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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante FERNANDO
GARCES FRANCO bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada
"AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES Y SU FINANCIAMIENTO".

Cor fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba fa
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en ef entendido de que tr rido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificard 1a Secretaria General de la
Facultad”.

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
La Directora.
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INTRODUCCION

La presente tesis’ tratard de manera clara y sencilla que me fuc posible a una
institucién de nuestro derecho electoral mexicano, que son las Agrupaciones
Politicas Nacionales y cn particular su financiamiento, a fin de comprobar si

realmente esta debidamente regulado cn csta materia.

No obstante para cl estudio de la presente investigacion sc ha dividido en tres
capitulos. E! primer capitulo sc exponc los antecedentes de las Agrupaciones
Politicas, comenzando desde 1a Antigua Grecia, para que posteriormente pasemos
a nucstro Sistema Politico Mexicano, iniciando desde la independencia hasta el
México actual; cabe seiialar que actualmente Tas Agrupaciones Politicas
Nacionales contribuyen en la vida democratica de nuestro pais, amplia los causes
de participacion y representacion politica de los ciudadanos y como complemento
del sistema dc partidos politicos se reconoce la figura de las Agrupaciones
Politicas Nacionalcs como una forma de asociacion y que contribuye a la cultura
democritica de nuestro pais. Resulta evidente que las primeras agrupaciones
politicas surgen cn ¢l movimiento de independencia, bajo ¢l mando del Insurgente
Jos¢ Maria Morclos y Pavén, pero se consolidan hasta 1977, como verdaderas

Instituciones dentro nuestro Sistema Juridico Electoral.



En el scgundo capitulo se expone lo que cs cl Régimen Juridico de las
Agrupaciones Politicas Nacionales en nuestro Sistema Politico Mexicano,
abarcando su concepto, su fundamento juridico, y los requisitos para la formacién
de estas Agrupaciones Politicas Nacionales, sin olvidar que su registro debe ser
ante cl Instituto Federal Electoral, para lo cual deben de disponer de documentos
basicos y de una denominacién distinta de cualquier otra agrupacion o partido
politico, deben de contar con un minimo de asociados y un ¢6rgano directivo de
caracter nacional y delegaciones cn por lo menos 10 entidades federativas. Hay
que resaltar que las Agrupaciones Politicas Nacionales podrin participar en las
clecciones Federales, mediantc convenios de participacion con algin partido
politico, pero no asi en forma individual, ya que su naturaleza juridica no cs

postular candidatos para un cargo de cleccidn popular,

El tercer capitulo se- expone lo que es el financiamiento de las Agrupaciones
Politicas Nacionales; ¢l concepto de financiamiento; los tipos de financiamiento;
el régimen fiscal dec las Agrupaciones Politicas Nacionales; consecuencias
juridicas del incumplimiento de las obligaciones fiscales; la fiscalizacién a las
Agrupaciones Politicas Nacionales, es una figura muy importantc para la
supervision  de ingresos y egresos que pucdan realizar las agrupaciones;
responsabilidades civiles, administrativas y penales que puedan cometer éstas; las
faltas administrativas contempladas en cl Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales; sanciones penales y pérdida de registro.

Por ultimo, en un apéndicc sciialaremos a las 43 Agrupaciones Politicas

Nacionales que estan registradas ante ¢l Instituto Federal Electoral.




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

1. SURGIMIENTO DE LAS PRIMERAS AGRUPACIONES POLITICAS
EN EL MUNDO

Cuando sc hace referencia al surgimiento de las primeras Agrupaciones Politicas
en ¢l mundo, nos colocaremos dentro la antigua Grecia, en donde encontramos un

antecedente remoto de los grupos politicos.

“En la antigua Grecia propiamentc existian grupos que rcpresentaban una
determinada tendencia filosofica, ideoldgica, o bien, que estuvicran reunidos en
forno a un determinado personaje que promovia y defendia determinadas ideas”.!
Ejemplo de ello, lo encontramos cn los sofistas, que eran un grupo de personas
ardientes cn combatir los vicjos crrores; éstas personas no respetaron ni a las
instituciones de la ciudad, ni los perjuicios de la religion. Audazmente
discuticron las leyes del estado. Iban de ciudad cn ciudad, predicando nucvos
principios, enscfiaban una nueva justicia; ademds, ponian la verdad sobre fa

costumbre, la justicia sobre la ley, separaban la moral sobre la religién.

Postcriormente en toda Grecia sc formaron las “Polis”, que cran grupos de
rcligiosos y politicos. Estas “polis” surgicron de campesinos, que no podian
defenderse solos en sus aislados caserios, los cuales tuvieron que abandonar, y
¢éstos comenzaron a agruparse en las cimas de ciertas colinas, dondc: juntos y con

ayudn de la naturaleza podian resistir mejor. Estas cimas se llamaron acrépolis

' MARTINEZ GIL, José de Jestis, Los Grupos de Presién y los Partidos Politicos en México, Pornia,
México, 1992, Pag. 160.



que quicre decir “ciudad alta”, Surgicron ademas para satisfacer las necesidades de

la vida y vivir bicn.

“El espiritu de 1a polis, o sea aquella fuerza coagulante que hace de cada gricgo un
ciudadano tan sensible a lo que sucede dentro y tan diferente a todo aquello que
sucede fuera de la ciudad™.? Al aumentar la poblacién de las “Polis” y su carencia
dc aledaiios de donde alojarla. No habia espacio donde desarrollar una actividad
campesina, ademds cl griego que cmergia de los seis siglos de vida en la ciudad
ya no cra un campesino; “...y hasta cuando poscia una granja, después de haber
trabajado en clla todo el dia, por la noche volvia a dormir, y sobre todo a charlar y

chismorrear, cn la ciudad”?

Los ciudadanos de las polis sc caracterizaban, por el ¢jercicio de los derechos y

cl cumplimicnto de las obligaciones, bajo 1a salvaguarda de la ley.

“Los grupos politicos de la Edad Media eran defendidos, dominados y
administrados  por personas a las que pertenccian cn su mayor parte como
propicdad, los medios administrativos, ya fucsen de cardcter militar, judicial o de
otra clasc”, ¥ Actualmente cxisten grupos politicos dentro del estado, entre cl

estado, y podemos afirmar que el mismo cstado es un grupo politico.

“En tanto que a principios del siglo XIX, empezo con un ambicnte universal de
Revolucién, de cambios sustinciales de las estructuras. En Inglaterra el
magquinismo transformo el orden politico y social, provocando la indignacién de

los obreros que se vieron desplazados por las maquinas, gencrando asi pobreza”,

' MONTANELLI, Indro, Historia de los Griegos, Historia de Roma, Plaza & Jonés S.A. Editores,
Barcelona, 1973, Pig. 36.

* Ibidem. Pag. 37.

* HELLER, Herman, Teoria del_Estado, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1971, Pag. 145.




“El obrero inglés en su desesperacion, empezé destruyendo maquinas,

incendiando fabricas y haciendo estallar huclgas”.

“La actitud en defensa de su fuente de empleo, la convirticron en un movimiento

politico, denominado ‘ludismo’, derivacion de su lider Ned Ludd™. 5

Posteriormente ¢l movimiento sc extendio peligrosamente, provocando la
intranquilidad de Inglaterra, el parlamento tuvo que intervenir, para evitar mds
hechos violentos, procurando proteger la defensa de los obreros y de la planta

industrial.

..."Los obreros intcgrados en un grupo de presién, constituycron la primera
organizacion politica de trabajadores, ta que hizo trascender sus consignas
laborales hacia la pondecracién de mcjorias del sistema social y politico de

Inglaterra®. ® De tal forma, los “ludistas” lograron implantar el sufragio universal,

En Francia, por su parte sc gestd una corriente de pensadores que criticaron el
sistema capitalista, buscaron una forma de organizacion social que climinara la
injusticia y la opresion. A csta corricnte  sc le denomino los “utopistas” porque

solo sostenfan puros idealismos.

Mis tarde surgié una corriente llamada la llustracion, cran personas que
provenian del sector burguds, pero revolucionarios. Al mismo tiempo, se gestaba
la independencia de los Estados Unidos de América,. basando su plataforma
ideologica en fa Declaracion Fundamental de los Dercchos del Hombre, y que mis

tarde seria el estandarte de la Revolucion Francesa.

S FERMAT RAMIREZ, Roberto, Los Partidos Politicos, Antecedentes, Joaquin Pormia, México, 1980,
Pag. 10.
° Idem.



“.las monarquias francesa y espafiola apoyaron a los insurgentes
cstadounidenses, hasta que éstos alcanzaron que, en 1783, Inglaterra aceptara la

libertad de los Estados Unidos, al firmarse ¢l Tratado de Paz de Versalles”,’

E! apoyo brindado a los insurgentes, costé a la corona francesa la suma de 500
milloncs de francos, lo que generé en cl pais graves conflictos financieros,
produciendo desajustes y crisis, llevando a sus monarcas a aplicar medidas

fiscales que ¢l pucblo no soporto.

Esto trajo como consccuencia que el 14 de julio de 1789, ¢l pucblo sc levantara

en armas con la toma de 1a Bastilla, triunfando asi, la Revolucién Francesa.

Dec esta forma, ¢l 3 de septiembre de 1791 fue expedida la constitucion francesa y
cl gobiemno fue constituido por los tres poderes. Se gestaron dos partidos politicos
de Ia burguesia francesa, estableciendo una lucha del poder, por lo que generé

opresion ¢ injusticia.

“Bajo esta concepcion, surgio Napoleén Bonaparte como lider de las corrientes
populares que ambicionaban la libertad y la justicia; ademds aporté de su genio
militar, fundamentos definitivos cn el ideario de liberalismo el nacionalismo

mundiales”. ®

Estas ideas inundaron al mundo. Llegando a la Nuecva Espaiia, agitando los

animos de sus colonizadores.

7 FERMAT RAMIREZ, Op.cit, Pég. 11.
® [bidem. Pig. 12.



2 SURGIMIENTO Y EVOLU'CI(')N DE LAS PRIMERAS
AGRUPACIONES POLITICAS EN MEXICO

a) Indcpendencia

En 1821, México se constituyd como una Naci6n independiente, después de casi
tres siglos de esclavitud y represion, por parte de la  monarquia espafiola y la
penosa lucha en busqueda de su identidad. Dado que el pais carecia de una
personalidad propia, esto permitid que germinara cualquier manifestacion

ideoldgica o movimientos politicos.

En este periodo, s¢ crearon dos concepciones, entre los que deberia debatirse fa

forma de integrar ¢l estado mexicano: los conservadores y los liberales.

Mientras que los mexicanos, criollos, mestizos, inmigrantes, querian una nueva
nacionalidad, pero pocos querian seguir con ¢l régimen de la colonia. Por tal
motivo sc crearon dos vertientes para determinar que sucederia con México: los
mondrquicos y los republicanos, que fueron consecuencia de los realistas ¢

insurgentes respectivamente.

En csta época, era clara la tendencia que uno y otro grupo perseguian. Los
mondrquicos, perseguian una forma de gobicmo diferentc a la que el pucblo

sojuzgado queria, pero dificil de implantar.

En cambio los republicanos, por su parte, fucron radicales en sus planteamicntos,
puesto que conservar cualquicr forma de gobiemno o vestigio de monarquia, cra
mantcener las ataduras de un pucblo esclavo. Esta corriente republicana propuso la

integracion de un cstado federalista y democratico,
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“El movimicnto de independencia, iniciado por Miguel Hidalgo y Costilla, recogia
lo que la mayoria de los habitantes dc 1a nueva Espafia buscaban para si, por lo
que pucde considerarse el primer movimiento politico de los mexicanos™”  Pero

la actividad a través de grupos politicos empieza al consumarse la independencia,

En tanto que, Jos¢ Maria Morclos y Pavén, encabezé una organizacién grupal,
que cnarbola las demandas populares; su pensamiento liberal fue plasmado en la
Constitucion de Apatzingan, promulgada ¢l 22 de octubre de 1814, ratificando la
abolicién de la esclavitud; en el cual, luchaba por un orden de igualdad y justicia
social, fundado en la abolicion de los privilegios, en la proteccion de los

trabajadores y en la propicdad del labrador sobre la ticrra.

Morelos era ciertamente un caudillo, micntras que otros grupos alzados, actuaban
por su cucnta y de manera no organizada, pero sentian la nccesidad de hacerlo, o
bicn sc agrupaban en tomo de un lider que los organizara ¢ integrara en un

organismo representativo que centrara para constituir un cstado nucvo.

En 1824, surgicron las logias masénicas como plataforma del pensamiento y de la
accion politica. El primer rito masonico fue cn las postrimetrias del Siglo XVIII,
durantec el virrcinato de  Don Juan O’Donujii, aparece el rito masénico
identificado como “escocés”, que militaban los espaiioles, los vicjos militarcs
realistas y todos aquellos que descendian politicamente del gobicro colonial y
buscaban la supervivencia de los heredados y seguidores de los cambios
superficiales y moderados.

Como lider de la tendencia masonica figuré Nicolas Bravo, quicn cra partidario

de implantar cn México nuevamente la monarquia, después tuvieron Ia repulsa

 FERMAT RAMIREZ, Op. cit, Pag. 14,




casi general, adoptando las ideas del centralismo, pero que nunca llegaron a

modificar el espiritu conservador.

En oposicion, al grupo masdnico, surgicron los del rito yorquinos, que fucron
formados inicialmente, por grupos partidarios de la repiblica federal, que
cucstionaban la monarquia, la climinacion de influencia espafiola y cambios
profundos, de fondo y forma. Al frente de este rito s cncontraba Vicente
Guerrero, que luchaba para mantener la repiblica, y borrar los vicjos vestigios de

la colonia.

La lucha enirc los “escoceses” y “yorquinos” fuc violenta, tomé impetus de
ferocidad, llegando a los extremos y la calumnia, complicando todo esto con la
demagogia y ¢! oportunismo que nunca falta en la lucha social cuando sc carcce de
educacion politica. Por un lado los masones tendian a mantener los fucros
ccondmicos; y por otro lado los yorquinos que se abanderaban las demandas
populares y la conservacion de la independencia ¢ instituciones republicanas.
Ademis durante esta época la prensa también se convirti6 cn arma de lucha

politica.'

La masoneria logré plenitud por la ausencia de otras organizaciones politicas, el
presidentc Guadalupe Victoria respondid a las presioncs lo que significé su
debilitamicnto. Provocando asi, una anarquia total por cuanto a agrupaciones
politicas de militancia ideoldgicas; asi que los escoceses combaticron al presidente

Guadalupe Victoria logrando destituirlo del mando de la Nacién.

Posteriormente, ascendio a la presidencia el general del rito yorquino, Anastasio

Bustamante que, hizo un gobicrno conservador, déspota, abolicndo el régimen

" Los “escoceses™ fundaron el periddico clsoly los “yorquinos™ fundaron El Correo de la
Federacion.
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federal, generando asi la corriente centralista, que concentraba en sus manos toda

la fuerza politica, ideoldgica y religiosa.

El sistema clectoral, en toda esa época reflejaba de modo evidente el atraso
politico cn ¢l que sc encontraba el pais, practicamente constituia ¢l registro de
clectores hasta la calificacion de los comicios, misma que estaba en manos del

gobicrno.

b) La Reforma

Durante la segunda mitad del siglo X1X, nuestro pais se vio cnvuelto por fuertes
desgarramientos  y  frecuentes  turbulencias  sociales, que trajeron como
consecuencia ¢l atraso civico, y la intromision de potencias cxtranjeras, pero
sobre todo, amenazado con ser intervenido por franceses y nortcamericanos; y ante
los levantamicntos armados internos y el estado de Tamaulipas cerca de anexarse
a Estados Unidos, poco o casi nada podia hacerse para defender la integridad del
pais. Las arcas del pais sc cncontraban vacias y cl clero, tenia como enemigo al

gobierno.

Con ¢l liberalismo, sc cstablecié el poder politico de México; asimismo, fue
creada la Republica democratica, representativa y federal, lucgo de 1a lucha contra
cl conscrvadurismo y la asechanza del extranjero que amenazaba de invadir a
México.

En 1847, las dos alas de liberalismo fucron los “puros™ y los “moderados ™'

ambos grupos cstablecicron sus diferencias, cuando fuc debilitado el Congreso con

" Los “puros” debicron su nonibre  que sus militares sostenfan que su anhelo cra “pura fcd:mcmn "yeran

dicales por disciplina y los postulados contra ¢l , a favor del y
supremacia del poder civil sobre el de la iglesia. En cambio los * modcrados encabezados por el General
Manuel Gémez Pedraza, adog itudes de inquicta pasividad; eran const.r\ndorcs. clericales y hasta

veces monarquistas,
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la conveniencia de confiscar los bienes del clero. Tal situacion provocé que el
clero protegicra sus intereses. Con csta corriente sc establece ¢l poder politico en

Meéxico.

Afios mas tarde cn  “...1857, fuc promulgada la Constitucién y, entre otros
cfectos, generd una amplia movilizacion politica. Aunque no sc agruparon partidos
u organizaciones politicas, sc integraron algunos clubes para participar en las
clecciones federales, previstas en la Nueva Constitucién”™.? En csta constitucién
aparece reconocida la libertad de asociacion, de reunirse libremente, de manera
pacifica, sin que se dé aviso a las autoridades previamente. Vemos que csta
garantia constitucional de libertad de asociacion no aparcce reconocida en la

Constitucién de Apatzingén, ni en Ja Constitucion de 1824,

Con cl golpe de estado de Ignacio Comonfort, limité la apertura democratica
creada cn la Constitucién de 1857, aunquc dio oportunidad para que el grupo

liberal fuera fortaleciéndose.

En 1862, México nuevamente sufrié [a agresion externa. Por parte del gobierno
francés, que intervino bélicamente al pais, sustentado en un espiritu expansionista,

bajo justificaciones dc vanales ¢ imperialistas.

Durante esta etapa sc logré que sc instaurara el Scgundo Imperio en México,
cncabezado por Maximiliano de Hasburgo, sustituyendo al gobierno de Benito
Juircz. No obstante la movilizacion nacional no s¢ hizo esperar contra cl
cemperador, con la bandera del constitucionalismo y las leyes de reforma, Benito

Juarez encabez6 la lucha contra ¢l segundo imperio y sus seguidores. Al triunfar

Aungue los *moderados™ abluvi | ¢l predominio y el poder de México “los puros”, con
Valentin Gémez Farias a 1a cabeza propugnaban por evitar la ion de la riqueza,
¥ FERMAT, Op. cit., Pag. 21.
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la razén y con ello sc dio paso a la restauracion de la republica y el pais tomé su

causc legal, fueron asi tres afios de combates.

Después de la cruel lucha contra el Imperio de Maximiliano de Hasburgo, ¢l pais
quedo seriamente  dafiado. Estando asi las cosas en el pais, los liberales tuvicron
la oposicion de la corriente conservadora, pero ésta fue combatida y el clero
quedo quebrantado gracias a la promulgacién de las leyes de Reforma, las
diferencias entre estos dos grupos primeramente fueron superficiales, poco a poco

se hicieron mds criticas hasta formarse cn auténticas fracciones.

Asi, Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz, pasaron a ser las
cabezas de las distintas corricntes liberales. Los dos primeros civilistas y Diaz, se

convirtié asi cn la oposicion.

En esta época Juirez convirtié al general Diaz en su mas profundo enemigo
politico, por su parte Lerdo de Tejada, acepta negociar sus posiciones con Juarez
y se unid a él. Eran los ministeriales y los opositores quicnes participaban cn la

definicion de México.

Posteriormente cn las clecciones de 1867, Judrez conquista la victoria electoral y
cs reelecto presidente constitucional paraun periodo mas, en todo ese periodo no
pudicron crearse nucvas formas de agrupamicntos politicos. En 1871 Porfirio
Diaz, cmite, cl cntonces llamado “Plan dc la Noria” en contra de Juérez,
provocando revucltas armadas quc fueron aplacadas rapidamente por los
militares leales a Judrez, El Benemérito de las Américas luego de la sublevacion,

sc dispuso a consolidar la paz.

El 18 de julio de 1872, fallece Benito Juarez, ocupando la presidencia de la

Repuiblica Lerdo de Tejada y con cllo la corriente liberal comienza a debilitarse,



Durante cste periodo sélo participaron grupos y caudillos en la bisqueda del

camino de México,

En 1876, Porfirio Diaz, inicia en contra de! Presidente Lerdo de Tejada, revuelta
victoriosa de Tuxtepec, con la bandera de No Reeleccion, sufriendo un serio
descalabro ¢l presidente, mismo que empezé a perder autoridad moral de los

“ministeriales”.

La ambicién de los militaristas para alcanzar ¢l poder, apoyados por los
mexicanos, mantuvo su disciplina ideologica a la corriente de los liberales. Las

diferencias entre los “civilistas” y los “militaristas” eran marcadas.

“... ¢l general Diaz al llegar al poder en 1876, enconiré un pais donde los
movimientos politicos y las fracciones efimeras, cran la cxpresion balbuccantes,
débil y desorganizada de los intcreses politicos. Solo las logias masénicas, cada

vez mis reducidas, se mantenian como grupos de pensamicnto y de accién”, "

¢) El Porfirismo

El general Porfirio Diaz emergié al mando de la nacion, bajo los postulados del
liberalismo y con gran apoyo popular. Diaz en su primer mandato  fue
consccuente con las idecas liberales, de la burguesia, ¢l clero y otras fuerza
retrogradas intentaron la via de la negociacién con el mando politico, mismo que '

no acepto.

Diaz, tuvo que doblegarse para evitar la plena vigencia de los avances
democrdticos ¢ hizo concesiones para gobemar bajo ¢l estima de “orden y

progreso”. Una frase que justificaba el sojuzgamiento de la clase proletaria y

Y MARTINEZ Gil, Op. cit., Pag. 48.
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limitaba el uso de las libertades de expresion y para lograr su dictadura, s¢ dedica
a suprimir las tendencias politicas, maltrechas y desorganizadas, quc habia en
1876, cstas corricntes cran la juarista, la lerdista y la conservadora y pequefios

grupos que formé Don José Iglesias, cuando se proclamé presidente.

Mientras tanto, Mariano Escobedo y Lerdo de Tejada hicicron algunos intentos
para derrocar al gobierno porfirista, pero la participacién activa del mando

politico de Diaz impidicron que fructificaran los movimicntos e intentos golpistas.

Los primeros cuatro afios del mandato porfirista transcurricron rapido y vino la
convocatoria a elecciones para presidente de la Repiiblica, en 1880, formandose
asi dos grandes corrientes politicas: la civilista y la militarista. La primera la
presidia el jurista Ignacio L. Vallarta, Justo Benitcz y Protasio Tagle, quicnes
ceran opositores de Diaz; por otra partc los militaristas estaban apoyados desde
Palacio Nacional, su candidato a la presidencia era Manuel Gonzlez. Ei segundo
triunfod en la contienda clectoral, para gobernar al pais de 1880 a 1884, teniendo

un mandato oscuro, sélo de aparicncia, donde el actor principal seria Diaz.

En las clecciones dc 1884, Porfirio Diaz participa nuevamente, en donde salio
con un triunfo avasallantc. En csta ocasion, los liberales pretendieron realizar un
frente a las intencioncs de Porfirio Diaz, pero nuevamente la habilidad del general
para’ corromper y desarticular, hicicron imitiles los esfuerzos progresistas. En cl
Poder Legislativo Diaz encontrd oposicion entre los legisladores, como Salvador

Diaz Mirén y Alberto Garcia Granados, pero ambos fueron acallados vilmente.

Durante este periodo ¢l pais carecia de movimientos debidamente integrados para
dar lucha a la politica opresora de Diaz. Dc esta manera el poder politico y la

hegemonia la mantuvo hasta los afios subsecuentes.
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En 1888, permitid que sc formara ci Partido Antirrcleccionista y {a Unién
Nacional que fuc formada y fortalecida por los llamados cientificos, que eran
quicnes  detentaban el poder cconomico del pais, eran los latifundistas,
representantes de las empresas transnacionales, los duciios de los establecimientos

comerciales y funcionarios del gobierno.

Para 1892, durante la convencion liberal Porfirio Diaz, nuevamente buscod su

reeleccion, avalado por destacados intelectuales y politicos.

Para las clecciones de 1896, Porfirio Diaz decidié que los “cientificos ”, no
fueran que lo apoyaran, sino, optd por ¢l apoyo del Circulo Nacional Porfirista,

bajo la direccién de Antonio Tovar.

De csta mancra, Porfirio Diaz cntra a un nuevo siglo en ¢l poder, bajo un territorio,
devastado, y una poblacion en extrema pobreza, oprimida, y buscé mantener la

vicja estructura de la socicdad colonial.

A principios del siglo XX aparcce en la vida Nacional ¢l “Club Liberal Ponciano
Arriaga” que fue hecha por cl ingenicro Camilo Arriaga; para enero de 1901, se
tenian registrados 50 grupos o clubes en diferentes ciudades, sicndo el mas

importante ¢l que se establecié en San Luis Potosi.

La dictadura porfirista habia sido aparcntemente consecuente con sus opositores,
pero dada la fortaleza adquirida, se dicron las primeras represiones en contra los

Clubes Liberales, de tal mancra que algunos fucron reprimidos.

Pero no obstante ya habian mas de 200 clubes liberales cn todo el pais, cn la que
destacaba la Asociacién Liberal Reformista encabezado por Diodoro Batalla,

Ricardo Flores Magon y Lazaro Villarcal.
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En forma clandestina se publicé el periddico Regeneracion, en el que sc
expresaban  distinguidos pensadores del liberalismo y los hermanos Flores
Magon, donde sefialaban sus criticas al porfirismo; pero seguia la tendencia de
desarticulacion y represion en contra de los principales lideres.

”»

En 1903, surgié el club “Redencidn Antirreeleccionista ” quienes llamaron al
pucblo en contra de la sexta lucha electoral de Porfirio Diaz, pero nuevamente,

los esfuerzos de oposicidn hacia Diaz fueron vanos.

Nucvamente, ¢n marzo de 1908 Porfirio Diaz sc convirtid en ¢l centro de atencién
mundial, por que como resultado de la entrevista que concedié a James Creelman
y publicado cn ¢l “Pearson’s Magazine”. Diaz manifesté que habia esperado cl dia
en el que el pucblo de México cstuviera preparado para escoger y cambiar a sus
gobernantes en cada eleccidn, sin peligro de revoluciones armadas y sin dafio para
el crédito y progreso nacional. Ademds advirtié que el dia habia llegado ya. Esta

fue la declaracion mas trascendente que emitio cl general Diaz.

También, llamoé a que se organizaran los partidos politicos diciendo: “Daré la
bienvenida a un partido dc oposicidn cn la Repiiblica Mexicana. Si aparece, lo
veré como una bendicion, no como un mal, si sc puede desarrollar el poder, no
para cxplotar sino para gobernar, cstaré a su lado, lo apoyaré y me olvidaré de mi

mismo en el feliz inicio de un gobierno completamente democritico en mi patria”.

Y cn la misma cntrevista, anuncié que para 1910 se retiraria del poder; pero la

historia demostrd que Diaz mintid.



d) LA REVOLUCION Y EL CAUDILLISMO.

En 1910, al enterarse Porfirio Diaz y sus terratenicntes del triunfo de Madero,
negd ¢l reconocimicnto del triunfo de la oposicion, provocando asi scrias

escisiones en el equipo de trabajo del dictador.

El pucblo se lanzé a la Guerra Revolucionaria para desterrar a Diaz del pais,
micntras Madero, desde C.d. Judrez, articulaba su participacion en ¢l movimicnto

armado.

México vio ¢l cstallido del movimiento revolucionario y las nuevas corricntes

ideolégicas fueron desarticuladas.

Una vez, siendo elegido a la presidencia Leén de la Barra, adopté una actitud
pasiva para que los cambios suscritos en Ciudad Juarez no fucran accleradamente
acatados, rdpidamente licencié a las tropas que habian combatido contra el

gobierno y soslayé los principios del Plan de San Luis Potosi.

El 9 de julio de 1911, después que Diaz renunciara a la presidencia, Madero
anuncié que cl Partido Antirreleccionista dejarla de funcionar, dado que el
movimicnto armado  hacia imposible su funcionamicnto, trayendo como
consccuencia que sc formaran ideologias entre los revolucionarios en las que

tenian depositada su csperanza.

Entre julio y agosto de 1911, se crearon numerosos partidos politicos y los que
ya existian rcanudaron sus actividades para participar en la vida politica del pais.
En csec mismo afio Madero, decidio  participar en el Partido Constitucional

Progresista.
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Con Pino Sudrez en la presidencia, Madero asumid el poder el 6 de noviembre de
1911 y de nuevo dio muestras de su espiritu conciliador por haber incluido en su
gabinete a excolaboradores de Leon de la Barra, para reforzar el ala conservadora
como a Manuel Vazquez y la revolucionaria de  Abraham Gonzilez y Miguel

Diaz Lombardo.

Es hasta cntonces, que mejoraron sus actividades en el poder legislativo y judicial,
y recuperaron su libertad con respecto al ejecutivo, aunque la mayor parte de sus

integrantes eran porfiristas.

El pais mantenia una inquictantc movilidad; ¢l Plan de San Luis y la plataforma
del partido constitucional, no parccia convencer y cn poco ticmpo cmpezo a ser

severamente cucstionado, ¢ inclusive por los jefes revolucionarios.

En ese estado de cosas, ¢l primero en rebelarse fue Emiliano Zapata, y proclama
¢l Plan de Ayala ¢l 25 de noviembre dc 1911, en el que se exigia que se
promulgara una ley agraria y que sc retiraran las fuerzas armadas que intimidaban

al estado de Morclos.

Por otra parte, ¢l 31 de enero de 1912, dio inicio la rebelion del norte con la
expedicién del Plan dc Santa Rosa, avalado por José Inés Salazar, quien
paradéjicamente fue enviado por Madero para ser combatida la rebelion, junto a

Victoriano Huerta.

En una ctapa de levantamicntos, Bernardo Reyes y Félix Diaz, sc levantaron en
la Ciudad de México, trayendo como consecucncia la decena trigica el 22 de

febrero.




21

Nuevamente la nacién Mexicana derramé sangre y el desconocimiento politico
sc hizo més profundo, surgicron cuatro lidercs, que abanderaban las demandas de
la poblacién: Carranza, Obregén, Villa y Zapata. De cstos cuatro, el organizador
politico fue Carranza, quién desconoce al presidente Victoriano Huerta. Asimismo
cxpidi6 el Plan de Guadalupe que lo convertiria en ¢l Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista; asimismo tuvo que combatir a Villa, apoyado por Obregon.
Este ltimo poscia un innato instinto estratégico, mientras Villa tenia un
temperamento explosivo y estaba intimamente ligado a las masas populares mas

necesitadas; Zapata por su parte mantenia el Plan de Ayala.

El 14 de octubre de 1916, se convocd a un Congreso Constituyente, que estaria
integrado por represcntantes de los cstados y ¢l 5 de febrero de 1917, que se
promulgaria una nucva constitucion. La constitucion mexicana de 1917, ¢s la
primera en ¢l mundo en declarar y proteger lo que después se habria llamado
garantias sociales, y fuc hasta ¢l 2 de julio de 1918, se promulgaria la lcy para la
Eleccién de Poderes Federales, que permitiria ¢l inicio de una nucva organizacion
civica, sin que en su contenido mencionara las Agrupaciones Politicas Nacionales

o grupos politicos.

Con la llegada de  Alvaro Obregén al poder, el pais sc pacificaria. En marzo de
1929, el general Calles, en unién con numerosos jefes de la revolucién, fundé el
partido nacional revolucionario; al mismo tiempo en su gobicmno, se auspiciaria las
nuevas organizaciones popularcs, por lo cual el general Calles contaria con el
apoyo incondicional dc la organizacion obrera, con mayor fuerza numérica, la

CROM.

Asimismo, durante el régimen del Presidente de Emilio Portes Gil, dio ¢l golpe de
gracia al movimicnto obrero. En sus primeros momentos esgrimié una politica

laboral ambigua que lc permitié con los retos del corrompido que representa el
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morismo. Para ello otorgd ciertas beligerancias a las organizaciones desfavorables

a la reforma.

A principios dc 1938, cl gobicrno lanzé la convocatoria, para celebrar la
asamblea constitutiva del nuevo Partido de la Revolucion Mexicana, ya que era
evidente que ¢l partido oficial, cstaba completamente  desprotegido, y lejos de

representar a las fuerzas politicas del pais.

Durante, ¢l periodo del Presidente Lazaro Cardenas, surge la CTM, misma que
cstuvo formada por los Sindicatos de las Industrias de Mincros, Ferrocarrileros,
Electricidad y muchos mas; la CTM no solamente tuvo fuerza laboral, sino

también politica.

A partir de 1940, sc dcja a la figura del Presidente que deberia ser un Militar,

para pasar a ser un Presidente Civil.

En el sexenio del Presidente, ¢l Licenciado Miguel Aleméan Valdez, el Partido de
la Revolucién Mexicana, cambié su denominacion por ¢! Partido Revolucionario

Institucional.

A partir de este momento ¢l Partido Revolucionario Institucional creceria gracias
amiles de organizaciones y que a lo largo de mas de 70 afios el priismo cobijaria
a miles de agrupaciones, no solamente dc cardcter politico, sino también de

estructura gremial y corporativa,

El 7 de cnero de 1946, es promulgada la Ley Electora Federal, sin que en la misma

contenga la figura de agrupaciones politicas.



23

MEXICO CONTEMPORANEO
La Reforma Electoral de 1977

El 1° de abril de 1977, en Chilpancingo “... anuncia el Sccretario de Gobernacidn,
que podria conformar el marco legal para que diversos grupos politicos que han
buscado — o han afirmado buscar - su registro como partidos politicos, puedan
obtenerlo sin trabas de ninguna especie, siempre y cuando en realidad representen
a los sectores de la opinion piblica. Esos sectores han hecho prosclitismo, pero
hasta el momento no han podido o no han querido cumplir con los requisitos en
vigor; por tanto, las condiciones podrian ser reducidas para todas Ins idcologias
vigentes - cualquicra que sca su origen - se integran al jucgo demoerdtico
clectoral™."

“El proposito de impulsar a una nucva politica que dé mayor participacion a las
minorias, acelerar sélidamente la cvolucién politica nacional. Mayorias y
minorias constituyen cl todo nacional, y ¢l respeto entre ellas, su convivencia
pacifica dentro de la ley, s base firme del desarrollo, del imperio de las libertades
y de las posibilidades del progreso social”. s

En csta misma fecha ¢l Sccretario de Gobernacion, Jesis Reyes Heroles,
pronuncié un discurso cn el que se definicron las grandes lincas que rigen la

estrategia politica del gobicrno:

o “La lcgitimidad constitucional y cl sustento popular son la basc de la
fortaleza del cstado mexicano cuya autoridad se funda cn la ley y la

cjercerd con apego a derecha.

' COMISION FEDERAL ELECTORAL. Reforma Politica, tomo Il Gareta Informativa de la
Comision Federal Electoral, México, 1977. Pigs. 7.
' lbidem. Pags.9-11,
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¢ El respeto entre las mayorias y las minorias y su convivencia dentro de la
ley es requisito indispensable para cl desarrollo de las libertades y de las
posibilidades del proceso social.

e Una reforma politica es necesaria para acelerar la cvolucién  politica
nacional y asi facilitar la unidad democritica del pueblo.

s Frente las dificultades cconémicas del pais, un cndurccimiento  del
gobierno impediria la adaptacion del sistema politico a las nuevas
tendencias  y nucvas realidades, y expondria al rompimiento del orden
estatal y del orden politico nacional.

e La alianza de la produccién, en la medida en que busca satisfacer las
necesidades de las grandes mayorias tiene un sentido democratico, popular

y revolucionario”.'®

Con la reforma politica, el pais daria un paso a la ampliacién de posibilidades de
la representacién nacional y garantia de manifestacion  plural de las ideas ¢

intereses que concurren en cl pais.

En el primer informe de Gobierno ¢l C. Presidente de la Republica seiiald: “...
cnviaria al H Congreso de la Union una iniciativa de reformas constitucionales y,
de ser éstas aprobadas por ¢l Constituyente de la Nacién remitiré una iniciativa

"7 Ademas

de nueva ley sobre organizaciones politicas y procesos clectorales.
puntualizé que en la iniciativa sc contemplaria un nuevo tipo de agrupacién
politica nacional, forma de participacion de caracter intermedio, que interviniendo
en la politica, no le puede hacer electoralmente, a menos que se asocic

temporalmentc o permanentemente a un partido politico, o sc fusione con éste y

1 COMISION FEDERAL ELECTORAL, tome I, Op. cit,, Pag. 39.
7 COMISION FEDERAL ELECTORAL, Reforma Potitica, tomo HI Gaceta Informativa de la
Comisién Federal Electoral, México, 1978, Pag. 7.
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desaparczea. Indicd que los partidos politicos, estarian sujetos a un  registro

condicionado.

En diciembre de 1977, sicndo Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, el Licenciado Jos¢ Lépez Portillo, sc abren nuevas formas de
participacién en la vida politica de pais, sc lleva a cabo una reforma politica
integral en materia clectoral, expidiéndose el 27 de diciembre de 1977 fa Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales y misma que fue
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 30 de diciembre del mismo

afio.

“De hecho, la reforma  politica fue consecuencia de la conflictividad crecicnte
que entre 1968 y 1977 cruzo a la sociedad mexicana. A lo largo de esos afios, y
por diversos causcs, se hizo patente que la via de quehacer politico tradicional no
podia ofrecer un cause institucional a la diversidad de intereses, reclamos,

ideologias, que recorrian a la socicdad™.”®

En la exposicion de motivos establecia que “...la reforma politica que ahora nos
anima, debemos buscar una mejor interpretacion del sistema de libertades del
sistema democratico que nos rige, respetando el derccho de las minorias a

preservar su identidad y a manifestarse sin cortapisas™.'

La Reforma Electoral otorga a la Comision Federal Electoral, velar por el
cumplimicnto de las normas constitucionales y legales, que garantizan el derecho

de organizacion politica dc los ciudadanos mexicanos.

' BECERRA, Ricardo, SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José, La Reforma Electoral De 1996 (Upa
descripeion General), Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, Pdg. 59.

' COMISION FEDERAL ELECTORAL. Reforma Politica, tomo Il Gaceta Informativa de la
Comision Federal Electoral, México, 1978, Tome IV, Pag. 11,
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Con csta ley sc crea la existencia de una figura distinta a los de los partidos, cn ¢l
cual las denomind “Asociacioncs Politicas Nacionales”, que es ¢l antccedente en
nucstra legislacién mexicana actual (1996), figura legal denominada Agrupaciones

Politicas Nacionales.

Estas Asociaciones Politicas, las consideraban un complemento al sistema de
partidos, que deberian contribuir al debate politico ¢ ideoldgico, ademis se les
otorgaba ¢! derecho de participar cn los procesos clectorales, aliados a un partido
politico, mediante un convenio de incorporacion al Partido Politico, en éste
documento deberia establecer: 1) la duracion, 2) las causas que lo motiven y 3)
forma cn que convenga cjercer en comiin sus prerrogativas, El convenio deberia
comunicarse a la Comisién Federal Electoral para su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

En cuanto a la obtencion del registro como asociaciones politicas nacionales,
deberian acreditar ante la Comision Federal Elcctoral, contar con un minimo de
5000 afiliados en todo el pais, 6rganos dircctivos nacionales y delegaciones en
cuando menos 10 entidades federativas, comprobar actividades permanentes en
por lo menos los dos filtimos afios y disponer de documentos bisicos donde se

contenga los lincamientos ideoldgicos definidos y las normas para su vida interna.

En csta ley mejor conacida como la LOPPE, establecia que las asociaciones
politicas nacionales, quc contaran con registro, les otorgaria personalidad juridica;

y ademis los dercchos y obligaciones, que lc concedia la misma ley.

Con ésta misma sc instituyé la existencia de partidos politicos con registro
condicionado, se les permitié acreditar un representante por cada partido, ante la
Comision Federal Electoral, concediéndoles la facultad de concurrir a las sesiones

tinicamente con derecho a voz, no a voto.
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Los partidos politicos podrian perder su registro por diversas causas, la mis
importante de las cuales era la de no obtencr en dos elecciones consecutivas 1.5%

de la votacion nacional.

“Con estas reglas obtuvicron su registro condicionado para participar en las
clecciones federales de 1979, ¢l Partido Comunista Mexicano (PCM), el Socialista
de los Trabajadores (PST) y el Demécerata Mexicano (PDM). Con o cual, ¢l
aspecto de las opciones politicas representadas se amplié considerablemente, ya
que estos tres nuevos partidos sc sumaron a los cuatro que cn ¢l pasado habian
alcanzado su rcconocimicnto: Accién Nacional (PAN), Revolucionario
Institucional (PRI), Popular Socialista (PPS) y Auténtico de la Revolucion
Mexicana, (PARM)".2°

En ese mismo afio surgicron cuatro Asociaciones Politicas Nacionales, que
contribuycron a la vida politica de México: 1) Unificacién y Progreso, 2) Unidad
Izquierda-Comunista, 3) Movimicnto por el Partido Revolucionario dc los

Trabajadores, y 4) Accién Comunitaria.

Para 1982, sc habian sumado a los sicte partidos antes mencionados, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Partido Social Demédcrata (PSD).
En ese mismo afio, ¢l PRI sigui6 conservando una ventaja considerable sobre los
demas partidos politicos, lo mas sobresaliente de 1982, fuc el crecimiento del
Partido Accién Nacional con una votacién del 10 % de la votacién Nacional y la
pérdida del Registro de los partidos politicos ¢l PARM y PSD, no alcanzando asi
¢l 1.5% de la votacién que marcaba la ley. Por su parte el PRT, lograba su registro
por la votacion de su candidato a la Presidencia de la Repiiblica; no obstante no

tendria derecho a integrar grupo parlamentario porque la votacion de diputados de

* BECERRA, Ricardo, La reforma Op, cit., Pig. 65.
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representacion proporcional no habia logrado ¢l minimo legal cstablecido. La
Camara de Diputados se integré por seis grupos parlamentarios: PRI, PAN,
PSUM, PDM, PPS, PST. Asimismo, surgicron a la vida politica del pais tres
nucvas Asociaciones Politicas Nacionales, que fueron: 1) el Movimiento de
Accion y Unidad Socialista, 2) Movimicnto por ¢l Partido Socialista

Revolucionario, y 3) la Asociacion Francisco I. Madero.

En 1985, nuevamente la Comision Federal Electoral, le otorgd el registro
definitivo al PARM; ademas tendria el derecho de participar en las elecciones de
1985 cl Partido Mexicano de los Trabajadores, participando nueve partidos, los
cuales todos obtuvicron ¢l porcentajc necesario para integrar a sus respectivos

grupos parlamentarios.

En casi dicz afios de vigencia de las Asociaciones Politicas Nacionales, su
participacién fue menor cn ¢ ambito Politico Nacional al de los partidos politicos

con registro condicionado.

En su participacion electoral sc redujo a convenios eclectorales, la mayoria con

partidos politicos con registros condicionados.

Reforma Electoral de 1986-87

“Como resultado de una creciente impugnacion por parte de los partidos politicos
de oposicion a la normatividad clectoral, cn 1986 sc llevd una seric de audiencias
publicas para revisar cl estado de la legislacion. Lucgo de las audiencias, el
presidente de la Repuiblica, Miguel de la Madrid, envié al Congreso una propuesta _
de reforma constitucional en la materia y aun nuevo Cédigo Federal Electoral

para sustituir a la LOPPE."'

 [hidem. Pig. 68.
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El I5 de dicicmbre de 1986, fuc publicado el decreto de reforma entre otros, cl
articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incorporando por primera vez, la existencia de los organismos clectorales, al

disponer en su tltimo pirrafo:

Corresponde al gobierno federal  la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales, la ley determinard los organismos que tendrdn a su cargo esta funcion y la debida

corresponsabilidad de los partidos politicos y los ciudadanos; adema blecera los medios de
impugnacion para garantizar que los actos organismos de clectorales se sujeten a lo dispuesto

por esta Constitucion y las leyes que de clla emanen,

El 12 de febrero de 1987, sc puBlicé en ¢l Diario Oficial de la Federacion el
Cédigo Electoral del 29 de Diciembre de 1986, misma que suprimié ¢l registro
condicionado para los partidos politicos, mantenia ademds la figura de los frentes,
para alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole no clectoral y

reglamentaba entre dos o mas partidos.

Por lo que respecta a las Asociaciones Politicas Nacionales, establecia que estas
organizaciones tendran como objetivos a la discusion politica ¢ ideologica yala
participacion cn los asuntos politicos, ademds que sc les otorgd mayores derechos

y obligaciones.

Entre otras modificaciones que resultaron mis relevantes, ademas de la
integracion de los organos clectorales, fue la creacién de un Tribunal de lo
Contencioso Elcctoral y una nucva forma de composicion de la Cémara de

Diputados, quedé reformado el marco legal para las clecciones de 1988.

Para 1987, se creo el Frente Democratico Nacional, bajo la figura de Cuauhtémoc
Cérdenas, lo integraron los partidos politicos el PPS, el PFCRN (antes PST), el

PARM y la corriente democratica que fuc ¢l movimiento disidente del PRI. El
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Partido Mecxicano Socialista PMS era el resultado de la fusién de dos partidos
politicos y dos agrupaciones sin registro, quc después apoyaria a la candidatura
del frente. En esc mismo afio el PSUM, ¢l PMT, la Unidad lzquicrda Comunista,
¢l Movimiento Revolucionario del Pucblo y el Parlido Patridtico Mexicano se

fusionaron para dar nacimiento al PMS.

En 1988, las clecciones para Presidente de la Repiblica se redujeron a tres
candidatos (PAN, PRI, FDN), para ocupar el puesto de Presidente de la Repiiblica,
saliendo vencedor el candidato del Partido Oficial, el Partido Revolucionario

Institucional.

En meses posteriores, la corriente Democrdtica llamé, a construir un nuevo

partido, constituyendo cl Partido de la Revolucién Democritica (PRD).

Reforma Electoral de 1990

“En virtud de la controvertida eleccion presidencial de 1988, bajo la vigencia del
Cédigo Electora de 1986, los ciudadanos, los partidos politicos y las agrupaciones
politicas, asi como las instituciones relacionadas mediata o inmediatamente con
la materia, s¢ vicron en la necesidad de reexaminar la situacion y cumplimiento de
los principios dc legalidad y constitucional clectoral, con ¢l fin de claborar un
nuevo instrumento juridico que contribuyera al perfeccionamicnto de la
democracia y, sobrc todo, a despojar toda duda sobre la legitimidad de las

. 2
clecciones”.

El 13 cnero de 1989 se publicd en ¢l Diario Oficial de la Federacion un acuerdo

de la Comision Federal Electoral, donde establecia un foro nacional de consulta

2 GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, Me GRAW-HILL, México, 1997,
Pag. 11.
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piiblica sobre la reforma electoral. Para la organizacion de dicho foro sc crea la

Comisidn Especial para la Consulta Piiblica sobre Reforma Electoral, [...).

Como consccuencias de analizar las reformas constitucionales, propuesta por las
diferentes corrientes politicas, representadas por el Congreso de la Unién, el 16 de
octubre de 1989, la subcomision formuld un proyecto de Decreto de Reformas y
Adicioncs a los articulos 35, fraccién HI; 36, fraccion I; 41; 54; 60 y 73 fraccién
VI, base 3" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas
reformas Constitucionales fucron publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion

el dia 6 de abril de 1990.

El Cédigo de Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) fue
aprobado ¢l 14 de agosto de 1990, por cinco de los seis grupos parlamentarios que
integraban la Cdmara de Diputados en scsion extraordinaria y publicada al dia

siguiente en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

En cste Codigo sé reestablecio el registro condicionado por considerar que esta
modalidad propiciaba ¢l desarrollo de nuevas fuerzas politicas. Asi, ¢l registro
condicionado tendria una segunda ctapa por seis afios mas. Ademds establecia los
requisitos para obtener el registro condicionado, asimismo seciialaba los derechos y

obligaciones de los partidos politicos.

En ¢l articulo 33 decl Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos
Electorales, seiialaba que el Instituto Federal Electoral podra convocar en el
primer trimestre del afio anterior a las clecciones federales ordinarias, a las
organizaciones y agrupaciones politicas que pretendieron participar en  los
procesos clectorales, a fin de que pudieran obtener el registro condicionado como
partidos politicos, pcro con la condicién de haber desarrollado actividades previas

de dos afios, que sc reducian a la presentacién de declaracion de principios,
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programas de accion y estatutos, ademis de representar una corricnte de opinidn

con base social.

“Otro aspecto de la reforma de 1989-1990 tuvo que ver con la desaparicién de las
Asociaciones Politicas Nacionales. Efcctivamente, el legislador consider que la
figura de las Asociaciones Politicas habia cumplido con su funcién en nuestra

historia clectoral y omitié su regulacién en ¢l codigo de la materia”,?

El § de noviembre del 1990 sc publico en ¢l Diario Oficial De la Federacion la
convocatoria a las organizaciones y agrupaciones politicas que pretendieran
obtener su registro condicionado como partido politico, para participar en las

clecciones de 1991.

De 12 agrupaciones con registro, que pretendicron obtener el registro
condicionado, sélo tres partidos lo obtuvieron para participar cn las elecciones de
1991, fueron ¢l Partido Revolucionario de los Trabajadores, del Trabajo, y el

Verde Ecologista dec México.

Para 1991, participaron en las clecciones 10 partidos politicos, de los cuales seis
obtuvieron representacion en la Camara de Diputados; perdiendo en ese mismo
afio, su registro’los partidos politicos de la Revolucionario de los Trabajadores,

del Trabajo, y ¢l Verde Ecologista.

“Con las reformas de 1993, se modific en el texto constitucional la formula de
integracion del Scnado, se suprimi6 la famosa clausula de  gobernabilidad para la

Camara de Diputados, sc terminé con la llamada “autocalificacion” de las

2 Arturo Niifiez, La Reforma Electoral de 1989-1990, Fondo de Cultura Econdmica 1993, Col. “Una
vision de la modernizacion de México ", citado por BECERRA, Ricardo, SALAZAR, Pedro y

WOLDENBERG, José, LaReforma Electoral De 1996 {Una descripeién General), Op. cit., Pég, 74.



33

clecciones por parte del Colegio Electoral entre otras modificaciones...”.2 Asi

mismo con esta reforma en materia de financiamiento de los partidos se regula, el
financiamiento cn cinco puntos, ¢l privado, el de la militancia, de simpatizantes,
autofinanciamicnto y rendimientos financieros. “Quedaba prohibido el
financiamiento de los poderes federales, de los estados y ayuntamientos, de las
dependencias  y entidades puiblicas, de extranjeros, ministros de culto y
asociaciones religiosas, organizaciones internacionales, de las personas que vivan
o trabajen en ¢l extranjero y de las empresas mercantiles. Las aportaciones a los
partidos no serian deducibles de impuestos, los partidos deberian presentar un
informe de sus ingresos y gastos cada afio y una comisién del Consejo General
del Instituto Federal Electoral seria la revisora. Entre ¢l financiamiento de la
militancia sc contemplaron las aportaciones de sus organizaciones sociales. Hasta
un monto cquivalente a 10 % de! financiamicnto publico total otorgado a los
partidos podria ser andnimo, las aportaciones individuales no podrin ser
superiores a 1% del monto total del financiamiento piblico otorgado a todos los

125

partidos politicos y ¢l limite de las personas morales™ y el limite de los gastos

de campaiia también regulado.

Para ¢l proceso federal clectoral de 1994, nueve partidos contaban con registro:
PRI, PAN, PRD, PT, PVEM, PFCRN, PPS, PDM Y PARM. Los resultados de la
cleccidn, resultaron que el Partido Revolucionario Institucional se consolidé
como la primera fucrza clectoral del pais obteniendo el 50.13 % de la votaci6n; al
Partido Accion Nacional (PAN) como la segunda obtuvo ¢l 26. 96 % de los
sufragios cmitidos; y al Partido de la Revolucién Democritica (PRD) como la
tercera obtuvo 17.07 % de la votacion; el Partido del Trabajo (PT) logré el 2.8 %
de la votacion, el resto de los partidos politicos, no alcanzaron ni ¢l 1 % de la

votacion.

* BECERRA, Ricardo, La reforma, Op. cit., Pag. 75.
 Ibidem, Pag. 77.




34

MEXICO ACTUAL

Reforma clectoral de 1996
Al poco tiempo de cclebradas las clecciones federales, los partidos politicos
demandaron una nucva reforma, los trabajos comenzaron a finales de 1994 y

culminaron con la reforma del 22 de noviembre de 1996.

Con csta reforma, se rctomaron algunas figuras y modalidades que habian
aparecido cn la legislacion elcctoral, en alguna etapa dc la historia. Vemos que se
suprimié la figura del registro condicionado, sc les otorgd grandes recursos
financicros para los partidos y mucho mejor distribuido, sc instauraron nucvas
condiciones para la conformacion del congreso, sc abrié paso a la cleccién
dirccta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y'a la Asamblea Legislativa se
amplié las facultades legislativas. Toda csta operacion de reforma abarco tanto la
Constitucion Federal, como cinco leyes reglamentarias y la creacion de una nueva

Ley General del Sistema de Medios de Tmpugnacién en Materia Electoral.

Con ¢sta reforma de 1996, se rompe con la raquitica presencia de los tribunales
clectorales que lo antecedicron, ahora siendo la mixima autoridad jurisdiccional

cn materia clectoral ¢l Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Una de las modificaciones importantes es la que se reficre al resurgimiento de las
ahora denominadas Agrﬁpncioncs Politicas Nacionales, y que en la legislacion
clectoral "de 1977 (LOPPE) las asociaciones politicas operaban como un
complemento del sistema de partidos politicos. A partir de 1996, diversas
organizaciones dc ciudadanos con pluralidad de intereses de diferentes ideologias

podran obtener su registro como Agrupacién Politica.
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“

Ademids “.. la pucva integracion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral excluia la participacion del Secretario de Gobernacién y dejaba el
instituto en manos de los conscjeros clectorales que, a diferencia de los
ciudadanos, sc dedicarian tiempo completo de las labores del Instituto Federal

Electoral™ 2

Doce organizaciones obtuvicron en 1997, el registro como agrupaciones, tras lo
cual se convirticron en las pioneras y fundadoras de lo que en términos de la
cultura democritica sc denomina participacién ciudadanal  Ademds 15
organizaciones solicitantes, pretendieron obtener ¢l registro como partidos y solo
cl Partido Popular Socialista y ¢l Partido Demdcrata Mexicano consiguicron su
registro, para perderlo con ci Partido Cardenista inmediatamente después de

conocidos los resultados de la eleccion de 1997,

En csta cleccidn de 1997, el partido Oficial no consiguié la mayoria absoluta en
la Camara de Diputados, y obtenicndo cinco partidos politicos, representar a la
Camara de diputados. Quedando dc la siguicnte mancra la integracion de la
Céamara de Diputados: el PAN obtuvo el 24.40 % consiguiendo 121 curuics; el
PRI obtuvo ¢l 47.80 % consiguicndo 238 curules; el PRD obtuvo el 25 %
consiguicndo 126 curules; ¢l PT obtuvo el 1.70 % consiguicndo 8 curules y el
PVEM obtuvo ¢l 1.60 % consiguiendo 7 curules. Sumados los Diputados de
oposicion dan como resultado 262 diputaciones y 238 diputaciones para el PRI

situacién que lo convierte en la primera minoria.

* ORELLANA MOYAO, Alfredo, Derecho y Legislacin Electoral (Evolucién del Derecho Electoral cn
Meéxico), Mn;,uclAn;,cl Porrta, México, 1999, Pig. 74.
2 Dummc cl primer CJC[CICIO de rcyslro rcahzudu en 1997, obtuvicron el registro como agrupaciones

las g 1. Frente liberal Slglo XXl 2. Organizacién Politica
UNO 3. Convergencia por la d ia 4. Causa Ciudadana S, C Ciudadana 6. Sociedad
Nacionalista 7. Cruzada Di itica Nacional 8. Convergencia Socialista 9. Diana Laura 10. A’ PAZ

Agmpncién Politica Alianza Zapatista 11, Organizacidn Autentica de la Revolucién Mexicana. 12. Unidas
Obrera y Socialista jUnidos!
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E1 9 de abril de 1999, el Conscjo General del Instituto Federal Electoral en sesion
extraordinaria otorgd a treinta y dos organizaciones el registro como agrupacion
politica nacional, por lo que sc¢ contaba con cuarenta y una de cllas, dado que el 30
de junio dc 1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral otorgé el
registro como partido politico nacional a tres agrupaciones (Cz')nvcrgencia por la
Democracia, Organizacion Auténtica de la Revolucién Mexicana y Sociedad
Nacionalista), con lo que el universo de las agrupaciones politicas nacionales suma
un total de cuarenta y una de ellas. (APENDICE 1)

Lo anterior es prueba del avance democrdtico que vive nuestro pais, de tal suerte
que entre ellas no puede hablarse de que cubren un perfil tinico y homogénco, por
el contrario, su existencia misma demuestra ¢l respeto a la tolerancia y a la

pluralidad con que se desenvuelve la sociedad mexicana hoy en dia.

Recicntemente cn el aiio dos mil se cfectud la esperada eleccion federal, donde se
renovaria ¢l Congreso de la Unidn y por su pucsto se elegiria ¢l cargo de
Presidenic de la Republica. A principios de esc afio se llevo el registro de
candidatos a la Presidencia de la Republica quedando de la siguiente manera:

. REGISTRO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CANDIDATO - PARTIDO O ALIANZA FECHA .
Vicente Fox Quezada Alianza por ¢t Cambio (Partido Accién| 10 de enero del 2000
Nacional y Partido Verde Ecologista de

México).

Lema: “Ya cada vez somos mas™.
Francisco ‘Labastida | Partido Revolucionario Institucional, 13 de enero det 2000
Ochoa Lema: “Que el poder sirva ala gente”.
Cuauhtémoc  Cardenas|Alianza por México (Partido de la| 14 de enero del 2000
Solérzano Revolucion  Democratica,  Partido  del

Trabajo, Partido Alianza Secial, Partido de la
Socicdad  Nacionalista y Partido de
Convergencia por al Democracia).

Lema: “Unidos somos mayoria™.

Porfirio Muiioz Ledo Partido  Autentico de la  Revolucién| 14 de enero del 2000
Mexicana

Lema: “El vote intcligente, Porfirio
presidente”,
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Manuel Camacho Solis | Partido del Centro Democratico 9 de encro del 2000
Lema: “Por un gobicrno responsable, justo y

Gilberto Rincon Gallardo | Partido Democracia Social 11 de enero del 2000

Lema: “Hay que votar por la roga

FUENTE: BOLETIN DEL CENTRO DE CAPACITACION JUDICIAL ELECTORAL. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION MARZO- ABRIL 2000, ANO 6, N° 2.

Conocidos los resultados del registro de candidatos para la Presidencia de la
Republica, las cncucstas clectorales no se hicicron esperar, ademis que los
politélogos, de la misma forma daban su opinién, sefialando que el PRI tenia una
alta probabilidad para vencer en las clecciones, otros opinaban que en esta
ocasion serfa algin partido politico de la oposicion, quien ganaria la Presidencia

de la Reptiblica,

Durante las campaiias clectorales, las encucstas sicmpre' variaron, pero reducidas
las preferencias a tres fucrzas politicas que eran Alianza por México, Alianza por
¢l Cambio y cl Partido Revolucionario Institucional. Los medios de comunicacion
jugaron un papel muy importantc en ¢l desarrollo de las campaiias clectorales,

siendo mas imparciales.

El 2 de julio del 2000, durante la jornada clectoral se llevo en la mas completa
calma, marcando asi un gran avance en nuestra cultura democratica, Los
resultados preliminarcs se dicron a conocer aproximadamente pasada las dicz de la
noche, los resultados arrojaron como virtual ganador al Candidato del Partido
Accion Nacional, Vicentc Fox Quezada, ¢ inmedistamentc al conocer los
resultados ¢l Presidente de la Republica, el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn,

felicito al virtual ganador.

Es a partir de estc momento, la historia da fin a un capitulo y a un sistema politico,

quc a lo largo de 71 aiios, el Partido Revolucionario Institucional goberné a
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México, ganando asi tanto clecciones federales como estatales. Asi mismo, cobijo

a miles de agrupaciones y que apoyaba con recursos econdmicos.

Un mes después de la cleccion, el 2 de agosto del 2000, en ¢l salén de plenos, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se llevd a cabo el
dictamen, de declaracion de validez y la calificacion de la eleccion presidencial, en
vitud de que la Coalicion Alianza por México presentd dos recursos de
inconformidad, a través de los cuales impugnaban los resultados consignados en
las actas de codmputo distrital corrcspondientc a los distritos clectorales
uninominales 02 del estado de México y 11 del estado de Pucbla, el primero fue

confirmado y el segundo fue modificado.

La Sala Superior realizé ¢l computo final, observando que el Lic. Fox Quesada,
fuc el candidato que tuvo mayor niimero de votos en los comicios del 2 de julio.
En mencionada sesion ¢l Sccretario General del Tribunal Electoral, el Doctor
Flavio Galvin Rivera, leyd cl dictamen de la eleccién, dio a conocer que cl
ciudadano Vicente Fox Quesada era el Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos, para ¢l periodo comprendido del primero de dicicmbre del afio dos mil

al treinta de noviembre del dos mil seis.

El 20 de septicmbre del afio 2001, ¢l Conscjo General del Instituto Federal
Elcctoral cn sesion ordinaria, emitié la resolucion CG98/2001, respecto a las
irregularidades cncontradas cn la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos dc las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondicntes al cjercicio

2000, resolviendo la cancelacion de cinco agrupaciones politicas.

Perdicndo asi, su registro como Agrupacion Politica Nacional: 1) la  Agrupacién
Politica Frente Liberal Mexicano; 2)  la Agrupacidn Politica Nacional Expresion

Ciudadana; 3) la Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional de
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Organizacion Ciudadana; 4) Movimiento Social de los Trabajadores; y 5) la
Agrupacion Politica Nacional Unidad Nacional Lombardista. La Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, establecié
que las agrupaciones antes sefaladas, incumplicron con sus obligaciones de
manera grave, detectadas con motivo de presentacion de los informes anuales,
Asimismo fucron sancionadas 23 agrupaciones politicas, imponiéndoles como
sancion multa, y cn algunas la suspensién del financiamiento publico, quedando

asi en la vida democrética de nuestro pais 36 Agrupaciones Politicas Nacionales.
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.- CAPITULO SEGUNDO .
MARCO JURIDICO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES

1. Las Agrupaciones Politicas Nacionales

a) Concepto

Las Agrupacioncs Politicas Nacionales, han tomado gran rclevancia en la vida
social, cultural, democritica y cultura politica del pais; ya que permite a los
ciudadanos, no afiliados a un partido politico, participen en los procesos
clectorales mediantc acuerdos dc participacion con los partidos politicos
nacionales, conforme al Cddigo Federal de Institucioncs -y Procedimientos

Electorales.

Ahora bien, la denominacion Agrupacion Politica Nacional, establecida por el
legislador en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consideré que cs la apropiada; el legislador tomé como antecedente a las
asociaciones politicas nacionales, pero en vez de Hamarles asociaciones les

denomind “agrupaciones”; ahora bicn, antes de definir o conceptuar que significa

Agrupacion Politica Nacional, seiialaremos cada concepto por separado:

Es asi que para Andrés Serra Rojas, define la palabra “Agrupacién. Como cl conjunto de
pcrsozr:;as que sc unen con fines comuncs, de cardcter politico, sindical, social, artistico.
Etc”™

Del anterior concepto, denotamos que para conformar una agrupacion, se requiere
de ta unién de ciudadanos, con un fin en este caso politico; por lo siguicnte sc

considera indispensable, scfialar el concepto de politica, puesto que nos damos

2 SERRA ROJAS, Andrés, Diccionario de la Ciencia Politica, México, Mis actual mexicana de
editoriales, 1997,
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cucnta que hay una amplia gama de esta palabra, es por eso que se escogicron

algunas:

Bien, tencmos que para la Real Academia Espaiiola: “...el término politica proviene del
griego polis: ciudad, es decir la comunidad integrada por un conjunto de hombres que
residian sobre un territorio determinado, que constituia una cntidad, practicamente
autosuficiente y cstaba regida por un gobierno auténomo. Asi lo politico o la politica era
to pertencciente o lo relativo a la polis o ciudad, y de algiin modo hacia referencia a los

asuntos que era de incumbencia de dicha colectividad, o sea los asuntos puiblicos™, 2’

Para ¢l macstro Andrade Sénchez dice que: “La politica implica la forma especifica de
comportamicnto humano que sc relaciona para e) gobiemo, con la dircccién de una
colectividad, con ciertas pautas para la accién de un grupo y con el conocimicnto de
estas cuestiones”.
\

Para Héctor Gonzalez Uribe seitala‘que la palabra “politica”, significa todo lo que se
reficre al estado™; es “..actividad que crea, desenvuelve y ejerce poder”. Ademds se
concibe como lucha de oposicién o disyuncién™.”!

“La politica es cl principio de organizacion de un orden social, sin ella no podrian existir
las sociedades. [...) La politica sc encarga de regular la relacién entre los individuos™.>

Por tltimo “...se concibe a la politica como una actividad humana rcalizada por ¢l seno
de una sociedad, encaminada a la constitucién, desarrollo del poder piiblico; por ende,
esta actividad, por regla, es constructiva y desemboca en creaciones juridicas, en leyes,
instituciones y organos de autoridad, con los cuales se estructura la vida social, sc
encausa y s¢ proponen clevados fines sociales, lo que origina una doble relacién entre
gobernantes y gobernados, caracterizada por la potestad de mando de unos y del deber de
obediencia de otros™.

Asimismo, cl legislador considerd incluir a la denominacion de Agrupacién Politica, el
concepto de “Nacional”, ya q\uc para obtener tal calidad, de la misma forma que los
partidos politicos, se penso que éstas Agrupaciones deberian tener para su constitucion,
cn cste caso, tencr asociados cn por lo menos en dicz entidades federativas, para que

estas puedan contribuir en la vida democritica del pais.

¥ Diccionario de la Real Academia Espafiola, Madrid, 1970,

* ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, Introduccitn a la Ciencia Politica, Harla, México 1983, Pag. 5.

' GONZALEZ URIBE, Héctor, Tcoria Politica, Porria, 12° ¢.d, México 1999, Pag. 23.

3 Apuntes de Cultura Democriticas, E!_orden Politico Demogratico. Instituto Federal Electoral 5* e.d
México, 2000, Pig, 8,

3 GALVAN RIVERA, Flavio, Op. cit., Pag.166.
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Una vez realizado lo anterior, conceptualizamos a las Agrupaciones Politicas
Nacionales, como ¢l conjunto de ciudadanos que sc unen con el fin de intervenir
asuntos politicos del pais y de gobierno, creadoras de corrientes de opinion,

cncaminadas al desarrollo del poder politico.

b) Legal.
En cuanto cn el aspecto legal, la reforma de 1977, plasmé por primera vez,
organizaciones politicas distintas a los partidos politicos, [lamadas Asociaciones
Politicas Nacionales. La LOPPE, en su articulo 51 definié a estas Asociacioncs
Politicas Nacionales como formas de agrupacion politica, susceptible de
transformarse conjunta o scparadamente en partidos politicos, que contribuyen al

desarrollo de una opinion politica mejor informada.

Actualmentc en el articulo 33 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, conceptualiza a las Agrupaciones Politicas Nacionales

de la siguicnte mancra:

“Las Agrupacioncs Politicas Nacionales son formas de asociacién ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a

la creacién de una opinién piblica mejor informada™*.

Dc I lectura y andlisis del articulo anterior, podemos deducir que las
Agrupacioncs Politicas Nacionales son verdaderas personas morales de orden
pliblico, que sc constituyen en asociaciones, entendida a éstas “cuando varios

individuos convicnen cn reunirse, de manera que no sca cnteramente transitoria,

M ARTICULO 33, Numeral 1, del Cédigo Federal de Instituciongs v Procedimientos Electorales,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 1999.
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para realizar un fin comiin que no esté prohibido por la ley y que no tenga caracter

preponderantemente econdmico, constituyen una asociacién”.®

Estas asociaciones de ciudadanos son de caracter permanente y buscan coadyuvar
al desarrollo de la vida democritica y de la cultura politicas, cs decir, los
integrantes de una sociedad regulan y dan significado a la vida politica y a las

actividades del gobicrno.

Pero es necesario retomar del concepto legal, los conceptos de  cultura politica y

la de opinidn publica.

La cultura politica, son “...fendmenos con varios grados de intensidad y que van
dc.sdc opiniones y actividades politicas que son claramente observables, hasta el
entramado profundo de los valores y de las.rcprescntacioncs colectivas  que son
subyacentes (...) desde la perspectiva de la sociologia politica, cs el conjunto de

orientaciones y referentes que ordenan y dan significado a la accién pomica",36

para otros autores la cultura politica sc entiende cémo: “..el conjunto de
conocimientos, tradiciones, valores, actividades y acciones politicas de los
integrantes de una sociedad que regulan y dan significado a la vida politica y a la

del gobierno™. ¥

En 1988 en México, se modifica lentamente la cultura politica, es decir, hay mayor

competencia electoral y la participacion popular mas activa.

“Durante las clecciones, la cultura politica subyacentc aflora en el

comportamiento de los ciudadanos y de los clectores, en los contenidos y en cl

¥ ARTICULO 2670 del Cddigo Civil de! Distrito Federal, Ediciones Fiscales ISEF, México, 2001.

 MARTINEZ SILVA, Mario y SALCEDO AQUINO, Roberto, Diccionario Electoral 2000. Instituto
;;lncionnl de Estudios Politicos A.C., México, 1999, Pig. 216.
Idem.
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modo en que sc desarrolla la contienda electoral, asi como en los medios
considerados validos para hacer campafia. Aflora también la actitud de los
gobernantes, de los lideres y cuadros partidistas, de los funcionarios clectorales, y

desde lucgo, en la manera en que la prensa  da cuenta dc campafias y

clecciones™

El Diccionario de politica de Norberto Bobbio y otros, conceptia a la “cultura

politica” de la siguicnte forma:

“Investigadores, observadores y pensadores de los tiempos, al reflexionar sobre las
caracteristicas de distintas sociedades ponen con frecuencia el acento no sélo en la
diversidad de una praxis y de las instituciones politicas sino también en las
creencias, en los idcales, en las normas y en las tradiciones que colorean de
manera particular y dan significado a la vida politica en cicrtos contextos”.

“El interés por cstos aspectos, tal vez menos tangibles aunque no por eso menos
inherentes, de la vida politica de una socicdad, ha ido aumentando en los estudios
recicntes de ciencia politica y al mismo tiempo se ha ido difundiendo el uso de ia
expresion “cultura politica™ para designar ¢l conjunto de actitudes, normas y
creencias, compartidas mds o menos ampliamentc  por miecmbros de una
determinada  unidad social y que tiene como objeto fendmenos politicos. Asi por
cjemplo, podriamos decir que forman parte de la cultura politica de una socicdad los
conocimientos, o mejor dicho su distribucion cntre los individuos que la componen,
relativo a las instituciones, a la prictica politica, a las fuerzas politicas que operan en
determinado contexto; las oricntaciones mds o menos difundidas, como, por ejemplo, la
indiferencia, ¢l cinismo, la rigidez, ¢l dogmatismo o, por cl contrario, el sentido de
confianza, la adhesion, la tolerancia hacia las fucrzas politicas distintas de 1a propia, etc.,
y, finalmente, las normas, como por ejemplo ¢l derecho y el deber ser de los ciudadanos
de participar en la vida politica, la obligacién de aceptar las decisiones de la mayoria, la
exclusion o no del recurso a formas violentas de accién. No hay que olvidar, por dltimo,
cl lenguaje y los simbolos especificamente politicos, como las banderas, las contrascfias
de las diversas fucrzas politicas, las consignas, etcétera”,

()

“..se puede considerar que la cultura politica de una cierta sociedad estd constituida
normalmente por un conjunto de subculturas, o sca de actitudes, normas y valores
diversos que frecucntemente sc oponen entre si...”

 |bidem, Pag. 221.
¥ BOBBIO, Norberto ct al, Diccionario de politica, Editorial Siglo XXI, 7* ¢.d, México, 1991, Pigs. 415-
417
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Del texto trascrito con anterioridad podemos advertir topicos siguientes:

a) La cultura politica constituye un conjunto de actitudes, normas y creencias.
b) Estas deben ser compartidas mds o menos ampliamente por los micmbros
de una unidad social.

c) Tienen como objeto fendmenos politicos.

Como cjemplos de cultura politica cncontramos:

1) La distribucién de conocimientos relativos a las instituciones, a la
practica politica, a las fuerzas politicas que operan cn un
determinado contexto.

2) Las orientaciones politicas (como actitudes o corricntes de
pensamicnto).

3) Las normas juridicas y valores.

Todos estos cjemplos de cultura politica pucde expresarse o manifestarse a través

del lenguaje y simbolos especificamente politicos (tales como banderas).

La propia normatividad reglamentaria establece una definicion conceptual de lo
que debe entenderse por ‘cultura politica’ la misma sefiala que debe de entenderse
como “...la informacidn, los valores, las concepciones y las actitudes orientadas

hacia ¢l dmbito especificamente politico™.

De igual modo, las agrupaciones politicas son susceptibles de crear una opinién

publica*' mejor informada, dicho de otro modo las agrupaciones pueden sostener

* Anticulo 2 del Regl para el Financiamiento Piblico a las Agrupaciones Paliticas Naci por
sus Actividades Editoriales, de Educacién y Capacitacién Politica y de Investigacin Sociocconémica y
Politica, instituto Federal Electoral.

' Opinién piblica. Es la vision o actitud compartida por algin grupo o piblico accrca de un asunto
controvertido, generalmente de cardeter politico, Como opinién reflcja una conjetura, una creencia, lo que
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una opinién sobrc una cucstion nueva, pucde crear nucvas corrientes de opinion,
sobre todo en quicnes no tienen una opinién muy definida. Ademds estas
opiniones, proyectan las actitudes, creencias, sentimientos, reacciones que tiene la

gente respecto a algiin asunto en particular y determinan su comportamiento.

“La opinion publica requiere de la libertad de expresion, de una prensa libre,
plural ¢ independiente y de una completa publicidad de todos los debates y actos
que realizan los politicos y cl gobicmo en general, para que los ciudadanos puedan
formarse una opinidn acerca de los asuntos piiblicos. A su vez para que ¢l piiblico
se forme una opinidn y pueda emitir un juicio se necesita que posea un minimo de

informacién y de cultura acerca del tema especifico de que se trate™?.

“La opinidén ptiblica cs difcrente de la cultura politica, porque estd basada en los
individuos y en sus percepciones y juicios personales inmediatos y transitorios,
en tanto que la cultura politica es parte de un sistema social, que puede ser
reducido a las caracteristicas de la gente que participa cn ¢l, sino que como
integrante del medio social, conforma las visiones de los individuos a cerca de las

4
cuestiones politicas™.**

la gente comprendida en csc gupo o piblico le parece commecto o verdadero aun cuando no lo sea
realmente. MARTINEZ SILVA, Op. cit,, Pig. 487.

Fcrdlnnnd Tﬁnmcs entiende: “Opmlén plblica como ¢l conglomerade de puntos de vista, descos y

y ios” Institwto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionarig
l'lcclornl Vol. I, Mars Editores, Costa Rica, 2000, Pdg. 926,

Para Hans Speicr, entiende por opinidn piblica: “opinioncs sobre cuestiones de interés para la Nacion
da libre y pibli por gentes ajenas al gobiemo, que pretenden tencr el derecho que sus
influyan o d inen las acci clp lota de gobiemo®, Idem. Pag. 927.

P

** MARTINEZ SILVA, Op. cit,, Pig. 487 y 488.
* Ibidem. Pag. 488.
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2 Fundamento Juridico en el Sistema Mexicano

a) Constitucional

En la Constitucién Politica dc Los Estados Unidos Mexicanos, no se encuentra
plasmado literalmente la figura de Agrupacién Politica Nacional, sino ¢sta
concede una seric de libertades que gozamos como ciudadanos mexicanos. El
marco Constitucional sobre el derecho de asociacion se encuentra en los articulos

9°; 35, fracciédn 111 41, base 1V; 99, fraccion V de la ley fundamental.

El derecho de asociacion como garantia individual esta plasmado en el articulo 9°
Constitucional y sciiala que: “No sc podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Repidblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del

pais™.

Observamos en ¢ste articulo que solo los ciudadanos de la Republica, “spucden
cjercer éste derccho con fines politicos, mismo que se debe de  cjercitarse de

manera pacifica y tener un objeto licito.

El derecho de asociacion como garantia individual esta protegido, por ¢l Juicio de
Amparo, establecido cn los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucion, en caso de

ser violado por alguna autoridad.

1 wEl derecho de asociacion, es una garantin constitucional de libertad, simple y sencillamente es la
potestad que ticne toda persona para agruparse con ofras con fines concretos, para la realizacién de
determinadas actividades o la 1 ion de los i . (POLO BERNAL, Efraln, Breviatio
de Garantias Constitucionales, Pormia, México, 1993, Pag. 104).

“La libertad de reunion cs la facultad del individuo para agrup: Gregarse, con sus con
cualquier objeto licito y de manera pacifica. Su asistencia es mnsnona. esté condicionada a la realizacion
de un fin concreto y determinado, por lo que, una vez logrado éste, la agrupacidn deja de existir” (fdem).

* De acuerdo alarticulo 34 Constitucional seala: Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres
que, tenicndo la calidad de mexicanos, reinan, ademds, haber cumplido 18 afios, y tener un modo honesto
de vivir,
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El derecho de asociacién sc¢ desarrolla como derecho civico, establecido en el
articulo 35, fraccién I de la Constitucion, que sefiala: “Son prerrogativas del
ciudadano, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
cn los asuntos politicos del pais”. Esta prerrogativa fortalece al plruralismo
politico, ya que cvita cualquicr intento dc afiliacion forzada a cualquier
organizacion politica, ya scan Partidos Politicos o Agrupaciones Politicas, ésta
fraccion favorece la posibilidad de integrar nuevas asociaciones politicas. Este
derecho como ya lo sefialamos, es cxclusivo de los ciudadanos mexicanos,
conforme a los articulos 33 y 130 parrafo segundo, inciso ¢) Constitucionales,
indican la prohibicién expresa de los extranjeros, como para los ministros del culto

participar o asociarsc con fines politicos.

Asimismo, el derecho de asociacion, como derecho politico se encuentra protegido
de acuerdo con el articulo 41, base IV constitucional, a través del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que conocerd conforme al articulo
99, fraccién V de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De acuerdo con lo anterior, la Constitucién concede a los ciudadanos, el derecho
de asociarse libremente, originando la formacion de  Agrupaciones Politicas
Nacionales, con el objeto de promover la vida democrética y postular corricntes
de opinién, con personalidad juridica propia y distintas de las que corresponden a

cada uno de sus miembros individuales.

b) Legal

El fundamento lcgal de las Agrupaciones Politicas Nacionales esta regulado en el

Cédigo Federal de Instituciones de Procedimiento Electorales en sus articulos 33;
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34 y 35; ademas seran aplicables los articulos 38; 49-A; 49-B; asi como lo

establecido en los parrafos 2 y 3 del articulo 49; y 269 del codigo antes sefialado.

A su vez, el articulo 5 decl codigo en mencidn, seiiala: “Es derccho de los
ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones

politicas y afiliarse a ellos individual y libremente™.

Existen otras disposiciones legales que rigen la vida de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, como ¢l Reglamento para el Financiamiento Publico a las
Agrupaciones Politicas Nacionales por sus Actividades Editoriales, de Educacion
y Capacitacion Politica y dc Investigacién Socioccondmica y Politica, que seiiala
las normas, requisitos y procedimicntos conforme a los cuales s otorgard en

financiamiento publico a las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Ademas sc aplica ¢l Reglamento que Establcce los Lincamientos, Formatos,
Instructivos, Catilogo dc Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en ¢l Registro de Ingresos y Egresos yen la

Presentacidn de Informes.

El Conscjo General del Instituto Federal Electoral dictara los lincamientos y
normas, que rijan su constitucion, la vida interna de las Agrupaciones Politicas

Nacionales.

3. Requisitos para la formacion de una Agrupacion Politica Nacional
a) Laconstitucion de la Agrupacion Politica y los Asociados

De la lectura del articulo 35 del Codigo de Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, desprendemos los requisitos necesarios para obtener
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cl registro como Agrupacién Politica Nacional. Asi, quicnes pretendan cl registro

y constituirse como una Agrupacién Politica, deberan acreditar lo siguiente:

I. Contar con un minimo de 7000 asociados cn el pais, para demostrar esta
cantidad de asociados, deberdn presentarse las originales de las respectivas listas
de asociados, dichas listas deberan integrase alfabéticamente con ¢l nombre(s) y
apellidos (paterno y materno) del asociado, la clave de clector y su domicilio
particular; ademis a cstas listas se debera anexar las manifestaciones formales de
asociacion cn original autdgrafo que nunca podrin ser menos de 7000, que debera
contener nombre(s) y apellidos, decberd contener la leyenda que el acto de
adherirse a la asociacion de que se trate es libre, individual y voluntario. Tanto
las listas de asociacion como las manifestaciones formales de asociacion deberan

agruparse por entidad federativa.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
pronunciado dos tesis, sobre este requisito que exige el Cédigo Federal de

Institucioncs y Procedimientos Electorales:

PRIMERA TESIS

AGRUPACIONES ~ POLITICAS NACIONALES, EFECTOS DE LA
NATURALEZA JURIDICA DE LOS DOCUMENTOS EN LAS QUE CONSTAN
LAS MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y LAS LISTAS DE
ASOCIACION EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA SOLICITUD
DE REGISTRO. Las manifestaciones formales de asociacion para los efectos del
requisito previsto en ¢l articulo 35 pérrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos  Electorales, son ¢l instrumento idénco y eficaz para acreditar ct
nitmero de asociados con el que cuenta una asociacion que pretende obt su registro
como agrupacion politica nacional, toda vez que tales documentos, sin lugar a dudas,
contienc de mancra expresa la manifestacion libre e individual voluntad del ciudadano
de asociarse para participar pacificamentc en los asuntos politicos de la Repiblica a
través de la asociacién de ciudadanos solicitantes. Por otro lado, la lista de asociados cs
simple auxiliar para facilitar la tarea de quicn otorga el registro solicitado, en razén de
que ésta inicamente conticne una relacién de nombre de ciudadanos, en el que se anotan
datos minimos de identificacion y s¢ conforma sobre las bases de las manifestaciones
formales de los asociados, documentos que deben presentar cn original autégrafo, en
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razén de que, como quedé precisado, constituye el instrumento idéneco y cficaz para
sustentar la fundacién de su agrupacion politi ional. En cc tencia, si sc omite
relacionar las manifestaciones formales de asociacion en los listados de asociados, cs
ilegal que cl procedimicnto de verificacion de los requisitos legales de la solicitud de
registro respectivo, sc deduzcan del total presentado, disminuyéndose al cfecto, ¢l
universo de asociados declarado; por tanto, en todo caso, la responsable debe considerar
las manifestacioncs de mérito para su posterior verificacion, segin los procedimientos
quc aprucbe para tal cfecto, ¢l Consejo General del Institulo Federal Electoral, con miras
a determinar ¢l nimero de asociados que cfectivamente s¢ acredita.

Sala superior S3EL.008/99

.Imcm pard pralet’c:on de [os derechos palmco.\‘mlccloralcs del ciudadano SUP-JDC-017/99,
de Cindad inada "'La voz del Cambio”, 16 de junio de 1999, unanimidad
dc 4 votos, Ponente José Luis de la Peza, Secretario Rubén Becerra Rojasvertiz

SEGUNDA TESIS

AGRUPACIONES  POLITICAS NACIONALES. LA RESOLUCION QUE
NIEGUE EL REGISTRO DEBE IDENTIFICAR A LOS ASOCIADOS CUYO
NOMBRE NO APAREZCA EN EL PADRON ELECTORAL. De una interpretacion
sistemética y funcionamicnto de las disposiciones legales que regulan el registro de las
agrupaciones politicas nacionales, contenidas en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimicntos Electorales, se desprende que fa autoridad tiene la obligacién de hacer cl
conocimiento de la organizacion solicitante del registro en cuestion, la identidad de los
ciudadanos asociados que estdn inscritos cn ¢l padrén clectoral. Ello debe ser asi, a efecto
de que quede plenamente garantizada la libre asociacion a que tienc derecho los
ciudadanos y el registro dc los mismo como agrupacién politica nacional cuando
cumplan los requisitos que para tal efecto dispone la icy. Lo contrario, generaria una
conculcacién de los principios legales, objetividad y certeza, que generaria un estado de
inseguridad juridica, ya que el hecho que no se identifique individualmente qué asociado
no csta inscrito cn el padrén electoral, implica una indebida ¢ insuficiente motivacién y la
privacion a la interesada del derecho de defensa, toda vez que la asociacion perjudicada
con csa determinacidn, no cstaria cn aptitud de contravenir la supuesta ausencia de
inscripeion en cl Registro Federal de Electores de todos y cada uno de sus miembros, ni
mucho menos de aportar prucbas tendentes a acreditar ¢l valido registro de sus afiliados,
una vez que se notificara la decisién del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que sc aprobara el dictamen respectivo de Jas Comisién de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radio difusion.

Sala Superior S3EL.009/99

Juicio de proteccion de los derechos politicos ~ electorales def ciudadano SUP-JDC-
017/99, Asociacion de Ciudadanos denominada “La Voz del Cambio”, 16 de junio de
1999, unanimidad de 4 votos, Ponente José Luis de lu Peza, Secretario Rubén Becerra
Rojasvertiz
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Juicio de proteccién de los' derechos politicos — electorales del ciudadano SUP-IDC-
023/99, Agrupacién Politica Nacional denominada “Uno™, 13 de agosto de 1999,
unanimidad de votos, Ponente José Luis de la Peza, Secretario Rubén Becerra Rojasvertiz

1. De la misma forma se deberd contar con un dérgano dircctivo en el ambito
nacional y tener delegaciones en cuando menos 10 entidades federativas, fo cual
deberd demostrarse con la documentacién fehaciente en original o copia
debidamente certificada, que acredite la existencia de sus érganos directivos y del
domicilio social de la asociacion de ciudadanos solicitante, a nivel nacional, y

cuando menos 10 delegaciones a nivel estatal.

IIl.  Disponer de documentos bisicos, es decir, declaracién de principios,
programa dc accion y cstatutos, los cuales debcid cumplir con los extremos a que
se refiere los articulos 25; 26, incisos a), b} y c); 27, inciso a), b) y ¢), fracciones I,
I, H1y1Vy g)del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

para lo cual se deberd presentar un ¢jemplar de cada uno de cstos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electora del Poder Judicial de la
Federacién ha pronunciado la siguiente tesis referente a los documentos basicos de

las Agrupaciones Politicas Nacionales:

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. LA RENUNCIA A POSTULAR
CANDIDATOS CONTENIDA EN SUS DOCUMENTOS BASICOS DEBE
TENERSE POR NO PUESTA. Considerando que las agrupacioncs politicas nacionales
ticnen el derecho de participar o no cn los procesos electorales federales, en los términos
prescritos en ¢l Cdigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales, mediante
la postulacion de candidatos a través del respectivo acucrdo de participacion con un
partido politico, csto no significa que tengan derccho a renunciar a postular candidatos,
por lo que tal renuncia carcce de efcctos juridicos, debiéndose tencr por no puesta, por
contrariar disposiciones de orden piblico, cn términos de lo prescrito cn ¢l articulo 1°,
parrafo 1, en relacion con ¢l 3° parrafo 2, y 34, parrafo 1, todos cllos del citado cédigo de
la materia, y atendicndo al principio gencral del derecho que expresa que sélo son
renunciables los derechos privados, que no afecten directamente el interés piblico. En
efecto, tratindose de una disposicion de orden piblico, como son las del cddigo electorat
federal, es inconcuso que las mismas son irrenunciables, puesto que aceptar lo contrario
implicaria sujctar la observancia de disposiciones de orden publico a la voluntad de los
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particulares y desnaturalizar cl estatuto juridico de tales agrupaciones, maxime que ¢l
legislador no contemplo6 cxpresamente tal posibilidad,

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-clectorales del ciudadano. SUP-JDC-009/97. Alianza Clvica,
Apgrupacidn Politica Nacional. 14 de febrero de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozco
Henriguer

Recurso de apielacidn, SUP-RAP-004/97. Alianza Civica, A.C. Agrupacion Politica Nacional, 14 de febrero de 1997,
Unanimidad de votos, Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

OBSERVACIONES:

o Esta tesis fuc aprobada el 25 de septiembre de 1997 y sc encuentra publicada en el
Suplemento No. 1 de la Revista Justicia Electoral, 1997, pp. 34-35.

« Las claves de publicacion y control fueron asignadas por la Coordinacién de
Jurisprudencia y Estadistica Judicial para su identificacién, de conformidad con el
Acuerdo de la Sala Supcrior publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion ¢l 24
de septiembre de 1997,

IV. La organizacion deber ostentarse cn todo caso y sin excepcion alguna una
denominacion distinta a cualquicr otra organizacion o partido politico, sin poder
utilizar, bajo ninguna circunstancia las denominaciones “partide” o “partido

politico™.

V. Demostrar con la docuinentacion fehaciente (acta de asamblea o documentales
pblicas) la constitucién de la asociacion de ciudadanos de que se trate,

presentado el documento original, o en su caso, copia certificada del mismo.

V1. Demostrar con la doc acién fehacient (acta dc asamblea o
documentales publicas), la personalidad de quien o quienes suscriben la solicitud
de registro como Agrupacion Politica Nacional, por parte de la asociacién de
ciudadanos, presentando el documento original, o en su caso, copia certificada del

mismo.



54

b) Registro ante el Instituto Federal Electoral

“El registro cs un instrumento publico por medio del cual los 6rganos estatales
organizadores del proceso clectoral demuestran que una organizacion politica es

titular de derechos politicos™.**

En nuestro sistema juridico mexicano actual, en 1996, fue considerada la
reincorporacion de las Agrupaciones Politicas Nacionales a nuestra legislacion
clectoral, es decir, pensaron en las asociaciones minoritarias, debidamente

organizadas, bajo una cstructura, “... esté¢ fenomeno se presenta cuando una
asociacion civil con objeto politico, presenta su solicitud para adquirir el registro
como Agrupacion Politica Nacional, y el Instituto Federal Electoral o el Tribunal

Electoral otorgan ¢l mismo...”."”

“Para obtener ¢l registro como Agrupacion Politica Nacional ante el Instituto
Federal, las asociaciones intercsadas  deberdn presentar durante el mes de encro
del afio anterior al de la eleccidn, la documentacién que acredite los requisitos
sefialados cn el articulo 35, parrafo 1, incisos a) y b} del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimicntos Electorales™.*®

“El Conscjo General, dentro del plazo de 60 dias naturales contados a partir de la

fecha en que conozcea de las solicitudes del registro resolvera” ¥

Cuando proceda cl registro dc la Agrupacion Politica Nacional, el Conscjo

General del Instituto Federal Electoral, expedira el certificado respectivo, en caso

6 RIBEIRO, Raiil, Registra Electoral, Revista, Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), Costa
Rica, 1992, Pags. 50-57.

4T MATA PIZARA, Felipe de la, La Transformacién de_Asociaciones_civiles en Agrupaciones Politicas
Nacionales, Tribunal Electoral del Poder de la Federacion, Centro de Capacitacion  Judicial Electoral,

Pag.1.
# ARTICULO 35, Parrafo 2 Codigo Federal de Instituciones de Procedimicntos El I
¥ ARTICULO 35, Pirrafo 3 Cadigo Federal de Instituciones de Procedimi Bt I
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de negativa, expresara las causas que lo motivan  y lo comunicara a Ja asociacion
interesada. La resolucion correspondiente deberd publicarse en el Diario Oficial

de la Federacion,

E! registro de las Agrupaciones Politicas cuando hubicra procedido, surtird efectos

a partir del 1° de agosto del afio anterior a la cleccion.

En caso que cl Conscjo General del Instituto Federal Electoral negare otorgar cl
registro a las organizaciones politicas, ¢stas cuentan con la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En esta ley de medios de defensa tendrd por objeto garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad, dc los actos y resoluciones electorales,
reconociendo al Tribunal Electoral como érgano especializado del Poder Judicial

de la Federacién en la materia.

Entre los diversos juicios y recursos que prevé el articulo 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion cn Materia Elcctoral, sc encuentra el Juicio
de Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano; en caso que ¢l
Consgjo General del Instituto Federal Electoral niegue el registro como
Agrupacion Politica Nacional, las asociaciones pueden interponer ¢l mencionado

Juicio.®®

**El enunciado recurso para la proteccién de los dercchos politicos electorales del ciudadano es
otra gran aportacién de la reforma clectoral de 1996, clevada al texto de la ley Suprema de la
Federacién, cuyo articulo 99 pirrafo cuarto, fraccidn V, concede al Tribunal Electoral 1a facuitad
de conocer y resolver, en definitiva ¢ inatacable, sobre:

Las imp i de actos y resol que violen los derechos politi 1 les de los ciudad:

de votar y ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte de los asuntos politicos del pais en
los términos que sciialen esta Constitucion y las leyes {GALVAN, Flavio, Op. cit., Pag. 365).
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El Juicio de Proteccién de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano, sélo
procede cuando ¢l ciudadano por si y en forma individual, haga valer sus
presuntas violaciones a su derecho de votar y ser votado en las clecciones
popularcs, de asociarse individualmente y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre ¢ individualmente a los

partidos politicos. *'

Una vez cmitida la resolucién de improcedencia del registro como Agrupacién
Politica Nacional, los representantes de la asociacién podran interponer Juicio de
Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, teniendo como término cuatro dias a
partir del dia siguicnte de la notificacién de la resolucion y debiendo cumplir con
los requisitos sefialados en ¢l articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, acompaiiando los documentos necesarios a
que hace alusion el articulo 35 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elcctorales ya precisados con anterioridad, que sirvan como

medio de prucba, para ¢l otorgamicnto del Registro.

En 1997, interpusieron 11 Juicios de Proteccion de los Derechos Politicos-
Electorales del Ciudadano ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sicndo ocho expedientes fundados y tres infundados, que

mencionaremos a continuacion:

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-001/97
El 24 de encro de 1997, en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Fedcracion, se recibio el juicio para la proteccion de los derechos politico-clectorales del

ciudadano  interpuesto  por la  asociacion  civil denominada FRENTE

3! Atticulo 79 de la Ley General de de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elcctoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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REVOLUCIONARIO DE ORGANIZACIONES CIUDADANAS, A.C. Se impugné
{a resolucién que emitid, ¢l 15 de enero de 1997, ¢l Conscjo General del Instituto Federal
Elcctoral, que declaré IMPROCEDENTE cl otorgamiento de! registro solicitado como
agrupacion politica nacional.

El juicio se resolvié en la sesién puablica del 14 de febrero de 1997, Fue INFUNDADO
por UNANIMIDAD de 7 votos. Se confirmd la resolucién recurrida.

PONENTE: Magistrado José Fernando Ojesto Martinez Porcayo

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-002/97

E! 25 de encro de 1997, en la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, se recibié ¢l juicio para la proteccién de los dercchos politico-clectorales del
ciudadano interpuesto por la asociacion civil denominada JACINTO LOPEZ
MORENO, A.C., UNION GENERAL DE OBREROS Y CAMPESINOS DE
MEXICO. Se impugné el dictamen y resolucién emitidos, ¢l 15 de enero de 1997, por el
Conscjo General del Instituto Federal Electoral, que declar6 IMPROCEDENTE cl
otorgamicnto del registro solicitado como agrupacién politica nacional.

El juicio se resolvié en la sesion puiblica del 14 de febrero de 1997. Fue INFUNDADO
por UNANIMIDAD de 7 votos. Sc confirmé la resolucién recurrida,

PONENTE: Magistrado Jos¢ de Jests Orozco Henriquez

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-003/97

El 25 de enero de 1997, en la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, se recibi6 el juicio para la proteccion de los derechos politico-clectorales del
ciudadano interpucsto por la ASOCIACION NACIONAL REVOLUCIONARIA
"GENERAL LEANDRO VALLE". Sc impugné la resolucién que cmiti6, el 15 de.
cnero de 1997, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, que declaré
IMPROCEDENTE cl otorgamiento del registro solicitado como agrupacién politica
nacional.

El juicio se resolvié en la sesién publica del 14 de febrero de 1997. Fue INFUNDADO
por UNANIMIDAD de 7 votos. Se confirmo la resolucion recurrida,

PONENTE: Magistrado Mauro Migucl Reyes Zapata
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No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-004/97

El 25 de enero de 1997, en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a
Federacion, se recibié el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano interpuesto por la organizacién politica denominada A' PAZ AGRUPACION
POLITICA ALIANZA ZAPATISTA. Sc impugné la resolucion que emitis, el 15 de
cnero de 1997, el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, que declard
IMPROCEDENTE ci otorgamiento del registro como agrupacién politica nacional.

El juicio s¢ resolvié en la sesion piiblica del 14 dc febrero de 1997. Fue FUNDADO por
UNANIMIDAD de 7 votos. Se revoco la resolucion recurrida, se ordend a la autoridad
responsable otorgar el registro respectivo. Se previno a la parte actora para que en el
término de 30 dias naturales realizara las adecuaciones correspondientes a los
documentos bisicos, consistentes en la declaracion de principios, el programa de accién y
los cstatutos.

PONENTE: Magistrado Leonel Castillo Gonzilez

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-005/97

E1 27 de enero de 1997, cn la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, s recibio ¢l juicio para la proteccion de los derechos politico-clectorales del
ciudadano interpuesto por la asociacion CONVERGENCIA SOCIALISTA. Sc
impugné la resolucién que emitio, ¢l 15 de cnero de 1997, ¢l Consejo General del
Instituto Federal Electoral, que declaré IMPROCEDENTE cl otorgamiento del registro
como agrupacion politica nacional.

El juicio se resolvio cn la sesién publica del 14 de febrero de 1997. Fue FUNDADO por
UNANIMIDAD de 7 votos. Se revocd la resolucion recurrida, sc ordend a la autoridad
responsable otorgar el registro respectivo. Se previno a la parte actora para que en el
término de 30 dias naturales realizara las adecuacioncs a los documentos bdsicos,
consistentes en la declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos.

PONENTE: Magistrado Jos¢ de la Pcza Muiioz Cano
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No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-006/97

El 27 de enero de 1997, en la Sala Superior del Tribunal Efectoral det Poder Judicial de fa
Federacion, se recibid el juicio para la proteccion de los derechos politico-clectorales del
ciudadano interpuesto por la organizacion politica denominada PARTIDO DE LA
SOCIEDAD NACIONALISTA. Sc impugné la sentencia que emitié, el 11 de cnero de
1997, el Tribunal Electoral de Nuevo Ledn, cn la que se declard INCOMPETENTE
para conocer el recurso de apelacién interpucsto por la parte actora.

El juicio sc resolvié en la sesion piblica del 5 de febrero de 1997. Fue FUNDADO por
UNANIMIDAD de 7 votos. Revocada la resolucion recurrida, se previno a la autoridad
responsable para que en cl término de 5 dias contados a partir de la notificacién de la

seniencia, procediera a resolver dicho recurso.

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-007/97

El 29 de encro de 1997, en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, se recibié cl juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano interpucsto por la organizacion politica denominada SOCIEDAD
NACIONALISTA. Se¢ impugné la resolucién que emiti6, el 15 de enero de 1997, ¢l
Conscjo General del Instituto Federal Electoral, que declaré IMPROCEDENTE el
otorgamiento del registro como agrupacion politica nacional.

El juicio sc resolvié en la scsion piblica del 14 de febrero de 1997. Fue FUNDADO por
UNANIMIDAD de 7 votos. Sc revoco la resolucion recurrida, se ordend a la autoridad
responsable pronunciar una nueva resolucién respecto de la solicitud de la parte actora.

PONENTE: Magistrada Alfonsina Berta Navarro Hidalgo

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-008/97

E1 29 de enero de 1997, en la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacin, se recibid ¢l juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales det
ciudadano interpuesto por la organizacion politica denominada CRUZADA
DEMOCRATICA NACIONAL, ASOCIACION CIVIL. S¢ impugné la resolucién que

emitid, ¢l 15 de encro de 1997, ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral, que



60

declaré IMPROCEDENTE cl otorgamicnto del registro solicilado como agrupacién
politica nacional.

El juicio se resolvid en la sesion publica del 14 de febrero de 1997, Fue FUNDADO por
UNANIMIDAD de 7 votos. Sc revocé la resolucién recurrida, se ordend a la autoridad
responsable ¢l otorgamiento del registro respectivo, cn donde ¢l Consejo General del
Instituto Federal Electoral, deberd expedir cl certificado correspondiente, a efecto de que
se reconozea tal calidad, y se le otorguen las prerrogativas inherentes a las de su clase.

PONENTE: Magistrado Jos¢ Fernando Ojesto Martinez Porcayo

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-009/97

El 29 de encro de 1997, en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, s recibi6 el juicio para la protcccion de los dercchos politico-electorales del
ciudadano interpuesto por la organizacién politica denominada ALIANZA CIVICA,
AGRUPAC!ON POLITICA NACIONAL. Sc impugné cl dictamen y resolucion
cemitidos, cl 15 de encro de 1997, por cl Consejo General del Instituto Federal Electoral,
que determiné concederle ¢l registro solicitado como agrupacion politica nacional, bajo
ciertas condiciones,

El juicio se resolvid cn la sesion publica del 14 de febrero de 1997. Fue INFUNDADO
por UNANIMIDAD de 7 votos. Sc confirmé la resolucién recurrida.

PONENTE: Magistrado José Fernando Ojesto Martinez Porcayo

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-010/97

El 27 de febrero de 1997, cri la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, s recibié el juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales
del ciudadano interpucsto por 1a organizacion politica denominada PARTIPO DE LA
SOCIEDAD NACIONALISTA. Sc impugnd la sentencia que emitié, el 11 de febrero
de 1997, ¢l Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, que DESECHO de plano cl
recurso de apelacién, interpucsio contra ¢l acuerdo de 1a Comisién Estatal Electoral del
Estado de Nucvo Leon, del 25 de octubre de 1996,

El juicio se resolvio en la sesion publica det 12 de marzo de 1997. Fuc FUNDADO por

UNANIMIDAD de 7 votos. Se revocd la resolucion recurrida. Se previno a la autoridad



61

responsable para que dentro del plazo de 5 dias, contados a partir de la notificacién de la
sentencia, procedicra a resolver el recurso de apelacién interpucsto por la parte actora.

PONENTE: Magistrado Mauro Miguel Reyes Zapata

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-011/97

El 5 de marzo de 1997, cn la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sc recibié ¢l juicio para la proteccion de los derechos politico-clectorales del
ciudadano interpucsto  por la Asociacién Ciudadana denominada SOCIEDAD
NACIONALISTA MEXICANA A.C. Sc¢ impugnd la resolucién que emitio, el 21 de
febrero de 1997, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, que declard
IMPROCEDENTE cl otorgamiento del registro solicitado como agrupacién politica
nacional.

El juicio sc resolvid en sesion piblica del 20 de marzo de 1997. Fue FUNDADO por
MAYORIA de 4 votos. Sc ordend a la autoridad responsable ¢l otorgamiento de dicho
registro, concediéndole a la promovente un término de 30 dias naturales para la
realizacion de algunas adecuaciones a sus documentos bisicos, consistentes en la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos; con el apercibimiento
que de no hacerlo, se declararia perdido su registro. Formularon voto particular los
Magistrados ELOY FUENTES CERDA, ALFONSINA BERTA NAVARRO
HIDALGO y JOSE DE JESUS OROZCO HENRIQUEZ, rcspecto de la
consideracion que debié decretarse la improcedencia del registro como agrupacion
politica nacional, toda vez que no fucron satisfechos los requisitos legales.

PONENTE: Magistrado Leonel Castillo Gonzdlez

Como observamos, tres cxpedientes de Juicio de Proteccion de los Derechos
Politicos-Electorales del Ciudadano, resultaron infundados por las siguientes
razones:

1. El Frente Revolucionario de Organizaciones Ciudadanas, no exhibié las listas,
ni cédulas de afiliacion por 7, 000 afiliados en ¢l pais.

2. La Unién General de Obreros y Campesinos de México, “Jacinto Lépez

Moreno”, no demostré cuando menos tener diez delegaciones estatales.
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3. Asociacién Nacional Revolucionaria General “Leandro Valle™, esta asociacion
no demostré un minimo de 7000 asociados cn el pais; no comprobé la existencia
de Delegaciones cn cuando menos dicz entidades federativas: contrario a las
disposiciones lcgales, adoptaban el emblema y siglas del Partido Revolucionario

Institucional, declarandose una organizacion ligada a este partido.

En 1999, sc promovicron dicz Juicios de Proteccion de los Dercchos Politicos-
Electorales del Ciudadano. De los cuales un expediente resulté fundado, dos
cxpedientes  parcialmente fundados, cinco expedientes resultaron infundados y

dos expedientes sc desecharon de plano y que a continuacion seiialaremos:

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-014/99

E1 20 de mayo de 1999, cn la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, sc recibié cl juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano inferpuesto  por la  asociacion denominada "MOVIMIENTO
CIUDADANO PARA LA RECONSTRUCCION NACIONAL". Sc impugné la
resolucién que emitié, ¢l 9 de abril de 1999, el Conscjo General del Instituto Federal
Electoral, por la que negé ¢l regisiro como agrupacién politica nacional a la hoy actora,
cn virtud de que algunos ciudadanos afiliados a la asociacion por diversas causas no estan
inscritos en ¢l padrén clectoral.

El juicio se resolvid en la sesibn piblica del 4 de junio de 1999, Fue
PARCIALMENTE FUNDADO por UNANIMIDAD de 7 votos. Sc revocd la
resolucién impugnada, a cfecto de que ¢l Consejo General, con libertad en el ejercicio de
sus atribuciones, emita una nucva determinacion respecto de la solicitud de registro del
"Movimiento Ciudadano para la Reconstruccion Nacional" como agrupacién politica
nacional, cn la que tome en cuenta los argumentos juridicos que se hacen valer por la
aclora, en virtud de que carcce de la debida motivacion. MAGISTRADO PONENTE:

José de Jestis Orozco Henriquez
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No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-015/99

El 21 de mayo de 1999, en la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se recibié cl juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano interpuesto por la organizacién politica denominada UNION SOCIAL
DEMOCRATA A.C. Sc impugné la resolucion que emitio, ¢l 9 de abril de 1999, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral que negé el registro como agrupacion
politica nacional a la actora, en virtud de que no cumplié con los requisitos precisados en
el Acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion cl 26 de octubre de 1998.

El juicio se resolvio en la sesion pablica del 16 de julio de 1999, Fue FUNDADO por
UNANIMIDAD de 4 votos, al haberse revocado la resolucién impugnada que tenfa por
no acreditado ¢l requisito de que la asociacién solicitante de registro contara como
minimo con sicte mil asociados en el pafs, toda vez que carccia de la debida
fundamentacién y motivacion al no precisar qué afiliados no estaban inscritos en el
padrén electoral, para acudir en defensa de sus derechos. MAGISTRADO PONENTE:
Mauro Miguel Reyes Zapata

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-016/99

El 24 de mayo de 1999, cn la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, sc recibio el juicio para la proteccion de los derechos politico-clectorales
del ciudadano interpucsto por la agrupacién politica denominada "1ZQUIERDA
DEMOCRATICA POPULAR". Sc impugné la resolucién que cmitis, ¢l 9 de abril de
1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, por la que nego cl registro como
agrupacion politica nacional a la hoy actora, en virtud de que incumplié con algunos
requisitos para obtener ¢l referido registro, tales como: demostrar con documentacién
fehaciente la personalidad de quien o quicnes suscriben la solicitud de registro por parte
de la asociacion de ciudadanos; contar con un minimo de 7000 asociados en el pais; tener
delegaciones en cuando menos dicz cntidades federativas; y I falta del sciialamicnto de

dos formalidades, las rclativas al emblema y color o colores que lo caracterizan y



64

diferencian de otras, y los procedimientos democrdticos para la integracion y renovacién
de los drganos directivos.

El juicio se resolvio en la sesion piiblica del 4 de junio de 1999. Fue INFUNDADO
por UNANIMIDAD de 7 votos, Sc confirm la resolucion impugnada. MAGISTRADO
PONENTE: Leonel Castillo Gonzilez.

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-017/99

El 24 dec mayo de 1999, cn la Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se recibié el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano interpucsto por a asociacién civil denominada LA VOZ DEL CAMBIO.
Se impugné la resolucion que emitis, el 9 de abril de 1999, ¢l Consgjo General del
Instituto Federal Elcctoral, mediante la cual negd el registro como agrupacién politica
nacional a la asociacién referida.

El juicio se resolvid en la sesibn publica del 16 de junio de 1999, Fue
PARCIALMENTE FUNDADOQO por UNANIMIDAD de 4 votos, cn virtud de esta Sala
Superior consideré que la resolucion impugnada carccia de la debida fundamentacion y
motivacidn, al descontar algunas manifestaciones formales de asociacion presentadas por
la accionante, por no estar relacionadas en la lista de asociados, no obstante que estos
documentos constituyen la forma idonca y cficaz de constatar la fundacién dc una
agrupacién politica nacional. En consccuencia, s¢ revocd 1a resolucion impugnada y se
ordend al Consejo General de IFE la cmisién de una nueva resolucion debidamente
fundada y motivada en la que incluya, como parte de su acuerdo sobre la solicitud de
registro como agrupacion politica nacional de la actora, la relacion individualizada de los
ciudadanos afiliados a fa misma quc no fueron cncontrados en ¢l padrén electoral o que
simplementc no sc encuentran registrados, con la explicacion correspondiente.

~ MAGISTRADO PONENTE: José Luis De La Peza
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No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-018/99

El 24 de mayo de 1999, en la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se recibié el juicio para la proteccion de los derechos politico-clectorales
del ciudadano interpuesto por la asociacién de ciudadanos denominada "VENUSTIANO
CARRANZA. UNIVERSITARIOS POR MEXICO". Sc impugn la resolucién que
emitid, el 9 de abril de 1999, el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, por la
que negd cl registro como agrupacidn politica nacional a la hoy actora, cn virtud de que
incumplié con algunos requisitos para obtener el referido registro, tales como: contar con
un minimo de 7000 asociados en el pals; tener un drpano de dircecion a nivel nacional; la
presentacion de las declaraciones de principios propias de la asociacion.

El juicio se resolvié en la sesién pablica del 4 de junio de 1999. Fue INFUNDADO
por UNANIMIDAD de 7 votos. Sc confirmd la resolucion impugnada. MAGISTRADO
PONENTE: Eloy Fuentes Cerda

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-019/99

El 1 de junio de 1999, cn la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sc recibié el juicio para la proteccién de los derechos politico-clectorales del
ciudadano interpuesto por la asociacién denominada MOVIMIENTO NACIONAL DE
LA JUVENTUD SIGLO XXI. Se impugné la resolucién que emitié, cl 9 de abril de
1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, mediante la cual negé el registro
como agrupacion politica nacional a la asociacién referida.

El juicio se resolvib en 1a sesién publica del 4 de junio de 1999. Fue DESECHADO
de plano por UNANIMIDAD de 7 votos, en virtud del medio de impugnacién no fue
interpucsto en cl plazo sciialado por la ley. MAGISTRADA PONENTE: Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo
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No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-023/99

El 15 de julio de 1999, en la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la
Federacion, se recibié el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano interpuesto por la Agrupacion Politica Nacional denominada UNO. Se
impugné la resolucidn que emitio, el 30 de junio de 1999, cl Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante fa cual negé cl registro solicitado como partido
politico nacional a la actora, por considerar que omitié reunir los requisitos de ley, asf
como por no satisfacer ¢l procedimiento establecido en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Elcclorales.

Se confirmd la resolucion recurrida.

El juicio se resolvié en la sesion puiblica del 13 de agosto de 1999, Fue INFUNDADO
por UNANIMIDAD de 7 votos. MAGISTRADO PONENTE: Jos¢ Luis Dc La Peza

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC026/99

E1 12 de Agosto de 1999, en la Sala Superior del Tribunal Elcctoral del Poder Judicial de
la Federacién, se recibi6 el juicio para la proteccion de los derechos politico-clectorales
del ciudadano interpucsto por la asociacion CIVIL denominada LA VOZ DEL
CAMBIO. Sc impugnd la resolucion del Conscjo General del Instituto Federal Electoral
identificada con la clave CG80/99, emitida el treinta de junio de mil novecicntos noventa
y nucve, mediante 1a cual negd el registro como agrupacion politica nacional a la
asociacion referida.

El juicio se resolvio en la sesién piiblica del 25 de Agosto de 1999, Fue INFUNDADO
por UNANIMIDAD de 7 votos, en virtud de que a asociacion CIVIL denominada LA
VOZ DEL CAMBIO no d 1 la ilegalidad  pretendida. MAGISTRADO
PONENTE: Jos¢ Luis De La Peza

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-027/99

El 12 de Agosto de 1999, en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, se recibié ¢l juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
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del ciudadano interpuesto por la asociacion CIUDADANA denominada HEBERTO
CASTILLO MARTINEZ. Se impugné la resolucién de veintinueve de julio de mil
novecientos noventa y nueve, emitida por el Pleno del Tribunal Electoral de Tabasco, que
confirma la negativa del Conscjo Estatal Electoral de Tabasco para otorgarle cl registro
como agrupacién politica local en ¢l Estado de Tabasco.

El juicio se resolvié en Ja sesion piblica del 12 de Octubre de 1999. Fue
INFUNDADO por UNANIMIDAD de 6 volos. En ausencia de la magistrada Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo. Se CONFIRMA la resolucién de veintinueve de julio de mil
novecientos noventa y nucve, dictada por el pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Tabasco, en cl expediente de apelacion 002/999, que negé el otorgamicnto del registro
como agrupacién politica local a la asociacién ciudadana "Heberto Castillo Martinez",
MAGISTRADO PONENTE: Leonel Castitlo Gonzélez

No. DE EXPEDIENTE SUP-JDC-035/99

El 29 de octubre de 1999, en Ja Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de
la Federacion, sc recibio ¢l juicio para fa proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano interpuesto por la asociacién de ciudadanos denominada "UNION
SOCIAL DEMOCRATA", A.C., por conducto de HUGO ALEJANDRO CORDOVA
DIAZ. Sc impugné la resolucién que emitid, ¢l 8 de septiembre de 1999, el Conscjo
General del Instituto Federal Electoral, mediante la cual le nicga el registro solicitado
como Agrupacién Politica Nacional.

El juicio se¢ resolvié cn la sesibn piiblica del 6 de diciembre de 1999. Fue
DESECHADO de plano por UNANIMIDAD de 7 votos, en virtud del medio de

impugnacién no fue interpuesto en el plazo scialado por la ley.

Cabe sefialar que ninguno de los que interpusicron Juicio de Proteccion de los
Derechos  Politicos-Electorales  de!  Ciudadano, obtuvo cl registro como

Agrupacién Politica Nacional.
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¢) Fines perseguidos
De acuerdo al articulo 33 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos
Electorales, sefiala como fines de las Agrupaciones Politicas Nacionales, serd
coadyuvar al desarrollo de la vida democrética del pais y de la cultura politica, asi

como la creacion de una opinién piiblica mejor informada.

En nuestra Carta Magna, el articulo 41 sefiala que los partidos politicos son
entidades de interés piblico con personalidad juridica, con derecho a participar en
las clecciones federales, cstatales y municipales. Su fin es promover la
participacién del pucblo en la vida democrética, contribuir a la intcgracién de la
representacion nacionai[...]. De  la misma manera las agrupaciones politicas

deberén perseguir ¢l fin antes sefialado.

Debera quedar claro que éstas organizaciones, son organismos intermedios de la
sociedad para participar en la politica de los ciudadanos, contribuir a cambiar la
percepeion que sobre la politica tiene ¢l ciudadano comiin y crear corrientes de
opinién que reflejen la diversidad ideolégica de la Nacion. Ademds deberan
buscar la unidad nacional, la honestidad en la funcién publica y fijar las reglas
para las obligaciones de ésta, imponer limitc a la corrupcion, contribuir a la
estabilidad del gobiemo. No estd en la naturaleza de las Agrupaciones politicas
Nacionalcs participar cn elecciones ni postular candidatos a puestos de eleccion
popular, sin embargo es un derecho que puede utilizar o no, segiin el fin de cada

agrupacién politica.

d) Actividades a desarrollar

Las actividades de las Agrupaciones Politicas Nacionales, deberan tener como

objeto primordial, coadyuvar al desarrollo de la vida democritica y de la cultura
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politica. Las actividades que deben o pucdan desarrollar las Agrupaciones

Politicas Nacionales son las siguientes:

A) De educacion y de capacitacion, que ticnen por objeto inculcar en la poblacion
los valores democriticos ¢ instruir a los ciudadanos cn sus derechos y
obligaciones; y la formacién ideoldgica y politica de sus asociados. Que infunda
en ellos ¢l respeto al adversario y a sus derechos en la participacion politica; asi
como preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos

clectorales, fortalecicndo ¢l régimen democratico.

B) De investigacion socioecondmica, éstas actividades dcberdn oricntarse a la
realizacion de los estudios, anilisis, encuestas y diagndsticos relativos a los
problemas nacionales y/o regionales que contribuyan, directa o indircctamente
en la claboracion de propuestas para su solucion, seiialando la metodologia
cientifica que contemple técnicas de analisis que permitan verificar las fuentes de

la informacién y comprobar los resultados obtenidos.

C) Tareas cditoriales, éstas deberdn cstar destinadas a la edicién y produccion de
impresos, viodeograbaciones, medios 6pticos y medios magnéticos, asi como la

cdicion de las actividades descritas en los parrafos precedentes.

De acuerdo al articulo 38 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos
Elcctorales, las Agrupaciones Politicas Nacionales estan obligadas a cditar una

publicacién mensual de divulgacion y otra de caricter tedrico, trimestral.

D) De propaganda clectoral, que se réalicen para las campaiias electorales en las
que participen conforme a los acuerdos de participacién que celebren con los

Partidos Politicos Nacionalcs.
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La Agrupaciones Politicas Nacionales, de acucrdo a la tesis sustentada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no pueden realizar
actividades de observacion electoral, la cual resulta fictica y juridicamente

imposible, por lo siguicnte:

AGRUPACIONES  POLiTICAS NACIONALES. NO PUEDEN REALIZAR
ACTIVIDADES DE OBSERVACION ELECTORAL. Dec conformidad con lo prescrito cn el
articulo 34, pirrafo 1, del codigo de la materia, las agrupaci politicas nacionales solo podran
participar cn los p clectorales federal diante acucrdos de participacién con un partido
politico, en tanto que la participacidn de las organizaciones de observadores se limita a ser, en
ocasiones y cuando mds, el conducto por el cual se tramita el registro de ciudadanos observadores
clectorales y se imparte capacitacién a los mismos. Pretender que las agrupaciones politicas
nacionales pueden actuar en los procesos electorales federales como observadores y, asi, al
margen de las actividades participativas que limitativamente se les establece en el cddigo
clectoral, seria admitir que las propias agrupaciones politicas nacionales, en e} supuesto de que
suscriban un acuerdo de participacion con un partido politico, pueden ser el objeto de su propia
observacion, lo cual resulta fictica y juridicamente incompatible.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-el les del ciudad: SUP-IDC-009/97. Alianza
Civica, Agrupacidn Politica Nacional. 14 de febrero de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: José de
Jestis Orozco Henriquer

Recurso de apelacién. SUP-RAP-004/97. Alianza Civica, A.C. Agrupacién Politica Nacional, 14 de
Jebrero de 1997, Unanimidad de votos. Pounente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,

OBSERVACIONES:

o Esta tesis fue aprobada el 25 de septiembre de 1997 y s encucntra publicada en cf
Suplemento No. 1 de la Revista Justicia Electoral, 1997, p. 35.

e Las claves de publicacién y control fucron asignadas por la Coordinacién de
Jurisprudencia y Estadistica Judicial para su identificacién, de conformidad con el
Acucrdo de la Sala Superior publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 24
de septicmbre de 1997,

Ademas, conforme al articulo 5, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales reconoce ¢l derecho exclusivo a favor de los
ciudadanos mexicanos participar como observadores electorales y sin vinculos a
partido u organizacion -politica alguna; y claramente sc desprende que una
agrupacion politica como tal, no puede intervenir cn la actividad de la

observacion electoral.
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' ¢) Derechos y obligaciones

El principal derecho que tienen las Agrupaciones Politicas Nacionales es participar
cn las elecciones federales y postular candidatos a cargo de cleccion popular en
alianza con un partido politico, mediante un acuerdo de participacién, con apego

al articulo 41 de nuestra Constitucion Federal.

Ademés gozard, dc la prerrogativa del financiamiento piiblico que concede el
articulo 35, numerales 7, 8, 9 y 10 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y que este tema sera materia del  siguicnte capitulo

tercero.

Con respecto a las obligaciones de las Agrupaciones Politicas Nacionales, son
practicamente las mismas que para los partidos politicos y que estas se encuentran
reguladas en el articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones de Procedimientos

Electoralcs, sefialando las siguicntes:

8) Conducir sus actividades dcmro de los cauces legales y ajustar su conducta y fa de sus militantes a los
principios del Estado d petando Ja libre p ién politica de los demis partidos politicos
(agrupacién politica nacional) y los derechos de los ci dad:

b) Abstenerse de tecurrir a Ja violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar ct orden
piiblico, pertutbar el goce de las garantias o impedir ¢l funcionamicnto regular de los érganos de gobicmo;-

¢} Mantener ¢l minimo de afiliados (ASOCIADOS) en las entidades federativas o distritos c} 1
requeridos para su constitucién y registro;

I 1

d) O con fa d y color o colores que tengan registrados;

¢) Cumplir sus nomas de afiliacién y observar los procedimicntos que sefalen sus estatutos para la
postulacion de candidatos;

f) Mantener en funcionamiento cfectivo a sus drganos estatutarios;

) Contar con domicilio social para sus érganos directivos;

1 A

on mensual de divulgacién, y otra de cardcter tedrico, trimestral;

h) Editar por lo menos una

i) Sostener por lo menos un centro de formacién politica;
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j) Publicar y difundir en las d i 1 les cn que particiy nsi como en los tiempos oficiales
que les corresponden en las frecuencias de radio y en los cannlcs de tel , Ja platafc 1 1 que
<l partido y sus candid: irin cn la eleccidn de que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen
a la plataforma no podré ser menor del 50% del que les corresponda;

k) Permitir la prictica de auditorfas y verificaciones que ordene la comision dc consejeros a que se reficre
1

¢l pimafo 6 del asticulo 49 del Cadigo Federal de Instituci y Procedi El asi como
entregar la documentacion que ta propia comisidn les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

1) Comunicar af Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a su declaracién de principios,
programas de accidn o estatutos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha cn que se tome ¢l acuerdo
correspondiente por el partide. Las modificaciones no surtiran efectos hasta que ¢l Conscjo General del
inslituto declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La rcsolucmn dcbcm dlclarsc enun
plaze que no exceda de 30 dias conlados a partir de la i6n de la di T

ny) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicitio social o de los integrantes de sus
4rganos dircctivos;

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacié con pantidos politicos, personas fisicas o
morales j i o entidades inteacionales y de mini de culio de cualquier religién o
secta;

o) Utilizar las prerropativas y aplicar el financiami publico exclusi para ¢l imi de sus

actividades ordinarias, para sufragar los gastos de campafia, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso ) del pirrafo 1 del articulo 36 dei Cédigo citado;

p) Al de cualqui presién que implique diatriba, calumnia, infamia, injutia, difamacién o que
denigre a los ciudad a las i i piblicas 0 a otros partidos politicos y sus candidatos,
particularmente durante las les y cn la propaganda politica que se utilice durante las
mismas;

fortan]

q) At e de utilizar ligi asi como expresi Lusii o fund i de
cardcter religioso en su propaganda;

1) Al de realizar afiliac lectivas de ciudad y

En resumen la diferencia cntre agrupacion politica y partido politico la
encontramos en cuanto sus fines, es decir que las agrupaciones politicas no
tienen que desarrollar campaiias, progrﬁmas dc gobiemo, estrategias de
convencimicnto a la ciudadania y su plataforma electoral, su labor cstd en los

cindadanos y no cn los clectores.

Otra obligacién que tienen las Agrupaciones Politicas, es retener y enterar cl
impuesto y cxigir la documentacion que reuna los requisitos fiscales, cuando

hagan pagos a terceros y estén obligados a cllo.
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4. Acuerdos de participacién

De acuerdo con el articulo 34 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que las Agrupaciones Politicas Nacionales sélo
podrdn  participar en los procesos clectorales federales mediante acuerdos de
participacion con un partido politico. No podrin hacerlo con coaliciones. Las
candidaturas surgidas de los acuerdos de participacidn serdn registradas por cl
partido politico y serin votadas con la denominacion, emblema, color o colores

de éste.

Del anterior precepto juridico desprendemos, que sélo las agrupaciones podran
participar en las clecciones federales mediante acuerdos de participacién, mismo
que lo sc definird como cl convenio que celebran una agrupacién politica y un
partido politico nacional para concretar un objeto juridico determinado, y que éste
debe ser registrado ante la autoridad correspondiente, ¢s decir, ante ¢l presidente
del Consejo General del Instituto Federal Electoral. La tinica restriccion que cxiste
para llevar a cabo ¢l acuerdo de participacién, es de que la agrupacion politica

nacional quicra llevarlo con una coalicion.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién conocié del Juicio de
Apelacién. SUP-RAP-04/97, Alianza Civica A.C Agrupacion Politica Nacional,
Pdg.23, sostuvo lo siguicnte: “Las agrupacioncs politicas estin facultadas para
proponcr candidatos para ocupar pucstos de cleccion popular, mediante acuerdos
de participacién que celebren con partidos politicos, cuyo derccho, debe
entenderse, constituye uno de cardcter publico y como tal, irrenunciable, lo que
hace que cualquicr estipulacidn en la que se cstublezca lo contrario cs nula de
pleno derecho y, como consecuencia, debe tenerse por no puesta. Dicho de otra
manera, la naturaleza misma de la ley de orden publico (articulo 34 del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), hace prevalecer su
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aplicacién a las estipulaciones o acucrdos de interés particular, por lo qué la
renuncia que de clla se hiciere, expresa o implicitamente, se tendra como nula y no
puesta, cn tanto que, las disposicioncs de orden publico, conio las que contiene el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son irrenunciables,

precisamente por el interés de la socicdad en su observancia y aplicacién™*2,

Esta facultad que ticnen las Agrupaciones Politicas de proponer candidatos, para
ocupar pucstos de eleccion popular, mediante acucrdos de participacién que
celebren con partidos politicos, deben de realizarse con apego al articulo 44, base
I, scgundo parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que sciiala que los “partidos politicos tienen como fin promover la participacién
del pucblo en Ja vida democritica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible e} acceso  de los
ciudadanos al cjercicio del poder..”. De las candidaturas surgidas de los
acuerdos de participacion, scran registradas por ¢l partido politico y seran votadas

con la denominacion, emblema, color o colores de éste.

La autoridad responsable para llevar a cabo el registro del acucrdo de
participacion, cs ¢l Presidente del Conscjo General del Instituto Federal Electoral,

y resolvera sobre la procedencia de éste, el Consejo General.

En caso de ser aprobado el acuerdo de participacion, por ¢l Conscjo General, la
Dircccién  Ejecutiva de Premrogativas  y Partidos Politicos se encargard de

inscribir en ¢l libro respectivo cl acuerdo de participacion.

2 Expedicnte Juicio de Apelacién, SUP-RAP-04/97 Sala Superior Tribunal Electoral del Poder Judicial de
ta Federacion.
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La solicitud de registro del acucrdo de participacion debera presentarse entre el 1°
y 10 de diciembre del afio anterior a la eleccion, acompafiado de la documentacién

pertinente.

“En el Proceso clectoral de 1997, algunas agrupacioncs politicas, firmaron

convenio de participacion  con diversos partidos politicos, quedando de la

siguientc manera";?

PARTIDO POLITICO :: - - AGRUPACION POLITICA - ST

Partido Cardenista Organizacién Auténtica de 1a Revolucién
Mexicana

Partido Revolucionario Institucional Frente Liberal Mexicano

FUENTE: Jesiis Alberto Navarro Olvera, Ascsor del Direclor de Presrogativas y Partidos Politicos, IFE

“Asimismo, derivado de una reunion que realizaron los Conscjeros Electorales del
Instituto Federal Electoral, con las dirigencias de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, el 11 de junio de 1998, durantc la reunion sc informé que
extralegalmente s¢ realizaron  acucrdos entre las Agrupaciones Politicas

Nacionales y los partidos politicos como se muestra en el cuadro siguiente™:>*

PARTIDO POLITICO- - - -{AGRUPACION POLITICA .- * . sy
Partido Revolucionario Institucional Cruzada democrética Nacional

PAN, PRD, PT, PVEM. Causa Ciudad

Partido de la Revolucién Democritica Convergencia por la Democracia

Partido de la Revolucién Democritica Convergencia Socialista

Partido Acci6n Nacional Coordinacién Ciudad:

FUENTE: Jests Alberto Navarro Olvera, Asesor del Director de Presrogativas y Partidos Politicos, IFE.

3 NAVARRO OLVERA, Jesiis Alberto, Las Agrupaciones Pollticas Nagionales, (Ensayo, Asesordel Director de Presrogalivas y
{"nnidm Paliticos, IFE) 2001, No publicado,
tdem.
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“Relacién de Agrupaciones Politicas Nacionales que firmaron acuerdos de

participacién con los Partidos Politicos Nacionales cn ¢l afio 2000 **

PARTIDO POLITICO

AGRUPACION POLITICA .

Partido Revolucionario Institucional

Frente Liberal Mexicano Siglo XXI '

Partido Revolucionario Institucional

Cruzada Democratica Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Jacinto Lépez Moreno

Partido Revolucionario Institucional

Unién General Obrera y Campesinos de
México

Partido Revolucionario Institucional

Instituto para el Desarrollo Equitativo y
Democritico A.C.

Partido Revolucionario Institucional

México Nuevo

Partido Revolucionario Institucional

Plataforma Cuatro

Partido Revolucionario Institucional

Praxis Democritica

Partido Revolucionario Institucional

Centro Politico Mexicano

Partido Revolucionario Institucional

Familia en Movimiento

Partido Revolucionario Institucional

Democracia XXI |

Democracia Social, Partido Politico
Nacional

Accién Republicana

FUENTE: Jesis Alberio Navarro Olvera, Asesor del Director de Prerrogativas y Partidos Polilicos, IFE

% Idem
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CAPITULO TERCERO
FINANCIAMIENTO DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES

1. Concepto de financiamiento

La palabra financiamicnto viene del infinitivo FINANCIAR, que significa:

Sufragar los gastos de una actividad, obra, partido politico, cte.®

El Diccionario de la lengua espafiola define al vocablo financiamiento como la
“Accion y efecto de financiar”, donde se siguc que financiar proviene del francés
“financer”. Aportar dinero nccesario para una empresa. // 2. Sufragar los gastos de

una actividad, obra, ctc™’,

En la doctrina, el financiamiento en materia electoral se refierc a ... los medios
necesarios para que un sistema clectoral pucda cumplir con sus objetivos de
cficiencia, purcza, facilidad de acceso, ausencia de la corrupcion, pluralismo

politico y amplia libertad, y participacion clectorai™®,

En la legislacién chilena sefiala que el financiamiento “...estaran constituidos por
cotizaciones ordinarias o cxtraordinarias que efectien sus afiliados, por las
donaciones, por las asignaciones testamentarias que se hagan a su favor, y por

los frutos y productos de los bienes de su patrimonio” ¥,

% LAROUSSE. Diccionario Enciclopédico, Pig. 452.

37 Real Academia Espaiiola, Diccionario de 1a Lengua Espafiola, Espsa-Calpe S.A, 20° e.d, Tomo I, Madrid
Espaiia, 1984, Pag. 644.

* MARTINEZ SILVA, Mario, Op. cit., Pig. 330.

% Constitucion Politica de la Repuiblica de Chile, Ley Orginica Constitucional de los Partidos_Politicos,
Lditorial Juridica de Chile, 5" e.d, Chile, 1996, Pig. 308,
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Para Hugo Alfonso Muiioz el financiamiento  “..consistc en el conjunto de

recursos econdmicos para ¢l cumplimicnto  de los fines previstos en el

ordenamiento juridico

1,00

Ademiés sostiene el autor antes mencionado que el financiamiento, independiente

de su origen de los fondos, debe de sujetarse a determinados principios:

bl

. Publicidad en la contabilidad y en el origen de los fondos. Permite el

conocimicnto, la claridad y la trasparencia de csos fondos.

. La austeridad en los gastos. El proceso electoral no se debe de convertir en

un derroche irresponsable de dinero, con gastos exagerados ¢ innccesarios.

. Controles cficientes, internos y externos que le den garantias a un pais y a

los ciudadanos de que las actividades politicas sc realizan con equilibrios
entre los gastos razonables y un ingreso suficicnte, ambos facilmente

comprobables.

. Los derechos de los asociados a conocer los gastos ¢ ingresos de la

organizacion politica.

La legalidad del ingreso y del gasto en el caso de fondos provenientes del
sector publico. La comunidad ticne el derecho de saber cudl es la
utilizacion y el destino de csos fondos, en razén del presupuesto y de los

criterios previstos en el ordenamiento juridico como actividad electoral.

. El respeto a la igualdad y a la proporcionalidad del financiamiento entre las

distintas fucrzas que participen cn cl proceso.

Estos principios, pcrmiten garantizar la libertad ¢ igualdad entrc los distintos

grupos politicos existentes dentro de nuestro pais.

“ Instituto | icano de Derechos H , Diccionario Electoral Vol. 1, Mars Editores, Costa Rica,
2000, Pég. 570.
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En ecstc orden de ideas, el objeto fundamental del financiamiento de las
Agrupacioncs Politicas Nacionales, es solventar sus gastos por concepto de sus
actividades, que tienen como fin promover la vida democritica y la cultura

politica.

Pero no solamente ¢l estado contribuye al sostenimiento de cstés Agrupaciones
Politicas, sino quec cxisten otras maneras de allegarse de recursos. De acuerdo al
articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
scfiala los tipos de financiamicnto que son susceptibles de allegar a las
Agrupaciones de recursos para el desempeiio de sus actividades, sciialadas en la

ley y explicadas en el capitulo anterior, estos son los siguientes:

a) Financiamiento piblico Federal,

b)  Financiamicnto por Ia militancia (en cste caso cl financiamiento
por los  asociados).

c) Financiamicnto por los simpatizantes.

d) Autofinanciamicnto.

¢) Financiamicnto por rendimicntos financicros: fondos y

fideicomisos.

2. Clase de financiamiento

a) Financiamiento piblico Federal
El Financiamiento Publico de las Agrupaciones Politicas Nacionalcs, ¢s un tema nuevo
cn nuestro derecho cl'cctoral mexicano, pues cn la reforma de 1996, fue regulado por

primera vez, en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe destacar, que en la legislacion electoral de 1977, no sc contaba con la
prerrogativa del financiamicnto publico para las asociaciones politicas nacionales

figura semejante a las agrupaciones politicas nacionales.
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Pero en nuestra legislacion electoral actual, como ya lo sefialamos, abrc la
posibilidad, dc proporcionar recursos, no solamentc a los partidos politicos
nacionales, sino también a las agrupaciones politicas nacionales que fueron
reincorporadas cn la reforma de 1996 y que hayan obtenido su registro como tal,
cstos recursos son provenientes del estado, es decir, “... ¢l financiamiento publico
sca de manera dirccta o indirecta surge del crario, o sca del dinero de los

contribuyentes™.®'

Es importante destacar que el financiamicnto piiblico que se les destina a las
agrupaciones politicas nacionales con registro, debe scr aplicado para la
realizacion de sus actividades establecidas en la ley, es decir, en el articulo 35,
en su numeral 7 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefiala: “De igual mancra las agrupaciones politicas con registro, gozardn de
financiamicnto publico para apoyo de sus actividades editoriales, educacién y

capacitacion politica, ¢ investigacion socioecondmica y politica™,

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha pronunciado una
tesis respecto a este numeral, y sefialando ademés que no es una prerrogativa de
las Agrupaéioncs Politicas Nacionales las franquicias postales y telegrificas,

misma que scfialarcmos a continuacion:

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. CARECEN DE LAS PRERROGATIVAS
DE LAS FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS. Las agrupaciones politicas
tan con dos tipos de prcrroganvns. de acuerdo con lo previsto por ¢l

numeral 35, parrafos 6y 7, del Cadigo Federal de Instituc y Procedimi Electorales, las
cuales en un régi fiscal especial y fi jani pubhco para apoyo de sus
actividades cditoriales, ¢d ion y capacitacién politica ¢ i igaci ica y politica;

porque su regulacién normativa imponc un campo de accion debidamente circunscrito y, por lo
mismo, limitado, motivo por ¢l cual, si 1a constitucion y la ley, ommn conceder de mancra expresa
las prerrogativas de franquicias postales y telegrificas a las agrup politicas nacionales, la
autoridad electoral carcce de facultad para otorgirselas, maxime que, no existe la cquiparacién con

' OROZCO GOMEZ, Javier, ElDetecho Electoral Mexicano, Purria. México, 1993, Pag. 229,
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1

los partidos politicos, porque pese a existir corresp ja entre lo establ
de éstos y aquéllas, cs exclusivamente en cuanto a las obligaciones que tienen en comun Asi es, de
acucrdo con la naturaleza y objetivos de los partidos politicos y de dichas asociaciones, las
dife fas son muy tuadas, cn cuanto a que, aquéllos son ¢l medio constitucionalmentc
reservado para integrar la representacion nacional y hacer posible ¢l acceso de los ciudadanos al
cjercicio del poder; micntras éstas, carccen de esos objetivos, puesto que su funcidn se centra en
coadyuvar en ¢l desarrollo de la vida democratica y en fomentar la cultura democritica del pais y
procurar una opinién plblica mejor informada. En esc orden de cosas, es claro que al ser diversos los
objetivos perseguidos por unos y otras, disti deben ser, los derechos y
prerrogativas atribuidas, pese a compartir ciertas obligacioncs, puesto que las mismas emanan, -
similarmente de derechos compartidos, dentro de los cuales, es claro, se encuentra ¢l relacionado con
las franquicias postales y telegrificas para éstas, al estar reservadas, en exclusiva, para los partidos
politicos.

Sala Superior. SIEL 0607799

Recurso de apelacién. SUP-RAP-006/99, Coordinadora Ciudadana, 7 de abril de 1999, Unanimidad de votos. Ponente:

Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Sccrctario: Armando Emesto Pérez Hurtado.

ido leeal

En cste sentido, la Constitucién Politica de, los Estados Unidos Mexicanos, no
hace ninguna referencia sobre la prerrogativa del financiamicnto publico a las
agrupaciones politicas, sino solo sefiala este beneficio a los partidos politicos para

el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

El beneficio del financiamicnto piblico concedido a las agrupaciones politicas, se
dio con cl propdsito de que éstas agrupaciones con registro, contribuyeran a la
vida democritica, a la cultura politica del pais, y consolidar una opinién piiblica

mejor informada.

Ahora bien, en el articulo 35, numeral 8 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimicntos Electorales, sefiala que se constituira un fondo consistente en una
cantidad equivalentc al 2 % del monto que anualmente reciben los partidos

politicos para ¢l sostenimicnto de sus actividades ordinarias permanentes.

El Instituto Federal Electoral, antes de asignar, ¢l monto correspondiente al
financiamicnto puiblico a las agrupaciones politicas, primero detcrminard cl

financiamicnto publico de los partidos politicos por actividades ordinarias
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permanentes, Una vez determinada ésta tltima el Conscjo General del Instituto
Federal Electoral, deberd dar cumplimiento con el articulo 35, numeral 8 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como ya lo
seiialamos, constituira un fondo en una cantidad equivalente del 2% del monto
que anualmente reciben los partidos politicos para el sostenimicnto de sus

actividades ordinarias permanentes.

Durante de los tres primeros meses de cada afio, el Secretario Técnico de la
Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién, consolidara las
comprobaciones de gastos presentadas por las Agrupaciones Politicas Nacionales
¢ informard a la Comisién del importe a que ascendieron los gastos que
comprobaron haber crogado en el afio inmediato anterior para la realizacién de las

actividades cspecificas.

La Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusién calculara el
monto de financiamiento piiblico que le corresponda a cada agrupacion politica
nacional de fa partida presupuestal autorizada, para que posteriormente  sea
sometido a la aprobacion del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
conforme a las siguicntes reglas:

a) E140 % del fondo destinado a las Agrupaciones Politicas Nacionales serd

distribuido de forma igualitaria entre todas éstas que cuenten con registro,

b) El 60 % restante del fondo seré distribuido de forma proporcional, entre las
Agrupaciones Politicas que presenten comprobantes de los gastos
realizados en las actividades especificas, conforme a las siguientes bases:

L El gasto comprobado por cada Agrupacion Politica Nacional se
dividira entre el total de gastos comprobados por ¢l conjunto de
las Agrupaciones Politicas Nacionales, del resultado dc esta

operacién sc obtendra el porcentaje que comespondera a cada
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agrupacion de la bolsa del financiamicnto piblico que se reparte
en forma proporcional.

II.  El porcentaje obtenido, s¢ aplicard al monto cotrespondiente al
60 % del fondo establecido, obtenicndo de esta forma el monto

que correspondera a cada Agrupacion Politica Nacional.

¢) En caso quc una agrupacion politica nacional obtenga, mediante la
aplicacion de la formula descrita, una cantidad superior al 20% del fondo
establecido, ¢l cxcedente sé¢ redistribuird entre las demas agrupaciones
politicas nacionales aplicando nuevamente la férmula establecida cn los

incisos anteriores.

El Consejo General determinard el monto total al que ascendera durante ¢l afio
cl financiamicnto publico a cada Agrupacion, asi como el importe de sus

ministraciones.

Es preciso scfialar, que ¢l financiamiento anual, sc entregard a las
Agrupaciones Politicas Nacionales en dos partes, la primera parte se entregara

cn ¢l mes de abril y la segunda parte se entregara dentro del mes de agosto.

Para recibir su parte, las Agrupaciones Politicas Nacionales deberan acreditar
ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a un
representante, con facultades de administracién o de dominie en términos de

sus cstatutos o de poder notarial, otorgado para tal efecto,

Recientemente, fue aprobada cen sesién ordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el 6 de abril del 2001, en donde se llevé a cabo la
designacion de los recursos destinados a las Agrupaciones Politicas Nacionales
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 23 de abril del afio 2001,
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siendo la primera ministracion a las 41 agrupaciones existentes de la siguicnte

mancra:

. | AGRUPACION POLITICA NACI \[% COMPROBACION [MONTO" ' - - ;DEL

§:,}. i j » : FiiIfIANéiAMiE, 5

T TFRENTE LIBERAL MEXICANO SIGLO XXI | 0.0000000 . ——

2 |UNO 0.0005238 6.721.07

3 | COORDINADORA CIUDADANA 0.0000000 -

4 |DIANALAURA 0.0408283 1.081.084.90

5 | UNIDAD OBRERA Y SOCIALISTA (jUNIOSY) [0.0628526 1.664.264.97

6 | CAUSA CIUDADANA 0.0384038 1.016.887.04

7 |A'PAZ ALIANZA ZAPATISTA 0.2693339 7.131.647.26

8 | CONVERGENCIA SOCIALISTA 0.0324725 859.835.14

9 |CRUZADA DEMOCRATICA NACIONAL 0.0005518 14.610.33

10 { ACCION AFIRMATIVA 0.0000000 Z

11 [ACCION REPUBLICANA 0.0161606 42791494

12 | ACCION Y UNIDAD NACIONAL 0.0177456 469.883.31

13 | AGRUPACION POLITICA CAMPESINA 0.0091565 242.452.38

14 | ALTERNATIVA CIUDADANA 21 0.0171229 453.395.08

15 [ASAMBLEA  NACIONAL  INDIGENA | 0.0000000 0.00
PLURAL POR LA AUTONOMIA

16 |CAMPESINO DE MEXICO POR LA[0.0182126 482.248.66
DEMOCRACIA

17 |CENTRO POLITICO MEXICANO 0.0129516 342.943.16

18 |DEMOCRACIA XXI 0.0145058 384,097.25

19 |DIVERSA  AGRUPACION  POLITICA|0.0148664 393.644.57
FEMINISTA

20 |EXPRESION CIUDADANA 0.0000000 0.00

21 |FAMILIA EN MOVIMIENTO 0.0004124 10.919.49

22 | FORO DEMOCRATICO (FORO) 0.0118959 314.990.43

173 TFRENTE NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS [ 0.0150840 399.408.08
Y COMUNIDADES MARGINADAS

24 | INICIATIVA XXI ASOCIACION CIVIL 0.0129010 341.603.34
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75 JINSTITUTO _PARA _ EL _ DESARROLLO|0,0081444 215.655.49
EQUITATIVO Y DEMOCRATICO

26 | JACINTO LOPEZ MORENO 00151699 401681.87

27 |MOVIMIENTO DE ACCION REPUBLICANA | 0.0000000 0.00

28 |[MOVIMIENTO MEXICANO EL BARZON 0.0100831 266.989.91

29 {MOVIMIENTO NACIONAL DE [ 0.0000000 0.00
ORGANIZACION CIUDADANA (MONOC)

30 [MOVIMIENTO __ SOCIAL _ DE __ LOS|0.0000000 0.00
TRABAJADORES (MST)

31 |MUJERES EN  LUCHA _ POR LA |0.0048287 127.858.85
DEMOCRACIA, A.C

32 | MUJERES Y PUNTO ASOCIACION CIVIL __|0.0101132 267.781.91

33 |ORGANIZACION MEXICO NUEVO 0.0142850 378.250.92

34 | PLATAFORMA CUATRO 00272419 721.334.85

35 | PRAXIS DEMOCRATICA 00166541 440.979.97

36 | RED DE ACCION DEMOCRATICA 0.0093793 248.354.60

[37 [SENTIMIENTOS DE LA NACION 0.0293815 771.987.50

38 | UNIDAD NACIONAL LOMBARDISTA 0.2180354 5.7733324.26

39 [UNION DE LA CLASE TRABAJADORA [0.0174564 463.285.51
(UCLAT)

40 | UNION NACIONAL DE ORGANIZACIONES |0.0062501 165.734.93
SOCIALES “UNIDOS”

41 [UNION NACIONAL DE SINARQUISTAS|0.007256 191.061.79
(UNIS)
TOTALES 100.000000 % $26.478.837.16

b) Financiamiento por los asociados

El financiamiento que provenga de los asociados, corresponde a las cuotas

obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliadas y afiliados en este caso

asociados y las aportaciones de sus organizaciones sociales; ademds por las

donaciones que sc reciban y por las cuotas personales.
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En este caso las Agrupaciones Politicas Nacionales, acordardn en sus propios
estatutos, las reglas a que deban sujetarse los miembros de las agrupaciones para
las aportaciones de sus cuotas minimas y maximas y, en su caso las aportaciones

extraordinarias y la periodicidad dc las cuotas.

Los drganos de finanzas de cada agrupacion politica debera autorizar la impresién
de los recibos foliados que se expidan para amparar las aportaciones recibidas de

los asociados y simpatizantes.

c) Financiamiento por los simpatizantes A
El financiamicento de los simpatizantes, estara formado por las aportaciones cn
dinero o en especic, hechas a las Agrupaciones en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas o morales mexicanas o con residencia cn el pais, que no estén
comprendidas dentro del articulo 49, numeral 2 del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, cl Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales, es
omiso, sobre cste tipo de financiamiento a las Agrupaciones Politicas Nacionales,
pero en éste caso se les deberd aplicar las reglas relativas al financiamiento por los
simpalizames.de los partidos politicos, cstablecidas en el articulo 49, numeral 11,

inciso b), de la fraccidn I a V, debiendo quedar de la siguiente manera:

a. Cada agrupacién politica no podrd recibir anualmente aportaciones en
dinero de simpatizantes por una cantidad superior al dicz por ciento del -
financiamiento piblico para actividades editoriales, educacion y

capacitacion politica, ¢ investigacién socioecondémica y politica.

2

De las aportaciones en dinero deberdn expedirse recibos foliados por las
agrupaciones politicas nacionales ¢n el que se haran constar los datos de

identificacion dcl aportante, salvo que hubieren sido obtenidas mediantc
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colectas realizadas en mitines o en la via publica. Las aportaciones cn
cspecic sc hardn constar en un contrato celebrado conforme a las leyes
aplicables.

c. Las aportaciones cn dincro que realice cada persona fisica o moral
facultada para cllo, tendra un limite anual cquivalente al 0.05 % del
monto total del financiamicnto publico para ¢l sostenimiento de sus
actividades otorgadas a las agrupaciones politicas nacionales, cn ¢l afio

que corresponda,

o

Las aportacioncs cn dincro podran realizarse en parcialidades y cn
cualquicr tiempo, pero ¢l monto total aportado durante un afio por una
persona fisica o moral no podra rebasar ¢l limitc establecido en el parrafo

anterior,

[

Las aportaciones de bicnes mucbles o inmuebles deberan destinarse
unicamente para el cumplimiento del objeto de las agrupaciones politicas

que hayan sido beneficiadas con la aportacion,

d) Autofinanciamiento

Estara constituido por los ingresos que se obtengan de sus actividades
promaciénales, tales como conferencias, espectdculos, juegos y sortcos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bicnes y de propaganda utilitaria, asi como

cualquier otra similar que rcalicen para allegarse de fondos.

¢) Financiamiento por rendimientos financicros: fondosy  fideicomisos
Las agrupaciones podrén crear fondos o fidcicomisos con su patrimonio o con las
aportaciones que reciban, adicionalmente a las provenientes de las modalidades de

financiamiento, con excepeion de acciones bursatiles.
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Ahora bien, se consideran ingresos por rendimientos financicros los intereses que

obtenga la agrupacion politica por las cuotas bancarias, asi como los provenientes

de inversiones en valores o cualquicra otra operacién financiera.

Para constituir un fondo o fidcicomiso, las agrupaciones politicas deberan

sujetarse a las siguicntes reglas:

a)

b)

<)

d)

e)

En su caso, para la recepcion de las aportaciones con las que se pretenda
constituir, s¢ decberan extenderse los recibos correspondientes a las
personas que los realicen. Las  aportaciones recibidas deberan ser
depositadas primeramente ¢n alguna de las cuentas bancarias de la
agrupacion.

El fondo o fideicomiso seri mancjado a través de las operaciones bancarias
y financicras que ¢l organo responsable  del financiamicnto de cada
agrupacion considere convenicnte.

Debera incluirse en ¢l contrato correspondiente una clausula por el que se
autoricc a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, a que solicite a la institucién
fiduciaria correspondiente, la informacion que estime necesaria a fin de
verificar el origen y la correcta utilizacion de los recursos.

Los fondos y fideicomisos deberdn ser registrados ante la Secretaria
Téenica de la Comision de Fiscalizacién, remitiendo un ejemplar del
contrato o convcnio correspondiente, dentro de los treinta dias a su
constitucion.

La Sccretaria Técnica de l2 Comision de Fiscalizacién llevara el control
de tales contratos, y verificard que las operaciones que sc realicen se
apeguen a lo cstablecido en la ley.

Los ingresos que perciban las agrupaciones politicas por los rendimientos
financicros, fondos o fideicomisos, cstaran sustentados con los estados de

cucnta que le remitan las instituciones bancarias o financieras, asi como
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por los documentos en los que consten los actos constitutivos o
modificatorios dc las operaciones financicras de los fondos o fideicomisos

correspondientes.

f) Otras fuentes de financiamient

Prestamos y créditos

Son ofras dos vias de las cuales la agrupacion politica puede obtener ingresos, el
problema seria, ¢l endeudamiento excesivo de una agrupacion, pero seria viable de
establecer un limite a los cndeudamientos. Lo que resultaria necesario s que la
agrupacion politica haga publico ¢l nombre de las instituciones de crédito que han
otorgado prestamos y qué cuantia, pero antes de scr otorgado ¢l préstamo o ¢l
crédito deberd ser aprobado  por ¢l Consejo General del Instituto Federal

Electoral.

Ingresos por colectas publicas
Este tipo de ingresos cs obtenido mediante colectas realizadas en mitines o en la
via piiblica, ésta es la excepeién a la regla general, porque las agrupaciones

politicas no podran recibir aportaciones de personas no identificadas.

Ingresos por otras actividades

Otro tipo de ingresos podria ser a través de actividades empresariales,
principalmente de cardcter cditorial o de prensa o con otro tipo de empresa de
carédcter lucrativo como ticndas, supermercados, salones de ficstas, sortcos o rifas

que realicen u otras.




90

3. Prohibiciones y reslnccloncs al financiamicento de las Agrupaciones
Politicas Nacionales.

Dec acuerdo al articulo 49, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala: “No podran realizar aportaciones o donativos
a los partidos politicos (en este caso a las agrupaciones politicas nacionales), en
dinero o+ especic, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia”,

en los siguientes casos:

a) Los Poderes Ejecutivo, legislativo y Judicial de la Federacion, de los
Estados, y los Ayuntamicntos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracién publica
federal, estatal o municipal, centralizados o paracstatales, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal.

La transferencia de recursos del sector publico a los partidos y agrupaciones
politicas se encuentra tipificado como delito cn el Cédigo Penal.

¢) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

~

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

¢) Ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier

~

religién o secta. * Es necesario subrayarlas para cvitar hasta donde es
posible la mezcla explosiva que suponc la confusion entre los asuntos de
la politica y de la fe. Nunca sc insistird demasiado en que el proceso
secularizador de la politica es uno de los que permite ¢l asentamicnto de

relaciones democraticas cntre los partidos y reforzar esta tendencia, por. .
ni2

todos los medios parcce pertinente
f) Las personas que vivan o trabajen cn ¢l extranjero. “Sc trata de evitar
3

injerencia extranjera en los asuntos politicos del pais™®,

g) Lasempresas mexicanas de caricter mercantil.

2 WOLDENBERG, José, El Financiamicnto de los Partidos y su Supervision,  (Foro de Consulta para la
Reforma Electoral organizado por ¢! LF.E, 26 DE MARZO DE 1999).
“ Idem.
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De igual manera en la legislacion clectora federal, dispone que los partidos
politicos no podran solicitar créditos provenientes de la Banca de Desarrollo para
cl financiamiento de sus actividades, ni aportaciones de personas no
identificadas, con cxcepcion de las obtenidas mediante colectas realizada por

mitines o en via publica.

4, La fiscalizacion de los recursos de Jas Agrupaciones Politicas Nacionales

En septicmbre del 1993, se reforma la Ley Federal Electoral, introduciéndose por
primera vez la figura de la fiscalizacion a los partidos politicos, antes de éste
momento los partidos politicos no tenian la responsabilidad de rendir cuentas a
nadic respecto al dincro que reciben y como lo gastan; pero el primer cjercicio
de fiscalizacion fuccn 1994, Sin cmbargo, los informes de gastos de campaiia y
de gasto ordinario de 1994 cn realidad sc entregaron a la autoridad en 1995, y ese
mismo afio se hizo la primera revisidn y cl primer dictamen de rendicion de
cuentas de los partidos politicos mexicanos, finalmente, se revisé y se auditd sélo

¢l 16 por ciento, una pequefia muestra.

La funcién de fiscalizacion del Instituto Federal Electoral no era permanente. La
comision quien revisaba el informe, presentaba el dictamen al Consejo General y
la comisién desaparccia. Esta inestabilidad lc impedia ordenar una auditoria
sorpresa o pedir un informe detallado. Esta es una atribucion que se ha usado

desde entonces y hoy conserva la comision de fiscalizacién.

Para la revision de 1997, fue una de las revisiones mds profundas, siendo cl
porcentaje de revision del 75% aproximadamente, para que los partidos supicran
que cstaban siendo observados, ¢l Instituto Federal Electoral se habia convertido
cn defensor del sistema de partidos y del valor del sistema de partidos, era
importante legitimar esos montos frente la ciudadania, que es la que finalmente

paga sus impucstos, ¢l dincro que sc llevan los partidos, es cse mismo afio, durante
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cl primer ejercicio de fiscalizacion sc llegé a multas de siete millones de pesos, lo

cual generé muchos problemas politicos.

El 22 de noviembre de 1996, s¢ decretd en ¢l Diario Oficial de la Federacion,
reformas, adiciones, y derogindosc diversas disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimicntos Elcctorales, entre otros ordenamientos legales, se
establecid en los articulos 35; 49-A y 49-B de dicho Codigo, que las Agrupacioncs
Politicas Nacionales deberin presentar sus informes anuales sobre el origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquicr modalidad de financiamicento, asi
como su empleo y aplicacion, ante la comision de fiscalizacion de los recursos de

los partidos y agrupaciones politicas.

Mediante acucrdo aprobado cf 21 de febrero de 1997 y publicado ¢n ¢l Diario
Oficial de la Federacion el 26 del mismo mes y afio, el Conscjo General del
Instituto  Federal Electoral cmitié los Lincamicntos, Formatos, Catalogo dc
Cucntas y Guia Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas

Nacionales.
Concepto de fiscalizacion

Los términos “fiscal” y “fiscalizar” derivan de la expresion latina fiscus, como se
denominaba entre los romanos el “tesorcro piblico”. De ahi que por fiscal
(fiscali) se entiende “refcrente al fisco” y por fiscalizar “la vigilancia de la gestion

del tesoro publico™.

“La fiscalizacion consiste en aquellos medios de vigilancia y de control
clectorales, por parie de las autoridades competentes, con cl objeto de asegurar que
los comicios sc adelanten conforme a la legislacion clectoral y traduzcan la

expresion libre, espontdnea y auténtica de los ciudadanos™®, Cabe agregar que, la

* Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Op. cit., Pag. 594.
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fiscalizacion va ser, aquellos medios de vigilancia y de control electorales, por
parte de las autoridades competentes, con el objeto de hacer mds transparente y
fidedigna la rendicion dec cuentas sobre ¢l origen y destino de los recursos
financicros rccabados y mancjados por las agrupaciones politicas y los partidos

politicos.

En nuestro derccho mexicano se establece una seric de normas destinadas a
vigilar la actividad financiera y contable de los partidos y agrupaciones politicas.
Los partidos y las agrupaciones politicas ticnen la obligacién legal de rendir
cuentas anualmente de sus actividades a un 6rgano de administracion electoral; y
ademas a determinados Organos o algin porcentaje minimo de afiliados, tiene el

derccho de pedir s integren auditorias para censurar las cuentas.

a) Informes

En nuestra Carta Magna, se cstablecen los principios basicos del régimen de
fiscalizacién de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas. Dichos
principios han sido recogidos y desarrollados en la legislacion que resulta
aplicable para la revision de los informes anuales de las agrupaciones politicas
nacionales. La parte conducente del articulo 41 del maximo ordenamiento legal se

transcribe a continuacion:

“II. La organizacion de las es una funcion estatal que se realiza a través de un

organismo publico auténemo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y

pntnmonlo propios, en cuya intcgracion participan cl Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
1ad

y los ci en lus &rminos que ordcnc la lcy Encl cjcrcxcm de esa funcién estatal, la
certeza, legalidad, independ ialidad y objetividad scrin principios rectores™,

i fopici P

“EJ Instituto Federal Electoral serd autoridad en Ja materia, indey en sus y
micnto y profesional en su desempeiio; contard en su estructura con drganos de direccidn, cjecutivos,
técnicos y de vigilancia. E Conscjo General serd su drgano superior de dircecidn y se integrard por un
idente y ocho 1 les, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del
Poder chlslauvo lcs representantes de los partidos polmcus y un Sccrctario Ejecutivo; 1a ley determinard
las reglas para la o:gamzauon y funcionamicnto de los drganos, asi como las relaciones de mando entec
éstos, Los organas cjccunvos y técnicos dispondrin del pcrsonal calificado nccesario para prestar cl
servicio profc Las disposici de la ley clectoral y del Estatuto que con base en ella
uprucbc cl Conscjo General, rcguan Ins rclucmncs de trabajo de fos servidores del organismo piiblico. Los
Srganos de vigilancia se 3 y iamente por rep de los partidos politicos
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nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos”.

“E! Instituto Federal Electoral tendra a su cargo cn fomm integeal y directa, ndem:is de tas que le determine

Ia ley, las actividades relativas a la cay y ion civica, geografi I, los derechos y
prerrogativas de las agrupacis y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion de
mmcrinlcs clectorales, preparacion de {a jornada el I, los comy cn los térmi qnc scﬁalc la ley,
declaracion de validez y otorgami de c ias en las clecci de dij d

y
de la eleccion de Presidentc de los Estados Unidos Mexicanos cn cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como [a regulacion de la obscrvacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinién
con fines clectorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran piblicas en los
términos que seilale la ley".

De éste precepto antes sciialado, observamos que el Instituto Federal Electoral es
un organismo auténomo, quc cuenta con organos de Dircccion, Ejecutivos,

Téenicos y de Vigilancia.

Dc acucrdo con cl articulo 80 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, seiiala que ¢l Consejo General del Instituto Federal
Electoral s¢ ‘intcgrard de las comisiones que considerc nccesarias para el
descmpeiio de sus atribuciones, con el ntimero de miembros que para cada caso

acuerde, que siempre seran presididas por un Consejero Electoral,

Asimismo, las Comisiones de: Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas; Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion;
Organizacion Electoral; Servicio Profesional Electoral; y Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, funcionarin permanentemente y sc integrardn exclusivamente

por conscjeros electorales.

Ahora bicn, las Comisiones cncargadas de recibir los informes que tienen la
obligacion de presentar las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes,
cs la Secretaria Técnica de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion, asi como la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, ambas recibirdn un informe como lo seiiala el

articulo 35, numerales 10 y 11 del Cédigo Federal de Instituciones y
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Procedimicntos  Electorales, éstas comisiones dependerdn de la  Direccion

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Como sc puede observar las Agrupaciones Politicas Nacionales tienen la

obligacion de rendir dos tipos de acreditaciones:

1. De acuerdo con el articulo 35, numeral 10 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sefiala que las Agrupaciones Politicas Nacionales
con registro, a fin de acreditar los gastos realizados, deberdn presentar a mis tardar
en ¢l mes de diciembre de cada afio los comprobantes de los mismos. Es decir las
Agrupaciones Politicas Nacionales estin obligadas a presentar un informe de
gastos de comprobacién a mds tardar en ¢l mes de diciembre de cada afio del
gjercicio que se reporten en el que se rinda un informe detallado de los ingresos
totales y éastos a la Secrctaria Técnica de la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion a efecto que para el siguiente afio les sea otorgado el

financiamicnto puiblico de los gastos legalmente comprobados.

2. Asimismo, dc acuerdo con el articulo 35, numeral 11 Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las agrupaciones politicas con registro,
estin obligadas a presentar ante la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas un informe anual del ejercicio anterior sobr'c
cl origen y destino dec los recursos que reciban por cualquier modalidad de

financiamicnto, asi como su empleo y aplicacion.

Al respecto’la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha pronunciado la siguiente tesis referente al érgano encargado de

llevar a cabo la fiscalizacién que a continuacion transcribiremos:
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FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION
CORRESPONDIENTE ~ DEL  INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
FACULTADES PARA FISCALIZAR EL OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN
CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES. Dc acuerdo con ¢l articulo 41, fraccién I1, Gltimo
pirrafo, de Ja Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. la autoridad clectoral federal
tiene la facultad de control y vigilancia del origen de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos. La manera cn que debe ser entendido ¢l concepto todos, utilizado en dicho precepto
constitucional, es en ¢l sentido de que comprende solamente ¢l universo del financiamiento en ¢l
ambito federal, ya que en términos del articulo 116, [raccion 1V, inciso h), constitucional, a las
autoridades clectorales estatales les corresponde, en el dmbito estatal, el control y vigilancia del
origen de todes los recursos con que cuenten los pantidos politicos, La distincién de objetos en las
normas citadas, permite que las dos dlsposmoncs constitucionales surtan plenos efectos, de modo
que en un momento dado, ambas disposi podrin ser aplicadas, cada una en su ambito.
Ademis, con la interpretacion sefialada, sc observa ¢l principio general de derecho consistente, en
que a quicn proporciona dinero u otra clase de bienes para un fin determinado, le asiste el derecho a
fiscalizar su cjercicio. No obstante lo anterior, si cn ¢l ambito federal, una situacion concreta del
informe anual de ingresos y cgresos amerita ser dilucidada, con un dato determinado y con la
documentacién correspondiente al dmbito local, ambos pueden ser obtenidos o aportados por el
partide politico respectivo, con el tnico fin de esclarecer el hecho dudoso del orden federal, en
términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), del Codigo Federal de Instituci y Procedi
El les. Esto con independencia de que la Comision de Fiscalizacion de los Partidos y
Agrupaciones l’ohllcas del Instituto Federal Electoral tiene la facultad de solicitar a los érganos
bles del fi icnto de cada partido politico, la documentacion necesaria para comprobar
1a veracidad de lo reportado en los informes; esta facultad puede ejercerse, incluso, en todo
momento, pero denlro del procedi para la pr ion y revision de los informes anuales de
los partidos politicos, y Unicamente para esclarccer algin punto conercto del financiamiento del
orden federal.
Sala Superior. S3EL 035/98
Recurso de apelacicn. SUP-RAP-007/98. Partido Verde Ecologista de México. 29 de abril de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: Elisco Puga Cervantes.

La presentacidn de los informes anuales debera realizarse dentro los 90 dias
siguicntes  al Gltimo dia de diciembre del afio del cjercicio que se reporte, en el
que se rinda un informe detallado de los ingresos totales y ordinarios que se
hayan realizado durante ¢l cjercicio correspondiente, es decir las agrupaciones
politicas nacionales deberdn presentar un informe  del ejercicio anterior sobre el

origen y destino de los recursos que reciban por cualquicr modalidad.

GASTOS POR TAREAS EDITORIALES. DEBEN REPORTARSE EN EL INFORME
ANUAL CORRESPONDIENTE. De conformidad con lo d|5pucsto por cl amculo 49, prrafo 7,

inciso c), fraccion 1, del Cadigo Federal de Instituci y Procedi les, en términos
generales y normales, los gastos por tarcas editoriales deben rcponnrsc en ¢l informe anual
correspondicnte, porque dentro de los gastos de tope de campaiia no se incluy quellos que cstin

destinados para la eperacion ordinaria de los partidos paliticos; y de los gastos comprabados que se
realicen por tarcas cditoriales, €l Conscjo General puede acordar apoyos hasta el 75% de los gastos
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erogados por los partidos politicos en el afio inmediato anterior por dicha actividad, mientras que los
reportados en cl informe de campafia son ibles y aprovechable: lusi para la
campaiia electoral, aunque 1a justificacion de sus gasios sca posterior. Sin embargo, lo anterior no es
obsticulo para considerar que en las actividades de campaiia clectoral los partidos politicos o
candidatos realicen gastos en tripticos, follctos, o cualquier otro de similar naturaleza, encaminados a
fomentar o difundir la plataforma clectoral, los documentos bisicos, ¢l perfil o trayectoria de
determinado candidato, entre otros. En estc caso, ¢s evidente que la intencion o finalidad con dichos
documentos s obtener ¢l sufragio popular, caracteristica principal para determinar la naturaleza de
los referidos documentos. Por fanto, dichos gastos deben incluirse en el rubre de propaganda en
prensa y, por ende, dentro del informe de campafia, maxime que no se establece su prohibicion de
mancra cxpresa para considerarlos dentro de los topes de campaiia,

Sala Superior. S3EL 04098
Recurso de apelaciin, SUP-RAP-00298. Partido del Trabajo. 18 de marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Jasé

Luis de la Peza. Secretario: Héctor Solorio Almazdn.

b) Procedimiento para determinar el Financiamiente Piblico a las

Agrupaci Politicas Naci
Es importante resaitar la importancia del presente tema, ya que de acuerdo, con el
Reglamento para el Financiamicnto Piblico a las Agrupaciones Politicas por sus
Actividades Editoriales, de Educacion y Capacitacion Politica y de Investigacién
Socioeconémica y Politica, en los articulos 5; 6; 7; 8; 9 y 10 seiiala Ia forma de
como deben las Agrupaciones Politicas Nacionales comprobar sus gastos, para
que asi, se les determine su financiamiento que le corresponde a cada Agrupacion

Politica Nacional.

Como ya lo sciialamos con anterioridad, las Agrupaciones Politicas Nacionales,
ticnen la obligacion de presentar un informe a fin de acreditar los gastos
realizados, deberdn prescntasc a més tardar cn el mes de diciembre de cada afio
los comprobantes de los mismos, con ¢l objeto que les sea otorgado el

financiamiento publico de los gastos legalmente comprobados.

Los informes de las agrupaciones politicas nacionales deberdn ir acompafiados con
los comprobantes y mucstras, debiendo ir agrupados por tipo de actividad y ser
remitidos cumpliendo con cada uno de los requisitos del formato tnico para la
comprobacion de gastos dircctos de las actividades. (FUN-APN’S). Los

comprobantes de gastos indircctos deberdn ser requisitados cn el formato tnico para
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gastos indirectos de las actividades; estos formatos deberén presentarse debidamente
requisitados, autorizados y foliados, cada formato de gastos indircctos deberd
referirse a una sola actividad. Los gastos indircctos s¢ deberdn presentar en un solo
formato especificando para que fueron utilizados. Asimismo, s¢ deberd ancxar a
ambos formatos los comprobantes respectivos y copias del cheque con el que fue
cubicrto ¢l gasto, conforme lo establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion. La
carencia de alguno de los requisitos mencionados tendrd como consccuencia juridica

que los gastos no scan susceptibles de financiamiento piiblico.

Los comprobantes respectivos deberdn ser invariablemente presentados en
originales, expedidos a nombre de la agrupacién politica, y reunir todos los requisitos
que sciialen las disposiciones fiscales para considerarlos deducibles del impucsto

sobre la renta de personas morales.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales podran formular invitacién por cscrito a la
Sccretaria Técnica de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusién, con cinco dias de anticipacién, para que a través de su personal u
organos desconcentrados del Instituto presencicn, de manera selectiva, ¢l desarrollo
de las actividades que vayan ser objeto de comprobacién, en cuyo caso el personal

que asista formulard la constancia correspondiente para efectos de comprobacion.

En caso de existir errores u omisioncs en ¢l formato o la comprobacion de los gastos
que presenten las Agrupaciones Politicas Nacionales, el Sccretario Técnico de la
Comisién dc Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, solicitard las
aclaraciones correspondicntes, precisando los montos y las actividades especificas

susceptibles de aclaracion.
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De estimarlo conveniente el aludido Secretario Téenico podri solicitarles clementos
y documentos adicionales a las agrupaciones politicas, para acreditar las actividades

susceptibles de financiamiento.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales contardn con una plazo de diez dias habiles,

contados a partir de la notificacién para manifestar lo que a su derecho corresponda.

Si a pesar de lo solicitado a la agrupacion politica, persisten  deficiencias cn la
comprobacién de los gastos erogados, éstos no serdn considerados como sujetos a

financiamiento.

Con la documentacion comprobatoria, las muestras y los formatos presentados por
las agrupaciones politicas nacionales, sc integrard un ¢xpediente tinico y anual por
agrupacion, debidamente foliado incluyendo una relacién de los documentos que lo

conforman,

Dentro de los tres primeros meses de cada aiio, el citado Seccretario Técnico,
consolidard las comprobaciones dc gastos presentadas por las agrupaciones
politicas ¢ informard a la Comisién dc Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion ¢l importe de éstos y con base cn ello, dicho érgano colegiado
calculara el monto del financiamicnto que corresponda a cada agrupacion politica

con registro nacional.

El Conscjo General determinara ¢l monto total al que ascendera durante el afio el
financiamicnto pliblico a las agrupacioncs politicas nacionales, por su actividades
cditoriales, dc ecducacion y capacitacion politica y dc investigacion

socioecondmica y politica, asi como las ministraciones correspondientes.
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Asl, ¢l sistema juridico clectoral mexicano, prevé un sistema de fiscalizacion del
caudal de los partidos y agrupaciones politicas, ¢l cual busca que sc sometan al
imperio dec la ley todos los actos que tengan relacion con tales recursos;
pretendiendo dar transparencia, tanto a su origen, como al correcto destino. Para
cllo, s¢ le encomienda al Instituto Federal Electoral, a través de sus drganos, la
tarea permancntc de vigilar y controlar que se acaten debidamente todas las
obligaciones que a tales entes corresponden con motivo del financiamiento para la

realizacion de sus actividades.

) (')rgano Especializado de Fiscalizacion
El sistema juridico electoral mexicano, con las bases que otorga la Constitucion
General del la Republica, prevé un sistema de fiscalizacion de los partidos y
agrupaciones politicas, ¢l cual busca se sometan al imperio de la ley todos los
actos que tengan relacion con tales recursos; pretendiendo dar transparencia, tanto
al origen, como al correcto destino. Para ello se lc encomienda al Instituto Federal
Elcctoral, a través de sus 6rganos, la tarca permanente de vigilar y controlar que se
acaten debidamente todas las obligaciones que a tales cntes corresponden con

motivo del financiamiento para la realizacion de sus actividades.

La revision de los informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales y
los partidos politicos sobre el origen y destino de sus recursos anuales y campaiia,
seglin corresponda, asi como la vigilancia del manejo de sus recursos es
atribucion  de Ja Comision de Fiscalizacion de los Recursos y Agrupaciones
Politicas del Consejo General del Instituto Federal Electoral como lo describi con
anterioridad. Esta comisién funcionard de cardcter permanente y se integrard

exclusivamente por Consgjeros Electorales del Conscjo General.
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d) Atribuciones
La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, tienc cstablecidas sus atribuciones, en el articulo 49-B, numeral 2 del

Cédigo Federal de Instituci y Procedimientos Electoralcs, entre sus atribuciones,

son las siguicntes:

e Elaborar lincamicntos con bases técnicas para la presentacion de los
informes de origen, monto, empleo y aplicacion de los ingresos que
reciban los partidos y agrupaciones politicas por cualquier modalidad de
financiamiento.

o Establece los lincamicntos para que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y Ia

documentacion comprobatoria sobre el mancjo de sus recursos.

La Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, formulara el Reglamento que Establece los Lincamientos, Formatos,
Instructives, Catdlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupacioncs Politicas Nacionales en ¢l Registro de sus Ingresos y Egresos y la
Prescntacion de sus Informes, que se deberdn regir las Agrupaciones Politicas
Nacionales, y sicndo confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral, con

la siguicnte tesis:

COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. FACULTADES PARA ESTABLECER NORMAS
GENERALES EN MATERIA DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. En virtud de lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, mc:sosa)

y b}, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimi El tes, la Comision de Fi
de los Recursos de los Partidos y Agmpacmncs Polmcas. entre otras, tiene atribuciones para claborar
lincamientos con bases téenicas o para llevar los registros de ingresos y

cgresos y de documentacion comprobatoria, sin que fiera de estas atribuciones posea alguna otra que
le permita establecer normas generales que tengan ¢l efecto de constituirse en presupuestos

normativos de la | tipica i en el incumplimiento de acuerdos del Instituto Federal
Electoral. Es decir, [a elaboracién de los i i con bases técnicas para la prcscmaclon de
informes sobre ¢l origen y monto de los ing; , asi como el establecimi deli paracl

registro de los ingresos y cgresos y de la p ia resp , imp la
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determinacion de una atribucion reglamentaria reservada tinica y exclusi a ln Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de {os Partidos y Agrupaciones Politicas. Ahora bien, por imperativo
de lo dispucsto en el principio constitucional de legalidad electoral, con sus consabidos
desdoblamicntos que oblil:,an a ln autoridad a fundar y motivar debidamente sus actos, asf como lo
previsto ¢n los principios constitucionales de certeza y ob_|cl|wdud resulta que solo mediante la
claboracién de lineamientos con bases técnicas y ¢l estableci de li i sabre registro,
vélidamente la Comision de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
como autoridad competente, podria establecer cierta disposicion reglamentaria que obligue a los
partidos politicos y las agrupaci politicas nacionales en las materias de: a) Presentacidn de
informes del origen y monto de sus ingresos recibidos por cualquicr modalidad de financiamiento,
asi como su empleo y aplicacion, y b) Registro de sus ingresos y egresos y de la documentacién
comprobatoria sobre el mancjo de sus recursos. .

Salu Superior. S3EL 029/98

Recurso de apelacion, SUP-RAP-013/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: José de Jesiis Orozco Henriguez. Secretario: Juan Carlos Sitva Adaya.

Asimismo, le corresponde a la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, lo relativo a:

e Vigilar que los recursos que cjerzan los partidos y agrupaciones politicas
sobre el financiamiento, se apliquen cstricta ¢ invariablemente para las
actividades sefialadas en la ley.

e Solicitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, cuando lo
considere conveniente, rindan informe detallado respecto de sus ingresos y
Ccgresos.

o Revisar los informes que los partidos y las agrupaciones politicas presenten
sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campaila, segin
corresponda.

o Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la practica
dc auditorias directamente o a través dc terceros, a las finanzas de los
partidos y agrupacioncs politicas.

® Ordenar visita de verificacion a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas con el fin de corroborar ¢l cumplimicnto de sus obligaciones y la
veracidad de sus informes.

o Presentar al Conscjo General los exdmenes que formulen respecto de las

auditorias y verificaciones practicadas.
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o Informar al Conscjo General de las irregularidades en que hubiesen
incurrido los partidos y agrupaciones politicas, derivadas del mancjo de sus
recursos; el incumplimicnto de su obligacion de informar sobre la
aplicacién de los mismos y, en su caso que a su juicio procedan.

o Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la
orientacién y asesoria necesarias para el cumplimiento de las

obligaciones.

Al respecto 1a Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacidn
ha pronunciado las siguicnte tesis, que a continuacién transcribiremos, con relacién a la

atribucion antes sefialada:

COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. ALCANCES DE SU FACULTAD EN MATERIA DE
ASESOR{A Y ORIENTACION. La ascsonn y oncnlacwn a(cndlcndo al significado que tienen
dichos términos en ¢l uso comun del lenguaj se pucden traducir como ¢l
consejo, ilustracién o parecer, o bien, informacion que da la Comision de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas a los partidos politicos sobre puntos o aspectos
pricticos de los lincamicntos sefialados. Asimismo, resulta de especial importancia advertir que la
orientacidn y ascsoria que, ¢n cjercicio de la atribucion prevista en el articulo 49-B, pirmrafo 2, inciso
j), del Codigo Federat de Instituciones y Procedimientos Electorales, sc proporciona a los partidos
politicos y agrupaciones politicas por la Comisién de Fiscalizacion es "para ¢l cumplimicnto de las
obligaciones consignadas cn cste articulo", por lo que estri no puede que a través
de tal orientacion o asesoria sea vilido establecer nuevas obli NO previstas expresamente en
¢l propio articulo 49-B o, cuando mis, en los lincamientos a que se refieren los incisos a) y b) del
parrafo 2 del propio precepto.

Sala Superior. SIEL 02898

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de septicmbre de 1998, Unanimidad

de votos. Ponente: José de Jesiis Orozco Henriguez, Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, contard con ¢l apoyo y soporte de la Dircccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, cuyo titular

fungira como secretario técnico de la propia comision.



104

)] Procedimiento para la revision de los informes de Fiscalizacion a las
Agrupaciones Politicas Nacionales

De acuerdo en los articulos 12; 13; 14; 15; 16 y 17 del Reglamento que Establece
los Lincamicentos, Formatos, Instructivos, Catilogo de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Politicas Nacionales en ¢l Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacién de sus Informes, seiiala la forma
en que s¢ deben presentar los informes de fiscalizacién y el procedimicnto para la

revision de los mismos y que a continuacion desarrollaremos:

Las Agrupaciones Politicas deberin entregar a Ja Comisién de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Paliticas, a través de su secretaria
técnica, los informes anuales del origen y monto de los ingresos que reciban por

cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Los informes de ingresos y cgresos de las agrupaciones politicas serdn
presentados en los formatos respectivos. Los  informes deberédn ser presentados
debidamente suscritos por ¢l o los responsables del drgano de finanzas de la

agrupacion.

Los informes anuales deberin ser presentados como -ya lo sefialamos con
anterioridad a mas tardar dentro de los noventa dias siguicntes al ltimo dia de
diciembre dcl afio de ejercicio que se reporte. En ellos seran reportados los
ingresos y cgresos totales que las agrupaciones politicas hayan realizado durante el
cjercicio objeto del informe, todos los ingresos y los gastos que se reporten en
dichos informes deberan estar debidamente registrados en la contabilidad de la

agrupacion.
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Con cl propésito de facilitar a las agrupaciones politicas ¢l cumplimiento en’
ticmpo de la presentacion de los informes, ¢l Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacion cfectuara ¢l computo de los plazos, sciialando la fecha de inicio y
terminacion de los mismos, informard de cllo por oficio a las agrupaciones y lo
publicara en el Diario Oficial de la Federacion cuando menos diez dias antes de la

iniciacion del plazo.

Si al final del ejercicio existicra un pasivo en la contabilidad de la agrupacion,
¢éstc deberd integrarse detalladamente, con mencion de montos, nombres,
conceptos y fechas; dichos pasivos deberdn estar debidamente registrados y
soportados documentalmentc y autorizados por los funcionarios facultados para

cllo en ¢l manual de operaciones del 6rgano de finanzas de la agrupacion.

Junto con el informe anual debera remitirse a la autoridad electoral:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la
agrupacion politica en el afio dc ejercicio, incluyendo las pélizas correspondientes;
b) Los cstados de cucnta bancarios correspondientes al afio de cjercicio de las
cuentas sefialadas en el presente reglamento, que no hubicren sido remitidos
anteriormente a la secretaria técnica de la comisién de Fiscalizacion;

c) Las balanzas de comprobacién mensuales que no hubieren sido remitidas con
anterioridad a la secretaria téenica de la comisién de fiscalizacién, y la balanza
anual;

d) Los controles de folios por cada tipo de recibos que s impriman y expidan.

¢} El control de folios por cada tipo de recibos que se impriman y expidan y la
relacion de las personas que recibicron reconocimicntos por actividades politicas,
asi como ¢l monto total que pereibié cada una de cllas durante ¢l ejercicio
correspondiente;

f) El inventario fisico de mucble ¢ inmucbles de la agrupacion politica.
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La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas podrd solicitar a las agrupaciones politicas, cuando lo considere

conveniente, rindan informe detallado respecto de sus ingresos y egresos.

Asimismo, el Secretario Técenico de fa Comisién de Fiscalizacion notificara a las
agrupaciones politicas, mediante oficio, que la comision ha determinado solicitar
la presentacién de informes detallados. Asimismo, en dicho oficio se sefialardn:

a) Los hechos o circunstancias que motiven la solicitud de los informes;

b) El rubro o rubros de ingresos y/o de gastos que comprenderd;

c) El ambito espacial y temporal de los ingresos y gastos que han de ser reportados
en ¢l informe;

d) El plazo para la presentacion del informe, que en ningin caso sera menor a los
diez dias habiles;

c) El o los formatos ¢n que deberd ser presentado el informe;

f) La documentacion que habra de anexarse al informe;

g) El plazo para la revision y dictamen de los informes; y

h) Los demds aspectos especificos, sustantivos y procedimentales, a los que

deberan ajustarse las agrupaciones politicas en la presentacion de estos informes.

De acuerdo al articulo 49-A, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimicntos Electorales, cstablece que la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas cuenta con una plazo de 60 dias
para revisar los informes anuales presentados por las agrupaciones politicas
nacionales. Tendra cn todo momento la facultad de solicitar a los organos
responsables del financiamiento de cada agrupacion politica, la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, puede que
succder durantc la revision de los informes la comision advierte la existencia de

crrores u omisiones técnicas, notificara a la agrupacién politica que hubiere
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incurrido en ¢llos para que en un plazo de dicz dias contados a partir de la fecha

de notificacion, presente las aclaraciones o ratificaciones que estime pertinentes.

Al vencimiento del plazo seiialado de diez dias concedido para fa ratificacion de
crrores u omisiones, la comision dispondrd un plazo de 20 dias para elaborar un
dictamen consolidado con basc cn los informes de auditorias que haya claborado
¢l Secretario Técnico de la Comisién, respecto la verificacion del informe de cada
agrupacion politica; el mencionado dictamen deberd ser presentado al Conscjo

General dentro de fos tres dias de su conclusion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
sefiala que “las caracteristicas de cste procedimiento administrativo: su finalidad
mica consistc en la revision de los informcs que rindan los partidos o las
agrupaciones politicas; un organo sustanciador, que es la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, cuya actividad concluye con la presentacion del dictamen consolidado y
cl proyecto de resolucion ante ¢l Conscjo General; su objeto que recac sobre el
financiamiento cn relacion con su origen, destino y aplicacién, ya sea piblico o
privado; correspondicndo la determinacion de la procedencia de la imposicién de

.. P
la sancidn, en fase de resolucion” 5,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
pronunciado dos Tesis, en relacion con ¢l articulo 49-A, numeral 2 del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, seiiala lo siguiente:

AUDIENCIA, ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA G.-\I'(ANTiA DE, EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO
2, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. En cl procedimicnto administrativo que regula la presentacion y revision de los

 Expedientes SUP.RAP-002/98 y SUP-016/98 Pig. 45,46 y 37 respectivamente, Sala Superior del
Tribunal Elcetoral del Poder Judicial de fa Federacion.
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informes anuales y de campaiia de los pamdos y a;,rupacmnes polmc.xs, previsto en el articulo 49-A,
pirrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y P les, si sc advicrien los
clementos que configuran la garantia de audiencia. En efecto, un cnlcno de aceptacion generalizada
ensefia, que la autoridad respeta dicha garantia si concurren los siguientes elementos: 1. Un hecho,

acto u omision del que derive la posibilidad o probabilidad de afectacion a algin d de un
gobernado, por parte de una autoridad; 2. Ei conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacion,
ya sca por disposicidn legal, por acto especifico (notificacién) o por cualquier otro medio suficicnte y

oportuno; 3. El derecho det gobernado de fijar su posicidn sobre los hechos y el derecho de que se
trate, y 4. La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de prueba conducentes en beneficio
de sus intereses. Las particularidades que se asignen a cada uno de cstos clementos dependerd de la
naturaleza del objeto, circunstancias, entomo, cteétera, ¢n que se emita el acto de autoridad.
Conforme con ¢l numeral invocado, los partidos politicos deben presentar sus informes anuales,
respecto del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como de su empleo y aplicacion, a mds tardar, dentro de los sescnta dias siguientes al dlimo dia
de diciembre del ailo del cjercicio que sc reporte. La posibilidad del ejercicio de la facultad
sancionadora con la cual cuenta la autoridad electoral, que actualiza su obligacién de respetar la
garantia de audicncia de los institutos politicos, puede surgir cuando, al analizar los informes y la
documentacion presentada con cllos, la autoridad considerc que existe alguna irregularidad en cl

pretendido plimicnto de la ot ion. Es por esta razdén que el precepto en cita dispone, por un
lado, que la comision de fiscalizacion tendrd en todo momento, la facultad de solicitar a los érganos
responsables del financiamicnto de cada partido politico y a las agrupaciones politicas, la

documentacion necesaria para comprobar Ja veracidad de lo reportado en los informes, y por otro,
que si durante la revisién de dichos informes, la comision advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, notificard al partido o agrupacién politica en cuestion, para que en un plazo de
diez dias, contados a partir del siguiente de ‘dicha notificacién, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes. Una vez que la Comisién de Fiscalizacion de los R de
los Partidos y Agrupaciones Politicas culmina con la revisidn de los informes, procede claborar
dentro del plazo fijado legal un di lidado, asi como un proyecto de rcsoluclon en
Ia inteligencia de que en dicho dictamen debe constar, el sefialami de las acl o
rectificaciones que presentaron al electo los instilutos politicos. Después de conocer ¢l contenido del
dictamen y proyecto de resolucion formulado por la comisién, el Consejo General del Instituto
Federal Elcclural impondrd, en su caso, las sanciones correspondientes. El anélisis comparativo del
procedi administrativo resefiado con los ¢l que configuran la garantia en comento,
cvidencia que éstos si se surten durante las fases que integran tal procedimicnto. Esto cs asi, al
tenerse presente que el numeral en examen prevé: 1, El inicio del procedimiento dentro de un perfodo
especifico; 2. La notificacién al partido o a la agrupacion politica del hecho, acto u omision del que
derive Ia posibilidad de afectacion a algin derecho de los propios entes, por parte de la autoridad; 3.
Un plazo especifico para que el instituto politico cn cuestion realice las aclaraciones o rectificaciones
pertinentes, tales como, fijar su posicion sobre los hcchos yel dcrccho de que sc trate, y 4. La plena

posibilidad para aportar prucbas cond ent desusi , durante ¢l del
piazo mencionado en el punto anterior. En esta virtud, el procedimi dministrativo ido en
¢l articulo 42-A, pirrafo 2, del Cédigo Federal de lnsllt i y Procedimi El les, i

otorga a los institutos politicos interesados la oportunidad de plena defensa.

Sala Superior. SIEL 026/98

Recurso de apelacion. SUP-RAP-015/98. Partido Accidn Nacional. 24 de septiembre de 1995, Unanimidad de votos.
Ponente: Leonel Castillo Gonzilez. Secretario: Juan Garcia Orozco.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/98. Partido del Trabujo. 24 de septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Maitro Miguel Reyes Zapata. Secretario: David Solis Pérez.

SANCIONES A LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS POR INFRACCIONES
A LAS REGLAS INHERENTES AL FINANCIAMIENTO. E} procedimicnto administrativo
previsto en el articulo 270 del Cédigo Federal de Instituci y Procedimi El 1
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constituye la regla general en materia disciplinaria y de icion de i en tanto que ¢l
diverso procedimiento previsto en el articulo 49-A, parrafo 2, del propio codigo se circunscribe a una
materia especializada, inherente a los actos cometidos por los partidos y agrupaciones politicas en
relacion con los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquicr
modalidad de ﬁnancinmicnm, asi como su empleo y aplicacién, por lo que para que la autoridad

clectoral imponga una sancién a Ios institutos politicos respecto de m'q,ulundadcs o infracciones
1

cometidas cn esta materia esp 1, no estd obligada a seguir ¢! procedi genérico
indicado. Esta conc]usmn se obllcnc a pamr de los numerales invocados, pucs los términos en que se
desarrotla el procedi > ivo especializado a que se reficre el articulo 49-A, pimafo 2,
det Codigo l‘cdcral de Instituci y Procedimi Electorales evidencian, que éste cuenta con las
caracteristicas particulares sigui : a) un érgano fador: la Cotnisién de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, cuya funcion es realizar la revisién de los
informes anuales y de campaiia de dichos institutos politicos, cn los términos precisados en el propio
numeral, asi como la elaboracion del dictamen consolidado y del proyecto de resolucion, que deben
presentarse ante el Consejo General del Instituto Federal El I, el cual d ina, de ser el caso,
la imposicién de alguna sancién. b) finalidad dnica: 1a revision de los mencionados informes que
rindan los partidos o agrupacioncs politicas, segin corresponda. En cambio, las principales
caracteristicas del procedimi genérico ido en ¢l articulo 270 del c6digo en consulta son: a)
un organo sustanciador: la Junta General Ejecutiva, cuyas funciones son integrar el expedicnte
respectivo, mediante la recepeion de fa queja correspondi y la sub tanciacion del
procedimicnto conforme lo establece el numeral en cita; asi como formular el dictamen relativo para
ser presentado ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que éste fije, en su caso,
la sancién correspondicnte. b) un objeto genérico: cualquicr irregularidad o infraccién administrativa
a la normatividad elcctoral en cucstion, exceptuando la materia inherente al financiamicnto. En esta
virtud, si bien conforme con los numerales 49-A y 270 citados cxisten dos proccdimicnlos
administrativos de los que pucdc derivar la imposicion de una sancion a los partidos y agrupaciones
politicas, la pretendida aplicacién del procedimicnto genérico a que se refiere el articulo 270 se ve
excluida si las circunslancias del caso concreto se ubican en los supucstos de hecho que prevé el
diverso numeral 49-A, ya que en la técnica de la aplicacion de la ley, impera ¢l principio gencral de
derecho de que la norma especifica priva sobre la norma general.

Sala Supcerior. SIEL 060/98

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/98. Partido del Trabajo. 24 de septienbre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Manro Miguel Reyes Zapata, Secretario: David Solis Pérez.

f) Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion

Como lo establece el articulo 17.1 del Reglamento que Establece los Lincamientos,
Formatos, Instructivos, Catdlogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a las
Agrupaciones Politicas Nacionales cn el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacién de sus Informes, s¢ presentard ante el Conscjo General, el dictamen
consolidado y proyecto de resolucion que haya formulado la Comision de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

El dictamen consolidado debera contener los procedimicentos y formas de revision

aplicados; cl resultado y las conclusiones de la revision de los informes que
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hayan presentado las agrupaciones politicas, y de la documentacion
comprobatoria correspondicnte; la mencion de los crrores o irrcgularidades
cncontradas en su caso; ¢l sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron las agrupaciones politicas, después de haberles notificado con ese fin,
los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacién con lo

reportado con los informes.

En caso de que la Comision de Fiscalizacién haya detectado, con motivo dc la
revision de los informes, hechos que hagan presumir o pudieran hacer presumir
violaciones a disposiciones legales cuyo conocimiento compete a una autoridad
distinta de la electoral, lo incluiré en el dictamen consolidado correspondicnte y lo
informard por oficio al Sccretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral para

que proceda a dar parte a la autoridad competente.

En el Conscjo General sc presentara ¢l dictamen y proyecto de resolucién que
haya formulado la Comision de Fiscalizacion, procediendo a imponer, en su caso,
las sanciones correspondientes. Para fijar la sancidn sc tomardn en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose por circunstancias el
tiempo, modo y lugar cn ¢l que se produjo la falta, y para determinar la gravedad
de la falta s¢ deberdn analizar la trascendencia de Ja norma transgredida y los
efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y los intereses
juridicos tutelados por el derecho. En caso de reincidencia, se aplicara una sancién

mas severa.

Respecto al “... proyecto de resolucion que formula la Comision de Fiscalizacién
debe de tener como basc ¢l dictamen consolidado, y puede ser modificado o
rechazado durante su discusién y aprobacion por el Consejo General del Instituto

Federal Elcctoral, quicn resuclve en definitiva sobre la imposicién o no de las



1

sanciones, asi como los términos de su aplicacién“"(’. En su caso, sc cstard a lo
dispuesto por ¢l articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales

Las Agrupaciones Politicas, podrdn impugnar ante ¢l Tribunal Electoral del poder
Judicial de la Federacién mediante ¢l Recurso de Apeclacion, el dictamen y
resolucion que en su momento cmita el Conscjo General dentro del procedimicnto
de fiscalizacion en la forma y términos previstos por la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral.

g) Auditorias financieras

Como ya lo sefialamos, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas contard con sesenta dias para revisar los

informes anuales presentados por las agrupacioncs politicas.

Durante este periodo de revision de los informes, las agrupaciones tendran la
obligacion de permitir a la autoridad clectoral, el acceso de todos los documentos
originales que soporten los ingresos y egresos, asi como la contabilidad, incluso de
sus cstados financicros. Asimismo la Comision de Fiscalizacion podra determinar
la realizacion de verificaciones sclectivas de la documentacién comprobatoria de
los ingresos y gastos de las agrupaciones politicas, a partir de criterios objetivos
emanados de las normas y procedimicntos de auditorias. Dichas verificaciones

podran ser totales o relativas a uno o varios rublos,

Para llevar a cabo la auditoria correspondiente a cada agrupacion politica, cl

Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacién informara a cada agrupacion

® EXPEDIENTES SUP-RAP-016/97, SUP-RAP-017/97 Y SUP-RAP-002/98, Pigs. 752 77,252 27y 43
respectivamente,
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los nombres de los auditores que se encargan de la verificacion  documental y

conlable correspondicnte.

Durante ¢l procedimiento de revision de los informes de las agrupaciones
politicas, el Secretario Técnico de Fiscalizacién podra solicitar por oficio a las
personas que hayan extendido comprobantes de ingreso o cgresos a las agrupaciones,
que confirmen o ratifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes de

dichas practicas se informara en ef dictamen consolidado correspondiente.

5. Régimen fiscal de las Agrupaciones Politicas Nacionales

a) Régimen fiscal
Antes que nada es conveniente citar la fraccién 1V, del articulo 31 constitucional;
¢ste articulo establece varias obligaciones de los mexicanos, entre las que enumera
la fraccién referida, la de “Contribuir para los gastos piblicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de

la mancra proporcional y cquitativa que dispongan las leyes™.

I.  Del articulo anterior, se desprende que son obligaciones de los mexicanos la
de pagar las contribuciones de los niveles de gobicmno, pero esta obligacién no

es exclusiva de los mexicanos.

2. Esta fraccion cstablece la obligacion de contribuir para los gastos publicos de
la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y Municipio de residencia, el
cual vamos a cntender por gasto plblico “todo aquel que realiza el estado a

través de los niveles de gobierno™.

3. “Las contribuciones dcben ser proporcionales y equitativas”. Esta norma
plantca la determinacion del concepto de proporcionalidad, el cual ha sido

interpretado como el relativo a la capacidad ccondmica del contribuyente. En
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cuanto a la cquidad, ésta pucde ser entendida, tanto en sentido horizental,
como vertical, lo cual significa dar trato igual a los iguales y diferente a

quiencs sc encuentran cn distinta situacion socioeccondmica.

Esta disposicion se localiza cl principio de legalidad en materia fiscal.

Para Ermesto Flores Zavala scfiala que “...Jos impuestos sc deben establecer por
medio de leyes, tanto desde el punto de vista material, como formal; es decir, por
medio de disposiciones de cardcter general, impersonales y emanadas del poder

legislativo™.

La ley fiscal, tiene que mencionar los clementos fundamentales de los impuestos

que son:

1) “SUJETO ACTIVO. Es el estado, como titular de la Hacienda Piblica el que
determina, fiscaliza ¢ investiga, cobra, recauda, condona los impuestos y las
multas, sanciona a los contribuyentes, denuncia y se querella en materia penal
fiscal; conforme al texto constitucional son sujetos activos™:

a) “La Federacion,

b) Distrito Federal,

c) Estados,y

d) Municipios”.

2) “SUJETO PASIVO. Se refiere a quien tienc la obligacién de pagar los
impuestos”.
a) “Sujeto juridico. Quicn tiene la  obligacion conforme la ley de pagar

impuestos™.

7 FLORES ZAVALA, Citado por CARRASCO IRIARTE, Huge, Derccho Fiscal Constitucional, Oxford
University Press-Harla, 3 e.d, México, 1997, Pags. 172y 173.
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b) “Sujeto econdmico. Es la persona que realmentc paga los impuestos,
aquél que se le traslada la carga impositiva”.
c) “Terceros. Son aquellos que responden por la deuda de otro, no tienen

obligacion fiscal dirccta”.

3) “OBJETO. La parte de la realidad que tienc en cuenta el legislador y a la cual

le da cfectos fiscales. (Hecho generador)”.

4) “BASE. Es la cuantia quc sc ticnc en cuenta, para pagar ¢l impuesto, pucde

cstar considerada en bicnes o en dinero”,

5) “TASA. Es un paramclro, parte alicuota o medida que aplicada a la base da cl
impuesto a pagar™.

a) “Tasa fija. No tiene variantes, es una cantidad fija y precisa”.

b) “Tasa proporcional. No varia la tasa, pero si la base dado que ésta se hace més
grande o mds chica, se dice que es injusta porque no se considera la calidad o
capacidad econdmica del contribuyente”.

c) “Tasa progresiva. Enlamedida en que varia la tasa, varia la base, sc dice que cs

la mds justa, porque se pagara el tributo conforme 1a capacidad ccondmica. ",

6) TARIFA. Es la relacion base y tasa que dan el impucsto a pagar.
7) EPOCA DE PAGO. La que indique la ley. La época puede ser mensual, bimestral,

trimestral o anual

b) Impuestos a cargo de las Agrupaciones Politicas Nacionales

Una parte fundamental de las finanzas publicas son los ingresos puiblicos. Estos sc
dividen de la siguientc manera: (articulos 2° y 3° del Cadigo Fiscal de la

Federacion) en impuestos, aportaciones de scguridad social, contribuciones de

% CARRASCO IRIARTE, Hugo, Desecho Fiscal I, Pag.92.
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mcjoras y derechos, aprovechamicntos y los productos, pero ¢l mis importante de
las contribuciones son los impucstos: Que son contribuciones establecidas por la
ley que deben pagar las personas fisicas y morales que sc encuentren en la
situacion juridica o dc hecho prevista por la misma y que sea distinta a las

aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Ahora bien, de acuerdo al articuio 1° del Codigo Fiscal de la Federacion, sciiala
que: “Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos
piblicos conforme a las leyes fiscales  respectivas...”. En cste caso las
Agrupaciones Politicas Nacionales, como lo sciialamos en el capitulo anterior, son
verdaderas personas morales que estdn constituidas con. lorme las leyes en
materia electoral, consideradas de orden publico, que sc constituyen cn
asociaciones. Estas asociaciones de ciudadanos por lo tanto son sujetos pasivos de
los impuestos, es decir tienen la obligacion de pagar los impuestos seiialados por
las leyes fiscales ¢ inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, debiendo
presentar declaraciones periddicas ante la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Asimismo el articulo 102 de la Ley del Impuesto sobre Ia renta, sefiala:
Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendrdn las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que retina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y cstén obligados a ello en
términos dc Ley. Vemos que las agrupaciones politicas, deben dar cumplimiento

con esta obligacion, por ser asociaciones politicas legalmente constituidas.

¢) Casos de exencion de impuestos de las Agrupaciones Politicas Nacionales:
En ¢l Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece los
casos de excepeion cn que las Agrupaciones Politicas Nacionales no pagaran
impucstos, y que sc encuentra establecido en al articulo 50 de! ordenamiento

clectoral antes sciialado, y que transcribiremos a continuacion:
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ARTICULO 50
1. Los partidos politicos nacionales no son sujetos de los impuestos y derechos
signientes:
a) Los relacionados con las rifas y sorteos que celebren previa autorizacion
legal, y con las ferias, festivales y otros eventos que tengan por objeto

allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines;

b) Sobre Ia renta, en cuanto sus utilidades gravables proveni de Ja enajenacién

de los inmucbles que hubiesen adquirido para cl cjercicio de sus funciones
especificas, asi como los ingresos provenientes de donaciones en numerario o
especic;

c) Los relativos a la venta de los impresos que cditen para la difusién de sus
principios, programas, cstatutos y en general para su propaganda, asi por ¢l uso de

equipos y medios audiovisuales.

Del articulo antes transcrito, esté le cs aplicable a las Agrupaciones Politicas
Nacionales, en virtud que el articulo 35, numeral 6 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Elcctorales, sciiala: Las Agrupaciones Politicas
con registro, gozardn del régimen fiscal previsto para los partidos politicos en cl

articulo 50; 51 y 52 del Cddigo antes seiialado.

Para scguir cl presente estudio analizaremos los impucstos a que las Agrupaciones
Politicas estin excntas, para cllo empezaremos por ¢l Impucsto Sobre la Renta
(ISR), y Donaciones; Impucstos Sobre Rifas y Sortcos (ISRS), y Ventas de

Impresos que Editen.

Sobre la renta; donaciones
El impuesto sobre la renta tienc por objeto gravar los ingresos percibidos en un
determinado ticmpo, sus caracteristicas son: 1) Directo, porque no sc traslada la

carga tributaria a terceras personas; 2) Personal; 3) Federal.
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Como lo sciialamos con anterioridad, de acuerdo al articulo 50, numeral 1, inciso
b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
agrupaciones politicas nacionales no estan sujetas al impucsto sobre la renta cn
cuanto sus utilidades gravables provenientes de la enajenacion de los inmuebles

cuando los hayan adquirido para ¢l ¢jercicio de sus actividades especificas.

Las Agrupacioncs Politicas Nacionales, las podemos considerar como personas
morales no lucrativas, ademas que las podriamos encuadrar dentro los supuestos
del articulo 95, fraccion XVI de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta que sciiala;
“Se considera personas morales no lucrativas™ XVI. Asociaciones o sociedades
civiles organizadas con fines politicos... Por lo anterior, sciialamos que las
agrupaciones politicas son asociaciones de ciudadanos que tienen un fin politico

y no lucrativo.

Respecto al precepto antes sciialado del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimicntos Electorales, menciona ademds que las donaciones en numerario o
en especie, no estan sujetas de impucstos. El Macestro José Woldenberg sefiala que
las donaciones y aportaciones no deben ser deducibles de impuestos, por no

tratarse de contribuciones destinadas a atender necesidades prioritarias.

Rifas y sortcos

El impuesto de rifas y sorteos tienc por objeto gravar “la organizacion u obtencion
de premios por loterias, rifas, sortcos, jucgos con apucsta, apucstas permitidas,
concursos, asi como las participaciones de la bolsa™"

Local; 2) Directo; y 3) Objetivo.

, sus caracteristicas son: 1)

* CARRASCO IRIARTE, Hiugo, Derccho Fiscal [, Pig. 119,
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En cste caso las agrupacioncs politicas, no estdn sujetas de éste impuesto en
virtud que el articulo 50, numeral 1, inciso a), Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimicntos Electorales, asi lo prevé este precepto. De la misma manera el
Cddigo Financiero de! Distrito Federal cn su articulo 170, cstablece que, no
pagaran el impuesto a su cargo (...). Los Partidos Politicos Nacionales, no estarin
obligados al pago de este impuesto en términos de la ley de la materia, para eilos
las Agrupaciones Politicas Nacionales gozaran del mismo régimen fiscal que

gozan los partidos politicos.

Venta de los impresos que editen
Los relativos a la venta dec los impresos que cditen para la difusion de sus
principios, programas, estatutos y cn general para su propaganda, asi por el uso de

equipos y medios audiovisuales.

La ley del Impuesto al Valor Agregado en el articulo 15, fraccién Xil, Inciso a)
Sciiala: “No sc pagard ¢l Impucsto por la prestacion de los siguiente servicios:
XIL. Los proporcionados a sus miembros como contraprestacion normal de sus
cuotas y siempre los servicios que se presten scan tnicamente los relativos a los
fines que scan propios tratandose:

a) Partidos, asociacioncs, coaliciones y frentes politicos legalmente reconocidos.

6. Las consecuencias juridicas del Incumplimiento de las obligaciones fiscales

de las Agrupaciones Politicas Nacionales

Las Agrupaciones Politicas Nacionales, como ya lo sciialamos estdn obligadas a
contribuir para los gastos publicos, cuando asi las leyes expresamente los
establezcan. Pero ante tal omision o falta de cumplimiento a las normas fiscales,

el Codigo Fiscal de la Federacion establece una seric de infracciones a los
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contribuyentes, previsto en ¢l Titulo 1V, De las Infracciones y Delitos Fiscales,
Capitulo 1, de las Infracciones, del articulo 70 al 91, y que contempla como

sancion, son las pecuniarias.

En estc mismo Titulo sc establecen los delitos fiscales, en que pueda incurrir o
alguna persona, o algin dirigente, o quien Heve la contabilidad de la agrupacion

politica nacional, cjemplo de cllo puede ser el delito de defraudacion fiscal.

7. Las responsabilidades que pueden incurrir las Agrupaciones Politicas
Nacionales.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales, la falta de cumplimiento a sus
obligaciones produce consecucncias de derecho; éstas pucden ser sujetas a

responsabilidades civiles, administrativas y penales.

a) “La responsabilidad civil tiene lugar cuando cl incumplimiento produzca

menoscabo en ¢l patrimonio del Estado o dafio a los particulares™

En nuestro derccho mexicano para que se lleve a cabo la responsabilidad civil, es
necesario la comision de un daiio, la culpa, ' y la relacion causa efecto entre cf

hecho y el daiio.

En este tipo de responsabilidad, las Agrupaciones Politicas Nacionales, pueden
llevarla a cabo cuando, cometen una conducta ilicita en el cumplimiento de sus

obligaciones + contractuales, cl propio Cddigo Civil Federal regula las

™ OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Pornia, § e.d, México, 1988, Pag. 373.
"E1 que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres causare un daiio a ofro, esta obligado a
reparatlo, a menos que el daiio se produjo como ia de culpa o negli ble de la
victima" ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derccho Civil, Porrua, 19 e.d, México 1994. Pag.
308. Dailo. Es la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una
obligacion. Perjuicio. Es la privacion de cualquicra ganancia licita, que debiera haberse obtenido con el
cumplimicnto de una obligacion ROJINA VILLEGAS Ob. Cit., Péag.. 300.
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consecuencias juridicas de dicho incumplimiento, estatuyendo como principio
gencral que todo aquel que falta al cumplimiento de una obligacion de dar, de

hacer o no hacer, sera responsable de los daiios y prejuicios que causare.

b) “La responsabilidad administrativa opera con motivo de las faltas cometidas
en el desempeiio de la funcién publica; pudiendo coexistir con la responsabilidad

civil y penal™™.

En este caso las agrupaciones politicas pueden cometer faltas administrativas,
como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones contenidas en la ley

de la materia.

c) La responsabilidad penal tiene lugar cuando alguno de los asociados o
dirigentes de las agrupaciones politicas nacionales cometen una accién ilicita

tipificado en las leyes penales.

8. Faltas administrativas de las Agrupaciones Politicas Nacionales.
Andrés Serra Rojas sefiala que las faltas administrativas, “Es la contravencion de
disposiciones de caricter administrativas que lleva aparcjada una  sancion

administrativa””,

Una falta debe de destacar dos clementos. Por una parte, figura cl supuesto
normativo o tipo por el que prevé la conducta prohibida, ¢l cual, al propio tiempo
constituye ¢l presupucsto de la sancién y cl cn cl otro extremo, estd precisamente
la consecuencia juridica, pena o sancidn, misma que se actualiza cuando cn el
mundo fictico se colman los extremos normativos del tipo, en el entendido de que

para comprobar que una falta clectoral se realizé y acreditar que ésta corresponde

OLIVERA TORO, Op. cit,, Pag. 374,
" SERRA ROJAS, Op. cit,, Pig. 546.
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a cierto autor o sujeto activo, asi como la aplicacion de la correspondiente

consccuencia juridica sc deben de atender a ciertas normas procesales™™.

Silva Adaya, sciiala que “..la falta o infraccion clectoral, en sentido amplio,
coincide con un ilicito, por tratarse de toda accidn u omision por la cual se viola o
atenta contra los derechos, prerrogativas y valores politicos propios de un Estado

" 5
democritico de derccho...”™.

“La acepcion restringida o estricta de falta o infraccion clectoral, se circunscribe a
aquellos comportamicntos o conductas por ¢l que se vulnera ¢l sistema clectoral
(entendido como aquel que esta dado por el principio representativo y los procesos
técnicos para quc cxpresen su voluntad politica en votos y la forma en que éstos
a su vez, sc convierten, cn escafios, cargos o en poder politico) que posean una
gravedad minima y, por csta razon, principalmente tenga una sancidn no
privativa, limitativa o restrictiva de la libertad deambulatoria, correspondiendo
fundamentalmente a una autoridad administrativa su investigacion o sancidn -de
ahi que parczea preciso denominarlas faltas o infracciones administrativas

16
clectorales-"".

En nuestra legislacion clcctoral seiiala  con toda precision, las faltas
administrativas en que pucden incurrir las agrupaciones politicas nacionales y
antc cuya cventual comision ¢l Instituto Federal Electoral estard facultado para
conocer de las irrcgularidades cn que haya incurrido una agrupacion politica. Entre

las faltas administrativas que la ley precisa destacan las siguicntes:

? tostituto § icano de Derechos H , Op. cit,, Pig. 531
™ Ibidem. Pag, 534,

™ Tbidem. Pags. 534-535.
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a. Incumplan con sus obligacioncs las agrupaciones politicas
nacionales, contenidas en el articulo 38 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

b. Incumplan con alguna de las resoluciones o acuerdos del Instituto
Federal Electoral.

c. Contravenir su obligacion de permitir la practica dc las autoridades y
verificaciones  que ordene la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, asi como la de
entregar la documentacion que la propia Comision les solicite

respecto a sus ingresos y egresos.

]

Aceptar donativos o aportaciones ccondmicas dc las personas o
entidades que no cstén expresamente facultadas para cllo o solicite
_ crédito de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus
actividades.

Aceptar donativos o aportaciones ccondmicas superiores a los

e

limites sefialados por concepto de financiamiento de simpatizantes.
f. No presentar los informes anuales o de campaiia en los plazos

establecidos.

9. Sanciones a las que se sujetan las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Conforme al articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos
Electorales, las agrupaciones politicas nacionales, podran scr sujetos sus

dirigentes, micmbros o simpatizantes a las siguicntes sanciones:

1. Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo gencral
vigente para cl Distrito Federal.

2. Conlareduccion de hastacl 50% de las ministraciones dcl
financiamicnto que les corresponda, por ¢l periodo que

sefiale la resolucion.
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3. Con la suspension de su registro como agrupacion politica
nacional, y
4. Con la cancelacion del registro como agrupacion politica

nacional.

En este sentido, cl articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimicntos Electorales prevé el procedimicnto sancionatorio, para las
agrupaciones politicas nacionales u otra agrupacion politica como a los partidos
politicos, cuando alguna de éstas cometa alguna falta administrativa seiialada con

anterioridad.

El procedimicnto comicnza cuando el Instituto Federal Elcctoral ticne
conocimiento de irregularidades por parte de alguna agrupacion politica nacional;
cl Instituto debera emplazar a la agrupacion politica, para que en un plazo de 5
dias conste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte pruebas que

considere pertinentes.

Para cllo, seran admitidas: las documentales publicas y privadas, técnicas, la
pericial contable, la presuncional, y la instrumental de actuaciones, mismas que
deberan ser exhibidas junto con el escrito que comparezean; pero ninguna prucha

fuera del plazo sera tomada cn cuenta.

Asimismo, cl Instituto Federal Electoral tendrd la facultad de  solicitar
informacion a otras instancias. Concluido ¢l plaze de los cinco dias, s¢ formulard

¢l dictamen correspondiente, mismo que debera ser aprobado por et conscjo.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, deberd tomar en cuenta las
circunstancias, la gravedad de la falta, es decir sc deberdi tomar en cuenta las

“.situaciones de  modo, tiempo y lugar en ¢l que sc  cometan,
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las faltas, asi como las condiciones particularcs ¢ individuales del sujeto infractor,
situaciones que permiten aplicar, aproximéndosc en mayor o menor medida, los
extremos que cstablece Ja disposicion legal en el caso concreto; esto cs,
situaciones de hecho que atemian o agravan la imposicion de la sancion, La
gravedad sc califica  atendiendo a la jerarquia y trascendencia de la norma
transgredida y a los efectos que se producen respecto a los objetivos ¢ intereses

7 . . .. .
7 , sin olvidad su reincidencia.

tutelados por et derecho
Las resoluciones del Consejo General del Instituto Federal Electoral pueden ser
impugnadas mediante ¢l Recurso de Apelacion ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Federacion, en términos previstos por la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En caso de gue scan confirmadas las multas ante ¢l Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, deberdn ser pagadas en la Dircccion Ejccutiva de
Administracion del Instituto Federal Electoral cn un plazo improrrogable dec
quince dias contados a partir dc la notificacion. Transcurrido el plazo sin que cl
pago sc¢ hubicre efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa de la
siguicnte ministracion del financiamiento piiblico que corresponda, cn caso que las
multas no hubiesen sido recurridas, de igual forma deberdn ser pagadas antc la

Direccion y en ¢l plazo antes sefialados.

Sobre éste tema, el Tribunal Electoral, ha sefialado la tesis Sala Superior. S3JEL
060/98, que establece la diferencia del procedimiento de revision de informes y el
procedimicnto sancionatorio, y cuando se debe dc aplicar en cada caso,

estableciendo lo siguiente:

" EXPEDIENTE SUP-RAP-002/98 y SUP-RAP-016/98 Pag.80 y 52 53, respectivamente Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacidn.
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SANCIONES A LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS POR INFRACCIONES
A LAS REGLAS INHERENTES AL FINANCIAMIENTO. E| prmcdlmlcnlo admlmslmuvo
previsto en ¢l articulo 270 del Codigo Federa! de Instituci y Procedi

constituye la regla general en materia disciplinaria y de imposicién de sanciones, en tanto que el
diverso procedimicnto previsto en ¢l articulo 49-A, parrafo 2, del propio cddigo se circunscribe a una
maleria especializada, int 4 los actos cometidos por los partidos y agrupaciones politicas ¢n
relacion con los informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamicnto, asi como su empleo y aplicacion, por lo que para que la awtoridad
clectoral imponga una sancion a los institutos politicos respecto de irregularidades o infracciones
cometidas cn esta materia cspecializada, no estd obligada a scguir ¢l procedimiento genérico
indicado. Esta conclusnon se obllcnc a parllr de los numerales invocados, pucs los términos cn que se

desarrolla el Ji dministrativo especializado a que se refiere cl articulo 49-A, pirrafo 2,
del Cédigo chcra] de Instituciones y l’roccdmucn(os Electorales evidencian, que éste cuenta con las
caracteristicas particulares siguientes: a) un érgano iador: la Comision de Fiscali delos

Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, cuya funcion cs realizar la revision de los
informes anuales y de camparia de dichos institutos politicos, en los términos precisados en el propio
numeral, asi como la elaboracién del dictamen consolidado y del proyecto de resolucidn, que deben
presentarse ante el Conscjo General del Instituto Federal Elcctoral, el cual determina, de ser el caso,
la imposicion de alguna sancion. b) finalidad unica: la revision de los mencionados informes que
rindan los partidos o agrupaciones politicas, segin corresponda. En cambio, las principales
caracteristicas del procedimiento genérico ido cn el articulo 270 del cidigo en consulta son: a)
un organo sustanciador: la Junta General Ejecutiva, cuyas funciones son integrar cl cxpcdn:nlc
respectivo, mediante la recepcion de la queja correspondiente y ld sub ion del
procedimicnto conforme lo establece el numeral en cita; asi como formular el dictamen relativo para
ser presentado ante ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que éste fije, ¢n su caso,
1a sancién correspondicnte. b) un objeto genérico: cualquier irregularidad o infraceion administrativa
a la normatividad electoral en cuestion, exceptuando la materia inherente al financiamiento. En esta
virtud, si bicn conforme con los numerales 49-A y 270 citados existen dos procedimientos
administrativos de los que pucdu derivar la i 1mp05|cxon de una sancion a los partidos y agrupaciones
politicas, la pretendida aplicacion del procedi genérico a que se refiere el anticulo 270 se ve

F
excluida si las circunstancias del caso concreto se ubican cn los supuestos de hecho que prevé el
diverso numeral 49-A, ya que en la técnica de la aplicacion de la ley, impera ¢l principio gencral de
derecho de que la norma especilica priva sobre la norma general.

Sala Superior. S3EL 060/98

Recurso de apelacion, SUP-RAP-017/88. Partido del Trabajo. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: David Solis Pérez.

10. Responsabilidades Penales

Antcs dc entrar en materia, hay que aclarar que al referimos a las
responsabilidades penales de los dirigentes, asociados y simpatizantes, nos
referimos a los delitos electorales que puedan cometer los dirigentes, asociados o
simpatizantcs.

“

Hay que precisar que los delitos electorales federales “..son conductas que

describe y sanciona ¢} Codigo Penal Federal, que lesionan o ponen en peligro Ia
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funcion clectoral federal y las instituciones democraticas y republicanas de

representacion Politica™®.

Vemos que en la Constitucion de Apatzigin de 1824, “... contienc ¢l delito de lesa
naciéon”, que se castiga por la autoridad, “cl atentado contra la soberania del

pucblo™.

Tanto en la LOPPE de 1977 y ¢l Cédigo Federal Elcctoral de 1986, no contaron
con un catdlogo de delitos clectorales. En 1990, ¢l legislador, no incorporé ¢l
catdlogo punitivo en la legislacion clectoral, sino creo un titulo vigésimo cuarto
del Cédigo Penal Federal dedicado a los delitos clectorales. Estas normas penales
que complementan al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pretenden tutelar y regular el proceso electoral mismo  y, en ultima
inélancia, protegerlo, sancionar las conductas que obstaculizan, impiden o

dificultan la libertad de los clectores o falsean el resultado comicial.

“Los delitos clectorales son delitos de caracter politico con todo el elenco de

consccuencias juridicas y trato privilegiado que sc implica, cs insostenible™”,

“...El bien juridico protegido por los delitos electorales en el sentido amplio y
general es la adecuada funcién electoral, como medio de autonomasia de la

expresion popular...”®

Actualmente sc cncuentran previstos en ¢l Titulo Vigésimo Cuarto, Capitulo

Unico del Codigo Penal Federal, bajo ¢l rubro de Delitos Electorales y en Matcria

™ pATINO CAMARENA, Javier, Nuevo Derechio Electoral Mexicano, Editorial Constitucionalista, 5* e.d,
México, 1999 Pag, 659.

™ GONZALEZ DE LA VEGA, René, Derecho Penal Electoral, Porria, México, 1991, Pag, 232

" FRAGMENTO DE TESIS, Amparo en revision $9/95, Miguel Angel Terrones Ibarra y otros, 30 de
marzo de 1995, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
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de Registro Nacional de Ciudadanos. Podemos clasificarlos de la siguiente

manera:

. Delitos de los ciudadanos, cs decir, los que pucden ser cometidos por

=

cualquier persona. (Art. 403)

&

Delitos de ministro de culto religioso. (Art. 404)

. Delitos de los funcionarios electorales. (Art. 405)

a o

. Delitos de los funcionarios partidistas y candidatos. (Art. 406 y 412)
. Delitos de los servidores piiblicos. (Art. 407)
f. Delitos de diputados y senadores. (408)

o

g. Delitos en materia de Registro Nacional de Ciudadanos (Art. 409), y su
variante cuando son cometidos por cxtranjeros, (Art. 401)

h. Delitos en materia de Registro Federal de Electores. (Art. 411)

“El régimen penal mexicano sc basa en cl principio ‘personal’ de la
responsabilidad penal, tanto en el sentido de intrascendentalidad, al no pasar de la
persona y bienes del delincuente (articulo 10 Codigo penal  federal), cuando en

su sentido de aludir sélo a tas personas fisicas™®',

En cste sentido “...las personas juridicas no pucden ser sujetas de responsabilidad
penal, pero sufren consecuencias penales, como la suspension o disolucion,
cuando sus micmbros o representantes  (personas fisicas) cometen delitos ‘con
los medios que para tal objeto la misma entidad le proporcionen de mode que

resulten cometidas a nombre o bajo el amparo’ de ellas™?,

* GONZALEZ DE LA VEGA, Op. cit, Pig. 237.
8 1dem,
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Las Agrupaciones Politicas son formas de asociacion ciudadana, consideradas
personas juridicas de Derecho Publico; que no son de naturaleza piblica, csto cs,

no son parie integramente d 2 aparato cstatal.

En cste caso, conforme ¢l articulo 11 del Cédigo Penal Federal, dice: “Cuando
algin micmbro o representante de una persona juridica, o de una sociedad,
corporacion o empresa de cualquier clase, con excepeion de las instituciones del
Estado, cometa un delito con los medios que para tal objeto las mismas entidades
le proporcionen de modo que resulte cometido a nombre o bajo ¢l amparo de la
representacion social o en beneficio de clla, (...)". Con ecsta disposicion legal,
podemos concluir que la persona juridica de cualquier clase, con excepcion de las
instituciones del cstado, pueden ser las agrupaciones politicas nacionales, les es

aplicable éste precepto.

Los miembros o representantes de la persona juridica (agrupacion politica)
pueden actuar con los medios de la propia agrupacién politica, con su fuerza, su
nombre o denominacién, su estructura o sus prerrogativas legales. Pueden cometer

cualquier delito y no necesariamente los de indole clectoral.

En caso de verificarse ¢l hecho tipificado en ¢l codigo penal federal, ¢l articulo

“

antes mencionado, cn su parte final sefiala  *“.. ¢l juez podrd, en los casos
exclusivamente especificados por la ley, decretar en la sentencia la suspension de

la agrupacion o su disolucién, cuando estime necesario para la seguridad”.

Ahora bicn, en cste caso, pucden ser sujctos de responsabilidad penal los
dirigentes, los asociados y en su caso los simpatizantes de alguna agrupacién
politica nacional, cuando cometan algin delito clectoral, con los medios de ésta.

Mec parece necesario crear nuevas normas penales acompafiadas de su respectiva
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sancion cuando los dirigentes o asociados de las agrupaciones politicas realicen
las siguientes conductas:

a. Cuando reciban  financiamiento del cxtranjero por cualquier

concepto.

b. Recibir financiamiento del sector puiblico, ya sca federal o local.

c. Recibir financiamiento de una empresa mercantil.

d. Recibir financiamicnto de algin sacerdote o ministro del algiin culto

religioso.
¢. Cuando los asociados o dirigentes de las agrupaciones politicas, no

destinen ¢l financiamiento publico a las actividades sefialadas por la

ley.

Se sancionard las conductas antes descritas, con la disolucion de la agrupacion
politica; asimismo, al responsable s¢ le impondrd prision de tres meses a cinco

afios y multa de veinte a cien dias multa.

11. Pérdida de registro
De acuerdo con el articulo 35, numeral 13 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimicntos Electorales, enumera los casos cn que una agrupacion politica

nacional puede perder su registro, sciialando los siguientes:

a) Cuando sc haya acordado su disolucién por mayoria de sus micmbros;

b) Haberse dado las causas de disolucion conforme a sus documentos bésicos;

c) Omitir rendir el informe anual de origen y aplicacion de sus recursos;

d) Por incumplir de mancra grave con las disposiciones cometidas por el Cddigo
Federal de Institucioncs y Procedimientos Electorales;

c) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro.
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Como obscervamos en los inciso a) y b), las agrupaciones politicas por si mismas
llevaran a cabo su propia disolucion ya sca de mancra voluntaria, o por estar asi

establecidos cn sus estatutos de la misma agrupacion de que se trate.

Con lo que respecta a los incisos c), d) y €), en estos casos la pérdida del registro
serd a consccuencia de la sancién impuesta por ¢l Conscjo General del Instituto
Federal Electoral, en virtud del alguna resolucién aprobada por éste organismo
piblico autonomo derivado de algin procedimiento, en cstos casos no podrd
resolverse sobre la pérdida de registro, sin que previamente sc oiga en defensa de
la agrupacion politica, debiéndose publicar la misma resolucién en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Conclusiones

1. Las primeras agrupaciones o grupos politicos cn ¢l mundo surgen en la antigua
Grecia, con la formacion de las “Polis” que eran ciudadanos que se caracterizaban

por ¢l ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones.

2. José Maria Morclos y Pavon, organiza y encabeza una organizacion grupal en
Meéxico, que cnarbola las demandas populares; su pensamiento liberal fue
plasmado en la Constitucion de Apatzingan, quc luchaba por un orden de igualdad

y justicia social.

3. Durante la época dc la Reforma, surgicron dos corricntes politicas, los
liberales y los conservadores, que buscaban cada uno establecer su propio poder
politico en México, saliendo triunfador la corrientc liberal y con cllo la

restauracion de la Republica.

4. En el Porfirismo, al principio se carccia de grupos o movimicntos integrados
para dar lucha a la politica opresora dcl General Porfirio Diaz. No fue sino hasta
finales del siglo XIX y principios del XX que aparccen en la vida nacional los
primeros clubes, asociaciones y grupos politicos que cuestionaban la opresion del

dictador Diaz, que mantenia la vicja estructura de la Socicdad Colonial.

5. La Revolucion de 1910, fuc fruto de las desigualdades sociales que vivia ¢l
pucblo, mismo que se lanzo a la Guerra Revolucionaria para desterrar al General
Diaz del pais. Durante csta ¢poca, se expidio el Plan de Guadalupe que convertiria
a Venustiano Carranza en el primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y
posteriormente ¢l 5 de Febrero de 1917, promulgaria una nucva Constitucion, cn la

cual declararia las garantias sociales.
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6. La reforma politica de 1977, tanto legal como constitucional, cstablecié por
primera vez la creacion la figura de  Asociaciones Politicas Nacionales, que
permitié la participacion de las minorias, complementando asi al sistema de

partidos.

Esta reforma politica, garantizaria ¢i derecho de organizacion politica de los
mexicanos; asi las Asociacioncs Politicas unian ¢l derecho de participar en los
procesos clectorales mediante un convenio de incorporacion a algun partido

politico.

7. En la reforma politica de 1987, a las asociaciones politicas, s¢ les dio mayores
derechos y obligacioncs, ésta reforma del 12 de Febrero del afio antes
mencionado, cstablecid que cstas organizaciones tendrian  como objetivos la
discusion politica ¢ ideolégica y mayor participacion cn los asuntos politicos. Fue
en la reforma de 1990, el legislador desaparccié a las Asociaciones Politicas
Nacionales, consideré que habian cumplido su funcién y omitié su regulacion en

cl Cédigo Electoral.

8. En la reforma politica de 1996, tanto constitucional como legal retomd algunas
figuras y modalidades de las leycs clectorales anteriores. Una de las
modificacioncs importantes es ¢l resurgimiento de las ahora denominadas

Agrupaciones Politicas Nacionales.

Posteriormente y en virtud de esta reforma clectoral, en 1997, 12 organizaciones
obtuvieron el registro como agrupaciones convirtiéndosc en pioneras y fundadoras

de la participacion ciudadana.
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Para 1999 ¢l Instituto Federal Electoral otorgd cl registro a 32 organizaciones
como Agrupaciones Politicas Nacionales. Ademas que csta reforma clectoral de

1996, permitié ¢l cambio de partido en el poder cn las clecciones del afio 2000.

9. Las Agrupaciones Politicas Nacionales han tomado gran relevancia en la vida
social, cultural, democritica y cultura politica del pais que permite a los
ciudadanos, no afiliados a un partido politico participar cn los procesos clectorales

mediante acuerdos de participacién, con los partidos politicos nacionales.

10. Las Agrupaciones Politicas Nacionales, son verdaderas personas morales de
orden piblico, de cardcter permanente, que buscan coadyuvar al desarrollo de la

vida democritica y de la cultura politica.

11. La Constitucion Politica cn el articulo 8°, concede a los ciudadanos
mexicanos, ¢l derecho de asociarse libremente, con el objeto de formar
Agrupaciones Politicas Nacionales a fin de promover la vida democrdtica y

postular corricntes de opinién.

12, Para obtener cl registro como Agrupaciones Politicas Nacionales, los
solicitantes deberan contar con 7000 asociados cn cl pais; contar con un drgano
directivo a nivel nacional y tener delegaciones en cuando menos 10 entidades
federativas; disponer de documentos bdsicos; no utilizar la denominacién
“partido” o “partido politico™; y contar con el acta constitutiva de la asociacién y

la personalidad quien solicite ¢l registro.

13. Las actividades y fines de las Agrupaciones Politicas Nacionales, son
primordialmente coadyuvar al desarrollo de la vida democritica y de la cultura

politica. Asi mismo podra realizar actividades de educacién y capacitacion; de
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investigacion socioeconomica; tarcas editoriales; y propaganda electoral cuando

participan cn acuerdos de participacion que celebran con los partidos politicos.

14. Sélo las Agrupaciones Politicas Nacionales podran participar en las clecciones
federales mediante acuerdos de participacién y podran proponer candidatos para
ocupar puestos de cleccién popular mediante el acuerdo de participacién que sc
celebre con ¢l partido politico, este derecho es irrenunciable, por ser de caricter
publico. Las candidaturas surgidas de los acucrdos de participacion, seran

registradas por ¢l partido politico.

15. El financiamicnto priblico que se les destina a las Agrupaciones Politicas
Nacionales, con registro, debe scr aplicado para la realizacion de sus actividades.
Esta prerrogativa se concedié a las Agrupaciones Politicas Nacionales, con el
propésito de que contribuyeran en la vida democratica y en la cultura politica del

pais.

Asi bien, cl Instituto Federal Electoral, antes de asignar ¢l monto correspondiente
por concepto de financiamiento publico a lns Agrupaciones Politicas Nacionales.
Primeramente, determinaré el financiamiento publico de los partidos politicos por
actividades ordinarias permanentes. Una vez detcrminada esta tiftima sc constituira
un fondo en una cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente reciban los

partidos politicos, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

Es indispensable, que el financiamiento pilblico que reciben las Agrupaciones
Politicas Nacionalcs, aumente de un 2% a un 4% en virtud, de que actualmente
existen 36 agrupacioncs, pero para el afio 2002 se convocara para el registro de
nuevas Agrupacionces Politicas y surgiran nucvas Agrupaciones, dependiendo de

las exigencias de la ciudadania,
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16. Las Agrupacioncs Politicas Nacionales, ticnen la obligaciéon dc acatar las
regulaciones que en materia de financiamicnto publico por actividades especificas,
establecen ¢l Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales, asi
como cl Reglamento para ¢l Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas
Nacionales por sus Actividades Editoriales, de Educacion y Capacitacién Politica
y de Investigacién Socioecondmica y Politica que Establece los Lineamicntos,
Formatos, Instructivos, Catdlogo de Cucntas y Guia Contabilizadora Aplicables a
las Agrupaciones Politicas Nacionales, en ¢l Registro de sus Egresos ¢ Ingresos,
que deben de cumplir en la presentacion de sus informes  para que la autoridad
clectoral csté cn condiciones de realizar adecuadamente su funcién ante la
necesidad de que exista un optimo control y vigilancia de origen y uso de los

recursos con que cuente, las agrupacionces politicas nacionales.

17. Para que una Agrupacion Politica Nacional con registro pucda recibir el
financiamiento publico al que ticne derecho, deberd acreditar Ia actividad y el
gasto cfectuado en términos de lo previsto en ¢l Reglamento para el
Financiamicnto Publico a las Agrupaciones Politicas Nacionales por sus
Actividades Editoriales, de Educacion y Capacitacion Politica y de Investigacion

Sociocconomica y Politica.

18. En cuanto al financiamicnto, aportado por los simpatizantes de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, cs necesario regular en esta materia, ya que el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales no Ia regula; en éste
caso podria ser factible aplicar las mismas reglas de los partidos politicos

establecidas en cl Codigo, a las Agrupacioncs Politicas.

19. En cuanto al financiamicnto de las Agrupaciones Politicas Nacionalcs, cs
necesario mayor vigilancia por parte de la autoridad clectoral, sobre ¢l origen,

destino y aplicacion, ya sca del financiamiento piblico o privado, ya que Ia
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revision  del ejercicio 2000, 8 de las 41 agrupaciones politicas existentes no
comprobaron gastos de actividades realizadas, ademas que el procedimiento de

revision para ¢ésta deberd ser cada vez mas riguroso.

20. La Comision de Fiscalizacion esta facultada para revisar los informes de los
partidos y agrupaciones politicas que presenten sobre ¢l destino de sus recursos
anuales, a fin que los entes politicos citados, lleven el registro de sus ingresos y
egresos, y la debida documentacion comprobatoria del manejo y aplicacién de sus

recursos,

21. El Conscjo General del Instituto Federal Elcctoral, ticne la obligacion de
vigilar que las prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas, entre las que
sc encuentra el financiamicnto pblico y privado, sc apegucn a la normatividad
aplicable, y que esta facultado para conocer de las infracciones correspondientes ¢

imponer sanciones.

22. Referente al régimen fiscal de las Agrupaciones Politicas se les aplicara el

mismo régimen fiscal que al de los Partidos Politicos.

Pero hablando del régimen fiscal dc las Agrupaciones Politicas, debera
modificarse ¢l articulo 50, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimicntos Elcctorales, que debera quedar de la siguiente manera:

Art. 50. Los Partidos y las Agrupaciones Politicas Nacionales no son sujetos de los
impuestos y derechos siguicntes:

a)..

b) Sobre la Renta. Cuando los ingresos percibidos sean para el ejercicio de sus funcioncs,

c)...
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Dcbemos tener en cuenta que las Agrupaciones Politicas Nacionales, son personas
morales que no cstan constituidas para un fin lucrativo sino politico, por ello no
deberan ser contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, por ningiin concepto a

menos que éstas persigan un fin lucrativo.

En este mismo inciso b), del articulo 50 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimicentos Electorales, sciiala que ademds quedan exentas las agrupaciones
del impuesto por ingresos provenientes de donaciones, me parcce necesario
suprimir csa parte, cn virtud de que las donaciones no son destinadas a atender

necesidades prioritarias.

23. Las Agrupaciones Politicas Nacionales pueden incurir en responsabilidades

que pueden ser de cardcter civil, administrativo o penal.

24, Es ncccsario incluir como normas penales al Codigo Penal, las prohibiciones
de las Agrupaciones Politicas establecidas en el articulo 49, numeral 2; ademds
que se deberia considerar como delito la desviacion del financiamiento pdblico, en

caso que alguno de los dirigentes o dircctivos de la agrupacion la realice.

25. En la legislacion federal clectoral, contempla como falta administrativa para
las Agrupacioncs Politicas, ¢l no comprobar gastos por el financiamiento piblico
recibido, misma que cs sancionada con la pérdida del registro, por considerarse

incumplimiento de su obligacion.

26, Resulta indispensable que cl Instituto Federal Electoral dé a conocer la
diversidad de Agrupaciones Politicas Nacionales que existen en nuestro Sistema
Politico Mexicano, para que los ciudadanos que no quicran afiliarse a un Partido
Politico, se asocien a una Agrupacién Politica y pucdan expresar sus opiniones y

demandas, fortaleciendo asi la vida democratica de nucstro pais.
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27, Fuc un acierto para ¢l legisiador, la reincorporacion de las Agrupacioncs
Politicas Nacionales en ¢l Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para ¢l proceso democrtico de nuesiro pais; y otro acierto del
legislador fuc proporcionarles financiamicnto piblico para cumplir sus objetivos y
actividades Editoriales, de Educacién y Capacitacion Politica y de Investigacion

Socioecondmica y Politica.
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AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES (Apéndice)

1. AGRUPACION POLITICA ALIANZA ZAPATISTA (A'PAZ)

El 21 de febrero de 1997 en cumplimiento a lo ordenado por ¢l Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral,
acordé la procedencia del otorgamiento del regisiro como agrupacion politica nacional a
la asociacion denominada "A'PAZ  Agrupacion Politica Alianza Zapatista"
reconocic¢ndole 7,334 afiliados, acuerdo publicado en el Diario Oficial de l1a Federacién el
2 de abril del mismo aflo.

Su dirigencia nacional esta integrada por Alfredo del Villar Montcs, Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional y Maria del Pilar Lopez Ruiz, Coordinadora Nacional, Y

Oscar de Ledn Gonzilez, dirigente en Chiapas,

2. CAUSA CIUDADANA

El 15 de encro de 1997, el Instituto Federal Electoral otorga el registro como agrupacién
Politica Nacional a la asociacién civil denominada “Causa Ciudadana A.C"
reconociéndoles 8.387 afiliados, acuerdo publicado en cl Diario Oficial de la Federacion
¢l 31 de encro del mismo afio.

Su dirigencia nacional estd integrada por Cecilia Loria Savifion, como coordinadora
General; Rubén Aguilar Valenzuela, Coordinador de Enlace en Dclegaciones; Laura
Carrera Lugo, Coordinador de cducacion; Yoloxdchitl Casas Chuosal, Coordinadora de
Comunicacion Ciudadan; Luis Gonzdlez Souza, Coordinador dc ldeario y Debate

Politico; Graco Ramircz Garmrido Abreu, Coordinador de administracion y fi

Demetrio Sodi de la Tijera, Coordinador de Agenda Legislativa; y Alfonso Zarate Flores,

como Coordinador de Relaciones Politicas.

3. CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA

El 15 de encro del 1997, Instituto Federal politica nacional a la asociacion civil
denominada "Covergencia por la democracia A.C", reconociéndoles 13,765
afiliados, acuerdo publicado en el Diario Oficial de [a Federacion el 29 de enero del

mismo aiio.
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Su dirigencia nacional esta integrada por Cuauhtémoc Velasco Olivia, Presidente

Nacional; Isafas Rodrigucz Vivas, Secretario.

4, CONVERGENCIA SOCIALISTA

El 21 de febrero de 1997, en apego a lo ordenado por ¢l Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamiento del registro como agrupacién politica nacional, a la
agrupacion denominada "Convergencia Socialista”, reconociéndoles 7,336 afiliados,
acuerdo publicado cn el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero del mismo afio,
Su dirigencia nacional cstd integrada por Edgard Sanchez Ramirez, Héclor Diaz-Polanco

y Nellys Palomo, sicndo una Direccién Colectiva.

5. COORDINADORA CIUDADANA

El 15 de encro de 1997, ¢l Conscjo General det Instituto Federal Electoral otorgé el
registro como agrupacion politica nacional, a la asociacién civil denominada
"Coordinadora Ciudadana" A.C., reconociéndole 12,317 afiliados, acuerdo publicado en
cl Diario Oficial de la Federacion cl 31 de enero del mismo afio.

La dirigencia nacional estd integrada por Antonio Sanchez Diaz de Rivera, Presidente

Nacional; y como Vicepresid Teresita de Jesis Aguilar Marmolejo y César Genaro
Caudillo Herrera; Eduardo Aguilar Chia, Secretario Ejecutivo y Eduardo Chévez

Hidalgo, Dircctor Ejecutivo.

6. CRUZADA DEMOCRATICA NACIONAL

El 21 de febrero de 1997, en apego a lo ordenado por el Tribunal Elcctoral del Poder
Judicial de la Federacién, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacién politica nacional, a la
asociacion civil denominada "Cruzada Democritica Nacional" A.C., reconociéndolc
7,350 afiliados, acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero

del mismo aiio.
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La dirigencia nacional estd integrada por Jaime Migucl Moreno Garavilla, Presidente
Nacional; Rosa Alba Torre Espinosa, Sccrctaria General; Federico Hemmer Addati,
Sccretario  Particular; Mauricio Ondarreta Huerta, Secretario de Finanzas; Rodolfo
Gonzalez Valderrama, Coordinador de Asesorcs; y Rail Carrancd y Rivas,

Vicepresidente.

7.DIANA LAURA

El 15 de encro de 1997, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del oforgamiento del registro como agrupacion politica nacional, a la
agrupacion politica "Diana Laura®, reconociéndole 9,395 afiliados, acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31de enero del mismo afio.

Sus dirigentes nacionales son Diana Garza Mariles y Laura Fuentes Flores; y Sccretaria

de Finanzas, Rebeca Muiioz Moralcs.

8. FRENTE LIBERAL MEXICANO SIGLO XXI

El 15 de encro de 1997, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamiento del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion civil denominada “Frente Liberal Mexicano Siglo XXI" A.C, reconociéndole
9,603 afiliados, acuerdo publicado en cl Diario Oficial dc la Federacidn el 30 de encro de
1997.

La direccion nacional estd integrada por Salvador Ordaz Montes de Oca, Presidente
Nacional; Alvaro Migucl Gonzilez Gonzdlez, Secretario General; Algjandro Sanchez
Dorantes, Secretario General Adjunto; Oscar Cortés Sinchez, Seccrctario de Asuntos
Juveniles; Carlos Thur Orozco, Scerctario de Gestién Social; Octavio Garcia Rodriguez,
Sccretario de Organizacion; y Cecilia Teresa Gomez Ramos, Sccrctaria de Comunicacion

Social.

9. UNIDAD OBRERA Y SOCIALISTA(UNIOS)
El 15 de encro de 1997, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacion politica nacional, a la

asociacion civil denominada "Unidad Obrera y Socialista jUNIOS!", reconociéndole
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8,222 afiliados, acucrdo publicado en ¢l Diario Oficial dc la Federacion el 31 de enero de
1997.
La dirigencia esta integrada por Alejandro Varas Orozco, Salvador Ramos Cruz, Manuel

Diaz Salas y Germdan Hurtado Aldana, sicndo una Comision Politica.

10. UNO

El 15 de enero de 1997, el Conscjo General det Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacién politica nacional, a la
organizacion politica denominada "UNO", reconociéndole 12,113 afiliados, acuerdo
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 31 de encro de 1997.

Su dirigencia nacional estd integrada por José Enrique Tapia Pérez, Presidente Nacional;
Eleazar Cobos Borrego, Secretario de Organizacion; Femando Ruiz de la Rosa, como
Sccretario de Capacitacidn Politica; Rosa Maria Sanchez, Sccretaria de Accién Femenil;
Daniel Villagran Salas, Dircctor de Capacitacion Politica; Manuel Pedraza, Secretario de
Relaciones Laborales; José Luis Portillo, Dircctor de Relaciones Piiblicas; y Eduardo

Tapia Zuckermann, Representante Legal ante el Instituto Federal Electoral.

11. ACCION AFIRMATIVA

El 9 de abril de 1999, cl Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion de ciudadanos denominada Accién Afinmativa, reconociéndole 8,136
afiliados, acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1999.
Su dirigencia nacional csta integrada por Juan Angel Torres, Presidente Nacional
Antonio Herndndez Alvarado, Sccretario de Organizacion; Mario Zapata Carrillo,
Secretario dc Finanzas; Sigfrido Neumaier Uribe, Sccrctario de Administracion; y

Elcazar Cervantes Medina, Sccretario de Vinculacion.

12. ACCION REPUBLICANA
El 9 de abril de 1999, ei Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordé la

procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacién politica nacional, a la
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asociacion de ciudadanos .denominada Accién Republicana, reconociéndole 7,120
afiliados, acucrdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de abril de 1999,
Su dirigente nacional cs Julio Splinker Martinez, Presidente Nacional.

13. ACCION Y UNIDAD NACIONAL

El 9 de abril de 1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamicnto del registro come agrupacidn politica nacional, a la
asociacion civil denominada Accidn y Unidad Nacional, reconociéndole 7,515 afiliados,
acuerdo publicado en cl Diario Oficial de ta Federacion el 30 de abril de 1999,

Su dirigente nacional estd integrada por Carmen Leticia Garcia Ferndndez, Presidente

Nacional; y Eduardo Sesteles, Vocero.

14. AGRUPACION POLITICA CAMPESINA
El 9 de abril de 1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la

A

proc del otorgamicnto del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion ciudadana denominada Agrupacion Politica Campesina, reconociéndole
17,723 afiliados, acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de
1999.

Su dirigencia nacional cstd integrada por Max Aguslin' Corrca Herndndez, Presidente
Nacional; Ignacio Iris Salomoén, Vicepresidente; Jesis Real Dimas y Moisés Reyes
Fausto, Sccretarios de Organizacion; Mauro Gonzalez Aguilera y Elia Sanchez Cerda,
Comisién de Finanzas y Patrimonio; Refugio Quintana Vera y Pedro Miranda Ontiveros,
Secretarios de Accién Electoral; y Antonio Rodrigucz Trejo y Antonio Luna Cervantes,

Sccretarios de Educacidn Politica.

15. ALTERNATIVA CIUDADANA 21

El 9 dc abril de 1999, el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion civil denominada Alternativa Ciudadana 21, reconociéndole 8,345 afiliados,
acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ci 3 de mayo de 1999.

Su dirigencia nacional estd integrada por Gabriel Sanchez Diaz, Presidente Nacional; y

Enrique Trevifio Tavares, Secretario General.




144

16. ASAMBLEA NACIONAL INDIGENA PLURAL POR LA AUTONOMIA

El 9 de abril dc 1999, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamiento del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion ciudadana denominada Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia,
reconociéndole 10,236 afiliados, acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion
¢} 30 de abril de 1999.

Su dirigente nacional es Margarito Ruiz Hemndndez.

17. CAMPESINOS DE MEXICO POR LA DEMOCRACIA

El 9 de abril de 1999, ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamiento del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion civil denominada Campesinos de México por fa Democracia, reconociéndole
10,534 afiliados, acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 29 de abril de
1999,

Su dirigencia nacional csta integrada por Isidro Pedroza Chivez, Presidente Nacional;
Ratl Espinoza, Sccretario General, y Juan Carlos Fuausse, Sccretario de Asuntos

Electorales.

18. CENTRO POLITICO MEXICANO

El 9 de abril de 1999, cf Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacién politica nacional, a la
asociacién civil denominada Centro Politico Mexicano, reconociéndole 7,986 afiliados,
acucrdo publicado cn ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 30 de abril de 1999.

Su dirigencia nacional cstd integrada por, José Antonio Pons Gutiérrez, Presidente
Nacional; Alberto Mejia Mendoza, Vicepresidente y Jos¢ Dominguez Leguisano,

Coordinador General.

19. DEMOCRACIA XXI
El 9 de abril de 1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la

procedencia del otorgamiento del registro como agrupacion politica nacional, a la
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asociacién ciudadana denominada Democracia XXI, reconociéndole 7,030 afiliados,
acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn ¢l 3 de mayo de 1999,

Su dirigencia nacional csta integrada por Luis Pricgo Ortiz, Presidente Nacional; Victor
Manuel Viruela Muiiiz, Secrctario General; Mauricio Lépez Velizquez, Sccretario
Técnico; Jorge Herndndez Magaita, Sccretario Tesorero; Lorena Bedauregar De los
Santos, Sccretaria de Accidn Politica, y Rafacl Martinez Escamilla, Sccretario de

Organizacion.

20. DIVERSA AGRUPACION POLITICA FEMINISTA

El 9 de abril de 1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacién  ciudadapa  denominada  Diversa  Agrupacion  Pelitica  Feminista,
reconociéndole 11,560 afiliados, acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion
cl 3 de mayo de 1999.

Su dirigencia nacional cstd integrada por Palricia Mercado Castro, Presidenta Nacional;
Elena Tapia Follem, Vicepresidenta; Diana Lopez Muiiiz, Scerelaria de Organizacion y
Asuntos Politicos; Enoé Uranga, Secretario de Equidad Social; Rosalba Carrasco Licea,
Sccretaria de Finanzas; Rebecca Maltos Garza, Sceretaria de Formacion y Capacitacion;
Margarita Dalton Garza, Secretaria de Asuntos Juridicos; y Olga Haydé Flores, Sccretaria

de Relaciones y Alianzas.

21, EXPRESION CIUDADANA

El 9 de abril de 1999, el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion civil denominada Expresion Ciudadana, reconociéndole 16,199 afiliados,
acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril de 1999,

Su dirigencia nacional estd integrada por Rogelio Zamora Barradas, Presidente Nacional;
René Renteria Solis, Secretario General; Josué Bravo Redriguez, Sccretario de
Relaciones Politicas; Clemente Sanchez, Sccretario de Alianzas Politicas; Maria Estela
Huerta Espinosa, Sccretaria de Finanzas; y Maria Isabel Lopez. Secretaria de Defensa a

Derechos Humanos.
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22.FAMILIA EN MOVIMIENTO

El 9 de abril de 1999, el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamicnlo del registro como agrupacién politica nacional, a la
asociacion de ciudadanos denominada Familia en Movimiento, reconociéndole 7,787
afiliados, acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial dc la Federacién cl 30 de abril de 1999.

Su dirigente naciona! es Jorge Cancdo Vargas,

23, FORO DEMOCRATICO

El 9 de abril de 1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia de! otorgamiento del registro como agrupacién politica nacional, a la
asociacion civil denominada Foro Democritico, reconociéndole 7,111 afiliados, acuerdo
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1999.

Su dirigencia nacional estd intcgrada por Rosalia Ramirez Moctezuma, Presidenta

Nacional; y Arturo Ocampo Villalobos, Sccretario.

24. FRENTE NACIONAL DE PUEBLOS INDJGENAS Y COMUNIDADES
MARGINADAS

El 9 de abril de 1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacién politica nacional, a la
asociacion civil denominada Frente Nacional dc Pueblos Indigenas y Comunidades
Marginadas, reconociéndole 10,988 afitiados, acucrdo publicado en ¢l Diario Oficial de
la Federacion ef 3 de mayo de 1999, '

Su dirigente nacional es Florencio Azia Gallegos.

25 INICIATIVA XXI

El 9 de abril dec 1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacidn politica nacional, a la
asociacion civil denominada Iniciativa XXI, rcconociéndole 9,095 afiliados, acucrdo
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ci 30 de abril de 1999,

Su dirigencia nacional cstd integrada por Alberto Begné Guerra, Presidente Nacional,

Jorge Carlos Diaz Cucrvo, Sccretario General; Luis Maldonado Manzanilla, Coordinador
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de la Comision Nacional de Vigilancia y Justicia; Mauricio Rossell Abitia, Presidentc del
Conscjo Nacional de Asuntos Legislativos; Ramén Llancra, Coordinador de [a Comisién
Nacional de Financiamicento; y Ricardo de la Pefia Mena, Coordinador de la Comisién

Nacional de Prospectiva Estratégica,

26. INSTITUTO PARA EL DESARROLLO EQUITATIVO Y DEMOCRATICO

El 9 de abril de 1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacién civil denominada Instituto para el Desarrollo Equitativo y Democritico,
reconociéndole 8,322 afiliados, acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
21 de abril de 1999.

Su dirigencia nacional cstd intcgrada por Fernando Pérez Correa, Presidente Nacional, y

Carlos Rios Lara, Sccretario General.

27. JACINTO LOPEZ MORENO

El 9 de abril de 1999, ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamiento del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacién civil denominada Jacinto Lopez Moreno, reconociéndole 15,644 afiliados,
acucrdo publicado en cf Diario Oficial de la Federacién el 21 de abril de 1999,

Su dirigencia nacional cstd integrada por; José Luis Gonzilez Aguilera, Presidente
Nacional; Alfredo Lomeli Rivas, Sccrctario de Organizacion; Juan Gabricl Galindo
Pérez, Sccretario de Accion Sindical; Jaime Gonzilez Aguilera, Seerctario de Accidn
Campesina; José Antonio Euan Martinez, Sccretario de Asuntos Indigenas; y Juan

Manuel Garcia de Jestis, Secretario de Educacion y Accién Politica,

29. MOVIMIENTO DE ACCION REPUBLICANA

El 9 de abril de 1999, el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacién civil denominada Movimiento de Accion Republicana, reconociéndole 10,849

afiliados, acucrdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1999,
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Su dirigencia naciona] esta integrada por Francisco de Paula Ledn Olea, Presidente
Nacional; Alfredo Suarez Ruiz, Vicepresidente; Guillermo Canti Charle, Vicepresidente;
Santiago de Ledn Trevifio, Vicepresidente; Delfin Sanchez Judrez, Vicepresidente;

Antonio Saycg, Vicepresidente; y Andrés Jurado Mcjia, Coordinador Nacional.

30. MOVIMIENTO MEXICANO EL BARZON

El 9 de abril de 1999, el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acords la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacién politica nacional, a la
asociacion ciudadana denominada Movimiento Mexicano El Barzon, rcconociéndole
8,234 afiliados, acuerdo publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion ¢l 29 de abril de
1999,

Su dirigente nacional es Maximiano Barbosa Llamas.

31. MOVIMIENTO NACIONAL DE ORGANIZACION CIUDADANA

El 9 dc abril de 1999, ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacién politica nacional, a la
asociacién civil denominada Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana,
reconociéndole 7,382 afiliados, acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l
4 de mayo de 1999.

Su dirigencia nacional estd integrada por Fausto Félix Mendivil, Presidente Nacional; y

David Heméndez, Sccretario General.

32, MOVIMIENTO SOCIAL DE 1L.OS TRABAJADORES

Ei 9 de abril de 1999, cl Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamiento del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion  ciudadana dcnéminnda Movimiento  Social de los Trabajadores,
reconociéndole Ij,l‘)(» afiliados, acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién
¢l 30 de abril dc 1999.

Su dirigente nacional cs Francisco Heméindez Juirez.
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33. MUJERES EN LUCHA POR LA DEMOCRACIA

El 9 de abril de 1999, ¢! Conscjo General del Institulo Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion ciudadana denominada Mujeres en Lucha por la Democracia, reconociéndole
7,104 afiliados, acuerdo publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacion ¢l 30 de abril de
1999,

Su dirigente nacional es Ana Lilia Cepeda de Leén.

34, MUJERES Y PUNTO

El 9 de abril de 1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acords la
procedencia del otorgamiento del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion civil denominada Mujeres y Punto, reconociéndole 8,224 afiliados, acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion e} 30 de abril de 1999,

Su dirigencia nacional estd integrada por Laura Carrera Lugo, Presidenta Nacional; Sara
Miguel Trujiflo, Vicepresidenta; Carolina Nicto Carter, Tesorera; Guadalupe Gamez
Garcia, Secretaria General; y Maria Elena Carrera Lugo y Gabricla Narvacz Ovando,

Vocales.

35. ORGANIZACION MEXICO NUEVO

El 9 de abril dc 1999, el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamiento del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion civil denominada Organizacion México Nuevo, reconociéndole 8,322

afiliados, acuerdo publicado en ¢} Diario Oficial de la Federacion ¢l 22 de abril de 1999.

Su dirigencia nacional cstd integrada por Benjamin Ayala Veldzq Presid

Nacional; Carlos Garcia Sauceda, Vicepresidente; Rafacl Candelas Salinas, S io
General; César Ovarvide Escotto, Sceretario General Adjunto y Coordinador de Red
Universitaria; Carlos Requena Ochoa, Sccrctario Técnico; Juan Alberto Valdivia

Alvarado, Sccretario de Organizacion; y Ariel Gomez Séptimo, Oficial Mayor.
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36. PLATAFORMA CUATRO

El 9 de abril de 1999, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, acordo la
procedencia del otorgamiento dcl registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacién civil denominada Plataforma Cuatro, reconociéndole 8,563 afiliados, acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de 1999.

Su dirigencia nacional csté intcgrada por Marco Tulio Zarate Luna, Presidente Nacional;

y Antonio Judrez Acevedo, Vicepresidente.

37. PRAXIS DEMOCRATICA

El 9 de abrii de 1999, et Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamiento del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion civil denominada Praxis Democritica, reconociéndolc 8,251 afiliados, acuerdo
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién cl 28 de abril de 1999.

Su dirigencia nacional esté integrada por Ricardo Jiméncz Merino, Presidente Nacional;
Eduardo Boyoli Martin del Campo, Secretario General; Bemardo Errasti Gutiérrez,
Sccretario de Organizacion; Felipe Chavelas Jiménez y Jorge Lugo Salgado, Sccretarios
de Administracion y Finanzas; José Errasti Diddi, Secretario de Educacion Politica y
Vinculacion con Organizacioncs y Partidos Politicos; y Maria del Carmen Garcia,

Secretaria de Comunicacion Social.

38. RED DE ACCION DEMOCRATICA

El 9 de abril de 1999, el Conscjo General del Instituto Federal Elecloral, acordé la
procedencia del otorgamiento del registro como agrupacidn politica nacional, a la
asociacion cindadana denominada Red de Accién Democritica, reconociéndole 8,251
afiliados, acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion cl 28 de abril de 1999.

Su dirigente nacional es Clemente Guillén Sahagén.

39. SENTIMIENTOS DE LA NACION
El 9 de abril de 1999, ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral, acords la

procedencia del otorgamiento del registro como agrupacion politica nacional, a la




151

asaciacion de ciudadanos denominada Sentimientos de la Nacidn, reconociéndole 7,031
afiliados, acuerdo publicado en el Diario Oficial de ta Federacion ¢l 3 de mayo de 1999,

Su dirigencia nacional estd integrada por Rafac! Francisco Pinciro Lépez, Presidente
Nacional; y Tomas Corrca Ayala y Gilberto Carlos Omelas, Vicepresidentes; . Su sede

nacional cs 1a Ciudad de México.

40, UNIDAD NACIONAL LOMBARDISTA

El 9 de abril de 1999, cl Conscjo General def Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamicnto del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacién de ciudadanos denominada Unidad Nacional Lombardista, reconociéndole
7,435 afiliados, acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de
1999,

Su dirigente nacional es Celso Montesinos,

41, UNION DE LA CLASE TRABAJADORA

El 9 de abril de 1999, ¢l Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamiento del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacion de ciudadanos denominada Unién de la Clase Trabajadora (UCLAT),
reconociéndole 7,391 afiliados, acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de mayo de 1999.

Su dirigentc nacional es Miguct Alba Vega,

42, UNION NACIONAL INDEPENDIENTE DE ORGANIZACIONES SOCIALES

El 9 dc abril de 1999, el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordd la
procedencia del otorgamicnlo del registro como agrupacion politica nacional, a la
asociacién civil denominada Unién Nacional Independicnte de Organizaciones Sociales
(Unidos), reconociéndole 7,462 afiliados, acuerdo publicado cn ¢} Diario Oficial de la
Federacién ¢l 3 de mayo de 1999.

Su dirigencia nacional cstd integrada por Femando Gomez Rodrigucz, Presidente
Nacional; Salvador Rodarte Garcia, Secretario General; Juan Reyna Corona, Secretario

de Organizacién; Mario Jayer Vergara, Sccretario de Capacitacion Politica; Enrique W,
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Sanchez Arteaga, Sccretario de Accidn Electoral; Marco Antonio Frias Romero,

Secretario de Finanzas; y Benito Barco Martincz, Sceretario de Aceién Social.

43, UNION NACIONAL SINARQUISTA

El 9 de abril de 1999, el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, acordé la
procedencia del otorgamicnto del registro como Agrupacion politica nacional, a la
asociacion ciudadana denominada Union Nacional Sinarquista, reconociéndole 8,264

afiliados, acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 3 de mayo de 1999,

Su dirigencia nacional estd integrada por Leonardo Andraca Hernandez, Jefe Nacional;
Leonardo Durdn Juarez, Sccrclario de Organizacion; Bemardo Vargas Ramirez,
Secretario de Accion Politica; Antonio Mota Flores, Sccretario de Prensa y Propaganda;
Salvador Vargas Duarte, Sccrelario de Finanzas; Maria Juana Reyes Cruz, Secretaria de

Actas y Acuerdos; y Alfonso Cerdn Rodriguez, Seeretario de Relaciones.
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Reglamento para el Financiamiento Publico a las Agrupaciones Politicas
Nacionales por sus actividades cditoriales, de educacin y capacitacién politica y

de investigacion socioccondmica y politica.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE INDICAN LOS REQUISITOS QUE
DEBERAN CUMPLIR LAS ASOCIACIONES DE CIUDADANOS QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES, Publicado en Diario Oficial de la Federacion el Lunes 26 de
Octubre de 1998.

Resolucion del Conscjo General del Instituto Federal respecto las irregularidades
encontradas en la revision de los informes anuaics de ingresos y gastos de las
Agrupaciones  Politicas Nacionales correspondientes  al  cjercicio 2000,
CGY8/2001.

Diario Oficial de la Federacién, 23 de abril del afio 2001.

Diario Qficial de la Federacién, 07 de enero del afio 2000.
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