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5 
INTRODUCCIÓN 

El presente trabajo que pretendo desarrollar, esta basado en datos que motivan la 

·investigación como lo son principalmente las reformas al articuio 16 constitucional en el 

párrafo correspondiente a la detención y retención, asl r;omo al Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal publicadas el dia 3 de septiembre de 

1993, misma que se llevo a cabo por los legisladores, y en el cual esta señalado y 

mencionado en el Diario Oficial de la Federación, para ello se utilizara como base al 

presente trabajo otras legislaciones referentes al problema de la detención y retención, 

como son: nuestra Carta Magna, el Código de Procedimientos Penales, el Código 

Penal, la doctrina, criterios y tesis jurisprudenciales al respecto. 

Con las legislaciones mencionadas se pretende establecer estudios comparativos con 

el tema central de este trabajo en cuanto a la detención y retención hecha por el agente 

del Ministerio Público al probable responsable del ilícito penal que se comete y cuando 

es consignado ante al juez penal, no haciendo una retención por conducto de dicha 

autoridad, sino que le dicta una formal prisión o preventiva, o en su defecto, cuando no 

hay elementos suficientes para el juzgador, le dicta una libertad por falta de elementos 

para procesar, estableciendo con ello, su deficiencia legislativa en los articulas 266 y 

267 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en relación con el 

articulo 16 constitucional. 

Por otra parte también se emplearan como apoyo al presente trabajo las anteriores 

legislaciones procésales penales para el Distrito Federal en lo referente a la detención y 

retención, asl como sus antecedentes más inmediatos; por lo que a diferencia de la 

mayorla de los trabajos de tesis que se presentan en la universidad para obtener la 

li~encia en la carrera de derecho, éste trabajo no hará una remembranza histórica 

respecto a lo que es la detención y la retención hasta nuestro tiempo, ya que de nada 

nos servirla una compilación de datos o información al respecto para solucionar la 

problemática planteada en este trabajo. 
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Sin embargo, el empleo de datos históricos no está exento de este trabajo ya que los 

mismos son imprescindibles para el desarrollo de cualquier tema, pero sin ocuparse de 

capítulos o titulas dedicados a cuestiones históricas, sino más bien hacer de la 

información histórica un instrumento de apoyo a la investigación y no hacer de la 

investigación una compilación de meros datos históricos sin utilidad o aportación 

alguna, o en el mejor de los casos para llegar a una conclusión que claramente es 

prescindible a la exposición histórica que le precede a la presente tesis, con la que se 

pretende poner en claro la deficiencia legislativa entre lo que es la detención y la 

retención, en el procedimiento penal, y con ello subsanar las deficiencias que existen en 

nuestras legislaciones penales. 
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CAPÍTULO 1 

ÓRGANOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO 

PENAL 

Sumario. 

1.1. CONCEPTO DE MINISTERIO PÚBLICO. 

1.1.1. Antecedentes históricos. 

1.1.2. El Ministerio Público en México. 

1.1.3. Los diversos tipos del Ministerio Público. 

1.1.4. Principios y Funciones del Ministerio Público. 

1.1.5. Su Organización. 

1.2. LA INSTITUCIÓN DE LA DEFENSA. 

1.2.1. Concepto. 

1.2.2. Antecedentes históricos. 

1.2.3. Su naturaleza Jurídica. 

1.2.4. La función dentro del proceso penal. 

1.3. El ÓRGANO JURISDICCIONAL. 

1.3.1. Concepto y Definición. 

1.3.2. Funciones y Atribuciones. 
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ÓRGANOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO PENAL 

En el presente capitulo se tratara de analizar las diversas figuras juridicas que se 

encuentran interrelacionadas en la presente investigación, para tratar de entender 

debidamente la problemática que constituye, que el ofendido no se vea afectado en el 

daño sufrido por la conducta delictiva de forma expedita, ya que constituye uno de los 

orlgenes de Ja desconfianza que actualmente prevalece en la población, en los órganos 

de gobierno, en especial los de procuración e impartición de justicia, hechas por las 

autoridades a través de Jos órganos investigadores como son el Ministerio Público. 

1.1. CONCEPTO DE MINISTERIO PÚBLICO. 

El diccionario de la lengua española, emitido por la Real Academia Española, máximo 

organismo de nuestra lengua, define al ministerio como: "Dol tatin Ministorium: 

servicio, cargo, empleo u ocupación", asimismo defino al Ministerio Público 

como: "Roprosontación do la ley y do la causa del bien público que está atribuida 

al fiscal ante Jos tribunales do justicia". Como podemos apreciar Ja significación 

gramatical se acerca a la juridica, ya que efectivamente el Ministerio Público, tiene 

conferido entre otras funciones la de velar por Ja legalidad, en pro del bien público, 

además de que tiene encomendada la función persecutoria de delitos ante los 

tribunales, sin embargo no se ocupa de otras funciones que tiene conferidas el 

denominado representante social y las cuales se analizarán a continuación. 

Diversos autores tanto nacionales como extranjeros se han ocupado de tratar de definir 

el concepto de Ministerio Público, entre ellos encontramos al maestro Guillermo Colln 

Sánchoz, quién en su obra denominada "Derecho Mexicano de Procedimientos 

Penales", señala "El Ministerio Público os una institución jurídica dependiente del 

titular del Poder Ejecutivo, cuyos funcionarios intorvíonon en representación del 
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intorós social on ol ejercicio do la acción penal y la tutela social, y on todos 

aquellos casos ordenados on las loyes".1 

1.1.1. Antecedentes históricos. 

Dentro de los antecedentes históricos del Ministerio Público, sólo haré una breve 

remembranza, de los mismos toda vez que tal y como lo han mencionado y señalado 

diversos autores y especialistas en la materia, no hay un verdadero antecedente del 

Ministerio Público. Sus orígenes, aún y cuando lo considero importante para el 

desarrollo del presente trabajo, también se debe tomar en consideración que aún y 

cuando los estudiosos no se han puesto de acuerdo de los cuales son o se aproximan a 

lo más cercano de los orlgenes del Ministerio Público, tal y como lo menciono en las 

lineas más arriba únicamente haré una breve referencia a los antecedentes históricos 

del Ministerio Público. 

Aún y cuando los orlgenes del Ministerio Público no se han podido precisar, ya que los 

maestros Colln Sánchez y Rivera Silva señalan que los orígenes se dan en Grecia y 

Roma.~ otros.autores le dan el origen al derecho francés: 

a) Gre~la.· Se pretende dar en el derecho griego, especialmente en el "Arconte", 

misn;o que era un magistrado representante del ofendido y de sus familiares y 

que Intervenía en asuntos de los particulares por incapacidad o negligencia de 

los mismos, a pesar de que tanto los griegos como los romanos, tenían un alto 

grado de desenvolvimiento, la institución del Ministerio Público, era desconocida 

para ellos, pues la acción procesal penal estaba en manos de los particulares. 

b) Roma.· Se dice que también los funcionarios llamados "Judices Questiones', de 

las doce tablas, mismos que tenían las facultades semejantes al Ministerio 
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Público, para comprobar los hechos delictivos, asi como también magistrados 

denominados "Curiosi, Statari o lrenarcas" los cuales eran encargados de la 

·persecución de los delitos, estos realizaban actividades de policla judicial, 

también se menciona el "Digesto" en el libro primero titulo 19, mismo que se ha 

considerado como antecedentes de la institución debido a que el procurador, en 

representación del César, tenia facultades en los casos fiscales, así como cuidar 

el orden en las colonias, tomando diversas medidas, como la expulsión de los 

alborotadores. 

e) Italia.· Existieron los denunciantes llamados "Sindici o Ministeriales", mismos que 

se encontraban a las ordenes de los jueces, los cuales intervenían sin recibir las 

ordenes de los mismos y eran colaboradores directos de los órganos 

jurisdiccionales, en la presentación de las denuncias sobre los delitos. 

d) Francia.· Se dice que en Francia se llevo a cabo poner en manos del Estado lo 

que actualmente se llama función persecutoria, surgiendo el procedimiento de 

oficio o por pesquisa que dio margen al establecimiento del Ministerio Público y 

en un principio el monarca tenia a su disposición un procurador y un abogado 

encargados de atender los asuntos personales de la corona; el primero atendia 

los actos del procedimiento, y el segundo el sostenimiento de los derechos del 

rey, mismos que tenian otro tipo de funciones, con lo que se demuestra la 

ausencia de representación, más tarde a mediados del XIV, el Ministerio Público 

interviene abiertamente en los juicios de orden penal, acabando por convertirse 

en representantes del Estado. Ya en el imperio napoleónico, el Ministerio Público 

se encuentra formado de manera plenaria, es decir, ya formaba parte de un 

tribunal francés. 

e) España.~ Existieron los pr~~uradores fiscales, en los cuales se refieren las leyes 

'de recopila~ión ~xpedídll~~~lFelipe 11, en el cual se establecen dos fiscales, uno 

para actuar~~ losjui6ios dviles y otro en los criminales, que en un principio se 

encargaban ·da: perseguiÍ ª·quienes cometían infracciones relacionadas con el 
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pago de contribuciones fiscales, multas o pena de confiscación, posteriormente 

dichos procuradores fiscales, forman parte de la "Real Audiencia", interviniendo 

principalmente en favor de las causas públicas. 

1.1.2. El Ministerio Público en México. 

Los antecedentes más remotos del Ministerio Público en México, se dan con la 

conquista española, en el cual impuso no solamente su voluntad, sino que también 

· impone su l~ngua, su cultura, su religión, su derecho, etc., durante la independencia de 

México, no se crea un nuevo derecho, sino hasta la constitución de Apatzingán, como 

~~la consti!Úción de 1824, en la cual hace referencia de dos fiscales, uno en el ramo 

. cfvil y"~tro ~;, el ramo penal, mismos que deberlan formar parte de la Suprema Corte de 

· :JÚ~ticia. 

El Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880, en el cual se 

forma el Ministerio Público, en su articulo 28 menciona: "El Ministerio Público, es una 

magistratura Instituida para pedir y auxiliar la pronta administración de la justicia 

en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de 

está, en los casos y por los medios que sellalan las leyes". El 12 de septiembre de 

1903, es cuando se logra el avance definitivo del Ministerio Público, y su organización, 

dándole unidad y dirección, donde deja de ser un auxiliar de la administración de 

justicia para tomar el carácter de magistratura independiente, mismo que representa a 

la sociedad. 

L~.constitu.~ión de 1917, hace del Ministerio Público una institución federal, refiriendo en 

.. e( artlriuto :i'1; en el cual se habla del Ministerio Público, en el mencionado articulo se 

h~ce r~fer~~cia ·a que la. acéión penal queda en manos del Ministerio Público 

exclusivame~te; 
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1.1.3. Los diversos tipos de Ministerio Público. 

a) El Ministerio Público del Distrito Federal. 

b) El Ministerio Público Federal. 

-.'.-e O ; 

e) El Ministerio Público Militar. 

1.1.4. Principios y funciones del Ministerio Público. 

Principios del Ministerio Público. 

Analizaremos los principios más relevantes del Ministerio Público, los cuales son los 

siguientes: 

á¡ JerárquÍC:o.: va qú'0 esta organi~ado.bajo 'ª dirección v estricta responsabilidad 

·'del proc.ur~d;r ge~~~al de justicÍ~i· é~ quién residen las funciones y las personas 

bl 1nd1v1s1b!e:. Aqui'.'quiéh 'a~túa: no actúa en nombre propio, sino que es 

·. · representado ,•po~"6ira ,persona, : aún y cuando varios agentes del Ministerio 

Público; p'~1iéi~j~dícÍal, peri;~~. ~ctúa'nen la investigación de los delitos o de un - . ·. .;. ,, .. ,._., - '•"-,•' _,,_,., 

. hecho delictivo;. asíos actúan y representan a una sola institución que es la 

propia Piocurádurla G~neralde Justi~ía. 
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c) Independiente.- En cuanto a su jurisdicción, en cUánto al órgano jurisdiccional. 

d) Irrecusable.· Ya que la misma esla contemplada en los articules 12 y 14 de las 

leyes de la Procuraduría General de la República y Orgánica de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal, ordenamientos que menciona y señalan: 

"Cuando exista alguna de las causas de impedimentos que la ley señala para las 

excusas de los magistrados y jueces federales', situación en la que se le confiere 

al presidente de la República Mexicana, la facultad de excusar al procurador 

general y éste a los funcionarios del Ministerio Público Federal. 

Funciones del Ministerio Público. 

a) Investigador.· Los delitos de orden común, asi como a las personas implicadas 

en hechos delictivos. 

b) Perseguidor.- Brindar atención al público, asi como proporcionar orientación 

. legal en la esfera de su competencia. 

c) Acusador.· Ordenar e instruir a la policia judicial y servicios ·periciales para la 

investigación y persecución de los hechos constitutivos de delitos. ·. 

d) Representante Social.· Cumplimentar las diligencias emitidas por los órganos 

jurisdiccionales y vigilar la legalidad del procesado. 

1.1.5. Su Organización. 

La organización de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se integra de 

la siguiente manera: 
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a) ·Procurador general de justicia. 

b) · Subprocuradores. 

c) Ag_entes del M_inisterio Público. 

d) Otiéial mayor. ·. -· 

e) 

f) Cóordinadores'.. 

g) Directores generales. 

· h) fiscales desconcentrad~s. 

j) Visit~dores. 

k) Subd~legados.< 

1) Directores de área:• 

m) Subdirectores de' área. 
'- ·-

n) . Jefes de unidades departamentales. -· .. --· -_, .. · . . 

.. o) Agentes de la policia judicial. 

p) Peritos. 
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q) Personal administrativo de apoyo. 

1.2. LA INSTITUCIÓN DE LA DEFENSA. 

Esta ha sido considerado como un derecho natural e indispensable dentro de nuestra 

sociedad, para la conservación de las personas, de sus bienes, su honor, su vida y su 

libertad, no solamente dentro del proceso penal sino en cualquier otra materia, es decir, 

que esta es una institución necesaria e indispensable dentro del ámbito jurldico de la 

sociedad y de las personas. 

El derecho de la defensa esta lntimamente asociado al concepto de libertad, en virtud 

de que sustrae al individuo de lo que es arbitrario o de lo que tiende a destruir los 

derechos que otorgan las leyes. 

Dentro del proceso penal es una institución indispensable, es indudable dicha 

institución ya que es producto de la civilización y de la conquista de la libertad. 

1.2.1. Concepto. 

Guarneri nos da una definición que dice: "El derecho de defensa es correlativo al de 

acusación y constituye, en la dialéctica procesal de los contrarios, el momento de la 

antltesis. Igual que el de la acusación, representa en el proceso penal una institución 

del Estado, pues el legislador la considera indispensable para la consecución de la 

verdad".2 
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1.2.2. Antecedentes históricos. 

Gonzáloz Bustamante y Franco Sodl señalan: "En el antiguo testamento, lsalas y Job 

dieron normas a los defensores para que por su intervención tuvieran éxito las 

cuestiones en favor de los mentecatos, de los ignorantes, de los menores, de las viudas 

y de los pobres, cuando sus derechos hubieran sido quebranlados".3 

En México, durante la época de la colonia, se adoptaron las prescripciones, que en este 

orden, señalaron las leyes'.españolas; y aunque en los múltiples ordenamientos 

vigentes, después de.collsÜ~~<I~ ¡;¡~dependencia se dictaron algunas disposiciones, 
- •• - > ., , • • : ·- •• -- - ;, '., - -. ·~¡ :< .-. " .. 

. . no'fuesinci .hasta la constitución de 1917, cuando se dio verdadera importancia a esta 

· ~~05tió'ri .•. r ... · '-¡ :. ,.. ·,': 

d~fenscir represe~!~; ~·:·I~ 'f ~~litución de la defensa, integrada por dos sujetos 

··. f~ndalllentales':.~i·~l!Íor:c!~Djaji1~_t:·~1asesor jurldico, quienes constituyen un binomio 

· · i~ci~?e~die~t~ ~;~1 ~~¿~5¿?:v\J·'.: · 
:r:"· '.'i•-.:.,· 

. ~~nzlnl consideré cl:f~ns~r"AI ~Je lnt~rviene en el proceso penal para desplegar en él 

. u~a funcÍóri de asistencia en fa~~r de los derechos y demás intereses legítimos de un 

sujeto procesal en la aplicación de una finalidad de interés público y no solamente para 

el.patrocinio de intereses particulares".4 

1.2.3. Su naturaleza juridica. 

Se le ha considerado un representante del procesado, un auxiliar de la justicia y como 

un órgano imparcial de ésta. El defensor en un defensor de el procesado, el defensor 

3 Gooi.llel Ousl<WT"'11e, '"811 .lo5é Oercdlopocesalpenal Ed~onal Pooila Méuco 1960 Pigl~ 68y 139. 

4Mw111 Dl!ll!dloprocesalJ'l"MI [ddonarroea UueoosAles,Arvenlna Pi\o 101. 
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tiene deberes y derechos, que hacer cumplir dentro del proceso de tal manera que 

otorgarle un carácter de mero asesor desvirtuaría su ausencia. Tampoco se le debe 

concebir corno auxiliar de la administración de justicia, porque corno acertadamente 

sostiene González Bustarnante, si asl fuera "Estaría obligado a romper con el secreto 

profesional y a comunicar a los jueces todos los informes confidenciales que hubiese 

reCibido del inculpado".5 

Claria Olmedo menciona que al defensor" Al lado y en representación, según los casos 

de los sujetos privados del proceso, serán principales o secundarios, en general actúan 

los defensores y mandatarios y los asesores profesionales .. .'.6 

Frosali, en igual forma, incluye al defensor dentro de los auxiliares de las persona~ del .. 

proceso penal. 

Colln Sánchez; menciona "La personalidad del defensor en el derecho mexicano es 

ci~ra y d'~finid~; si bien es cierto que está ligada al indiciado corno tal, al acusado, etc., 

· •· ~scuánC!o'a los actos que deberá desarrollar, también lo es que no actúa con el simple 

caráctér de un representante de éste, su presencia en el proceso y los actos que en el 

mismo desarrolla obedecen, en todo, al principio de legalidad que gobierna al proceso 

penal mexicano, y a su carácter acusatorio en el que destacan, en forma principal, la 

acusación, la defensa y la decisión".7 

· Ef defe.nso se constituye en un perseguidor y localizar de quien está encargado de su 

caso.> Todo esto repercute en agravio y detrimento de los indiciados, procesados, 

acusad()S, .sentenciados, y también de familiares.o amigos de éstos, porque ha confiado 

. e~· aquél que protestó llevar a cabo los actos ·de defensa, con la fidelidad, honradez y 

'·.e, .•. dilig~ncia, en la práctica sucede todo lo contrario, están sometidos a un vía crucis, que 

s~portan, Rues es muy dificil de tener trato con un abogado con ética profesional y firme 

. 5 Op Cd. Pag 147... . : ' ·· , . 

6 Clari.a O«ned~ • .b~ A tratado de defl.'dlo pocesal penal l. EtUOl'W Eoea. Buenos Aiet, Atgentna. 1960, P&g 9 

70pUPég 182 



sentid~ de responsabilidad,• naturaimente exi~ten, ladificultad, estriba. en sa~er doride 

están. 

Es preciso hacer const~r que no son únicamente los malos ministros'. magistrados, 

jueces; secret~ri~s dejuzgadós, actuarios, agentes del Miríi~te;io p¿~¡i~o etc., quienes 

dia 13 di~: c~~ ~u mal proceder impiden la realización de la justicia, sino. también los 

funcionarios han hecho un mercado nauseabundo de la justicia. Los defensores de 

·oficio, desde siempre, han desvirtuado sus atribuciones, son raros visitantes de cárceles 

. y juzgad~s. se han convertido en verdaderos "turistas". 

Cuando el defensor no ha cumple con el cargo que se le ha conferido, incurre en la 

comisión de un delito, según se desprende de lo establecido por el Código Penal para 

el Distrito Federal, y cuyo texto es el siguiente: "Se impondrá suspensión de un mes 

a dos años, y multa de cincuenta a quinientos pesos, a los abogados o a los 

patronos o litigantes que no sean ostensiblemente por abogados cuando 

cometan alguno do los delitos siguientes: al defensor do un reo, sea particular o 

de oficio, que sólo se concrete aceptar el cargo y a solicitar la libertad cauciona! 

que menciona la fracción 1 del articulo 20 constitucional, sin promover más 

pruebas ni dirigirlo en su defensa ... " articulo 232 fracción 111, en cuanto a los 

defensores de oficio, el código ya mencionado indica cuando éstos "Sin fundamento 

no promuevan las pruebas conducentes en su defensa do los reos que los 

designen, serán destituidos do su empleo ... " articulo 233 del Código Penal. 

La instilución de la defensa no es solamente en materia penal sino que también existe 

en el proceso civil. 

1.2.4. la función dentro del proceso penal. 

Los defensores, sean particulares, o de oficio tienen las siguientes obligaciones: 
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a) Estar presentes en todas las diligencias que se lleven a cabo en contra deÍ 

indiciado. 

-· .. . . . . 

b) Sol!citar, cu~~do pr~~d,aÍ~lib~rtad caufi~nai, o bajo fianza y hacer los trámites 

necesarioshásta'lograrla excarcelación. ( 
. ·--···-_.<_~-~~?;:,-· ~~>~r-~:~:: '.·~·-'· _:~.~~--:-~>>:~ ,~·;.:. 

c) Promover. t~clas ·1~~·dlligellcia~:q~~ ~~an ~ecesarias en favor de su defensa 

durante eF'té;~i~b',;~~nstitü6i~~al de. 72 ·horas y estar presente durante el 

.desatiogoci~1as'miéas: ,:· },J, ' · 
. '. :·z :_. ;:~ ~--·>. . ·. -

"1· _,. 

d). lnierp6~er I~~ r~¿~r~Ó{proc~dentes al notificarse de la resolución no ajustadas a 
'.<" .. ;···•., •. , ' 

derecho, por'el Órgano' jurisdiccional, al vencerse el término constitucional. 

e) Promove/~ad:i·las'~mg~ncias y pruebas que sean necesarias durante la 

instru~dÓh:V~ri ~~gúri.da instancia, en los casos permitidos por la ley. 

n· Asistir'¡¡ las di/igericl~s:'én ias que la ley lo considera obligatorio, pudiendo 

interriigar.~Í pi§Ct3'~~'ªo'.a los peritos, a los testigos y a los intérpretes e 

interpónE!i los iei:uisos qúe para cada caso señale la ley . 
. "';'•' ,",\,-; ·-"·.·.·-
·'";' t,-.·.::.'· 

',:: ·<.;> -<~-''.>'·./ 

g) Promover1á.aci\ITILl1aéíÓnde procesos cuando la situación asl lo demande . 
. . '." ... '' :": ,:;~.~;'.,,,!. ~; ~; -:.;.· .. : ,._ 
;\'r'.';_~·-·'··,. 

h) Des~hriga/i~s ~i,~ta~ d~ las q~e se le corra traslado. 
~~/f.~:; ·-;. ·-','' :·'.'.<; </. -·'' !";,· ·-~·¡·_,_. 

i) Formular sus'rion61ú~lones dentro del término de ley. 
, .. ___ , -, ,·,·.··."··.~y"~ ..•. ):~\'.f:.<: :,~·~ ·.:·; ,. .. --' ·,,;. 

La defensá 1~'p'Ü~d~ri~~al1ia~ci'Jaiq~ie~"~ujeto activo del delit~. como pueden ser, la· 
.. ·, ·:-•.. •. '"- ·1 ~ -;· - ,, _ _,._.-~- :-. •. ~-:'-,,·-:, ·:::::-:\· - \\~·_,,_;~-·~>.,:u~"-,!·;:,,, :"'~ -/,-.·-·~ "<· .:.·, , -, . . 

persona de confianza del,sujeto acto; y el.defensor d~ oficio. 
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1.3. EL ÓRGANO JURISDICCIONAL. 

La función jurisdiccional la delega el Estado en el juez, éste es el órgano de qÚe se vale --

para llevarla a cabo; es un sujeto de primordial importancia en la relación procesal. 

- .-
Señalaremos la clasificación de nuestro medio y esta es: _ • ~~,\~·> 

a) Ordinaria.· La jurisdicción ordinaria común es aqu~lla quetiene~u exlstencia de_. 

derecho, instituida por e1 articulo 14 consfüu~ió~a1Sv ·0~t~ se divide e~­
constituciona1 federal y común o local. La• ~rd'i~arl~ )p~~i~ul~r 'pri~ativ~ o . .. .. ... . . ' 

privilegiada" se da en razón del sujeto, c1e"s~:Yr1~~~iidÜr~\IL~~u?a6ión y se 
. "! ·~:· .• - . ''• "-'' 

clasifica en militar y para menores. · <>' ~-;: ' · -- ;.' •_- • .- --
; ::.l >< .: ,~ '..<\:-t.~:<·:,-. ~<ri:>:-.,<·t 

b) Especial.· Consiste en ocasiones de hecho y es ocasi/inai,' po~ lo qu~ la prohibe 

el articulo 13 cÓnstitucional. 

1.3.1. Concepto y definición. 

Mencionaremos -algunos conceptos y definiciones que considero más importantes, 

-_mismas que son las_ siguientes: 

Man~lni nos dice:_ 'Es el representante monocrático o colegial del órgano jurisdiccional 

del E~i~ci!i,' ~~¿~rgado d~ ejercer la función soberana de jurisdicción en un determinado 

- proceso·t0ri~1·;:a ·•- >' -

Colln ~·~ch~~ rne~dl~n~ que ,;La jurisdicción, es un alributo de la soberanla o del 

poder público -- del· Estado, que se realiza a través de órganos especlficamente 

BOp Cll P;)¡J 12 
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determina,dos para declarar si en el caso concreto se ha cometido o no, un delito, qúién 

es el autor, y en tal caso, aplicar una pena o una medida de seguridad".9 

Para el maestro Rivera Silva menciona que si la palabra jurisdicción viene del vocablo 

"jus" y 'dicere", que quiere decir "declarar el derecho", para él, entonces, la 

jurisdicción es "La facultad de declarar el derecho en los casos concretos, teniendo esta 

declaración efectos ejecutivos por haberla hecho un órgano especial a quien el Estado 

reviste de poder necesario para ello".1º 

Para Hugo Rocco, 'La jurisdicción en la actividad constante con que el Estado provee 

a la tutela del derecho subjetivo, o sea, a la reintegración del derecho amenazado o 

violado".11 

Para Colln Sánchez, "El juez es una representación que le otorga a un hombre 

poderes excepcionales sobre sus semejantes y se constituye por jurisdicción o 

competencia y en la jurisdicción, consiste toda la esencia del juez".12 

El juez tiene su imperio, por eso es una autoridad, a los árbitros, en cambio, en materia 

civil, sólo le confiere la jurisdicción y no el imperio, por ende no son autoridades. 

1.3.2. Funciones y atribuciones. 

Entre las funciones que tienen los órganos jurisdiccionales podemos mencionar las 

siguientes: 

9 Op C• Pag 131 

10 Rl'o'efa Silva, ~ El proaidmenlo penal Edllonal flcmja_ Wn::o 1999 No 82 

11 Roca>,lbgo Oefedlo pmcesal cMI [d•orlalroooa WllCO. UM9.Pág 21. 

110p Cll P~ l~!i 
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a) Las de aplicar estrictamente las leyos.· Esta es comúnmente aceptadá que el 

juez penal no debe en ningún momento constituirse en un órgano creador de la 

norma jurídica, puesto que el principio 'Nullum crimen nulla poena sine lege", asl 

lo ha consagrado universalmente en todas las legislaciones; en cambio si debe 

desentrañar la voluntad de la ley, porque todo precepto juridico tiene 

independientemente que ser interpretado. 

b) Instruir ol proceso en contra del infractor de la norma penal.· Deberá realizar 

los fines especlficos del proceso, es decir, la verdad histórica y la personalidad 

del delincuente, la cual podrá lograr con la observación de las normas jurídicas, y 

mediante la cooperación de sus auxiliares. 

c) Aplicar las penas o las medidas de seguridad.· Partirá de un arbitrio 

suficientemente amplio que le permita determinar "Quantum" correspondiente a 

cada tipo legal; para ello deberá reunir como postulados obligatorios, el ser 

respetuoso de la ley, humano y ecuánime. 

Durante la ejecución de las penas en el procedimiento penal mexicano, el juez no tiene 

asignadas atribuciones especificas porque dicha tarea corresponde al Ejecutivo 

Federal, si.n e~bargo _debe advertirse que la función del órgano jurisdiccional no termina 

' con la sentencia[va más allá, intervienen en el tratamiento penitenciario que se le dé al 

. <sujeto, ~ar~~si'bbte'n13r la inf~rmación y el conocimienlo que le permita la adopción o el 

· ~~-inbÍ~ deinecii'd~ ~Lé ca~~ caso concreto amerite. 

D~nt:~d~ la rep¿bliI~~e~~~Li lafunclón jurisdiccional corre a cargo de: 
, ' ' ._., ~>.'-~->;;,_:~·--.··:;,,;'Y< i~'i-",_;>-~·:·-f?i~.'.i,T;c .. -;-;,·- ;0 > :_ 

· 1. _Los jue~es pen~I~~ ci~ ;ri~~r~'fn~t~ncia. 
,''. . ,-, ,··-.;:--· ·- :• .... - . . 

2. Los ju~ce~ cle ~azpenal. \ 
3. Por el jurado popular • 

. -:~- .'.:..:...:._ .... :.~:-t---~------
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4. Por los jueces presidentes de debates. 

5. Por el Tribunal Superior de Justicia. 

- - .... 

6 .. Por los demás funcio~arios y auxiliares de la Administración de Justicia. 
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CAPÍTULO 2 

DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PÚBLICO 
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DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PÚBLICO 

En el. presente tema, que considero de suma importancia, para el desarrollo del 

presente trabajo mencionaremos lo siguiente: para que exista un ejercicio de la acción 

penal que ejerce el Ministerio Público, este, tiene su origen en el artículo 21 de nuestra 

Constitución Política, en el contenido de este se puede decir que es la afirmación de la 

existencia de un delito y por el cual la persona afectada reclama el castigo para el autor 

del ilícito penal, dicho ejercicio de la acción penal da inició al juicio, en este se pretende 

probar la existencia de la denuncia o querella y relacionar los hechos probatorios que 

acrediten la existencia del delito y la probable responsabilidad del indiciado. 

2.1. EL EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL. 

El ejercicio de la acción penal se integra de tres facultades como son: 

a) La Investigación. 

b) La persecución y 

c) La acusación. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación enuncia: 

"Acción penal, ejercicio de la.- El ejercicio de la acción penal se realiza 
cuando el Ministerio Público ocurre ante el juez y le solicita que se avoque al 
conocimiento del caso y la marcha de esa acción para durante el proceso, 
por tres etapas: investigación, persecución y acusación. La primera tiene por 
objeto preparar el ejercicio de la acción que se fundará en las pruebas 
obtenidas. En la persecución hay ya el ejercicio de la acción penal ante los 
tribunales y es lo que constituye la instrucción, y en la tercera, o sea la 
acusación, la exigencia punitiva se concreta y el Ministerio Público puede ya 
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establecer con precisión las penas que serán objeto de análisis judicial, por lo 
mismo, esta etapa constituye la esencia del juicio, ya que en ella pedirá, en 
su caso, la aplicación de las sanciones privativas de la libertad y pecuniarias, 
incluyendo en éstas la reparación del daño, sea por concepto de 
indemnización o de restitución de la cosa obtenida por el delito'.13 

La acción penal produce los efectos juridicos consagrados en las teorías que 

determinan la acción penal, como parte integrante de la ciencia jurídica. 

Por lo anterior podemos mencionar: es necesario que exista una denuncia o' querella, 

para que se.de el inició del procedimiento, por lo que debemos mencionar que es la 

querella. 

2.1.1. Concepto de querella. 

El .diccionario jurídico dice que "La querella proviene del latln querella, acusación 

anto juoz o tribunal competente, con que so ejecuta on forma solemne y como 

parto en ol proceso la acción penal contra los rosponsablos" .14 

Para Fernando Arilla Bas la querella "Es como la denuncia, la rolación do hechos 

constitutivos do dolito, formulada anto ol Ministorio Público por ot ofondido o su 

roprosontanto, poro expresando la voluntad do que so porsiga". 15 

Manuel Rivora Silva refiere "La quorolla so puedo dofinir como la rotación do 

hochos oxpuostos por ol ofendido anto ol órgano investigador, con el dosoo 

manifiosto do quo so porsiga al autor dol dolito".16 

1J Cas110 M;ilplca, lurs Seatat1iocaJe0110da par1e ba¡oel rutxo Amparo d1ecio 146/00 fp::uloilaYISlblem el\\11 llXXIV P.)¡¡ 9 lhwln.sad de' wtos 

14 ln11rtuto dt! lnve111gacl0fll's »llK'.as OICCIOfla110 ,.rkhco rreacaoo [ditor~111'011Ua D«ml lerura cditiOn Mhoo 1999 

t!JA111L1U.1s,fefMfldo.DprOCt'd111M.'f1lopenalenMl!JJOO [d•onalPooüa Ml!nc:o Oéeml~ICIOn Po%¡ 60 

lílRl'rt'faSllva,Manool [lproced41.-nlopenal Editona!Ponúa VigésllllolledacdlOOn Mto:o 1991.PAQ 112 
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De las anteriores definiciones los autores Arilla Bas y Rivera Silva, definen a la 

··querella, desde u~~i~m; punto de vista, ya que la consideran en primer lugar, como un 

conocimiento al Ministerio P,úblico, una serie de actos que pueden constituir delitos, 

: · e~ta se p~ed~ r;a·1iz~/ci/i6i~a escrita o verbal, desde este punto de vista lo más 

· 'irn,~ort~~t~ ~i:9~e~'.~Dl~~~~fü~ .16 puede realizar el ofendido directamente o su 

,,; repre~entanie;,slendo
0

de'íliariera potestativa, ya que para' que la autoridad pueda 

·)reaiiia(I~ i~v~~ti~~6fól1A•/l~'persecución del delito, estando condicionada a la 

.• ma~iie~(~éió~ ~~,Í~ ~6i;líliad d~I ofendido, ya que por lo tanto sin la manifestación de 

'diéhb Óf~ndld'ci no és pÓsible que proceda el Ministerio Público o sobre todo que no 
. . lnt~rveri9~. . .. -"" ' ' . 

"'--'-' -~vr··· 
Aqlli la denú,ncia es un requisito de procedibilidad la cual consiste en la comunicación 

· que hacé. cJ~1quier' persona que tenga conocimiento de determinados hechos, que 

·puedan ·~ºD~ti.tÚir un ilicito penal, la cual se va a realizar ante la autoridad investigadora. 

, · Con lo·~~terior nos podemos dar cuenta a simple vista de que si bien es cierto que la 

d~n'ú~~i~;'.·~I·. igual que la querella, es un requisito de procedibilidad para poner en 

'.· co·n~'Cirni~riÍ¿ del Ministerio Público. En la denuncia la puede realizar cualquier persona 

qu~ teri~~ conocimiento de la serie de hechos que puedan ser constitutivos de un delito, 

ad~rnás q~e ~n cuanto a la persecución estos van a ser de oficio. En tanto que en la 

~uerelia'~ólo puede poner en conocimiento de la autoridad investigadora la persona o 

. p'erson~~ que se encuentran legitimados por la ley. Dentro de la querella la persecución 

del delito va a· hacer a petición de la parte ofendida y por la cual se puede otorgar el 

perdón, ~ diferencia de que en la denuncia no opera el perdón, es decir, que no queda 

al árbitrio del ofendido qu~ se continúe debidamente la averiguación previa y en un 

momento dado poder determinar el ejercicio de la acción penal. 

Para el maestro Colln Sánchoz la querella "Es el derecho potestativo quo tiene el 

ofendido por el delito para hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico y con 

olio dar su anuencia para que investigue y persiga al autor''. 17 

110p Cd Ng 160 
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Para este autor 1á querella es un derecho potestativo, ya que necesita de la voluntad del 

ofendido para poner en actividad a la autoridad persecutoria, de ahl que la querella sea 

un requisito de proceclibilidad sin el. cual. el Ministerio Público no puede entrar a la . . '~- - ~ :.- .~; : - .. , . ',- . ' 

investigación del ilicito penal.· , 

Desde este punto de vist~, éntonc~s;,;podemos decir que la querella es el derecho 

potestativo que la ley otórga'a1 of~~aidÓ~del .• delÍto para poner en conocimiento del 

Ministerio Público una serie d~ ri~dho~~tj¿~:p~~de~ constituir un delito con el deseo de 

manifiesto de que se persiga el autordé1 delito.' 

En el procedimiento penal, al final de la investigación que realiza el Ministerio Público, 

dentro de la averiguación previa, concluye con una propuesta de consignación misma 

que debe realizarse con un acuerdo en el que propondrá la consignación 

correspondiente del delito o de los delitos, asl como del inculpado, al cual se le 

ejercitara acción penal. 

No existe dentro de la doctrina una definición de propuesta de consignación, pero al 

respecto se puede mencionar que el acúerdo mediante el cual el agente del Ministerio 

Público que ha realizado la investigación del delito o de los delitos concluye sus 

actuaciones proponiendo el ejercicio de la acción penal, en contra del inculpado, por los 

delitos que se hayan cometido:::: i 

Podemos mencionar que,~;,~ Jez q~e se hayan puesto del conocimiento del Ministerio 

Público los hechos conslituiivos del ilícito e iniciada la averiguación previa, y una vez 

que se haya concluido y reunido los requisitos de procedibilidad, el órgano investigador 

realizara el acuerdo de consignación para el cual no existen requisitos con los cuales se 
' ' 1 

. deba. ·tener dicha consignación, pero lo más idóneo para dicha propuesta de 

. consignación es que el Ministerio Público como órgano investigador, deberá de fundar y 

: motivar ésta, recordando el principio do que ol Ministerio Público consigna hechos 

y ol juez dicta el derecho. 
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Dentro del ejercicio de la acción penal que propone el Ministerio Público, que es el 

órgano investigador, deberá ser siempre y cuand~ reúna los requisitos esenciales del 

tipo penal, mismos que debe funda(y motivar tal y como lo señala el articulo 122 del 

Código de Procedimientos P!lriales para el Distrito Federal. 
::;'.'.'.' ~';.-:::"·-.:~·~}, ·¡~_·_..,,:,¡::,:.' :-:!,_-~-: .. 

-Óe lo a~forior'~~ p~e~~'.~o~~Í~i(J~r~~~;á un fundamento legal que funde y motive los 

· req~¡'~iio;CqJ~-"~eb~ r~-~~ir-~Y-~J~rcid~ 'de la acción penal que propone el órgano 

-inv~~ÍÍg~d~~.'~~i~'que';~:·~u,~dá,preci~ar la conducta del sujeto activo del delito, asl 

.•; corT1o'lio'.r'ef~Ü~ÍS'éci~t~ ~ropÓniendo dicho ejercicio de la acción penal. 

La c~nsignaci¿nde~trod~lperlodo de la averiguación previa es la etapa procedimental 

que c~nsiste enréalizar el estudio de todos y cada uno de los elementos probatorios 

que el agente del Ministerio Público considerara para determinar si se ejercita la acción 

penal ante el órgano judicial. También dentro de la consignación se debe precisar la 

prevención y sanción del delito, asl como del inculpado. 

2.1.2. Concepto de acción penal. 

'Es la atribución constitucional exclusiva del Ministerio Público, por la cual pide el 

órgano jurisdiccional competente, aplique la ley a un caso concreto". 18 

La acción penal tiene su principio mediante el acto de la consignación, en este 

~cto so da el inicio, por modio del cual, el Ministerio Público ocurro ante el órgano 

jurisdiccional y provoca la función correspondiente. La consignación os el primer 

acto do ejercicio de la acción penal, ahora bien, para llevar a cabo este acto 

Inicial, os necesario cumplir los requisitos establecidos por el articulo 16 

18 OSOIQ NÍ!.'10, César Aog1JSIO la ilveflQUaClón P'l!Vlil (d~onal IUT\Jii MéJXO 1999 PAg 13 
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· cónstitucional, mismo que se refiere al cuerpo del delito y la probable responsabilidad 

del indiciado. 

En relación a la consignación cabe hacer mención que existen varias definiciones de 

diversos juristas, dentro de los cuales se encuentra Diaz de León Marco Antonio, el cual 

menciona: "En nuestro sistema procesal, es el acto por et cual de manera escrita, 

ol Ministerio Público ejercita la acción penal y expresa ta pretensión punitiva ante 

et órgano jurisdiccional".19 

Cabe hacer mención que el ejercicio de la acción penal da lugar a dos tipos de 

averiguación previa, con detenido y sin detenido, en el cual, el momento que tiene el 

órgano investigador será una vez que se encuentre debidamente integrada la misma 

indagatoria, para tal manifestación el articulo 16 constitucional en su séptimo párrafo 

señala: 

"Ningún indiciado podrá ser retenido por et Ministerio Público por mb de 

cuarenta y ocho horas, plazo en que deberá ordenarse su libertad o ponérselo a 

disposición do la autoridad judicial", si bien es cierto que no existe un formato 

específico que se deba de tener en cuenta, es preciso analizar que si el órgano 

investigador va a solicitar una orden de aprehensión o comparecencia, lo más lógico es 

que la consignación tenga reunidos los requisitos que señala el articulo 16 

constitucional, esto es que deberán de acreditarse los elementos que integren el tipo 

penal y la probable responsabilidad del indiciado. 

Ahora bien para que se pueda librar una orden de comparecencia, se deben de reunir 

los requisitos del articulo 133 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal, el cual menciona: "En los casos a que so refiere ot torcer párrafo del 

articulo 271 de éste Código, mismo que a la letra dico: "Cuando ol Ministerio 

Público decrete osa libertad, el probable rosponsablo lo prevendrá para que 

comparezca ante el mismo para ta práctica do diligencias do averiguación, en su 
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caso concluida esta ante ol juoz a quien so consigna la averiguación, quión 

ordenará su presentación y si no comparoco ordenará su aprohonsión, previa 

solicitud dol Ministerio Público, mandando hacer ofoctiva la garantla otorgada" y 

on todos aquóllos on que el delito no dó lugar a aprehensión, a pedimento dol 

Ministerio Público, se librará la orden de comparecencia en contra dol inculpado 

para que rinda su declaración, siempre que estén acreditados los elementos de 

cuerpo dol delito", para reunir los requisitos señalados con anterioridad, es necesario 

de que se realice ei pliego o ponencia de consignación expresado en ei articulo 122 dei 

Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, tos requisitos que se deben 

acreditar en los autos "El Ministerio Público acreditará el cuerpo del delito de que 

so trato y la probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la 

acción penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinaré si ambos requisitos 

ostán acreditados on autos". 

El cuorpo dol dolito se tondrá por comprobado cuando se acredite el conjunto de 

los elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que 

la loy soñala como delito. 

En los casos en que la ley incorpore en la descripción do la conducta prevista 

como delito un elemento subjetivo o normativo, como elemento constitutivo 

esencial, sorá necesaria la acreditación del mismo, para la comprobación del 

cuerpo del delito. 

La probable responsabilidad del indiciado, se tendrá por acreditada cuando do los 

medios probatorios existentes so deduzca su obra doloso o culposo en el delito 

en que le imputa, y no oxista acreditada on su favor alguna causa de exclusión del 

delito, de lo anterior se puede deducir lo siguiente: 

1. Que haya una existencia de la correspondiente acción u omisión y de la lesión, o 

en su caso, el peligro a que haya sido expuesto el bien jurídico protegido. 



32 

2. La forma en la que interviene el sujeto activo. 

3. La realizacióri dolosa o culpo~~ de' la acción u omisión. 
¡-•' 

. 4: El resultado y su ~tr\bui~ilÍd~da la ac6ión u omisión. 
··~ . .. . . .·. . . 

.. . . 

7. Las circunslancias de lugar, tiempo, modo y ocasión. 

8. · Los elementos normativos. 

9. Los elementos subjetivos y especificas. 

Los elementos del tipo penal de que se. trate y la probable responsabilidad, se 

acreditará, por cualquier mediciprobaiorio que mencione la misma ley . 

. / 

2.1.3. Consignación con detenido. 

En el presente tema trataremos de hacer la referencia a .la consignación con detenido la 

cual es determinada por el agente del Ministerio Público, una vez que haya concluido la 

averiguación previa, de tal manera de que sea clara, amén de que sea una breve 

referencia, tratándolo de hacer, lo más clara y. cimcisa para que se trate de entender. 

Ahora bien el articulo 7 párrafo primero, menciona: "Delito os el acto u omisión que 

sancionan las leyes penales". ·:.: · 
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Concepto do consignación. 

"Es ol acto del Ministerio Público do realización normalmente ordinario, que so 

efectúa una voz integrada la averiguación previa y on virtud del cual so inicia ol 

ojorcicio do la acción penal, poniendo a disposición del juez todo lo actuado on la 

mencionada averiguación, asi como las personas y cosas relacionadas con la 

averiguación provia".20 

Los elementos comunes del tipo penal. 

Los lineamientos elementales son los siguientes: 

1. La acción.· Es un acto voluntario, que normalmente o casi siempre implica un 

fin, esta se divide en dos elementos: contenido o elemento interno, en el que 

sujeto propone el fin, selecciona los medios para su realización y considera los 

posibles efectos o manifestaciones y el elemento extorno, en el que el sujeto 

·exterioriza su conducta, poniendo en marcha la causalidad mediante la ejecución 

de los medios seleccionados para alcanzar el fin del cual se propuso. Es 

importante mencionar que la fase externa de la acción, "lter criminis", se 

desarrolla mediante actos preparatorios, actos ejecutivos y actos consumatorios. 

Para el jurista Eugenio Ftorián "La acción penal os et poder jurídico de 

excitar y promover ta decisión del órgano jurisdiccional sobre una 

determinada relación do derecho ponal".21 

Consideramos el problema en forma contraria, la acción penal es obligatoria, 

siempre y cuando haya razones fundadas para suponer que una persona es 

responsable de un delito la acción penal es la única, porque no hay una acción 

especial para cada delito, ya que se utiliza para todos los delitos de que se 

200p Ctl PDQ 2~ 

21 íklllM, El¡genio Elcnl!lllot de defecho pOCflal Pag 112. 
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traten, es decir que no hayúna regla determinada para ejercer acción penal, can 

o sin detenido. ·.· 

Dentro de la acción se encuéntian las siguientes: 

a) La omisión propia.- Consiste en ser una infracción a un deber de actuar 

jurídico, en como dejar de realizar una acción esperada, esta se caracterizar por 

ser una infracción a un deber de actuar jurldico. 

b) La omisión Impropia.- Esta se encuentra regulada en el párrafo segundo del 

articulo 7 del Código Penal para el Distrito Federal, en el que se menciona lo 

siguiente: "En los delitos de resultado material también será atribuible al 

resultado típico producido al que omisivo impedirlo, si éste tenia el deber 

jurídico do evitarlo. En estos casos so considerará quo el resultado os 

consecuencia de una conducta omisiva, cuando se determina qua él que 

omite Impedirlo tenia ol deber de actuar para ello, derivado do una ley, de 

un contrato o de un propio actuar procodonto", aqui el comportamiento no se 

menciona expresamente el tipo penal. 

e) Ausencia do conducta.- Es el resultado que se realiza sin la intervención de la 

voluntad, es decir, por caso fortuito, aquí el sujeto actúa bajo alguna fuerza física 

externa o interna, o bien bajo un estado de inconciencia, por ejemplo: sueño, 

hipnotismo, narcóticos etc., es decir, que no fuera psíquicamente capaz de 

producir con su voluntad. 

2. El bien jurídico tutelado.- Es la razón de ser del tipo penal, es decir, que para 

que una conducta se considere típica, es necesario que se acredite la existencia 

de la lesión al bien juridico protegido, mismo que este expuesto al peligro, dando 

origen a los delitos y a la tentativa delictiva. 
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3. La forma dé intoivonción do los sujetos activos.· Esta consisle en la 

materialización de la conducta para la realización del hecho penalmente, 

traducido en el conocimiento que debe tener el sujeto respecto, de que con su 

éonducta hace posible la ejecución del illcito, dicha conducta puede ser de 

naturaleza flsica o moral, la conducta moral preparatoria se caracteriza por 

reforzar o facilitar los propósitos delictivos del autor material. 

4. El dolo.· Este se encuentra establecido en el articulo 9, en su párrafo primero, 

del Código Penal para el Distrito Federal, que dice: "Obra dolosamente él que, 

conociendo los elementos del tipo penal, o proviniendo como posible el 

resultado tlpico, quiero o acepta la realización del hecho descrito por la 

ley ... ". El dolo consiste en dos aspectos: 

a) Dolo directo.· Es aquel en el que el sujeto inteiviene en la realización del hecho 

penalmente relevante y que conozca los elementos objetivos del tipo penal del 

delito de que se trate, es decir, que conozca los elementos objetivamente de lo 

que se esta llevando a cabo, ta ley no exige que el sujeto conozca la existencia 

de determinado tipo penal. 

b) Dolo eventual.· Consiste en que el sujeto además de conocer los elementos 

objetivos del tipo penal, quiere la realización del hecho penalmente existente, es 

decir que acepta la producción del resultado que se va a producir o que produce 

con su acción, aceptando las consecuencias que se realizan con su conducta. 

La diferenciación entre dolo directo y el eventual es que independientemente de 

que el sujeto conozca el resultado en ambos caso, a la ley no le interesa si 

conocla o no el hecho material, se castiga de igual forma. 

5. La culpa.· Esta se encuentra prevista en el articulo 9 del Código Penal mismo 

que a la letra dice: "Obra dolosamente él que, conociendo los elementos del 

tipo penal, o previniendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta 
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la roalizacl6n dol hocho doscrito por la loy ... ". De lo anterior podemos señalar 

lo siguiente: 

a) Que exista una conducta voluntaria. 

· b) Que la conducta se realice con violación a un deber que el agente debla y podía 

observar. según las circunstancias y las condicion'es. 

c) Que realicé un resultado penal relevante. 

d) ad~ é~i:~ta un nexo de causalidad entre la conducta y el r~sultado. 
--·: .. _', 

•. 6. Ei' rosultado.» Se puede decir que el resultado, es el daño producido por el delito 

y i~ ~odifüi~ción de la naturaleza moral. 

·.· •. ' -7' De lo ~ntéri6P~e p~ed~ mencionar, que para que se pueda dar el ejercicio de la acción 
'. '." '··'·' _ .. ,.,,. · ....... . 
penal,;y,umi"vez':iéalizadas todas las diligencias pertinentes, es necesario que se 
,: .:)-,,· .. '-::,:·. ;.~'_:.:;:, ·'.'~"S;·.~·,.:\•«·'i\»., :'1 

' ' integre el cuérpodei delito y la probable responsabilidad. 
- ,;· :· . -· ~ '; ;'. ~:· :· ;· . \» ... ·;' -: . . . - . <.~ -

·-; ', "" 
.. ••·.··.l.~· ~~C:ió'ri p~~al tiene su principio mediante el acto de la consignación, en este acto se 

.: .• ,: d~·el ÍniJi~;'~~r medio del cual, el Ministerio Público, ocurre ante el órgano jurisdiccional 

y provoca la función correspondiente, la consignación es el primer acto de ejercicio de 

· :· I~· ~~cÍÓn penal, ahora bien para llevar a cabo este acto inicial, es necesario cumplir los 

requisitos establecidos por el articulo 16 constitucional, mismo que se refiere al cuorpo 

del delito y la probablo responsabilidad del indiciado. 

Podemos señalar que el Ministerio Público podrá ejercer la acción penal en contra de 

cualquiera, siempre y cuando exista flagrancia y caso urgento. 
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Las bases logalos. 

a) En los artículos 16 y 21 de la Constitución Polllica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

b) En el articulo 122 del PrÓcedimierít~s Penales parael Distrito Federal: 

c) En los artÍ~ulo~ 2, fracción 1, y 3, inciso B, de la Ley Orgánica de la Procuradurla 

Ge~~rald~ j~~Íi~ia del Distrito Federal. 
T J.' ':·:·",., .:; ~:· ' •' ' 

Aqul s~ d:~e ·~n;aU~ar que una vez que se realice y se lleve a cabo la consignación, 

tanto ésta como el indiciado deben ser puestos inmediatamente ante el órgano 

jurisdiccional, en materia penal, cuando se trata de consignación con detenido. 

En el articulo 122 del Código de Procedimientos para el Distrito Federal en su párrafo 

menciona "El cuerpo del delito so tendrá por comprobado cuando so acredito el 

conjunto do los elementos objetivos o extornos que constituyen la materialidad 

del hecho que la ley señala como delito", como puede apreciarse el cuerpo del delito 

se integra con el total de los elementos contenidos en el tipo penal, asi como los 

subjetivos y objetivos o normativos, siendo el cuerpo del delito "El conjunto do 

ole montos contenidos en el tipo penal". 

Dentro del cuerpo del delito se deben acreditar los elementos como son: la conducta o 

ol hocho delictivo. 

Dentro de la consignación no existe una formalidad especial para la elaboración de las 

ponencias de la consignación, ya que normalmente y actualmente se utilizan formatos, 

para agilizar la formulación de dicha consignación, en el ejercicio de la acción penal y la 

autoridad judicial una vez que haya examinado los requisitos de procedibilidad y los 

cuales si se encuentran acreditados en los autos, el cuerpo del delito, se tendrá por 
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. . 

comprobado, cuando se acredite el conjunto de los elementos objetivos o externos que 

constituyen la ÍTI~teri~lid~d del hecho que la ley señale como delito. 

s~ los casos ~ii 'q~~ Ía l~y incorpore en la descripción de la conducta prevista como 

·ele~e~to s~bjeti~~ o normativo, como elemento constitutivo esencial, seria necesario la 
0

a~reditac:io-~ d~I cuerpo del delito, la probable responsabilidad del indiciado se tendría 

pú acreditada cuando los medios probatorios existentes se deduzcan su obrar doloso o 

culposos en el delito que se impute y no exista acreditación en su favor alguna causa 

de exclusión del delito, asl mismo el articulo 124 del mismo ordenamiento menciona lo 

siguiente¡ "para la comprobación do los elementos del tipo penal y la probable o 

piona responsabilidad del inculpado, on su caso, ol Ministerio Público y el juez 

gozarán do la acción más amplia para emplear los modios do pueblo quo estimen 

conducentes, según su criterio, aunque no soan de los quo defino y detalla la toy 

siempre quo osos modios no ostón reprobados por ésta". 

Aqui consecuentemente se debe acreditar el tipo penal de que se trate, que el cuerpo 

del delito requiera de elementos objetivos, normativos y subjetivos. 

Señala el articulo 21 de nuestra carta magna, en su párrafo primero: "La imposición 

de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La Investigación y 

porsocución de los delitos incumbo al Ministerio Público, ol cual so auxiliara con 

una policla que estará bajo su autoridad y mando Inmediato ... ". 

Cabe hacer el comentario al respecto que si bien es cierto que el órgano investigador 

que es el Ministerio Público, debe investigar y perseguir los delitos, no es un órgano 

jurisdiccional, ya que es totalmente administrativo, es decir, que éste no sanciona ni 

impone penas, más sin embargo dentro de la práctica, no solamente cuando realiza la 

consignación con o sin detenido, sino que solicita que se gire orden de aprehensión o 

de comparecencia, es decir, aqul ya esta actuando como una autoridad judicial, por lo 

que desde mi punto de vista personal, esto es totalmente anticonstitucional, ya que si 

bien es cierto que tal y como lo señala el articulo 16 de nuestra carta magna, que debe 

reunir los requisitos que señala dicho artículo, es decir, que funde y motive la detención 
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del indiciado, desde mi punto dé vista cabe si la propia constilución menciona que debe 

fundar y motivár, por i~' i~nto la averig~ación previa, como la consignación entonces, 

¿Por qué el Ministerio Público, una vez que integra una averiguación previa sin 

detenido, y la consigna ante el órgano jurisdiccional, solicita orden de aprehensión o 

comparecencia de una persona?, a qui lo grave es que si di ch.o órgano ministerial tuvo 

el tiempo suficiente para poder integrar los elementos esenciales del cuerpo del delito, 

es decir, que tiene tiempo suficiente para integrar la averiguación previa y no lo hace, 

¿Por qué esperarse demasiado tiempo y consignar si no reúne los requisitos esenciales 

del citado articulo 16 constitucional?. 

2.1.4. Consignación sin detenido. 

Cuando la consignación se realice sin detenido y se trate de delitos que se sancionan 

con pena corporal, la averiguación previa va acompañada por un pedimento de orden 

de aprehensión por parte del Ministerio Público, hacia el órgano jurisdiccional. Si los 

delitos son de los que se castigan con pena alternativa se realiza únicamente con el 

pedimento de orden de comparecencia. 

El articulo 225 del Código Penal para el Distrito Federal en su fracción XX señala: 

"Ordenar la aprehensión de un individuo por delito que no amerite pena privativa 

do libertad, o on su casos, on quo no proceda denuncia, acusación o querella, o 

realizar la aprehensión sin poner al detenido a disposición del juez en el término 

señalado por ol párrafo tercero del articulo 16 de la constitución". 

Ahora bien, el articulo 286-bis del Código de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal, en su párrafo sexto señala: "Tratándose de consignación sin detenido por 

delito gravo o delincuencia organizada, inmediatamente debe radicarse el asunto 

y dentro do las veinticuatro horas siguientes la autoridad resolverá sobro el 

pedimento do la orden do aprehensión. Si el juez no resuelvo oportunamente 



40 

sobre estos puntos, el Ministerio Público procederá en los términos previstos en 

ol párrafo anterior". 

De lo anterior se puede mencionar que no necesariamente el juez esta obligado a girar 

orden de aprehensión en contra de él probable responsable del delito, ya que si no 

reúne los requisitos señalados por la ley para que se pueda girar dicha orden, es decir, 

que debe estar fundada y motivada dicha petición y que efectivamente se encuentre 

acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado para que 

efectivamente el juez pueda o dicte una orden de aprehensión. 

2.2. EL NO EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL. 

El n_o ejercicio de la acción penal compete única y exclusivamente al Ministerio Público 

y no a los particulares en la cual se puede deducir, que dicho ejercicio de la acción 

: p~nal ~~ violag~rantias individuales, en el caso de que esta se proponga, lo que 

l~siorÍarla se;f~ ~!derecho social, para el caso de que no persiguiera los delitos, lo cual 

seria mriliv~;;~ara seguir un juicio de responsabilidad para el Ministerio Público, pero no 

~eÍia inaÍ~ri~;para'ü;,¡¡ controversia constitucional, pues de establecerse lo contrario, es 

decii da·~c,~¿~~ei~Í~in~aró éste tendria por objeto obligar a la autoridad responsable a 

ejercer Ja acéfón'penal/ la cual equivaldría a dejar al arbitrio a los tribunales de la 
. . .. · .. ·,·s·.,· ... ,.·; .... 

federación la'pérsecúCión de los delitos, cosa que no esta dentro de sus facultades, si 

bien es cierto q~e ~I ~rtlcul~ 21 ~e la constitución menciona que el ejercicio de la acción 

' • pe~al, ~s c~rnpet~·~ci.a/del Ministerio Público, también es cierto que la falta de 

· elemenios. sÜficienÍés dentro' de la averiguación previa tendrla que llevar a cabo el no 

ejef~fé:io de la acción penal. • .•• 
., ·:. ' ·, ' .... 

En consecuencia de lo anterior ~omci el: ejercicio. de la acción penal por parte del 

Ministerio Público no constituye un acto de autoridad, por no ser unilateral, imperativo ni 

. coercitivo el mismo no es reclamable en el juicio eXtraordinario de amparo, cuando no 
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se han reunido los elementos suficientes dentro de la averiguación previa el Ministerio 

Público actúa éorno parte y no corno autoridad. 
... .. : - .· ','." ·, . ;-.'.' .... ·: -. . ,' 

El no ~jercici~ de la, acció~ ·~e~al tiene. ~u· fundamentó legal principalmente en· 105 

siguientes ordenamientos:·· '.'.<'· · ::,::.:: . .\:. '.. , .· . , . · . ,. 
,;. ', · ... - ·. - '; ' ' . .-:~ : :'.-·.' ~---. -.:.· ·,~ ,"- . 

a) En' nue~tra ~~~rt~~ag~.~~c~"ciu~.~i!~u1?s.'1·~~;:1~:Y, 2~::.· 
b) En. los artículos 15, ~~.: ¿;,:~3 ~\(i~~ln~\ 5 ~el. c6á¡~() ~Penal para el Distrito 

Federal. · ·. '••.• 'Ú.s" :, <:::.> i,·g.,:' e :;:.;\ .· "'· :.: :; , . ·, 

::.:~-~·_,·-t~·-\·¡:,_.; ;.:··· ':<~~:;>, -~ .. -_;/<;;-:· 
c) En los artlculos 3 bis/266 bis, párrafo pri~ro a contrariosensu; del Código de 

Procedirnientos.Pe~a1~fr~~~.~.1ei~t;!i~,F~~~{:ª1~ ...• ; ••. · .\;:·jf; · .· · 
_: •:--ii_i, ~;-'' t::_-/, -~~:: .. >( ·;· \' ·" ,.:«~ 

d) 'En los artlculosj;2,1racciÓ~"1_:·3,f~céiónX/16/fü!JB,20.y2fen.la Ley 

orgáni~ad~ 1~' Pr~cur~·;;~:ri~' G'~;;iia1 ~~j~~trc:i~det Ó~lfitci ·¡;~d~ral. · · 

~--~ ... ; ----~~\~ .. _.:_ ;};.;. ::-~;[>~\::::·< i~-~~r~;'._:s_;:;:~:~~x;:::;f.:\~--;: .}/:·:.~·-.:~,: 
e) En los ártlc~lói:(10 6;1 8fr~bciÓií\1i;:91f~ccÍóh"v11~~·13 Íraéciones 1y11 del 

' •••• ·;,'. .,-", '. 1 ••••• •• • '·,. 

Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuradurla General de Justicia del 

Distrito Federal. 

El articulo 3 bis del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, señala: 

"En las averiguaciones previas en que se demuestre plenamente que el inculpado 

actúo on circunstancias quo excluye ta responsabilidad penal, previo acuerdo del 

procurador general do justicia dol ~istrito Federal, et Ministerio Público lo 

pondrán en libertad y no ejercitará acción penal", cabe hacer mención de lo 

preceptuado que al no darse los requisitos del articulo 16 constitucional, ni los extremos 

del articulo 122 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se 

propondrá el no ejercicio de la acción penal y la reserva. 



42 

La Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal en su 

articulo 3 señala: 

"Se determina el no ejercicio do la acción penal cuando: 

a) Los hechos do que conozca no soan constitutivos do delito. 

b) Una voz agotadas todas las diligencias y los modios do prueba 

corrospondiontos, no so acredito la responsabilidad del indiciado. 

c) La acción ponal so hubiere extinguido on los tórminos do las normas 

aplicables. 

d) Do las diligencias practicadas so dosprondo plenamente la existencia do 

una causa do exclusión del delito, on los tórminos que establecen las 

normas aplicables. 

e) Resulto Imposible la prueba do la existencia do los hechos constitutivos do 

delito, por obs~culo material insuperable, y 

Q En los domás casos en que dotorminon las normas aplicables". 

Entonces podernos concluir señalando que para que se proponga el no ejercicio do la 

acción penal: 

1. Cuando no exista querella del ofendido o sus representantes legales o no exista 

legitimación para presentarla y el delito se persiga a petición del ofendido. 

2. Cuando no se encuentren comprobados los elementos del tipo penal del delito. 

3 .. Cuando ~~iandoco~di~~~d·o~;lo¡eie~entos del tipo penal del delito. 
,, ''. . . . ".·• ·-··. 

·l", 



4. Cuando pudiendo sii~ delictivos. d~ la acción o la ~~isión, exista imposibilidad 

material para acreditar ios,elem~ntos del tipo penal~ la probable responsabilidad 
del indiciado.' .· • : . . , ' · 

·· .. ·.\ ~~:~'; '-~~{:" :.':~" .. -
... ;: -~<":~~' ·- ·-· - 1 ·---,-

5. Cuancio~e a eXtinguido la acción penal. .•·· 

6. Cuando este acreditada alguna causa de exclusión del delito. 

7. Cuando el hecho atribuido al indiciado hubiere sido materia de dictamen de no 

ejercicio de la acción penal y sea aprobada por el responsable de fiscalla que le 

corresponde. 

B. Cuando el hecho atribuido al indiciado, hubiera sido materia de una sentencia o 

sobreseimiento judicial que haya causado ejecutoria. 

9. Cuando see~pidá.una.ley que quite al hecho investigado el carácter de delito y la 

averiguación' previa esté en trámite. 

Aqul sólo cabe h~~~r.mención que el procurador general de justicia del Distrito Federal, 

será el único, q~~ p~~da ~rdenar la reapertura de las averiguaciones previas que se 

encuentren ~ s~· h~y~n · ac~rdado en el no ejercicio de la acción penal. 

2.2.1. Extinción de la responsabilidad penal. 

La extinción de la responsabilidad penal es un tema muy amplio que merece un estudio 

·profundo al respecto, ya que éste abarca aspectos que requieren una adecuada 

Interpretación para su aplicación. 
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Comenzaremos rerlriendo que. segiÍn la voz del diccionario del instituto de 

investigaciones jurldlcas de 1á UNAMi este vocablo de extinción proviene del latín 

~Éxtinctio~o~is", q~~ ~s ·~C:~iÓn y ~reéto de extinguir o extinguirse, derivado de 

"Extinguere", que si~nitÍ~ ce~e el fÚegb 61a luz o hacer que cese o se acabe del todo 

una cosa o que desaparezca gradualmente algo como un sentido, un efecto, una vida. 

El aspecto fundamental de la extinción es hacer inaplicable la ley, entendiéndose que la 

extinción tiene por objetivo en el derecho penal que una persona, no obstante de haber 

cometido presuntiva o comprobadamente un delito, no se le sancione y por ende no 

tenga ninguna responsabilidad con su conducta ni para con el Estado o persona alguna; 

para comprender a esta figura es necesario establecer que tiene dos vertientes que 

consisten en la extinción de la acción y la extinción de la sanción, comprendiendo la 

primera como la potestad del Ministerio Público del ejercicio de la acción penal y la 

segunda tendiente al poder ejecutivo para poder ejecutar una sanción impuesta por un 

órgano jurisdiccional. Asimismo dentro de la extinción genérica existen causas que se 

consideran, según el maestro Dlaz de León, de tipo normales y anormales, las cuales 

bien podrlamos subdividirlas a su vez en: naturales, especiales y extraordinarias. 

En todo evento delictivo que se haya hecho del conocimiento del Ministerio Público y 

hasta antes de dictarse sentencia por el órgano jurisdiccional que sea ejecutoriada y 

sobreviniere alguna causal de extinción, necesariamente seria sobre la acción penal, es 

decir, se extinguirá esa acción que tiene el Ministerio Público para poder solicitar al 

órgano jurisdiccional se le imponga una sanción a un sujeto que ha cometido un delito. 

Asimismo la extinción de la sanción respecto de un sujeto al que se le ha considerado 

penalmente responsable de la comisión de un delito y por alguna causa de ley dicha 

sanción no se le va a aplicar; la extinción penal que es operante en torno a la acción y a 

la pena nos conduce a hacer referencia a los extremos esenciales que deben tomarse 

en cuenta para la mejor comprensión de las diversas hipótesis que derivan de esta 

figura y es por lo que se parte de la base de que la pretensión punitiva, según Carlos 

Vidal Riverol, se ha entendido como el derecho subjetivo del Estado a castigar y que 
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se actualiza a partir del momento de que una persona comete un delito, lo que a su vez 

da nacimiento a la relación juridica material que se manifiesta con el derecho. del 

Estado a imponerle las sanciones al trasgresor de la ley y el derecho propio imputado a 

que se juzgue y por lo cual se le llegue a resolver si se le impone una sancióri ono es . 

procedente condenarlo. 
_, ·:\.;· .,, 

• ' ,_·,· •• ;; ,~- <) ·~; ::-

Giovanni Leo no dice que la acción penal se presenta comri,,1a
0

a~tividad ~e ~n Ó¡gano 

del Estado encaminado a obtener una decisión del'. juez p~~~J'~k~~l~éiÓn :a~~ hecho 

que constituye delito y que se supone es cometido por alguien, o entendida dicha 

acción penal. 
.:1: /:· 

Para Florián, como el p~a:r :j~ridico de excitar y promover la decisión del órgano 

jurisdiccionál sobr~' ~íi'.~ ciet~rminada relación de derecho penal, por lo cual podemos 

apreciar que la acciÓ~;,penaÍ es. la facultad que consagra la constitución al órgano 

perseéutori~de l~s d~litos como io es el Ministerio Público de acusar a la persona que 
., ·- ,,,,_ - , , . 

ha coriiétido''lin 'delitci·a· efecto de que se le sancione por un órgano jurisdiccional, por 

otra parte y 4na·~~i' ~nt~ndido: que, es la acción penal hay que precisar respecto de la 

sanéión 'y erite~~~~ ~~~ i~; p~na es el castigo que legalmenje le impone el Estado a la 

persona que ha C0°~ÍidCÍ undeiito: 
- -· ·- . " '.;• ·'.\»" 

Visto desde un punto ·~~·~f~í~'.·sociológico de acuerdo al pensamiento de Constanzo 

Boraldo do Quirós, e~ la ~~~~ció~ soéial jurldicamente organizada en contra del delito, 
_.,.··., 

por lo anterior la extinción'éte la sanción podrlamos establecerla como la renuncia, 
, •''•\•"•"o 

anulación o cancelación de''una 'pena impuesta. 

De acuerdo a nuestra le~l'si~cí6~. ~xi~ten diversos tipos de extinción y las encuadra 

dentro de. un. c~~ttL1~~de~~~l~~~ci~'EJ<!Í~biÓn de la responsabilidad penal", lo cual 

resu1ta derivacio cié qLa' se' e><ii~9Le· ·~º~º finalidad o consecuencia trascendente 1a 

responsabilidad que pudies~U~gar ~tener un sujeto de la probable o plena comisión de 

un delito y que incluso ~uestro código la vincula para poder aplicar la figura del 
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sobreseimiento, es por lo que pasar a exponer las diferentes formas de la extinción que 

señala nuestro código que son: 

1. La muerto. 

2. La amnistia. 

3. El perdón dol ofendido o legitimado para otorgarlo. 

4. Reconocimiento do inocencia o indulto. 

5. Rehabilitación. 

6. Proscripción. 

7. Cumplimiento do la pena o medida do seguridad. 

8. Vigencia y aplicación do una nueva ioy más favorable. 

9. Existencia do una sentencia anterior dictada on proceso seguido por los 

mismos hechos. 

1 O. Extinción do las medidas do tratamiento do inimputablos. 

Para comprender dichas figuras de extinción es dable conocer sus antecedentes para 

entender el fin que se proponen o por lo que fueron creadas e incluidas en nuestra 

.legislación, partiendo de la idea que en teoria aspiramos a ser un estado de derecho 

garantista, por. io que al analizar la primera .causal de extinción de la acción penal 

. ve~os.q~~~~~Íratade:. 

1. La muerto, Jo. ~uaL re~ulta. por dem.á~ l~gico. en nuestra actualidad ya que al 

; falle~er ia pe(~C>~ª elctillgulriamos la~ s~~Ciones que se le hayan impuesto, sin 
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embargo remontándonos al oscurantismo en la época feúdal la Imposición de las 
. . . 

penas era totalmente arbitraria y caía en los ab~Ufdos· de des.enterrar a Jos 

muertos para juzgarlos o para qua cumplieran úná pena; o de· una manera más 

incongruente trasladaban la pena a los familianis cÍ~Í sentenciado, en la medida 

en que avanza el tiempo, en la época del iluminismo ?ºn las ideas de Voltaire, 

Montesquie, Rousseau, que dan origen a la revolución francesa bajo Jos 

principios de libertad, igualdad y fraternidad, y que son las bases del Estado 

moderno en donde se acoge el principio de legalidad, de donde deviene que la 

pena es individual y ya con diversas evoluciones ésta adquiere caracterlsticas 

consistentes en su individualidad en que sea pronta, necesaria y suficiente, entre 

otros, con Jo cual advertimos qua nuestro sistema penal mexicano adopta esta 

forma de extinción.como un principio de legalidad, y por Jo que se entiende que 

el articulo 91 del Código Penal, a la letra refiere: 

".La muerte del deli'ncJenle extingue la acción penal asl como las sanciones que 

se I~. h~bi~r~~ jri;pte~i~. ~ excepción de la reparación del daño y la del de 

decomis~ de 1~s'1n'sii&~ento~ con que' se cometió el delito y de las cosas que 
. ' . . ·;.' .. :_ ,. ":.!. ':';'.~-·- ·. ""'' , .. ' 

sean efecto Úobjeto-deél''.' 
. ' '· . - ,, -·~- ,, ... 

· Resultando.evid~ni~;~·st~,f~r~ade extinguir la acción penal ya que en materia penal no 

se puede ir ·~·é~· ~l¡;{del pr~pio acusado puesto que resultaría absurdo que si éste 
- ,, '.-, ,. --· 

cometió un delito; s~ le fransmitiera la pena a algún familiar, motivo por el que al fallecer 

el acusadosé éXilngÜe la acelón, o la sanción en su caso, de las penas que se le hayan 

impuesto; C:~ri Ía;s~Ív~dad de la reparación del daño, la cual si puede ser exigible 

respecto de sus ·bienes í/ respetando· 1os derechos de familia y asimismo tampoco 

considera que al fallecer la persona se dejasen fuera el decomiso de instrumentos del 

delito y las cosas que sean efecto u objeto de él. 

Por lo que esta hipótesis de. extinción prevé diversas formas de aparición ya que al 

presentarse la muerte del ac~sad~ antei'ae que se le dicte una sentencia ejecutoriada' 
. ·.·. ·,:·,::' ... ,;,:,-'.:: 

técnicamente extingue la acción sin referencia' a la reparación del daño, quedando salvo 
.,· ... - - : ·, \' 
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la acción civil que proceda, sin especificarse qué pueda resultar de los objetos, 

instrumentos o efectÓs del delito, sin que exista ningún problema par~ entender que si 

. la muerte del >acusádo se pród~ce · cuando existe una sentencia ejecutoriadá se 

extillguirá,nla~ sanciones qu~ a él corresponda con las excepciones que marca dicho 

artlculo.i. 

Esta hipótesis de extinción según establece el maestro Carranca.y Trujillo, refiere que 

al fallecer el procesado, antes de que se le dicte sentencia y probado su fallecimiento 

con el acta correspondiente, extingue la acción penal sin hacerse pronunciamiento 

sobre la reparación del daño sin perjuicio de la acción civil que proceda. Como segunda 

hipótesis refiere que el acusado fallece antes de que se resuelva la sentencia en 

segunda instancia resulta evidente que estamos ante el caso que antecede y 

precisando como última hipótesis. 

2. Amnistia, es la segunda causa de extinción de la acción penal, el origen de ésta 

es del imperio romano en donde al expanderse con la dominación de diversas 

culturas va conquistando otros pueblos en que se cometían diversos delitos y a 

los habitantes de tales pueblos, como ya eran parte de la Roma, se les otorgaba 

el perdón de manera conjunta, siempre y cuando acataran diversas 

disposiciones y esto sucedía en la Roma imperial en donde se distingula la 

indulgencia especializa, la indulgencia generalizada o 'Comunis" y la general 

"Abolitio', que correspondían respectivamente, a la gracia el indulto y la amnistía 

que actualmente conocemos. 

Asimismo los atenienses dieron el nombre de amnistía a una ley que el general 

Trasnbulo hizo adoptar por el pueblo en 403 A.C., después de expulsar a los 

· treinta tiranos y que prescribla el olvido de los hechos cometidos durante la 

rebelión. De igual forma en la Europa medieval era. una facultad del monarca 

conceder.el '.;ol~id~''. de las cond~ctas que eran delictuosas y posteriormente el 
':··, :--~~ .:.,; >.::.'{~-~---:>·_, .:.;.i_'..t.-:";::·);: -·<·>· -:-.:·-~----:;_ ,· 

derecho de graéia·que tenla eLmonarca, que serla la figura del indulto, pasó a 

ser facult~d del jefe d~ Est~do y a la ev61uclón de la ciencia constitucional 
:' . . , .· .. '· ' _ ... ·.· .. · ·' 
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moderna esa facultad y derecho de conceder la amnistla se considera 

prerrogativa del poder legislativo. Esta figura ha sido muy criticada por 

considerarse contraria al principio de igualdad y por permitir la comisión de 

, delitos por los amnistiados, sin embargo en el devenir del tiempo ha prevalecido 

esta figura por considerarse como un principio de "prudencia polltica", por lo que 

se dice que "es más útil perdonar que castigar, más acertado olvidar que 

perseguir", en tal virtud la amnistía es una medida de carácter político tendiente 

como refiere Menique Lyons, a apaciguar los rencores y resentimientos 

inseparables de las luchas sociales y pollticas, y además es un medio de 

pacificación social después o durante periodos agitados que afectan la 

estabilidad social y sean motivos inevitables de delito. 

En nuestra legislación la amnistía la establece el artículo 92 que a la letra refiere: 

"La amnistla extingue la acción penal y las acciones impuestas, excepto la 

reparación del daño, en los términos de la ley que se dictare concediéndola y si 

no se expresare, se entenderá que la acción penal y las sanciones impuestas se 

extinguen con todos sus efectos, con relación a todos los responsables del 

delito". 

Como podemos ver la amnistía es una prerrogativa soberana del derecho a perdonar 

reconocida en nuestro pais al Congreso de la Unión, que pueda concederla para los 

delitos federales por medio de la expedición de una ley según la fracción XXII del 

articulo 73 de la Constitución Federal, es por lo que esta figura prevé extinguir tanto la 

acch)no.1~ sanclón;pe~al.excluyendo la reparación del daño, salvo que la ley precise lo 

contrario . 

. La amnistía ,tiene carácter esencialmente general, es una providencia de política 

criminal colectiva que despliega su poder abolitivo tanto en el delito como en el proceso 

y la pena por estar concedida en una ley. 



. . . ' ' - -. . 

. La SupremaCort~ deJustidade la Nación há estáblecido que la amnistia es una ley de 

ol~ido co~ actos del poder~odlal, Íiene llo'r resultado que una vez que son olvidadas 

ciertas infiaccicm~sse dan por te~min~clciúo~ proCesos' y si ya Íúeren resueltos queden 

siri' eiectos las condenas impuesias; antes ¿ de~púés de la condena, pero en los dos 

., casos borra los actos que han pasado ant~s c!é' ell~; esta medida se justifica por la 

utilidad que puede tener'para con la sociedad de 'q~e se olviden ciertos hechos y su 

beneficio es irrenunciable, amén de que ~i,posteriorme~te el amnistiado comete un 

nuevo delito no pudiese llegar ~··ser ~on~id~er~do como reincidente, subsistiendo las 

consecuencias civiles con el cual el perju~icado de un delito tiene los derechos para 

demandar la reparación de su.daño~ · 

Sintetizándose tal y como lo r~fiere Mo~iqÚ~: Lyons, la amnistla: 
; ·'.•.·.e¿,,-·'>.:,.~ .;o:·:-· .. _., - ' . 

a) Puede abarcar toda· cl~se ·~~· ,delit~s' ~~rique ·con frecuencia se aplique a delitos 

politices,., 

b) . La 'amnistla es una disposición g~neral que se aplica automáticamente a toda la 

~tégorla de personas qué la misma ley determine, mientras el indulto es una 

medida de carácter individual. 

. . 
c) El fin y ª·diferencia del indulto, que reduce o suprime la pena sin apagar los 

efectos accesorios de la condena, la amnistla extingue la acción penal y hace 

'cesar la condena y sus efectos pero deja subsistir la acción civil en reparación de 

los .daños sufridos por terceros. 

· Para poder entender mejor esta figura se cita una L~y dé Amhist,ia que fue publicada el 

20 de mayo de 1976, sobre hechos que han tenido gran importancia en nuestro país, 
~caecidos el 2 de octubre de 1968 (que:ria·~-~~'~í-~'id_~-);'\:~--: ,::.:·.;>~-;·>_' .. ·-

;~\ -.~-_/; .-; ' 

Articulo 1.- Se decreta amnistla par~ I~~' p~i~on~s ~o~tra l~s que se ejercitó 
acción penal por delitos de sediéión' é invitación a la .rebelión en el fuero 
federal y· por resistencia de particulares .Ein' el. ,fúero' común. ,del . Distrito.· 

' --~~-·-- ' .. 
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Federal, así como por delitos conexos a los anteriores, cometidos durante el 
conflicto estudianlil de 1968. · 

• .·.,.. ·-,· ,'. ··,e· ... ·' ,.:._... ··._ ·-. ,'.·-.: , __ ,··; : 

Articulo 2.~ El procurador general de la república y ei procurado general de 
justicia del Distri.to Federal, solicitarán de oficio la aplicación de los beneficios 
que otorga la presente ley. :,~ · · · 

Como podemo~ V(lÍ es~a amnistl~ se pre~entó como una medida politico-social, y 

. rernitiéndó~os a la e~posición de motivos dé dicha ley, señala que: 
_ .. ·.(:·-· "'. .-~.:-· ='=- / 

"El ejecutivo a mi cargo considera conveniente para la tranquilidad social, la 
unidad nacional y el fortalecimiento de los vinculas que identifican a la 
colectividad mexicana, el promover ante el H. Congreso de la Unión, la 
presente iniciativa de Ley de Amnistla el conceder esta amnistía general 
pondrá de manifiesto, una vez más, que la república confía en la 
responsabilidad de los ciudadanos para mantener y acrecentar nuestro 
régimen de libertades, dentro de un sistema democrático que contrasta con 
reglmenes dictatoriales de distintos signos ideológicos que en lugar de 
eslimular y promover la capacidad creadora del hombre y el respeto a su 
dignidad, hacen nugatorios sus derechos fundamentales". 

3. El perdón es la siguiente causa de responsabilidad de extinción de la 

responsabilidad penal, es el perdón del ofendido o legitimado para otorgarlo, y 

esta figura es un derecho reconocido al ofendido por el Estado y en virtud del 

cual dicha persona puede disponer de su arbitrio de la pretensión punitiva, 

exclusivamente para ciertos delitos por considerarse en estos casos que tal y 

como acertadamente lo refiere el maestro Dlaz de León, el procesamiento y 

sanción .. del inculpado podría acarrearle mayores perjuicios al ofendido 

· conipa·r~dos: con los producidos por la conducta criminosa y además por 

est.irnarse que los efectos de esta conducta son particulares y no trascienden 

necesariamente a toda la sociedad. 

EÍart1cu'i~.93:~el Código Penal señala: 

. "El perdÓ~ .d~; ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue la acción penal 

respecto de: l~s delitos que se persiguen por querella siempre que se conceda 

ante el Mini~terio Público si éste no ha ejercitado la misma o ante el órgano 



62 

jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda instancia. Una vez 

otorgado el perdón: éste no p~drá revocarse". 

Al respecto e~ mene~ter ~eñ~lar que la palabra "perdón'; resulta en algunos casos un 

po~o agT~si~oya que pareciere como un acto de indulgencia respecto de un acto que 

:'.' llo ha sido probado,' debiéndose por ende entender dicha figura como un desistimiento 

· yá qÚe '01 'perdón serla más útil bajo hechos que han sido comprobados 

); f~hacientemente como constitutivos de un delito y que el sujeto ha sido penalmente 

responsable de éste. 

Este párrafo establece que el perdón debe concederlo el ofendido o su legitimado para 

otorgarlo hasta antes de que se imponga una sentencia ejecutoriada, es decir, hasta 

antes de que el acusado tenga una sanción formalmente determinada e incluye un 

precepto de seguridad y certeza juridica que consiste en que una vez que se otorgue el 

perdón no puede revocarse. 

Asimismo dicho precepto establece 'Lo dispuesto en el párrafo anterior es igualmente 

aplicable a Jos delitos que sólo pueden ser perseguidos por declaratoria de perjuicio o 

por algún otro acto equivalente a la querella, siendo suficiente para la extinción de la 

acción. penal l.a manifestación de quien está autorizado para ello de que el interés 
"'• '',., •/"f'" . ' ·~· •.. ·' . ' 

· aferitaiJO ha si~o satisfecho", en este párrafo desprendemos que procede el perdón de 

los delitos en los cuáles se inicie su prosecución a instancia de parte agraviada como 

serla la declaratoria de perjuicio en materia fiscal o cualquier otro acto que tenga 

similitud a la querella, agregando un requisito "Sine qua non" para su concesión, que es 

el que el Interés afectado haya sido reparado, lo cual equivale en algunos casos, a la 

reparación del daño y existen casos especiales además que requiere garantizar a futura 

esa reparación como lo es el abandono de hijos,. que es un delito que siendo 

perseguible de oficio, admite el perdón· bajo ciertas circunstancias tal y como se 

establece en el articulo 337 y 336 del Código Penal. 
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Asimismo dicha hipótesis del perdón prevista en el citado articulo 93, establece que 

cu.ando son varios ofendidos cada uno puede otorgar el perdón y éste solamente surte 

efectos a quien se otorga; incluyendo al encubridor, estableciendo una regla de que 

esto solarnent~ ,opera cua.nd~ ~I ofendido ha obtenido la satisfacción de sus intereses y 

cÍerechÓs, céÍso ~n '81 cua'i'el .perdón que otorgó a uno de los inculpados se extiende a 

los de~ás ~ in~I~~() ~l~¡,~~b;idor, y por último este precepto establece que también el 

perdórÍproc~de,~rí l~-ejec~ción de la pena siempre y cuando se otorgue en forma 

indubÍt~bl~ ant~ I~ ~llÍoridad ejeculora, lo que es trascendente ya que no obstante que 

se ha hecho funcionar todo el aparato judicial y que se le impuso una sanción a un 

sujeto por encontrarlo responsable de un delito y que amerita la misma, el perdón del 

ofendido extingue incluso la consideración del Estado de lo que viene a ser la 

readaptación del delincuente ya que sin obtenerse una readaptación plena, le concede 

la facultad al ofendido de hacer cesar los efectos de esa pena. 

4. Roconoclmionto do inocencia o indulto, al respecto es de señalarse que el 

Código maneja como una opción como si fuesen sinónimos, sin embargo son 

figuras distintas ya que mientras el reconocimiento de inocencia ocurre como una 

figura procedimental y cuando se determina que una persona por pruebas 

posteriores y después de que se le ha sentenciado, se determina que es 

inocente y se extingue por ende la obligación de reparar el daño. 

Por su parte el indulto, que significa gracia o privilegio concedido a uno para que 

pueda hacer lo que sin él no podrla mediante una decisión gubernamental con 

carácter individual, tiene su origen en la edad media cuando el pueblo clamaba 

que no ~~ eje~~tara' al ~ondenado, el rey por mantener el orden concedía el 

lnEfult? .e incluso podernos llegar a remontarnos a casos de la antigua Roma en 

do.nde el emperador con su dedo pulgar condenaba o indultaba a una persona. 
' .. , .. 

Asimismo se ha _e~tabl~~ido este derecho como elemento integrante de un poder total 

superi~r a lo~ !;es poderes parciales, actualmente se le considera como un atributo de 

la soberanla de la jÚs!Ícia y se le entiende en el sentido amplio como parte de un poder 
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punitivo estatal que abarca tanto al derecho como la gracia, y por ende consiste en un 

acto del ejecutivo por lo que en un caso concreto se perdonan, atenúan o suspenden 

condicionalmente las consecuencias jurldicas de una condena penal ejecutoria, sin que 

pueda otorgarse cuando aun no se ha emitido dicha sentencia, su finalidad puede ser 

de diversa naturaleza ya que el Estado puede querer compensar con un acto de 

equidad el excesivo rigor jurldico especialmente cuando se ha producido un cambio 

posterior de las circunstancias generales o personales, o puede emplearse para 

conseguir algún efecto de polltica criminal y de hecho, en nuestros días, se utiliza por 

razones coyunturales de polllica general, pudiéndose considerar el indulto como 

arbitrario y contradictorio a elementos y principios de Derecho Penal. 

. ~I indulto es en derecho, la gracia otorgada a los condenados y que equivale al perdón 

de las penas que deblan expiaré, se diferencia de la amnistia en que no borra 

totalmente los efectos de la comisión del delito y se limita· a cancelar aquellos que 

. corresponden a la ejecución de la condena cuando ella hubiese sobrevenido, el indulto 

tieíie tradición jurldica de abolengo como "gracia soberana", por lo que debe 

entendérsela como un acto de gobierno y de gracia que decide el titular del poder 

ejecutivo en beneficio particular de un determinado reo condenado por haber prestado 

servicios importantes a la nación o por razones de interés social, por lo general se 

condonan o conmutan las penas impuestas pero no extingue la obligación de reparar el 

daño, por lo que opera de manera individual y no es causa extintiva de los efectos 

derivados de la acción penal, sino elimina la etapa de ejecución de las sanciones ya 

dictadas en un fallo definitivo, a excepción de la inhabilitación para ejercer una 

profesión o respecto de sus derechos civiles o pollticos, o bien para desempeñar un 

cargo o empleo ya que únicamente estas penas se extinguen por amnistia o 

rehabilitación. 

5. Rehabilitación, que refiere el artículo 99 del Código Penal que dice: "Tiene por 

objeto reintegrar al condenado en los derecho civiles, pollticos o de familia que 

había perdido en virtud de sentencia dictada en un proceso o en cuyo ejercicio 

estuviere suspenso", pareciera muy obvia esta hipótesis, sin embargo es una 
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institución de lndole jurldica (res habilis) que originalmente deseó restituir todos 
, ..... , 

los derechos que se quitan a la persona del delincuente como castigo y 

retribución por elhe¿ho de haber infringido el derecho penal, al respecto algunos 

· autores refieren q.úe.el nacimiento de esta institución tuvo lugar en el siglo VI 

A.C.o en' tiempos d~ Salón, que después pasó por lo que se conoce como 
' ' >' ·~ ,, < -- • : • ' ' .: " • • • • • 

'Restitutio.in 'integrum", con los romanos, continúo con los salvos conductos 

expedido~ por lás' monarcas como sucedió con los 'Letters de Rehabilitation des 

co~da~n~. aux viens ele renom", para desembocar en el concepto que 

acíualmentá tenemos de la rehabilitación en el derecho francés de 1855, y este 

ha evolucionado con el sentido de la pena nacido de las escuelas positivistas del 

siglo XIX y como resultado del nacimiento y evolución de la criminologla, 

encontrándose muy ligada a conceptos de pena, readaptación, penalización y 

pena repersonalización, en contraposición al sentido de pena castigo o pena 

retribución del derecho penal clásico y actualmente con el crecimiento de las 

diversas ciencias penales el concepto de rehabilitación se ha nutrido y 

complementado con otros como son la readaptación, resocialización, 

reestructuración social y repersonalización. 

Asimismo y aunque la rehabilitación lejos de tener similitud con la amnistla y el indulto, 

que son fi~uras ,di~cr~cii~~~l~s y por algcin interés polltico o carismático, la rehabilitación 

. es una con~~istá: del ~~n~dd.• > .. 
:'·'.«:~~: .. ~¡i>·.;: '""<; 

'¡.--- ';-;";,.· .. ·-

' - ·' : ·.· ·- "\·>··· :-·."., ;;· .. ,._·_, __ . r •. , 
Actualmente la rehabilitaciónpresenta tres categorlas típicas: la legal, la judicial y la 

administrati·\I~. L~ ~;~~~;ttiene lugar especlficamente en el texto, la judicial en la 

declaraciónd'e la· aúiariciacfy la última en ciertos casos ante el sector de autoridades 
' -._.;; ~ 

respectivas; sin.~cmbarg_o 'dicha figura en la práctica solamente se presenta como una 

c~ncep~iónÍe?riéa~¿omplementaria de una estructura dogmática con la que culmina la 

ejecución pella!'.: 

Por lo anterior el éumplimiento de la pena se restablece el orden jurídico vulnerado y se 

cumplen i~s fine¿ de prevención general al actuar sobre la colectividad como una forma 
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de reflexión, y asimismo funciona como prevención especial respecto de la gente que 

ha cometido un delito buscando resocializarlo. 
,_·_.·,..-.: ·' 

ii 

6. La proscripción cornó medida de extinción de la responsabilidad penal, es una 

de las figuras más ri~rl1·¡i·1~]ás ~ controvertidas, sin embargo con una adecuada 

regulación dan certeza y seguridad juridica ya que la prescripción es la institución 

que determina que por el transcurso del tiempo deja de poder ejecutarse una 

acción o sanción penal en contra de algún sujeto, por lo que es incuestionable 

que el tiempo es un factor que de manera general gravita en las relaciones 

jurfdicas ya que éstas no se conciben para siempre, salvo algunos principios en 

los que se puede aseverar su perpetuidad, como lo son derechos del Estado que 

se le denominan imprescriptibles, como reflejo de lo anterior el derecho desde 

sus orlgenes ha contemplado formas e institutos que basados en el transcurso 

del tiempo hacen perder vigencia por inacción a innumerables derechos 

subjetivos y relaciones jurldicas, en materia penal la prescripción se funda en 

que si se trata de la acción penal resulta contrario al interés social mantener 

indefinidamente viva la imputación ~elictuosa y tal y como lo señala el maestro 

Carranca y Trujlllo a que'las.pruébas se debiliten con el tiempo; a que la 
' . .. . • k 

sustracción a la justic,ia efectuada por el déUncuente es de por si un sufrimiento; 

ya que el daño medi~t¿ y I~ iazó'n ~~iÍ!id~ de 1á P.ena pierdan vigor. 

Tratándose de la presc;lpci:n de'\i';PLL~[;¡J~~i~e~to es la falta de su utilización por 
•· "·'. ', •• !.• .. , '" •• ,., •• , 

el Estado no obstanÍé háber: tiánscu'rrido el iiem¡io: 

··,1.·, 

Según se de~pr~~d~ ;~ta hi~ótesis constituye un beneficio "Utilitatis causa", para el 

{deliní::uente,~é(q~~ pÓr si o por medio de su representante pueda reclamarlo como un 

ci~(e~ho: est~ftgura jurfdica prevé la extinción de la acción penal y la extinción de la 

· '\s~nción ·p~nal, es decir extingue con el simple transcurso del tiempo y su no ejercicio el 

que. un sujet~' pueda llegar a ser juzgado por un delito cometido, o en su caso que no se 

'.le llegué a aplicar una sanción por su falta de ejecución. 
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Tal y como refiere el articulo 100 del Código Penal, que establece: "Por la prescripción 

se extingue la acción ~enaly las sanciones ..• ", asimismo el articulo 101 establece que 

para que opere I~ prescripción basta el simple transcurso del tiempo y que la misma es 
• • ' • • L • • ' - • ' • • - • • 

personal atendiendo a una. regla muy especial y que se trata que la persona que esta 

fuÉm{dei territÓriÓ · nádon~I ·y que· no sea posible integrar una averiguación previa, 
.-· ·; .. -. . ' ' . 

concluir un proéeso, o ejecutar una sanción, sea duplicar el plazo, lo que efectivamente 

es ~na circ~nstancia bastante justa ya que al abandonar el territorio nacional no 

podriamos pensar que. se le diera el mismo trato a una persona que se encuentre 

dentro del territorio y que la no integración o ejecución de la acción o sanción, sea por 

motivos diversos, asimismo dicho articulo también establece que la prescripción la 

supliran los jueces de oficio y en cualquier momento, lo cual evidentemente es una 

garantla de seguridad juridica para cualquier persona. 

El cómputo para los términos de la prescripción en el caso de la acción penal, establece 

el articulo. 102 del , Código Penal, seriln continuos y de acuerdo a su forma de 

consulllaciÓn, siendo para los delitos instantilneos a partir de que se consumó el delito. 
' ." .. ~_! 

.. En los delitÓs en grado de tentativa a partir del dla en que se realizó el ultimo acto de 

ejecudÓn Ó ;e o~ítió la conducta debida. En los delitos continuados será desde el día 

en' que se realizó la ultima conducta y en los delitos permanentes, desde el momento de 

la cesación de la consumación del delito. 

Asimismo el . articulo 103 de dicho Código, establece que la prescripción de las 
-· ',,, .. ·, . 

sanciones será continua y para poder computarla la divide en sanciones con pena 

privativa de U~Elrt~~ y .las que no lo son, siendo que en las primera será a partir de que 

. el sujeto se sustraiga dé la acción de la justicia y en el segundo caso a partir de que 

...• b~use ~i~~utÓ;i~ 1~ ~~~1i~n¿iab·:c 
''::, ·.·, . <.'\":'el:". ·~·":: .. : ·, -. 

Concentrándon~s ~ás eÜlo~ íé;~i~~s de.la prescripción de la acción penal respecto de 
' " . ' . " .. "' ·<" . . ... ' -

'tos delitos que" sólo meiecén· pena de multa, lo es de un año cuando el delito tenga 

pena de las lia~da~ ~lt;i~~tiv~s sea esÍar para la prescripción a la pena de prisión, de 
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igualforma dentro de las reglas que establecen la prescripción, la acción penal de los 

delitos que arne;ita~ pena privativa de libertad prescriben en un plazo igual al término 

~~dio ·~rítj,,éíiC:~ de la pena que la ley establece para dicho delito; pero en ningún caso 

s~r m~norde ir~s años.. . 

Y a efecto de no dejar sin prescripción los delitos que sólo merecen destitución, 

suspensión, privación de derechos o inhabilitación, el término de prescripción de la 

acción penal será de dos años, siendo estas las reglas genéricas para los que 

comprenden la prescripción de la acción penal e incluyendo un término especial que lo 

es en los delitos que se persiguen por querella la cual según establece el articulo 107 

del código de la materia, prescribe en un año contado desde el dla en que quienes 

pueden formular la querella tengan conocimiento del delito y del delincuente y en tres 

fuera de esta circunstancia, pero creando una modalidad que es que una vez que se 

llene el requisito de procedibilidad la prescripción seguirá corriendo según las reglas 

para los delitos perseguibles de oficio. 

· · Asimismo dentro de la prescripción se establece como regla especial que en caso de 

concurso de delitos la acción penal que de ellos resulta prescribirán cuando prescriba el 

delito que merezca la pena mayor. 

Asimismo la prescripción no obstante que es continua se puede interrumpir, tal y como 

lo establece el articulo 110 del Código Perial, y se produce la interrupción de la acción 

penal por las actuaciones que se practican en averiguación del delito y de los 

delincuentes aunque por ignorarse quiénes sean éstos, no se practiquen las diligencias 

contra persona determinada, y si se deja de actuar la prescripción corre desde el dia 

siguiente al de la última diligencia, de igual forma se establece que se interrumpe la 

prescripción por el requerimiento de auxilio en la investigación del delito o del 

delincuente y por diligencias que se practiquen para obtener la extradición internacional 

o entrega del inculpado. 
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Es de señalarse una regla muy especial, contundente y que produce seguridad jurldlca 

y que es la contenida en el articulo; 111 del código citado, que establece que las 

prevenciones que se han señalado no operarán cuando las actuaciones se practiquen 

después de que haya tr~nscurrido la mitad. del lapso necesario para la prescripción, 
~·~· --- - ' ---' ·--""<. 

exceptuando el plazo que se previene p~rá que se satisfaga la querella. 
' . ·, - .:<_:_~-'. . '/• . 

Por otra parte se establece'q'üe;pará'.·(Jeducir una acción penal se requiere previa 
- .· .· :r-:· ·:<··,'-°'··;c<:i·i';Ff-I:/.·,;·;",,L,:.·:~-~<-;::·-,-' -

declaración o resolución 'de alguna· autoridad o sea interrumpir la prescripción. 
·' , .. ',.'-•{ '·;e:;:¡ 

Por otra. parte ei a~lc~1c){13:d¿f:~6:i~ocltádo; establece las reglas para la prescripción 
de.la sanci?n ~i.~~1Y.9u·~·l~e~:( , .. . , . . · .. 

. . ' - . ',\1::::; ;:(>!;?;'·~-~ ~-::;-_·! ·,. ---/ _··: -_ . 

. a)• En.las s;~d~nei{privativas·d~ 1'ib~rtad u'n tiempo Ígual al fijado en la cÓndena y 
_, • ·, ' ••• ( • -- ;'-:__: ::-~, .:: ,' ... '· .... - • • • 1 • •• ' ' •• 

c) La~ cienJis s~~~ione~ ~ ~n ¡Íl
0

az~ igual ~I que deberlan durar, más un cuarto más, 

sin ser inferiC>r ~ dos años. 

d) . Y las que no tengan temporalidad en un plazo en dos años. 

7. En el Cumplimiento de la pena o medida de seguridad, es de destacarse la 

importancia de la hipótesis de extinción que prevé el articulo 116 del Código 

Penal respecto al a esta, en el cual se establece que: "La pena y la medida de 

seguridad se extingue, con todos s~s efectos, por cumplimiento de aquellas o de 

las sanciones por las cuales hubiesen sido sustituidas o conmutadas. Asimismo, 

la sanción que se hubiese suspendido se extinguir por el cumplimiento de los 

requisitos establecidos al otorgarlo, en los términos y dentro de los plazos 

legalmente aplicables". 
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Al respecto es de señalarse y remontarse a la historia de la humanidad en donde las 

penas se aplicaban de manera genérica, no especifica e indeterminada, es decir, se le 

condenaba a una persona a prisión por el lapso de su juventud o más aun, sin 

precisarse durante qué tiempo, lo cual indiscutiblemente origina una inseguridad en la 

persona ya que no sabía en qué momento daba cumplimiento a la pena y en qué 

momento terminaba ésta, lo cual en nuestros dlas y trasladándolo a una de las 

características del Estado de derecho denota seguridad jurídica para toda persona que 

es condenada a una pena, sin embargo es de complementarse que dicha hipótesis 

regula que al haber cumplido con la pena o la medida de seguridad se extinguen todos 

sus efectos, sin embargo observamos que existen diversas disposiciones que facultan a 

la autoridad ejecutora para reducir considerablemente las penas impuestas por el 

órgano judicial, lo que atiende a un principio de rehabilitación, que podríamos pensar es 

contrario a un orden jurldico legal y contrario a esta forma de extinción de la 

responsabilidad penal. 

B. Vigencia aplicación de . una nueva ley más favorable, esta prevista en el 

articulo 117 del Código Penal que establece: 'La ley que suprime el tipo Penal o 

lo modifique, extingue, en su caso, la acción penal o la sanción correspondiente, 

conforme a lo dispuesto en el articulo 56 ... ". . - .• ... -

·.Al.respect~cabe señalarse que se sabe que la vigencia formal de la ley penal empieza 

c6n s~: enÍracfa en vigor y concluye con la abrogación o derogación, y se puede 

ob~erv~rque esta hipótesis consagra el principio 'In dubio pro reo", y nos traslada no 

sólo al principio de irretroactividad, sino también al de ultractividad, entendiendo el 

primero con su antecedente en el derecho romano de la época de Justiniano en donde 

. los tei<tos que Integran el 'Corpus Luris Civilis" contiene algunas disposiciones que 

· tienen rela~ió'n con el problema de la aplicación retroactiva de las normas jurídicas y 

una de las más significativas, establece que: "Serla absurdo que situaciones jurldicas 

válidamente creadas pudiesen ser anuladas por normas que se dictasen 

posteriormente, siendo estos los fundamentos del principio de irretroactividad el cual 

aplicado a materia penal solamente se utilizan cuando sea para aplicar lo que más le 
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favorezca a,l 'reo, es decir, se, le a'plica la ley vigente al momenlo de, los hechos 
' . .. .· ' 

cometidos o en su caso si se crea una nueva disposición con ate~uación en la pena, y 

esto le beneficia, no operarla la irretroactividail, sino la Últractividad, es por lo tanto que 

la extinción que prevé el numeral antes citado es respecto a que si a una persona se le 

está acusando de un delito y posteriormente se suprime dicha conducta delictuosa o es 

modificada, se extinguir la acción o la sanción bajo la única condicionante que sea para 

favorecer al acusado y no para perjudicarlo. 

9. La existencia a una sentencia anterior dictada en proceso seguido por los 

mismos hechos, referida en el articulo 118 del Código Penal, el cual establece: 

"Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio 

se le absuelva o se le condene. Cuando se hubiese dictado sentencia en un 

proceso y aparezca que existe otro en relación con la misma persona y por los 

mismos hechos considerados en aquel, concluir el segundo proceso mediante 

resolución que dictar de oficio la autoridad que está conociendo, si existen dos 

sentencias sobre los mismos hechos, se extinguirán los efectos de la dictada en 

segundo término". 

Esta hipótesis hace referencia al principio "Non bis in ídem", que se encuentra 

consagrado en el. articulo 23 constitucional referente a que nadie puede ser juzgado dos 

veces por el mismo delito, y lo cual es una garantla de seguridad jurldica y que le resta 

eficacia a uria ·segunda sentencia que se le pueda dictar por los mismo hechos, dicha 

circunstancia de inicio parece muy fácil de entender en virtud de que incluso está 

consagrada en la constitución y nuestros órgano de gobierno están perfectamente 

delineados y mantenemos de alguna forma certeza jurídica para todos los gobernados, 

sin embargo si retrotraemos el tiempo podemos observar que anterior a la revolución 

existlarí delitos que eran sancionados tanto por una autoridad de un estado y 

posteriormente por el de otro esta~o lo que sancionaba a un sujeto dos o hasta tres 

veces puesto qUe resulta que mataba a un soldado del ejército de algún' poblado, y lo 

juzgaban erí el lugar donde mató al soldado y después lo juzgaban en el lugar de donde 

el soldado, empezando a establecerse en la constitución de 1857 en el articulo 24 que 
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para poder darle validez a este artículo, el primer juicio deberla ser válido y no 

anticonstitucional y nulo, ya que en caso de que así lo fuese habla que reponer las 

cosas al estado que tenían antes de violarse la constitución, quedando expedida la 

jurisdicción del juez para hacer la reposición del proceso. 

1 O.Extinción de las medidas de tratamiento de inimputables, prevista en el 

artículo 118 bis del Código Penal, que refiere: "Cuando el inimputable se sujeta a 

una medida de tratamiento se encontrare prófugo y posteriormente fuera 

detenido, la ejecución de la medida de tratamiento se considerar extinguida si se 

acredita que las condiciones personales del sujeto no corresponden ya a las que 

hubieran dado origen a su imposición. 

En es .. ta causa .de extinción podemos observar que si a un sujeto inimputable se le 

determinó algún tratamiento por la infracción que cometió, es debido a su "peligrosidad, 

el estado peligroso" la justificación de dicha medida de seguridad y por ende si se 

determina que ha desaparecido el peligroso o las causas motivadoras de su imposición 

debe extinguirse la medida de seguridad, lo anterior tal y como se establece, tiene una 

lógica ya que si el sujeto debe cumplir un tratamiento resocializador debido a su "estado 

peligroso" y el mismo al valorarse ha desaparecido, dicho tratamiento deberá 

extinguirse por no tener razón de hacer su aplicación. 

Con lo anterior se han tratado en esta e~posición las diversa hipótesis por las cuales se 

extingue la responsabilidad penal, que incluso este titulo es el adecuado, al momento 

de que opere alguna de estas hipótesis, ya que no obstante de que se extinga la acción 

o la sanción, redunda en extinguir la responsabilidad del acusado, y al sobrevenir una 

de estas hipótesis formales, ya que existen diversas opiniones para señalar que otra 

causa de extinción, lo es el sobreseimiento, lo cual a mi parecer no es una causa mas, 

sino una consecuencia de la extinción de la responsabilidad penal que incluso esta 

comprendida en la fracción IV del articulo 660 del Código de Procedimientos Penales. 
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2.2.2. PROVISIONAL Y DEFINITIVA. 

Dentro d.e la averiguación para que se pueda autorizar tanto la acción penal provisional 

y definitiva proceda, es el resultado de la negligencia, inc~pacidad e ineptitud, y en 

general como un fracaso del Ministerio Público, en su labor de investigador del delito y 

fue inten'tó de abatir la impunidad, vicios rezagos y que el representante social, no sea 

un órga~~: ~asivo >cie la investigación, sino que sea capaz de establecer los hechos 

denunciados, proced~ en los siguientes casos: 

a) Cuando el probable responsable no se encuentra debidamente identificado. 

b) Cuando de las investigaciones realizadas por el Ministerio . Público 

imposible desahogar algún medio da prueba y las ya existentes' 

suficientes para determinar el ejercicio o no ejercicio de la acción penai 

Cabe mencionar que si no hubiera una pronta y adecuada respuesta a las solicitudes 

de intervención por parte del órgano investigador, le haga a la policia judicial o algún 

otro servidor público de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, en caso 

de que la dilatación sea por parte de otra autoridad o entidad de la administración 

pública federal,. de los Estados o Municipios, a quienes se les haya solicitado algún 

informe o la ¡írÍIC::tica de alguna diligencia cuando haya una negativa para colaborar y 

·provenga de G~ de~un~iante, inculpado, testigo o tercero, relacionado con los hechos 

que se. inl/es.tig~n,:'el' Ministerio Público puede aplicar medidas de apremio contenidas 

en el articulo33d¿l,Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 
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REFORMAS AL ARTÍCULO 16 CONSTITUCIONAL DE FECHA 3 DE 

SEPTIEMBRE DE 1993 

3.1. LA FLAGRANCIA. 

'En los casos de delito flagrante cualquier persona puede detener al indiciado 

poniéndolo sin demora a disposición del Ministerio Público". 

Concepto de delito flagrante. 

"Es aquel cuyo autor es sorprendido en el momento de cometerlo. Flagrar, del lalln: 

flagrare, significa arder o resplandecer como fuego o como llama, de manera que, 

etimológicamente, el término de delito flagrante se refiere al hecho vivo y palpitante, 

resplandeciente, cuya observación convence al testigo de que está presenciando la 

comisión de un delito.22 

El articulo 193 del Código Federal de Procedimientos Penales, autoriza que se prive de 
/, :. ~ 

su libertad al inculpado a más del caso de flagrancia propiamente dicha, cuando se 

enc~entra ·al delincii~rite poniéndolo manos a la obra, en la hipótesis que la doctrina ha 

llamado' cu~si . fla~ra~cia, · cuando después de ejecutado el hecho delictivo, es 

perseguido ~aie;ial~nté y, por último, por presunción de flagrancia, cuando en el 

·momento de haberlo cometido, alguien lo señala como responsable del mismo delito, y 

se encuentra en sú ·poder el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca 

cometido o huellas o indicios que hagan presumir fundamentalmente su intención en la 

comisión deJ delito. 

El constituyente es de opinión que la flagrancia nos impone de tal forma la evidente 

culpabilidad del sujeto que autoriza el rompimiento de la regla general y, sin esperar a 
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la orden judicial, permite que lo detenga cualquier persona. En tan amplio concepto 

quedan comprendidos, desde luego, el Ministerio Público y los funcionarios encargados 

de practicar diligencias de Policía Judicial· articulo 123 del Código Federal de 

Procedimientos Penales, pero también cualquier otra autoridad e incluso los 

particulares. Lo extraordinario de autorizar a un particular para que detenga a otro nos 

resultará evidente si recordamos que, fuera de esta hipótesis de excepción, esa 

conducta resultaría sancionable como delito de privación ilegal de la libertad (articulo 

364 del Código Penal). El propio constituyente limita esta intervención del particular 

cuenta de que, a partir del instante que pudo y debió ponerlo a disposición de la 

autoridad, las retien~. por tanto, d~liene, ilegalmente. 23 

Dentro del prese~i~ ~~plt~lo podemos mencionar: 
. >»,;..-,: 

L.a urgenéi~:; siiia~~rite en tos casos urgentes, cuando no haya en et lugar, ninguna 
... ' . ·: ··v·. • : .. 

· aútorid_~,d judicial y tratándose de delitos que se persiguen de oficio, podrá la autoridad 

'~dmiríi~trá.tiva; bajo su más estricta responsabilidad, decretar ta detención de un 

prob~bl~ i~~po~~abte, poniéndolo inmediatamente a disposición de la autoridad. Pero el 

·· · p~indip~I ob~táculo era la orden del constituyente a la autoridad que realice la detención 

'° de "pon~r ~f detenido inmediatamente a disposición de la autoridad judicial. 

i·.¡,:::_~: ·En.consecuencia, la autoridad debía entregar al detenido a la autoridad judicial, desde 

,: \ "01·~~Íllent~ ~n que ocurriera la detención entre ambos momentos no debía transcurrir 

. · · , ~¡¡;¡ tÍe~po"que el absolutamente indispensable para transportar al detenido del lugar 

; . ~~el·~~~fu~·privado de su libertad a aquel otro en et cual tenia su sede el tribunal. 
- ,. ____ .,.. __ - :_~- ;-·~ :.-'". -

'L~ borisutlJ_ción no le otorgaba al Ministerio Público ta oportunidad para interrogar al 

. . iridiciado, ·ni para lievar a cabo, teniendo en su poder al detenido, acto alguno de 

investigación del delito. 

2JJmMez1Urta,MarWIO 0..1ectiof'l-li.11IMe.ocaoo,tomom EtHOMIJ\Jnla Ouritaedu'.lrl M6aco 1964 PAg 135 
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El. articulo .16 Constitucional en su texto original permitia al Ministerio Público efectuar 
j·' ' . 

detenciones en casos urgentes, después y únicamente después, de haber agotado la 

;: averiguación previa. En caso contrario, el representante social estarla en la imposible 

•situación de no poder, ni conservar al detenido para peñeccionar la averiguación previa, 

ni ejercer la acción penal, lo primero porque la Constitución se lo prohibía y lo segundo 

porque su incompleta averiguación previa no le daba base para ello. 

Ahora el decreto de reforma, en el párrafo quinto del articulo 16 Constitucional, dispone 

'Sólo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave, asl calificado por la ley y 

ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la acción de la 

justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razón 

de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Público podr.11 bajo su más estricta 

responsabilidad, ordenar su detención, fundando y expresando los indicios que 

motiven su proceder". 

Los diferentes elementos para dictarse una orden de detención son los siguientes: 

a) Debe tratarse de un caso urgente, es decir, que el indiciado pueda sustraerse de 

la acción de la justicia. 

b) Débe tratarse de un delito grave, los asl calificados por la ley. 

c) El Ministerio Público debe estar en la imposibilidad de ocurrir ante autoridad 

judicial por razón de la hora, lugar o circunstancia. 

d) La detención será ordenada por el Ministerio Público y esta será en caso urgente 

y durante la averiguación previa. 

e) El Ministerio Público deberá fundar y expresar los indicios que motiven su 

proceder. 
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Situación equiparada a la flagrancia. 

Cuando el inculpado es señalado como responsable por la victima o algún 

testigo presencial del hecho, o por una perso~a qÚe húbiere participado· en la 

comisión del delito. . .,,, · · :' · 
--~ '· • ! • .'.; i . : /(~;:, '.' 

-:,':.;_···.','.'.: ',,;.· 

11. se encuentre en su poder el!lbjeto/in~írJ~~to ~pro~J~tci'cJe1'éie1ito: 
.. :., , ·_,, :!~· , " ;~/-_:: ,_ -.. x>;):· ·» : \·:.: 

:.- .- -·~1-/c • ' ;:., .. ~ __ ;_,;t~/ .·. r"'' > 

1í1. au~ ~parezcan hu~nas !l i~~i~f~s\1u~ 1 há9ari presl!fuif fundadámente su 

partiCif)~:ió'~:.~n el delito. .. . : ; :; ' ·:. 

:.:'/ ::'.<.~:: 

IV.Cuando' ~e t;ate d¿ ~n delito grave asl calificado por la ley: · 
. .. 

V. No haya t~ascurrido un plazo de cuarenta y ocho horas, desde el momento de la 

coinisión de los hechos delictivos, se hubiere iniciado la averiguación previa y no 

se hubiere interrumpido la persecución del delito. 

Al respecto mencionare algunas tesis jurisprudenciales 

Flagrancia, cuando puede hablarse de (delitos permanentes). Si bien es 
cierto que los quejosos fueron detenidos sin que en su contra existiera orden 
de aprehensión al respecto, también lo es que el ilícito que se imputa a 
aquéllos consiste en el de secuestro, mismo que trajo como consecuencia la 
persecución constante y permanente para la localización y detención de los 
probables responsables, lo que implica que se condiciona al haberse 
efectuado en flagrancia la comisión de tal ilícito si se toma en cuenta que se 
trata de un delito permanente. 

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SÉPTIMO CIRCUITO. 
VII. P.44 P 

Amparo en revisión 130/96. Cecilia, Cecilio y Manuel de Jesús Puón Aguilar. 
5 de septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Vicente Salazar 
Vera. Secretario: Lucio Marin Rcidrlguez, 

Instancia: Tribunales ColegÍaci'oi'ci~ Óir~ti\to. Fuent~: Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta/Época:·Novena.Época, Tomo IV, Octubre de 
1996. Te.sis: VIL P.44 P Página: 541. Tesis Aislada. 
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Flagrancia, dotonclón on (legislación dol estado do colima). Si las 
conslancias de autos revelan, que con motivo de la identificación y 
señalamiento por parte de la ofendida, el activo fue detenido cuarenta y ocho 
horas después de la comisión del ilicito, esto es, dentro de las setenta y dos 
horas siguientes a los hechos que se le atribuyen, ello evidencia que fue 
capturado en flagrante delito, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 
112, párrafo tercero, inciso c), del Código de Procedimientos Penales para el 
Estado de Colima, que establece: "Nadie podrá ser privado de su libertad, 
sino en los casos y términos señalados en la Constitución General de la 
República.-Cuando se trate de delito flagrante, en los momentos de estarse 
cometiendo, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin 
demora a disposición de la autoridad inmediata y ésta, con la misma 
prontitud, a la del Ministerio Público.-Se entiende que se está también en 
delito flagrante cuando el imputado es detenido después de ejecutado el 
hecho delictuoso, si: a) alguien lo señala como responsable y es material e 
inmediatamente perseguido, en tanto no se abandone la persecución; o b) 
alguien lo señala como responsable, y se encuentra en su poder el objeto, 
instrumento o producto del delito, o bien, aparecen huellas o indicios que 
hagan presumir fundadamente su intervención en la comisión del mismo, 
siempre que no hayan transcurrido setenta y dos horas desde la comisión del 
delito; o c) la victima, algún testigo presencial de los hechos o quien haya 
participado con él en la comisión del delito lo identifica y señala como 
responsable y no ha transcurrido el plazo señalado en el inciso anterior. En 
consecuencia, estuvo en lo correcto la responsable al calificar de legal la 
detención del inculpado, pues en el precepto legal antes invocado, el 
legislador, mediante la disyuntiva 'V', que significa uno u otro, estableció 
varias hipótesis de flagrancia, y si la autoridad de instancia, para fundar y 
motivar su determinación, se apoyó en lo antes reseñado, es evidente que no 
se quebrantó lo dispuesto por el articulo 16 constitucional. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER 
CIRCUITO. lll.2o.P56 P 

Amparo en revisión 56/99.-Raúl Ruelas Gómez.-25 de marzo de 1999.­
Unanimidad de votos.-Ponente: Jorge Fermln Rivera Quintana.-Secretario: 
Juan Manuel Villanueva Gómez. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo X, Noviembre de 
1999. Tesis: lll.2o.P56 P Página: 987. Tesis Aislada. 
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Flagrancia. el articulo 16 constitucional no establece que ol detenido 
soa puesto a disposición del ministerio público do manera Instantánea o 
inmediata. El articulo 16 constitucional no exige que en los casos de delito 
flagrante el detenido deba de ser puesto a disposición del Ministerio Público 
de manera instantánea o inmediata, sino que ello se verifique sin demora, 
como ocurrió en el caso, tomando en cuenta la circunstancia de que dicha 
detención se efectuó a las cinco de la mañana y en el transcurso de esta 
misma fue puesto a disposición del titular de la acción penal. 

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SÉPTIMO CIRCUITO. 
VII .P.96 P 

Amparo en revisión 567/98.-Eloy Lara Flores.-15 de enero de 1999.· 
Unanimidad de votos.-Ponente: José Pérez Troncoso.-Secretario: Marco 
Antonio Ovando Santos. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo IX, Febrero de 
1999. Tesis: VII. P.96 P Página: 507. Tesis Aislada. 

Flagrancia. articulo 187 del código do procedimientos penales del 
estado do Voracruz, reformado. Aún cuando el acusado no fue detenido en 
el lugar de los hechos sino en una calle aledaña al mismo, horas después de 
que se produjeron, debe considerarse que se surte la hipótesis que 
contempla el articulo 187 del Código de Procedimientos Penales del Estado 
(reformado y adicionado por la Ley Número 96 de veintitrés de enero de mil 
novecientos noventa y ocho), referente a que se equipara a la existencia de 
delito flagrante, entre otros casos, cuando se trata de delito grave y no haya 
transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento del hecho 
delictivo. 

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SÉPTIMO CIRCUITO. 
VII. P.95 P 

Amparo en revisión 567/98.·Eloy la(a .Flores.-15 de· enero de 1999.· 
Unanimidad de. votos.-Ponente:; José. Pérez Troncoso.-Secretario: Marco 
Antonio Ovando Santos. 

Instancia: Tribunales Colegi~dos,~e 6i;~uito. Fuente: Semanario Judicial de 
la Federación ysu Gaceta;·Épóca:''Novena Época: Tomo IX, Febrero de 
1999. Tesis: VII. P.95 P Página: 506. :resisAislada. 
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3.2. CONCEPTO DE DETENCIÓN. 

"Como la medida precautoria establecida en beneficio do la sociedad, por virtud 

de la cual so priva do la libertad al acusado en un proceso penal cuando so lo 

Imputa la comisión do un delito grave, y por ello existe la presunción que 

Intentara eludir la acción de la justicia o entorpecer los fines del proceso 

punitivo".24 

Debemos tomar en cuenta que los inconvenientes que se le han atribuido a las 

detenciones, debe agregarse a la práctica frecuente en nuestro pals, de las detenciones 

efectuadas por autoridades administrativas, generalmente por el Ministerio Público, sin 

una orden judicial, durante el periodo de investigación previa, que se prolonga en 

ocasiones bastante tiempo, con lo cual se priva al detenido de todos sus derechos 

regulados· por el articulo 20 de la Constitución. Ahora si bien contra esta detención 

administrativa procede el juicio de amparo en los términos de los artículos 17 y 18, que 

siguen los lineamientos del habeas hábeas, pero sin que la tramitación tenga celeridad 

que· caracteriza a esta última Institución tutelar en la mayoria de los ordenamientos 

contemporáneos, debido a problemas de rezago en nuestros Tribunales Federales, de 

manera que cuando se resuelve favorablemente en el fondo o inclusive cuando la 

Constitución decide sobre la suspensión provisional de los actos reclamados, la 

persona afectada ya fue puesta en libertad o consignada ante un Juez penal respectivo, 

con lo que el amparo queda sin materia y no se reparan los perjuicios causados al 

inculpado. 

La obligación del Juez de la causa para calificar la detención del inculpado que le es 

puesto .a su disposición por el agente del Ministerio Público, deriva de una reforma al 

articulo 16 'de la Constitu~ión General de la República, según decreto publicado en el 
' . .. . .. . 

Diario Oficial de la Federación, el tres de septiembre de mil novecientos noventa y tres, 
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el cual entró en vigor al dla siguiente, que entré otras cosas señala: "No podrá librarse 

orden de aprehensión sino por la autorid~d judici~I y sin que preceda denuncia, 

acusación . o querella de un hecho determinado que la ley señale como delito, 

sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten 

los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado. La 

autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensión, deberá poner al inculpado a 

disposición del Juez, sin dilación alguna y bajo su más estricta responsabilidad. La 

contravención a lo anterior será sancionada por la ley penal. En los casos de delito 

flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a 

disposición de la autoridad inmediata y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio 

Público. Sólo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave así calificado por la ley 

y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la acción de la justicia, 

siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razón de la hora, 

lugar o circunstancia, el Ministerio Público podrá bajo su responsabilidad ordenar su 

detención fundando y expres~ndo, los indicios que motiven su proceder. En casos de 

urgencia o flagrancia, el'. JueZ',qué reciba la consignación del detenido deberá 

inrnedíatamentá ratificar la detención o decretar la libertad con las reservas de ley". De 
~: . .. . . ' , . ·. ~ 

lo anterior, se colige que el juzgador: al recibir la consignación respectiva, debe apreciar 

si la'd~te~~ión de.la persona fu~ de rnanera flagrante o dentro de los casos de urgencia 

que la ley establece y de ser as!, tendrá que precisar a qué indiciado o indiciados se 

refiere, ,qué illcito o illcitos se Imputan, en qué consistió la flagrancia, o en su caso la 

urgencia, así como las pruebas con las que se acredite lo anterior, para estar en aptitud 

de ratificar la detención, toda vez que será esta decisión la que restringirá la libertad 

personal del indiciado hasta en tanto se resuelva su situación juridica. 

Detención sin orden de aprehensión de autoridad judicial competente. 
contraviene el articulo 16 constitucional si no reúne tos requisitos 
establecidos on éste y su correlativo 124 del código de procedimientos 
penales del estado de Voracruz. La detención del quejoso llevada a cabo 
sin orden de aprehensión de autoridad judicial competente, resulta 
conlraventora de lo dispuesto por el articulo 16 constitucional si no se está en 
los casos de excepción a que se refiere dicho precepto y que se reiteran en el 
articulo 124 del Código de Procedimientos Penales de la entidad; es decir 
cuando: a) No se trata de un delito flagrante, b) No se demostró que las 



73 

razones en que se basó la solicitud de la detención fueran verdaderas y c) No 
se demostró que se tratara de un caso úrgente. 

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SÉPTIMO CIRCUITO. 
VII .P. J/27 . 

. . · - __ -_;: :.·_: :·:~---, :- ' :: ~.o:,;·~-~~-,;·,,~,:: 

Amparo en revÍslÓrÍ 2aóÍSB; Odilón Llanos Tlahuel. 2 de octubre de 1996. 
Unanimidád de votos: ponente: Vicente Salazar Vera. Secretario: Lucio 
Marln Rodrlgúei. 

Ampa~ro~~ r~~i~i~n 504/96. Ana Bertha Aparicio Argüelles. 5 de diciembre de 
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Vicente Salazar Vera. Secretaria: 
Leticla López Vives. 

Amparo en revisión 612/96. José Demetrio Carraón Caballos y Mario 
Espinoza Hernández. 5 de diciembre de 1996. Unanimidad de votos. 
Ponente: Gilberto González Bozziere. Secretario: Jorge Manuel Pérez 
López. 

Amparo en revisión 594/96. Mayolo Durán lbáñez. 11 de diciembre de 1996. 
Unanimidad de votos. Ponente: José Pérez Troncoso. Secretario: Marco 
Antonio Ovando Santos. 

Amparo en revisión 781/96. Arturo Cortés Jiménez y Miguel Angel Cervantes 
Guerrero. 16 de abril de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Vicente 
Salazar Vera. Secretaria: Leticia López Vives. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo V, Junio de 1997. 
Tesis: VII. P. J/27 Página: 613. Tesis de Jurisprudencia. 

Detención de una persona sin mediar orden de aprehensión. si no se 
trata de un caso do flagrancia o de urgencia, al recibir la consignación ol 
juez debo decretar su libertad con las reservas do ley. De conformidad 
con lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, sólo puede detenerse a una 
persona cuando existe en su contra una orden de aprehensión dictada por 
autoridad judicial competente, en flagrante delito o en casos urgentes. Por 
tanto, si la detención no se efectúa en cumplimiento de una orden de 
aprehensión ·o en un caso de flagrancia o de urgencia, al recibir la 

· consignación,·en los términos de lo dispuesto por el párrafo sexto del citado 
precepto conslitucional, el juez debe analizar si realmente se reunieron los 
requisitos que establece el citado numeral en sus párrafos cuarto y quinto, y 
de ser asi ratificará la detención; de lo contrario debe decretar la libertad del 
detenido con las reservas de ley. 
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PRIMER TRIBUNAL. COLEGIADO DEL DÉCIMO· SEGUNDO CIRCUITO. 
Xll.1o.3 P . 

. ' ' 

Amparo en revisión 223/9S. Miguel 'Angel Rocha R~mos. 27 de septiembre 
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Filiberto Méndez Gutiérrez. 
Secretaria: Maria Raquel Lomeli Tisnado. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo 11, Noviembre de 
1995. Tesis: Xll.1o.3 P Página: 525. Tesis Aislada. 

Detención ilegal. caso on quo no existo, tratándose do delitos 
porsoguiblos por quorolla necesaria. Una recta y armónica interpretación 
del párrafo séptimo del articulo 16 constitucional en relación con el 194 bis 
del Código Federal de Procedimientos Penales, permite establecer que 
cuando se sorprenda en flagrancia al activo del delito o es urgente que se le 
capture, no podrá ser retenido por el Ministerio Público por más de cuarenta y 
ocho horas, plazo en el que deberá ordenar su libertad o ponerlo a 
disposición de autoridad judicial; por ello, debe establecerse que no resulta 
ilegal una detención de tal naturaleza, tratándose de delitos perseguibles por 
querella necesaria, si ésta no existe en el momento de la detención, pero se 
obtiene dentro de ese término de cuarenta y ocho horas. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMONOVENO CIRCUITO. 
XIX.1o.16 P 

Amparo en revisión 54/98.-Salvador López Aguilera y otros.-12 de agosto de 
1998.-Unanimidad de votos.-Ponente: Aurelio Sánchez Cárdenas.-Secretario: 
Santiago Gallardo Lerma. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo VIII, Diciembre de 
1998. Tesis: XIX.1o.16 P Página: 1039. Tesis Aislada. 

Detención ordenada por el ministerio público bajo la hipótesis do 
urgencia. os ilegal si para demostrar que no pudo ocurrir ante la 
autoridad judicial a solicitar la orden de aprehensión, so limita a hacer 
constar que estaba cerrado et toca! del juzgado y nadie respondió a sus 
llamadas, pero resulta que ose día estaba considerado como inhábil. 
Para que exista urgencia y pueda el Ministerio Público ordenar por si la 
detención de una persona, sin contar con orden judicial de captura ni la 
existencia de flagrancia delictuosa, es menester los siguientes requisitos: a) 
QuE> el indiciado hubiese intervenido en la comisión de un delito considerado 
como grave en la legislación secundaria, b) Que exista grave riesgo fundado 
de que el indiciado pueda sustraerse a la acción de ta justicia y, e) Que por 
razón de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, el Ministerio Público no 
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pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehensión. 
Ahora bien, tratándose de la exigencia marcada con el inciso c), obviamente, 
por tratarse de razones de lndole subjetiva, compete al Ministerio Público 
destacarlas, a fin de que puedan llegar a examinarse, de manera que si en un 
caso la fundó en que no encontró a nadie que lo atendiera en el local del 
juzgado, a pesar de llamadas telefónicas y su presencia en el inmueble en 
que aquél tiene su sede, resulta que la detención es ilegal si ese día fue 
sábado o domingo, y como tal considerados inhábiles por la Ley Orgánica del 
Poder Judicial que corresponda (u otro dia catalogado legalmente como 
inhábil), dado que era evidente que nadie lo atendería en ese lugar por 
corresponder a un día inhábil, que se identifica con la circunstancia de que no 
despacha el órgano judicial de que se trate, y el hecho de que en materia 
penal puedan practicarse actuaciones a toda hora, aún en dlas feriados, sin 
necesidad de previa habilitación, sólo implica que las diligencias penales 
pueden verificarse a cualquier hora de cualquier dla, mas no que los órganos 
judiciales estén obligados a despachar, atendiendo a los interesados, sin 
ninguna limitación de horario, y la consiguiente apertura o presencia de 
personal en sus instalaciones de manera ininterrumpida, de modo que a 
cualquier hora el Ministerio Público, los defensores o el acusado encontraran 
la atención del personal en los juzgados, ya que esta interpretación serla un 
contrasentido a las disposiciones que señalan los dlas hábiles e inhábiles de 
despacho de los tribunales. 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Vl.4o.17 P 

Amparo en revisión 363/98. Joel Arrecia Boyzo. 16 de octubre de 1998. 
Unanimidad de votos. Ponente: Diógenes Cruz Figueroa. Secretario: José 
Luis González Marañón. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo VIII, Noviembre de 
1998. Tesis: Vl.4o.17 P Página: 522. Tesis Aislada. 

3.3. .CONCEPTO DE RETENCIÓN. 
;,-¡·:-,''> 

;, En _el pr~.s~nte capitulo y ya que no existe un concepto penal de lo que es la retención 

· men~ion~!e~~s lo que señala los párrafos del cuarto al séptimo del articulo 16 

· constituéionai,·mismos que permiten una interpretación sistemática para establecer el 

:cómputo de,.dicho término constitucional, porque si fue una autoridad militar la que 

.. det~vó a: los· Indiciados, al sorprenderlos in fraganti en la comisión de un delito, es 
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inconcuso. que su obligación constitucional consistió en ponerlos "sin demora" a 

disposición de la representación social, es decir, que esa prontitud constituye un plazo 

di~tintÓ,del_q~e a ésta sé. le impone para que, a su vez, los consigne a la autoridad 

jtidici~I o par~ ordenar su libertad; pero sin que dentro de esas cuarenta y ocho horas 

quede comprendido el otro término (sin demora), corriendo aquél a partir de que los 

indici~dós sean puestos a disposición del fiscal, con el objeto de que integre la 

averiguación previa penal correspondiente y proceda a su consignación o a dejarlos en 

libertad, según se trate. No pudiendo ser en otro sentido, ya que la interpretación 

auténtica lo confirma, pues los debates del Constituyente Permanente por el que se 

discutieron y aprobaron las reformas y adiciones al señalado precepto constitucional, 

entre otros, efectuados en julio y agosto de mil novecientos noventa y tres, también 

permiten establecer que su voluntad fue la de que el término de cuarenta y ocho horas 

corriera a partir de que el indiciado quedase a disposición del Ministerio Público, sin 

contar el plazo relativo a "sin demora" y tan fue esa la intención, que lo relacionaron con 

la integración de la averiguación previa. 

3.4. AUTORIDAD QUE PRACTICA LA DETENCIÓN Y LA 

RETENCIÓN. 

En el decreto de reforma de Septiembre de 1993 mil novecientos noventa y tres, se 

agregó en el articulo 16 Constitucional cuarto, quinto y sexto del articulo 16 

Constitucional, ya que el primero de ellos regula la privación de la libertad en delito 

flagrante, el quinto la detención por el Ministerio Público en casos urgentes y el sexto, "'. '·' ; ·.' . 

, ,. menciona la<calificación por parte del Juez, al momento de recibir la consignación, 

'>. r~sp~do de la' legalidad de la detención por urgencia o flagrancia, para los efectos de 

:, r~tific~ri~ o de~retar, en su caso la libertad con las reservas de ley. 

En,;el,párrafo sexto: "En caso do urgencia o flagrancia ol Juez quo reciba la 

~onsignación del detenido deberá inmediatamente ratificar la detención o 



77 

decretar la libertad con. reservas do. ley'', esta norma otorga al poder judicial la 

facultar de controlar, de oficio y tan pronto como reciba la consignación del detenido, la 

legalidad de la privaéión de libertad efectuada en la etapa de la averiguación previa, 

tanto en el caso de flagrancia y de caso urgente. Si en Juez encuentra que la detención 

no fue licita, es decir que no reúna los requisitos que fija el propio articulo 16 de nuestra 

Carta Magna, decreta la libertad con las reservas de ley. 

En el párrafo séptimo dispone: "Ningún indiciado podrá ser retenido por el 

Ministerio Público por más de 48 cuarenta y ocho horas, plazo en que deberá 

ordenarse su libertad o ponerlo a disposición de la autoridad judicial: este plazo 

podrá duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia 

organizada, todo abuso a lo anteriormente dispuesto será sancionado por la ley". 

El Constituyente emplea verbos a los que atribuye un sentido técnico preciso. El verbo 

detener con que se refiere al acto de realización instantánea, mediante el cual se priva 

de su libertad a una persona, sin que esta privación sea el resultado de una orden 

judicial y el verbo retener, mediante el cual se refiere a la prolongación en el tiempo de 

es~ privación de Ja libertad .• durante la averiguación previa. Detenida una persona, bien 

· enca~;fl~~~~rite.o baso de urgencia, el Ministerio Público, podrá retenerla y continuar 

I~ ave;i~uaci6n11Ji~~!~./h~sta un máximo de 48 cuarenta y ocho horas, dentro de este 

plazo el 1;1in'isteri'o PÓ.bH¿o, esta obligado a ejercer la acción penal poniéndolo a 

· ·· dlsposicl~r/~e ¡~:aut~~idad jurisdiccional, o bien ponerlo en libertad al detenido. Fijar 

pll3zo¿ preCÍso~.yéli,;,itados a la retención ministerial garantiza la libertad de los 

inCÍÍciadÓs,.dancio simultáneamente al Ministerio Público, la oportunidad de integrar la 
•... -;-,» ;-<., 

· .••• •··· a\lerig\Jacióri prévia, evitando el riesgo de que el indiciado se fugue y para tal fin amplia 

• < yf~rtale~e Í~:s garantlas de la defensa y no de auto criminación. 

· · > Enionces po,demos mencionar que el Ministerio Público es el facultado tanto para poder 

decreiar la detención o retención de un indiciado, es decir, el Ministerio Público, puede 

reten.ar ~un"°indiciado, y en segundo término por estar en condiciones de precisar cada 

. urio de ·los réqui~itos o condiciones para que Ópera válidamente la retención, para que 
•.• : _t•·' ' 



78 

una persona pueda ser pri~ad6 de su libertad personal, sin que dicha violación implique 

.. violación de gararitlas se requiere . 

. a) Que exrsta un~ orden.dé aprehensión o 
- .,,-;; 

; ~-·. ·. :. 

b) Qúei iadetención sé realice dentio de las hipótesis de delito flagrante o de un 

Cliso ~rgente.. ' 
-.- 'h':: 

: '.· : ·,:.~.' 

La autorida(qúé'pracÍica tanto la detención como la retención es el Ministerio Público, 

ya que este .al rn~~~nto de consignar una averiguación previa, ante el órgano 

jurisdicdon~I. éste lo que califica de legal es la detención y no la retención. 

3.5. REQUISITOS PARA QUE OPERE LA DETENCIÓN Y LA 

RETENCIÓN. 

Los requisitos para que opere tanto la detención como la retención, por parte del 

Ministerio Público, para que este pueda ordenar la detención de un indiciado son los 

siguientes: 

a) Que sea sólo en caso urgente 

b) Que se trate dé u~· delit~ cirL así calificado por la ley 

c) 'Que exista el rie~96'iú~dad6 d~ que el indiciado pueda sustraerse a la acción de 

justicia. 
, .. 

,;';""-- ··.·:_ 

. d) Siemp;eycuandinl:sepueda oc~rrir ante la autoridad judicial, por razón de 1~. , 

hora lugar o circuns.tánCia. 



De lo antérior se desp;Ém.d~'~ue el único facultado para e~itir la orden de detención y 

· retención, ~s · el·· Ministerio"' Público, quién lo · deberá hacer bajo su más estricta 

responsabilidad, fundado y expresando, los indicios que motiven su proceder, cabe 

.h~cerniención aquí, que una vez que el Juez al momento de recibir la consignación del 

detenido, procederá inmediatamente a calificar la legalidad de la detención, en cuyo 

caso, la ratificará o decretará la libertad con las reservas de ley, según se desprende 

del articulo 16 de Nuestra Carta Magna, en su párrafo sexto, para que pueda operar la 

ratificación de un indiciado, una vez que se haya recibido la averiguación con detenido, 

en flagrancia de un delito, el Juez debe de analizar si efectivamente éste fue privado de 

su libertad en flagrancia del delito. 

Para que el Ministerio Público pueda retener a un indiciado, que previamente se le prive 

de su libertad, en las dos formas ya mencionadas con anterioridad, como son delito 

flagrante o detención urgente, en los cuales el Ministerio Público, tiene como tiempo 

máximo 48 cuarenta y ocho horas para consignarlo ante la autoridad judicial o ponerlo 

en libertad, pero ello no significa que siempre deba agotar el plazo, sino que aquí 

deberla ser lo más idóneo que una vez concluidos con los trámites de la averiguación 

previa sea consignado el indiciado, y no esperarse al término que tiene señalado éste 

para poder consignar al indiciado ante el Juez, solamente en el caso de delincuencia 

organizada que es cuando se le duplicarla el término al Ministerio Público. 

El término "retenido", rios índica que previamente hubo una detención, ya sea por delito 
·- , '• ' 

flagrante o por un caso urgente, por su parte el vocablo 'por", antepuesto al Ministerio 

PÚblí~o nos indica a quién le corre el plazo de las 48 cuarenta y ocho horas, en el 

• ~ulticiÍad~ articulo 16 Constitucional en el párrafo quinto, se define claramente el plazo 

por el cual el Ministerio Público puede retener a una persona que ha sido detenida en 
<. • ~ '• 

· flagrancia o caso urgente. 

ESTA TESIS NO SALJ: 
DE lJA BrnUOTECA 
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CAPÍTUL04 

MARCO JURÍDICO DE LA DETENCIÓN Y RETENCIÓN. 

Sumario. 

4.1. LO CONTEMPLADO EN LA CONSTITUCIÓN 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

4.2. LO CONTEMPLADO EN LA LEY DE AMPARO. 

4.3. LO DISPUESTO EN EL CÓDIGO PENAL PARA EL 

DISTRITO FEDERAL. 

4.4. LO DISPUESTO EN EL CÓDIGO DE 

PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO 

FEDERAL. 

4.5. LO ESTABLECIDO EN LA LEY ORGÁNICA DE LA 

PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

4.6. SU REGLAMENTO INTERNO. 



81 

MARCO JURiDICO DE LA DETENCIÓN Y RETENCIÓN. 

4.1. LO CONTEMPLADO EN LA CONSTITUCIÓN POLiTICA DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Lo contemplado en Nuestra Carta Maga respecto a la detención y retención mismo que 

a continuación analizaremos. 

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o 

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que 

funde y motive la causa legal del procedimiento. 

No pOclrá librarse orden de aprehensión sino por la autoridad judicial y sin que preceda 
"). --· 

denuncia; a·cusación o querella de un hecho determinado que la ley señale como delito, 

.•.• sáríci~nadCJ cJ~ndo menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten 

'iC>¿ E!1~rii~fifbs (¡Üe lnÍegren el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado. 

·- ·.' \ 
. ,,__ ., 

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensión deberá poner al inculpado a 

. disposición .del juez, sin dilación alguna y bajo su más estricta responsabilidad. La 

contravención a lo anterior será sancionada por la ley penal. 

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado 

poniéndolo sin demora a disposición de la autoridad inmediata y ésta, con la misma 

prontitud, a la del Ministerio Público. 

Sólo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante 

el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la acción de la justicia, 

siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razón de la hora, 
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Jugar o circunstancia, el Ministerio Público podrá, bajo su responsabilidad,' ordenar su 

detención, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder. 

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignación del detenido 

deberá inmediatamente ratificar la detención o decretar la libertad con las reservas de 

ley. 

Ningún indiciado podrá ser retenido por el Ministerio Público por más de cuarenta y 

ocho horas, plazo en que deberá ordenarse su libertad o ponérsela a disposición de Ja 

autoridad judicial; este plazo podrá duplicarse en aquellos casos que la ley prevea 

como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto será 

sancionado por la ley penal. 

Se hace la distinción entre los términos detención, que corresponde al Ministerio 

Público, en tanto quo la ordon do aprehensión es una facultad exclusiva de la 

autoridad judicial. 

So ostableco como requisitos para ol dictado de la ordon do aprehensión la 

existencia de datos quo acrediten los elementos que integran el tipo penal y la 

probable responsabilidad del indiciado. Tales requisitos consisten en acreditar 

mediante la existencia de datos (éstos como sinónimo de prueba), Jos elementos 

dol tipo ponal on su descripción legal y la probable responsabilidad dol indiciado, 

on ol entendido de quo para cumplirse con lo que establoco la primera parte del 

articulo on comento, so roquioro do la motivación necesaria, la cual se satisface 

modianto la precisión do las circunstancias de lugar, tiompo y ejecución del 

hocho delictuoso, para garantizar Ja defensa dol indiciado, requisito necesario 

quo dobo contener todo acto do molestia de autoridad. 

En consecuencia, la orden de aprehensión debe satisfacer los mismos requisitos que 

exige el auto de formal prisión, conforme al actual articulo 19 constitucional, lo cual 

constituye una seguridad juridica, puesto que desde el momento en que se ordena la 
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privación de·'ª libertad por m~nd~miento. ~e captura; ya existe una clasificación del 

delito que se le atrib~ye, con lo cual el ihdiciado está en aptitud de defenderse 

adecuad~mente/esto es; si~ ·µeijui~ió'cl!l tjlJe ai inomehto de que se resuelva su 

situaCÍón'juridica se pre.cise en ¡j~fi~iti;~ el d;litcip6r eÍc~al
0

se seguirá el proceso. 
:/«~::: '··~'.'.L;;' ,.'~«'.'.?-<:.>:_·.;~,-;;~'~:;! ~ :-r - \ 

La expresión''sin dil~cióhalg~n~",'~~~l~~~~~in·~¡~r6er párrafo debe ser interpretada 

:~:ons!0nc:~~~~tº~~f iJ~;J!i~~t~~~!illiJ~~i~·d:~::;:~: de acuerdo con las 
' -... '• '·:-;·',:- :<\~'·; ·'·< '", ¿\~,'):.'··· 

, ·:'.;~;) .. > . : .. ·<-"--;· ~>::~.r~:·. 
Respecto dé la prilJa~lóri de la libertad d~·una persona, se prevén tres hipótesis: 

a) El é:umplimienÍo de una orden judicial de aprehensión; en cuyo caso se deberá . - . ~,. _, . ' ·, 

. pon~r al .in'C:ulpacló a disposición del juez, sin dilación alguna. La contravención a 

dicha o~ligacióri se. sanciona por la ley penal. Al respecto, Ja fracción XX del 

articulo 225 del Código Penal Federal dice: "Son delitos contra Ja administración 

de justicia, cometidos por servidores públicos, los siguientes: ... XX. Ordenar la 

aprehensión de un individuo por delito que no amerite pena privativa de libertad, 

o en casos en que no preceda denuncia, acusación o querella; o realizar la 

aprehensión sin poner al detenido a disposición del juez en el término señalado 

por el párrafo tercero del articulo 16 de la Constitución." 

b) .La detención en los casos de delitos cuya comisión sea nagrante (cualquier 

persona puede detener al responsable). 

La detención que podrá ordenar el Ministerio Público, cumpliendo con los 

requisitos que se mencionan. 

En cuanto al requisito consistente en que no se pueda ocurrir ante Ja autoridad judicial 

por razón de la hora, lugar o circunstancia, en lo tocante a los tribunales federales, esta 

hipótesis difícilmente se actualizaría en aquellas ciudades en las que se encuentra un 

juzgado de Distrito en turno. 
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Para ra!ificar ia'deténción de un indiciado, cuando se consigna la averiguación con 

detenido, él juez debe analizar si efectivamente éste fue privado de su libertad en 

n~gra~~ia 'del delito, al efecto, deberá examinar las constancias de autos para 

det~ríllinar la legalidad de la privación de la libertad, como un medio de control, para 

que la violación, en caso de existir, no quede consumada irreparablemente. 

Lo mismo acontoce rospecto de la detención ordenada por el Ministorio Público 

on casos de urgencia, en cuya hipótesis, para ratificarse la detención del 

indiciado, se dobe analizar si se cumplieron con los requisitos quo establece el 

quinto párrafo del articulo on comento, o sea si se justificó que so ostá on 

prosoncia de las hipótosis do delito grave quo señala el último párrafo del articulo 

194 dol Código Federal do Procedimientos Ponales, y ante el riesgo fundado de que 

el indiciado se pudiera sustraer de la acción de la justicia, también se deberá examinar 

cuál fue la causa por la que el Ministerio Público no pudo ocurrir ante la autoridad 

judicial a pedirle su intervención para el libramiento de una orden de aprehensión, 

además, como todo mandamiento de autoridad se examinará si se fundaron y 

motivaron las causas que generaron el proceder del órgano de investigación. 

,<o\. ; 

':\ap~Hficación de la detención, que h~brá de hacerse al momento de la radicación de la 

.. caus~, no Incluye consideraciones relativas a la comprobación de los elementos del tipo 

.: pe[lal ni a la probable responsabilidad. 
,,,,·-·.: 

· ; Por regla general la autoridad judicial es la única facultada para ordenar la aprehensión 

.... :ele una persona y por excepción el Ministerio Público podrá disponer de la detención, 

. ' 'esta' orden está condicionada a que la autoridad ministerial funde y exteriorice qué 

··motiva su.proceder, lo cual es explicable, pues se pretende evitar detenciones con fines 

meramente investigatorios, o sea, que primero se detenga al indiciado y después se 

· investigue. · -
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Proceso penal federal. 

Código Federal de Procedimientos Penales. 

Capitulo IV. Aseguramiento del inculpado. 

Articulo 205. Cuando por la naturaleza del delito o de la pena aplicable el imputado no 

deba ser internado e~prisÍón preventiva y existan elementos para suponer que podrá 

sustr~ers¿·a I~ acclónde la justicia, el Ministerio Público podrá solicitar al juez, fundada 

y moÍivádámente, o éste disponer de oficio, con audiencia del imputado, el arraigo de 

éste' con· las caracterlsticas y por el tiempo que el juzgador señale, sin que en ningún 

caso pi.Jeda exceder del máximo señalado en el articulo 133-bis o bien tratándose de la . 

averiguación previa o bien en el proceso por el término constitucional en que éste deba 

re.solverse. 

Detención. 

Párrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo del articulo 16 constitucional: 

En Jos casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado 

poniéndolo sin demora a disposición de la autoridad inmediata y ésta, con la misma 

prontitud, a la del Ministerio Público. 

Sólo en casos urgentes, cuando se trate de delito gravo asl calificado por la loy y 

ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la acción de la juslicia, 

siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razón de la hora, 

lugar o circunstancia, el Ministerio Público podrá, bajo su responsabilidad, ordenar su 

dotonción, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder. 

Cabo hacer mención quo son 5 los requisitos para quo ol Ministerio Público omita 

una orden do dotonción, a sabor: 
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1. Sólo on casos urgentos. 

2. Que sea por escrito, fundando y expresando los Indicios quo acrediten lo 

siguiente: 

3. Que el Indiciado pudo haber intervenido on la comisión do alguno de los 

delitos señalados como graves en ol último párrafo del articulo 194 del 

Código Federal de Procedimientos Penales. 

4. Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la acción 

de la justicia, y 

5. Que por razón de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no pueda 

ocurrir el Ministerio Público ante la autoridad judicial para solicitar la orden 

do aprehensión. 

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignación del detenido 

deberá inmediatamente ratificar la detención o decretar la libertad con las reservas de 

ley. 

Es .una atemperancia a la facultad de los particulares y del Ministerio Público de 

detener •. porque se tendrá que estudiar la legalidad de la detención Ningún indiciado 

podrá ser retenido por el Ministerio Público por más de cuarenta y ocho horas, 

plazo en que deberá ordenarse su libertad o ponérsela a disposición de la autoridad 

judicial; este plazo podrá duplicarse en aquellos casos que la loy prevea como 

dolincuoncia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto será sancionado 

por la ley penal. 

El Articulo 123. Del Código de Procedimientos Federales señala que Inmediatamente 

que el Ministerio Público Federal o los funcionarios encargados de practicar en su 
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auxilio diligencias de averiguación previa tengan conocimiento de la probable existencia 

de un delito que deba perseguirse de oficio, dictarán todas las medidas y providencias 

necesarias para: proporcionar seguridad y auxilio a las victimas; impedir que se pierdan, 

destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o 

cosas objeto o efectos del mismo; saber qué personas fuero.n testigos; evitar que el 

delito se siga cometiendo y, en general impedir que se dificulte la averiguación, 

procediendo a la detención de los que intervinieron en su comisión en los casos de 

delito flagrante. 

Lo mismo se hará tratándose de delitos que solamente puedan perseguirse por 

querella, si ésta ha sido formulada. 

El Ministerio Público sólo podrá ordenar la dotonción de una persona, cuando se trate 

de delito flagrante o de caso urgente, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la 

Constitución y en los términos de los artlculos 193y194, respectivamente. 

Queda prohibido detener a cualquier persona, sin orden de aprehensión librada por 

autoridad judicial competente, excepto cuando se trate de delito flagrante o de casos 
. ' ' 

urgentes en que no haya en el lugar alguna autoridad judicial, tratándose de delitos que 

se persiguen de:ofi~,i~/~o~forme a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitución 

Polltica·d~ los.Es.i~dris Únidos Mexicanos. Sólo el Ministerio Público puede, con 

.... , sujeción a ~sté 'pr~~epiC>; determinar qué personas quedarán en calidad de detenidas, 

. slii p~~jui~iá'~é·l~tr~6u11ades que correspondan al juez o tribunal de la causa. La 
,-,_' '>¡. ·'· ,, .. ·' 

violación cÍe: esta'; disposición hará penalmente responsable al Ministerio Público o 

f~~cÍo~ario de ·~oli~Ía judicial que decrete la detención. La persona detenida en 

confravénciÓn a ID: previsto en este articulo seré puesta inmediatamente en libertad. 

Artlculo;:124./En el caso del articulo anterior, se procederá a levantar el acta 

cC>rresp~ndiénté, que contendrá: la hora, fecha y modo en que se tenga conocimiento 

; ' de i()s' ~éé::h¿S; é1 nombre y el carácter de la persona que dio noticia de ellos, y su 

declar~ció~, 'a~I como la de los testigos cuyos dichos sean más importantes y la del 
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inculpado, si se encontra~e prese~te, incluyendo el grupo étnico indlgena al que 

Jlertenece, ~n sUcaso; la descÍipcÍón de lo que haya sido objet~ de inspección ocular; . ' . ' .... ,, ·,_,,,,._ '· . '· "'· .' ... 

. '105 nombres y dorniÍ:iliosde los testigos que no se hayan podido examinar; el resultado 

d~ la <lÍis~;vaciÓ~' d~ la~;pJrti¿J¡~;i~la'des que se hayan notado a ralz de ocurridos los 

j,'~6h()~~ e~ 1'á~ ·~~;~~·~k~ qu~ ell ellas intervengan; las medidas y providencias que se 
_·.,· <:·, :'.;<'.~--~:-~:¡:..:<:..<> <.:· -.: . ·. . . , 

·. hayan ~tomado: para da investigación de los hechos, asl como los demás datos y 

ci;c~nsl~n~ia~ q~e se estime necesario hacer constar. 

~~tenc;ón do quienes no hablen ol castellano.· Articulo 124-bis del ordenamiento 

·P;~~~sal Federal señala. En la averiguación previa en contra de personas que no 

h~bÍen o no entiendan suficientemente el castellano, so los nombrará un traductor 

d~~de ol primer dla de su detención, quien deberá asistirlas en todos los actos 

procedimentales sucesivos y en la correcta comunicación que haya de tener con su 

defensor. 

El Juez: en su caso, de oficio o a petición de parte, verificará que perdure ese canal de 

comunicación; y si lo estimare prudente, podrá nombrar el defensor o el traductor que 

mejoren dicha comunicación. 

- ,,,.. . 

Faé:Üitad de ~Ítación.· Articulo 125. El Ministerio Público que inicie una averiguación 

p;~vla·. podr{cltar para que declaren sobre los hechos que se averigüen, a las 

p~rs.on.~~ que por cualquier concepto participen en ellos o aparezc!1n tengan datos 

sobre.los mismos. En el acta se hará constar quién mencionó a la persona que haya de 

·. citá.rse: o por qué motivo el funcionario que practique las diligencias estimó conveniente 

hacer la citación. 

; Pareciera un articulo Innecesario. El Ministerio Público en ejercicio de sus facultades 
... ·· _,.. _._ . 

investigatorias, es obvio que puede citar a quienes estime pertinentes para el 

esélareéimiento de los hechos, aunque no parece recomendable la exigencia a que se 
'' ' 

alude en el. prec~pto, porque muchas veces se cita a declarar con base en delaciones; 
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por otra parte .la necesidad de justificar la cita podria derivar de lo establecido en· el 
,._'' _: '.'• . ,. -.' 

primer párrafo del artlculo_"16 constitucionaL 

Artícu.lo 126. Cuando una autorid~d .a~xilíar del Ministerio Público practique con ese 

icaráeter diligencias de averiguación previa, remitirá a éste, d~ntro de los tres dlas de 

haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas se relacione. Sí 

hubiese detenidos, la remisión se hará sin demora y se observará lo previsto en los 

articules 193 y 194. 

Son auxiliaros del Ministerio Público: los agentes del fueron común¡ 

Articulo 127. Cuando se presentare al funcionario o agente que hubiere iniciado una 

averiguación, un funcionario del Ministerio Público, éste podrá continuar por si mismo la 

averiguación, en cuyo caso el primero cerrará el acta en el estado en que se encuentre, 

y la entregará a dicho funcionario, así como los detenidos y los objetos que se hayan 

recogido, comunicándole todos los demás datos de. que tenga noticia; pero si el 

Ministerio Público lo estima conveniente para el éxito de la averiguación, podrá 

encomendar a quien la haya iniciado, que la continúe bajo su dirección, debiendo el 

funcionario· o agente comisionado acatar sus instrucciones y hacer constar esa 

intervenció~ en el acta. 

~rtlculo 127-bís. Toda persona que haya de rendir declaración, en los casos de los 

. :articules 124 y 125, tendrá derecho a hacerlo asistido por un abogado nombrado por 
él.·.·. 

El abogaao • podri(lmp~gnar las preguntas que se hagan al declarante sí éstas son 

. incondu6e~te~"o co~Ír~ derecho. Pero no puede producir ni inducir las respuestas de su 

asistido. ·•··•· 
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La segunda parte del precepto está fuera de lugar, puestó que la declaración del 

inculpado debe sujetarse a las reglas fijadas en tal caso, como se previene en el 

articulo siguiente: 

Articulo 128. Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare voluntariamente ante 

el Ministerio Público federal, se procederá de inmediato en la siguiente forma: 

l. Se hará constar por quien haya realizado la detención o ante quien aquél haya 

comparecido, el dia, hora, y lugar de la detención o de la comparecencia, asi 

como, en su caso, el nombre y cargo de quien la haya ordenado. Cuando la 

detención se hubiese practicado por una autoridad no dependiente del Ministerio 

Público, se asentará o se agregará en su caso, la información circunstanciada 

suscrita por quien la haya realizado o haya recibido al detenido; 

11. Se lo hará saber la Imputación que existe en su contra y el nombre del 

denunciante o querellante; . 

; . ' .. ' , .... ·.: ~ 

111. Se le harán saber los derechos que le otorga la Constitución Política de los 

Estados U~ldos 'Mexicanos y, particularmente en la averiguación previa, de los 

' . . :·. . ·:. ~ . ·.· 

. a) No d~clai~r 'si ;1si lo desea, o en caso contrario, a declarar asistido por su 
· .. · "; .. 

·defensor; ; 
.. ·· .. ;· . 

. b) Tener ·un~' defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su 

cionfi~riz~:~ ~i ~~·~uisiere o no pudiere designar defensor, se le designará desde 

luego un d~f~~!Íór de oficio; 

:'.< ·.:----- '_,.. •.••· ' 

c) Que su defens~r comparezca en todos los actos de desahogo de pruebas 

dentro'.de la averiguación; 
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d) Que se Je facilitan todos los datos que solicite para su defensa y que consten 

en la averiguación, para lo cual se permitirá a él y su defensor consultar en la 

oficina del Ministerio Público y en presencia del personal, el expediente de la 

averiguación previa; 

e) Que se le reciban los testigos y demás pruebas que ofrezca y que se tomarán 

en cuenta para dictar la resolución que corresponda, concediéndole el tiempo 

necesario para ello, siempre que no se traduzca en entorpecimiento de la 

averiguación y las personas cuyos testimonios ofrezca se encuentren en el lugar 

donde aquélla se lleva a cabo. Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, 

ofrecidas por el inculpado o su defensor, el juzgador resolverá sobre Ja admisión 

y práctica de las mismas; y 

f) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad provisional bajo 

caución, conforme a lo dispuesto por la fracción 1 del articulo 20 de la 

Constitución y en los términos del párrafo segundo del artículo 135 de este 

código. , 

Para efectos de los incisos b) y c) se le permitirá al indiciado comunicarse con las 

personas que él solicite, utilizando el teléfono o cualquier otro medio de 

comunicación del que se pueda disponer, o personalmente, si ellas se hallaren 

presentes. 

De la información al inculpado sobre los derechos antes mencionados, se dejará 

constancia eri las actuaciones; 

'. ,·_··.·::_ ·:""_'.· 

IV. Cuando el det¡;nÍdo"fuere ~ un indlgena o extranjero, que no hable o no entienda 

sufiCJeilt~rn~iit~ ~Í '~ast~liano, se le designará un traductor que le hará saber 
' '"'. '• . ' - -· ~ . .. -

los derechós a que se refiere la fracción anterior. Si se tratare de un extranjero, la 

deten~ión se dcimunicará de inmediato a la representación diplomática o consular 

que coiresp~nda; y 
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V. En todo caso se mantendrán separados a los hombros y a las mujeres en los 

lugares de detención o reclusión. 

Obligación do informar al director dol hospital en caso do detenido y 

consocuoncia do la omisión.- Articulo 129. Cuando se determine la internación de 

alguna persona a un hospital u otro establecimiento similar, deberá indicarse el carácter 

con que sea su ingreso, lo que comunicará a los encargados del establecimiento 

respectivo, quienes bajo su responsabilidad no autorizarán su salida, a menos de recibir 

notificación escrita en este sentido de parte de la autoridad que hubiese ordenado la 

internación; si no se hiciere esa indicación, se entenderá que sólo ingresa para su 

curación. 

Articulo 130. El Ministerio Público expedirá las órdenes para la autopsia e 

inhumación del cadáver y el levantamiento de las actas de defunción respectivas, 

cuando apareciere que la muerte fue posiblemente originada por algún delito y las 

diligencias de policla judicial no estuvieren en estado de con.signarse, desde luego, a 

los tribunales. 

Si de las mismas diligencias apareciere cla.ramente la muerte no tuvo por origen un 

delito y, por lo mismo, no procediere ejercitar la acción penal, las órdenes para el 

levantamiento del acta de defunción y para la inhumación del cadáver se darán por el 

Ministerio Público. 

Mala redacción del precepto, porque finalmente el Ministerio Público es el que 

puedo decidir sobro el acta de defunción o inhumación. 

Articulo 131. Si de las diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para 

hacer la consignación a los tribunales y no aparece que se puedan practicar otras, pero 

con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la averiguación, se reservará 

el expediente hasta que aparezcan esos datos, y entre tanto se ordenará a la policla 

que haga investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos. 
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Artículo 132. En la práctica de las diligencias de averiguación previa se aplicarán en lo 

, conducenle las disposiciones del Titulo Sexto de este código. 

-- . - -·· . -

· El titulo, s~xtose refiere a la prueba. 

·· ÁrtíCÚlo fa:l. 'cuando; en la vista de la averiguación previa, el agente del Ministerio 

· PÚblico ¡(qul~Íl la l~y reglamentaria del artículo 102 de la Constitución General de la 
- . '«:, ,--..-:,,, .. - . 

RepÚbficafaculte para hacerlo, determine que no es de ejercitarse la acción penal por 

ios · hechos que se hubieren denunciado como delitos, o por los que se hubiere 

pr~sentado querella, el denunciante, el querellante o el ofendido podrán ocurrir al 

:f>r~curador Gonoral do la República dentro del término de quince dias, contados 

desde que se les haya hecho saber esa determinación, para que este funcionario 

oyendo el parecer de sus agentes auxiliares, decida en definitiva si debe o no 

ejercitarse la acción penal. 

Contra la resolución del Procurador no cabe recurso alguno, pero puede ser motivo de 

responsabilidad. 

Articulo 193 .. En los casos de delito flagrante cualquier persona puede detener al 

indi.éiado poniéndolo sin demora a disposición de la autoridad inmediata y ésta, con la 

misril~ pro~liÍud, a la del Ministerio Público . 
. . ,, 1 . , .. 

Se considerará que hay delito flagrante cuando el indiciado es detenido en el momento 

de estarlo cometiendo, o si Inmediatamente después do ejecutado el hecho 

detictuoso: 

a) Aquél es perseguido materialmente; o 

b) Alguien to señala como responsable y se encuentra en su poder el objeto 

del delito, el instrumento con que aparezca cometido, o huellas o indicios que 

hagan presumir fundadamente su intervención en la comisión del delito. 
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En esos casos el Ministerio Público iniciará desde luego la averiguación previa y bajo su 

responsabilidad, según procediere, decretará la retención del indiciado si el delito es 

perseguido de oficio o perseguible previa querella u otro requisito equivalente, que ya 

se encuentre satisfecho, o bien ordenará la libertad del detenido. 

La violación de esta disposición hará penalmente responsable al Ministerio Público o 

funcionario que decreta indebidamente la retención y la persona asi detenida será 

puesta en inmediata libertad. 

El Código distingue detención y retención, cuando se trate del Juez y del Ministerio 

Público 

Articulo 194. En casos urgentes el Ministerio Público podrá, bajo su responsabilidad, 

ordenar por escrito la detención de una persona, fundando y expresando los 

indicios que acrediten: 

a) Que el indiciado haya intervenido en la comisión de alguno de los delitos 

señalados como graves en este articulo; 

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la acción de 

la justicia; y 

c) Que por razón de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia no pueda ocurrir 

ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehensión. 

La violación de esta disposición hará penalmente responsable al Ministerio Público o 

funcionario que decrete indebidamente la detención y el sujeto será puesto en 

inmediata libertad. 

Se repiten los requisitos del articulo 16 constitucional (este úllimo párrafo fue 

reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de 13 de mayo de 1996). 
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Se califican como dolitos gravos, para todos los erectos legales, por afectar de manera 

importante valores fundamentales de la sociedad, homicidio por culpa gravo, previsto 

en el articulo 60 tercer párrafo; traición a la patria (actos que afecten la soberan/a, 

integridad e independencia de la Nación); ospionajo (salvaguarda la seguridad nacional 

frente a otras naciones); terrorismo (a/arma, terror en la población); sabotaje (daños a 

servicios públicos, vlas de comunicación, con el fin de trastornar la vida económica o 
menguar la defensa); piratoria (apresamiento de embarcaciones); gonocidio 

(destrucción de grupos); ovasión do prosos (múltiple); ataquos a las vias do 

comunicación; uso ilicito do instalacionos dostinadas al tránsito aéroo; contra la 

·salud, previsto en los artículos 194, 195 párrato primero, 195 bis, excopto cuando se 

trato de los casos previstos en las dos primeras lineas horizontales de las tablas 

contenidas en el apéndice 1, 196 bis, 197, párrafo primero y 198 parte primero del 

párrafo tercero; corrupción do monoros, trata do personas; oxplotación dol cuorpo 

de un menor de odad por modio del comercio carnal, falsificación y alteración do 

moneda, de violación; asalto on carreteras o caminos, homicidio, secuestro, 

previsto en el articulo 366 exceptuando el párrafo antepenúltimo: robo calificado, 

. previsto en el articulo 367, én relación con el 37.0 párrafos segundo y tercero, cuando 

se realice en cualquiera de las circunstancias señaladas en los articules 372, 381 

fracciones ~111 (en catástrofe o desorden público), IX (armado) y X (oficinas 

recaudadoras), 381 bis (en habitaciones); robo previsto en el articulo 371, párrafo 

últi_mo (???); extorsión, y oporacionos con recursos do procedencia illcita, previsto 

erí_el articulo 400 bis; asi como los previstos en los articulas 83, fracción 111, 83 bis, 

excepfüando sables, bayonetas y lanzas y 84 de la Ley Federal do Armas do Fuego y 

:· . eipl~sivos; tortura, previsto en los articules 3o. y So. de la Ley federal para Prevenir y 

S~n~iOnar la Tortura; el de tráfico do Indocumentados, previsto en el articulo 138 de 

18, L~y G_eneral de Población; y los previstos en los articulas 104 fracciones 11 y 111, 

c. lÍltimo párrafo, y 105 fracción IV del Código Fiscal do la Federación. 

1. · Homicidio por culpa gravo. 

2. Traición a la patria. 
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3. Espionaje, 

4. Terrorismo. 

5. Sabotaje. 

6. Piratoria. 

7. Genocidio, 

B. Evasión do presos. 

9. Ataqu~ a las vlas do comunicación, 

1 O. Uso illcito do Instalaciones aéreas 

11. Contra la salud -on los articulas y párrafos oxprosamonto señalados. 

12. Corrupción do mono ros. 

13. Trata do personas, 

14.Explotación del cuerpo do un menor do edad por modio del comercio 
camal. 

15.Falslficación y alteración do moneda, 

16. Violación, 

17.Asalto on carreteras o caminos. 
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1 B. Homicidio, 

19.Socuostro; 

20.Robo calificado (on algunos casos). 

21.Extorsión, 

22.0poracionos con recursos do procodoncia ilicita. 

23.Portación do armas do uso exclusivo del ejército, armada y fuerza aérea. 

Acopia do armas. 

24.lntroducción clandestina do armas, municiones, explosivos y materiales do 

uso exclusivo de las fuerzas armadas y sujetos a control. 

25. Tortura. 

26. Tráfico do Indocumentados. 

27.Lavado do dinoro. 

···Menciona el articulo 194-bis. En los casos de delito flagrante y en los urgentes, ningún 

indiciado podrá sor retenido por el Ministerio Público por más de cuarenta y ocho horas 

(7° párrafo del 16 constitucional), plazo en el que deberá ordenar su libertad o ponerlo a 

disposición de autoridad judicial. Este plazo podrá duplicarse en los casos de 

dollncuoncia organizada, quo serán aquellos en los que tres o más personas que 

so organizan bajo las reglas do disciplina y jerarquia para cometer do modo 

violento y roitorado o con finos predominantemente lucrativos, algunos do los 

delitos provistos en los siguientes articulas: terrorismo, sabotaje, piratoria, 

evasión do presos (múltiplo), previsto en los articulos 150 y 152; ataque a las vias do 



98 

comunicación, previsto en los artículos 168 y 170 (destrucción de vehlculos de servicio 

público y homicidio); uso iliclto do instalaclonos destinadas al tránsito aóroo, 

previslo en el articulo 172 bis párrafo tercero; contra la salud, previsto en los articulos 

1940 195 párrafo primero, 196 bis, 198 parte primera de su párrafo tercero; trata do 

porsonas (con violoncia), previsto en el articulo 205 segundo párrafo; oxplotación dol 

cuorpo do un menor do edad por medio del comorcio carnal, previsto en el articulo 

208; falsificación o alteración do monoda; do violación, previsto en los articulos 265, 

266, 266 bis; asalto on carreteras o caminos, previsto en el articulo 286; homicidio, 

previsto en el articulo 302 con relación al 307, 315 y 320; secuestro, previsto en el 

articulo 366 fracciones 1 a VI exceptuándose los párrafos antepenúltimo y penúltimo 

(por familiar y si espontánearnenle se libera a la victima, antes de 3 dias); robo 

calificado, previsto en el articulo 370 párrafos segundo y tercero, cuando se realice en 

cualquiera de las circunstancias señaladas en los articulos 372, 381 fracciones IX y X, 

381 bis; extorsión {obligar a hacer u omitir, con daño patrimonial), previsto en el 

articulo 390; asl como los previstos en los artículos 83 fracción 111, 83 bis, exceptuando 

sables, bayonetas y lanzas, y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; 

tortura, el do tráfico de indocumentados, previsto en el artículo 138 de la Ley 

General de Población; y los previstos en los artículos 104 fracciones 11 (contrabando 

más de 100,000 y 150,000) y 111, último párrafo (mercancías de tráfico prohibido), 105 

fracción IV (posesión de mercancias de tráfico prohibido) y 115 bis (actividades 

relacionadas con el lavado de dinero) del Código Fiscal de la Federación. Si la 

integración do la averiguación previa requiriera mayor tiempo del señalado en el 

párrafo anterior, el detenido será puesto en libertad, sin perjuicio do lo previsto 

por el articulo 133-bis (arraigo por treinta dias, más otros treinta prorrogables). 

"Detención. Cuando el acto reclamado en el amparo, consiste en la 
delención del quejoso, llevada a cabo por una autoridad administrativa, debe 
considerarse que han cesado los efectos del acto reclamado, cuando el 
quejoso ha sido consignado al juez competente." 

Jurisprudencia del Pleno, número 131, publicada en la página 74, Tomo 11, 
Materia Penal, apéndice de 1995. 
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Aprohonsión. 

Párrafos segundo y tercero del articulo 16 constitucional: 

No podrá librarse orden do aprehensión sino por la autoridad judicial y sin que 

preceda denuncia, acusación o querella de un hecho determinado que la ley señale 

· · cómo déiito; sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos 

que.ºacrediten los elementos que integren el tipo penal y la probable responsabilidad del 

.. indiciado. 

La auioridad que ejecute una orden judicial de aprehensión deberá poner al inculpado a 

disposición del juez, sin dilación alguna y bajo su más estricta responsabilidad. La 

contravericlória Jo anterior será sancionada por la ley penal. 

Código Federal dé• Procedimientos Penales. 

Articulo 134. En cuanto aparezca de la averiguación previa que se han acreditado los 

· elementos del tipo penal del delito y la probable responsabilidad del indiciado, en los 

términos del articulo 168, el Ministerio Público ejercitará la acción penal ante los 

tribunales; los que para el libramiento de orden de aprehensión; se ajustarán a lo 

previsto en el párrafo segundo del articulo 16 constitucional y en el 195 del presente 

código (precisión do hechos, fundamentos y motivos y clasificación de Jos 

hechos). 

Si el ejercicio de la acción penal es con detenido, el tribunal que reciba la consignación 

radicará de inmediato el asunto, y se entenderá que el inculpado queda a disposición 

del juzgador, para los efectos constitucionales (resolver situación, tomar declaración 

y permitir la defensa) y legales correspondientes, desde el momento en que el 

Ministerio Público lo interne en el reclusorio o centro de salud correspondiente. El 

Ministerio Público dejará constancia de que el detenido quedó a disposición de la 
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autoridad judicial y entregará copia de aquella al encargado del reclusorio o del centro 

de salud, quien asentará el dla y la hora de la recepción. 
. ~ . . . . .· . ' 

. (Ratificación de ~oténció~)EI juez que, reciba la consignación con detenido procederá 
'·-. -- - ·- - -- ·-··· ., ---., ··--· -· ,·_ --· 

de inme~iaÚi a d~ter~lna'r si. la del~nción fue apegada a la Constitución Politica de los 

· .. •Estados :.unidos •. Mexicános · ó no; en el primer caso ratificará la detención y en el 

·· seg~nd~ décr~taré la Íi~~~ad ¿on las reservas de ley 
: ~--:: ;·. - :. - ' ~:,::). ~.;:. ·', 

· Aqui cab~ ha~er el colTlflntario que el juez una vez que haya tenido la consignación con 

'deÍenido, lo que va a ratificar o no es la legal detención y no asila retención. 

Como cuando se lo aprehende de manera ilegal, es decir únicamente se analizará 

el aspecto del hecho de la detención, sin prejuzgar si el hecho constituye o no la 

comisión del delito. 

Presunción de incomunicación por detención p!olongada.- En caso de que la 

detención (ante e/ Ministerio Público, no ante otras autoridades) de una persona, 

cuando se excedan los plazos señalados en el articulo 16 de la Constitución Politica 

cilada, se presumirá que estuvo incomunicada, y las declaraciones que haya 

emitido el indiciado no tendrán validez. 

En el pliego de consignación, el Ministerio Público hará expreso señalamiento de los 

datos reunidos durante la averiguación previa, que, a su juicio, puedan ser 

considerados para los efectos previstos en el articulo 20 fracción 1 de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los preceptos de este 

código relativos a la libertad provisional bajo caución, tanto en lo referente a la 

det~rminación del tipo penal, como por lo que respecta a los elementos que deban 

. tomarse en cuenta para fijar el monto de la garantia. 

Articulo 135. Al recibir el Ministerio Público Federal diligencias de averiguación previa, si 

hubiere detenidos y la detención fuere justificada, hará inmediatamente la 
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consignación a los tribunales, si se cumplen los requisitos a que se refiere el párrafo 

primero del .articulo 134 (elémentos deldelito y probable responsabilidad); si tales 

req~isitos no se satisfacen, podrá retenerlos ajustándose a lo previsto en los articules 

193, 1 e{y fa4'.!Jis. Si 1á detención fuere injustificada, ordenará que los detenidos 

qÚeden.énÍib~rtaci:···· . 
. ,··' '-.·»· ·.·.·-·· 

·El ~i~is;~rio ~úblico dispondrá la libertad del inculpado, en los supuestos y cumpliendo ·- ' ~ ... -, -~ - . . . . .. 

' . con' Íos requisitos establecidos por el articulo 399 para los jueces, sin perjuicio de 

solicitar su arraigo en caso necesario. El Ministerio Público fijará ta caución 

suficiente para garantizar que el detenido no se sustraerá a la acción de la justicia, ni 

al pago de la reparación de los daños y perjuicios que pudieran serle exigidos. 

Tratándose do delitos cometidos con motivo del tránsito de vehiculos, no so 

concederá este beneficio al inculpado que hubiese incurrido en et delito do 

abandono de personas o so encuentro en estado de ebriedad o bajo el influjo de 

estupefacientes, psicotrópicos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos 

similares (pareceria inconstitucional esta disposición; poro las garantias del 20 

están dirigidas al juez y sólo mediante una ampliación do sus beneficios so 

concede al Ministerio Público la facultad de que se trata, por lo que el legislador 

bien puedo restringirla). Cuando el delito merezca pena alternativa o no privativa de la 

libertad, se dispondrá la libertad sin necesidad de caución y sin perjuicio de pedir el 

arraigo correspondiente. 

Cuando el Ministerio Público deje libre al indiciado, lo prevendrá a fin de que 

comparezca cuantas veces sea necesario para la práctica de diligencias de 

averiguación previa, y, concluida ésta, ante el juez a quien se consigne, quien ordenará 

su presentación y si no comparece sin causa justa y comprobada, ordenará su 

aprehensión, mandando hacer efectiva la garantla otorgada. (Es evidente que el 

precepto so refiere a delitos que merezcan pena corporal) 

El Ministerio Público podrá hacer efectiva la garantia si el indiciado desobedeciere, sin 

causa justificada, las órdenes que dictare. 
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La garanlla se cancelará y en su caso se devolverá por el Ministerio Público, cuando se 

resuelva el no ejercicio de la acción penal. Consignado el caso, tal garantía se 

considerará prorrogada tácitamente, hasta en tanto ol Juez no decida su modificación 

' o cancelación. (el Juez puedo modificar la garantía on cuanto a su monto¡ poro 

·para ello.tendrá que fundar y motivar su determinación) 

Articulo 142. Tratándose de consignaciones sin detenido, el tribunal ante el cual se 

ejercite la acción penal radicará el asunto dentro del término de dos dlas, salvo lo 

previsto en el párrafo tercero, abriendo expediente en el que resolverá lo que 

legalmente corresponda y practicará sin demora alguna, todas las diligencias que 

promuevan las partes. 

. . ·. '. _. '' \ ... . .' -. 

El juez ordenará o negará la aprehensión,: réaprehensiÓn, comparecencia o cateo 

solicitados por el Ministerio Públi~g d~~~ig de fo~· diez dl~s ~o~tados a partirdel dla en 

que se haya acordado la radlcaCiÓnfi· r: ' .. 
-!..'}"'' 

Tratándose de los deHtos q~e~l-~rtl~ulo 1s4 señala como graves, la radicación se hará 

de inmediato y el juez ·~rde~~rá 'bnegará la aprehensión o cateo solicitados por el .. "'·.,.-,.···· "· ' 

Ministerio Público cÍentrÓ de' las. veinticuatro horas contadas a partir del momento en 
.. :· ' . '~,. ·: :··:';· ' ' ., : . '. - ·, ' 

que se haya aéordadÓ la''radiéaclón. 
·' , , .. -; "" ·;: .. ~ ·.K\~;: " . 
<··;:~/· ·:·~·'·- . ·1·.~r-. _, 

Siden'tro de 1ci:í'plazos'antes indicados el juez no dicta auto de radicación o no resuelve .... ,··-;·-). "; .. ,_.·,·,, •,, .·,, 

'sabíé:1as pedfrneni~s de aprehensión, reaprehensión, ..• comparecencia o cateo, el 

. e Minisi~rio'· Púbilca: p~cirá. a~urrir en queja ante· .. e1 tri~~ná1 unitaria de circuito que 

~~~r~s~ci~ci~, .e: · .... ·. · 
--·,-·0;.:-- -:·''• 

. ~iel j~ezrÍleg~¡~~~;ehen~IÓ~.'reapiehensión, comparecencia o cateo, por considerar 

que no están reunidoslos requisitos de los articulas 16 de la Constitución Polltica de los 
•.,•. . . 

Estados Unidos Mexicanos y 195 de este código, se regresará el expediente al 

Ministerio Público para el trámite correspondiente. 
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So establocon dos hipótesis básicas, para la consignación sin dotonido: quo los 

dolitos rolativos soan o no gravos: siendo gravos se radicará ol asunto de 

inmediato y so resolverá sobro la orden on 24 horas; on la otra hipótesis hay 2 

dias para la radicación y 10 para resolver sobre la orden. Procede queja conlra la 

falta de resolución de la orden y apelación en contra de la orden respectiva 

Roquisitos de la orden do aprehensión.- Articulo 195. Cuando están reunidos los 

requisitos del articulo 16 constitucional, el tribunal librará orden de aprehensión, 

reaprehensión, o comparecencia, según el caso, contra el inculpado, a pedimento del 

Ministerio Público. 

La resolución respectiva cont.endrá una relación suscrita de los hechos que la motiven, 

sus fundamentos legales 'y la clasificación provisional que se haga de los hechos 

delictuosos y se transcribirá inmediatamente al Ministerio Público, para que éste ordene 

• a la policia su 'eje~ución. 

~pre~onsh~ll de persona cuyo paradero se ignora. Articulo 196. Cuando se trale de 

. aprehensión dé alguna persona cuyo paradero se ignore, el tribunal que dicte la orden 

... •· 1:a .C:!l~unicará al Agente del Ministerio Público adscrito para que éste la transcriba a la 

Procuraduria General de la República, a fin de que la Policia Judicial Federal o los 

auxiliares de ésta localizan o aprehendan a esta persona. Lograda la aprehensión, se 

procederá en los términos del articulo 52. 

Nota: ol articulo 62 fue derogado por el articulo segundo del decreto publicado en 

ol Diario Oficial de 10 de enero de 1994. Dacia lo siguiente: "En los casos del 

articulo antorior, el tribunal requerido tomará la declaración preparatoria al 

inculpado, rosolverá lo quo proceda rospocto do la libertad cauciona!, asi como 

sobre su situación juridica conforme al articulo diecinueve constitucional y 

remitirá al detenido y las actuaciones, en su caso, a quien libró la orden, dentro 

do las veinticuatro horas, siguientes al cumplimiento de las provisiones 

señaladas on este articulo." 
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Articulo 1.97. Siempre que se lleve a cabo una aprehensión en virtud de orden judicial, 

quien la hubiere ejecutado deberá poner al aprehendido, sin domora alguna, a 

01s¡pos:1c1c1n del tribunal respectivo informando a éste. acerca de la fecha, hora y lugar en 

aprohondido ol dorocho que tiene para 

·.·.dosignardofonsor. 

·se· entenderá que el inculpado queda a disposición dol juzgador para los efectos 

constitucionales y legales correspondientes, desde el momonto en que la Policía 

Judicial, en cumplimiento a la orden respectiva, lo ponga a disposición de aquél en la 

prisión preventiva o en un centro do salud. El encargado del reclusorio o del centro 

de salud (so refiero en general a hospitales, cuando ol detenido so encuentre 

onformo y amorito hospitalización) asentará en el documento relativo a la orden de 

aprehensión ejecutada que le presente la Policia Judicial, el dia y hora del recibo del 

detenido (nueva petición do orden de aprehensión) Articulo 199. Para dictarse orden 

de aprehensión no será obstáculo la circunstancia de que esté pendiente un recurso de 

apelación interpuesto contra la resolución anterior que la hubiere negado. 

(Petición de cancelación de orden do aprehensión) Articulo 200. Si por datos 

posteriores el Ministerio Público estimare que ya no es procedente una orden de 

aprehensión, o que debe reclasificarse la conducta o hecho por los cuales se hubiere 

ejercitado la acción y la ordon no se hubiera ejecutado aün, pedirá su cancelación o 

hará la reclasificación, en su caso, con acuerdo dol Procurador o del funcionario 

que corresponda, por delegación de aquél. Este acuerdo doborá constar en el 

expediente, La cancelación no impide que continúe la averiguación, y que 

posteriormente vuelva a solicitarse orden de aprehensión, si procede, salvo que por la 

naturaleza del hecho en el que la cancelación se funde, deba sobreseerse el proceso. 

En los casos a los que se refiere este articulo, el Juez resolverá do plano. 

(Aprehensión de servidor público) Articulo 202. Al ser aprehendido un empleado o 

servidor público o un miembro de las fuerzas armadas mexicanas, se comunicará la 
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detención sin demora al superior jerárquico respectivo. También será n_otifiéado 

dicho superior jerárquico cuando el empleado o servidor público o el miembró de las ·. 

fuerzas armadas mexicanas, se le decrete formal prisión y cuando se le dicte sentencia 

definitiva, ya sea condenatoria o absolutoria en cualquiera de sus formas/remitiéndole 

el juzgador copia certificada de la misma. 

Articulo 203. Cuando deba aprehenderse a un empleado oficial o a un particular, que en 

ese momento esté trabajando on un servicio público, se procurará que éste no se 

interrumpa, tomándose las providencias necesarias, a fin de que el inculpado no se 

fugue entretanto se obtiene su relevo. 

Articulo 204. Para la aprehensión de los funcionarios federales o locales so 

procederá de acuerdo con lo quo disponga la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos y las leyes orgánicas reglamentarias respectivas, sin 

perjuicio de adoptar las medidas conducentes para evitar que el inculpado se sustraiga 

a la acción de la justicia. Si aquél intenta hacerlo, lo evitará la autoridad encargada de 

su vigilancia y solicitará inmediatamente instrucciones a quien esté conociendo del 

asunto o deba expedir la autorización, ajustándose a las órdenes que de estos órganos 

reciba. 

"Orden de aprehensión. Para dictarla es necesario que lo pida el 
Ministerio Público, y si éste no solicita dicha orden, el juez no tiene facultades 
para expedirla." 

Jurisprudencia del Pleno, número 227, publicada en la página 129, Tomo 11, 
Materia Penal, apéndice de 1995. 

Nota: El criterio de mérito ya fue ácogido por el artículo 195 del Código Federal de 

Procedimieni!is ~~ll~les;pues
0

e~·ei'prirnerpárrafo dice: "Cuando estén reunidos los 

requisito~'.'clel ~artlcU10·)5 'Co~stitucional, el' tribunal librará orden de aprehensión, 

rli°aprehe~síÓn' () ~;;~parece~cla, según el caso, contra el inculpado, a pedimento del 
MinisÍerto Públl~~ .• ; .. .. . 
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"Orden de aprehensión infundada e inmotivada. la protección 
constitucional que se otorgue debe ser lisa y llana. De 
conformidad con lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo, el efecto 
jurídico de la sentencia que otorgue el amparo al quejoso o agraviado, es el 
de restituirlo en el uso o goce de la garantía individual que le fue violada o 
trasgredida, es decir, volver la siluación al estado que tenia antes de la 
violación cometida por Ja responsable, lo que significa que esa sentencia 
nulifica el acto reclamado y Jos subsecuentes que de él se deriven; en 
consecuencia, la concesión del amparo respecto de una orden de 
aprehensión que contenga violaciones formales debe ser lisa y llana y no 
para efectos." 

Jurisprudencia de la extinta Primera Sala, número 228, publicada en la 
páQina 1·ao, Tomo JI, Materia Penal, apéndice de 1995. 

En la parte considerativa de la ejecutoria de mérito hay un aspecto que no se menciona 

en la tesis, que dice: " ... el hecho de que se otorgue el amparo liso y llano en relación a 

una orden de aprehensión por vicios formales (falla de fundamentación y motivación), 

no impide a la autoridad responsable a que dentro del ámbito de sus atribuciones 

jurisdiccionales, pueda dictar otra nueva orden de aprehensión, si Jo estima procedente, 

porque precisamente por ser la orden de aprehensión un acle privativo de libertad, el 

sujeto tiene derecho a que se analicen los elementos que funden y motiven esa orden, 

y que de no existir ellos, no se afecte su libertad si la reparación de la violación 

cometida mediante el otorgamiento del amparo, consistió en dejar insubsistente el acto 

formalmente ilegal (sin que se haya juzgado su legalidad en cuanto al fondo), por 

desconocerse sus fundamentos y motivos, no puede dictarse una sentencia de amparo 

para efectos, ya que si bien no puede impedirse a la autoridad que emita otro acto 

nuevo en el que se purguen los vicios formales en que incurrió en el anterior, el cual 

pódrfa reclamarse en un nuevo juicio de amparo por violaciones de fondo concernientes 

a la fundamentación y motivación ya expresadas en la orden de aprehensión, también 

lo es que no puede Impedirse a la autoridad a que retire el acto, es decir, a que no dicte 

el acto si estima que, efectivamente, no hay fundamentos o motivos suficientes que 

apoyen la orden de aprehensión, lo que haría en su caso improcedente la orden ... " 



Nueva nota: el Pleno de la Suprema Corte, al resolver la contradicción de tesis 20/94, 

modificó el, criterio plasmado en la tesis anterior y ahora el efecto del amparo es para 

, , que se dicte nueva orden debidamente fundada y motivada,-

"Orden de aprehensión tratándose de pena alternativa, Si el 
delito que se imputa al indiciado, lo castiga la ley eón pena alternativa, 
pecuniaria o corporal, la orden de aprehensión que se libre es violatoria del 
articulo 16 constitucionaL" 

Jurisprudencia de la extinta Primera Sala, número 230, publicada en la 
página 131, Tomo 11, Materia Penal, apéndice de 1995, 

Lo que procede es la orden de comparecencia para que el inculpado se 
presente a rendir su declaración preparatoria, 

"Orden de comparecencia. debe estudiarse su 
constitucionalidad aún cuando el quejoso la designe 
erróneamente como orden de aprehensión, El hecho de que el 
peticionario de garantías haya señalado como acto reclamado una orden de 
aprehensión y del informe justificado se desprenda la existencia de una orden 
de comparecencia, no es obstáculo para examinar la constitucionalidad de 
ésta última bajo el argumento de que el acto impugnado no es cierto en la 
forma expuesta por el quejoso, ello en atención de que aun cuando la orden 
de aprehensión y de comparecencia técnicamente tienen sus diferencias, de 
hecho son actos de idéntico contenido sustancial si se tiene en cuenta que: 
a),Ambas son solicitadas por el Ministerio Público, b), Las dos son libradas 
por un juez, e), Para su emisión es necesario que existan datos que acrediten 
los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del 
indiciado, d), Tienen como objetivo hacer comparecer al acusado ante la 
autoridad judicial a fin de que le sea tomada su declaración preparatoria; y si 
bien en la orden de aprehensión existe una total privación de la libertad y en 
la de comparecencia tan sólo cierta limitación, no menos cierto es que en 
menor o mayor grado, ambos actos restringen la libertad personal, lo cual 
puede conducir al error en la denominación exacta del acto reclamado, Por 
ello, el juzgador, debe analizar todos los datos que se desprendan del juicio 
de amparo y que sirvan para tener una completa interpretación de la voluntad 
del quejoso y examinar la constitucionalidad del acto que aparezca probado, 
sin sujetarse al rigorismo de que precisa y solamente sea tomado como acto 
reclamado el que como tal se haya expresado en el capitulo especial de la 
demanda, Lo anterior en modo alguno significa suplir la deficiencia de la 
queja o integrar la acción que intente el gobernado; sino únicamente 
concatenar la información con que se cuenta, a fin de resolver la cuestión 
efectivamente planteada," 
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Jurisprudencia .6196 de la .Primera Sala, publicada en la. página 196, del 
Semanario. Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 111, 
febrero de 1996. Conlradicción de tesis 37195. 
Tesis: Jl1a. 4/91 

Articulo 19 constitucional 

Ninguna detención ante autoridad judicial podrá exceder del término de setenta y dos 

horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposición, sin que se justifique con 

un auto de formal prisión y siempre que de lo actuado aparozcan datos suficiontes 

que acrediten los olomentos dol tipo penal dol delito quo so impute al dotonido y 

hagan probable la responsabilidad de óste. La prolongación de la detención en 

perjuicio del inculpado será sancionada por la ley penal. Los custodios que no reciban 

copia autorizada del auto de formal prisión dentro del plazo antes señalado, deberán 

llamar la atención del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el 

término, si no reciben la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes 

pondrán al inculpado en libertad. 

Todo proceso se seguirá forzosamente por el delito o delitos señalados en el auto de 

. formal· prisión o de sujeción a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que 

. '5~ h~cometido un delito distinto del que se persigue, deberá ser objeto de averiguación 

separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulación, si fuere 

co'nducente. 

Todo maltratamiento que en la aprehensión o en las prisiones, toda molestia que se 

infiera sin motivo legal, toda gabela o contribución en las cárceles, son abusos que 

serán corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades 

La nueva redacción del precepto elimina la mención de la comprobación del cuerpo del 

delito, por el ac~diiamiento de los elementos del tipo penal, lo cual significa que debe 

examinarse la descrip~Íón que del illcito se haga en la legislación, para poderse 

. dete~inaf si. el l1ecl10 que se atribuye al indiciado se adecua a la descripción ti fica y si 

·,también exis.t~ll datos~uficientes que tragan probable su responsabilidad. 
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Artículo 168. El Ministerio Público acreditará los elementos del tipo penal del delito de 

que se trate y la probable responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de. la 

acción; y la autoridad judicial, a su vez, examinará si ambos requisitos están 

acreditados en autos. Dichos elementos son los siguientes: 

l. La existencia de la correspondiente acción u omisión y de la lesión o, en su caso, 

el peligro a que ha sido expuesto el bien jurídico protegido; 

· 11. La formá de intervención de los sujetos activos; y 

· 111. Lá realÍ~acíÓn cfblosa o culposa de la acción u omisión. 
>",::\; :··:·"' 

IV. AsÍmis~b. s~,a~i~~it~rán, si el tipo lo requiere: 

c) El ób)~í6'mat~ri~Í;} :> -:·? ~~ .. '.'.'. '~ . _, 

d) Los medíós utjiizados: . 

e) Las. circunstanciá's de lugar, tiempo, modo y ocasión; 

f). L'os elem~~t~~·ri6rrriau~os; • · 
.. ·., ',' 

g) Los eleme~t~~'su.bj~tívos~~peclficos y 

h) Las deíTlás circunstanciás que la ley prevea. 
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Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la autoridad deberá 

constatar si no existe acreditada en favor de aquél alguna causa de licitud y que obren 

datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad . 

. Los eleme~t~s del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad se acreditará 
~- . . . ' 

: pór cualquier medio probatorio que señale la ley. 

:Ú ~itÜa~iÓn re}ativa a que el precepto actualmente no contemple los requisitos 

:_llamados de forma en su anterior redacción como son tiempo, lugar y circunstancias de 

ejecución del hecho delictuoso, no implica que actualmente todo auto de prisión 

preventiva no tenga que satisfacerlos, porque el diverso articulo 16 de la Constitución 

Federal, en su primera parte, obliga a los órganos del Estado a emitir sus 

determinaciones en forma fundada y motivada, lo cual revela que en todo auto de 

formal prisión el juez debe precisar las razones, motivos y circunstancias que lo 

condujeron a dictarlo, que constituye propiamente la motivación, por lo cual, 

especlficamente tratándose del auto de formal prisión, la motivación consiste en 

establecer en primer término (al examinar los elementos del tipo penal del delito que se 

imputa al detenido), cómo se presentó en la vida diaria la actualización tlpica de la 

conducta, y en segundo término para poderse establecer la presunta responsabilidad 

del detenido, tendrá que Indicarse cuándo lo hizo, en qué lugar y en qué circunstancias. 

Resolución de la situación juridica 

Articulo 161. Dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento en que el 

inculpado quede a disposición del juez, se dictará el auto de formal prisión cuando de lo 

actuado aparezca acreditados los siguientes requisitos: 

Que se haya tomado declaración preparatoria del inculpado, en la forma y con 

los requisitos que establece el capitulo anterior, o bien que conste en el 

expediente que aquél se rehusó a declarar; 



11. Que estén acreditaé los elementos d~I tipo del delito que tenga señalada 

sanción privativa do la libertad. 

111. Que en relación a la fracción anterior esté domostrada la probablo 

rosponsabilidad del inculpado; y 

IV. Que no estó plenamente comprobada a favor del inculpado, alguna 

circunstancia eximente de responsabilidad, o que extinga la acción penal. 

Son causas eximentes de responsabilidad o como actualmente dispone el articulo 15 

del Código Penal. 

El plazo a que se refiere el articulo mencionado señala qué se duplicará cuando lo 

solicite el inculpado, por si o por su defensor, al rendir su declaración 

preparatoria, o dentro de las tres horas siguientes, siempre que dicha ampliación 

sea con la finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su 

situación juridica. 

El Ministerio Público no podrá solicitar dicha ampliación ni el juez resolverá de oficio; 

el Ministerio Público en ese plazo puede, sólo en relación con las pruebas o alegatos 

que propusiere el inculpado o su defensor, hacer las promociones correspondientes al 

interés social que representa. 

La ampliación se deberá notificar al director del reclusorio preventivo en donde, en 

su caso, se encuentre internado el inculpado, para los efectos a que se refiere la última 

parte del primer párrafo del articulo 19 constitucional. 

Artículo 162: Cuando el delito cuya existencia se haya comprobado no merezca pena 

·~orpcir~I, ·~., esté sancionado con pena alternativa, se dictará auto con todos los 

requisitos , del de formal prisión, sujetando a proceso a la persona contra quien 
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aparezcan datos suficientes para presumir su responsabilidad, para él solo· efecto de 

señalar el delito por el cual se ha seguido el proceso. . . ,. ,, -_·, ,, 

. . . . -

Cuando el delito.es sa~Cionado pon pena privaliva,prrÍced~ la orden de aprehensión y 

;;iotiv; auto.drf formaÍ prl~ión; Ctmndo éJ deli/o que no ~er~z~a pena 'privativa, o esté 

sancionad~ c~íi p~1m nitem~ti\la. (prisión o multa{pro~~de ;id~n de ~óm~arecencia y 

. 111.~liv~ a~iJ'i deLsuf~c(Ó~ '.~ ."Pfoc~so .. Contrá aiilbós ~rricede el' amparo· sin agotar 

Articulo 163. Los aufos a que ~erefierenlosdos articu,los anieriórés se dictarán por el 

...•. deliÍci .•.•.. ~.~e····reai~rite.apaié~~ .~6~p;Óbado, . tórÍÍ~nd~·· en: cu~~ta . sólo los hechos 

· ,;;~teria ci0·1á ~óhsicin~~íÓn, ·~;'con~id~r~ncJ61~ d~~crÍp~ióh '\1pi~ ··legal y. ¡~ presunta 
· ',' · · ''r · ', ·' · '• ·· · ·• '· · - · · ··' · '·: ~ .¡' · •. - · ·. - · ,' - ' - ·, - · 

iésponsalÍÍlidád éorrespondleÍÍies;.áun~C:ü!ln'élo 'éori.'élló'•se modifiqúe 1a.'clasificación 

·hecha en ·piomo~lon~s .orésoluéimie,s ~nte;ioies .• Dichos aUtos·~~rán inmediatamente 

noÍifiéados en fiirma p~r¡6~al; a la~ p~~~; .•. \f ' .. '?) ' . ;'.;' .. 
. \ ·. __ ;:2C:·>' \:>~·':::·::-(::,·::•\~~~!.·c.:::~:- -

Sl/a~ Órc1~nes ~e éJ~íedciÓ~ o aprehensión se dictaron por un delito diverso, el Juez 
pÚede reclasifiéar ene/ auto de formal prisión y esa reclasificación también puede ser 

. '·'. ,,, ·-, ··- '·., 

.··. modificadá con motivó de.la apelación que interponga el inculpado o con motivo de la 
· del Ministerio PÓ61ido;: ~¡lo solicitare en los agravios y procediere 

. . . 
·Articulo 164. El auto de formal prisión se notificará a la autoridad responsable del 

- establecimiento donde se encuentre detenido el inculpado. Si este funcionario no 

recibo copia autorizada do la mencionada resolución dentro do los plazos que 

señala el articulo 161, en su caso, a partir del acto en que se puso al inculpado a 

disposición de su Juez, dará a conocer por escrito esta situación al citado juez y al 

Ministerio Público en el momento mismo do concluir el plazo, y si no obstante 

esto no recibo la copia autorizada del auto do formal prisión dentro de las tres 

horas siguientes, pondrá en libertad al inculpado. De todo ello se dejará constancia 

en el expediente del proceso. 
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Esto quiere decir que el plazo constitucional es ampliado injustificadamente y 

contra lo determinado en. el 19 constitucional, por el precepto anterior, porque se 

permite la detención por setenta y cinco lloras.-

Articulo 166. El auto do formal prisión no revoca la libertad provisional concedida, 

excepto cuando asi lo determine expresamente en el propio auto. 

El caso en el que proceder/a la revocación de la libertad concedida ocurre cuando al 

resolver la situación jurldica se dicte formal prisión por un delito que no merezca la 

concesión de ese beneficio. 

Articulo 167. Si dentro del término legal no se reúnen los requisitos necesarios para 

dictar el auto de formal prisión o el de sujeción a proceso, se dictará auto de libertad 

por falla de elementos para procesar, o de no sµjeción a proceso, según 

corresponda, sin perjuicio de que por medios posteriores de prueba se actúe 

nuevamente en contra del inculpado; en estos casos no procederá ol 

sobreseimiento hasta on tanto prescriba la acción penal del delito o delitos da 

qua so trato. 

También en estos casos, el Ministerio Público podrá promover prueba en ejercicio de 

las atribuciones que le confiere el segundo párrafo del articulo 4o., hasta reunir los 

requisitos necesarios, con base en los cuales, en su caso, solicitará nuevamente al juez 

dicte orden de aprehensión, en los términos del articulo 195 o de comparecencia, según 

corresponda. 

"Auto de formal prisión. Para molivarlo, la ley no exige que se tengan 
pruebas completamente claras que establezcan de modo indudable la 
culpabilidad del reo; requiere únicamente, que los datos arrojados por la 
averiguación, sean bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer 
probable la responsabilidad del acusado." 

Jurisprudencia de la extinta Primera Sala, número 229, publicada en la 
página 130, Tomo 11, Materia Penal, apéndice de 1995. 
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"Auto de formal prisión (pena alternativa). Es violatorio de 
garantías el auto de formal prisión, si el delito que se imputa al acusado se 
castiga con pena alternativa de prisión o multa." 

Jurisprudencia de la extinta Primera Sala, número 53, publicada en la página 
30, Tomo 11, Materia Penal, apéndice de 1995. 

Es evidente el propósito de que el Ministerio Público esté enterado que el inculpado 

será puesto en lib.ertad: .Evidentemente se trata de un precepto inconstitucional, porque 

impide que las.personas, puedan quedar en libertad en los casos que asl resuelva la 

. autoridad judi~ial ha.sta q~e sea notificado el Ministerio Público, lo cual no siempre es 

·. inmediat~; sobre tÓdo. en los casos en que las oficinas o los agentes del Ministerio 

. Púbiico'.nó:~~tá~:~rcanos al Juzgado de Distrito). Sin embargo, es imposible que se 
·.,,:, : i ~ · ',·,.::,:"''..f".F;. ~ .-.. -

· pueda ,dec!~r~r la in.constitucionalidad del precepto porque es heteroaplicativo (podrla 

, sugerirs~·~~ª·~F estos casos 1a demanda de amparo tenga 1a posibilidad de que no se 

'sobresea por cesación de efectos y que la declaración de inconstitucionalidad sea erga 

: Noi~: La pen~ mÍlxima de prisión es de cuarenta años, con excepción de lo previsto por 

' los artlculd~ al 5 bis (homicidio a propósito de una violación o robo), 320 (homicidio 

caliÍicaáo), /366 (plagio o secuestro) en que el limite máximo de la pena será de 

cincuenta años 

4.2. LO CONTEMPLADO EN LA LEY DE AMPARO. 

El Juez que reciba la consignación del detenido deberá, inmediatamente, rahficar la 

detención o decretar la libertad con las reservas de ley. En este contexto. debe 

concluirse que es obligación del resolutor constitucional estudiar el auto que c;;Jifica la 

detención del indiciado cuando éste, en la demanda de garantias, impugne cu~stiones 

relativas a su ilegal detención o retención sufridas en la averiguación previa, 

independientemente de que se hubiere señalado como acto reclamado únicamente el 
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auto de formal prisión. Ello porque en primer lugar, la demanda de amparo constituye 

ú~ todo; en segu~do término, en razón de que los conceptos de violación relativos a la 

ilegal det~nción 'o ret~nció~ ~stán directamente relacionados con el acuerdo emitido por 

el pr~pio' Órg~~~j~~i~di~cional que la ratificó y, finalmente, en virtud de que las 

vioia~i§n~s ' s9frldas /erí el citado proveido calificador no pueden estimarse 

irrem~cli~bÍe~é~te '.éón~uinadas en términos del articulo 73, fracción X, de la ley 
··_:, -'". 'l.,c','-- -·"-··;_.,., .. -·-·-

, reglamen~ij,ria ~~I juic!ó~~e garantías, 

<; :;!;<'.¿ --~'~''; -·~+~--~< 

'En su frabdiÓ~ VÍll cieí articulo 160 de la ley de Amparo, considera como violadas las 

· l~yes'd~i ~igé~dl~i~·~Í~,~n los juicios de orden penal "cuando no se le suministren los 
'~ •• '" • ..-.' - • • • ' •• J '' - ' • 

• Al r~speto señal~n diversas tesis jurisprudenciales al respecto. 

"Competencia. orden de aprehensión, amparo contra la. Si en la 
demanda de garantlas el quejoso reclama la orden de aprehensión dictada 
por una autoridad que reside en el lugar donde promueve el juicio de amparo, 
pero señala domicilio para oír notificaciones en otro lugar distinto, no por esa 
circunstancia debe estimarse que la competencia para conocer del asunto, 
radica en el juez de Distrito donde se ubica dicho domicilio, pues adoptar ese 
criterio, equivaldría a dejar al arbitrio del quejoso la determinación de la 
competencia, con el solo hecho de señalar domicilio donde quisiera 
promover; en cambio, como es necesaria la intervención de alguna autoridad 
responsable que resida en la jurisdicción del juez de Distrito, cuando éstas se 
señalen como responsables, debe fincarse la competencia al juez federal de 
ese lugar". 

Jurisprudencia 12/95 de la Primera Sala, publicada en la página 97, del 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 11, 
septiembre de 1995. 

"Auto de formal prisión. amparo contra el. cuando el quejoso 
desiste del recurso de apelación, Si aparece que el acusado apeló 
del auto de formal prisión, y posteriormente desistió del recurso, esto no 
puede significar conformidad con dicha resolución, sino sólo quitar el 
obstáculo legal que harla improcedente el juicio de amparo, y por lo mismo, 
no hay razón alguna para considerar consentida la resolución reclamada, ni 
menos para, por este concepto, sobreseer en el juicio de garantlas," 
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Jurisprudencia de la extinta Primera Sala, número 47, publicada en la página 
27, Tomo 11, Materia Penal, apéndice de 1995. 

"Auto de formal prisión. amparo contra la clasificación del 
delito. No corresponde al juez de amparo, al resolver el que se interponga 
contra el auto de formal prisión, el hacer la clasificación de los delitos." 

Jurisprudencia de la extinta Primera Sala, número 48, publicada en la página 
27, Tomo 11, Materia Penal, apéndice de 1995. 

"Auto de formal prisión, cuándo es improcedente el amparo 
contra él. Es improcedente el amparo que se endereza contra el auto de 
formal prisión, si está pendiente de resolverse el recurso de apelación que 
contra él se hizo valer." 

Jurisprudencia de la extinta Primera Sala, número 49, publicada en la página 
28, Tomo 11, Materia Penal, apéndice de 1995. 

"Auto de formal prisión, efectos del amparo que se concede 
contra el. Para dictar un auto de formal prisión, son indispensables 
requisitos de fondo y forma que la Constitución señala; y si faltan los 
primeros, esto basta para la concesión absoluta del amparo; pero si los 
omitidos son los de forma, la protección debe otorgarse para el efecto de que 
se subsanen las deficiencias relativas." 

Jurisprudencia de la extinta Primera Sala, número 50, publicada en la página 
28, Tomo 11, Materia Penal, apéndice de 1995. 

"Auto de formal prisión infundado e inmotivado. la protección 
constitucional que se otorgue debe ser lisa y llana. De 
conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Amparo, el efecto 
jurídico de la sentencia que otorgue el amparo al quejoso o agraviado es el 
de restituirlo en el uso y goce de Ja garantía individual que le fue violada o 
trasgredida; es decir, volver la situación al estado que tenia antes de la 
violación cometida por la responsable, lo que significa que esta sentencia 
nulifica el acto reclamado y los subsecuentes que de él se deriven; en 
consecuencia, la concesión del amparo respecto de un auto de formal prisión 
que contenga violaciones formales debe ser lisa y llana y no para efectos". 

Jurisprudencia de la extinta Primera Sala, número 51, publicada en la página 
29, Tomo 11, Materia Penal, apéndice de 1995. Contradicción de tesis 3/94. 
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Nota: En la parte considerativa de la ejecutoria de mérito hay un aspecto que no se 

menciona en la tesis, que dice:" ... el que se conceda a la parte quejosa el amparo de 

manera absoluta, no significa que como consecuencia ineludible la autoridad judicial 

responsable deba decretar la libertad del quejoso, pues al caso la restitución en el goce 

clé la gaiantia violada conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo, será para, en 

ejecuciÓn de sentencia, en el plazo a que se refiere la prime.re parte del párrafo inicial• 

del articulo 105 de la mencionada ley, la referida autoridad resuelva lo procedente en 

términos de lo dispuesto en el articulo 19 constitucional, es decir, al quedar invalidada 

la determinación constitucional en el sentido de formal prisión, lo técnicamente 

adecuado no es dejar incierta la situación jurldica del quejoso inculpado, ni obligar a la 

autoridad responsable a definirla en determinado sentido, ya que el amparo en tal caso 

se limitó a examinar cuestiones de forma y no de fondo, por lo que lo correcto, es dar 

opción a la propia autoridad para que dentro del ámbito de su jurisdicción emita una 

nueva resolución, pero sin darle lineamientos, aun de forma, en cuanto a la manera en 

que deba hacerlo. 

"Auto de formal prisión, procedencia del amparo contra el, si 
no se interpone recurso ordinario. Cuando se trata de las garantías 
que otorgan los artlculos 16, 19 y 20 constitucionales, no es necesario que 
previamente al amparo se acuda al recurso de apelación". 

Jurisprudencia de la extinta Primera Sala, número 54, publicada en la página 
30, Tomo 11, Materia Penal, apéndice de 1995. 

Detención. cuando el quejoso aduzca en la dema,1da de 
amparo cuestiones inherentes a la legalidad del auto G~e ía 
califica, éstas deben ser estudiadas, aun cuando se señale 
como acto reclamado únicamente el auto de formal prisión. El 
articulo 16, párrafo sexto, de la Carta Magna, dispone que en casos de 
urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignación del detenido deberá, 
inmediatamente, ratificar la detención o decretar la libertad con las reservas 
de ley. En este contexto, debe concluirse que es obligación del resolutor 
constitucional estudiar el auto que califica la detención del indiciado cuando 
éste, en la demanda de garantías, impugne cuestiones relativas a su ilegal 
detención o retención sufridas en la averiguación previa, independientemente 
de que se hubiere señalado como acto reclamado únicamente el auto de 
formal prisión. Ello porque en primer lugar, la demanda de amparo constituye 
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un todo; en segundo término, en razón de que los conceptos de violación 
relativos a ta ilegal detención o retención están directamente relacionados 
con el acuerdo emitido por el propio órgano jurisdiccional que la ratificó y, 
finalmente, en virtud de que tas violaciones sufridas en el citado proveido 
calificador no pueden estimarse irremediablemente consumadas en ténminos 
del articulo 73, fracción X, de la ley reglamentaria del juicio de garantías. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOCUARTO CIRCUITO. 
XIV.2o.63 P 

Amparo en revisión 63/97. Luis Fernando Basora Fóstil. 14 de marzo de 
1997. Ur¡animidad de votos. Ponente: Fernando Amorós lzaguirre. 
Secretario: Gonzalo Eolo Durán Molina. 

Véase: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, 
Tomo IV, Agósto de 1996, tesis Vl.2o.B9 P, página 664, de rubro: 
"DETENCIÓN, PROCEDE ANALIZAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA, 
AUN CUANDO EXISTA AUTO DE FORMAL PRISIÓN.". 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 
la Federación y su Gaceta. Época: Novena Época. Tomo VI, Octubre de 
1997. Tesis: XIV.2o.63 P, Página: 739. Tesis Aislada. 

4.3. LO DISPUESTO EN EL CÓDIGO PENAL DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

En cuanto a lo que refiere el Código Penal para el Distrito Federal, en su articulo 225 

fracción X, mismo que a la letra dice " ... X.- Detener a un individuo durante la 

averiguación previa fuera de los casos señalados por la ley, o retenerlo por más tiempo 

señalado por párrafo séptimo del articulo 16 Constitucional .. " 

En cuanto a lo seÍiala~o p~r la fracción mencionada es únicamente para los delitos 

cometidos pór l~i(s~~idore~ Públicos, es decir que no se debería o se debe aplicar a 
,· ' - _,_. '. ' -. ', •·\ ..• i ~- • 'º·•- - ·. - ---

los GóbérriadósI ya que no todos los ciudadanos son Servidores Públicos, por lo que 

ccinsicleroq~e a1·c6ncepto de retención esta mal aplicado cuando el Ministerio Público, 

le decr.eta dicha ~~tené:ión al probable responsable del ilícito. 
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En cuanto a lo señalado en el articulo 366 inciso b), el cual a la letr.a dice: 

" ... b).-Detener en calidad de rehén a una'persona y amenazar con privarla de la vida o 

con causarle daño pará que la autoridacÍ'~'IJ~·~~rti~uÍar.re~·li~e o deje de realizar un 

acto cualquiera .. .' : .t .- ·"'.;_~::,_::.,__'.:.'~·-.;~·/.~ .-:;·:·~<;·\~· .. >·:,. _ :, 
···(-·," ".,_;; ··-~;:··;~-;-- ~~'.-~ . 

Es decir que dichDincis!l'ei1~uá;~io·~~la\i~~~¡'¡J~i~ue se le aplicara a la autoridad o 

parti~ular que hay~ re~l¡;;¿i;';~~d':i~~aó;i~c~~rJtR~~resentante Social, detenga a una 

persona sin motivo o caus~ algu~a. es decir que tanto como le articulo en su inciso 

respectivo, ~~da tia~~ ~~e ~~r con la detención y retención que se esta cometiendo por 

un individuo'. 

4.4. LO DISPUESTO POR EL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS 

PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

El articulo 267 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Señala 

" ... se entiende que hay delito flagrante cuando la persona es detenida en el momento 

de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido material e 

inmediatamente después de ejecutado el delito .. .', aqul se equipara la existencia de 

delito flagrante cuando la persona es señalada como responsable del ilfcito penal, 

cuando la victima, algún testigo presencial de los hechos o quién hubiera participado 

con ella en la comisión del delito, o bien aparezca huellas o indicios de que hagan 

presumir su participación, ahora bien el párrafo segundo del citado artículo, podemos 

señalar que el mismo es anticonstitucional, en términos del articulo 135 de nuestra 

Carta Magna, porque pretende reformar los dictados constitucionales, ampliando por 

equiparación, la figura de la detención flagrante, al ordenar su duración, hasta por 3 tres 

dlas, desde el momento en que se cometido el delito, por lo tanto al no autorizar 

nuestra Carta Magna la ampliación de la duración de la facultad de detener al 

delincuente en el delito flagrante, el mismo articulo es anticonstitucional, ya que las 
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detenciones practicadas, por autoridades competentes o por los mismos particulares, 

son contrarias a la Ley fundamental, una vez que se haya declarado inconstitucional el 

precepto legal del cual ya nos referimos, ya que el mismo puede originar 

. responsabilidad penal a quién o quienes la efectúen. 

Ahora bien el articulo antes mencionado no señala lo relativo a la retención, es decir 

aqui cuando el Ministerio Público, decreta la retención de una persona únicamente hace 

mención a lo q~é señala la Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia y su 

reglamento, mismos que a continuación hablaremos 

4.5. LO ESTABLECIDO EN LA LEY ORGÁNICA DE LA 

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

En cuanto a lo mencionado en la Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia 

del Distrito Federal, en cuanto a su articulo 3 fracción IV, mismo que a la letra dice: 

' ... Ordenar la detención y, en su caso la retención de los probables responsables de la 

comisión .de los delitos en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos .. ." 

Ahora bien y una vez que se ha hecho un estudio de lo mencionado en el articulo 16 de 

Nuestra Carta Magna, la ley de la Procuraduria, es contradictoria, ya que menciona que 

se debe aplicar lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional, y en cuanto éste articulo 

señala en su párrafo correspondiente que el Ministerio Público, bajo su más estricta 

responsabilidad podrá detener y en su caso retener al probable responsable de la 

comisión del ilícito penal, con ello se cae en la contradicción, ya que no se debería 

aplicar dicha Ley Orgánica a los casos concretos y sobretodo a los indiciados, es decir 

que si bien es cierto que ésta menciona que el Representante puede detener o en su 

caso detener a un individuo, El Código de Procedimientos Penales, no menciona dicha 
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retención, únicament~ ,señala lorelativo a la detención, luego entonces si es aplicable 

dicho Código Procesal, por que se aplica la ley de la Procuraduría a los Gobernados. 

4.6; SU REGLAMENTO INTERNO. 

En cuanto a dicho al reglamento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal, es inoperante, ya que este es aplicable en cuanto al personal que labora 

dentro de dicha Procuradurla, ya que es aplicable internamente y nada tiene que ver 

con los Ciudadanos. Es decir que no tiene relación alguna en cuanto a lo aplicado, en el 

la Constitución Política, en la Ley de Amparo, en el Código de Procedimientos Penales, 

y en el Código Penal, mismos que se aplican a todos los gobernados del Distrito 

Federal, por lo que considero que es totalmente improcedente dicho reglamento. 
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CAPÍTULO 5 

CONSIDERACIONES PERSONALES Y PROPUESTA SOBRE 

LAS FIGURAS JURÍDICAS DE LA DETENCIÓN Y LA 

RETENCIÓN 

Sumario. 

5.1. CRITICA A LAS FIGURAS DE DETENCIÓN Y 

RETENCIÓN REGULADAS ACTUALMENTE EN 

NUESTRA LEGISLACIÓN. 

5.2. CONVIVENCIA DE MODIFICACIÓN A LAS FIGURAS 

JURÍDICAS DE DETENCIÓN Y RETENCIÓN 

PREVISTAS EN EL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS 

PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 
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5.1. CRITICA A LAS FIGURAS DE DETENCIÓN Y RETENCIÓN 

REGULADAS 

LEGISLACIÓN. 

ACTUALMENTE EN NUESTRA 

Las figuras jurídicas de la detención y retención, no se encuentran bien definidas por 

nuestras leyes adjetivas, ya que si bien es cierto que se refieren a ellas durante su 

articulado, no menos cierto resulta que por el uso que se les da podemos inferir lo 

siguiente: 

Pa.ra cjuepxlsÍa· I~ orden de detención, debe ser esta efectuada por la institución del 

. Mini~teho Pú,blic~, dúrante el transcurso de la etapa de averiguación previa, fase del 

'procedimiento péríal en que es autoridad . 
• ·' {:-~·.'' 'l , .... 

Para' qúe\se:~, o~erante la detención de una persona se requiere que el delito 

. élen~~d~dos~a,dé 1'05 considerados como graves por la propia ley, para ello como ya lo 

mencione~·~n .Capítulos que anteceden existe un catálogo de delitos de los cuales los 

l~gislador.es señalan que por considerar que afectan de mayor impacto a la sociedad y 

espeéifica~ cuales son. 

,· ./~: 

Además de ello es necesario que exista flagrancia para que pueda operar la orden de 

. .deteli~iórten contra de una persona, asl vemos que a partir de la comisión del delito 

h~sta un_l~pso de 72 horas, los legisladores consideran que es operante la flagrancia, 

p.ara poder detener a una persona, esto sucede única y exclusivamente en delitos del 

orden común en el Distrito Federal. 

. · ¡:>or lo que respecta a los delitos federales, nuestro Código Federal de Procedimientos 

Penales, señala que debe de existir hasta un lapso de 48 horas de la comisión del delito 

a la detención para que sea operante la flagrancia de una persona. 
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Con lo anterior vemos;cl~rtas diferencias entre a~bas legislaciones en materia procesal 

.. pen~Í, ya'qu¿'¿n el fuero común s~n 72 horas y en el fuero federal son 48 horas 

Per~ -~d~:~¡s: ~e todo ello el Ministerio Público bajo su más estricta responsabilidad 

>~u~d¿Hbr~r la orden de detención en contra de una persona, cuando existe el temor 

_":fu~d~do d¿ que se pueda evadir de la acción de la justicia y debido a la hora y a otras 

· circunstancias especiales no puede ocurrir ante la autoridad judicial para solicitar la 

·~~rehensión del sujeto activo, siendo por ello que libra en ese supuesto la orden de 

'é!etención en contra del probable responsable. 

Pienso que es incorrecto que el Ministerio Público ordene la detención de una persona, 
·,."::··. ' 
pues como sabemos para privar de la libertad a una persona debe ser por orden de la 

-• a'Útoridad judicial y previa solicitud del Ministerio Público. 

La ley señala que solamente el Ministerio Público puede ordenar la detención de una 

persona cuando no exista por la hora o el lugar la oportunidad de serle solicitada la 

aprehensión a la autoridad judicial. 

En el Distrito Federal contamos con 66 jueces penales, que se distribuyen en los tres 

reclusorios preventivos con los que cuenta la ciudad de México, en efecto cada 

determinado tiempo el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, señala cuáles 

juzgados se van a encontrar de turno e inclusive el propio Tribunal en dlas hábiles 

señala cuales son los juzgados que van a recibir consignaciones aún a horas inhábiles, 

.. ·y estas mismas serán acordadas por el secretario de acuerdos autorizado para hacerlo. 
: ' .. ~ .. ; :: .,'·: 

'"(}<·->>· ', 
· ' 'Es pór ello que a toda hora existe en el Distrito Federal, una autoridad judicial que esta 

• dispu-esta a recibir las consignaciones con detenido o bien cualquier pedimento que 

sÓlicite el Ministerio Público, a cualquier hora y en todo el territorio del Distrito Federal, 

por ello critico severamente la orden de detención que realiza el Ministerio Público, ya 

que esta la puede solicitar a la autoridad judicial, para que conforme a nuestra 
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Constitución y de pleno derecho sin violentar garantías individuales una persona sea 

privada de la libertad p~r mandato del .Poder JucÍiCial. 

. . . 
. . . . 

Considero que se debe modificar esta figura jurldica, ya que en mi concepto no tiene 

razón de ser por violentar garantlas individuales, ya que como Jo he señalado en lineas 

anteriores, un Juez nunca libra una orden de detención, ya que esta o es de 

aprehensión, reaprehensión o comparecencia, más no libra ninguna orden para privar 

de la libertad a una persona fuera de esos supuestos. 

Opino que si se va autorizar al Ministerio Público sobre la orden de detención a una 

persona, esta debe de reunir los requisitos que señala nuestra Constitución, para que 

con ello no se vulneren garantlas individuales a favor de todo gobernado. 

5.2. CONVIVENCIA DE MODIFICACIÓN A LAS FIGURAS DE 

DETENCIÓN Y RETENCIÓN PREVISTAS EN EL CÓDIGO DE 

PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO 

FEDERAL. 

Ahora bien por lo que respecta a la retención de una persona, considero que esta opera 

cuando el probable responsable es puesto a disposición de la autoridad Ministerial, ya 

sea por parte de los policías remitentes, de la policla judicial o preventiva o bien por 

cualesquier particular. 

En efecto en el momento de la puesta a disposición del probable responsable, el agente 

del Ministerio Público que empieza a conocer de la averiguación previa, debe de 

señalar si decreta o no la retención de la persona, esto es, que si la persona es privada 

de su libertad durante el lapso en que dura la investigación de la averiguación previa y 

en el caso que sea asl será internado en el área cerrada de cada agencia del Ministerio 

Público, hasta que se resuelva su situación jurldica. 
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Para delitos que 11º ~on graves o bien que no existe la delincuencia organizada el 

Ministerio Público,' tendrá un plazo de 48 horas para resolver la situación jurídica del 
' • -,~ > • ' '.' 

gobernado pri~adode súlibe~ad; y para el caso de que sea un delito grave o bien de 

qÚe exista la'deli~éu~nciá orgáníZada el Ministerio Público, contara con 96 horas para 

;. resolllerl~ .sít~~~í~~·]'~adi¿ad~ éste . 
. \,:;:_:;-;' '':·:·-~;h:=,: .. ~ ...... " 

Al r~~~lv~~ l~'.sit~~~fÓn JurÍdica del gobernado, tendrá que determinar si lo consigna o no 

~I JÜ¿~ ~¿n;¡;~_t¿n~¡Ly'~~ el caso de no consignarlo deberá ordenar su inmediata 

.libertad ci~réí c.~ri Íás'rese!Vas de ley. 

Entonces la retención es una función del Ministerio Público en etapa de averiguación 

pr.ev.ía, por medio de la cual a una persona que tiene a su disposición ordena sea 

mantenida privada de su libertad en el tiempo que la propia ley le permite, y en el cual 

deberá resolver su situación jur!dica, ya sea consignándolo o no ante la propia 

autoridad judicial. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La institución del Ministerio Público por mandato Constitucional, es la 

autoridad administrativa que se encarga de la investigación de los delitos y de la 

persecución de los probables responsables asf como de las pruebas que permitan 

conocer la verdad histórica de los hechos y la personalidad del sujeto activo. 

SEGUNDA.- La institución del Ministerio Público, tiene dos fases durante el 

procedimiento penal, una de ellas con carácter de autoridad durante la averiguación 

previa y otra como parte ya ante el órgano jurisdiccional, pero siempre atendiendo en 

ambas fases a su función más importante que es la de ser un representante social. 

TERCERA.· Durante la etapa de averiguación previa, el Ministerio Público por 

mandato de las leyes adjetivas penales para el Distrito Federal, puede ordenar la 

detención de una persona, siempre y cuando sea por un delito grave, exista el temor 

fundado de que se pueda evadir de la acción de la justicia y por la hora y lugar no 

pueda ocurrir de inmediato a solicitar la aprehensión de una persona al órgano 

jurisdiccional. 

CUARTA.- Considero que en la ciudad de México no debe de existir la facultad del 

Ministerio Público para ordenar la detención de una persona, ya que en el Distrito 

Federal contamos con 66 jueces penales distribuidos en los tres reclusorios preventivos 

y dia a día se encuentra alguno de turno inclusive en horas inhábiles para poder recibir 

las consignaciones con detenido o pedimentos de urgencia que pueda realizar el 

Ministerio Público. 

QUINTA.- En razón de lo anterior el Ministerio Público, puede solicitarle al juez penal 

en turno el pedimento de aprehensión en contra de una persona, pues como ya lo he 

manifestado a cualquier hora y a cualquier dfa se encuentra en turno por lo menos un 
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