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CAPITULO |I. DERECHO PENAL.

A. CONCEPTO,

El Derecho tiene como finalidad orientar la conducta
humana para hacer posible la vida gregaria; manifiéstase como
un conjunto de normas que rigen la conducta externa de los
hombres en sociedad, las cuales pueden imponerse a Sus
destinatarios mediante el empleo de |a fuerza de que dispone el
Estado.

Se ha considerado que el Derecho no es sino |la
jerc1cm del poder coactivo del Estado, no

snstematlzacnén del'

‘s stematlzacmn inspirase en ideas del mas alto

ural para realizar su fin primordial, de caracter

valor étlco v ;
medlato Ia p“z ¥ segur/dad sociales.

Tddds' aquélldys“"'int‘ereses que el Derecho intenta proteger

son, de |mportancila mcalculable sm embargo, de entre ellos hay

algunos cuya tutela debe‘ser asegu‘rada a toda costa, por ser

fundamentales en determlnado tlhempo y ilugar para garantizar la

3 supervnvencl misma del orden soclal

A efecto ’vde lograr tal fin, el Estado esta naturalmente,
—facultado y ~obligado a la vez, a valerse de los medios
adequadgs. originandose asi la necesidad y justificacién del
Derecho Penal que, por su naturaleza esencialmente punitiva, es

capaz de crear y conservar el orden social.
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El estudio sistematico del Derecho Penal se escinde en
diversos temas, segtun el punto de vista y la extension que cada
especialista pretenda darle. Todos coinciden, sin embargo, en

sefalar dos partes: la General y la Especial.

La primera se divide en Introduccién, Teoria de la Ley
Penal, Teorla del Delito, y, Teorfa de la Pena y de las” Medidas

de Seguridad.

'cbidn -: se trata lo referente a las
el Derecho Penal y las Ciencias Penales;
deas penales; la Historia del Derecho Penal, y

remos las fuentes del Derecho Penal; Ila
1te tacior la Ley Penal; y, finalmente, los ambitos de
: vhlid’e; G d'é‘,-"vlé Ley Penal ( material, espacial, temporal vy

personal).

La Teorfa del Delito comprende fundamentaimente,
generalidades sobre l|a definicion; concepto; elementos;
factores negativos; la vida del delito; la participacion; y, el

concurso.

Muchos autores incluyen la Teorfa del Delincuente, ella se

estudia dentro de la misma Teoria del Delito. También otras



disciplinas, tienen por objeto de conocimiento al ‘delincuente,
desde: puntos de vista ajenos al campo proplamente juridico,

normatlvo por excelencia

La Teor/a de la Pena y de las Medidas de Segurldad nos
conocer someramente, la distincion entre ambas

‘permlte .
lnstitucmnes su concepto; clasificacion e |nd|v1duahzac|én la

fcondenv o dlcional y, la libertad preparatoria.

De:sVués{ se refiere en a otras cuestiones de importancia
La Segunda Parte del

.sin 1om|t| el estudlo de la pena capltal

dél‘ ~estudio de

los delltos e
‘ penas y medldas de segurldad aphcables'a casos conc' etos.'ﬁ'f

E Maestro aleman, Franz Von L| Tratado de
Derecho de Derecho Penal” define ‘a nuestra;materlai de la

”k'sngmente manera'

TR

"Es el COﬂjUﬂtO de las reglas ’jurldlcas establecndas por el

Estado, que asoc:an el crlmen como hecho la pena, como

Iegltlma co sec en

" El'autor:de referencia, igualmente nos explica que:

YLISZT, Fronz Von Tmtodo dc Derecho Pml Tome I. Traducido por Quintiliano Saldafa. Editarici Reus. Madrid s/f.
Pag. 5. "



“El Derecho Penal, en sentido objetivo, se llama también
Derecho Criminal. En sentido subjetivo, Derecho Penal signitica

el Deréého‘ de castigar, el jus puniendi.

“Es de notar que un Derecho Penal Publico, en sentido
subjetivo, s6lo se puede hablar bajo el supuesto de que el poder
de castigar por parte del Estado, ilimitado en si, haya fijado
prudentemente , limitAndose a si mismo, el supuesto y el

contenido en su actuacion (el crimen y la pena).

“Conforme con Mommsen , el pensamiento capital de su
libro es este: que el Derecho Penal es, a través de la limitacion
legal, engendrado por el poder coercitivo de los magistrados,

ilimitado en si mismo.

Asi como, ante todo, el Derecho es la politica del poder,
asi el Derecho publico para castigar es el poder penal publico,
juridicamente limitado. Ahora bien,:esta limitacion esta formada
por el Derecho Rén_a( en su s.énfi'do"ob'jetivo"."’

La .ild_é’aideifvybh Llszt, ‘se entiende en su esencia, porque
quiere establecer el autor en analisis que el Derecho Penal,
‘pertenece al Derecho Puablico, descansando su base toral, en el
delito, sefalado por el autor como un hecho; con la pena como
-~ consecuencia del mismo, dejando muy claro que la facultad del
" Estado para sancionar conductas delictivas, se situa en el ius

punjendi, situacion que se observa hasta la época actual.

2 1bidem, Pdg. 5
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Segun Raul Eugenio Zaffaroni, por Derecho Penal, se debe

entender:

1) El conjunto de leyes penales, es decir, la legisiacion penal; o

2) El sistema de interpretacion de esa legislacién, es decir, el

saber del derecho penal.”®

Saber Derecho Penal, para quien elabora este trabajo de
investlgaclén resulta fundamental, porque para aplicar la Teoria
del Delito a un ‘caso practico determinado, se debe dominar
e te ese rubro es decir que no se trata de referirse a

que seguin nuestro

particular punto de vista, uno de ellos lo constituye la Teoria de

g referencla.

Como afirmacion reiterada de nuestra parte, sostenemos
que cuando alguien se refiera a la ciencia objeto de éste
apartado, lo haga con el respeto que la misma merece por la
trascendencia y sus efectos, de manera tal que se diga con

todas sus consecuencias académicas, Derecho Penal.

? ZAFFARONIL, Eugenio Radl. Op. Cit. Pdgs.41 y 42



6

Sostenemos que la denominacién Derecho Penal es la mas
conveniente para nuestra materia y que las otras
‘denominaciones como Derecho Criminal o Derecho de Defensa
Social, carecen de sustentacién académico-juridica, por ello
pensamos que la nomenclatura real es la enunciada en primer

término.

Ortolan, profesor de la Facultad de Derecho de Paris, en el
siglo XIX, en su obra Tratado de Derecho Penal, al hablar de

Derecho Penal, nos explica lo siguiente:

“La organizacién de las jurisdicciones y de los poderes
publicos encargados de secundarlas no basta desgraciadamente
para impedir que el derecho sea violado. Se cometen
violaciones, y algunas veces son de tal naturaleza y gravedad
que,_’nu_est‘ra razén encuentra insuficiente la reparacion del
perj'uvicivo' ’o"caksibnado, y concibe ademas la facultad para el
_pq'dverb fvéi'pc':i_;al“ide compeler al violador & sufrir cierto mal en
castlgode la ‘vejacién que ha cometido. Esta concepcion

"v‘,,genéraliz'ada es lo que se llama derecho penal. La nocién puede

“‘reasumirse en éstos términos:

; “El derecho penal es una concepcién de la razén humana
deducida de una relaciéon del hombre en sociedad, en la que la
“sociedad tiene la facultad de hacer sufrir al hombre cierto mal

en relacion & la violaciéon del derecho que ha cometido.



“El derecho penal constituye, pues, el ultimo recurso
contra ciertas violaciones del derecho, que interviene después
que esas violaciones han tenido lugar y, que en todos los ramos

del derecho presta asl apoyo al respeto.

“Por manera que todo derecho, ademas de las tres partes
ya indicadas: primera, el derecho propiamente dicho ¢ el
precepto; segunda, las jurisdicciones y tercera, el
procedimiento; contiene otra cuarta, la penalidad.

: “Como éstas tres ultimas partes tienen por objeto comun el
brocurar la ejecucion de la primera, algunos jurisconsultos han
denominado derechos determinadores al derecho propiamente
‘d'icho 6 el precepto en cualquier ramo del derecho, y derechos
" sancionadores a las otras tres partes, a saber: la organizacion

de las jurisdicciones, el procedimiento y la penalidad.

“El derecho penal es, pues, un derecho eminentemente

sancionador.

: “Pero, no siendo por si mismo, en sus preceptos, ya sean
‘; racionalmente formulados, 6 ya legisiativamente, mas que una
abstraccién 6 un mandamiento inerte, para que pueda ser

““aplicado, necesita un poder organizado al efecto y un

‘"procedimiento que haga obrar y funcionar ese poder.

“De ahi proviene para el derecho penal, como para
cualquier otro ramo del derecho, la division en tres partes, que



observaremos en esta obra, en la cual trataremos

sucesivamente.

“1". Del derecho penal, propiamente dicho 6, del precepto

penal de la penalidad.
2". De las jurisdicciones penales. Y
3". Del procedimiento penal.

“El derecho penal no pertenece mas que al derecho
privado, porque entre los hombres particulares puede haber
derecho de defensa durante el peligro; derecho de reparacién
del perjuicio después del mal consumado, pero no derecho de
castigar: el dafio ocasionado por el ofendido 6 lesionado al
violador inmediatamente y como reaccion, seria una venganza y

no justicia penal.

“No —es  necesario demostrar que tampoco pertenece al
’de'recho de'gentes o internacional, porque no creemos en él una
,_C?ellay'éié,n”de\ nacién a4 naciéon. Las personas que figuran en la
rreléacidyn de donde se deduce la concepcion del derecho penal,
_soﬁ-siempre de una parte, la sociedad que castiga, y de otra, el
violador del derecho que es castigado. Para cada Estado es una

cuestion de poder interior.




Preciso es, pues, decir en resumen, que el derecho penal
es una parte especial del derecho publico interno que interviene

como medio sancionador, en todos los ramos del derecho”.*

Las ideas manifestadas por el autor de referencia, sin
lugar a dudas, son muy importantes porque nos sirven de guia, a
efecto de entender el concepto de ésta rama juridica; no
obstante que, como se puede colegir, el autor de mérito, no
lleva a cabo la ubicacién exacta del Derecho Penal; en virtud de
que lo situa dentro de la rama del Derecho Privado y del
Derecho Publico Interno, afirmacién con la cual no estamos de
acuerdo, toda vez que segln nuestro punto de vista, el Derecho
Penal se ubica en el Derecho Publico.

Por'lo que hace a los autores mexicanos, el Maestro
‘Gustavo Malo Camacho en su libro “Derecho Penal Mexicano”,

Vnos ofrece al concepto de Derecho Penal en éstos términos:

“E| q‘erécho pe’n’al puede ser entendido en sentido objetivo
y en sentido subjetivo. En el primer caso, como derecho penal
jobjektivo, se hace referencia al conjunto de normas que integran
la legislacion objetivamente considerada o ius poneale y que
aparecen conformando las respectivas leyes penales; son las
normas y reglas juridicas que previenen los delitos, establecen
ias bases para individualizar las penas a los responsables vy

“fijan las penas y medidas de seguridad.

4 ORTOLAN, M. Op. Cit. Pdgs. 4 y 5.
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Se entiende por derecho penal subjetivo la referencia a la
ley pénal desde la perspectiva de donde emana; se hace alusion
asi, al ius puniendi del Estado o potestad punitiva del mismo.
Uno y otro conceptos del derecho penal, en sentido objetivo y

subjetivo, aparecen interrelacionados y exigen ser explicados”.’

Quien nos aclara los anteriores conceptos, es el libro del
Maestro Fernando Castellanos Tena, el cual ofrece diversas
opiniones de varios autores de Derecho Penal, en los siguientes

términos:

“El Derecho Penal en sentido objetivo, dice Cuello Caldn,
es el conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado
que determinan los delitos, las penas y las medidas de

seguridad con que aquellos son sancionados.

“Para Pessina es el conjunto de principios relativos al

castigo del delito.

“Von. . Liszt lo define como el sistema de normas
“establecidas por el Estado, que asocia al crimen como hecho, la

pena como su legitima consecuencia.

Segun Edmundo Mezger, el Derecho Penal objetivo es el
conjunto de reglas que norman el ejercicio del poder punitivo
del Estado, conectado en el delito como presupuesto, la pena

como su consecuencia juridica”.®

2 MALO CAMACHO, Gustavo. Op. Cit. Pdg. 35.
¢ CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. Pdg. 21.



El Maestro Raual Carranca y Trujillo nos explica en qué

consiste el Derecho Penal Objetivo:

“El Derecho Penal, objetivamente considerado, es el
conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los
delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes vy
regula la aplicacion concreta de los mismos a los casos de

incriminacion”.”

Castellanos Tena, se encarga igualmente de hacernos
saber lo que debemos concebir como Derecho Penal Subjetivo:

“E‘n sentido subjetivo, el Derecho Penal se identifica con el
: /us punlendl es el derecho a castigar. Consiste en la facultad
“~del Estado (mediante leyes) de conminar la realizaciéon del delito
con, penas y en su caso, imponerias y ejecutarlas. Para Cuello
;Ci_'alo,r), -es el derecho del Estado a determinar, imponer y
ejgéutér las penas y demas medidas de Ilucha contra |a
,jé"rﬂﬁminalidad. Difiere del anterior criterio Julio Klein, para quien

“.la-sancién penal no es un derecho, sino un deber del Estado; el

unico deber ser que se contiene en la norma primaria penal.

: En realidad, el Derecho Penal Subjetivo, es el conjunto de
.'atrjbuciones de! Estado, emanadas de normas, para determinar

’»Ids' casos en que deben imponerse las penas y las medidas de

+'seguridad”.®

7' 7 CARRANCA Y TRUTILLO, Rail y atro. Op. Cit. Pdg. 17.
.? CASTELLANOS TENA, Femando. Op, Cit. Pdgs. 21y 22.



"El Doctor Eduardo Loépez Betancourt, en su libro
" Introduccién al Derecho Penal, ofrece diferentes nociones de

Derecho Penal, de diversos autores, de esta manera:

“Luis Jiménez de Asta expone que el Derecho Penal es el
conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el
ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado,
estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la
acciéon estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo y
asociando a la infraccién de la norma una pena finalista o una

medida aseguradora.

“El aleman Reinhart Maurach, escribié¢ el Tratado de
Derecho Penai, donde dice que: "El Derecho Penal es el
conjunto de normas juridicas que asocian los efectos juridicos
exclusivos del Derecho Penal a un determinado comportamiento

humano, el delito.

“Edmundo Mezger, también de origen aleman y autor del
‘Tratado de Derecho Penal, indica que es el conjunto de las
normas juridicas que vinculan la pena como consecuencia

;ju'rldica, a un hecho cometido.

"Giuseppe Maggiore, italiano, define al Derecho Penal como
‘el sistema de normas juridicas, en fuerza de las cuales el autor
de un delito es sometido a una pérdida o una disminuciéon de sus

derechos personales.



Mir Puig, espanol, en su obra Introduccién a las bases del
Derecho Penal, define a este como el conjunto de las reglas
juridicas establecidas por el Estado, que asocian al crimen

como hecho, a la pena, como legitima consecuencia."®

Observemos que en las definiciones que cita el Doctor
Lopez Betancourt, se asocian los conceptos de hecho, con la
pena, situacién que el importante Maestro Franz Von Liszt, ya lo
habla explicado al dar su concepcién personal de Derecho

Penal.

En cuanto al concepto de Derecho Penal, el Doctor

Eduardo Lopez Betancourt, sefala:

“Por nuestra parte consideramos que el Derecho Penal
consiste en un conjunto sistematico de conocimientos obtenidos
del ordenamiento positivo, referente al delito, al delincuente, a

las penas y a las medidas de seguridad.

“La principal caracteristica del Derecho Penal, es que en
casos de incumplimiento se aplica una sancién, es punitivo.
Como ya mencionamos, la peculiaridad primordial es la punicién,
es decir, la pena, la sancion, el castigo al autor del delito, que
infringe la norma impuesta por el Estado, para salvaguardar los

intereses particulares,

? LOPEZ BETANCOURT, Eduarde. Introduccién al Derecho Penal. Editarial Parmia. México 1995. 3%, Edicidn. Pdgs. 48 y
49, . . :



“E] titular del poder punitivo es solamente el Estado como
representante de la comunidad juridica; este poder lo ejerce a
través de los érganos estatales de la administraciéon de justicia

penal.

“En este orden de ideas, el Derecho Penal constituye una
parte integrante del Derecho Publico, en el que se establecen
las relaciones entre el Estado y los particulares, frente a la
necesidad de salvaguardar el orden publico; concretamente, el
delito implica una relacién de derecho entre el delincuente y el
poder publico, cuya misién es perseguirle y castigarle; esta
relacion implica que el Derecho Penal es una rama del "Derecho

Publico Interno” como lo considera Cuello Calén.

“La clasificacion del Derecho en Publico y Privado, es
histéoricamente tradicional; el Derecho Privado regula Ilas
relaciones entre particulares, donde el Estado carece de un
interés primordial; sin embargo, en el Derecho Publico, como ya

lo mencionamos, el Estado interviene en la relacién juridica

tutelando la inktegridad, los bienes patrimoniales y la vida misma
del hombre, traducidas en el interés del Estado reprimir la

delincuencia.

Jiménez de Asua, dice que: “El Derecho Penal de hoy es un
Derecho Publico, porque so6lo el Estado es capaz de crear

normas que definan delitos y que impongan sanciones en
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holocausto al apotegma liberal nullum crimen, nulla poena sine

Iegen'lo

Es llamado también Ilamado derecho criminal, derecho
punitivo o derecho de castigar, es el conjunto de normas
jurldicas del Estado que versan sobre el delito y Ilas
consecuencias que este acarrea, ello es, la pena y las medidas
de seguridad. También suele designarse asl la ciencia que tiene
por objeto las expresadas normas constitutivas del derecho
penal objetivo. Aqui nos ocuparemos s6lo del derecho penal en

la primera acepcién indicada.

Sobre la base del principio constitucional de que no hay
delito ni pena sin ley previa, el derecho penal describe las
diversas especies de delito, sefala las caracteristicas de toda
infraccién penal y determina la naturaleza de las penas y
medidas de seguridad y las bases de su magnitud y duracién.
Delito, pena y medida de seguridad son, pues, los conceptos

‘esenciales del derecho penal.

Lo anterior vale para lo que se conviene en llamar derecho
penal . material o sustantivo, que es el derecho penal
propiamente dicho. En una acepcién mas amplia cabria también
el derecho procesal penal, cuyos preceptos regulan Ila
aplicacion de las consecuencias previstas en el derecho penal
sustantivo, v el derecho de ejecucién penal relativo a la

19 Ibidem. Pdgs. 50y 51.



ejecucién y control de las penas, medidas y consecuencias
accesorias impuestas por 'sentencia ejecutoriada. Parte de este

ultimo es el derecho penitenciario.

El derecho penal es una rama del derecho publico interno,
pues la potestad punitiva (jus puniendi) compete exclusivamente
al Estado.

Se conviene en que el ejercicio de esta potestad
representa la ultima ratio en la defensa de bienes juridicos
tenidos por fundamentales, que el delito lesiona de modo

intolerable.

Entre ellos se cuentan la vida, la integridad corporal, la
libertad, el patrlmonlo l1a incorruptlbllldad de fta funcién pablica,

la segurldad estat |n'te‘rna y externa, y muchos otros.

Cuando el atentado a esos bienes juridicos se verifica a

traves’ de acciones’ que, por su especial odiosidad, han sido

or la“ley en flguras o tipos de delito, el derecho

esencialmente del

surgido

moderno,

de consagrado

constitucionalmente. y conforme al cual s6lo puede castigarse

legalidad

el principio

por un hecho ya previsto con anterioridad cémo punibie por la
ley, formulacién q'ue.',por una parte, excluye de Inmediato la



retroactividad de la ley penal menos benigna, y que, por otra,
proscribe absolutamente la incriminacién de un hecho por
analogia con otro legaimente previsto como delito.

Es en virtud de este mismo principio de legalidad que se
limita el libre arbitrio judicial en la aplicacion de la pena por
marcos legales relativamente estrictos, y que las penas del
derecho criminal, a diferencia, por ejemplo, de las sanciones
administrativas, deben necesariamente imponerse, tras el juicio
correspondiente, por un juez independiente del poder ejecutivo.
Reposa, en seguida, en el principio de culpabilidad, conforme al
cual s6lo puede imponerse una pena criminal por un hecho
cuando éste puede serle reprochado a su autor.

Ello significa la exclusion de la responsabilidad por el sélo
resultado y apareja el imperativo de que la pena no sobrepase
la medida de la culpabilidad.

En nuestro tiempo se fortalece la tendencia a reconocer al
derecho penal una funcién mas preventiva que retributiva. Se
entiende que el persigue menos una idea moral absoluto a
través de la justicia terrena que el propdsito de evitar la
comisiéon de nuevos delitos, tanto por la generalidad de los
subditos del orden juridico, como por parte del autor del hecho

illcito.

Se habla, asi, de una funcién de prevencion general y de
una de prevencion especial. La primera se ejerce, a modo de

advertencia, a través de las conminaciones penales de la ley,



que por ello deben constar en preceptos claros, susceptibles de
ser comprendidos por el comun de ios hombres, y a través de la
ejecucién pronta, efectiva y justa de las mismas, en caso de
haberse producido la infraccién, no obstante |a amenaza

formulada.

La segunda se hace efectiva en las modalidades de
individualizacion de la pena en ia sentencia que la aplica y en
las modalidades de ejecuciéon de ella por los érganos
administrativos correspondientes, de modo que resulte idénea
para crear en el sujeto las condiciones que l|lo conduzcan a

abstenerse de la comisién de nuevos delitos en el futuro.

Para esto ultimo, muchos estiman especialmente apta la
pena privativa de la libertad, no obstante el escepticismo de
otros respecto de su utilidad readaptadora. Las medidas de
seguridad, por su . parte, obedecen esencialmente a la idea de

prevencién espacial.
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B. RELACIONES CON OTRAS MATERIAS.

Como el Derecho Penal es una parte del todo juridico, no
pueden negarse sus intimas relaciones con las demas ramas,
aun cuando adquieren caracter fundamental por cuanto al
Derecho Constitucional respecta, por lo que sélo nos referimos

aqui a este aspecto de la cuestion.

El Derecho Constitucional tiene por objeto establecer la
forma y organlzaclén del Estado y la fijacion de los limites a la

Ader publico frente a los particulares. En otras

~act|vudad de
‘ a o y sus funciones y reconoce las

como de grupo; por ello

es

frente a los individuos, las

constituc:onales sm duda ‘marcan el cauce del

'arantlas de naturaleza penal encuentran, pues, su
‘ : el reconocnmlento que de ellas hace Ila
Constitucmn 4como Iey suprema' por Ilo tanto, son de

: incalw lmportancla las relaciones entre ambas disciplinas.
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Como dice Villalobos: "el Derecho Constitucional sienta las

bases de:t de "éiétema polltico y jurldico del Estado, dando las

respe tora la libertad y sus Ilmltes a la organizacién publica y

a’ﬂu"Lsus emgenclas daran el tono para el desarrollo legisiativo y

: muy especialmente para el Derecho Penal.”



C. CARACTERISTICAS.

El  Maestro Celestino Porte Petit, senala

caracteristicas del Derecho Penal son:

a) Positivo o jurldico.

b) Publico.

c) Constitutive o sancionador.
d) Or"i'gin:al.",,"

o) Autanaig,

f) N’o>rma';t:ivdr.’

"g) Valibr‘a‘t:ivko.

h) Gultural.

i) Finalista. =~

i) .l‘rﬁ'p"e"!'a‘t'ivo'. ‘

k) Personal.’

que

las
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) Social.
m) Politico.
"n) Aflictivo.

: v.'o.‘)'P‘rie\(:ehtivyo.‘A'

‘fﬂ‘Penal forma parte del Derecho Positivo

Estado son en razéon de un

las '." ;. , lmpuestas por el

",interés publlco. ‘el ‘delito crea -una relacion juridica entre el
‘sujeto actlvo del ‘delito y: el Esté’do, el concepto de Derecho
Penavl‘y el de sancioén, constltuyen Ia .ley penal; el Derecho Penal

f':jnene como papel sanclonar conductas o hechos ya regulados en

otras ramas juridicas.

El Derecho Penal e fnatfvo_, por constituir un conjunto

- de normas juridico penale se-encuentran en el mundo del
deber ser. Es valorativo' valua las conductas o hechos
realizados por el hombr n o . los valores mas importantes

fundamentales de una sociedad.

El Derecho penal es imperativo, porque la norma penal
obra siempre como un mandato, es personal, porque la pena se
aplica al delincuente, por haber cometido el delito; es politico
porque es facultad del poder publico, la aplicacién de



sanciones, en atencion a que el Estado es el Gnico titular del

poder punitivo. -

Ell'r,éAar'a:c‘:’te'r flictlvo del Derecho Penal, se refiere

conc"ry"e'témk_ n»t" enas, en virtud de que es una sancién
o, o molestia al autor del delito.

i.no le interesa castigar, sino prevenir que
.no. se:cometar litos al transgredir las normas impuestas por
el Estado;:en este“orden de ideas, la pena sirve como amenaza

Ia colechvndad para evitar que delincan, en protecclén

a Ia socledad.y para impedir también la reincidencia.’

W ¢fr. PORTE PETIT CANDAUDAP Celestino. Progmma de Derecho Penal. Editarial Trillas. México 1990. 2°, Edicidn.
Pdgs. 25 a 28.



D. DESTINATARIOS.

Destinatario es la persona a quien va dirigida o destinada,
alguna cosa, en el caso que nos ocupa, el Derecho Penal es
destinado a los gobernados, que es a quienes se les aplica esta
rama juridica y al Estado, que aplicara el Derecho punitivo, a
través del lus puniendi, lo cual se puede entender a cabalidad,
si hablamos del Derecho Penal Objetivo y el Derecho Penal

subjetivo.

Segun Edmundo Mezger, el Derecho Penal objetivo es el
conjunto . de reglas que. norman el ejercicio del poder punitivo

del Estado' conectado en ‘el delito como presupuesto, la pena
g n 12

EI Maestro Rau Carranca y Trujillo nos explica en qué

bjetivamente considerado, es el
las cuales el Estado define los
imponibles a los delincuentes vy

oncreta de los mismos a los casos de

2 CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos elementales de Derecho Penal. Editorial Porria. México 1998, 39°,

Edicién.: Pdg. 21.- .
n CARRANCA Y TRUJILLO, Raiil y otro. Derecho penal mexicano. Editorial Porrda. México 1995. 18°. Edicidn. Pdg. 17.
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Castellanos Tena, se encarga igualmente de hacernos

saber lo que debemos concebir como Derecho Penal Subjetivo:

“El Derecho Penal en sentido objetivo, dice Cuello Calén,
es el conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado
qué determinan los delitos, las penas y las medidas de

seguridad con que aquellos son sancionados.

“Para Pessina es e! conjunto de principios relativos al

castigo del delito.

“VYon Liszt lo define como el sistema de normas

establecidas por el Estado, que asocia al crimen como hecho, la

pena como su legitima consecuencia.

El Derecho Péné enfidb objetivo, se llama también

Derecho Criminal. En sentldo sub)etlvo Derecho Penal significa

el Derecho de castl'gar, eI jus puniendi.

"En sentldo subjetlvo el Derecho Penal se identifica con el

« es el derecho a castigar. Consiste en la facultad
del Estado (mediante leyes) de conminar la realizacién del delito

con penas .y en su caso, imponerlas y ejecutarlas.

,“‘Para Cuello Calén, es el derecho del Estado a determinar,
“imponer y ejecutar las penas y demas medidas de lucha contra

- la'criminalidad.
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Difiere del anterior criterio Julio Klein, para quien la
sancion penal no es un derecho, sino un deber del Estado; el

tnico deber ser que se contiene en la norma primaria penal.

En realidad, el Derecho Penal Subjetivo, es el conjunto de
atribuciones del Estado, emanadas de normas, para determinar
los casos en que deben imponerse las penas y las medidas de

seguridad”.™

Leopoido de ia Cruz Agiero, en su obra “Procedimiento
Penal Mexicano”, al tratar lo relacionado al Derecho Penal, trae
a colacién dlversos conceptos de Derecho Penal, bajo éste

tenor.

o que respecta a una definicion concreta, precisa

que.- abarqu encla o el significado de Derecho Penal,

.resulta dl“cll ‘en ontrarla, dado que existe una infinidad de

.;d.e la materia que emiten la que

algunas que nos parec ‘portantes y que se apegan mas a la

realidad actual del tema que nos ocupa.

“Francisco Pavon Vasconcelos, manifiesta que:

" CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit, Pdgs. 21 y 22,
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"Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas, de
Derecho Puablico Interno, que definen los delitos y seialan las
penés~ o medidas de seguridad aplicables para lograr |la

permanencia del orden social.
“Sebastidn Soler senala que:

“El Derecho Penal es la parte del Derecho compuesta por
el conjunto de normas doradas de sanciones retributivas y que
tal definicion abarca a lo que suele llamarse Derecho Penal
Sustantivo o Material, por oposicion a Derecho Penal Adjetivo o
‘Formal, esto es, e! conjunto de normas que regulan el

procedimiento penal.

Don Celestino Porte Petit considera al Derecho Penal

como:

“El conjunto de normas jurldicas que prohiben
determinadas conductas o hechos, u ordenan ciertas acciones,

bajo laamenaza de una sancién en caso de violacién a las

15

mismas.”

; "En esencia, estamos de acuerdo con las definiciones que
de Derecho Penal y de diversos autores nos da a conocer el
“autor analisis, fundamentalmente porque uno de dichos

;co‘nc‘;eptb‘s.;, determina que esta rama juridica, se ubica en el

| BCRUZ ARGUERO, Leopoldo De la. Procedimiento Penal Mexicano. Editorial Porrda. México 1996. 2°. Edicién, Pdgs. | y
2, TR
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Derecho Publico, consideracion sustentada por e] autor de este

trabajo de investigacion.

Gustavo Malo Camacho, en su libro “Derecho Penal

Mexicano”, nos explica que:

“El derecho penal puede ser entendido en sentido objetivo

y en sentido subjstivo.

“En el primer caso, como derecho penal objetivo, se hace
referencia al conjunto de normas que integran la legislacién

objetivyamente'i,considerada o ius poneale y que aparecen

conformando . las respectivas leyes penales; son las normas y,

regla’s ‘jull'ldic':'as que previenen los delitos, establecen las bases

para_ mlelduallzar las penas a los responsables y fijan las

penas y medid‘as de seguridad.

penal subjetivo la referencia a la
de donde emana; se hace alusion

ceptos del derecho penal, en sentido objetivo y

cen interrelacionados y exigen ser explicados”.'®

18 MALO CAMACHO, Op. Cit. Pdg. 35.



CAPITULO 1. DERECHO ECONOMICO.
A. DEFINICION.

Moisés Gomez Granillo y Rosa Maria Gutiérrez Rosas, nos
explican lo siguiente:

“El Derecho devla Economia es casi tan antiguo como el
hombre. En el momento en que éste produce un bien o un

servicio y Io ”a' b

o l,o vende, el Derecho econdémico aparece.

"‘Elr,fh'e'crldfe'ng‘e‘j.rkidra el Derecho aunque también, cierto, el
Der{ecvhbkie'ii uente de hechos. Al aparecer el poder publico, de
inmed'i'é'vtkov e :‘néta la participacion de éste en el proceso
econémlco,‘ un'as veces en forma amplia, cual es el caso del
Estado Mercantlllsta otras restrmgldamente como sucedio con
el Estado Ilberal pues a pesar de la existencia de un Jaissez-

falre,,‘ Ialssez;gpasser -impedla a este tipo de Estado

intervem a, lo cierto es que siempre ejercio

as ‘el liberalismo econdmico puro

rno no puede prescindir de su injerencia

: en_la‘,ec n s casos mas que en otros, por supuesto

(Francla o Suecia partlcxpan mas en ella, que Estados Unidos de
Amérlca o Japén).’v, .




“En - la ex1$tenc|a de cada uno de éstos se cuenta,
precisamente, con un orden juridico, aunque sea incipiente. Al
paso del tlempo tal orden se complica se vuelve mas complejo a
medida que Ia vuda econém:ca también se torna mas compleja.

“El Estado, por consiguiente, experimenta grandes

cambios; lo: que antes fueron simples “chispazos” juridico-

econémicos, ahora se convierten en verdaderas instituciones.

(o de mercado) tiene su propio
y la economia mixta

1 GOMEZ GRANILLO, Moisés y GUTIERREZ ROSAS, Resa Marfa. Introduccién ol Derecho Econdmico. Editarial
. Esfinge. México 2000 Pdg. 12



31

propodsito es estudiar y . sistematizar las normas juridicas
correspondlentes, a efecto de que el Poder publico pueda

actuar en la vuda econdmlca

“También podemos precisar la diferencia que existe entre
Derecho Privado de la Economia y Derecho Publico de la
Economia. Mientras el primero se refiere a normas para
reglamentar la empresa privada (como los reglamentos
generales que debe observar en su vida interna, las licencias, la
. seguridad fisica de los edificios, la seguridad industrial, etc.).

“En cambio, en el segundo caso se trata de todas aquellas
normas de Derecho Publicolque reglamentan la conducta de las
s ;"al sector publico, en la vida

personas, corre_spo die

econdémica.

En conclusién. mlentras el“Derecho de la Economia se

refiere al contenldo;‘econémlco /del" Derecho, el Derecho

Econdémico, como veremos se eflere al contenldo de las normas

legales que afectan ala’ Economla "

Anticipamos que no siempre es facil definir una ciencia,
utilizando pocas palabras, puede resuitar inexacto o aventurado.

'8 GOMEZ GRANILLO, Moisés y GUTIERREZ ROSAS, Rosa Marfa. Op. Cit, Pdgs. 12 y 13
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En Economia esto es muy frecuente. "Ciencia de la
r_iqueza’f dicen algunos, lo cual no es cierto, porque también hay
pobreza. El problema se complica mas cuando se trata de un

nombra,cdmpuesto, como es el caso del Derecho Econémico.

“C@ude Champaud, catedratico de la Facultad de Derecho
y de Ciev‘ncﬁias Econémicas de Rennes, Francia, expuso, en 1967,
en un articulo intitulado "Contribucién a la definicion del
Derecho Ecbnémico", sus ideas sobre el particular. Y hace notar
que los autores que han intentado definir al Derecho Econémico
pueden catalogarse en dos grupos: los de concepcidén general y

los de concepcién restringida.

“Los primeros consignan que ”"una norma pertenece al
Derecho Econémico cuando rige relaciones humanas de este
tipo”. Los segundos hacen notar que el Derecho Econémico es
un "conjunto de normas que rigen la intervencion del Estado en

la-economia”.

“En este segundo caso, como observamos, ya se hace
notar la relaciéon entre Estado y Economia, precisada por otras
definiciones, que, cuando el Derecho con sus principios y con
sus normas pretende darle impulso al desarrollo econdmico,

estaremos, sdélo asl, en el campo del Derecho Econdmico.



“Son muchas las definiciones que se han propuesto.

Consignemos algunas.

a) "Derecho de la Economia organizada” (A. Goldschmidt,

aleman). Pero, preguntamos, 4s6lo hay economlas organizadas?

b) "Conjunto de técnicas juridicas que formula el Estado
contemporaneo para la realizacion de su politica econdomica”.
Asl dice Fabio Konder. y nosotros interpelamos: ése refiere el
Derecho Econémico puramente al sector econémico? éAcaso el

Derecho Econémico no involucra también al sector social?

c) "Derecho regulador de la Economia Mixta que tiene por
finalidad conciliar los intereses generales protegidos por el
Estado, por un lado y los |ntereses privados por el otro”". Aqui,

"Gustavo Radbruch; su autor, considera que el Derecho
'Econémlc en cuenta las caracteristicas

modern}o, o sea la presencia de dos

articular. Si en los "intereses

do”, se consideran los de tipo

‘;'Ia cooperacibn humana en Ia creaclén distribucién, cambio y

q_eza generada por un sistema economico”

'_.;‘Darlo Muner autor; circunscribe la definicion sélo al punto de

v:sta econémlco puesto que muchos economistas han definido
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precisamente en esa forma ala ciencia econémica. (EI aspecto

social lo considera implicito? No lo sabemos.""

De estas deflmclones que transcribe Jorge Witker en su
libro ‘Derecho Econdmlco las dos primeras nos parecen poco
'dlgnas para ser aceptadas; no as! las otras dos, pues pese a la
limitacién que tienen, consideramos que son dignas de tomarse
-en cuenta en claro, con las reservas del caso; los autores

franceses han sido prolificos en este sentido. Veamos algunas:

Robert Savy: "Es el conjunto de reglas tendientes a
asegurar, y en un. momento y en una sociedad dados, un
equilibrio entre los intereses particulares de Ilos agentes
econémicos privados y publicos -y el interés econodmico

general”.

‘André de laubaderé: "El objeto esencial de este Derecho,
‘esta constituido por las interveﬁn'ciones del Estado (u otras

personas publicas) en la Ecoh‘qu:a".

"EsTe

nes de produccion y de la organizacién

erecho de la concentracién o de ia

Gerard Farjat:
colectivizacion.de los:bie

\'djve'i"e's publicos o privados”.

: Cviha_rkles;l'-iourler:;"Es‘ una parte del Derecho Publico y como

9 Zhidem, Pdgs. 13y 14. .+
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tal, es un: derecho de las,bersonas publicas, de los intereses
publlcos y?del poder publlco,‘de modo que constituye el

conjunto de mstrumentos jurldlcos (normativos y estructurales)
20

de Ias pollticas econémlcas"

Como podemos observar, en ninguna de estas cuatro
definiciones se incluye e! aspecto social que todo Derecho
Econémico debe considerar. Expresamente so6lo hablan desde el
punto de vista econémico; por 'tanto, han de catalogarse como

definiciones unilaterales.

Manuel R. Palacios Luna, al respecto establece que:

“Tampoco satisface la definicion emanada de |la
Universidad Chilena de Concepcitén, publicada en 1976, que a la
letra dice: "Conjunto de principios, normas e instituciones
medianfe los cuales se realiza el desarrollo planificado de la

sociedad en su aspecto econdmico”. La razén es la misma."?'

* WITKER, Jorge. Derecho Econdmico. Editorial Harla. México 1988, Pdgs. 20y 21.
1 PALACIOS LUNA, Manuel R. El Derecho Econdmico. Editarial Porrda. Pag. 10,
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B. ORIGENES.

Los autores europeos situan la presencia del Derecho
Econdémico, asi llamado por ellos, después de las dos ultimas
guerras mundiales, principalmente, los que le dan como caracter

diferencial, las intervenciones del Estado.

Este criterio hemos dicho es pobre y simplista. Las
necesidades: de las guerras dan a la economlia una orientacion

‘bélica- 'y “en ‘este supuesto, los gobiernos de los palses

beligerantes no so6lo son intervencionistas, sino que asumen
légicamehte, todo el poder en sus mas diversas funciones.

Santos Briz, afirma en su obra "Derecho Civil v Derecho

Econémico” nos explica que:

 “Que antes de la Primera Guerra Mundial, la expresioén
"Derecho Econdmico” era desconocida y expone que fueron los
fenomenos de caracter econémico y social los que dieron lugar
a que se hablase de esta nueva materia juridica.

“Aparece el nuevo Derecho para combatir las teorias del
liberalismo. El orden econémico segun la teoria smithiana del
liberalismo clasico, actuaba por si mismo, una "mano invisible”

regulaba el proceso econdémico.
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“Sostenia que debia protegerse al industrial y al
comerciante. Toda injerencia en sus actividades era atacar su
libertad. El Estado legisiaba para garantizar la libertad de
contratacion general, o con las palabras de Radbruch, Ila
avanzada del Derecho individualista fue el Derecho mercantil.

“Sobre este mismo tema, en otra parte de su pensamiento,
Radbruch precisa que los pilares del ordenamiento juridico
liberal, fueron los Coédigos civil y mercantil, que contenian las
normas que reglamentaron esos principios de libertad
econdmica, aunque el abuso del ejercicio de estos derechos,

.dafara a la sociedad,

: . “Al amparo de tales normas juridicas de proteccién a la
,'Iib"ertad de contratacion, de industria y de comercio, se
‘’desenvolvieron los - organismos monopo6licos de direccién

econdmica.

“Diversas . teorlas y doctrinas sociales acentuaron la

necesidad de . corregir las injusticias del sistema econémico

lista::

’»El Catolicismo :Social" que ha participado contra las

dgfi_c:i'erln_qi,a njusticias  del orden juridico individualista,

a’boy‘ado én el Derecho.natural, afirmo que la "libertad social no
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consiste ~en hacer el . capricho personal, 'sino en vivir
: w 22

socialrknenkte‘:seg'ﬁn ‘Ios'.diéfadoé de la Ley Eterna.
- El orden ecohémico social, debe basarse en los principios
de ‘qut‘icia social, de caridad cristiana y -de un sano

corporativismo.

Mucho habria que expresar sobre la caridad cristiana de
los detentadores del gran capital y de los pafses poderosos
sobre la inmensa mayoria de la poblacion mundial, injustamente

dominada y empobrecida.

Santos Briz coménta’ que:

“El- "Catollcusmo Soclal" sostiene, que‘ "el trabajo y su
ueden ser dejados a merced .del juego

remuneracién
leyes del mercado”.

: “Pero habria que decir, que el juego mecanico lo planean,

practl 3 'n Y dlsfrutan los grandes detentadores de los bienes de

produccnén_ e

““Afirma dicha ‘doc‘trkina qlvxé 7"la‘ brbpiedad privada, incluida
la de bieneisf,: instrumentales: (bienes de produccién social

aclararfamos).es un:derecho 'ét,'ur‘yal. que el Estado no puede

suprimir, pqrqu‘ nseca‘a ella una funcién social, pero es

. * BRIZ, Santos, Derecha Civil y Derecho Econdmico. Editarial Reus. Madrid Espaiia 1994. Pdga, 24 y 25.
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también un derecho que se ejerce en bien propio y de los

demas".” =

“El Dr. José Beltran de Heredia, catedratico de Derecho
civil eh‘ la Universidad de Salamanca, al prologar la obra de
'Jairﬁe Sa.ntos Briz, "Derecho Econémico y Derecho Civil”
-refiriéendose al Derecho Econémico, expresa que la idea nace en
Alemania, que su precursor y creador del término es Nussbaum,
que en 1920 publica su obra "Das Neues Deutsches
Wirtschaftsrecht”, referida a las transformaciones sociales y
econdmicas que se producen a consecuencia de la Primera
Guerra Mundial con directa repercusidon especialmente para el

‘Derecho Privado.

“Después de la Segunda Guerra Mundial, Hedemann publica
dos obras que dan "impulso definitivo” al Derecho Econémico,

"Reichsgericht” y "Wirts- chaftsrecht”.

“El Dr. Heredia dice con sobrada razén y conocimiento:
"Hoy se discute su concepto, su contenido y su estructura, pero
en manera alguna su existencia y el término con que se le

designa.”

El profesor André de Laubaderé al tratar sobre la
formacion histérica del Derecho publico econémico titulo con el

que se imparte la disciplina en la Universidad de Parls, remite la
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aparicion de este Derecho, a los periodos posteriores a las dos
grandes guerras internacionales después de 1914 y 1939,
Refiriéndolas, especialmente alas diversas intervenciones del
Estado en la economia y afirma: ” ..las intervenciones
crecientes del sector publico y del sector privado que, sin
hacer desaparecer la distincién misma de estos dos sectores,
constituye sin embargo, un fenémeno mayor de las relaciones
actuales del Estado y de los agentes econdmicos e impulsa al
mismo tiempo al poder publico a tomar mas estrechamente a su

cargo la responsabilidad de la politica econémica.” %

El Estado se ha hecho asi promotor del desenvolvimiento
economico, lo que le da una tarea activa muy general desde el

punto de vista de la economia y de su crecimiento”.

Charles Fourrier, profesor que imparte actuaimente el
curso de Derecho publico econémico, en la Facultad de
Derecho, Economia y Ciencias Sociales de la Universidad de
Paris, dice en su obra: "El surgimiento de un Derecho publico
econdomico en la ‘doctrina ‘juridica francesa, es un fendmeno
reciente, ya . que no discierne apenas sus primeras

manifestaciones, antes de 1950."

El considera que los estudios de este Derecho en Francia,
- se precisan después de 1930, pero principalmente después de
la terminacion de fa guerra 1939-1945.

- 33 Cfr. BRIZ, Sontos. Op. Cit. Pgs. 28 y 29.
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Gérard Farjat," en una nota complementaria, al referirse a
los precursores, ‘afirma que: "Es en la doctrina alemana a
.bprlnclplo' de la “Primera Guerra Mundial, que el Derecho
Economico ha sndo considerado como constituyente de una rama
o una nueva dlscoplma del Derecho. Uno de los fundadores ha
fsido J 'W. Hedemann (1922)."

. En-esta nota hace referencia al estudio de F. Kiraly sobre
'":El: _.Dere_cho Econémico, rama independiente de la ciencia
'Juriydicé, su’naturaleza, su contenido, su sistema.” Agrega que
grandes “autores franceses han sido iniciadores o han
desarrollado importantes temas de Derecho Econéomico como
'son Leén Dugu:t "La propiedad, funcién social”; un ensayo de

Ripert "Aspectos jurldlcos del capltallsmo moderno”.

emocratico.en el,Derecho civil moderno”. "El
Las fuerzas creadoras del Derecho”. La
tier;'que trata sobre todas las mutaciones

erecho'Econémico.®

azén - .de . que coloquemos en el orden de
Economico, primero a México. que

necesidad de resolver los problemas

* Cfr, PALACIOS LUNA, Manuel R: Op. Cit. Pdgs. 11 y 12,
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Es : conveniente observar, que en su lenguaje
constitucional, . los Constituyentes no hablan del "Poder
Pablico", sino de 1la "Naciéon”: téermino connotativo mas
congruente con las nuevas necesidades sociales, pues no es al
Estado gobierno al que se le reconoce todo Derecho. sino a la

Nacion.
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C. AFINIDAD CON OTRAS CIENCIAS.

A efecto de estabiecer l|a indiscutible relacion de la
economia con el Derecho, recurrimos a dos autores que por su
claridad y abundantes reflexiones, nos aclaran el panorama al
respecto y ellos son Robert Cooter, en su obra Derecho y
Economia y Richard A. Posner en su libro EI analisis
econémico del Derecho, mismas que seran citadas por cuanto

hace al presente apartado a continuacion.
Robert Cooter afirma lo siguiente:

“Hasta hace poco tiempo, el Derecho confinaba el uso de
la economia a las 4areas de las leyes antimonopodlicas, las
industrias reguladas, los impuestos y la determinacién de danos

monetarios.

“El Derecho necesitaba a la economia en estas Areas para
contestar interrogantes como: .‘¢Cual es la participacion del
demandado en el mercado?”, "éreducira el control de precios la
disponibilidad de seguros automovillsticos?", "équién soporta en
realidad la carga del impuesto a las ganancias del capital?” y "
écudanto ingreso futuro podrian perder los hijos por la muerte de

su madre?”

“Esta interaccién limitada cambié drasticamente a

principios de los afios sesenta, cuando el andalisis econémico
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del Derecho se expandid a las areas mas tradicionales del
“mismo; c‘omo‘l'a propiedad, los contratos, los ilicitos culposos,
‘el Derecho Penal y Procesal Penal, y el Derecho Constitucional.

1, » ,‘v‘Eri,hes’ta nueva utilizaciéon de la economia en el campo del
derechose formulaban interrogantes como los siguientes:
&Kleﬁ’tfa'ré la propiedad privada del espectro electromagnético
: uso eficiente?”, "écudl sancion del incuniplimiento

jco'htractual provocara. una confianza eficiente en las
Bromesas?", "¢(adoptaran las empresas la precaucion adecuada
porque la ley los considere estrictamente responsables de los
dafios causados a los consumidores?”, "ila imposicién de
castigos mas severos evitard la comision de delitos violentos?”
y "écomo afecta el bicameralismo al poder discrecional de los

tribunales?”

“La Economia ha cambiado la naturaleza de los estudios
legales, el entendimiento comun de las reglas y las instituciones

legales, e incluso la practica del Derecho.

Como una prueba, consideremos estos indicadores del
impacto de la economla sobre el derecho. Para 1990, por lo
menos un economista se encontraba entre el personal docente
de todas las escuelas de derecho de Ameérica del Norte y de

algunas de Europa Occidental.”®®

Cooper sigue explicandonos lo siguiente:

5 COOTER, Robert. Derecho y Economia. Fondo de Cultura Econémica. México 1998. Pégs. 11 y 12.
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“En muchas universidades prominentes existen programas
conjuntos (uh doctorado en economia y un grado equivalente en
derecho). las revistas juridicas publican muchos articulos que
utilizan el enfoque econdmico, y hay varias revistas dedicadas

exclusivamente a este campo.

“En fechas recientes, un estudio exhaustivo revelé que en
las principales revistas juridicas estadounidenses se citan
articulos que utilizan el enfoque econémico con mayor
frecuencia que Jos articulos que utilizan cualquiera otro.

los cursos de las escuelas de

Alncluyen por lo menos un breve

Derecho y economla en Europa, Canada, los

ayudaron a fundar el analisis econémico del Derecho: Ronald

ary‘Becker. Resumiendo todo esto, el profesor Bruce

‘de la Escuela de Derecho de Vale, describié el

.Ackerman. .

"enfoque :economico del derecho como "el desarrollo mas
26

k_lmyportante del siglo XX en el campo de los estudios legales”.

6 COOTER, Robert Op. Cit. Pdgs.12 y 13,
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El impacto de este nuevo campo va mas allda de las
universidades y llega a la practica del Derecho y la ejecuciéon de

las pollticés ptublicas.
Segun Richard A. Posner:

“La economia proporciondé los fundamentos intelectuales
del movimiento de la desregulacion en los afios ochenta, que
produjo en los Estados Unidos cambios tan drasticos como la
disoluciéon de los organismos reguladores que fijaban precios y

rutas para aviones, camiones y ferrocarriles.

“En otra area de las politicas publicas, una comisién
creada por el Congreso en 1984 para reformar el sistema de
sentencias penales en los tribunales federales, utilizé
explicitamente los hallazgos del Derecho y la economia para

llegar a algunos de sus resultados.

“Ademés varios académicos destacados en el campo del
Derecho y ‘la economia han sido designados jueces federales y
han utlllzado el analisis econdmico al definir sus opiniones:
-~‘i"Stephen Breyer ministro de la Suprema Corte de Justicia de los
v "'Estados' Unidos, los jueces Richard A. Posner y Frank
Easterbrook del Tribunal de Apelaciones del Séptimo Circuito de
; Ijérsb‘Estados Unidos; el juez Cuido Calabresi del Tribunai de

”:Ap'elaciones del Segundo Circuito de los Estados Unidos; el juez
Douglas Cinsburgy el ex juez Robert Bork del Tribunal de

Apelaciones del Circuito del Distrito de Columbia de los Estados
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Unidos, y el juez Alex Kozinski del Tribunal de Apelaciones del

Noveno Circuito de los Estados Unidos.

“(Por qué ha tenido éxito el analisis econdmico del

. Deracho? Como el conejo en Australia, la economia encontré un

nicho vacante en la "ecologla intelectual” del derecho y lo
ocupd con rapidez. Para explicar este nicho, consideremos esta
definicion clasica de! derecho: "Una leyes una obligacién

respaldada por una sancién estatal”.

“lLos legisladores y los jueces se preguntan a menudo:
"éCoémo afectara una sancién al comportamiento?” Por ejemplo,
si se condena al fabricante de un producto defectuoso apagar
los ‘danés, .équé ocurrira con la seguridad y el precio del
oductoen [e’ylv’:f’i.qtu'ro? O bien, édisminuira ta cantidad de delitos

- s“e[encarcela automaticamente a quienes delincan

por tercera vez?

A“Los abogados contestaban tales interrogantes en 1960 en

una forma muy similar a la del afio 60 antes de Cristo: Con base

en la intuiciéon y la experiencia.

La economia ofrecié una teoria cientifica para pronosticar
los efectos de las sanciones legales sobre el comportamiento.

Para los economistas, las sanciones son como los precios vy,
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supuestamente, los individuos responden a estas sanciones de

una manera muy similar a como responden a los precios.”?

Los individuos responden a una elevacion de los precios
consumiendo menos del bien mas caro, de modo que,
supuestamente, los individuos responden ante las sanciones

legales mas severas realizando menos la actividad sancionada.

La economfa cuenta con teorias matematicamente precisas
(la teorla de precios y la teorla de juegos) y métodos
empiricamente razonables (la estadistica y la econometria) para
analizar los efectos de los precios sobre el comportamiento.

.Posner continua explicandonos:

“Consideremos un ejemplo. Supongamos que un fabricante
sabe que su producto dafiarda a veces a los consumidores. 4En

qué medida mejorara la seguridad del producto?

“La respuesta depende de dos costos: primero, el costo
real de la seguridad, el que a su vez depende de ciertas
caracteristicas del disefio y la manufactura; segundo, el "precio
implicito” de los perjuicios causados a los consumidores que se

debe pagar mediante la responsabilidad legal del fabricante.

“La responsabilidad es una sancién por lesionar a otros.
Para estimar este precio implicito el productor necesitara el

" POSNER, Richard A. El andlisis econémico del Derecho. Fendo de Cultura Econémica. México 2000. Pdgs. 35y 36.
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auxilio de abogados. Luego de obtener la informacién necesaria,
el productor comparara el costo de la seguridad con el precio

implicito de los accidentes.

“Para maximizar los beneficios, el productor ajustara la
seguridad hasta que el costo real de la seguridad adicional se

iguale al precio implicito de los accidentes adicionales.

“Generalizando, podemos decir que la economia ofrece una
teoria del comportamiento para pronosticar como responderan
los individuos ante los cambios de las leyes. Esta teoria rebasa

ala intuicion, asf como la ciencia rebasa al sentido comun.

“Ademas de una teoria cientifica del comportamiento, la

’l,economia

frece un crlterlo normatlvo util para la evaluacién del

otros:legislac leben poseer un método para evaluar los

sobre importantes valores sociales.“%®

 Laeconomlia pronastica los efectos de las politicas sobre

e‘ﬁc':ie’n'c,la lé‘ cual es siempre relevante para la elaboracion
de las: mismas ya que siempre es mejor el logro de cualquier

polltlca aun costo menor.

* POSNER, Richard A. op. Cit. Pdgs. 37 a 39.
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Los funcionarios publicos nunca defienden el dispendio del
dinero. Ademas de la eficiencia, la economia pronostica los
efectos de las politicas sobre otro valor importante: la

distribucién.

Entre las primeras aplicaciones de la economia a las
politicas publicas se encontraba su utilizacién para pronosticar
quién soportaria reaimente la carga de diversos impuestos. Mas
que otros cientificos sociales, los economistas entienden como
afectan las leyes ala distribucién del ingreso y la riqueza entre

las clases y los grupos.

Los  economistas recomiendan a menudo algunos cambios
‘que_ incrementan la eficiencia, pero tratan de no tomar partido
en las disputas acerca de la distribuciéon, son como los precios
y, supuestamente, los individuos responden a estas sanciones

de una manera muy similar a como responden a los precios.

Los individuos responden a una elevacién de los precios
consumiendo menos . del bien mas caro, de modo que,
supuestamente, los. individuos responden ante |las sanciones
legales mas severas re_allzando menos la actividad sancionada.

La economia cuenta con teorias matematicamente precisas
(la teoria de precios y la teoria de juegos) y métodos
empiricamente razonables (la estadistica y la econometria) para

analizar los efectos de los precios sobre el comportamiento.



“Esta teoria rebasa ala intuicion, asi como la ciencia
rebasa al sentido comun. Ademas de una teoria cientifica del
comportamiento, la economia ofrece un criterio normativo util
para la evaluacién del Derecho y de las politicas publicas.

“l.as leyes no son soélo argumentos arcanos técnicos: son

instrumentos para lograr importantes metas sociales.

“A fin de conocer los efectos de las leyes en esas metas,
los. jueces y otros legisladores deben poseer un método para
evaluar los ' efectos de las leyes sobre importantes valores

sociales.

“I._}ai‘e"co'nomla pronostica los efectos de las politicas sobre
la eficiencia, la cual es siempre relevante para la elaboracion
de Ias'mismas, ykab,qu’e siempre es mejor’' el .logro de cualquier
politica aun _cy6fst'6"mwenor. Los funcionarios publicos nunca
defienden.elj dlsp dio del dinero.

“Ademas’ de"vla"eficiencia, la economia pronostica los
efectos de las politicas sobre otro valor importante: la

distribucion.

“Entre las primeras aplicaciones de la economia a las
politicas publicas se encontraba su utilizacién para pronosticar

quién soportarfa realmente la carga de diversos impuestos.



“Mas que _otros, cientificos. . .sociales, los economistas
entienden como afectan las leyes ala distribucion del ingreso y

la riqueza entre las clases'y los grupos.

Los economistas recomiéndan a menudo algunos cambios

flcmncla pero tratan de no tomar partido
»29

que incremen ar la

en las disputas acerca de la distribucién.

Segun Ribhérd A. Posner:

“Hasta ahora hemos descrito el precio implicito de una
sancu’m : penal y hemos pronosticado su efecto sobre el

comportamlento Ahora evaluaremos el efecto sobre la eficiencia

'Zeconémnca:

.k"Cu‘avh’d'o ‘una disminucién de la probabilidad de castigo
‘contrarresta un aumento de la magnitud del castigo, el costo
esperado del delito sigue siendo el mismo para los criminales.

“Pero es posible que cambien los costos del delito para el
sistema de justicia penal. La probabilidad de ser descubierto y
condenado depende en gran medida de los recursos que se
destinen a la aprehensiéon y el procesamiento de criminales de
cuello blanco: por ejemplo, del numero y la calidad de auditores,
revisores de impuestos y bancos, policias, fiscales, etc. Estos

recursos son costosos.

™ COOTER, Robert Op. Cit, Pdgs.15 y 16.
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“En cambio, la administracién de las multas es
relativamente barata. Estos hechos implican una prescripcion
' para mantener la delincuencia en cualquier nivel especificado al
menor costo posible para el Estado: invertir poco en la
aprehension y el procesamiento de los delincuentes, y multar

severamente a quienes sean aprehendidos.

“En efecto, puede demostrarse que el delito mas grave
debe castigarse con la maxima multa que el delincuente pueda
pagar. (El profesor Gary Becker dedujo este resultado en un
famoso ensayo citado por el Comité del Premio Nobel al dar a

conocer su decisién.)

“Ademas, puede demostrarse que el encarcelamiento de
cualquier delincuente no sdéio de los delincuentes de cuello
blanco es ineficiente si no se ha agotado por completo su

capacidad para pagar multas.

“El - andlisis - econémico del Derecho es un tema

inteyrdisciblikhariq que reune dos grandes campos de estudio y

facilita’ ‘u ntendimiento mayor de ambos. La economia nos

. ayudaa pﬁe:rdi'bir al Derecho desde una perspectiva nueva, muy
o atil
:plv"o‘btlemas de las politicas publicas.

_béfa ;Ios abogados y para todos los interesados en los

"Es probable que los ciudadanos estén acostumbrados a

considerar las normas legales como instrumentos de la justicia.
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De hecho, muchas personas contemplan al Derecho dnicamente

en su papel de proveedor de justicia.

“Debemos considerar las leyes como incentivos para el
cambio del comportamiento (precios implicitos) y como
instrumentos para el logro de los objetivos de las politicas (la

eficiencia y la distribucion).

Nos concentraremos sobre todo en lo que la economia
puede brindar al Derecho, pero veremos también que el Derecho

brinda algo a la economia.”®

El analisis econémico a menudo toma como dadas ciertas
instituciones legales, como la propiedad y el contrato, que
..afectan profundamente a la economla. por ejemplo, la ausencia
';,de»;una propiedad segura y de contratos confiables paraliza las
.economias de algunas naciones de Europa Oriental y del Tercer
-‘Muhdo.

: -De igual modo, las diferencias de las leyes hacen que los
rh"e’rcados de capital se organicen de manera muy diferente en
Japén. Alemania y los Estados Unidos, y estas diferencias
pueden a su vez provocar que el desempeiio econémico de tales

palses sea diferente.

Ademas de la sustancia, los economistas pueden aprender
ciertas técnicas de los abogados. Los abogados pasan gran

30 pOSNER, Richard A. op. Cit. Pdgs. 41 a 43..



parte de su tiempo tratando de resolver problemas practicos, y
las técnicas del ‘analisis legal han sido forjadas por esta

dedica;cién ala practica.

El fallo de una disputa legal depende a menudo de la
manera en que se describan los hechos, de modo que los
estudiantes de derechos aprenden a considerar las distinciones

verbales.

Estas distinciones verbales, que a veces parecen
excesivas a quienes no son abogados, se basan en hechos
sutiles pero importantes, que los economistas no han

considerado.

Por ejemplo con frecuencna los economistas ensalzan las
virtudes del mtercamblo voluntario, pero la economia no precisa
lo que deba entenderse por "voluntario”. El Derecho contractual
tiene una teorfia compleja, bien articulada, de la volicion.

Cooter concluye con una muy interesante determinacion:

“Si los economistas escuchan lo que el derecho les

puede ensefiar, podrian aproximar mé&s sus modelos a la

realidad.”!

Por nuestra parte, consideramos pertinente concluir, que
entre el Derecho y ila Economia existe una relacion intima, que

3 COOTER, Robert Op. Cit. Pdg. 19.
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la convierte en indisoluble, en virtud de que el Derecho cuenta
con un gran contenido econémico y porque la Economia debe
regirse dentro del marco legal creado para tal efecto.
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D. OBJETIVO.

La palabra "objeto” tiene varias acepciones. La que mas se
acerca a nuestro propésito senala: "Sobre qué versa una
ciencia. Asl é(sobre qué versa et Derecho Econ6mico, a qué se
refiere éste?

Al respecto el maestro Manuel R. Palacios Luna, en su
Iibro‘EI-Derecho,,:Econém(co en México, hace un magnifico
resumen de lo dicho por autores de varias nacionalidades.

“EI ob]eto del Derecho Econdémico es la intervencién del

Estado en Ia‘Econ'omla Asl lo dijo Arthur Nussbaum, aleman,

consxderado como precursor del Derecho Econémico en su libro
El Nuevfo'

érechyo Econémico Alemén, publicado en 1920, en el

-cual: anallza Ios camblos econdmicos y sociales derivados de la

Guerra Mundlal

"‘Dlreccné 'dé Ié Economia por el Estado. Este objeto se

reflere segun San>tos Batiz, a la participaciéon que el Estado ha
'vemdo teniendo en la economia desde 1940,

“Los grandes fendmenos contemporaneos de regulacion

juridica sobre las actividades econdémicas toman punto de apoyo



en propésitos de’ morallzacmn o polmzaclén del mercado en
contraste con la Economla amoral y apolltlca de I|beral|smo

“No todo lo que;tiene en el Derecho contenido econémico,

es Derecho Econdmico, como no todo Derecho econémico es

economia...”, di»é‘e Ejul"io‘ Olivera (argentino), en su obra Derecho
Econémico, Conceptos y problemas fundamentales ( 1981)
Agrega que un,;av'economla dirigida es aquella que regula las
actividades deli‘imercado, de las empresas y de otros agentes
econoémicos, y también realiza metas y objetivos de polltica

econdmica.

“Esteba
’dos grupos

Cottely. Este autor clasifica a los derechos en
é'l"e'ch‘obsqullticos y Derechos Econodmicos. Los

a(écger econdmico, en .los segundos

es el .">Dék|?‘e‘chbfd'e:’zlké"drire,c‘:cqon
o B

"direccion” . versa

“Claro que la "dlrecclén C né"r.n' a" puede tanto estimular
la produccién, como deprlmlrla Tam_bién puede ser simple,

regulada o multiple.



- entre Ios :

“Es simp}l»éfcvuando se regula aun grupo de mercancias, en
lo referente a:produccion, uso y venta; es regulada cuando se

estlpulan Ilmltacmnes permisos previos o razonamiento, etc. , y

~Vmultiple cuando existen varios objetos en la direccién o el

; i,_empleo_de»varlos medios de direccién.

7“F “Robert Savy (francés). Este autor considera que "el
Derecho Econémico es un conjunto de reglas tendientes a

: asegurar en un momento y en una sociedad dados, un equilibrio

lntereses partlculares de los agentes econémicos

vprlvados y publlcos Y eI |nterés publico general”,

i"Rob",er:‘tp', Baez Marfinez. por su parte considera que:

"Para Ilegar aun equilibrio entre los intereses: es'menesterg
la: presenc:a de un conjunto de reglas, normas, disposuciones.
.etc.. que en su conjunto forman eI Derecho a través del cual ol

Estado mterv:ene en la Economla"

; “Para André de Laubaderé él ob]eto esenclal de Derecho
Econémlco ‘esta constituido por Ias |ntervenciones del Estado (u
,:otras personas publicas).en Ia Economia ...". Y si el pals no es
,'mtervencionlsta dqué pasa? Bueno como el Estado moderno es

“intervencionista en may'or o menor escala, este autor no deja de

© 32 pALACTOS LUNA, Manuel R. Op. Cit.Pdgs. 13 a 15. = .
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tener razén én_ cuanto a la validez del objeto del Derecho

Econdmico.

; "'Segun Gérard Farjat Aqui, el Derecho Econémico se
,reflere tanto al aspecto colectivo de la produccion, como de la
~"organizacién de la Economia por los poderes publicos y
:privados". Es decir», no solo habra disposiciones juridicas
referentes a la produccién, de bienes y de servicios, sino que
sector publico y sector privado habran de estar incluidos, y no
sélo en lo correspondiente a la produccién, sino también a los

restantes procesos econémicos.

“Charles Fourie{iEl pensamiento de este maestro respecto

al objeto del De‘rec‘hQiEconémico. lo podemos simplificar en

esta forma

“EI Derecho Publico. Econémlco constituye una parte del

Derecho Publlco

Ias personas. intereses y poder

“Es un : dereého

publicos. En conlunt forman el |nstrumental'jurldico de la

politica econ6m|ca naclonal

En opinién dé Gustavo Radbruch. "El Derecho Econémico

es el derecho de la Economia organizada y se ocupa, a
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diferencia del Dérecho Privado, de empresarios, de fuerzas de

trabajo, de unidades de consumo."®

' ;Derecho Econémlco no solo al capital, al trabajo o al consumo

funcubn eco

)mica, smo también a la funcion social que ha de

observar

; “En efecto como ya lo hemos dicho, el desarrollo
'econémlco carece de sentido si no va acompaiado del aspecto
’ hombre ha de recibir los beneficios del .desarrollo

econémico..

y la

3 BAEZ MARTINEZ, Robzmo D:rel:ho Econdmlca Editorial Coleccién Textos Juridicos Universitarios, México 1999,
3°, Edicidn. Pdgs. 23y 24.




O sea, pensamos, que entre el Derecho Social y los otros
derechos existen interferencias reciprocas, penetraciéon de las
normas de uno en las normas de los otros y que , en
consecuencia, ello da lugar a que aparezcan renglones juridicos
desconocidos hasta ahora, los cuales no caben ni dentro del
Derecho Puablico ni dentro del Derecho Privado; renglones, por
tanto, que deben formar parte de un derecho diferente: el

Derecho Economico.®

Gomez Granillo y Rosa Maria Gutiérrez Rosas, establecen
que:

“Los puntos de vista de los autores sefalados han dado
origer’!‘,"r's?‘obre todo después de la Segkunda Guerra Mundial, a
_ley’es’qt’jé no caben dentro del derecho tradicional, porque éstas
obedecen a los cambios tan ostensibles que han venido
iexpenmentando después de ésta lo mismo en el campo
—'econémlco. como en el social y tecnolégico. y 1o mismo tamblén

en Meéxico que en los demas palses del mundo.

“Algunos o todos de los siguientes temas“tiener‘{;cab_ida

alla y aca.

1.- Explotamén de los recursos naturales a nlvel nac:onal

mternacnonal o mlxto

* ¢fr. BAEZ MARTINEZ, Roberto. Op. Cit. Pdgs. 35 y 26,
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2.- Empresa frente a Estado, consumidor y trabajador.

3.- Norrﬁas de conducta de las empresas transnacionales.
4.-Monopolios.

5.- Utilidades de la empresa. .Créditos institucionales.

6.- Produccion y control de bienes y servicios. o sea el

objeto de la empresa.

7.~ Mercados desde el punto de vista econémlco Lo

referente a exnstenc:a y control de los mismos.

8.- Proteccion a consumidores.

9.-Control sanitario y fito-sanitario.

< 10.- Promocién econémica, sobre todo fiscal, ‘utilizando

varios medios.:

11.- Inversion.

12.- Gontaminacion ambiental: agua, aire, etcétera.
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‘iS.- Transferencia de tecnologia.

14.- Naveg‘a‘cvit‘svn aérea, maritima, extrgterrestre.

15.- bemografla.

16.- Asentamientos Humanos.

17.- Educacion.

18.- Comunicacvi:ories:‘_faéi.ifd?jtkekl’;:vvifs‘,‘ib:ni.: ég‘télri»te‘,"ie‘tcéte‘ra.

19. é»r_e;':;a.ma:rit:\i‘mq y fluvial.-

20.-

21.- Vivienda.-

22.- Salud.

23.-1E$pa'rc'i'rﬁiento. :

es limitativa. Sodlo

Por su
indicativa.
México', :
estos rengl

"Econémico comprende todos

3% GOMEZ GRANILLO, Moisés y GUTTERREZ ROSAS, Rosa Maria. Op. Cit. Pégs. 17 a 19.




’marltlmo entre otros.

La legisliaciéon aqui se ha venido ampliando desde 1917, a
medida que el pais ha observado un desarrollo econdémico y

social sostenido. y no podia ser de otra manera, puesto que’

cada pais tiene sus propios problemas econémicos y sociales y
cada uno lo resuelve con leyes adecuadas.

Pero hay ‘casos en que necesitan pedir colaboracién en

~algunos de ellos por tener interferencias con otras naciones,

debldo alo-cual el problema se torna en internacional, tal es el

;caso ‘de la proteccuén de los recursos naturales, de la

transferencia de tecnologla ‘de! transporte aéreo, del derecho

Otras veces el ob]eto se enfoca a metas que estan mas alla
nte r;émico, como cuando se presenta la
‘ de

la vida contra los efectos la

Dlgnos de menclonarse tamblén son los hechos derivados
de la lntegramén, mternacnonalizacu&n y globalizacién de la
economia, fenomenos todos complejosv,que no pueden resolverse

a la luz del Derecho privado tradididhal.
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Su solucibn ha de lilegar mediante la participacion del
poder publlco y de los particulares, pero en todo caso el objeto
del : Derecho Econémlco ha de sefialar que la solucién de los

|ntereses generales son primero que los intereses privados.

Los clt dos Gémez Granillo y Rosa Maria Gutiérrez Rosas,

sostienen que

b'"DVen‘tro l"Derecho Econdédmico, "sujeto” es lo que en

Economla se'conoce con el nombre de agente econdmico, o sea
todo lnt ri dlarlo entre una persona que compra y una persona

que’ vende 'sea: ééta flsma o moral pero considerandolo dentro

de un mercado : p ’nto 'e vista econémico), que lo mismo puede

_dedicarse _ nes y servicios que a su

los

‘1. Agente de Valores Es un persona]e dentro del mercado

de valores es el intermediario entre el vendedor dentro de un

“piso y el publlco comprador. o sea las personas que van en pos

de una compra de valores.

"Il Agente de Bolsa. Este es un miembro, también, del
mercado de valores que compra y vende acciones por su propia

cuenta para no miembros de la.misma Bolsa.
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“Hl. Banco (Banamex. Bancomer o cualquier otro) Es un:
agente economico ‘porque es mtermedlarlo financlerok recibe

depésltos en dlnero y otorga préstamos.’ Los bancos se_ﬂalados .

son'’ bancos comerclales y son sujetos dentro del mercado de
dlnero dada su funcién de intermediarios.

; “IV. PEMEX. Aqul, se trata de una empreéa"pﬂvb;l:i‘ca sujeto
econdmico que se dedica a comprar factores productivos, tanto
péra explotar, perforar, extraer o refinar petréieo (objeto), como

para comercializarlo.

“V. Comisién Federal de Electricidad (sujeto) produce,

N dlstnbuye y vende electrlcndad (objeto).

Vi E ksiciikgr“ajndbo su papel de rector de la vida

».ec;ohbrﬁ';ivgya mando_y jerarquia. Los agentes
' esté’nﬁ{’ obligados a observar _las.
;Ios'ordenamlentos correspondlentes
de observar las reglas ‘de

, asi se trate de productores';

;;Vll Agentes ejecutores de actividades econémlcas tanto

perteneclentes al sector publico como el sector privado (bancos
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- comerciales, bancos de desarrollo, empresas publicas en

general, Casas de'Bolsa, empresas privadas, etc.).

“VIIl..Consumidores (de todo tipo).-Unas pals

al consi‘fmidorr‘,fﬁébnsiderado como sujebtd.-‘del"Deracho lEconémiiic':o.‘

i ) & Cbnsumidor. segin cualquier diccionarib. es - la
persona que consume algo. Esta definicion, para nuestro
propésito, no nos dice nada. En Economia el vocablo tiene otra
dimension. Aqui el hombre consume bienes y servicios para
satisfacer sus necesidades: alimentacion, vestido, vivienda,

salud, educacion y esparcimiento,

“Consumir implica un proceso fisico real que permite

disponer: de esos bienes o servicios. Ejemplos:

"a}y) Elt"consumo” de una vivienda se realiza morando en
ella, porque si se alquila se convierte ‘en bien de produccién,

para lo cual es necesario cumplir con ciertos requisitos legales.
“b) Una camisa se "consume” si se usa.

“c) Cualquier alimento 'se "consume” al ingeririo,

satisfaciendo asi la necesidad de alimentacién.
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Luego entonces, el consumidor es sujeto del Derecho

Econémico -porque compra bienes y servicios que le permiten
n36

satistacer sus necesidades.

kA‘Igunos Estados, entre ellos México, se preocupan por
‘proteger  al consumidor mediante disposiciones legales
tendiente a convertirlo en un mejor consumidor. Muchos
gobiernos federales, estatales o municipales, se preocupan por
crear y administrar bienes y servicios que permitan al
consumidor, sobre todo al de bajos ingresos, mejorar su nivel de
vida (en Méxiqo, por ejemplo, el petréleo y la electricidad, cuya
base es constitucional; en el Distrito Federal, el "Metro” o la

"Ruta 190", que abaratan el transporte de personas).

En la opinién de Baez Martlnez:v

“En su tarea reguladora el Estado democratico recurre al

derecho para:

a) Reglamentar las relaciones econdmicas;

b) De‘f:inkivr“ léijbr‘ga.’rylizacién de la sociedad y del propio
Estavdo’,‘{'y' L

36 GOMEZ GRANILLO, Moisés y GUTIERREZ ROSAS, Rosa Marla. Op, Cit, Pdgs. 20 y 21.
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c} Crear los mecanismos que resuelvan los: conflictos y
controversias de mterés dentro de un contexto de paz

soclal

“En. dicho contexto es posnble dlscernlr Ias relacwnes que

"se dan entre el sistem: econémlco y las instltuclones juridicas

en: cualqmer oc 1, op C 'ylnteraccién dialéctica

nomica fueron los’

“I'a " sociedad feudal

social mas avanzado vy

~liberal en lo
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“Historicamente, ese modelo econdmico juridico muestra
problemas insuperables. EI Estado, centro -del = poder,
depositario de intereses plurales, es obiig'a'&o"'a' intervenir vy
participar en los mecanismos del mercado, fa'fikn de corregir los

desequilibrios supuestamente naturales e indivisibles.

“Esta doble funciéon estatal, intervencién y participacion,
impacta los sistemas juridicos donde e! Derecho abarca nuevas
funciones de organlzacmn de unas relaciones sociales mas
equitatlvas Y ‘del equillbno entre las fuerzas econdmicas

’exustentes enie contexto social,

“Este”cambio de funciones del Estado, que abandona su

papel .anterior: de "gendarme", provoca en los sistemas juridicos

camblo, relevantes como:

)La Iey s'e convierte en instrumento de programacién

econémlca

b) Se - sustituyen:'v v p>r'incipios técnicos juridicos Yy

procedimientqsfq sveguir. y

¢) El poder ejecutlvo en desmedro del legislativo; forma un

centro |mportante de la produccién juridica.”?

Aqul observamos'las relaciones existentes entre la

economia y el Derecho.

37 BAEZ MARTEINEZ, Roberto. Op. Cit. Pdgs. 2y 3.
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CAPITULO II1. EL SECTOR ELECTRICO.

A. PANORAMA GENERAL.

La industrializacién es un factor de la economlia de todos
los palses que ejerce una influencia de primera impaortancia en

su desarrolio.

Para que un pals alcance pleno desenvolvimiento es
indlspensable comugar la participacién de todos los sectores
de su economla. con vistas a lograr un progreso conjunto y

armémco.} :

Entre los intentos de agrupar las actividades industriales
destaca ‘una clastflcaCnén, utilizada en México durante los

'"Vlonales de 1930, que abarca fundamentaimente las
tlva_s. ,Iasdetransformacnén y las de servicios.

_e‘neh' las materias primas de origen
ue.se emplean posteriormente en las

gcxéh que, por su parte, producen bienes
nversténf el Gltimo grupo de industrias, dentro
ncluida®la industria eléctrica, produce bienes

ibles:que satisfacen necesidades humanas.

Paraklograr ‘sté_des‘envolvimiento se han impulsado dos

|ndustrlas basma
' manlfestandose la evoluclén de esta ultima con el desarrollo de

'Iay"de transportes y la energética,
‘ »



la industria de generacién y suministro de energia eléctrica
cuya descripcién es el propésito de los subsecuentes

apartados.

Conviene apuntar que, para evaluar con justicia la obra en
materia de electrificacion de los gobiernos posteriores a la
lucha armada revolucionaria, es necesario considerar la
vastedad de nuestro territorio, asi como las caracteristicas de

su topografia y la dispersién de sus habitantes.

Por otra parte, no és~ posible atribuir al suministro de
energlia eléctrica la éXclusividad como elemento para lograr el
progreso ya qqe.'k::iikh,dismiriuir su relevante participaciéon, ha
formado parrt_e"dek"pi}g')ﬂgramas de gobierno mas amplios, cuyos

ingred‘l’ent‘eysf ‘conjunto, han permitido establecer una

"estructura eco

‘I_"ia;e,l’e'étrlgﬁ'dad es el agente fundamental constitutivo de la

k‘de electrones (negativos) y protones

(positivas) qu

~estas particul;

accion por fenémenos
y  repulsiones), luminosos (emisiéon de

conmociones nerviosas) y quimicos
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descomposicion de ciertos cuerpos), y se desarrolla de diversos

modos, principalmente por frotamiento, por calor, por induccién
magnética y por accién quimica.



‘B. EVOLUCION.

“lLa naturaleza de la electricidad es, hasta el dia de hoy,
absolutamente desconocida. Lo que se conoce desde muy
antiguo son sus efectos pues ya Tales de Mileto, en el afo 670
a. C. hablaba de la: propiedad que tiene el ambar de atraer
cuerpos ligeros. PR P

“También élfﬂlkaft‘ih'o Plinio (23-79 de nuestra Era) hablé de

aste fendémeno. To'dy' 'c'uerpo que goza de la propiedad del ambar

una vez frotado, se: dlce que estad «electrizado», y esta palabra
se deriva de «electrdn» que es el nombre griego de ambar.

“Los conéﬁ:imientos de la electricidad permanecieron largo
tiempo estacionados hasta que el afio 1600 Willian Gilbert, con
su libro

'}“_D’e, ma'gnete (Del iman), los actualizé. A partir de aquella
fecha, la' electrizacion por frotamiento puede decirse que se
hizo .- general obteniendo . notables - progresos en su

: experlmen

ai Otto de,Guerlcke (1600- 1686), construyo
valléndose de una

) "El flsw

la’ pnmera ma

Teléctrlca por frotaclénk
esfera de azufre fundida en un globo ‘de wdrio
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“En la prihera mitad del siglo XVII Esteban Gay, valiéndose
de un tubo de v:drlo cerrado en: sus dos extremldades por
tapones de cor,chko. “hizo . los notables experimentos de
conduccion eléc'tricak,?»con la coqclusnén de qgque se podia

acumular en un punto aquel fluido.

“A partir de este momento los progresos fueron rapidos.
Du Fay descubre que los cuerpos electrizados atraen a los que
no lo estan, y los repelen en cuanto se han hecho eléctricos por

la proximidad contacto del cuerpo eléctrico.

“En--1745°:Von Kleist,‘ queriendo electrizar el mercurio

encerrado el hizo sin querer el prim'er_’

‘condensad

* (Holanda),

“Buscando.e
Bose perfeccionan: |

nombre.

“En 1773, Edward Nairne dd_ka conocer ukna maquma mas
simétrica que la “de Ramsden EI alemén Francnsco Aepinus
(1724- 1802), inventa ‘el «electréforo» un condensador eléctrico.
Galvanu.!lsico “italiano, descubre en 1790 las propiedades

eléctricas designadas con el nombre de «galvanismon».



“Carlos Coulomb, flsico francés (1736- 1806) inventa la

«balanza de torsién» que Ileva su nombre para medlr Ias fuerzas

mas pequefas del magnetlsm:' y:'de la electrlcldad

“Volta compuso_en 1799 su famosa pila eléctrica
que tantos servicios debia

A ultimos del snglo XVII‘ Fra” khn descubre el pararrayos.

XIX'M Faraday descubre la induccién
en 1851 ided y construyo el

“Durante el sigl
q ‘nombre. Roberto Bunsen, fisico y
co ‘de misma nacionalidad, Kirchoff,

ctral, que, aplicado a los astros, dio

de'la astronomia fisica.

nglés Hurphr'ey' Davy ‘descubre- el

el profesor

e'nrle-ctrb'ma‘g"n tis

fu'ndé' eﬁl

'sdilantg»{ y en 1852 Page
torno y la sierra circular. El

y tres afos después la:. primera dlnamo industrial, que traza una

nueva era a la mdustrla elé,ctrlca

star a la quimica y a la medicina.
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“En la -misma época, Siemens inventa la maquina
dinamoeléctrica ‘de . corriente alterna, Edison, en 1880, Ila

primera lampara de incandescencia.

En el afo 1884, el fisico inglés Thomson construye el
electroiman que lleva su nombre. Con el descubrimiento de la
lampara de Edison, se dio principio al desarrollo de la
aplicacién de la electricidad con tan enormes progresos que en
el dia de hoy la industria eléctrica ocupa el primer lugar entre

todas las demas industrias.”®®

Danijel Reséndiz NufAez, en su cardacter de compilador de la
obra: coedltada por la Comision Federal de Electricidad y el
Fondo " de Cultura Econémica que se denomind “El sector

Eléctrlco en"Méxu:o nos explica lo siguiente:

"A contlnuactén hacemos una breve referencia de las
actlvadades lndustrlales en México hasta la primera mitad del

ob[a'dores del México antiguo no conoclifan otra
fuerza de'trabajo que la humana y por ello sélo desarroilaron la

artesanla_y la manufactura de hilados y tejidos.

"Durante el virreinato, la politica del Estado espaiol

consustlo esencialmente en apropiarse de las materias primas

J' DICCIONARI.O ENﬁaOPéDICO THESAURUS JUREDICO MILLENIUM. *ELECTRICIDAD".



kL)

del  pals. y - convertir .las " colonias en mercado de las
manufacturas que: procedlan de la metrépoli' sin embargo, se
: : do

ndustrna g E Ia i construccién la mineria, la

ceramlca y la industria textil. A
p ndencla_y especlflcamente desde 1850, |a

‘s errowanos es relevante.

Durante el rég[men de gobierno del presidente Porfirio Dfaz
nacio en México Ia Andustrla pesada con las primeras fadbricas
de cemento, las plantas siderurglcas de La Consolidada, las de
la Compaila de Flerro,y,Acero de Monterrey y algunas fabricas
de sustancias qulmlcas b‘asicas, desarrollandose asimismo la
produccion de aznéér; .cerveza, polvora, jabones, calzado,
aguardiente vy papel;zlsin:':e‘mba\‘rgo, fue hasta después de Ja
segunda GuerraﬂMunaialrcuan'do se acentud nuestro crecimiento
industrial, el qhe tmhocemos ahora cada vez mas firme,
moderno, competitivo y acelerado.”

39 RESENDIZ NUREZ, Daniel. €] sector eléctrico en México, Comisidn Federal de Electricidad. Fonda de Cultura
Econdmica México 1995. Pég. 15,

ESTA TESIS NO SALE
DE ,4A BIBLIOTECA
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C. SITUACION ACTUAL.
Continua Reséndiz Nufhez explicandonos lo siguiente:

“La nacionalizacién de la industria eléctrica en 1960, es el
hecho de mayor relevancia en la época actual del desarrollo

industrial de nuestro pais.

“La iniciativa presentada por el ejecutivo federal para
adicionar el parrafo sexto del articulo 27 constitucional

confirmo:

a) El propésiio del gobierno de procurar que "el
desenvolvimiéntb y progreso nacionales resulten armoénicos en
sus beneficios para todos los habitantes de la Republica”. La
actividad gubernamental en materia de energia eléctrica debe
orientarse a permitir que todos los mexicanos cuenten con

este satisfactor.

b) La tarea indeclinable de atender "las crecientes demandas de
energla eléctrica en la agricultura, en la industria, en las
comunicaciones y transportes, asi como ‘en las diversas
actividades econémicas de la poblacién urbana y rural, de

acuerdo con el ritmo de su crecimiento”.

¢) La prestacién del servicio publico de abastecimiento de

energia eléctrica queda a cargo del Estado y tal actividad se
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sustenta en razones de beneficio social y no en motivos de

interés particular.

"Ap‘oyado"ke'n estos principios, el Congreso de la Unidén
adiciond feyll' pérrafo sexto del articulo 27 constitucional.
disponiendd que "corresponde exclusivamente a la Nacioén
generar, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacién de servicio publico. En esta
materia no 'se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacioén abrdvechara los bienes y recursos naturales que se

requieran para dichos fines” .

.su-- informe de gobierno, unos meses antes, el

“En
présidenrte Lépez Mateos dio a conocer al pais la adquisicién de

"Ia mayorla de Ias acciones de la Compafiia Mexicana de Luz y

;,Fuerza Motrlz que se encontraban en poder de inversionistas de
‘varias ,na ionalldades. " ...belga. norteamericana, britanica y

canadlense

La compra—de Ias»accnones se reallzé a través del Banco de
México
instituciones:.bancarlas;

na c:era. con el auxilio de varias

flnancleras extranjeras."*°

Concluye estiga or Daniel Reséndiz Nunez su

expllcac:én

%0 RESENDIZ NUREZ, Daniel. Op. Cit. Pdgs. 16 ¥ 17.
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“El ~gobierno mexicano se convirti6 asf en accionista
mayoritario de dicha empresa al adquirir 95% de las acciones

comunes y 74% de las preferentes.

“A partir del 27 de septiembre de 1960, la Compaidla
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A., fue administrada por un
nuevo Consejo designado por {a asamblea general de
accionistas de la sociedad. Posteriormente, l|la Compaiflia
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A.,, y sus filiales L.M.
Guibara Sucesores, - 8. en C. y Compadla Mexicana
Hldroeléctrica 'y -de Terrenos, S.A. fueron autorizadas para
enajenar a Ia‘C inpanla de Fuerza del Suroeste de México, S.A.,
que cambhﬁ»su "denoAmmaclén por la de Compania de Luz y
Fuerza del Ce tro, lSA.. la totalidad de sus bienes y derechos

de cualquuer ndole;

. "La mayor!a de las acciones de la Mexican Light and Power

Compan‘ 'quedaron en propiedad del gobierno de México y. a su

vez esta empresa continué como propietaria de casi todas las

acc:ones de la Compaidiia de Luz y Fuerza del Centro. S.A., y sus

asomadas Compafila de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A.,

i‘i‘Compama de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A.. y Compadla

‘~Mlexlicana Meridional de Fuerza, S.A.

: "“Todos los bienes de estas compafias quedaron sujetos a
" garantia hipotecaria, segun contrato de fideicomiso e hipoteca
del dia 1 de febrero de 1950 que celebraron la Comparia
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Mexicana. de Luz y Fuerza Motriz. S.A. (Mex- Light) vy sus
subsidiarias,” con el National Trust Company, Limited. de
Canada: ’

.“kaor otra parte, el 21 de abril del mismo ano de 1960, en la
; Seéf@tarla de Hacienda y Crédito Puablico. se suscribié el

... convenio ‘de compraventa de los activos de las empresas

éléctricas que hasta ese momento estaban bajo la
administracion de la Compafla Impulsora de Empresas
Eléctricas, S.A., propiedad de la American and Foreign Power
Company. Inc., subsidiaria a su vez del consorcio

norteamericano Electric Bond and Share.

“Este documento fue suscrito por el licenciado Antonio
Ortiz Mena en representacién del gobierno federal (a través de
la Secretarlia. de Haclenda y-. Crédlto Publico y de Nacional
Financiera,- SA) asi - como por los representantes de Ia
Amerlcan and Foretgn Power Company. Inc.. v de las compailas
eléctrucas Mexncana del Norte, S.A., Mexicana del Centro, S.A,,
Mexic;ana del Sureste, S.A.. Nacional. S.A.. de Electricidad de
Tai’nbicd, S;A.. Eléctrica de Mérida y Nacional de Bienes Raices,
S.A.

“La operacién de compraventa surti6 sus efectos
retroactivamente al 31 de marzo de 1960 y el precio estipulado
fue de 65 millones de délares: cinco millones pagados en
efectivo el 26 de abril de 1960 y el resto pagadero a 15 arfos,
en forma semestral, con causa de intereses al 6.5% anual sobre

saldos insolutos.




- que .se-venla
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“Nacional Fi‘hanciefa, ‘asumié¢ deudas contraidas por las
companlas vendedoras, que ascendlan a 32099715 délares. Debe
mencionarse qtje Ids sesenta millones que serian pagados en un
blazo de 15 afios debfan invertirse en negocios en México que

impulsaran el desenvolvimiento de la economia nacional.

“Con la compra de las acciones de las empresas
integrantes de los dos consorcios mas importantes en el pais en
materia de generacién y suministro de energia eléctrica. el

proceso de integracién tuvo un avance definitivo.

“El control del servicio publico lo asumié el gobierno
f_f'ederal, a través de la Compamé Mexicana de Luz y Fuerza
Motriz, S.A., del Grupo Nacional Financiera-Empresas Eléctricas
y. de la propia Comision Fedé'ljéléde"Eulectricidad con 19 afiliadas.

é 1‘96'2 ‘se publicaron en el Diario

Con fecha 19 de e,nefoA
nacional, ‘elim’i‘nq:n/vd";

repercutlé -de- manera positiva en un: trato

lgualdad_para los diferentes ' tipos = de
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“A partir de la nacionalizacion y hasta 1972, la Comision
- Federal de Electricidad, ademas de intensificar sus actividades
como émpresa bﬁblica responsable de la prestacién del servicio
publico en gran parte del territorio nacional, prosiguié con la
adquisicion de instalaciones, bienes y derechos de diversas

empresas eléctricas que continuaban funcionando en el pais.

“Las acciones para lograr la consolidaciéon continuaron y
el14 de agosto de 1967 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, bajo el rubro de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, el acuerdo que autorizaba a la Comisién Federal de
Electricidad a dlsolver y liquidar sus filiales.38 El activo de las
“_19 empresas se . incorporé al patrimonio de la Comisiéon, la que

obllgaclones y adeudos.

eformas a la ley, aprobadas en el mes de diciembre

—de 1992 por 'el poder legislativo federal, han venido a deiimitar
.’con precismn las actividades que estan a cargo del Estado y las

e 'que pueden ser'realizadas por los particulares.

';; "Desde ‘un’ punto de vista general, puede afirmarse que

ntegros Ios prmclplos constitucionales y los motivos

en su totalidad, debiendo
io dispuesto en el articulo cuarto

k,’vtransitorio de_la ‘ey de la materia, reformado en 1989, que prevé

Vla creacién de un.orgamsmo del Estado que sustituya a la
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Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y empresas
asociadas para prestar el servicio en la zona centrai del pais.

“Ademas, la planificacién del sistema eléctrico nacional,
sujeta a la autorizacién de la Secretaria de Energlia, Minas e
Industria Paraestata! (SEMIP), continta siendo una actividad a

cargo de la CFE.

“Por otra parte, las disposiciones que complementan el
régimen juridico aplicable, como son las contenidas en las leyes
de Planeacion; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; de
Bienes Nacionales; erdveral de Entidades Paraestatales y otras

tifican que en el caso del sector eléctrico,

mas, confirman y_ r
la Nacion, a tre; é d a.Comision Federal de Electricidad, sigue
siendo la rr:e;s o “‘abyl'e de realizar las actividades de
planificaciéyn,.-lx ejekc:u;cién de obras y, en general, las relativas
ala prestacidn' e*'f‘:dircho servicio publico.
En ‘cuanto a la -intervencién de los particulares, las

',,;que “éstos realicen no satisfaran necesidades

; ‘actlwdades
colectivas Y, por tanto, al no reunirse los elementos que

,caracterlzan a los servicios publicos, aquéilas no pueden

;’/calmcarse como tales."*?

Tapie Gémez sigue relatandonos que:

¥ TAPIE GOMEZ, Poblo, Integracién de las normas técnicas. CFE hacla el slglo XXI. Comisién Federal de Electricidad.
México 1992, Pags. 26y 27.



“Las recientes reformas pueden explicarse de la manera

siguiente:

“Se prevé el otorgamiento de permisos por parte de la
SEMIP, considerando los criterios y lineamientos de la politica
energética nacional y oyendo a la Comision Federal de
Electricidad.

“De esta manera, podra permitirse el ejercicio de las

actividades siguientes que no son servicio publico:

“1) El autoabastecumlento de energia eléctrica para

satisfacer necesudades proplas de personas Hsmas o ‘morales,

slempre que n Ite mconvemente para el pals a 1u|c|o de |la

;”ef habla ya de satisfacci sidades

as'-o morales individhabl' sideradas

‘pues en

el’ texto legal antes de ma,

a identificar de

ultlma nstancia; el sistema de permlsos pe 'm

mdnvndual a las personas que’’ cumplan los requisitos

legales respectlvos

“La posibilidad de constituir copropiedades o de
establecer sociedades con objeto especifico de generacion de
energla eléctrica para autoconsumo de los socios, si bien
amplia el concepto original, queda sujeta aun conjunto de

controles por parte de la autoridad para garantizar que sea
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estrictamente de caracter privado y que no interfiera en las

funciones propias del servicio publico.

“El autoabastecimiento estaba regulado desde 1975, con
antecedentes en la ley de 1938 y fue objeto de adecuaciones en
1983.

“Con la reforma de 1992 desaparece la condicién exigida
anteriormente en el sentido de que debla existir imposibilidad o
inconveniencia para el suministro por parte de la Comisién
Federal de Electricidad, lo cual ahora resulta innecesario bajo
la consideracién de que conviene fomentar la participacion de
los . particulares ‘en- actividades controladas por el poder
pubvlico. sirefhpre'y":c’:'uah'dokn‘g invadan su esfera de competencia.

“‘'de energia eléctrica producida

conjuntamente “con or'u “otro tipo de energla térmica

sec‘l»jnidbaf‘ii'é : mbos o ~cuando la energia térmica no
a'provééhédé"en'~ los f"p'rc'zc“es’os se utilice para !a produccién
diki'é_ct‘ai‘:-, o indifecta de energia. eléctrica o si se utilizan
bémbuﬁs“tibies para la generacién'dii‘ecta o indirecta de energla

i eledtrica.

“Desde 1983, esta figura estaba considerada en la ley, aun
cuando no expresamente conh su denominacion técnica, y por
ello su inclusién separada facilitara que el Estado la fomente
para incrementar la eficiencia energética con un menor

deterioro del ambiente.



89

En estos casos, la energla podra ser utilizada por los
"establecimientos asociados” a la cogeneracion haciendo
posible un éptimo aprovechamiento de los recursos sin riesgo

de desvirtuar el alcance originalmente previsto."*

Concluye su disertacion Pabio Tapie Gomez:
“3) La produccién independiente permitira que particulares

generen energia eléctrica para destinarla, en su totalidad y en
forma exclustva ‘ala venta a la Comisién Federal de Electricidad,

quien ‘a su ve: khabra ‘de utilizar dicha energlia para continuar

prestando e o'publico que tiene; encomendado.

“Ademés "a través de la CFE, desde hace muchos afos, se
ha lmportado energla eléctrlca para destinarla al servicio
publlco lo que quiere decir que si existe la posibilidad de
comprar el fluido de empresas radicadas en el extranjero, no
puede objetarse que la entidad adquiera la energia generada por

empresas privadas establecidas en el territorio nacional.

43 TAPIE GOMEZ, Poblo. Op. Cit. Pdgs. 28 a 30,
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“Los mecanismos establecidos en la ley permitiran a la
'SEleP,decidi‘r cudles de los proyectos de centrales generadoras
inqmidbs“en la planificacion y programas del sector eléctrico,
podran ser ejecutados por productores independientes siempre
»q:@‘e"sea factible aprovechar fa energia de menor costo que

. ’bfllé'zca, ademas, optima estabilidad, calidad y seguridad del

servicio publico.

“La participacion, en su caso, de productores
independientes dismihuira el rezago en la inversién a que ha
estado su;eto dlcho sector desde hace varios afios, y facilitara
el mcremento de la capacidad de transmision y distribucion

para proyectarse E futdro apoyado en las estrategias de

modermzaclén de "anera que responda con la velocidad que

requxera la recuperacnén sostenida de la economia.

“4 wL pequeﬁa produccnén de energia. La primera opcién
. const:tuye una vanante de la producciéon independiente, esta
‘f'.limltada asun max:mo de 30 MW vy los proyectos no pueden

"formarrparte de:-lya planificacién y programas de la CFE. Sera

ifactlble prmcnpalmente el desarrollo de proyectos apoyados en

la’ utlllzaclén de fuentes renovables de energia. En este caso,

- omenté "en la produccién independiente, no existiréd
"‘f"relacmnmurldlca de ninguna especie entre los permisionarios y

fflos usuarlos del serwcio publico.
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“Habra un contrato con la CFE para formalizar la
compraventa de la energla y la CFE prestara el servicio publico
en la forma acostumbrada. Por otra parte, la segunda opcion
que presenta esta figura, indica de manera precisa que
peguefias comunidades rurales o areas aisladas que carezcan
de energla eléctrica puedan satisfacer de manera auténoma sus

requerimientos de energia.

“Se reproduce en esta hipétesis la condicion que
anteriormente existia para el autoabastecimiento en cuanto a
permitirlo cuando hubiera imposibilidad para el suministro por
parte de la CFE, y se evita de; esta manera que en zonas
urbanas con acceso al servicio eléctrico se pretenda ejercer
esta opcion. Ademds, todas las personas fisicas o morales que
integren dichas comunidades ] areas aisladas seran
permisionarios, a fin de no distorsionar el concepto como una
violacion a la ley por una supuesta satisfaccién de necesidades

colectivas.

"En esencia Yy por eso es una modalidad del
autoabastecimiento se satisfaran necesidades propias de
personas fisicas o morales integrantes de comunidades rurales
o areas aisladas que carezcan del servicio. Esta opcién tiene un
claro propésito de interés social que cumple ademas con los
criterios que motivaron la reforma al parrafo sexto del articulo
27 ‘constitucional, pues se pretende que todos los mexicanos

alcancen los beneficios de la energia eléctrica.
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“5) La exportaclén de energla eléctnca en ningun supuesto
constltuye . servuclo publlco y en - cambio, facilita el
aprovechamlento total de la energla y es fuente de generacion

»‘ “6) L portacién de energla eléctrica unicamente se
acepta pafte de particulares, cuando se destina

exclusivamente al abastecimiento para usos propios.

“7) La generaclén de energia eléctrica destinada al uso en

emergenclas derivadas de interrupciones en el servicio publico,
so6lo representa un cambio de ubicacion en el texto legal, puesto

que yabestaba lncIUIda en el articulo 36 anterior.

s casos se prevé un control de las actividades
c Vafes por parte de la Secretarfa de Energla, Minas
araestatal, garantizando tanto el eierclcio de los

e aquéllos por no ser servicio publlco al no reunirse

sus elementos caracteristicos como la no |nterferenc|a con las

_‘atnbuclones que constitucionalmente corresponden al Estado y
que”ésytke ejerce en cuanto a la prestacion del servicio publico
de energla eléctrica a travées de la Comisién Federal de
Electricidad."*®

Finalmente, en el artilculo tercero transitorio de las
reformas y adiciones del 23 de diciembre de 1992, quedd

asentada la necesidad de constituir una Comisién Reguladora,

* Ibidem. Pdgs. 31 a 34,
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con facultadés especificas para resolver las diversas
cues‘t‘ioﬁ”eé:qde origine la aplicacion de la ley o la de otros
.o'ride‘hér'niehtos relacionados con los aspectos energéticos en
;,»,'tbd'dd»:elr- territorio nacional, para lograr una mayor atencion y
ef’i‘ci:ente despacho de los asuntos de la competencia de la

SEMIP en materia de regulacion de energia.

Actualmente es la Secretarila de Energia, la encargada de

la actividad de referencia.
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D. PROYECCION FUTURA.

Las actividades realizadas en la industria eléctrica en México,
durante poco mas de un siglo, pueden ser evaluadas de la siguiente
manera:

En un principio quienes-generaban energia eléctrica lo hacian

para satisfacer exclusivamehte neCeSidades propiaS' poste’riormente

Antes de’la expedlclén de Ia Ley de“la Industria’ E.Iéctrlca en
1938, la legislacion  en’ matena eléctrnca fue

raqbltica, si bien

representéd un mtento de unlflcar los crlterios para regular la
LR .




industria y lograr unidad en la direccion, contrql y vigilancia de

sus actividades.

E! gobierno de Meéxico, advirtiendo la influencia ejercida
por la industria eléctrica en los aspectos social, econdmico y
politico, cre¢ la Comision Federal de Electricidad, dict6é varias
medidas y realizé diversas acciones que culminaron con la
nacionalizacion de la industria que reservé para la Nacion la
exclusividad para prestar el servicio publico de generaciéon y

suministro de energla eléctrica.

Desde la aparicién de las primeras empresas eléctricas,
késtas actuaron de manera que pudieran absorber los mejores
mercados para ejercer sus actividades comerciales en la mayor

'parfé del terrnorlo del pais,

» mdustna' ‘,ranvte,muchos afos.

Al crearse la Comiston Federal de Electricidad, ésta opero

‘,;con Igntlt ) envsu inicio, reafirmandose con el correr de los
"',‘kaﬁos como la empresa publica que tenia posibilidades reaies de
prestar un verdadero servicio publico en beneficio de ia
""poblacmn.

Hubo de adquirir un sinnumero de empresas y de capacitar

a su personal permanentemente para competir con las empresas
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privadas y afrontar |la responsabilidad que le fue aSignvada a

partir de la nacionalizacion de la industria.

El proceso de integracién en la Comision Federal de
Electricidad no fue solamente el derivado de la absorcién de las
empresas privadas existentes; |lo esencial fue el desarrollo
tecnologico alcanzado en la realizacion de los proyectos y en la
ejecucion de las obras eléctricas requeridas, asi como el
establecimiento de un sistema interconectado nacional que ha
permitido lograr un mejor aprovechamiento de las instalaciones

y de los recursos.

» extgié desde luego, la
las orgamzaclones sindlcales

‘f‘respectwas para‘crear.un marco prop|cno a Ia consecucnén de

: las metas fuadas. .

‘De ser una industria manejada exclusivamente por
particulares, se transformé en un campo bajo la responsabilidad
exclusiva del Estado; y la experiencia lograda en la segunda
fase se estima satisfactoria.

Debieron transcurrir casi 55 anos, desde la creacion de la
CFE hasta la reciente liquidacion de la Mex-Light y la creaciéon
del nuevo organismo denominado Luz y Fuerza del Centro, para
concluir un proceso de integracién industrial que, en ocasiones,

se antojaba dificil de alcanzar.




fentldad responsable
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Sin embargo, la tendencia internacional desde hace varios
anos ha venido recomendando la privatizacién en esta materia,
lo cual, a nuestro juicio, todavia estid por demostrar sus

bondades.

“La realidad en México, sin considerar dicha tendencia, ha

_derivado’ de situaciones presupuestales que con los afos han
v';vé,r'iido a impedir a la entidad lograr el desarrollo necesario para
'sati’sfacer la demanda. de energia, debiendo considerarse, desde

luego, otros factores que han influido en la modernizacion de
los uiltimos anos y en la adecuacion del marco regulatorio

vigente.

Parece indispensable concentrar nuestra atencién en la
necesidad de revisar, de manera permanente, la normatividad
aplicable al sector eléctrico, cuidando que la prestacién del
sarvicio publico sé realice siempre de manera satisfactoria y en
las me;ores condlclones econémicas para el Estado y para los

USUaI’IOS.

. ,,Creemos que la experiencia tecnica lograda por el sector
' co.en: el ultlmo medlo siglo no debe perderse y que la
i por dnsposncuén constitucional, debera

gstructura a la obtencion de las
glo XXI| habrdn de exigir.

adecuar su actuaclén Vs
metas que los meXIcanos {

Frente .a Ia perspectlva ‘de continuar en el camino del
stenldo y avanzar en el proceso de

mdustr‘lallrzacn;én concurso de los particulares en materia
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Qléctrica para satisfacer las necesidades que les son propias y
la-coadyuvancia que en algunos casos se preste al Estado para
pi'oporéionar parte de la energia que la CFE requiera para
cumplir sus objetivos, los elementos que conforman el marco de
modernizacion del sector eléctrico y que abren la senda para
mejorar la confiabilidad del servicio publico y para hacer llegar

la energia eléctrica a toda la poblacién.

Con las reformas y adiciones a la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica aprobadas en 1992 y con la expedicion el
31 de mayo de 1993 del Reglamento correspondiente, se inicia
una nueva etapa del sector eléctrico en México que se augura
prometedora y que exigira los esfuerzos de todos los mexicanos
en esta gran tarea de solidaridad nacional, dentro del marco

canstitucional vigente.

El! afio de 1994 marca el inicio de un nuevo ciclo superior...
y habra de escribirse su historia, seguramente con apoyo en esa
idea expresada por el presidente Lépez Mateos en el ano de

1960:1"...abrigamos la certeza de que en el mundo del futuro la
?‘hu’mranidad se verda libre de injustas desigualdades vy

discriminaciones; de la miseria y de la guerra.

Ya la construccién de esa era superior México habra
contribuido con su pensamiento y con el tenaz esfuerzo de sus

hombres...”
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CAPITULO IV. ESTUDIO INTEGRAL DEL IMPACTO
ECONOMICO DEL ROBO DE ENERGIA ELECTRICA EN MEXICO.

“En Roma las primeras disposiciones relativas al hurto aparecen en
las Doce Tablas, Dentro de la nocion amplisima del hurto romano se
inclulan, sin tipificarlas especialmente, las modernas nociones
diferenciadas de robo, abuso de confianza, fraudes y ciertas
falsedades por estimarse su elemento comun el ataque lucrativo
contra la propiedad.

Los elementos del furtum eran:

a) La cosa, que deberia ser mueble,, incluyéndose los objetos
desprendibles de los inmuebles; también quedaba comprendidos los
esclavos, y en la época antigua, ciertos hombres por estar sometidos
a la potestad domestica. La causa de haberse limitado el concepto
del furtum a las cosas muebles derivada de que en un principio no
era conocida la propiedad privada de los inmuebles.

b) La contrectatio, o sea el manejo, tocamiento o, en tiempos
posteriores, la sustraccion de la cosa. Cuando se hacian manejos
sobre la cosa de otro con animo de apropiacion, se cometia el furtum
rei. Cuando, teniendo un derecho sobre la cosa se cometia un manejo
que sobrepasaba ese derecho, sin animo de hacerse propietario, se
cometia el furtum usus. Cuando el propietario violentaba derechos de
otro, que habia consentido sobre sus cosas, el manejo se llamaba
furtum possessionis. Se reputaba haber apropiacién de una cosa,
cuando se apoderaba alguno de las que se hallaran en posesion
legitima de otro, y también cuando se extralimitaba delictuosamente
en el derecho que le correspondiera.

c) La defraudacion, consistente en que la apropiacién habia de ir
encaminada al enriquecimiento ilegitimo del que la llevaba acabo,
tomandose la idea de enriquecimiento en un sentido amplié. Siempre



‘que la aproplaclén se hublese efectuado sin la debida conciencia de
que era ilegitima aun por error, quedaba excluido el hurto .

»d).Por ultlmo el perjuiclo, la apropiacién indebida no era punible sino

: fcuando h.ublese causado algun dafio en los bienes de otro”as

o Por las condlclones econdémicas imperantes en nuestro pais en
Ios ‘albores del Siglo XIX, el Cédigo Penal de referencia no
'cqntemplaba en ninguno de sus articulos, el delito de sustraccién de
energfa eléctrica, en virtud de que la misma no existia en nuestro
pafis.

El Codigo Penal de 1871, en su articulo definié al delito como
La ‘infraccion: -volu tarla de una ley penal, haciendo lo que ella
prohibe y- de]and

"hacer lo que ella manda.

E Codigo entro:en vigor el 7 de diciembre de 1871 y. como es
[ no contenla"nlngun precepto legal relativo a la: s_u stracclén
‘ ncorrecta de energia eléctrica, en virtud de que: e'n‘ esa
} a, _un no se conocia en nuestro pais la producclén Industrial de
‘ ese fluido : ’

> En. México, hasta los primeros anos del siglo XX fue cuando
empezd a-incrementarse el desarrollo de la industria eléctrica que ha
llyke'gadd a ser fundamental para la economia mexicana.
El C‘édigo Penal de 1929, en su articulo 20. conceptuaba al
dellto comO' "La lesién de un derecho legalmente protegido por una
: sancién penal" :

: 44 GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco , Derecho Penal Mexicano , Editorial Porrua,
México 1999 Pégs 166 167
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Uno de los delitos precisados en el Cédigo Penal que se
pretendia estructurar, era el del robo de energia eléctrica, a pesar
de las opiniones en el sentido de que la corriente eléctrica no era
susceptible de apoderamiento por no ser una cosa mueble.

El Cdédigo Penal para el Distrito Federal, vigente desde 1929, en
el Titulo vigésimo segundo, denominado Delitos contra la Propiedad,
nos sefala los Delitos en contra de las personas en su patrimonio: el
robo, el abuso de confianza, el fraude, la extorsién, el despojo de
cosas inmuebles o de aguas y el daiio en propiedad ajena, situdndose
en dicho titulo el tipo penal objeto de este apartado (Robo de Energla
Eléctrica equiparado) .

Se prop'uso la creacién de un nuevo tipo penal, adicionando el
articulo 369, quedando de la siguiente manera:

“...también sye equiparara al robo el aprovechamiento de energia
eléctrica ejecutado sin derecho y sin consentimiento de la persona
que legalmente pueda disponer de ella.”

Igualmente en el articulo 416, parrafo Vll-bis se afirmaba lo
siguiente:

‘...también se impondra la pena de robo sin violencia, en los
mismos términos que dice el articulo anterior al que aproveche
dolosamente energia eléctrica alterando por cualquier medio los
medidores destinados a marcar el consumo o las indicaciones
registradas por esos aparatos.”
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“Art. 1154,- Se impondra también la sancion del robo si

violencia en los términos que expresa el articulo anterior:

Vliil.- ...al que aproveche indebidamente energia eléctrica o
cualquier otro fluido alterando por cualquier medio los
medidores destinados a marcar el consumo o las indicaciones

registradas por esos aparatos.”

El articulo 1113 quedd consignado en el capitulo relativo al
robo en general; y el numero 1154 en el capitulo referente a la

estafa.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, vigente desde
©1831, en su articulo 7o. define al delito como el acto u omisién

que sancionan las leyes penales.

: .‘El;"ti’tulo vigésimo segundo de este ordenamiento juridico,
_rllqs;"éé'ﬁﬁélahlos delitos en contra de las personas en su
:'py‘aAtvfimo’nibz el robo, el abuso de confianza, el fraude, la
: ""ie?x_'t:érs‘iéh. el despojo de cosas inmuebles o de aguas y el dafo
F:»:re/a‘nif»propiedad ajena, situandose en dicho titulo el tipo penal

"objeto de este apartado.

El Coédigo Penal para el Distrito Federal fue objeto de
reformas, las cuales realizé la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, siendo publicadas en la Gaceta Oficial respectiva, el 17

de enero de 2000.
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Cabe ‘aclarar que el numeral objeto de este trabajo, no

sufri¢o reforma alguna.

El articulo 368, fraccién Il, del Coédigo Penal para el
Distrito Federal, seiala:

“Se equiparan al robo y se castigaran como tal:

“ll...El aprovechamiento de energfa eléctrica o de cualquier
otro fluido, ejecutado sin derecho y sin consentimiento de la

persona que legalmente pueda disponer de él.”

El bien juridico tutelado por el tipo penal en comento, es la

propiedad nacional, el Estado y la sociedad en general.

Respecto al articulo 368 del Codigo Penal para el Distrito
Federal, resulta..pertinente transcribir la opinién del Maestro

Raul Carranc’é'ky'Rivas. emitida en los siguientes términos:

, e j';“Por no constituir el fluido eléctrico una "“cosa” stricto
. sensu ya que carece de corporeidad y soélo existe como
‘,'f'propledad de la materia o estado transmisible de la
k"mlsma, no puede, en rigor, ser objeto material del delito de
.'_"H_rqbo. Pero su aprovechamiento o consumo al igual que el de
\}:}cjij“alquier otro fluido aprovechable como satisfactor de

. necesidades, vy cuya produccién representa la incorporacién de




104

un costo econémico, esta equiparado al robo . por la.ley penal, a

los efectos de la tutela patrimonial correspondlente n4s

lgualmente, cabe aclarar que la redacc:én actual del
articulo 386 del Cédigo Penal para el Dlstrito Federal,
unicamente contiene tres fracciones y nlnguna se refiere al
aprovechamiento de energla eléctrica o cualquier otro fluido; lo
cual nos permite suponer que el tipo penal en comento sufrié

reformas.

Resulta muy interesante el analisis I[levado a efecto por el
Maestro César Augus»to'Osorio y Nleto respecto al tipo penal,

motivo de esta:i

“‘la minuciosa y exacta:

“Es de |ai',

practica de. . m!nlstgf‘iél; especificamente en el

robo -de -~ energ[a eléctrlca haBida'cuenta de que lo que se.
,aprecle en dlcha dlllgenma. dependeré el fuero que rija el

procedlmlento relatlvo a este illcito.

“Si se determina a través de la inspeccion ministerial que

la k'toma .de energia eléctrica se instala directamente a un
‘i’f 4conducto. linea o cable de energia eléctnca perteneciente a la
‘Co‘mlsién Federal de Electricidad o a Ia Compaiiia de Luz y
f rza: del Centro en qumdacnfm sera un delito del orden

e eral congruente con:el- artlculo 51 - fraccion | de la Ley

g'mca del Poder Judlcia ederacnén ya que se ve

»afectada la Federamén SI la,tom conecta a una instalacion

42 CARRANCA ¥ TRUJILLO, gmil yotro, qsd o. Editarial Porriia. México 1998, 21°. Edicién. Pdg. 916




particular, conocera la autoridad del fuero comun, toda vez que
la Federacion no sufre ningun perjuicio; el unico que se ve

afectado en su patrimonio es el particular.”*

Respecto a |a ubicaciéon de este tipo penal en leyes
especiales, cabe decir que en octubre de 1975, el entonces
Primer Mandatario de nuestro pais, Lic. Luis Echeverria Alvarez,
envié la iniciativa de Ley del Servicio Publico de Energla
Eiéctrica, cuyos aspectos dignos de comentar son los

siguientes:

“El Proyecto de nueva Ley del Servicio Publico de Energla

Eléctrica que someto a la alta consideracion de esta H.

Soberania constituye fa culminacién de una de las luchas:
histéricas de México por el rescate de sus recursos y sus

industrias fundamentales.

“La generacién y suministro de energia eléctrica del pais
fue. durante mas de medio siglo, campo dominado por empresas
privadas .ekxtran'jer:as.‘lask cuales al amparo de un régimen de
éohbesio‘nes:"l(Ae'xipl‘o’tab‘an con exclusividad la prestacién del

_servicio.en areas determinadas.

“Esto bropicié la limitacion de las zonas atendidas, la
proliferacién - de sistemas eléctricos aislados y un servicio
deficiente cuyo desenvolvimiento se rezagdé con respecto al

desarrollo general del pais.

6 OSORIO Y NIETO, Cézar Augusto. La Averiguacidn Previa. Editorial Porria. México 1997. 8°. Edicién. Pdg. 340,
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“Fue evidente que los particulares no podlian satisfac'er las
necesidades de electrificacion ni orientar el servicio en la

direccion socialmente requerida,

“El Estado Mexicano decretdé la nacionalizacion de la
industria eléctrica fundandose en la Constitucién Politica y en
necesidades econémicas y sociales cuya satisfaccion era

urgente.

“Suspendié el régimen concesiones y preparé material y
juridicamente, una nueva era de la industria eléctrica mexicana.

“El sector eléctrico, pilar del desarrollo econémico,
requiere - que el organismo encargado de la prestaciéon del
servicio sea ejerhblo de lo que dentro de un sistema de
kecon»omlaf 'miXta caracteriza a una entidad publica

descentralizada.

+“"Las industrias nacionalizadas pertenecen a la
colectividad; son empresas patrimoniales del pueblo, son parte

“‘de las conquistas materiales de la Revolucion.

“No es suficiente que se produzca en ellas un cambio en el
) régimen de propiedad, es indispensable reorganizartas vy
replantearse su funcionamiento integral para que estén en
condiciones de desempeiar el elevado papel que el pais les

asigna y les reclama.
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“Esta circunstancia pone a prueba la capacldad ideolbgica

y practica de las nuevas generaclones de’ mexicanos para

perfeccionar incesantemente, en: extensuén y profundidad, el

proyecto constitucional de desarrollo'

“En un orden social enfeil _ ] la propiedad
.estatal y la propiedad privada, L':‘; empresas nacionalizadas
deben ser ejemplares por su efici}énte organizacién interna, por
la eficacia de su manejo, por la honestidad de sus
administradores, por su capacidad de expansién, por el:

beneficio rendido a la colectividad, por nuevas y fructlferas"

funcionarios a su servicio

trabajadores - y _
representantes © directos de la sociedad siriq:j

responsables ante ella.

- ":k“La empresas publicas requieren permanentes cambids
;para _ejorar su capacidad de respuesta a los lntereseS’
necesxdades y aspiraciones del pueblo mexicano y sobre todo

ide sus componentes mayoritarios.

v THEs. |mperat|vo exigir a las empresas del Estado que, por su
'naturaleza se conviertan en prototipo de nuevas y mejores
formas‘ de ibrganizacién y funcionamiento; de direccion,
”f'promocwn y partlclpacnén directa en la investigacion cientifica
~ y en ‘la mnovacnén tecnologica; de formas mas racionales v
democi’éticas de relaciones laborales y sociales; de mecanismos
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de estimulo y de esfuerzo a ‘las posibilidades de mayor

- participacion de los trabajadores en la conduccion del proceso

productivo.

“La electricidad y el petréleo nacionalizados son los
instrumentos mas poderosos con que cuenta el Estado Mexicano
para impulsar el desarrollo y l!la integracién de la economia

nacional.

“La industria eléctrica, a diferencia de la petrolera, se ha
rezagado en la tarea de_ fomentar'el desarrollo tecnolégico y la
produccién nacmnal de equmos y materlales por lo que el pais

extranjero en tan importantes
‘incrementarse en la medida en

eI sector eléctrico han ascendido.

"La |ndustr|a nacnonal productora de equipos y material

eléctrlco'no se ha desarrollado porque el sector eléctrlco;"'_

|mporta una proporcién muy elevada de ‘los que utiliza para sus -

programas de inversion.

"Es responsabllldad del Estado orientar el desarrollo de
sus empresas de modo que hagan la mayor co}ntri'bucién al

crecnmlento industrlal del palis.
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“No basta con impuisar aceieradamente la electrificacion
del pal's‘y diversificar las fuentes de energéticos, tareas alas
que la presente administracién se ha abocado con énfasis

éspecual debe asegurarse también que el esfuerzo de inversién

que esto implica redunde en el mayor beneficio posible para la

"industria nacional.

“Este proyecto de Ley del Servicio Puiblico de Energla
Eléctrica representa la continuidad de un mandato
constitucional y el resuitado del examen critico de Ilas

realizaciones 'y las insuficiencias del desempefio de una

empresa publica en .un_.sector estratégico para los . intereses

nacionales.

El sistemaie éional se concibe con un sentido

integral- e rasigna a la Comisién Federal de

Electriéidad esponsabllikdrad de realizar su planeacion

, integral y'la de llevvar a cabo todas las actividades relacionadas

kcon Ia generacnén, conduccion, transformacion, distribucion y

’venta de energia eléctrica, asl como las obras, instalaciones y
“~«ktrabajo que requieran su adecuada planeacion, ejecucion,

n47

** Iniciativa de Ley. 21 de octubre de 1975, Pdgs. 33 a 35.
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EI'dIa 22 de diciembre de 1975, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrlca cuya parte que nos interesa para este trabajo,
. establece,lro sigmente.

“CAPITULO VI.

SANCIONES.

“Articulo 40.- Sin per;mcuo de Ias penas que correspondan

por el delito o los delltos : sancmnara

administrativamente con mult e C i ,ll:pesos a juicio

de la Secretaria de Ci;rﬁerpc

l.- A quien conec torlzacidn sus lineas

otra linea

rlo que consuma energia eléctrica a través de

‘mstalac ones que. alteren o impidan el funcionamiento normal de
fj;jlas de mstrumentos de medidas o control del suministro de

energla eléctrlca

‘Ill.- A"'quien consuma energia eléctrica sin haber celebrado

contrato respectivo;



. autonzacnone a ‘que

IV.- A quien utilice energia eléctrica en .forma o cantidad

que no estékauto'rizada por_s'u contrato de suministro;

V.-A dUIe"h' réven'da“’eri'érzrg“‘l‘a eléctrica;

Vl -.A quien nstale plantas de autoabastecimiento sin las

e reflere el articulo 36 de esta ley; y

ncurra en cualquiera otra infracciéon a las

dlspo’s'ic’iohes‘ e esta’ley o de su reglamento.”

mfr ctor que reincndlere se le aplicara

la‘ique. se . le hubiere
|ncurr|ere

en

a primera vez; ademés de la

cada més of ig aa del adeudo. La Secretarla
de
calculéndolos

) - los importes respectivos
estlmandolos ,de acuerdo con las bases que al

efectdestabl e, to ‘de esta ley.”



Esta ley fue reformada mediante publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de septiembre de 1983, quedando
en los siguientes términos:

“Articulo 40.- Con las salvedades a que se refiere e/
articulo 21 segundo parrafo de la Constituciéon Politica de /os
Eétados Unidos Mexicanos y sin perjuicio de las penas que
correspondan por el delito o delitos que resulten, se sancionara
administrativamente con multa hasta de tres veces el importe
por de la energia eléctrica consumida, vendida o revendida, a
partir de /a fecha en que.se cometio la mfracclén en los casos

‘a que se refleren Ias fracciones 1 a V. Cuando se trate de /as

“infracciones: prev:stas en. Ia fraccu’mvvv a. multa‘ sera de tres

Federal, por cada KW de

autoabasteclmiento En el cas

V.- A quien venda: “r_evenqa‘energ,lva_eAIvéc_trv:ic;a:, .

Via Vill ----

Las multas s‘eran lmpuestas por la Secretaria de Energia,
—Minas e Industrla Paraestatal en caso-de Ias fraccnones V y Vi
y por; Ia Secretarla competente para. Ias infraccwnes a que se

reflere la’ fracclén VIHl.
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La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
adopgata las - medidas conducentes para propiciar la
regulériiaéibﬁ de los servicios de energla eléctrica, en favor de

las personas de escasos recursos que hubieren incurrido en Jas

mfracctones a que se refieren las fracciones | a lll de este

artlculo ‘siempre que acrediten la titularidad o el tramite, ante

autoridad competente de [a tenencia legal de los inmuebles

, respectlvos sujetandose a las condiciones del suministro del
"'servicio, en forma transitoria y por e! lapso que se determine, a

‘.las.modalidades que el caso requiera.”

"Artlculo 42- La imposiciéon de las sanciones a que se
refleren los.. articulos 4 41 no libera al usuario de la
obligaclén -eléctrica consumida

|ndeb|dame_n_te m 01 ; _ebt'o de indemnizacion,

e Ih:g‘r"e’}s"os de la Federacién
"’frbaccién de antigtiedad

Comercip_:y Fomento Industrial,
jeise re’fier’e‘nnlos articulos 40 y 41,
ondientes, calculandolos o
ases anteriores; determinara el

rerira: al ‘deudor para que cubra el

ibimientos correspondientes.”

La Iey que nos ocupa, fue reformada por Decreto publicado
en el Diarlo Oficial de la Federacién de 21 de diciembre de 1992
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y para tal efecto, el Pres:dente de la Republlca en turno en Ia

iniciativa correspondlente manlfesto Io slguuente

H.a sudo durante el presente siglo un
al_f ‘el desarrollo del pais. Durante
e:rha.cién y suministro de la energia
‘;nado por empresas extranjeras cuya
s propicié la limitacién de las zonas
n'dé un servicio deficiente. Motivado
g ‘el "Estado mexicano decreté Ila
Iindustria eléctrica y consolidé en la
de Electrlcidad la funcién de prestar el
‘Esta activ:dad .se. ha desarrollado con el
ue ratmca la vigencia de
tiyﬁsf'agclén oportuna de las

nveceSIdades de los mexicanos

El articulo 27, pér’f_‘ a Constitucnén Polltlca de

los Estados Unidos Méxic,ak b ece la exclusividad de la .
Naclén en la gener‘a'cié‘n, co‘nduccmn transformacmnk
distribucién y abastecimiento de energla eléctrlca que tenga por
. objeto la prestaciéon de servicio ptublico, y prohibe en esta
méteria el otorgamiento de concesiones a los particulares. Bajo
estas mismas premisas, el articulo 28 de la propia Carta Magna
le da el caracter de estratégica a esta funcion y la reserva en

exclusiva al Estado. “®

*% Iniciativa de Ley. 28 de octubre de 1992. Pdgs. 1y 2.



El contenido de los articulos motivo de este apartado,

qued¢ determinado de la siguiente manera:

"Articulo 40.- Se sancionara administrativamente con multa
hasta de tres veces el importe de la energia eléctrica
consumida, a partir de la fecha en que se cometio fa infraccioén,
en los casos a que se refieren las fracciones | a IV Cuando se
trate de las infracciones previstas en las fracciones V y VI, la
multa serd de cien veces el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal, por cada KW de capacidad de la
planta de autoabastecimiento, de cogeneracién, de produccién
independiente o de pequena produccién o por cada KW vendido
o consumido. En el caso de la fraccion Vil la multa sera de

cincuenta a cien veces el importe de dicho salario mfnimo.
Il.alVv,
V .- A quien venda, revenda o, por cualquier otro acto juridico,

enajenei‘bépacidad o energia eléctrica, salvo en los casos

: berrﬁiktid‘osfé‘x‘p’resamente por esta Ley;

unen‘ establezca plantas de autoabastecimiento, de
7‘,de~ producclén |ndependiente o de pequer‘ia

permlsos a QUe se refiere el articulio 36 de esta ley; y
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VI - e m e s e Ll

Penultimo pafrafo.- {Se deroga) “

“Articulo 42.- la imposicion de las sanciones a que se
refieren los articulos 40 y 41, no libera al usuario de la
obligacién de pagar la energia eléctrica consumida
indebidamente, mas un cargo por concepto de indemnizacian,
calculado a una tasa equivalente al importe mensual que se
establezca para recargos en las disposiciones fiscales
aplicables por cada mes o fraccion de antiglledad del adeudo,

en favor del suministrador.”

“Articulo 44.- La aplicacién de la presente Ley y de sus
disposiciones reglamentarias es de la competencia del Ejecutivo
Federal, por co‘nducto de las Secretarias de Energlia, Minas e

Industrla ;P ‘_St‘atal y de Hacienda y Creédito Publico, en los

térmlnos de ks‘ta":'propia ley”

ente ‘el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de

: 4 E éctrlca Publicado en el Diario Oficial de Ia
e Federay 6n' el 31 de mayo de 1993, iniciando su vigencia el dia
' 1 de junlo ‘del mismo afo, como esta previsto en el articulo

: ‘pr}lmgro,trransritorio de dicha disposicion legal.
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El reglamento es una: norma de caracter general abstracta

e |mpersonal expedlda por el tltular del Poder E;ecutlvo. con la

flnalidad de Iog ar. la apl acnén de una Iey previa.

| producto de la facuitad reglamentaria
contemda e
Polltica d

‘Presidentev

ulo 89, fraccion |, de la Constituciéon

0s Estados Unidos Mexicanos, que encomienda al

e a: Republlca la facultad para proveer, en la esfera

- adminlstratlva a la exacta observancia de la ley.

La facultad reglamentarla es, en consecuencia, una funcioéon

materialmente

Ieglslativa aunque formalmente sea
”jadnj'i‘nis_t'ra'ty'ivé obstgnte, se trata de una facultad propia del

i E:j‘ecyti‘\}b' el Legislativo.

e rodo reglamento es una norma que complementa y amplia
‘él contenido’d na ey, por lo que jerarquicamente aquel esta
‘ 'esytaly corre la misma suerte; de tal manera que
s efﬁar‘n’\ada, derogada o abrogada, el reglamento se
.c"lci'n‘ Iés mismas consecuencias, a pesar de que no
e,ﬁf‘dr‘mado, derogado o abrogado expresamente por
"to' ya que este no goza de la autoridad formal de
i ‘requiere que toda modificacién sea expresa,
1~ksat|sfac|endo' el mismo procedimiento que se haya observado

para su ‘creacu')n
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En este orden de ideas. las diferencias existentes entre la
ley y el reglamento consisten en su procedimiento de creacion'y

en su jerarquia.

Los reglamentos son exclusivamente promuigados por los
titulares del Poder Ejecutivo y son de menor jerarquia que las

leyes a las cuales no deben contravenir ni desbordar.

Los reglamentos son actos facultados al Poder E]ecutivo‘
por razones légicas, ya que la atribucion genérica de crear las’
leyes conlleva el reconocimiento de permitirle cémo eiecutarlas.f""
Las leyes por su propia naturaleza no pueden prever todo‘s‘;losﬂf

supuestos posibbléys,l

por
abstraccién'f ser.’

el reglamento ha sido objeto de discusion
recisamente por la doble funcién que lo’

o promulga el reglamento es un acto

ue tlende a ejecutar la ley, asi como

acto promulgado por asambleas

representatlvas‘ snnowpor un 1unc|onar|o electo quien a su vez

3 recoge sélo Ias lmpresmnes de una estructura burocratica.

lo que su grado de generalid_adf.y,ﬁ
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La estrecha relacion eXIstente entre el presidente de la
Republica y Ia admumstracnén publica centralizada se consagra
en la institucion del retrendo establecida en el articulo 92 de

“nuestra maxima ley.

Por otra parte, atendiendo al contenido material del
reglamento, la jurisprudencia ha definido su naturaleza como
participativa de la funciéon legislativa en tanto que crea,

modifica o extingue situaciones juridicas generales.

De esta manera, el reglamento confirma la acepcién del
principio de que la division de poderes (separacién de
instituciones que comparten el poder publico) no consiste en

una separacion estricta de funciones.

Por la jerarqula existente en el orden jurldico, Ids
reglamentos estan supeditados a la existencia previa de una ley.
Sin embargo, la Constitucién prevé dos casos en los cuales
confiere facultado legislativas al presidente de la Republica.

El articulo 21 preVé que compete a un reglamento la
determinacién de lllcltos o mfracclones en el orden gubernativo
omo la aplicacion de las sanciones

y  de. pollcla. asl

correspondlen

-E] éutivo federal podra reglamentar la

n ‘de las aguas del subsuelo cuando lo

'cdnSidér‘e_id lnterés publlco
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Estos dos casos otorgan facultades -al Ejecutivo para
expedir Ios o denomnnados reglkame'ntos autdnomos que
constituyen una excepclén a la caracteristica general de la
facultad reglamentaria; es decir, la necesaria preexistencia de

“una ley a la cual reglamentar.

Por otra parte, debido a que los reglamentos estan bajo el
completo contro! del! Poder Ejecutivo, desde su elaboracion
"hasta su aplicacion, en México se observa un desarrollo de esta
‘forma legisiativa en detrimento de la actividad deil Poder
"Legislativo.

El reglamento de dicha ley detalla las atribuciones
. correspondientes en |la forma en que se ha hecho en las
. anteriores 'y posteriores leyes sobre la materia, con la obvia

-inter_icidh de contar-con mayor facilidad para su modificacion,

Lo ~a enor permlte aplicar la tendencia del reglamento
o R Ieglslatlva que otorga al Poder Ejecutivo mayor
y control sobre la materia reglamentada y la
preferencta é su utilizacion sobre la ley.

El reglamento que nos ocupa, consta de 172 articulos y
siete transitorios, respecto al tema a tratar en la presente

investigacion, dispone lo siguiente:
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“CAPITULO XI.

De las Sanciones.

“ARTICULO 167.- La determinacién del importe de las
mulitas previstas en el articulo 40 de la Ley, se hara tomando en
cuenta:
. La importancia o gravedad del dafno causado por la
accion u omision constitutiva de la infraccion;

II. El caracter intencional de Ila accién u omisién
~constitutiva de la infraccion, y

HI. La fecha en que se cometi6é la infraccién, que servira de
base para la estimacién de la energia consumida, vendida o

revendida.”

“ARTICULO 168.- Al infractor que reincidiere se le aplicara
una sancién equivalente al doble de la que se le hubiere
aplicado la primera vez. Se considera que hay reincidencia
cuando e! infractor a quien ya se le hubiere aplicado una
sanciéon por haber incurrido en determinada infraccién cometa

otra de la misma naturaleza.
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“Al |nfractor que mcurrlere en:contumacia se le aplicara
una sanclén equuvalente al trlple de la que se le hubiere

aphcado Ia prlmera vez, ademas de la suspensién temporal o

deflmtiva del sumlnlstro de que se trate. Se considera que hay '

fcontumacla cuando el infractor a quien se le hubiere aplucado,ff

una sancién por haber incurrido en reincidencia, comete otra .

.infraccion de la misma naturaleza.

~ "ARTICULO 169.- La aplicacién de las sanciones no libera
~al infractor de la obligacién de pagar al suministrador la energia
;elyévc.trkica‘,kconsumida indebidamente, mas un cargo por concepto
;f,vde"f'Aivvn;dg:m;nkizacién, calculado a una tasa equivalente al importe

:mensual-que, para recargos, se establezca en las disposiciones

,fis‘c@a’les ‘aplicables, por cada mes o fraccién de antigiedad del
deudo _en favor del suministrador, quien formulara la
_quﬁidacién correspondiente y la hara del conocimiento del

:dsuario. para efectos de pago.

“ARTICULO 170.- E! cdalculo de la energia consumida y no
pagada se determmara de. acuerdo con lo lndlcado en el articulo

31 Ademas se. tomara en cuenta

"l.:La:fecha de arrendamiento u ocupacion del inmueble "

.donde’se.haya-consumido la energla eléctrica;
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Il. En. su caso, las facturaciones anteriores;

IIl. En su caso, la mediciéon hecha por un equipo de
medicion testigo patréon, y

IV. En general, cualquier otro dato o informacién relativa
que ayude a determinar con la mayor precisién el consumo no

pagado.

“Para el calculo de la indemnizacion, en el supuesto de la
fracciéon Il del articulo 40 de la Ley, se promediaran los
consumos registrados por el equipo de medicién considerados
como normales’en relaclén a la historia del suministro de dos

afos retroactivos de: la’ fecha del acta de inspeccioén.

Se estlmara omo perlodo maximo de consumo indebido un

es’ para los servicios temporales en aquellas

,rucckmn destinadas a casas habitaciéon; en el

‘resto de |nstalaciones el mencionado periodo en ninglin caso

“';excedera de velntlcuatro meses."”

“ARTICULO 171.- Para atender a lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 40 de la Ley, la Secretaria adoptara las

medidas conducentes para propiciar la regularizacion de los
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servicios en .favor.-de:las personas de escasos recursos, que por

este’mbtivo'h‘ayan incurrido en infracciones a las fracciones | y

i del . citédb'f’aitlculo. Dichas medidas se sujetaran a las

: siguientes condlciones y procedimientos:

[ Que Ios infractores se encuentren ubicados en

asentamlentos Irregulares en trémlte de regularizacion;

II. Que no hayan‘sollcltado ‘electrificacion del

3Iasentam|ento, o habxéndolo hecho,no hayan podldo pagar la

aportacion que les corresponda, en Ios' térmlnos del articulo 12;

. Que si a juscio de summlstrador se dan los supuestos

de la Ley, solicute a la ecretaria su anuencia para no cortar el

servicio;’

kIVT La Secretaria invitara a los infractores a que presenten
su solicitud de electrificacién al suministrador. Al conocerse la
aportaciéon que corresponda a los infractores y reconocida por
éstos la obligacién de pagarla, la Secretaria autorizara la

realizacion de las obras necesarias;

V. E! suministrador, con intervencion de la Secretaria,
convendrd con cada uno de los infractores la cuantia de la

aportacion y la forma y plazos para pagarla, y
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Vl. Para Jla celebracién de cada convenio, en forma
individual, sera condicion indispensable que el solicitante del
servicio acredite la titularidad o el tramite, ante autoridad
competente, de la tenencia legal del inmueble. En el convenio se
estipularan la aportacién y los pagos que deban efectuarse. Si
el solicitante no efectua los pagos en las fechas convenidas, el
suministrador podra suspender el suministro. En el convenio se
estipulara, en su caso, la obligacién del pago mensual del
consumo estimado de energia eléctrica, para lo cual se aplicara
la tarifa que corresponda, hasta e! momento en que el
suministrador termine sus obras e instalaciones y pueda

celebrar el contrato correspondiente.”

El delito objeto de este apartado, de investigacion, esta
regufado por una ley especial, motivo por el cual consideramos
que debe ser ubicado como un delito especial y esto nos lleva a
considerar que es una infraccién penal, que tiene regulacion
juridico sustantiva amplia, por tratarse de un acto atentatorio
de la economia de la nacién y cuyo represiéon debe ser seria y
continua, pues de lo contrario seguiran los robos de energla
eléctrica, cuyo efecto integral lo podemos ver en la economia
del Estado y la de los particulares, quienes en virtud del
sobrecalentamiento de los transformadores y sus respectivas
explosiones, sufren desperfectos en sus aparatos domésticos
de cualquier Indole, incluidos los sofisticados como Ilos

referentes a la computacion,
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En el delito objeto de este punto, la‘ conducta es de
accién, en virtud de que para Ilev_’ar_:a léfec‘t’o_fla ‘substraccion
ilicita de energia eléctrica, el sujeto éctivo del delito, realliza

un movimiento corporal.

El Articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
actualmente dispone: “El delito se excluye cuando:

I. El hecho se realice sin la voluntad del agente...”
En el tlpo penal contenido en el articulio 368, fraccién ||

del Codigo Penal para el Distrito Federal, no observamos ningun
aspecto que nos pueda dar la idea de encontrarnos frente a una

. posible ausencna e conducta

Lé'tipAicid"a’d"es la concretizacion en el terreno de la vida
réal de aquello que en abstracto plasma el legislador en un
Cédlgo Penal :

Coédigo Penal para el

roboy se castigaran como tal:

“I.. El aprovechamnento de energia eléctrica o de cualquier
—'otro’fluudo, ‘ejecutado sin derecho y sin consentimiento de la
per'sona que legalmente pueda disponer de é&l.”
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Por. lo expllcado. quaen se . aprovecha de la energia

) eléctrlca sin consennmlento y sun derecho de quien legalmente

‘pueda dlsponer de ta 'misma encuadra su conducta al tipo legal

El artic 5-del Codigo Penal vigente para el Distrito

Federal, d
“El‘”’aél‘i_btov,s‘.k‘e: excluye cuando:

.- IFAa‘lte‘:y"éalkguno de los elementos del tipo penal de delito

'de,‘. que se trate;..."

conslderacu’m ‘la‘ atipicidad es el no
conducta con lo previsto en el Codigo

Penal.

mexicana, sefala estas causa de

L‘
atipncldad

penal

.1) Ausenma de calidad exigida por la ley, en cuanto a los

suletos actlvos
2) Ausencia de calidad en el sujeto pasivo.

3) Félta”d_é‘_obieto material.- Cuando falte el sujeto pasivo
no habra tipicidad.
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4) Falta de objeto juridico.
5) Por-no dar'se la antijuridicidad especial.

En- el "t'ibo‘” penal objeto de esta investigacién, no
encontramos causa de atipicidad alguna. . '

La conducta del sujeto activo en el ilicito que estamos
analizando,,va contra el patrimonio del Estado, por ello es

v‘susceptlble de considerarse delictiva, por ser ademas contraria‘ '

"al Derecho S

o del’ snstema que nos hemos impuesto, de sefalar los

ﬂaspecto po ‘tIVOS y negativos del delito, debemos examinar la
: ‘]ausenicia ’e_antijurndlcldad.

‘Cuando en un hecho de apariencia delictuosa falta eI
ntijurldlcidad no hay delito. Asi lo expresa Cuello'

R “En Ias causas de exclusion de la antuurldlcndad el agente"
_obra en .condiciones normales de imputabilidad, obra con'b
i;‘voluntad consciente, pero su acto no es delictivo por ser justo
“ajustado al derecho; la situacion especial en que se cometio el

‘hecho constituye una causa de justificacién de su conducta.




"Como consecuencia de la licitud de ésta no sera posible
exigirle responsabilidad alguna, ni penal, ni siquiera civil, pues
el que obra conforme a Derecho no puede decirse que ofenda o

lesione intereses juridicos ajenos”.*?

Porte Petit dice: “es causa de justificaciéon aquella, que
permite actuar conforme a derecho, ya que de otro modo seria

antijuridica”,5®

Para Fernando Castellanos Tena:

‘_Hg“kSon causas de justificacion "aquellas condiciones que
ti”en\e'An ‘el poder de excluir la antijuridicidad de una conducta
o tl'piéié. Representan un aspecto negativo del delito, porque en
'ib;eﬁrénvc’ia de alguna de ellas faltara uno de los elementos
esenciales del ilicito penal, a saber: la antijuridicidad.

En tales condiciones la accién realizada, a pesar de su
apariencia, resulta conforme a derecho. A las causas de
justificacion también se les Illama justificantes y causas

eliminatorias de la antijuridicidad”.®'

49 CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal. Editora Nacional, México 1965, Pdg. 121.

% PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Apuntamientos a la parte general de Derecho Penal. Editoriol Regina. México,
1973, Pdg. 372.

3t CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elementales de Derecho Penal. Editorial Pormia. México 1998. 39°,
Edicién. Pdg. 21.
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Estas son el aspecto negativo de la antijuridicidad,
consisten en aquellas que eliminan lo antijuridico a la conducta,

es decir, que en las causas de justificacion no hay delito.

La antijuridicidad es lo contrario al Derecho, mientras que
lo contrario a la antijuridicidad es lo conforme a derecho, o sea,
las causas de justificacion. Estas anulan lo antijuridico [}
contrario a derecho, de suerte que cuando hay alguna causa
de justificacion desaparece lo antijuridico; en consecuencia,
desaparece el delito, por considerar que la conducta es ilicita o

justificada por el propio derecho.

En principio, la ley penal castiga a todo aquello que la
contraria (antijuridicidad), pero, excepcionalmente, la propia ley
éstablecq casos en que justifica la conducta tipica (causas de
jUsptkifiv'c.a‘{:i‘qbn), con lo cual desaparece la antijuridicidad, por

existir'una causa de justificacion.

EI: art'lculov 15 del Codigo Penal vigente en el Distrito

‘Federal, en”sus’ fracciones Ill a VI nos sefhalan las causas de

'ji1stifiéédi¢n ag.'*cuales se ubican de la siguiente forma:

véons"é;ri't mieﬁio ( 111 '), legitima defensa ( 1V ), estado de

:_iriecesiqa‘d ‘_‘_cumplimiento de un deber juridico y ejercicio de
un derecho ( VI).

"Las fracciones en mencion, sefnalan lo siguiente:
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“I11. Se .actie con el consentimiento del titular del bien
juridico afectado,. siempre que se Ilenen Ilos

siguientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular dei bien tenga la capacidad juridica para
disponer libremente del mismo; y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que
medie algin vicio; o bien, que el hecho se realice en
circunstancias tales que permitan fundamentalmente
presumir que, de haberse consultado al titular, éste

hubiese otorgado el mismo.

“IV. Se repela una agresién real, actual o inminente y sin
derecho, en proteccion de los bienes juridicos
propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa y racionalidad de los medios empleados y no
medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por
parte del agredido o de la persona a quien se

defiende.

Se presumira como defensa legltima, salvo
prueba en contrario, el hecho de causar dafo a quien
por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al
hogar del agente, al de su familia, a sus
dependencias, o a los de cualquier persona que tenga

la obligacién de defender, al sitio donde se
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encuentren bienes propios o ajenos respecto de los
que exista la misma obligacion; o bien, lo encuentre
en algunos de aquelios lugares en circunstancias

tales que revelen la probabilidad de una agresién;

“V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien
juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o
inminente, no ocasionado dolosamente por el agente,
lesionando otro bien de menor o igual valor que el
salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable
por otros medios y el agente no tuviere el deber

juridico de afrontarlo;

“VI. La accién o la omision se realicen en cumplimiento de
un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre
que exista necesidad racional del medio empleado para
cumplir el deber o ejercer el derecho, y que este
ultimo no se realice con el sé6lo propdsito de

perjudicar a otro”.

Como causas de justificacion aplicables en el tipo penal de
referencié, encontramos el consentimiento en el caso de una
emergencia, a efecto de que un individuo tome directamente del
cableado existente, mediante la aplicacion y uso de los Illamados
“diablitos” utilice el fluido eléctrico, bajo la autorizacién
estatal; iguaimente podriamos decir del ejercicio de un derecho
y cumplimiento de un deber, cuando en circunstancias similares,

los servidores publicos utilizaran el fluido eléctrico.
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Imputablhdad es la capacidad de éntender las
consecuenclas juridicas de nuestra conducta dentro del campo

del_Der,echo Penal.

Sera imputable en el ilicito que nos ocupa, quien en pleno

j‘u'so’_ dke sus facultades fisicas y psiquicas se aproveche del
‘flui'do'veléctrico sin derecho y sin consentimiento de la persona
' due‘ legalmente pueda disponer de él.

La inimputabilidad significa la falta de capacidad para

entender los efectos de nuestra conducta, en el campo del

Drebrech’o» Penal. -

Conforme a lo que seifala Castellanos Tena: “Como la

"'esenclallsnmo de la

1vculpab|lldad sin aquella no exlste ésta y sm" culpabilidad no
‘puede . configurarse el dellto, Iuego la- imputabilidad es
i,ndis'pensable para la formacion de la figura delictiva.

“Ya hemos dicho que la imputabilidad es calidad del sujeto
referido al desarrollo y salud mentales; la inimputabilidad

constituye el aspecto negativo de la imputabilidad.

Las Causas de inimputabilidad, son pues, todas aquellas

capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o salud
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mentales, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolégica

para la delict‘u'osﬂldadq”;‘5,2

El fUnda‘r'nv'ehtorrf juridico de la inimputabilidad, lo
‘encontramos en :Ia frapcién VIl del articulo 15 del Cédigo Penal
vigente para el -Distrito Federal que a |a letra dice:

“E| delito se excluye cuando:

“VII. A’ momento de realizar el hecho tipico, el agente no
tenga la c,abaéidad de comprender el caracter de ilicito de aquel
o de cdndpcirsé de acuerdo con esa comprensién, en virtud de

.padecer. trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a

'séf"i,qpe el agente hubiere proyectado un trastorno mental
"cjiblpwsa;?’dfculposamente, en cuyo caso respondera por el
.r‘és:un’ado»tlpico siempre y cuando lo haya previsto o le fuera
previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior
sé!d‘ se”en'cuentre considerablemente disminuida, se estard a lo
‘dispuesto en el articulo 69 bis de éste Codigo”.

Si'iesv._pdsib’ie hablar de inimputabilidad en el delito que nos
ocupa. . o

La culpabilidad es la relacién directa que existe entre la

voluntad y el conocimiento del hecho con la conducta realizada.

2 CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. Pdg. 326.




Para VelakTrevmo. “Ia culpabilidad es el elemento SUb]ethO

del dellto—y el klabé que asocia lo material del acontecimiento

tipico 'y :"'a‘nt'uurld,‘ o

53

'con la subjetividad del autor de |la
conducta”,® '

De a),c‘ué‘_r:dq 6§n los lineamientos del Cédigo Penal vigente,

los grado"s"vo"“tklpos"d‘e culpabilidad son: dolo y culpa.

El dolo consiste en.causar intencionalmente el resultado

tlplco con conoc mlento.y conciencia de la antijuridicidad del

lama dellto intencional o doloso.

hecho. La doctrina le:

‘La culpa es la "eglunda especie de este elemento, hay

culpa cuando se causa ‘un‘ resulitado tipico sin  intencion de

produclrlo pero se cdsuonan solo por |mprudenc|a o falta de

cuidado o de prec.a‘u 'eblendo ser prewsnble o evitable.

ulpabllldad,{'como el nexo mtelectual

n el ‘resultado de su acto.®

Villalobos, la culpabilidad

genéricamente . consiste.en el desprecio del sujeto por el orden

2 VELA TREVINO Sergio. Culpabilidad € inculpabilidad. Teorfa del delito. Editoriol Trillas. Méxica, 1985, Pdg. 137,
o PORTE PETIT, Celesﬁnu Op. le Pdg. 79
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jurldico..y .por los mandatos y prohibiciones, que tienden a
constituirlo y conservario, desprecio que se manifiesta por
. frahca oposicion en el dolo, o indirectamente por indolencia o

défdéséténcién nacida del desinterés o subestimacion del mal

“.ajeno frente a los propios deseos en la culpa.®

““La inculpabilidad es la ausencia de culpabilidad; significa
~la‘ falta de reprochabilidad ante el derecho penal, por faltar la
voluntad o el conocimiento del hecho. Esto tiene una relaciéon
estrecha con la imputabilidad; asi, no puede ser culpable de un

delito quien no es imputable.

Por lo anterior, cabe agregar que el delito es una conducta
" tipica, antijuridica, imputable y culpable”.%®

La forma de culpabilidad en el delito motivo de esta tesis,
es dolosa, porque quien comete el ilicito, tiene la intencién de
apoderarse de energia eléctrica o de cualquier otro fluido,
ejocutado sin derecho y sin consentimiento de la persona
que legalmente pueda disponer de él.

Segun Jiménez de Asta la inculpabilidad consiste en:

“La absolucion del sujeto en el juicio de reproche”.%”

Castellanos Tena dice que:

% VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porria. México, 1985. Pdg. 231.

% CASTELLANOS TENA, Fernondo. Op. Cit. Pdg. 273.

57 TIMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley y el Delito. Principios de Derecho Penal, Editorial Sudamericana. 10a. Edicién,
Buenos Aires, Argentina. 1980. Pdg. 21,
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“La mculpabllidad ' pera “al hallarse ausentes los elementos

esenciales de.la. 'ulpabllldad conocimlento y voluntad”.%®

EI artlculo 1 el'Codigo Penal para el Distrito Federal, en

vsu fracclbn VIII

: “El delito se excluye cuando:

““VIl. Se realice la accién o la.omisién’ bajo un error

invencible;

A). Sobre alguno de los elementos esenciales que integran
el tipo penal; o : '

B) Respeqt'o"c‘!“' ya sea porque el

sujeto desc ey:o el alcance de
la misma, o ada su conducta.
Si los errores ] sos anteriores son
vencibles, se estara;a«

Codigo”.

»e' an'vl"tlt:“qu 66 de este

No encontramos pdr1$u‘ r\ikéltkpr'aleza, causa de inculpabilidad
alguna en el tipo pena'l.riiat'_‘:eri‘a de este trabajo de investigacion.

- Fernando Castellanos Tena, define a la punibilidad como:

%8 CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit, Pdg. 278.
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“El merecimiento de una pena en funcion de la realizacién

de cierta cbnd;j&ta.' ;

Agregando que “Un comportamiento es punible cuando se

hace acreedor a Ia pena, tal comportamiento acarrea la

conmmacnén Iegal de la aplicacion de esa sanciéon”.®®
Por cuanto se refiere a la punibilidad, el Doctor Sergio
Garcla - Ramlrez ubicaAndose en una posicion ecléctica, nos

expllca que:

"Lé puhibilidad “elemento o consecuencia del delito es la

sanclonabllidad penal del comportamiento tipico,

antuurldlco |mpt'1taj_ll;/|:e y culpable. Rige el dogma nulla poena
'Qnado en el Articulo 14 constitucional e
1" Articulo 7 del Cp. ( sic ). El prop6sito de
onducta que deba serlio, conduce al principio

poena" 60

coautores en virtud de su participacion en la comision de un

delito, . pero’ s a/qunenes intervienen en alguna forma en la

realizacioi y esto es asl necesariamente, porque

% CASTELLANOS TENA, Femando. Op. Cit. Pdg. 130. L
0 GARCEA RAMIREZ, Sergio. Derecho Penal. Editorial UNAM. México 1979. Pdg. 26.
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cooperan en .un delito de lo contrario seria imposible

sancionarlos.

Por otra parte al hacer el estudio de nuestra definicién
legal del delito, dijimos que hay infinidad de actos de hecho
sancionados con una pena sin poseer caracter delictivo como
ocurre en las infracciones disciplinarias, administrativas o
meras faltas. Adviértase, ademas que la definicién del delito es

innecesaria en los coédigos”.®

Por otro lado, pensamos que la punibilidad, es una
consecuencia del delito y no un elemento, porque si esta fuera
un elemento del delito no serla posible aplicar pena a quienes
intervienen en alguna forma en la realizacién en un acto en la
que participa un sujeto amparado por una excusa absolutoria, y
siendo pues posible la aplicac’iOn;de la pena a quienes no gozan

de la excusa del delito (tip_i,ck'chliad.rantiiuridicidad y culpabilidad),

de jas que se deSprefnde'iQU a phnibilidad no es un elemento

del delito, sino una cons

La excusa absolutorla:aunque deja subsistente el caracter
delictlvo de la" conducta o hecho impiden la aplicacion de la
pena, estas sélo éon ‘las que senala el derecho positivo, por lo
que no podemos hablar de excusas absolutorias supralegales ya
que no favore‘cen a todos sino aquellos que reunan las

cualidades exigidas por la tey en el delito de cohecho, nuestro

- codigo penal no sefala ninguna excusa absolutoria en relacién

¢! CASTELLANOS TENA, Feriondo. Op. Cit. Pdg. 286.
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con este delito, por lo que al hacer analisis de una conducta
considerad';/nt como el delito de cohecho una vez que se
encuentfé que' la ‘accion o la omision es tipica, antijuridica y
culpable, concluiremos que necesariamente se tendra que

aplicar la pena.

Luis Jiménez de Asua define las excusas absolutorias en
los siguientes términos: “ Son causas de impunidad o excusas
absolutorias, las que hacen que un acto tipico, antijuridico,
imputable a un autor y culpable, no se asocie pena ailguna por
razones de utilidad publica; es decir que son motivos de

impunidad”.?

Fernando Castellanos dice que: “en funcion de las excusas
absolutorias no es posible la aplicaciéon de la pena constituyen

el aspecto negativo de la punibilidad.

Son aquellas causas que dejando subsistente el caracter
delictivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacién de la
pena -y agrega El Estado no sanciona determinadas conductas
por razones de justicia o de equidad, de acuerdo con ‘una

prudente politica criminal.

“En presencia de una excusa absolutoria, los elementos
esenciales del delito (conducta, tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad), permanecen inalterables; so6lo se excluye Ila

posibilidad de punicion”.®®

62 TIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit, Pdg. 57.
43 CASTELLANOS TENA, Fernando, Op. Cit. Pég. 284,
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Debemos entender por excusas absolutorias aquellas
causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la

conducta o hecho, impiden la aplicacion de la pena.

El Derecho Penal, habla en la actualidad unicamente de dos
especies de excusas absolutorias, la nueva edicion del libro del
reconocido Maestro Fernando Castellanos Tena nos menciona

entre otras:

a) Excusa en_ raioh d {nima temibilidad, el robo que

no excede de. 10 salario minimo y sea restituido
por el sujeto ‘ ”rbbado y pague los dafos y
perjulclos ‘el - hecho sea puesto en
conoclmlent e ‘Mihist?rio‘Pt‘:blico.

b) Excusa en: razén de Ia* maternidad consciente, por
borto cuando el embarazo ha sido resuitado de

una vnolacuén.“,

e;emplo el

_materla del presente traba;o de investigacion,

no se obser a nlnguna excusa absolutoria

Una vez hecho eI estudlo del dehto objeto de nuestra tesis,
haremos un recuento de los efectos econémlcos que en nuestra

oplmén genera el robo de energia eléctrica en Méxnco.

4 Ibidem, Pdg. 285,
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A. AFECTACION AL PATRIMONIO DEL SECTOR PUBLICO.

El patrimonio es el conjunto de derechos y cargos,
apreciables en dinero, de que puede ser titular o asiento una
persona, y que constituye una universalidad juridica. La palabra

se usa a veces para designar una masa de bienes que tiene una

afectacion especial por ejemplo una fundacioén.

preciables en dinero, que tiene una

'qu'q también lo podrian ser las

unos casos, el ejercicio de la

63 elementos: uno . activo y otro

uye por el conjunt’o de bienes y

El habe patrlmomal resulta de la diferencia entre el activo

y ‘el paslvo cuando aquél es superior a éste, mientras que el

deficit patrlmonlal surge cuando el pasivo es superior al activo;
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en el primer caso se habla de solvencia y, en el segundo, de

insolvencia.

Atento a lo anterior se puede afirmar que el patrimonio
constituye una universalidad juridica, en tanto que es el
conjunto de poderes y deberes entendidos en términos
absolutos que se extiende en el tiempo y en el espacio; en el
tiempo, porque abarca tanto los bienes, derechos, obligaciones
y cargas presentes, como los que la misma persona pudiera
tener en el futuro, y en el espacio, porque comprende todo lo

susceptible de apreciacion pecuniaria.

Sobre el -patrimonio existen, fundamentalmente, dos
tbeorlasb;' la .teoria calificada como clasica o teoria del
patrifnohio-pérsonalidad y la teoria moderna o del patrimonio
afectacion.

a) Teoria del patrimonio-personalidad. Esta concibe el
patrimonio como una emanaciéon de la personalidad; entre
persona y patrimonio existe un vinculo permanente y constante.

Lbs'principios que integran esta teoria son:

‘ “a).Sélo las personas pueden tener un patrimonio, en tanto
‘que.'solo ellas son sujetos de derechos y obligaciones. Si
diéludor‘_es‘e‘l que responde con sus bienes del cumplimiento de
“sus deberes, sélo las personas pueden tener un patrimonio,

‘pﬁes s6lo ellas pueden ser deudoras.
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b) Toda persona necesariamente debe tener un patrimonio.
Se entiende' que 'patrimonio no es sinénimo de riqueza y que
aunque en el presente no se tengan bienes, existe la capacidad

de tenerlos en el futuro, es decir, comprende los bienes.

De este modo, el «a.» 1964 del «CC» establece que el
deudor responde del cumplimiento de sus obligaciones, con
todos sus bienes con excepciéon de los declarados por la ley

como inalienables e inembargables.

c) Cada persona sé6lo tendra un patrimonio, lo que resulta
de la consideracién -de su unlversalldad y de la indivisibilidad de

la persona a qunen se:atrlbuye.'
d) El patfimbﬁi _eparablé’ de la persona; considerado

como univ'ersa’lidya'd patrlmomo solo es susceptible de

3 afgctacién. Esta moderna teoria
surge como consecuencu as:criticas a la teoria clasica,
pero sobre todo : 1 la conceptualizacion de la
individualidad e mallenabllldad que se hace del patrimonio. Esta
moderna teoria desvmcula ‘las - nociones de patrimonio vy
personalidad y evita su confusién, sin que esto signifique negar

una obvia relacioén.

La base de la teoria moderna radica en el destino que en

un momento determinado tienen los bienes, derechos vy



: patrimo‘nlyo

obl|ga0|ones en relacnén -con: un Afin -juridico y organizados

cual pueden estar afectados los

considerados como

eoria clasica, la teoria del patrimonic

que"de hecho una persona puede tener

dlstmtos patrimonlos. en razén de que puede tener diversos

tlnes jurldn con¢m|cos por realizar, asi como dque dichos

co siderados como masas auténomas, pueden

“transmitirse por.actos entre vivos.

dei‘na*teorla del patrimonio afectacién no ha sido

umversalmente por todas las Ieglslaciones Yy son

En

Ieglslacmn mexicana, fundamentaimente en lo

este ultimo supuesto se

cion del patnmomo lo entiende como el

ene una persona y que ésta tiene el
explotar racionalmente,

a explicacién anterior, podemos considerar

.que eI Esta [} sufré afectaclén de su patrimonio, cuando sufre

cont;nuos robos del fluido eléctrico.
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B. FALLAS EN EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA.

Suministro es la accion y efecto de suministrar. Provision
de viveres o utensilios para las tropas, presos, conventos, etc.
Cosas o efectos suministrados. Suninistrar significa proveer a

uno de algo que necesita.

En el mundo moderno, no concebirlamos la vida sin la
electricidad, por ello es facil darnos cuenta de las fallas en el
suministro del fluido eléctrico, motivadas por el continuo robo

del fluido de referencia.

C. DESCOMPOSTURA DE APARATOS ELECTRONICOS
DOMESTICOS O INDUSTRIALES.

Sin lugar a dudas gracias a las continuas fallas en el
fluido de la electricidad, que dan lugar a descomposturas de
diversos aparatos, desde los mas sofisticados, hasta los mas
indispensables, se ubican en la posibilidad de sufrir deterioros

y dejar de funcionar.
D. RETROCESO INTEGRAL EN EL SECTOR ELECTRICO.
De continuar sufriendo menoscabo en su patrimonio por las

causas que todos sabemos, la Comisién Federal de Electricidad

y el sector eléctrico en general, corre el grave riesgo de seguir
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retrasandose en los planes de expansién de esta importante

industria en México y en el mundo.

A continuacion, citaremos dos articulos periodisticos que

nos ampilan los puntos tratados en los apartados anteriores.

Juan Gerardo Porras, en el Diario Milenio del miércoles 13
de junio de 2001, presenta la correspondiente nota intitulada:
"ROBO DE ENERGIA ELECTRICA EN 9 MIL MEDIDORES DE
MONTERREY"

La Comision Federal de Electricidad esta siendo afectada
en su operacion por un fenémeno que se intensifica durante la
temporada de calor en el d4rea metropolitana de Monterrey: el

robo de energia.

Y es que de 52 mil servicios que recientemente fueron
inspeccionados por elementos de la dependencia federal, casi 9
mil estaban intervenidos por mecanismos especijales para pagar
menos luz, un17 por ciento.

—,;.G'uilvlermo Delgado de Ledén, vocero de la Comision Federal

de Eleétricidad, expuso que al detectar casos de los ultimos

'gtférs;aﬁos se han recuperado 90 millones de pesos que ya daban

p'p'or"v berdidos.

~“No obstante, reconocidé que es muy probable que exista un
alto porcentaje de robo de energia por los 800 mil usuarios que

hay en el drea metropolitana.



"Esto basicamente se ha dado en las colonias de clase
alta, secto‘resv i'ycomo Valle, Country, Vista Hermosa, Cumbres,
Anéhuvac,‘,“l"avjs'ebf Résidencial; Obispado, San Jerdnimo, entre
otras. ks

v"So'n‘ clientes que tienen equipos de aire acondicionado y

efecmanéf esta practica, aunque no queremos generalizar,
afortunadamente la. mayoria de. nuestros clientes pagan su

servicio normalmente".

Dél‘g‘éddt’dé Ledn expresé que la Comisién Federal de
Electricidé’d inici6 en 1996 el programa Cuida cuyo significado
es campana de usos ilicitos y deteccidon de anomalias que
tlene como objetivo regularizar los equipos que estan de manera

irregular.

"Los resultados de 1996 a la fecha son buenos, sin
embargo vemos que no se reduce el indice de usos ilicitos por

parte de. este tlpo de’ cllentes que intervienen sus equipos, vya

sea con algun tlp e:anomalla como puede ser derivaciones,

med|dores descallbrados dlscos que no estan trabajando bien,

manipulacubn le. m: necnllas sellos violados".

S.Expliqé_que,'féon la temporada de calor, los usuarios
utilizan’.con-'mayor  frecuencia estos aditamentos, conocidos
‘también -como "diablitos”, y de toda esta pérdida tienen

conocimiento los técnicos de la CFE.
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"Se Iogran captar cuando el Area de Generaciéon entrega un
bloque_’ de energia: e! Area de Transmisnén i Transformacnén

,tran'sporta determinadas cargas: o bloques de energia,
“DistribuciOn lo entrega a Comercnal y a la hora de facturacion

e vsiempre hay un faltante, eso es Io que nosotros le llamamos

péA didas eléctricas y son’ faclles de darse cuenta. Ahorita

}traemos pérdidas de entre el 6.5y 7.5 %.”

';dep_!e;tvo subrayo ‘Delgado de Leén, no provoca problemas
de abastecimiento, pero si de operacion del sistema.

“Si nosotros tenemos un circuito disefado para distribuir
determinado'blo'que de energia a cierto voitaje y resulta que hay
ciertos reglstros pero la realldad o lo que estamos entregando

es mayor un bloque.

Ehtdnée’s j sobrewene ."el  problema de operacioén,

calentamuento e ' mp 's en las lineas de distribuciéon, lo
puntos calientes, que también se

termografia.”

v,oc‘erdoficial de la dependencia
en adelante procederan

ntra los usuarios que roben energla eléctrica,.

penalment

"Antes nada mas era el pago de la energia entregada y no

»"facturada y el cliente hacia su pago y se hacia nada mas la
:I'denunc_:la de hechos ante el Ministerio Publico Federal; pero
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ahora se les va a dar seguimiento, se les va a reconvenir a los

clientes a que no incurran en esa practica”.

Ademas, recalcé.el. vocero de la CFE, se reforzé el equipo
de ingenieros dédicadbé ‘a la inspeccién de los servicios con
mayor personal, con equipos que permiten la deteccion de este
tipo de anomalias.

"La idea. es lograrlo hacer casa por casa en un futuro no
. muy lejano, para que haya una cobertura total y regularizar

todos aquellos servicios que presenten algan tipo de anomalla,

"Se ha disefado una contratacién de personal para este
servidlo, desde Iluego <c¢on una capacitaciéon previa; son
ingenieros egresados de carrera, todos, adicionalmente una
capacitacién en campo y con todo lo que tiene que ver referente
a equipos de medicion”.®®

E! mencionado periodista Juan Gerardo Porras, en el
Diario Milenio del jueves 14 de junio de 2001, presenta la
correspondiente nota:intitulada: “LA CFE REPORTA 19 MIL
“COLGADOS"” EN COLONIAS POPULARES DE NUEVO LEON”, Cuyo
contenido es el siguiente

Unos 19.m

metropolitana’

5 DIARIO MILENfO,‘V'VAé_xIcn Distrito Federal . Afio 2 Nimero 530. miércoles 13 de junio de 2001. Pég. 6.



eléctrica provoca pérdidas a la Comision Federal de Electricidad

por 1 mitlén 900 mil pesos al mes.

Guillermo Delgado de Leén, vocero de la dependencia
federal seoeiialé que por parte de los 9 mil usuarios que
teniendo contrato, colocaron aditamentos especiales en los
medidores para pagar menos luz, las pérdidas representaron

2 millones 500 mil pesos al mes.

De esta forma, la CFE registra ” déficit por 4 millones
400 mil pesos al mes por robo de energia, tanto de usuarios
que lo hacen para pagar menos, como de colonias irregulares

que estan "colgadas” al servicio.

Delgado de Ledon reconocié que con los asentimientos
sin regularizar se trata principalmente de un problema de
caracter social, pues primero debe reunirse toda Ia

factibilidad técnica para recibir la energia eléctrica.

No obstante, el vocero de la CFE aclaré que si bien es
cierto la mayor parte de las personas que estan en esa
situacién gastan poca luz, los recursos que se dejan de

percibir son significativos por la alta cantidad de casos.

“Efectivamente, estos 19 mil usuarios tienen una carga

baja, pero que en bloque si representa mucha pérdida’.
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Por su parte, vecinos de.la colonia Ferna'ndo A'milpa, en
donde un sector esta "colgado" v otro no tlene qu expusneron
que estan dispuestos a regularlzar su sntuaclén pero Ia CFE no
ha mostrado disposncién i

Alejo Rod'rlgvuez un:habitante:de esa:colonia’d ,Escobedo

comenté que va al corrlente us pagos pero no Ie quieren

poner el servicio porque Ie argumentan que toda Ios pobladores
de la Colonia deben terminar de pagar.

“A los que estan colgados, la luz no levanta ni la tele, y si

la levanta, a cada rato se baja._Por aqui a muchos se les ha
quemado la tele, grabadoras”.

Agustin Flores, otro colono, manifesté que el retraso se
debe a que no todos han pagado la totalidad de la introduccioén
de la energla eléctrica.

“Al principio habian pedido100 pesos, y no se movié nada
Después vo}lvi,e’ron a pedir 600 y se suponia que ya era mas a lo

seguro, y al poco tiempo se empezaron a ver los postes.

“"Ya cuando estuvo todo esto entonces se pidieron 2 mil

350 para due haya luz pero algunos han pagado y otros no. Falta

- de dinero, por desconfianza, no sé”.



i

El vocero de la - Comisiéon Federal de Electricidad acotd que
en algunas colonias, primeramente se debe resolver Ila

problematica con la instancia de vivienda, como es Fomerrey.

Ayer Milenio Diario de Monterrey Informdé que Ila

dependencia del Gobierno Federal estg slendo afectada en su

operacién por el robo de enerqgia, un fendmeno que se

intensifica durante la temporada de calor en el érea

metropolitana.

De 52 mil servicios que recientemente fueron
inspeccionados por elementos de la CFE, casi 9 mil estaban

intervenidos por mecanismos especiales para pagar menos luz,

que equivale a un 17 por ciento.

afo‘rtuhadar'n:ente

servicion
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- E| Derecho no es sino la sistematizacion del
ejercicio del poder coactivo del Estado, no obstante, tal
sistematizacion inspirase en ideas del mas alto valor ético y
cultural para realizar su fin primordial, de caracter mediato: /a
paz y seguridad sociales. Todos aquellos intereses que el
Derecho intenta proteger son de importancia incalculable; sin
embargo, de entre ellos hay algunos cuya tutela debe ser
asegurada a toda costa, por ser fundamentales en determinado
tiempo y lugar para garantizar la supervivencia misma del orden
social.

SEGUNDA.- El Derecho Penal moderno, surgido esencialmente
del lluminismo, reposa, en grado mayor que ninguna otra rama
del derecho, en el principio de Ilegalidad consagrado
constitucionalmente, y conforme al cual s6lo puede castigarce
por un hecho ya previsto con anterioridad céomo punible por la
ley, formulacién que, por una parte, excluye de Inmediato la
retroactividad de la ley penal menos benigna, y que, por otra,
proscribe absolutamente la incriminacion de un hecho por

analogia con otro legalmente previsto como delito.

TERCERA.- El Derecho Econémico es el conjunto de principios y
normas juridicas que regulan la cooperaciéon humana en la
creacion, distribucién, cambio y consumo de la riqueza

generada por un sistema econémico y tiene como objetivos no



s6lo al capital, al trabajo o al consumo funcién econémlca sino

también a la funcién social que ha de .observar. ;

CUARTA.- El Derecho Penal es el conjunto de normas -juridicas

que prohiben determinadas conductas o hechos,A u . ordenan

ciertas acciones, bajo la amenaza de una sanclén en caso de

viclacion a las mismas.

QUINTA.- Dentro del Derecho Economico "sujeto" es lo que en
Economia se conoce con el nombre de agente econémlco o sea

todo intermediario entre una persona. que compra y una persona

que vende, sea ésta fisica o moral, pero onsnderandolo dentro

de un mercado (punto de vista econémlco) ue Io mismo puede

dedicarse a la produccion .de blenes y servlclos que a su

distribucion, incluyendo el

mte»rcamblo y qonsumo de los

mismos.

SEXTA.- La lndustrlallzacién es-‘un: importéntg factor de la

"'bals alcance pleno

México
quAe abarca
fundam n almel' las de

transformacu‘m ‘y:las”de servnclos' el ultimo rupo de industrias,

dentro del cua wqueda ,' ncluxda Ia mdustria eléctrica, produce

bienes econémicos lntanglbles que sat[sfacen necesidades

humanas.
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SEPTIMA.- Es impe_r'ativo exigir a las empresas del Estado que,
por su naturaleza, ,s'e conviertan en prototipo de nuevas vy
mejores formas de organizacion y funcionamiento; de direccién,
promocion y partﬁ:ipacién directa en la investigacién cientifica
y en la innovacion tecnoldgica; de formas mas racionales v
democraticas d‘é :r‘elaciones laborales y sociales; de mecanismos
de estlmuld y de esfuerzo a las posibilidades de mayor
participacion de los trabajadores en la conduccién del proceso

productivo.”

OCTAVA.- La electricidad y eI petréleo nacmnahzados son los

"":extranjero en- tan lmportantes

NOVENA.-
esta

regulado, por

tiene regulacion ]UI’IdiCO sustantlva amplla 'por tratarse ‘de un

acto atentatorio de la economla de la nacion y~cuyo represion

debe ser seria y continua, pues de lo contrario seguiran los
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robos de energia eléctrica, cuyo efecto integral io podemos ver
en la egonbmla del,Estado y la de los particulares, quienes en
virtud del ‘sobre,caientamiento de los transformadores y sus
respectivas explosiones, sufren desperfectos en sus aparatos
domésticos de cualquier Indole, incluidos los sofisticados como

los referentes a la computacion,

DECIMA.- En el delito objeto de este trabajo la conducta es de
accion, en virtud de que para llevar a efecto la substraccion
ilicita de energia eléctrica, el sujeto activo de! delito, realiza

un movimiento corporal.

DECIMA PRIMERA.- La forma de culpabilidad en e! delito motivo
de esta tesis, es dolosa, porque quien comete el ilicito, tfene la
intencion de apoderarse de energia eléctrica o de cualquier
otro fluido, ejecutado sin derecho y sin consentimiento de Ia

persona que legalmente pueda disponer de él.

DECIMA SEGUNDA.- Como causas de justificacién aplicables en
el tipo penal de referencia, encontramos el consentimiento en el
caso de una emergencia, a efecto de que un individuo tome
directamente del cableado existente, mediante la aplicacién y
uso de los lilamados “diablitos” utilice el fluido eléctrico, bajo la
autorizacion estatal; igualmente podriamos decir del ejercicio
de un derecho y cumplimiento de un deber, cuando en
circunstancias similares, los servidores publicos utilizaran el

fluido eléctrico.




"DECIMA TERCERA.- Proponemos que el de‘|i_to ‘de substraccion
ilicita de energia eléctrica sea cohsideradorcomo'delito grave,
porque afecta de manera importante valores fundamentales de la
sociedad, y en ese orden de ideas, la reiterada conducta de la
poblacién, consistente en aprovecharse del fluido eléctrico, de
manera impune como ocurre frecuentemente, sin lugar a dudas
afecta valores fundamentales de la sociedad, como seria el
respeto irrestricto a los bienes publicos, como seria, en el caso

que nos ocupa, la energia eléctrica.

DECIMA CUARTA.- Nuestra postura en este trabaio racepcnonal

no pretende ser radical, ni absoluta yporque ‘no : consuderamos

que el aprovechamiento I||01t0 de
unico acto que

sociedad;

concepto de consumo . de

todo el pals, porqﬂue'z‘s‘e ,tfa}la

publica.

DECIMA QUINTA.- Igualmente, podemos considerar que antes de
pensar en la privatizacibn de la energla eléctrica, el Estado
debe preocuparse por cuidar efectivamente. que la energia
eléctrica que produce con una importante inversibn en ese

rubro, y lleva a todos los confines de nuestro pais, pues el robo
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de fluido eléctrico, genera pérdidas mlllonarlas por neglngencua

de las autoridades encargadas de ‘evitar dlchos actos.
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