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INTRODUCCION

En virtud de que a partir de 1994 surge en materia de justicia de
menores infractores la corriente garantista, se les reconocen a los
menores infractores derechos internacionales y naclonales que a su favor
se consagran dentro del procedimiento especial al que son sujetos, al
cometer alguna conducta delictiva. Con esto los menores se les respetan
varios derechos, de los cuales sobresale el tener una defensa que los
asista juridicamente dentro del procedimiento. En ese sentido y para
garantizar el equilibrio procesal en materia de menores infractores, es
necesario que la parte ofendida, tenga un representante que proteja los
derechos que a su favor consagra el articulo 20 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tal razén surge ta figura del Comisionado en México, a partir
de 1994 al regularse por primera vez en la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia comuin y para
toda la Reptiblica en materia Federal. Tendiendo como principal funcion,
proteger los derechos de la parte ofendida dentro del procedimiento de
menores.

A partir de 1994, poco a poco algunas legislaciones en materia de
menores infractores de la Republica Mexicana tomaron el criterio
garantista regulando asi en la ley de menores infractores al



“Comisionado”, como son: los estados de Campeche, Chiapas, Coahuila,
Estado de Meéxico, Distrito Federal y Nuevo Ledn y Querétaro.
Lamentablemente no son todas las entidades federativas protegen los
derechos de la parte ofendida, violentandose sus derechos en todo el
procedimiento de menores.

En ese sentido y al considerar que el Comisionado es una figura
importante en materia de menores infractores, en el presente trabajo se
estudia la naturaleza juridica del Comisionado adscrito a los Consejos de
Menores en México. Asi como fa importancia de que en todas las
entidades federativas de la Republica Mexicana, se legisle protegiendo
los derechos de la parte ofendida dentro del procedimiento de menores
infractores, no importando el nombre que se designe al ente que los
proteja, sino que se evite dejar en estado de indefension a fa parte
ofendida.

El Comisionado como se vera en los presentes capitulos nace
como ente que tiene la finalidad de representar a la parte ofendida dentro
de} procedimiento de menores. Esto al considerarse que en materia de
menores infractores no debe intervenir el Ministerio PUblico al ser estos
inimputables, carentes de responsabilidad penal para ser sancionados
con alguna de las penas establecidas en el Cadigo Penal vigente en la
entidad.

Por lo que en el primer capitulo de este trabajo, se proporciona al
lector algunos conocimientos sobre justicia de menores infractores
analizandose para tal efecto al Consejo de Menores, sefialandose del
mismo antecedentes , bases juridicas para poder entender su estructura
actual del mismo. De la misma manera en el presente capitulo se estudia
los conceptos como: menor infractores y delito, inimputabilidad, 1a figura
del Comisionado, intervencién del Ministerio Piiblico en el procedimiento
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de menores, El ofendido y su intervencién dentro de! procedimiento de
menores.

En el segundo capitulo de este trabajo, se estudia al "Consejo de
Menores”, organismo al cual esta adscrita la figura del Comisionado,
siendo este su lugar de trabajo. Como punto de partida, se analiza al
Consejo de Menores en la forma en que esta regutado en ia "Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Repiblica en materia Federal”, toda vez que el
articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su pamafo cuarto, da libertad a las entidades federativas de la
Republica Mexicana, para regular en materia de menores infractores
segiin sus necesidades. De esta manera cada entidad Federativa al
regular segln sus necesidades y fines en materia de menores, da como
consecuencla que no exista uniformidad respecto a la regulacién del
Consejo de Menores en la legislacién mexicana vigente en materia de
menores. En tal virtud y tratando de unificar criterios, se analizara al
Consejo de Menores y procedimiento de Menores tomando en cuenta la
regulacion de la mencionada, al tener esta aplicacién en el ambito
federal.

Por lo que en ese contexto, se analiza al Consejo de Menores a
nivel Federal, obteniendo la naturaleza juridica del mismo, la
organizacion intema y sus atribuciones de cada uno de los drganos que
lo integra. Sefalandose si existe dependencia entre cada érgano,
proponlendo en caso de que esta exista, algunos cambios en la
organizado del Consejo de Menores con el objeto de garantizar la
legalidad en sus actuaciones.

Dentro del capitulo tercero del presente trabajo, se analiza el
procedimiento que se lleva a cabo dentro del Consejo de Menores,

vii



tomando como objeto de andlisis el se encuentra regulado en la “Ley
para el Tratamiento de Menores infractores, para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia Federal”. Teniendo
como principal objetivo, el presente capitulo, establecer la importancia
que tiene el Comisionado dentro del procedimiento de menores,
sefialando en que etapas procesales interviene. De la misma manera y
para poder diferencia el procedimiento de menores con el de adultos, se
sefialan principios que regulan al procedimiento de menores, asi como
las etapas procesales que lo integran.

En relacién con todos los puntos analizados en los capitulos
anteriores, en el cuarto capitulo, se analiza de fondo la Naturaleza
Juridica del Comisionado adscrito a los Consejos de Menores en México,
como ente encargado de proteger los derechos que a su favor tiene la
parte ofendida, asi como establecer las similitudes y diferencias
existentes entre el Ministerio Pablico y el Comisionado.

Por ofra parte y para poder establecer propuestas en relacién con
la regulacion actual de} Comisionado en ias entidades federativas de la
Repuiblica Mexicana, se analiza las atribuciones que cada entidad federal
le otorga al Comisionado, asl como se analiza el 6rgano del cual
depende.

Por ltimo en el presente trabajo se sefialan las desventajas que
existen, en todas aquellas entidades federativas que no contemplan en
su legislacion de menores infractores, la figura del Comisionado en
beneficio de la parte ofendida, asi como la necesidad de que éstas
regulen un ente que proteja los derechos de la parte ofendida dentro de!
pracedimiento de menores Infractores, a efecto de lograr una adecuada
imparticion de justicia en materia de menores.
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS PRELIMINARES.

El presente capitulo, tiene la finalidad de unificar criterios, sobre
aquellos temas que se relacionan con el estudio del Comisionado adscrito al
Consejo de Menores, para poder comprender la importancia del
Comisionado en materia de menores infractores.

En ese sentido y toda vez que el Comisionado se desarrolla dentro
del Consejo de Menores, en este capitulo se estudia al Consejo de
Menores, haclendo una breve resefia del mismo hasta la actualidad, asi
como establecer las bases juridicas que lo regulan. Por otra parte y de la
misma manera al estudiarse dentro del Consejo de Menores las conductas
antisociales de los menores de edad, en el presente capitulo se estudian los
conceptos de “menor infractor”, asi como el de “delito”, sefialando en su
caso la relacién que existe entre estos, en el &mbito de menores infractores.

En el presente capitulo de la misma manera, se esiudia la
inimputabidad de los menores de edad, sefialandose las razones por las
cuales estos no son sancionados por el Cddigo Penal vigente, al infringir
alguna norma penal, Por otra parte se determina en el presente capitulo los
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derechos procesales, que a favor de los menores infractores se establecen
en ordenamientos nacionales e internacionales, asi como los organismos en
materia de menores infractores que tiene como finalidad vigilar su
cumplimiento.

Ante tal situacion y al ser evidente que lo menores de edad sujetos
a un procedimiento dentro del Consejo de Menores, los cuales gozan de
garantias procesales establecidas en la Carta Magna, es necesario sefialar
si ¢La parte ofendida tiene a su favor derechos?, 4Dénde se encuentran
regulados?, ¢ Quién lo represente legalmente ante el Consejo de Menores?.

Es necesario para contestar dichas interrogantes estudiar en el
presente capitulo la intervencién del Ministerio Publico y la parte ofendida
dentro del procedimiento de menores infractores, asi como las garantias
procesales que a su favor consagra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 20 apartado B. La intervencion del
Comisionado dentro del Consejo de Menores, las bases juridicas que los
fundamentan, lo anterior con la finalidad de establecer la importancia del
Comisionado dentro del Consejo de Menores.
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1. Consejo de Menores.

En el presente capitulo como primer punto se realiza una breve
sintesis historica sobre el Consejo de Menores en México, asi como se
seflalan las bases juridicas del mismo, para estar en posibilidad en el
siguiente capitulo, de analizar la naturaleza juridica del mismo.

¢ Antecedentes del Consejo de Menores.

E! Derecho de Menores, surge en el momento en que caen los
sistemas de represion y enjuiciamiento de los nifios y adolescentes.' Al
concientizarse que los menores de edad, deben recibir un trato distinto al
que reciben los aduitos, y sancionarlos de manera distinta al momento que
incumplen alguna norma penal. Los antecedentes de un trato distinto de los
menores infractores surge en el siglo XV, en Espafia con Pedro i de
Arag6n mejor conocido como “el Padre de los Huérfano™ quien protegia a
los menores abandonados y delincuentes, quien ademas de ser tutor de los
menores, ejercla funciones de juez en él caso de que alguno de los
menores encomendados a su custodia cometieran algln delito; les

ensefiaba algin oficio, y los colocaba al aprenderio, “tenia autoridad sobre
sus patronos.” 2

1 Serrano VAzquez Salvador, La Delincuencia en el Medio Mexicano y los Tribunales para
Menores, Criminalista, nimero 5 mayo de 1967, afio XXXIIi p. 209.
2 Ibidem
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En 1825, en los Estados Unidos de Norteamérica se inicia la
creacion de establecimientos especiales para menores, llamandose a la
primera de estas “La Casa de Refugio para Adolescentes en Nueva York."
A esta le siguieron otras similares y en 1875 existian estos establecimientos
en casl todos los Estados de Norteamérica.

En Chicago, en el afio de 1899, se crea el primer tribunal de
menores, el cual sustraer a los menores del campo del Derecho Penal
Clasico, y determina que estos no deben de ser sometidos a sanciones
penales, sino ha “medidas de salvaguardia, educacién y reeducacion.™ Este
criterio protector fue pasando por varios palses hasta llegar a México,

Sin embargo, México con los aztecas, tiene antecedente de tribunales
para menores, los cuales se ubicaban dentro de las escuelas, las cuales se
dividian en dos segun el tipo de colegio: *

a) El Calmecac, con juez supremo, el Huitznahuatl
b) El Telpuchcalli, donde los telpuchtatias tenfan funciones de juez
de menores.

Otro antecedente del Consejo de Menores en México se da en 1853,
con la creacién de organismos especializados para juzgar a los menores de
edad. En estos organismos existian jueces de primera y segunda instancia,
con facultades para tomar medidas contra delincuentes, vagos.

Ip Antomo Damel Hugo, El Menor ante ¢l Delito, Incapacidad Penal del Menor, Régimen
JuridicoP: ényT iento, 2' ed. Buenos Aires, 1992, Editorial Astrea. p. 166,

* Camanca y Trujillo Raul, Derecho Penal Mexicano ( Parte General), 18 ed. México 1995, Editorial Porria.
P. 876

5 Romero Vargas lturbide, Ignacio, en Rodriguez Manzanera Luis, Criminalidad de menores,
Editorial Porriia, México, 1982, pag. 8
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“Estos jueces eran nombrados por el goblemo federal, a propuesta
de la Suprema Corte de Justicia”.®

El Cddigo Penal de 1871, por su parte, regulaba en materia de
menores Iinfractores Centros Correccionales, en donde los menores de
catorce afios de edad eran internados por el tiempo necesario a efecto de
que el menor de edad, recibiera educacién primaria. 7 A pesar de ser los
Centros Correccionales, a simple vista escuelas primarias, no eran otra
cosa que carceles para menores problemas, por lo que surge nuevamente
el interés de proteger a los menores infractores, surgiendo en el pals varios
proyectos en materia de justicia de menores, lograndose esto de 1908 a
1912. De estos sobresale la “creacion de jueces paternales destinados
exclusivamente a conocer los actos ilegales cometidos por el menor de
edad.®

Es hasta 1923, que se crea en San Luis Potosl, el “Tribual Protector
del Hogar y la Infancia”, el cual contaba con atribuciones civiles y penales
para proteger a la familia y los derechos de los menores. ® En 1924 se crea
en el Distrito Federal, la Junta Federal de Proteccién a la Infancia™®, con las
mismas atribuciones que Tribual Protector del Hogar y la Infancia,

En el afio de 1928 se establecen en el Distrito Federal el Tribunal de
Menores, mediante la Ley Sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil,
ley también conocida como “Ley Vilta Michel”.

* Sanchez Obreg6n Laura, M Infractores y Derecho Penal, Editorial Pomia, México 1895.

7 La edad de catorce afios, era |a edad limite para obtener la mayorfa de fa edad.

* Solis Quiroga. Héctor, Justicia de Menores, 2*ed, México 1986, Editorial Pomia. pig. 30

* Serrano Véazquez Salvador, op. cit. pag. 211

1% Fix. Zamudio, Héctor, E1 Poder Judicial en el ordenamiento Mexicano, México 1996, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica p. 216,
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En el mismo afio se expide el primer Reglamento de los
Tribunales para Menores del Distrito Federal, en donde se sefialan como
requisito esencial en la procuracion de menores la observancia de los
menores antes de resolver su situacion juridica."

El Tribunal del Distrito Federal en este afio pertenece directamente
al Goblemno local del Distrito Federal, y a partir del 1932 formar parte de la
Secretaria de Gobernacion.'En 1929 el juez del tribunal de menores, tiene
la calidad de docente. Teniendo dichos jueces, pleno arbitro para imponer

medidas de tratamiento y educacién a los menores infractores a partir de
1931.%

Poco a poco los tribunales de menores se extienden en todo el pais,
principalmente mediante la disposicién del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales de 1934, al sefialar que en todos las capitales de la
Republica Mexicana, deberian de establecer tribunales para menores, en
los cuales se someterian a un procedimiento especial, aplicandoles
unicamente medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, y no
sanciones penales. Sin embargo, al expedirse la Ley Organica y Normas de
Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares
en el Distrito Federal, Temitorios Federales, en 1941, se vuelve a facultar a
los jueces para que impongan a los menores infractores, sanciones
establecidas en el Codigo Penal. ™

¥ Solls Quiroga. Héctor, Justicia de Menores ,op. cit. pag. 30

s Quiroga Héctor, op. cit p. 35

2 Actualmente el Consejo de Menores depende di ala S ia de Seguridad
Publica.

13 Garcia Ramirez Serglo. El articulo 18 Constitucional: Prisién Preventivo, Sistema Penltenciario,
Maenores Infractores. México 1967. Editorial UNAM, Coordinacién de Humanldades. pag. 89

" Salis Quiroga Héctor, op. cit p. 38
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En México, surge la corriente tutelar en materia de menores
infractores, en 1974, al expedirse la “Ley que crea los Consejos Tutelares
para Menores del Distrito Federal”. La corriente tutelar, deroga los “Tribunal
de Menores,” surgiendo en su lugar el “ Consejo Tutelar de Menores”. Poco
a poco se expande por todo la Republica Mexicana la corriente tutelar, sin
embargo, actualmente Chihuahua, continua regulando en su ley de
menores infractores el “Tribunal de Menores”.

La comiente tutelar se caracteriza por tener una ideologia
paternalista, al considerar que los menores de edad son inimputables, por
lo que no deben ser juzgados y sancionados por las leyes penales, sino en
su lugar aplicarles medidas educativas, al atribuides alguna conducta
delictiva. Ademas ésta comiente considera que el Consejo Tutelar de
Menores no es autoridad, sino un padre sustituto para los menores
infractores. La corriente tutelar niega a todo menor de edad y parte ofendida
los derechos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos establece a
favor de todo Mexicano.

Con el transcurso del tiempo se reconoce que los menores de edad
son también Mexicanos, por lo que de les debe de reconocer los derechos
que a favor de todo Mexicano establece |a Carta Magna. Surgiendo de esta
manera la corriente garantista, la cual esta en oposicion de la corriente
tutelar. En los afios noventa se inician los primero intentos por modificar el
criterio paternalista en materia de menores infractores, por el garantista.
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En este sentido se encuentra el proyecto que la Comision Nacional
de Derechos Humanos redactado en la reforma de la ley de menores
infractores de 1974, en el cual sobresale la “pugna por dejar la corriente
tutelar, desechando la idea de que el Estado ejerce sobre el menor una
funcion tutelar y se acepta en cambio, la tesis de que los menores estan
sujetos como los adultos, a verdaderas penas.” *

Poco a poco y después de multiples criticas al régimen tutelar, nace
la corriente garantista junto con la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la
Republica en materia Federal. '*. La cual se caracteriza por reconocerle a
los menores de edad, los derechos que consagran la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a favor de todo individuo Mexicano asi
como los derechos que a favor de los menores infractores consagran leyes
internacionales. Dentro de esta corriente, se considera que los menores no
se encuentran completamente fuera del derecho penal, toda vez que
mediante su conducta, violentan ordenamientos que se encuentran
regulados dentro del Cédigo Penal vigente como delitos, por lo que deben
de ser sujetos a un procedimiento especial para menores, en donde el
menor de edad y la parte ofendida se les reconozcan los derechos que la
Carta Magna establece a su favor, los cuales se sefialaran mas adelante.

' Garcia Ramirez Sergio, Proceso Penal Derechos Humanos , México 1993, 2* Edicién, Editorial Pomia
4g. 287
l’°lhidcm.
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Este criterio garantista, considera que el Estado no es padre
sustituto de los menores infractores, al tener que sujetar a los menores de
edad a un procedimiento especial, al atribuirsele alguna conducta antisocial
sefialada en el Cédigo Penal como delito, en este sentido, al cambiar la
ideologia en materia de menores infractores, de la misma manera cambia el
nombre del lugar donde se estudia a los mismos de Consejo Tutelar de
Menores a “Consejos de Menores".

Las entidades federativas de Campeche, Chiapas, Coahuila, Distrito
Federal, Nuevo Ledn, Estado de México, Querétaro, Nayarit se encuentran
a favor de la corriente garantista, al recocerle a los menores de edad y parte
ofendida derechos que a su favor consagran ordenamientos internacionales
y nacionales, como se establecerA mas adelante. Sin embargo las
entidades federativas como Aguascalientes, Baja California Sur, Durango,
Guanajuato, Guermero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas continian siguiendo
vigente la corriente tutelar, en donde no se reconoce a los menores y parte
ofendida los derechos que a su favor consagra !a Carta Magna.

+ Régimen Juridico del Consejo de Menores

Las bases juridicas del Consejo de Menores en México, se
encuentran regulado en varios ordenamientos nacionales, siendo estos la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 18
parrafo cuarto, el cual a la letra dice:
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* La federacion y los gobiernos de los estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de los menores
infractores.”

Este articulo faculta a todas las entidades federativas de la
Republica Mexicana a regular en materia de menores infractores segin sus
necesidades, facultandolos para establecer instituciones especiales para el
tratamiento de los menores infractores . Por lo que cada entidad federativa,
regula de manera distinta en justicia de menores infractores, siguiendo una
parte la comriente tutelar paternalista y ofros la corriente garantista, que
actualmente existen en materia de menores infractores, explicadas lineas
arriba.

Considero necesario que se reforme el articulo 18 parrafo cuarto de
la Carta Magna, buscando con esto se unifique el critesio en materia de
menores infractores, buscando se reconozcan a todos los Mexicanos los
derechos que la Carta Magna establece a favor de todo individuo
Mexicanos, garantizando de esta manera equilibrio procesal dentro de la
justicia de menores infractores. Lo anterior, toda vez que el articulo 1° de la
Carta Magna en su primer parrafo sefiala lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga estas Constitucion, fas cuales no
podra restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece. “. Esta prohibida la

"Las garantias que otorga la Carta Magna, podran ser restringidas, o suspendidas conforme a lo
establecido por el articulo 29 en su primer parafo, al sefialar que en los casos de °la invasidn,
perturbacion grave de paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto se suspenden o restringen las garantias de todos los Mexicanos.

10
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esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, la libertad y la proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacion, el género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, {a
religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra cosa que atenté contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

En ese sentido el articulo 1° de la Carta Magna, establece que
todos los Mexicanos tienen derechos consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos , los cuales no podran restringirse
por minoria de edad, debiendo aplicarse esos derechos a todos los
Mexicanos que habitan la Republica Mexicana, sean mayores de edad o
menofes de edad.

Aunado a lo anterior la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiiblica, tiene una aplicacién eminentemente garantista al sefialar en su
articuio 1° lo siguiente:

"La presente ley tiene por objeto reglamentar la funcién del
Estado en la proteccién de los derechos de los menores, asi
como en {a adopcién social de aquellas conductas que se
encuentran tipificadas en las leyes penales federales y del

1
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Distrito Federal y tendra aplicacion en el Distrito Federal en
materia comun y en toda la Repliblica en materia federal.”

De la misma manera el articulo 2° de la ley en comento establece:

* En la aplicacion de esta ley se debera de garantizar el
estricto respeto a los derechos consagrados por Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales. Se promovera y vigilara la
observancia de estos derechos por parte de los
funcionarios responsables, procurando siempre la correcta
aplicacion de los medios legales y materiales pertinentes,
para prevenir cualquier violacién a las mismas, y en su
caso, para restituir al menor en su goce y ejercicio, sin
perjuicio de que se aplique a quienes los conculquen, las
sanciones sefialadas por las leyes penales Yy
administrativas”.

Ante esta situacion, se va reforzando el criterio garantista en materia
de menores infractores, reconociendo los derechos que se consagra a favor
‘de los menores de edad, la Carga Magna. En este sentido, estoy de
acuerdo con lo establecido por el doctrinario Moreno Hernandez, quien
propone revisar a fondo los actuales sistemas legislativos de las entidades
federativas y adecuarse a los lineamientos sefialados por la propia ley
Constitucion Federal, y por los diversos instrumentos internacionales sobre
la materia."

'® Moreno Hemandez Moisés Realidad y Ficcidn en materia de Justicia de Menores, op. cit p. 187

12
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Por ofra parte el Consejo de Menores, se encuentra regulado por la
Ley de la Administracién Publica Federal, en su articulo 30 bis fraccién
XXV, en la cual se faculta a la Secretaria de Seguridad Publica, de nueva
creacién, en materia de menores infractores, sefialando lo siguiente:

“Administrar el sistema federal para el tratamiento de
menores infractores, desde el punto de vista de la politica
especial correspondiente y con estricto apego a los
derechos humanos.”

Por lo que mediante la Secretaria de Seguridad Publica, el Poder
Ejecutivo se encargara del tratamiento de los Menores infractores vigilando
que este sea con estricto apego a los derechos humanos de los menores
infractores.

Por otra parte el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sefiala
en sus articulos 500 al 503 que en materia de menores deberan conocer los
“Tribunales locales o federales los cuales se ajustaran a lo previsto en la
Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores infractores para el Distrito
Federal,” Articulos que deben actualizarse, toda vez que el criterio tutelar
poco a poco esta desapareciendo, dejando en su lugar a la doctrina
garantista, por lo que ya no se hablara de Consejo tutelar sino de Consejo
de Menores.

13
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2.- El Menor infractory el Delito.

En este punto, se estudia al menor infractor y al delito, con la
finalidad de establecer relacién entre ambos dentro del procedimiento de
menores infractores. Para tal efecto se inicia con el estudio del término
“Delito”, y posteriormente se estudia el término de *menor infractor’,
analizando més adelante su relacion.

En ese sentido tenemos que el término “Delito™ proviene del latin
delicto o delictum, supino del verbo delinqui, delinquere; que significa
desviarse, resbalar, abandonar.” * Es dificil dar un concepto Gnico sobre
delito, toda vez que lo que se considera delito, en una época y lugar no es
considerado de tal en otro tiempo, tomandose en cuenta aspectos
econdmicos, sociales, culturales, de cada época y lugar para determinar lo
que es delito.

Ante esta situacion, tomaremos como concepto de delito el
sefialado en el Cadigo Penal Federal el cual en su articulo 7° define al delito
como el “ acto u omisién que sancionan las leyes penales.” De donde se
desprende que el delito, Unicamente se origina por el comportamiento
humano, el cual puede ser de accién u omisién, en contra de las normas
juridicas penales.

El delito es un todo, pero para su analisis es necesario dividirlo en
varios elementos, sin los cuales no es posible que pueda existir delito.

¥ Mérquez Pifiero Rafac), Derecho Penal, (parte general), 2* ed. México 1991, Editorial Trillas, PAg. 131

14
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El maestro Eduardo Lopez Betancourt refiere que el delito cuenta
tanto con elementos positivos como negativos, a continuacion se expone
una tabla con cada uno de los elementos que lo integran,

Elementos del Delito:
Positivos Negativos
a) Conducta a) Ausencia de conducta
b) Tipicidad b) Ausencia de tipo o
Atipicidad
c) Antijuricidad ¢) Causas de justificacion
d) Imputabilidad d) Inimputabilidad
e) Culpabilidad e) Inculpabilidad
f)_ Condicionaiidad f) Falta de condiciones
objetiva objetivas
g) Punibilidad g) Excusas absolutorias

Los elementos positivos seftalan la existencia de delito, en tanto los
negativos niegan la existencia del mismo. A continuacién de manera breve
se seiiala el contenido de cada elemento que integra al delito.

® | 6pez Betancourt Eduardo, Teorla del Delito, México 1894, Editorial PormUa. pag. 65

15
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a) La Conducta: La conducta es el primer elemento basico del
delito, el cual es definido como el “comportamiento humano voluntario,
positivo o negativo, encaminado a un proposito.™'

El ser humano, es el Unico que puede realizar un delito, al
considerarse como el Unico ser dentro del universo que tiene raciocinio,
para analizar sus actos antes de realizarlos, teniendo libertad para decidir
sobre los mismos. La conducta delictiva se produce por actividad o
inactividad encaminado a un propésito prohibido por las leyes vigentes del
pals.

La ausencia de conducta, es el elemento negativo 1a cual abarca la
ausencia de accion o de omision de la conducta en la realizacién de un
ilicito."? Es decir, al no realizarse la conducta de manera voluntaria no
puede hablarse de |a existencia de un delito, dejando fuera de la ausencia
de conducta a la negligencia y culpa. Lépez Betancourt refiere que las
siguientes conductas carecen de voluntad:*1. Vis absoluta o fuerza fisica
superior exterior imesistible, 2. Vis Maior o fuerza mayor, 3. Movimientos
reflejos. Para algunos autores también son aspectos negativos: 4. El suefio,
5. El hipnotismo, 6. El sonambulismo.” #

2| 6pez Betancourt, Teoria del Delito op. cit. pag. 73
# dem. pag 96
B |dem pag 97
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b) La tipicidad: Este es el segundo elemento esencial del delito,
el cual se define como “la adecuacion de la conducta al tipo.” * Por lo que
la conducta realizada es tipica, en el momento que se adecua o se ajusta al
precepto del tipo penal sefialado dentro de las leyes penales.

Es importante sefialar que la conducta debe ser tipica, toda vez que
al no existir adecuacion entre la norma penal y la conducta realizada no
puede decir que existe el delito. La tipicidad tiene su fundamento en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su parrafo tercero el cual a 1a letra dice:

“ En los juicios de orden criminal, queda prohibido imponer,
por simple analogia y aun por mayoria de la razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que trata.”

Por lo que pude decirse que la tipicidad es una consecuencia del
principio de legalidad, donde sera delito lo que asi sea determinado por ia
ley vigente. Ef elemento negativo de la tipicidad es la atipicidad o ausencia
de tipicidad, la cual aparece cuando en la conducta realizada “falta de
adecuacion de la conducta al tipo penal.” %,

% | bpez Betancourt, Teor(a del Delito op. cit. pAg 188
% \dem. pag. 130
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Por su parte Jiménez de Asia menciona que la ausencia de
tipicidad se presenta en dos supuestos: "a) Cuando no concufren en un
hecho concreto todos los elementos del tipo descrito en el Cédigo Penal o
en las leyes penales. b) Cuando fas leyes penales no han descrito la
conducta que en realidad se nos presenta con caracteristicas antijuridicas.
" ® Es decir, el primer inciso hay tipo penal pero la conducta realizada por
un sujeto, no se amolda a las leyes penales vigentes. En el segundo caso,
el legislador no ha descrito fa conducta realizada por el agente como delito,
aun cuando esta sea considera por la sociedad como injusta.

¢} La antijuricidad: Es el tercer elemento esencial del delito, la
cual proviene de la traduccién alemana “Rechtswidrigkeit”, la cual significa
en sentido literal “lo que no es Derecho.”¥ Dicho de otra manera
antijuridicidad denota la violacién del bien protegido tutelado o del derecho
en general.

Por lo que la antijuridicidad nace en el momento en que se infringe
el blen protegido por la ley; aunque es necesario sefialar que no toda
conducta que lesione o ponga en peligro un bien juridico es calificada como
antijuridica toda vez que se requiere necesariamente un juicio de valor del
Estado. No hay antijuricidad en 1a conducta, cuando la norma juridica penal
sefiala ordenamientos juridicos que autoricen o permitan la conducta
realizada, como son las "causas de justificacion”.

* jiménez de Asta, Lis, Tratado de Derecho Penal 1l1, Buenos Aires, 1963, Editorial Losada pag.
940.
# Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000, Antijuridicidad, 1993-1999 MicrosoRt Corporation.
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Por lo que el elemento negativo de la antijuricidad, son las causas
de justificacién, las cuales se encuentran reguladas en el articulo 15 del
Cadigo Penal del Distrito Federal, en sus fracciones IV, V, VI siendo entre
otras: la legitima defensa, estado de necesidad y cumplimiento de un deber
o ejercicio de un derecho. Excluyéndose del articulo 15 del Cédigo Penal
del Distrito Federal en 1994, la obediencia jerarquica y el impedimento
legitimo. En este sentido las causas de justificacién dan clertas autorizacion
o permiso a realizar ciertas conductas delictivas, por lo cual no sera
considerada como delito, al estar permitida fa conducta por ley, en donde
se suprime la responsabilidad del agente.

d) La imputabilidad e inimputabilidad: Son elementos positivos
y negativos del delito, los cuales pretenden determinar si se considera
responsable al agente que cometi6 alguna conducta antijuridica y en el caso
de que se considere responsable, esta en consecuencia debera de recibir
una sancién. Este punto se desarrollara de manera mas completa en el
siguiente punto de éste capitulo, por lo pronto sélo adelantaremos que la
Imputabilidad se presentara cuando una ‘persona por sus caracteres
biopsiquicos y de acuerdo con la legislacion vigente es capaz de ser
responsable de sus actos.” * Es decir, una persona es imputable, cuando
tiene la capacidad para querer y entender la conducta antisocial realizada.

 Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000, “Delito"1993- 1999 Microsoft Corporatio.
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e) La culpabilidad y la inculpabilidad: Estos son también
elementos positivos y negativos del delito, el cual se relaciona intimamente
con la imputabilidad e inimputabilidad, la cual se analiza en el siguiente
punto del presente capitulo, por lo pronto Unicamente se sefiala que la
culpabilidad de un agente en alguna conducta antisocial la tiene aquel que
el Estado le reprocha su comportamiento, al ser imputable.

f) Condicionalidad Objetiva de Punibilidad: Son los
requisitos que la ley penal sefiala que deben aparecer en la conducta
tipificada, dando origen un delito en el momento que la conducta antisocial
producida por el agente cumpla con dichos requisitos imponiéndoles una
pena o sancion. Por su parte, Lopez Betancourt sefiala que las condiciones
objetivas de Punibilidad se presentan cuando “al definir la infraccién punible
se establecen requisitos constantes, pero no aparecen variables de
acuerdo a cada tipo penal, pueden o no presentarse.” En el caso de existir
una ausencia de dichas condiciones en la conducta del sujeto, no habra
delito, aunque dicha conducta sea valorada como injusta por la sociedad.

g) La punibilidad: Es considerada por Lopez Betancourt como
un elemento secundario del delito, que consiste “en el merecimiento de una
pena, en funcién o por razén de la comisién de un delito; dichas penas se
encuentran sefialadas el articulo 24 del Codigo Penal de! Distrito Federal."®
De donde se desprende que en todo acto humano ya sea de accion u
omision, considerado delito por las leyes penales vigentes debera tener una
pena o sancion, para ser considerada la conducta antisocial como “delito”.

2 6pez Betancourt, Teorla del Delito op. cit. pag, 66
*1dem pag.. 253
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Dentro del Cédigo Penal vigente, existen delitos que tiene alguna
disculpa las cuales son conocidas como “excusas absolutorias.” Para Kohler
las excusas absolutorias, cita Loépez, son “ circunstancias en las que, a
pesar de subsistir la antijuricidad y la culpabilidad, queda excluida desde el
primer momento la posibilidad de imponer la pena al autor.” *'

Por lo que después del analisis de los elementos positivos y
negativoé del delito se concluye que existe delito, en el momento que la
conducta realizada, se dirige hacia la accién u omision sea tipica y
antijuridica, en donde el agente que realiza la conducta es imputable, por lo
que se le reprocha la conducta realizada imponiéndole una sancién penal.

o Menor Infractor

Antes de dar el concepto de menor infractor, es necesario precisar
lo que se debe entender por “menor de edad”. Al respecto el Diccionario
Enciclopédico Larousse, define al menor de edad, como * la persona que no
alcanza la edad que la ley establece para gozar la plena capacidad
juridica.®? La edad, por su parte es definida como “‘medida de duracién del
vivir, lapso de tiempo transcurido desde el nacimiento hasta el instante o
periodo que se estima de la existencia de una persona.” ®

3| &pez Betancourt, Teoria del Delito op. cit. p4g. 258
3 Larousse, Diccionario Enciclopédico 6* edicién, México 2000, Editorial Larousse. pég. 658.

* Microsoft® Encarta® 2000 “Edad". 1993-1999 Microsoft Corporation.
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De lo anterior se desprende que el menor de edad, es aquel
individuo que no alcanza la edad que la ley considera pertinente, para tener
plena capacidad juridica de sus actos y responder de los mismos ante la
sociedad. El cual puede cambiar en cada momento, seguin lo determinen los
legisladores.

En México la minoria de edad aceptada por la mayoria de las
entidades federativas es a los 18 afios de edad. Por o que seran mayores
de edad, los que sobrepasen esta edad, quienes responderan por si
mismos de sus actos realizados, por considerar que tienen plena capacidad
para ejercitar por si mismo sus derechos y obligaciones establecidas por
ley. Sin embargo, entidades federativas como Puebla establece que la
mayoria de la edad se obtiene a los dieciséis afios . Por lo que la minoria se
edad se determina por criterios de los legisladores, la cual puede cambiar
en cada tiempo y lugar, segiin las necesidades para combatir a la
delincuencia.

Los menores de edad, no pueden dirigirse por si mismos dentro de
la sociedad, al no tener elementos “fisicos, psiquicos, sociales, sexuales,
econdmicos y politicos que tiene el adulto.” * Estos elementos los
adquieren todos los individuos con el paso del tiempo, al llegar a ia etapa
adulta, salvo tengan algin retrazo mental que les impida valerse por si
mismos. En el momento en que un menor de edad ocasiona algin dafio o
perjuicio a un tercero, los padres de este o sus tutores tienen
responsabilidad solidaria para con [a parte ofendida, debiendo pagar los
daiios ocasionados por los menores de edad.

 Solls Quiroga Héctor, Exposicién de Motivos del Proyecto de  Cédigo Tutelar para Menores, Criminalia
nimero 16, Ano XXVIII, Junio 1962, P 395
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Para entender el tdrmino de menor infractor, es necesario analizar
primero el término “infractor”, el cual proviene del latin infractio — onis, de
frangere: Romper. S. XVII- Incumplimiento, violacién de un acuerdo”. * De
donde se desprende que la infraccién es la violacién a la ley, norma juridica,
acuerdo, tratado. Dicho incumplimiento o violacién de la ley o normas
juridicas no es exclusivo de las personas adultas ya que los menores de
edad, también pueden incumplir alguna norma juridica penal mediante una
accion u omisién. El menor infractor, es aquel, que mediante alguna
conducta de accién u omision, ataca algun bien juridicamente protegidos
por la legislacién penal.

Con forme a lo establecido lineas arriba, podemos concluir que el
menor infractor realiza conductas antisociales que se aproximan a delitos al
ser su conducta de accién u omision tipica, antijuridica. Sin embargo, al
considerarse que los menores de edad, son inimputables, carentes de
capacidad de entender y querer la conducta antisocial realizada, no se les
puede reprochar su conducta y por tal no puede recibir una sancién penal
sino Unicamente se les aplican medidas educativas.

Ante esta situacién se considera que los menores infractores no
cometen delitos sino infracciones. * al ser necesario, para la existencia de
un delito, que se den todos los elementos positivos del delito, en la
conducta realizada, sin que aparezca algin elemento negativo que lo

NCorripio Pérez F do, Diccionario Etimolégico General de la Lengua Castellana, 3* ed. Barcelona
Espafa, 1984, Editorial Bruguera S.A. pig. 247

% £n el Estado de México, dividen en infracciones ( los delilos graves regulados como tales en el
Cédigo Penal de la entidad) y faltas (delitos leves, considerados como tales en el mismo
ordenamiento,
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desvirtué, siendo en este caso la inimputabilidad de los menores de edad
sefialado lineas arriba.

Sin embargo, los seguidores de ia corriente garantista, consideran
que es un error sefialar, que los menores de edad no cometen delitos sino
infracciones. A favor de este criterio se encuentra Moreno Hernandez quien
refiere “ello no es mas que una ficcion. Pues el texto de la ley y la realidad
nos muestran que no puede desvincularse el derecho tutelar del derecho
penal, ya que una de las causas principales que motivan la intervencion
estatal y el intercambio del menor, es decir, su privacién de libertad, es
precisamente haber infringido la norma penal. ¥

Estoy de acuerdo con lo anterior, toda vez que los menores de edad
son sujetos a un procedimiento al haber violentado alguna conducta
delictiva, regulada como tal en el Cédigo Penal vigente en la entidad.
Ademas de que no puede considerarse a todos los menores de edad,
inimputables, al no ser estos retrasados mentales, para no entender y
querer la conducta antisocial realizada. Principalmente en las edades limites
con la mayoria de edad legal, toda vez que estos ejecutan las conductas
delictivas, al desear realizar el mismo; comprendiendo estos mismos que al
hacer la conducta delictiva, se lesionan bienes juridicos tutelados por la ley
penal. Por lo anterior, los menores de edad, son ciertamente imputables, al
desear la conducta antisocial y ejecutarla. En este sentido la inimputabilidad
de los menores de edad, se da por criterio doctrinal en donde se considera
que los menores de edad no cometen delitos, sino infracciones.

37 Moreno Hemandez Realidad y Ficcion en materia de Justicia de Menores, op. cit pag. 195
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Sin embargo, en realidad los menores de edad, al realizar alguna
conducta tipificada en el Cédigo Penal, estan cometiendo delitos, toda vez
que los menores de edad, tiene capacidad de comprender y entender la
conducta realizada al no sufrir de retrazo mental, en tal vitud se ies debe
reprochar su conducta y solicitarles un actuar distinto al realizado.

Por ofra parte, al someter a los menores de edad, a medidas de
internamiento, se les esta privando de su libertad corporal por tiempo
determinado, asemejandose esta medida a la pena de prision, la cual
se encuentra establecida en el articulo 25 del Cédigo Penal Federal,
al referir en su primer parrafo:

“ La prisién consiste en la privacién de la libertad corporal.. .
* Su duracién sera de tres dias a sesenta afios, y solo
podran imponerse pena adicional al limite maximo cuando
cometa un nuevo delito en reclusidn. . “

Por lo que en este sentido, se encuentra disfrazado el tratamiento
interno al que se les sujeta a los menores infractores, ya que en realidad el
tratamiento intemo en el Consejo de Menores, es una pena de prision, al
privar al menor infractor de su libertad corporal por el tiempo establecido en
la Resolucién Definitiva que emite el Consejero Unitario. Por lo anterior,
considero eminente la relacién existente entre el menor infractor y el delito,
toda vez que de ninguna manera el menor de edad, podra salir
completamente del derecho penal, toda vez en todo momento al realizar
alguna conducta anfisocial regulada en e! Codigo Penal, cometen delitos,
por lo que son sujetos a un procedimiento especial de menores.
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Ademas, como se vera en el proximo capitulo, los menores de
edad que se acercan a la edad de dieciocho afios, son imputables al
entender y querer la conducta delictiva, esto al no contemplarse dentro
Coadigo Penal, a los menores de edad, como inimputables.

3. La Inimputabilidad de los Menores.

La imputabilidad y la inimputabilidad son elementos positivos y
negativos que integran al delito. En el presente punto se estudia juntos a la
imputabilidad e inimputabilidad de los menores, asi como a la culpabilidad e
inculpabilidad de este, al estar relacionados unos con ofros, siendo
imposible el analisis de una sin mencionar a los demas.

En este sentido la imputabilidad es “la capacidad de querer y
entender, en el campo del derecho penal. En donde el “querer” implica estar
en condiciones de aceptar o realizar algo voluntariamente. El término
“entender” es la capacidad mental y edad biolégica para delegar esa
decision”*® El agente para ser imputable, debe ser capaz de querer y
entender la conducta antisocial realizada, la cual presupone de la misma
manera medir y prever las consecuencias de la conducta propia,
encontrandose estos dos elementos en aquellos que han alcanza
determinada edad y no sufren perturbaciones psiquicas, siendo posible en
este caso diferenciar entre lo bueno y malo.

3 | 6pez Betancourt , Teorla del Delito, op, cit. pag. 170
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El hombre se caracteriza por ser un sujeto con conciencia y
voluntad, quien se debe ajustarse a la norma juridica, por lo que al
momento que se aparte de esta lo hace culpablemente. Por lo que un
agente es imputable en el momento que sea objeto de un reproche por la
conducta ejecutada, y en consecuencia sera sancionada su conducta, al
tener capacidad de culpabilidad. De la misma manera se puede definir a la
imputabilidad como la incapacidad de querer y entender en el mundo del
derecho penal.™

La culpabilidad es definida por Cuello Calén como “ juicio de
reprobaci6n por la ejecucién de un hecho contrario a lo mandado por la ley.
El reproche contenido en la culpabilidad como elemento del delito recae
solamente sobre la relacién de causalidad psiquica existente entre el agente
y el hecho en cuestion, el juicio de culpabilidad sobre el hecho concreto y
aislado. ““* La culpabilidad esta estrechamente ligada a la antijuricidad, y la
antijuricidad es condicion previa para la existencia de la culpabilidad.

Por su parte ignacio Villalobos define a la culpabilidad, como “el
desprecio del sujeto por el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones
que tienden a constituirio y conservarlo. “' Este autor menciona que existe
un desprecio al orden juridico, en el momento en que el sujeto, de manera
dolosa o culposa contraviene los mandatos y prohibiciones establecidos en
ley por lo que se hace acreedor de un juicio de reproche, al haber podido
actuar de otra manera y lo hace en contra de! ordenamiento legal.

) 4pez Betancourt, Teoria del Delito, op. cit. pag 181
““Marquez Pifero Rafae), Derecho Penal, op. cit pag. 239
' |dem pag. 240
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La imputabilidad y culpabilidad integran a la responsabilidad penal,
la cual es “la declaracién jurisdiccional de ser una persona imputable y
culpable por una accién determinada y, como consecuencia, sujeto de una
pena cierta. En otras palabras la responsabilidad penal, es el juicio
valorativo de reproche.

La reprochabilidad sélo puede presuponerse en un sujeto cuyas
caracteristicas personales lo habilitan para adecuar su comportamiento a
los dictados del derecho; y esto no ocurre sino cuando él estd
constitucionalmente capacitado para comprender el significado de lo que
hace y para autodeterminarse a obrar segin esas representaciones de
sentido.+

Por lo que el agente imputable es objeto de reproche, en el
momento que dicha persona pueda regular su propia conducta de acuerdo
con esa comprensitn y aptitud para ejecutar sus actos por si mismo, toda
vez que comprendida su ilicitud esta en condiciones de decir libremente si la
realiza o se abstiene de actuar, con lo que en consecuencia, tendra
capacidad de culpabilidad. Respondiendo penalmente por los actos ilicitos
realizados.

La imputabilidad no se encuentra definida en ley, ni expresa
positivamente los factores que la condicionan, sino meramente el articulo 15
del Codigo Penal Federal, en su fraccion VI, sefala que existe
inimputabilidad:

“2 Curyt Urzua, Enrigue Derecho Penal, parte general 2* edicién, Santiago de Chile, 1994, Editorial Juridica
de Chile Tomo Il. pag. 33
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“ Al momento de realizar e! hecho tipico, el agente no tenga la
capacidad de comprender el cardcter ilicito de aquél o de
conducirse de acuerdo con esa comprensién, en virtud de
padecer trastornos mental o desarrollo intelectual retardado, a
no ser que el agente hubiera provocado su trastorno mental
dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el
resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto a lo que
fuere previsible, **

Por lo que es inimputable, aquél agente que sufre trastornos
mentales o desamollo intelectual retardado, al no tener ia capacidad de
comprender y querer el acto realizado. En este sentido la inimputabilidad, es
el elemento negativo de la imputabilidad, la cual se presenta cuando un
sujeto ‘no ha alcanzado aun determinado grado de madurez fisica y
psiquica, o cuando la conciencia o la voluntad estan anuladas o gravemente
perturbados de modo duradero o transitorio.“ La inimputabilidad trae
aparejada fa inculpabilidad de la conducta antijuridica.* Esto es, no ese
reprocha la conducta delictiva al carecer el agente de capacidad para
querer y entender la misma, por o que se entiende que no es responsable
de sus actos.

“3 En el articulo 15 de dicho ordenamiento establecen |as causas de exclusion de deiito, siendo

estas entre las mas importantes: El hecho se realice sin la intervencion de la voluntad del agente.

Faltealgun elememodel tipo penal del delito que se trate. Se repele una agresion real, actuado
y sin en proteccidn de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista

necesidad de defensa. Leglﬁmo defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un deber, el efror -

invencible, el caso fortuito.

:Cum Urzua, Enrique, Derecho Penal, op. cit .pdg. 36

tdem.

29



NANCY HERNANDEZ NUREZ

Es notorio con lo anterior, que legalmente los menores de edad no
son inimputables, toda vez que estos no se encuentran regulados en el
articulo 15 del Cddigo Penal del Distrito Federal en su fraccién ViI, en lo
referente a la inimputabilidad.

La doctrina a favor de la corriente tutelar, considera a los menores
de edad como inimputables, por su inmadurez sicolégica,”.* Pof el contrario
la corriente garantista, considera que los menores de edad son imputables
al no ser estos retrasados mentales, quienes tiene plena capacidad para
entender y querer la conducta antisocial.

En este sentido, Moreno Hemandez Moisés menciona “debe de
superarse la idea falsa de que el menor de edad esta fuera del derecho
penal, por ser inimputables; pues, al igual que los adultos, los menores son
imputables...” ¥ Por su parte Lopez Betancourt, sefiala que los menores de
edad son “totaimente capaces y no se les puede considerar inimputables
como a un enajenado mental, lo que sucede es que estdn sujetos a un
régimen diverso, al igual que to estan tos militares, ese régimen es el de los
menores de edad. “ ©

En ese sentido considero adecuada la doctrina que conceptualiza al
menor de edad como imputable** toda vez que estos, no son retrasados
mentales, y tiene capacidad de querer y entender la conducta antisocial,
sabiendo que la misma esta prohibida por las normas penales.

“ Reyes Echadia, Atfonso, Derecho Penal, 119 edicion, Bogots Colombia, 1896 Editorial Temas.
. 193
’ Moreno Hemandez, Realidad y Ficcién en materia,” op. cit pag, 197
4| 6pez Betancourt ,Teoria del Delito op. cit, pég. 187
“Sprincipalmente aquelics que tiene una edad limite con ia mayoria de edad.

30



NANCY HERNANDEZ NUNEZ

Ademas, legalmente los menores de edad, son imputables, al no
estar regulados en el Cddigo Penal Federal como inimputables. Siendo la
ley la principal fuente de derecho en materia penal.

4.- La Figura de! Comisionado.

La palabra Comisionado en su aspecto comun se refiere a la
persona encargada a una “comisién”, A su vez el término comision proviene
del latin commissionem, definiéndose esta como “la misién encargada a
alguien® La Secrefaria de Gobemacion refiere en el capitulo de
Disposiciones Generales del Acuerdo por el que se emiten las normas para
el funcionamiento del Diagnostico y de Tratamiento para Menores, que el
Comisionado es la * autoridad encargada de investigar las infracciones
cometidas por los menores, que le sean tumadas por el Ministerio Publico,
asi como de proteger los derechos e intereses legitimos de la sociedad.” *

En ese sentido el Comisionado, es aquella autoridad que tiene la
mision de Investigar los delitos, atribuidos a los menores de edad, asi como
proteger los derechos legitimos de la parte ofendida dentro del
procedimiento especial de menores.

No se sabe a ciencia cierta, de donde fue tomado el término de
“Comisionado” el cual se aplica como fiscal o Ministerio Publico especial en
materia de menores infractores.

5"l.arousse Diedonano Encidopédmop citpag.. 267

isl Sistema Nacional para el D Ho Integral de la familia,
Méxlcol996 Acucrdopofelqlleseemllelasnomusparacl' i i del Diagndstico y de
Tratamiento para Menores, pag. 435.
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Al respecto Sergio Garcla Ramirez, sefiala que el término
Comisionado, pudiera provenir del sistema anglosajon, cuya lectura se
advierte, ocasionalmente, en las estipulaciones de la nueva ley.” .

Es necesario mencionar, que la corriente tutelar se encuentra en
contra de la creacion del Comisionado, al considerar que los menores de
edad, son inimputables y no deben ser sometidos a un procedimiento, sino
unicamente sujetarios a medidas de orientacion o proteccion, tratamiento
por el solo hecho de atribuirles alguna conducta antisocial. Por ofra parte la
corriente garantista, se encuentra a favor de la creacion de la figura del
Comisionado, al reconocer las garantias procesales que la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, establece a favor de la parte

ofendida sefialadas en el articulo 20 apartado B, las cuales veremos mas
adelante.

Laura Sanchez Obregdn, se encuentra a favor de la corriente
garantista, al sefialar que la creacién de la figura del Comisionado era
indispensable para cubrir el pernicioso vacio legal que en materia de
menores infractores existia al sefialar lo siguienle “la ausencia de un
érgano facultado para excitar cuando procediese, en representacion de la
sociedad, el érgano encargado de pronunciarse sobre la ilicitud de los
hechos y sobre la responsabilidad de los menores a quienes se les haya
iniciado el proceso. *

%2 Garcla Ramirez Sergio, Proceso Penal y Derechos Humanos, op. cit p. 303
* Sanchez Obregon, Laura, Menores Infractores y Derecho Penal, op. cit, pig. 108
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El que suscribe se encuentra a favor de la creacion del
Comisionado dentro del procedimiento especial de menores infractores al
dar este equilibro procesal dentro del procedimiento de menores,
protegiendo los derechos legitimos de la parte ofendida, sefialados en el
apartado B del articulo 21 de la Carta Magna.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal, al
igual que algunas leyes de menores de las entidades federativas de:
Campeche, Chiapas, Coahuila, Estado de México y Nuevo Ledn, Querétaro,
sefialan dentro de sus ordenamientos legales la figura de Comisionado,
especificamente como partes dentro del procedimiento de menores, con
funciones similares a las del Ministerio Publico, las cuales se analizaran en
6l capitulo cuarto del presente trabajo.

Por 1o pronto mencionaremos que la figura del Comisionado nace
con funciones similares a las del Ministerio Publico, para cubrir el vacié legal
que se encuentra dentro del procedimiento de menores, al ser necesario
que un ente de buena fe, represente a la parte ofendida, dentro de un
procedimiento especial de menores distinto al procedimiento penal.

Al ser necesario dentro del procedimiento de menores un
represente de la parte ofendida las entidades federativas de la Repubiica
Mexicana como: Morelos, Nayarit y Yucatdn, la parte ofendida es
representada por el Ministerio Publico.
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Sin embargo, en Colima, al considerar que en materia de menores
infractores no debe intervenir el Ministerio Publico, la parte ofendida es
representada por un “Promotor”. En Chiapas, Querétaro Nuevo Leén,
Coahuila, Distrito Federal, Estado de México, la parte ofendida es protegida
por el Comisionado”, quienes tiene funciones similares a las del Ministerio
Publico.

En este sentido, independientemente del término utilizado, dentro
de los procedimientos de menores que se flevan en la Repuiblica Mexicana,
lo importante es que dentro de la justicia de menores infractores la parte
ofendida este representada dentro del procedimiento a efecto de garantizar
los derechos que a favor de la parte ofendida establece el articulo 20
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- Ofendido y su Intervencién en el Consejo.

En este punto, se analiza la intervencién del ofendido dentro del
Consejo de Menores. El desarrollo del presente punto, se inicia definiendo
el término “ofendido”, el cual proviene del latin “ofenderé”, participio pasado
del verbo “ofender” quien ha recibido en su persona, bienes, o en general,
en su estatus juridico, una ofensa, dafio o menoscabo, malirato o injuria.” %
Dentro del proceso penal, la victima es la persona que padece dafio por
culpa ajena o fortuitamente”.*

* Instituto de Investigack Jurldicas, Diccionario Juridico Mexi 6" edicidn México 1993,
Editorial Pormia S. A .Tomo, |-O. pag. 2263

* Diccionario para Juristas De Miguel Plomar Juan, México 1981, Editorial Mayo, pag. 1403
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En ese sentido los términos ofendido y victima se asemejan, pero
cada uno representa sujetos distintos. Esto toda vez que victima es la
persona que recibe el dafio en su persona directamente y el ofendido es
quien recibe una ofensa en su estatus juridico propio o de algin familiar
cercano. Sin embargo, en ambas circunstancias se violentan estatus
juridicos de personas fisicas y morales.

Es necesario mencionar que la funcién de los ofendidos, en el
proceso penal, han sufrido cambios notables, ya que en épocas primitivas,
tenia toda la intervencién de justicia en sus manos al no existia regulacion
juridica que proteja sus derechos, por lo que el ofendido se vela obligado
hacerse justicia por su propia mano abusando en algunos casos del castigo,
trayendo como consecuencia que los ofendidos rebasen lo equitativo,
dando lugar a una nuevas ofensa.

Posteriormente, al contarse con normas juridicas que regulen las
conductas antisociales consideradas como delitos, cualquier persona podia
presentar la acusacién por algun delito que conociera, sin ser necesario que
fuera el ofendido. Mas tarde en la antigua Roma, el derecho a acusar se
limita unicamente al ofendido, su familia, o sus representantes.

Actualmente el ofendido, se encuentra en plano secundario dentro
del proceso penal, ya que interviene dentro del mismo de manera pasiva, al
no permitirse actuar directamente sino mediante el Ministerio Publico
coadyuvando con este, haciéndole llegar de los medios de prueba
necesarios para lograr acreditar la responsabilidad del inculpado en la~
conducta que se le imputa, buscando la reparacion del dafio a favor de la
ofendido o victima.
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La doctrina considera al ofendido del delito como un “sujeto
procesal accesorio dentro del proceso penal, toda vez que los derechos de
estos son protegidos mediante el Ministerio Publico, el cual es el érgano
que el Estado designa para proteger los derechos de la colectividad,
buscando en todo momento el bienestar de la sociedad en general.

Por lo que en este sentido la pare ofendida no es considerada
elemento activo dentro del proceso, sino elemento secundario, quien sera
representada por el Ministerio Publico. De la misma manera la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacién procesal Federal y
local de la Republica Mexicana, niegan al ofendido o victima, participar
directamente dentro del proceso, sefialando al Ministerio Publico como
organo del Estado que los representara en el proceso penal.

Por otra parte, Florian considera que el ofendido es parte en el
proceso penal al existir “una relacion de derecho sustantivo en el proceso.”
%, Lo cual es cierto, tomando como punto de partida el interés personal del
ofendido, en la reparacion del dafio y/o castigo al agresor. Sin embargo, el
menester sefalar, que el Ministerio Publico de la misma manera tiene un
intereses en el asunto, siendo este un interés social, con el que se busca el
bienestar de la colectividad en general.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta
antes de 1993 no regulaba a la victima u ofendido, es a pariir de este afio
que el articulo 20 ultimo parrafo, sefiala lo siguiente:

% Castro V. Juventino, El Ministerio Piblico ecn México, Funciones y Disfunciones, 8 ed. México 1994,
Editorial Porriia pég. 137.
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“En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin
delito, tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que se le
satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, a
coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste
atencién médica de urgencias cuando lo requiera y los
demas que sefialen las leyes.”

El 21 de septiembre del affo dos mil, surgen las garantias
procesales a favor de la victima u ofendido estableciéndose estas en el
articulo 20 apartado B de la Carta Marga, a! dividirse este articulo en dos
apartados, el Ay el B. El primero a favor del inculpado y el segundo a favor
de la victima u ofendido. En el apartado B, encontramos las siguientes
fracciones:

l.- “Recibir asesoria juridica, ser informado de los hechos
que a su favor establece la Constitucién y cuando lo solicite
ser informado del desarrollo del procedimiento penal.”

En la referida fraccion, la victima u el ofendido tiene la garantia de
ser asesorado juridicamente mediante el funcionario que e! Estado
establezca para dicha funcidn, siendo este el Ministerio Publico, quienes
deberan de hacer del conocimiento a la victima u ofendido los derechos que
a su favor consagra la Carta Magna.
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Il.- “Coadyuvar con el Ministerio Pdblico, a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente,
tanto en la averiguacion previa como en el proceso, y a que
se desahoguen las diligencias correspondientes. Cuando el
Ministerio Publico considere que no es necesario el
desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su
negativa”.

El término Coadyuvar: “proviene del latin coadyuvare, que significa
contribuir, asistir o ayudar para realizar o conseguir alguna cosa.” YEn este
sentido el ofendida no interviene por si dentro del proceso penal, sino
mediante la intervencién del Ministerio Pablico con el cual coadyuva,
haciéndole ilegar de todos los medios de prueba a efecto de que el
Ministerio Publico, presente dichas pruebas dentro del proceso, a favor de
la parte ofendida. Las cuales deberan de ser desahogadas y en caso de
que el Ministerio Piblico considere que no es necesario desahogar las
mismas debe fundar y motivar su negativa, esto con la finalidad de evitar la
indefension de la victima u ofendido dentro del procedimiento.

lll.- “Recibir, desde la Comision del delito, atencién médica y
psicologica de urgencia.”

El ofendido tiene derecho a recibir atencién médica ( en caso de
presentar lesiones en su cuerpo producto del delito) y atencioén psicoldgica (
en caso de verse violentada su estado emocional como consecuencia de la
existencia de un delito), los cuales deberan de ser urgentes.

5 Larousse Diccionario, op. cit. pag.. 254
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Considero que el principal 6rgano que se encuentra obligado a
cumplir dicho disposicién juridica es el Ministerio Publico Investigador, toda
vez que este es el primer 6rgano del Estado que conoce la conducta
antisocial, debiendo integrar los elementos del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de la persona que se le imputa la conducta
antisocial. Por lo que al tener el ofendido la garantia de recibir atencién
médica y psicolégica de manera urgente desde la comisién del delito, el
Ministerio Publico es quien debe otorgar la atencién médica y psicoldgica.

IV,- “Que se le repare el dafio. En el caso que sea
procedente, el Ministerio publico estara obligado a solicitar la
reparacién del dafio y el juzgado no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.”

El ofendido tiene derecho a que se repare el daflo ocasionado en
caso de ser procedente, debiendo el Ministerio Publico solicitarlo. Por fo que
una vez que el Juez emita una sentencia condenatoria al inculpado, en esta
se contendra |a reparacion de dafio a favor del ofendido.

V.- “Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad,
no estaran obligados a carearse con el inculpado cuando se
trate de delitos de violacién o secuestro. En estos casos, se
llevara a cabo declaraciones en las condiciones que establezca
laley.”
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En el caso de que la victima o el ofendido sean menores de edad y
se sufran en su persona los delitos de violacion o secuestro, estos no
estaran abligados a carearse por el inculpado. Lo anterior al buscar proteger
la integridad moral de la parte ofendida, evitando ocasionar un dafio
psicolégico en los menores de edad. Sin embargo, considero que la
excepcion antes referida se debe de entender a todos los delitos sexuales
cometidos en menores de edad, toda vez el abuso sexual cometido a estos
de la misma manera ocasiona dafio psicolégico a los menores ofendidos al
estar frente a su agresores..

Vi.- Solicitar las medidas y providencias que prevea la fey
para su seguridad y auxilio.

La parte ofendida, tiene el derecho de solicitar las medidas y
providencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio, a efecto de
garantizar la seguridad de la victima o parte ofendida. Evitando con esto se
continué cometiendo la conducta delictiva o se tomen represalias en contra
del ofendido.

Las garantias .procesales de la parte ofendida, deben reconocerse
dentro del procedimiento de menores infractores, toda vez que estas no
cambian en el caso de que la conducta antisocial sea realizada por un
menor de edad o un adulto, Esto toda vez que en ambos casos, la parte
ofendida recibe dafios o perjuicios en su persona, bienes o propiedades, por
lo que las garantias procesales a favor de la parte ofendida establecidas en
el articulo 20 apartado B de la Carta Magna, se deben respetar en el
procedimiento penal de adultos como en el procedimiento especial de
menores infractores.
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Dentro del procedimiento de menores, de la misma manera que en
adultos, la victima o parte ofendida, no interviene directamente dentro del
procedimiento, sino lo hace pasivamente mediante el Comisionado, quien
protege sus derechos dentro del procedimiento. Por lo que la parte
ofendido, coadyuvara con el Comisionado a efecto de hacerle llegar los
medios de prueba necesarios que atribuyan al menor de edad la conducta
delictiva, buscando se logre la reparacién de dafio y la aplicacién de
medidas educativas al menor infractor.

En ese sentido, en justicia de menores infractores, la parte ofendida,
debe recibir asesoria por el Comisionado adscrito, quien tiene funciones
similares a las de Ministerio Publico, actuando como tal dentro del
procedimiento de menores infractores. De la misma manera los ofendidos
dentro del procedimiento de menores, tienen derecho a recibir atencion
médica y psicolégica en caso de ser necesario por la conducta antisocial
imputada a un menor de edad, toda vez que dicha conducta le puede
ocasionar dafios graves a su persona o hasta la muerte. Asi como que se le
repare el dafio, en caso de ser procedente en los términos que se veran en
el tercer capitulo del presente trabajo.
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6.- La Procuracién de Justicia frente al Menor infractor.

Antes de desarrollar el presente punto, considero pertinente iniciar
definiendo al termino de “procuracion” el cual proviene del latin “procuratio”,
cuidado o diligencia con que se maneja un negocio. “ s

Por otra parte el término “justicia,” es subjetivo, el cual proveniente
del latin iustitia.,” Al ser un témino subjetivo existen un sin fin de
definiclones, por lo que se tomara la definicion generalmente aceptada,
siendo esta la de Ulpiano: “Justicia es la constante y perpetua voluntad de
dar a cada cual lo suyo.” %

A continuacion en el presente trabajo se sefialan los ordenamientos
nacionales o internaciones que se encuentran a favor de los menores de
edad, sefialando aquellos que especificamente protegen al menor de edad
dentro del procedimiento especial de menores, por ser estos los que nos
interesan en el presente trabajo.

% Larousse Diccionario, op. ckt. pag.. 825
# Instituto de Investigaci lonario Juridico op, cit I-O pag. 1904
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> La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, adoptada por
la Asamblea general de la ONU el 20 de noviembre de 1989.%

En dicha convencién, se protege el derecho de audiencia de los
menores de edad, al sefialar en su articulo 12 lo siguiente:

“Los Estados partes garantizardn al nifio que esté en
condiciones de formarse un juiclo propio del derecho de
expresar opinion libremente en todos los asuntos que
afecten al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del
nifio.

Con el fin de garantizar el derecho de audiencia de los menores de
edad dentro de! procedimiento de menores, los nifios son escuchados en
todo el procedimiento judicial o administrativo al que sean sujetos, sea
directamente, por medio de su representante legal o de un 6rgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional.

Por ofra la referida Convencién, protege la vida, la seguridad
juridica del menor de edad, sefialando en el articulo 37 lo siguiente:

“Ningun nifio sean sometidos a torturas, malos tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. No se impondra la pena
capital ni la prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacién

% México es parte de la Convencién sobre los Derechos del Nifto, a partir del 19 de junio de 1990,
al ser aprobada por el Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién.
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por delitos cometido por menores de 18 afos de edad. Ningin
nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, e! encarcelamiento o la prisi6n de un nifio se
llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizaran tan
s6lo como medidas de ultimo recurso y durante el periodo
mas breve que proceda. Todo nifio privado de su libertad
tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y
otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacién de su libertad ante el tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial y a una
pronta decision sobre dicha accion”.

El Derecho a la legalidad, se encuentra establecida en esta
Convencion a favor de los menores de edad en el articulo 40 el cual refiere
lo siguiente:

“Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de
quien se alegue que ha infringido las leyes penales 0 a
quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas
leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor.”

“Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a ningin nifio de
haber infringido esas leyes, por actos u omisién es que no
estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales
en el momento en que se cometieron.”
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Por lo que en la presente Convenci6n, entre lo mas sobresaliente
en materia de menores infractores, reconoce el derecho de los menores de
edad, para que no se puedan declarar culpables de un acto que no este
sefialado por las leyes penales. De la misma manera se les garantiza el
derecho de audiencia, asi como un trato digno y humano. Asi como tener
derecho a la asistencia juridica inmediatamente de su detencién. Debiendo
Privar la libertad menor de edad, como ultimo recurso y por un tiempo
minimo.

» Reglas Minimas de (as Naclones Unidas para la
Administracién de Justicia de Menores ( Reglas de Beljing)

aprobada por la Asamblea General el 29 de noviembre de
19858

Las reglas minimas mas importantes que establecen las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores, son entre las mas
importantes: En todas las etapas de! proceso se respetaran garantias
procesales basicas tales como la presuncién de inocencia, el derecho a ser
notificado de las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al
asesoramiento juridico durante todo el proceso, el derecho a la presencia
de sus padres o los tutores, el derecho a la confrontacién con los testigos y
a interrogar a éstos y el derecho de apelacién ante una autoridad superior.

% Recordando la resolucion 4 aprobadas por el Sexto Congreso de Ias Nadones Unldas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento de Del| tes, que p 6la de reglas
minimas uniformes para la administracién de la justicla de menores y 1a atencién a fos menores
que pudieran servir de modelo a los Estados miembros.
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Las anteriores reglas son semejantes a las que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen a favor de todo
individuo procesado en su articulo 20 apartado A.

> Las Directrices De las Naciones Unidas para la Prevencién
de la Delincuencia Juveni! ( Directrices de Riad) adoptada por la
Asamblea general de la ONU el 14 de diclembre de 1990*

Las Directrices de las Naciones Unidas, tienen como principal
funcién prevenir la delincuencia juvenil, en los rubros de familia, educacion,
comunidad, medios de comunicacion. Esto con la finalidad que el menor
infractor al llegar a la edad aduita no sea un delincuente en potencia.

» Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de
los Menores Privados de su Libertad, adoptada por la Asamblea
general de la ONU el 14 de diciembre de 1990.

Estas reglas deben aplicarse a todo menor de edad privado de su
libertad sin distincion alguna cobre su estado econémico, raza, ideologia,
religion etc. Entre las reglas mas importante se sefalan:

1.- Se privara al menor infractor de su libertad, Unicamente al existir
una orden de internamiento valida por una autoridad competente,
judicial o administrativa. En donde se hara el registro del ingreso
correspondiente, su clasificacién y asignacion de lugar donde
debera de estar dicho menor.

%2 E| Octavo Congreso de las. Naciones Unidas sobre | P l6ny Ti iento del Deli
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2- Los lugares que habiten los menores intemos deben ser
adecuados para tal funcion.
3.- Al estar internos deben tener educacién o capacitacién para el
trabajo, asi como practicar ejercicios al aire libre.
4.- Tiene derecho a practicar la religién que ellos decidan, a tener
atencion médica, y en su caso nofificar inmediatamente a sus

padres o tutores en caso de enfermedad de sus hijos, accidente o
defuncion.

Por otra parte dentro del derecho interno del pals, los menores
infractores se encuentra protegidos por ordenamientos que protegen sus
derechos como son: la Ley de los Derechos del Nifio y de la Nifia, la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia Comun y para toda la Republica en materia Federal.

Ley de los Derechos del Nifio y de la Nifia del Distrito Federal, entre
lo mas sobresaliente sefiala que dicho ordenamiento es de orden publico,
interés social y de observancia general en el Distrito Federal, aplicab|e a
todos las niflas y nifios que se encuentren en el distrito federal. (Articulo 1°).
El objeto de esta ley es garantizar y promover el ejercicio de los derechos
de las nifas y nifios; impulsar y consolidar la atencion integral y la
generacion de oportunidades de manera igualitaria para las nifias y nifios;
establecer fas facultades y obligaciones de la administracién publica para el
cumplimiento de la presente ley. (articulo 2 Ley de los Derechos del nifio y
de la nifa del Distrito Federal).
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Las niflas y niflos tienen los siguientes derechos, los cuales son
enunciativos y no limitatives, siendo las que e interesan: A la no
discriminacién, por lo que la observancia a sus derechos se hara sin
distincién alguna, independientemente del fenotipo, color, sexo, idioma,
religién, opinion, origen nacional, étnico o social, posicibn econémica,
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion de la nifia y
nifio, de su madre, padre o tutores; a ser respetado en su persona, en su
integridad fisica, psicoemocional y sexual; a emitir su opinién en todos los
asuntos que le afecten y a ser escuchado tomando en cuenta su edad y
madurez en todo procedimiento judicial o administrativo, ya sea
directamente o por medio de representante; a recibir un trato digno y
apropiado cuando sean victimas de cualquier tipo de ilicito o cuando ellos
mismos cometan infracciones; a expresar su opinioén libremente, conocer
sus derechos y a ser escuchados en el ambito familiar y comunitario, asi
como en todo procedimiento administrativo o judicial, que afecte sus esferas
personal, familiar y social; (articulo 5° Ley de los Derechos del Nifio y de la
Nifia del Distrito Federal). Las obligaciones de las instituciones publicas,
organizaciones sociales e instituciones de asistencia privada de atencién a
niflas y nifios en lo que interesa deben: Respetar los derechos y garantias
de que son titulares, (articuto 57 de la Ley de los Derechos de! Nific y de la
Nifia del Distrito Federal).

Por otra parte Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en materia Comtin y para toda la Republica en materia
Federal, refiere que el objeto de la referida ley es: “Reglamentar la funcién
del Estado en la proteccién de los Derechos de los menores. De la misma
manera su articulo 2° sefiala:
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* La aplicacion de esta ley se debera garantizar el irrestricto
derecho consagrado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales. Se
promovera y vigilara la observancia de estos derechos por
parte de los funcionarios responsables, procurando siempre la
cormecta aplicacién de los medios legales y materiales
pertinentes, para prevenir cualquier violacion de los mismos y
en su caso, para restituir al menor en su goce y ejercicio, sin
perjuicio de que se aplique a quienes los conculquen, las
sanciones sefialadas por las leyes penales y administrativas.”

Con lo anterior nos damos cuenta que la referida ley tiene por objeto
proteger los derechos del menor consagrados en la Carta Magna y los
ordenamientos Internacionales sefialados lineas arriba, sancionando
penalmente o administrativamente al funcionario que altere dichos derechos
del menor infractor.

De la misma manera en el articulo 3° de la ley en comento sefiala:

“El menor a quien se atribuya 1a comisién de una infraccion,
recibira un trato justo y humano, quedando prohibidos, en
consecuencia el maltrato, la incomunicacién, la coaccién
psicolégica, o cualquier otra accién que atenté contra su
dignidad o su integridad fisica o mental.”
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De lo anterior se desprende que el menor, dentro de! Consejo de
Menores, tendra un trato justo y humano, en todo momento dentro del
procedimiento especial de menores, asi como durante la aplicacién de
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento. Lamentablemente este
ordenamiento no se cumple del todo dentro del Consejo de Menores, toda
vez muchas veces los menores internados en Centro de Diagnostico, son
sujetos a maitratos psicolégicos, incomunicacién, o cualquier accién que
atenta contra su dignidad o integridad fisica o mental.

El articulo 36 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Republica en
materia Federal, sefiala las garantias procesales que el menor en estudio
debera tener dentro del procedimiento de menores, siento estas similares a
las que establece el articulo 20 apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidas Mexicanos, siendo las siguientes:

» Presumirse inocente hasta que no se demuestre lo contrario.

» Comunicar de inmediato a sus padres o tutores de su situacion
juridica, los cuales deben de estar presentes en cada una de las
audiencias que se lleven a cabo con relacion al menor infractor.

» A ser asistidos por un abogado particular, y en caso de no tener
los medios necesarios para nombrario, el Estado les nombrara el
de oficio para que los asista dentro del proceso que se lleva a
cabo en el Consejo de Menores.

» A que se le informe, en compafiia de su representante, padre o
tutor, la conducta que obra en su contra, el nombre de la persona
que declara en su contra, 1a naturaleza de la causa, asi como su
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derecho a no declarar, rindiendo en este caso su declaracién
inicial,

» Aceptar todos los medios de prueba que ofrezca y que tengan
relacidn con el caso, para comprobar su inocencia. Por lo que se
observa el derecho a defenderse el menor, de la conducta
antisocial que se le imputa.

» Ser cariado con la persona que haya declarado en su contra.

» Se le facilitaran todos los datos que soliciten y que tengan
relacién con los hechos que se le atribuyan, derivados de las
constancias del expediente.

» Se le notifique del la resolucion Técnico Juridica o Resolucién
Inicial, en un término de cuarenta y ocho horas a partir del
momento en que Se puso a disposicion del Consejo a dicho
menor, en donde se determina si dicho menor queda sujeto a
procedimiento o queda en absoluta libertad por no reunirse los
elementos para acreditar su probable atribucion en la falta o
infraccién imputable.

Para lograr se garantice el cumplimiento de los derechos a favor de!
menor de edad y parte ofendida dentro del procedimiento de menores, es
necesario que se instale dentro del Consejo de Menores, oficinas
pertenecientes a la Comisién de Derechos Humanos.*

3 K1 articulo primero de la Ley dela Cormslén de Derechos Humanos para cl Distrito Federal schnll quels
Comisién de Derect es “ un piiblico d i con p lidad juridica
patrimonio propios que tien¢ por objeto la p i6n, defensa, vigilancia, p ion, estudio y difusién de
los derechos humanos establecidos en el orden juridico mexicano *
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Contando estas oficinas con totalmente independientes al Consejo
de Menores; con personalidad y patrimonio propio y con funcién principal el
vigilar el cumplimiento de los derechos establecidos en la Carta Magna a
favor de los menores de edad y la parte ofendida.

7.- La Intervencién de! Ministerlo Publico en los Procedimientos de
Menores.

El origen etimoldgico del Ministeric Publico proviene del latin
ministerium que significa “cargo que ejerce uno, oficio u ocupacion,
especialmente noble y elevado; también del latin publisus: pueblo, que se
aplica a la potestad o derecho de caracter general y que afecta la relacién
social como tal-*

De la Cruz Agtliero Leopoldo, cita a Marco Antonio Diaz quien
sefiala que el Ministerio Publico es el “6rgano del Estado encargado de
investigar los delitos y ejercitar la accion penal ante el juez o tribunales de lo
criminal.” ® Asimismo, De la Cruz, define al Ministerio Publico como “la
institucion u organismo de caracter administrativo, perteneciente al Poder
Ejecutivo Federal o Estatal, en su caso, cuyas funciones, entre otras, son
las de representar a la federacion o al Estado y a la sociedad en sus
intereses publicos; investigar la comisién de los tribunales judiciales
competentes y solicitar la reparacién de dafio, cuando proceda; como
representante de la sociedad procurar la defensa de sus intereses privados
cuando se trate de ausentes, menores e incapacitados, etc. - *

® villalobos Castilleja Ruth Justicla en Menores Infractores México 1998, Editorial Depaima pag. 9
% Da la Cruz Agtiero Leopoldo, Procedimiento Penal Mexicano, Teoria, Practica y Jurisprudencia,
México 1995, Editorial Porria. pag.50

 1dem pig. 50.
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En México, a partir de la Constitucion de 1917, al reformarse los
articulos 21 y 102 de la Carta Magna, se determinan atribuciones
especificas del Ministerio Publico. En la actualidad el articulo 21 de dicho
ordenamiento, da al Ministerio Publico el monopolio de la accién penal, la
investigacion y persecucion de aquellos a quienes se atribuya a comisién de
algun delito. Por lo que ninguna ofra autoridad gozara de dicha facuitad.

En ese sentido el Ministerio Publico, tiene el caracter de érgano
estatal, teniendo a su cargo de manera exclusiva la funcién persecutoria del
delito, la cual comprende en dos fases: “la investigaciéon del delito y el
ejercicio de la accién penal.” ® El Ministerio Publico, es la autoridad que
propone |a “pretension punitiva derivada de! delito, a nombre del Estado, es
decir, que promueve el ejercicio de la accién penal-™*

Es necesario mencionar que existen dos tipos de Ministerio Publico,
uno dedicado a investigador e integrar el delito, consignando la
averiguacion previa a los tribunales correspondientes para que se resuelva
la situacion juridica de los inculpados, con fundamento en el articulo 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos. El segundo, el cual es parte
dentro del proceso penal, quien representa a la parte ofendido, presentando
los medios de prueba que acrediten la responsabilidad del inculpado dentro
del procedimiento penal al que es sujeto, con fundamento en el articulo 2°
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

€7 Arilla Bas Femando, El Procedimiento Penal en México, 19* México 1999, Editorial Pomia pég. . 35,
6 Brisedo Sicrra Humberto, Derecho Procesal México 1969, Editorial Mayo volumen Il pig.. 459
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En materia de menores infractores, en el Distrito Federal
unicamente, se han creado agencia del Ministerio Publico especiales® para
que se investiguen las conductas antisociales atribuidas a los menores de
edad, al considerarse que los menores de edad deben de recibir un trato
distinto por su calidad minoril. Estas Agencias especiales nacen mediante el
acuerdo “A/032/89, con la finalidad de atender con eficiencia a los menores
infractores y victimas, otorgadndoles un trato mas humano, justo, pronto y
expedito.”Considero que la creacién de estas Instituciones especiales para
menores, s muy acertada, al‘ser necesario que investiguen la conducta
delictiva del menor de edad, por personal especializado en materia de
justicia de menores infractores.

El Ministerio Pablico de origen, al percatarse que sé imputa alguna
conducta antisocial a un menor de edad, este debera remitir lo actuado a la
Agencia Especializada en Asuntos de Menores e Incapaces, por ser esta
quien resolver sobre la situacion juridica de! menor, a saber:

a) Dejar en libertad al menor, si considera que su conducta no
encuadra en las establecidas en el cédigo penal o que no se
encuentra seffalada como infraccién en la ley especial o,

b) Remitifo a la Unidad Administrativa encargada de la
Prevencion y Tratamiento de Menores, adscrita al Consejo de

5% Las “Agencias de) Ministerio Piblico encargadas de Ia investigacién de las conductas que puedan constituir
flicitos de cardcter penll y otras que se encargan de Ia mrmuﬂén de los asuntos relacionados con fas
d de los de edad, das Agencias dcl io Piblico Especializadas en Asuntos de

", Las cuales dependen de 1a Di 6n General de Asuntos del Menor e Incapaces,
’°Vlllanueva. ‘Justicia de Menores. .* op. cit. p. 11
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Menores de esta Ciudad, si la conducta actualiza alguna de
las hipétesis de la ley de la materia, ™

Algunos doctrinarios, a favor de la corriente tutelar, considera que
en materia de menores infractores no puede intervenir el Ministerio Publico,
toda vez que no puede ejercer la accién penal en contra de los menores de
edad que se les atribuye alguna conducta delictiva, al no recibir estos
castigos o sanciones reguladas en el Cédigo Penal, sino Ginicamente se les
aplican medidas de orientacién, proteccién y tratamiento. Lo anterior al
considerar que no puede existir acusacion en contra de los menores de
edad, al ser estos inimputables careciendo de responsabilidad sobre sus
actos.

Colin Sanchez, al respecto menciona “Aunque no existe acusacion,
en un sentido formal, en materia de menores, como ocurre en el
procedimiento penal en general, al momento de dirigir las actuaciones al
Consejo de Menores, para que sigan conoclendo del asunto, equivale a una
acusacion, ya que de no ser asi, careceria de sustentacion lo actuado por el
personal instructor de un proceso.™

Considero acertado el anterior criterio, toda vez que si bien es
clerto, en justicia de menores no se utiliza el término “ejercitar accion penal”,
o acusacion, también lo es que al remitir el Ministerio Publico las
actuaciones al Consejo de Menores, lo hacen a efecto de que se resuelva
su situacién juridica del menor de edad, al atribuirse alguna conducta

™ Arriaga, Escobedo Juan Manuel, Consejo de Menores, Estructura y Procedimiento, México
1999, Editorial Porriia S.A pag. 28

™ Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales 17* ed. México 1998,
Editorial Porria.” pag. 804
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delictiva. De la misma manera al emitir el Comisionado dentro de!
procedimiento de menores, su pliego de pruebas y alegatos, lo hace en
contra del menor, acusandole de alguna conducta delictiva, solicitando el
Comisionado en tumo que el menor sea sujeto a medidas educativas. Por lo
que al someterse un menor a un procedimiento dentro del Consejo de
Menores, se presume la atribuibilidad de la conducta que se le imputa, por
lo que indirectamente se le acusa de la conducta.

El articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la existencia de un Ministerio Publico para el ambito
Federal, Ministerio Publico para el Distrito Federal, Ministerio Piblico del
Fuero Comun para cada una de las entidades federativas, y el Ministerio
Publico Militar. “De conformidad con el pacto federal, todos los estados de
la replblica deben ajustarse a las disposiciones constitucionales,
establecido sus respectivas entidades la institucion.” ™

Al respecto considero pertinente sefialar la necesidad que se
reconozca a la justicia de menores infractores como un régimen especial,
independiente al procedimiento penal de adultos, con peculiaridades
propias. En ese sentido debe incluirse dicho régimen de menores, en el
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como reconocerse la existencia del ministerio publico especial dentro de
la justicia de menores Infractores, es decir al Comisionado adscrito al
Consejo de Menores.

7 Briseflo Sierra Humberto, Derechio Procesal, op. cit. pig.. 459
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En ese sentido, el Ministerio Publico no debe intervenir dentro del
procedimiento de menores, toda vez que al ser el procedimienio de
menores un procedimiento especial, la parte ofendida debe ser
representada por un ente especial en materia de menores infractores dando
equilibrio procesal a la justicia de menores infractores.

8.- LaFigura de la Defensa del Menor.

Como se observo en el punto titulado “Procuraci6n de Justicia frente
al menor infractor, los menores de edad, dentro del procedimiento de
menores tiene derechos establecidos en ordenamientos nacionales e
internacionales ya sefialados lineas arriba. Entre lo mas importantes y el
que interesa en el presente trabajo es el derecho a tener una defensa.

Leopoldo de la Cruz, cita a Guillermo Cabellenas Torres, define a la
“defensa” como la “Accién o efecto de defender o defenderse. Amparo,
proteccion. Arma defensiva. Abogado defensor.” ™

Por su parte Vazquez Rossi Jorge cita a Manzini, quien sefiala: el
defensor es “ el que interviene en el proceso penal para desplegar en él una
funcién de asistencia juridica a favor de los derechos y demas intereses
legitimos de un sujeto procesal en la aplicacién de una finalidad de interés
publico y no solamente para el patrocinio del interés particular.- ™

7 De Ia Cruz Agliero Leopoldo, Procedimiento Penal Mexi Teotla, tica y
Jurisprudencla, México 1993, Editorial Porria, p. 74

3 El Proceso Penal, Teoria y Practica, Busnos Alres Argentina 1886, Editorial Universidad
SRL.p.55
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En este sentido, la defensa es un derecho establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el ardiculo 20
apartado A fraccion IX que a la letra dice:

“Desde el inicio de su proceso sera informado de los
derechos que a favor consigna esta Constitucién y tendra
derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por
persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el
juez le designara un defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos
del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas
veces se le requiera”.

Esta misma garantia se establece en la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Repiiblica en materia Federal al establecer en su articulo 36
especificamente en la fraccion Hl.- “La garantia de defensa digna”.

En ese sentido dentro del procedimiento de menores infractores, la
defensa es una figura indispensable, toda vez que en el caso de que el
menor o sus padres dejen de nombrar a su defensa, la autoridad que
conoce del asunto, debera nombrarle el Defensor de oficio, incluso en
contra de la voluntad. “Luego entonces podemos afirmar, que: No hay
proceso penal sin defensor.”™

76 Zamora Pierce Jestis, Garantias y Proceso Pena), 9* ed, México 1998, Editorial Porria,. Pég. 266
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La finalidad de la defensa, es busca limitar los excesos que violen
garantias a los menores de edad dentro del procedimiento, como son
detenciones arbitrarias. Sin embargo, Guillermo Colin, sefiala que el
derecho de defensa no es creado propiamente en beneficio del defendido,
sino en “proteccion del propio Estado, que a través del defensor de oficio
manifiesta ante los ojos de los integrantes de la sociedad, que no es un
Estado arbitrario, sino que es un Estado de Derecho. En ese sentido nunca
dejaréa al probable autor del delito, en estado de indefensién.

En la mayorfa de las entidades federativas de la Repulblica
Mexicana, en sus leyes de menores infractores contemplan la defensa de
los menores de edad dentro del procedimiento. Los cuales son nombrados
de manera distinta como: “Procuraduria de la Defensa del Menor" en
Chiapas, Colima, Durango, Coahuila, Yucatan, Oaxaca, Tlaxcala, Puebla,
Guerrero, Sonora, Tabasco, Chihuahua, Veracruz, Sinaloa.

En el Distrito Federal, Nayarit, Baja California se le conoce como
Unidad de Defensa del Menor. En Nuevo Leon, se le conoce como el Area
de defensa del menor. De la misma manera Morelos, Tamaulipas,
Zacatecas, Hidalgo, Quintana Roo, San Luis Potosi, Aguascalientes, Baja
California Sur, Jalisco se les conoce como Promotores. En Guanajuato
Gestores y en Michoacéan Patronato.
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Por lo que hace al Estado de México y a Querétaro, los menores
son defendidos por un defensor de oficio, 7 el cual es nombrado por la
Direccién de la Defensoria de Oficio de cada entidad, en donde no existe
una especializacion en justicia de menores infractores.

Estos defensores publicos, estan obligados a prestar personaimente
el servicio de orientacion, asesoria y representaciéon a las personas que lo
solicitan en los términos que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debiendo asistir en todo momento a sus
representados, sin dejarlos en estado de indefension. Debiendo vigilar el
respeto de las garantias individuales de sus representados. ( Articulo 6 de
la Ley Federal de la Defensoria de oficio).

Sin embargo, y a pesar del anterior ordenamiento, los Defensores
de oficio adscritos al Consejo de Menores y Preceptorias Juveniles del el
Estado de México, dejan en estado de indefension a los menores
infractores, al estar adscritos al mismo tiempo a varias instituciones,
violentando de esta manera los ordenamientos nacionales e internacionales
que le garantizan la defensa digna de los menores inculpados.

7 €1 Defensor de oficio, es regulado por la Ley Federal de Defensoria Publica, la cual tienen como
objeto regular ia prestacién det servicio de defensora piblica en asuntos del fuero federal, a fin de

™ Aaf,

el d ala en ia penal y el acceso @ la justicia mediants la
orlentaclbn esesurla Y represen!aclbn juridica en loas términos que la misma establecs. (Art. 1).
Cada entid: asigna d de oficio para la representacion de procesados, a los

cuales se les pagar sus honorarios el Estado. ( Mlculo 2) Los defensores publicos, asesoraran &l
inculpado desde averiguacion previa hasta fa ejecucion de las penas. (articulo 3).
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Ante esta situacién y para garantizar la defensa del menor de edad
dentro del procedimiento de menores, considero necesario que en las
entidades federativas del Estado de México y Querétaro, se cree un
organismo especializado en la defensa de los menores infractores, para
evitar dejar en estado de indefension a estos, sin importar el nombre que se
le de a este, sino Unicamente garantizar la defensa del menor dentro del
procedimiento de menores infractores.

9.- El Patronato, Promotor y los Gestores.
El Patronato

E! Patronato es definido por del Diccionario Larousse, como *
Organismo auténomo de caracter institucional que se adscribe fondos
publicos y privados para el cumplimiento de fines especificamente del ente
que los crea." ™ En este sentido el Patronato es un organismo
independiente, de carécter institucional, que tiene fondos publicos y
privados para cumplir con sus fines que fue creando.

En 1934, por acuerdo del “Presidente de la Republica del ocho de
mayo, se crea el Patronato para Menores en el Distrito Federal, quedando
reglamentado hasta el 22 de mayo del mismo afio. Estos organismos se
extendieron a varias entidades federativas, con la corrente tutelar de
menores con la finalidad de proteger al menor de edad, ante el Consejo de
Menores. Actuaimente 1as entidades que regulan en sus legislaciones en

78 Diccionario Larousse op. cit pag. 1009
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materia de menores al Patronato en los términos antes sefialados son las
entidades federativas: Aguascalientes, Jalisco, Michoacan, Tamaulipas,
Sinaloa, Morelos, Zacatecas.

En estas entidades federativas el Patronato tienen las siguientes
atribuciones: a) dar proteccién materia, moral y cultural de los menores de
edad, b) Consfituirse como gestores de negocios de menores que no
cuenten con representante legal. ¢) Administrar los recursos econdmicos o
de cualquier naturaleza, suficientes para cumplir sus variadas fines a través
de las percepciones fijas que sefiale el presupuesto estatal, de colectas, de
ganancias en festejos y de actividades que se consideren pertinentes. e)
Organizar programas de accion social para prevenir necesidades,
conductas o situaciones irregulares de los menores de edad, y para
proteger en cualquier forma a la familia. De la misma manera, el Patronato,
en un principio, ejercia “algunos actos de defensa a favor de los
procesados, y mas tarde, segin relata Rodolfo Garcla Valdés, se constrifio,
a pronunciar un discurso a favor del criminal.” ™

El Patronato se integra por nueve miembros que representan al
gobierno del estado, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Famiilia, a la
Direccion Federal y estatal de Educacién, a la Direccién de Servicios
Coordinados de Salubridad y Asistencia, Procuraduria de la Defensa del
Menor y si es posible a las sociedades de padres de familia, a la Camara de
Comercio, a la Camara de fla Industria y Transformacion y a las
Organizaciones Obreras, Campesinas y Populares. Se gobernaran por una
mesa directiva compuesta por Presidente, Secretario y Tesorero.”

™ Colin Sanchez, Derecho Mexicanos de Procedimientos . . .. * op. citp. 242
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Considero que el Patronato en materia de menores infractores, es
una institucion importante la cual debe existir en cada una de las entidades
federativas que integran la Republica Mexicana, al ser este un organismo
que proteger a los menores infractores, contrarrestando los elementos
negativos que perjudiquen su sano desarrollo, mediante elementos
materiales, moral y cultural, hasta lograr un ambito adecuado para su
formacion.

Promotor

El diccionarios Larousse, define al término “promotor” como el “que
promueve.”™ A su vez termino “promover” es definido como “Iniciar o activar
cierta accién.™ De lo anterior se desprende que dentro de una concepcién
comun, debe entenderse como promotor, aquella persona que realiza cierta
accién. En materia de menores infractores, aparece la figura de la
“Promotoria de Menores", a partir de 1974 en la Ley del Consejo Tutelar
Para Menores Infractores del Distrito Federal, a los cuales se les concede
total autonomia juridica y técnica. El promotor debe ser Licenciados en
Derecho, como se desprende del articulo 6 de la Ley del Consejo de
Menores para el Distrito Federal de 1974.

% Dicclonario Larousse op. cit pag. 827
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En las entidades federativas de la Republica Mexicana como:
Colima, Morelos, Hidalgo, Tamaulipas, Quintana Roo, San Luis Potosi, en
materia de menores infractores regulan al Promotor, como defensa de los
menores de edad sujetos a procedimiento dentro del Consejo de Menores.
En todas estas se encuentran regulados en los mismos términos antes
sefalados.

Los Promotores tienen las sigulentes atribuciones: 1) Intervenir en
todo procedimiento que se siga dentro del Consejo, vigilando la fiel
observancia del procedimiento, el cual de be proponer pruebas, asistir en su
desahogo de las mismas, formulan alegatos, interpone recursos, evitando
que los menores sean detenidos en carceles mas propias para adultos'. it)
Reciben insfancias, quejas e informes de quienes ejerzan la patria potestad,
la tutela o la guardia sobre el menor, y hacerlos valer ante el drgano que
corresponde; HIl) Visitar a los menores intemos, examinar las condiciones en
que se encuentren, debiendo poner en conocimiento de! Presidente del
Consejo las irregularidades que encuentre, para su inmediata correccion.
V) Cuidar que los menores no sean detenidos en lugar destinadas para la
reclusién de adultos y poner en conocimiento de la autoridad que
corresponda, |a violacién a lo anteriormente sefialados. Lo anterior se toma
del articulo 18 de la Ley de los Consejos de Menores para Menores del
Estado de Hidalgo, siendo regulado en el mismo sentido en toda las
entidades federativas que regulan en la ley de menores a los promotores.
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GESTORES.

En materia de Derecho civil se define al Gestor como: “el agente
que se obliga por su propla voluntad a manejar Util, espontanea y
gratuitamente los negocios extrajudiciales de otro que lo ignora.*®

En materia de menores infractores, y exclusivamente en la Ley
sobre Tutela Educativa de Menores Infractores del Estado de Guanajuato
en su articulo 43, seflala al “Gestores”, como “funcionario del Consejo,
encargado de defender al menor infractor dentro del Consejo de Menores,
ofreciendo pruebas, y vigilando el procedimiento para que se respeten los
derechos consagrados a favor del menor en estudio™.

Por lo que en esta entidad federativa, el Gestor, es el representante
dentro del procedimiento de menores, los cuales tienen la finalidad de
ofrecer pruebas para acreditar la inocencia del menor de edad, asi como
vigilar que el procedimiento se lleve conforme a derecho, y en caso
contrario debe dar aviso al superior jerarquico de las irregularidades
existentes en el procedimiento de menores.

2 Rojina Villegas, Rafael Compendio de Derecho Civil * Teoria General de las Obligaciones® 18° ,
México 1994, Editorial Porria pag. 241.
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CAPITULO SEGUNDO.

EL CONSEJO DE MENORES CONFORME A LA LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN

MATERIA FEDERAL.

En el presente capltulo, se lleva a cabo el estudio del érgano
administrativo denominado Consejo de Menores, regulado por la Ley para
el Tratamiento de Menores infractores, para el Distrito Federal en materia
Comun y para toda la Reptiblica en Materia Federal, por tener la referida
ley, aplicacién en el &mbito federal. Esto toda vez que en México, la justicia
de menores infractores, no es regulada de manera uniforme por las
entidades federativas, sino que cada una lo hace de diferente manera. Lo
anterior debido a que el articulo 18 de nuestra Carta Magna en su parrafo
cuarto, faculta a los gobiemos de las entidades federativas y a la
Federacion para que cada una de estas establezcan las instituciones que
consideren adecuadas para el tratamiento de los menores infractores.
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Por tal razén y para delimitar la regulacion del Consejo de Menores,
se toma como base el regulado en la Ley para el Tratamlenl.o de Menores
infractores, para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal.

En ese sentido, en el presente capitulo se analiza la naturaleza
juridica del Consejo de Menores, determinando si es un 6rgano
administrativa o jurisdiccional. De la misma manera se analiza la
organizacién e integracion del Consejo de Menores en el ambito federal,
para determinar en caso de ser necesario reformas con relacion a la
organizacién del Consejo de Menores, buscando en todo momento
garantizar la legalidad del procedimiento de menores, en beneficio de la
sociedad en general.

1.- Naturaleza Juridica del Consejo de Menores

Para diluir fa naturaleza juridica del Consejo de Menores, es
necesario analizar al mismo, desde tres puntos de vista, si es persona,
organismo publico o autoridad en materia de menores infractores. Por lo
que a continuacién se analiza :

« Personalidad Juridica
En el presente punto, se analizara si el Consejo de Menores tiene

personalidad juridica®. o carece de la misma, en ese “personalidad”
proviene de persona, la cual “juridicamente es designada con este término a

®ia personalkiad' esa apﬁtud abstracta y subjetiva de ser su]elo de derechos y obligaciones. En

ese ) seflalar que el pto de p idad, esta Ir te ligado al de
persona, sin oonfundlrse uno con otro.
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todo ente al que la ley ha investido con capacidad para ser titular de
derechos y obligaciones™*

A su vez las personas se clasifican en fisicas y morales, en donde
las personas fisicas son definidas como " ser humano juridicamente
considerado como aquel que fa ley lo ha dotado con derechos y
obligaciones.™ Y las personas morales, como: ciertas entidades
(normalmente grupos de individuos) a las cuales e! derecho considera como
una sola entidad para que actien como tal en la vida juridica.” * Es decir,
las personas morales, son “agrupacion de individuos, a la que, en cuanto
tal, la ley le ha reconocido capacidad juridica independiente de la de sus
integrantes, para adquirir derechos y contraer obligaciones.™

El articulo 22 del Codigo Civil del Distrito Federal y Territorios
Federales, refiere que la capacidad de goce, es la aptitud de ser titular de
derechos y obligaciones, es este sentido, todas las personas tienen
capacidad de goce, a(in antes de nacer y hasta que muere. La capacidad
de ejercicio es la aptitud de hacer valer directamente sus derechos, de
celebrar en nombre propio actos juridicos, de contraer y cumplir sus
obligaciones y de ejercitar fas acciones conducentes ante los tribunales.

™ Rafael |. Martinez Morales, Deracho Administrativo 1er. Y 2° Cursos, Editorial Harta, 3% ed. ,
Méxlco 19986. pag 26

lbldem
chclonario .Iur(dlco Mexlcano. op. cit. pég 239
" Rafael les, Derecho Admi ivo , op. cit. pag 26
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Todas las personas individuales, que han cumplido la mayoria de la
edad® y no se encuentran dentro de alguna hipotesis de incapacidad
prevista en los articulos 23 y 450 del Cédigo Civil del Distrito Federal y
Territorios Federales tienen capacidad de ejercicio.®

Después de definir a la persona fisica y persona moral, es posible
determinar a cual de estar pertenece el Consejo de Menores. En este
sentido considero que el Consejo de Menores, no es persona moral, toda
vez que no tiene patrimonio propio, capacidad de goce y de ejercicio, toda
vez el Consejo de Menores, dependen jerarquicamente de un érgano
centralizado, en este caso de la Secretaria de Seguridad Pblica, al ser un
ente desconcentrado como se analizard préximamente y solo gozan de
clerta autonomia técnica y funcional, ademas, 1a ley de menores infractores
del Distrito Federal define al Consejo de Menores, como organismo
descentralizado y no como persona moral.

% E{ Codigo Civil en su articulo 646 y 647 refiere que la mayoria de la edad, comienza a los
dieclocho afios cumplidos, EIl mayor de edad dispone libremente de sus persona y de sus blenes.
¥ {_as hipétesis de incapacidad que sefialan los articulos 23 y 450 del Cédigo Civil, son las
siguientes:

> La minorla de edad, es la lncepacldad natural que tiene los Individuos, al no tener los
conocimlentos rios para e}y por si los derechos y obiigaciones que nacen
de su persona.

» ElEstado de interdiccion: Se encuentran incapacitados legalmente, todos aquelios mayores de
edad, que se encuentran disminuidos o perurbados en su lnte|lgencla. aunque iengan
Inlervalos Iucldos, y aquellos que p: de alguna por

de caré ﬂsloo. psicolbgico o sensonal o por 1a adiccién a suslanclas

toxicas como el alcohot, los p o los estupefacientes; siempre que debido a fa

Ilmltacibn o alleracién en la Inlellgencla que esto les provoque no puedan gobemarse y
g por si mi £ manif su voluntad por algtin medio.
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o Organismo Publico

En cuanto al andlisis, para saber si el Consejo de Menores, es un
organismo publico, o carece de tal calidad, partimos de la definicion del
término “Organismo Publico”, el cual es definido® como: “el conjunto de
organos administrativos encargados de la gestién de un servicio publico.*

De la misma manera Galvan Rivera Flavio refiere que el organismo
publico es “un sujeto de derecho —persona - que se caracteriza por su
autonomia orgénica y financiera, establecida en el ordenamiento juridico
que le da origen, concediéndole con ello potestad de decision, limitada al

ambito de competencia que le es asignada por los dispositivos juridicos que
lo regulan.™

El articulo 4 de le Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en
materia Federal sefiala en su primer parrafo lo siguiente:

“ Se crea el Consejo de Menores como 6rgano
administrativo desconcentrado™ de la Secretaria de
Seguridad Puablica, el cual contara con autonomia técnica y
tendra a su cargo la aplicacidn de las disposiciones de la
presente ley”.

*Diccionario L Enciciopédico op. cit. pag. 737
% Galvan Rivera Flavio, Derecho Procesal Electora), op. cit., pag. 26.

92| a desconcentracion es una de las formas de organizacién administrativa, en donde los entres
desconcentrados forman parte de los organismos centralizados, por o tanto no llegan a tener
p idad juridica. La d ntracién administrativa * consiste en una forma de organizacion
en la que los entes publicos, aun cuando dependen jerrquicamente de un drgano centralizado,
gozan de clerta autonomia técnica y funcional
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Por lo anterior, el Consejo es un organismo publico desconcentrado,
al mantener liga jerarquica con la Secretaria de Seguridad publica, al poseer
cierta liberta técnica y carecer de personalidad juridica.

o Autoridad dentro de la justicia de menores

El término “ autoridad, es definido cono: “poder, potestad o
actividad, ser susceptible de imponerse a los demas, incluso contra la
voluntad de éstos.”  De la misma manera, la autoridad, es un érgano del
Estado, el cual por ley, esta investida de facultades de decisién o ejecucion
o de ambas, lo que significa que puede “crear, modificar o extinguir una o
varias situaciones, de hecho o derecho, concretas o abstractas, particulares
o generales, privadas o pablicas, siempre de manera imperativa”. *

En ese sentido, el Consejo de Menores, es una autoridad del
Estado, el cual goza de atribuciones que buscan garantizar la justicia de
menores infractores las cuales hard cumplir ain mediante la coaccion®
como son; .- Aplicar las disposiciones contenidas en la presente ley con
total autonomia, Il.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones
que contengan las medidas de orientacién y proteccion, que sefiala esta ley
en materia de menores Infractores, Ill.- Vigilar el cumplimiento de la
legalidad en el procedimiento y al respecto a los derechos de los menores
sujetos a esta ley. (articulo 5 de la Ley para el Tratamiento de Menores

93 Galvan Rivera Flavio, Derecho Procesal Electoral, op. cit., pag 28
“ Idem pag 29

% E| termino, coactivo es definido como “Que tiene fuerza para apremiar u obligar”. Dicclonario
Larousse
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Infractores, para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la
Repliblica en materia Federal).

Por ofra parte, es necesario mencionar que se considera al Consejo
de Menores como un érgano administrativo y no un érgano jurisdiccional. La
naturaleza administrativa del Consejo de Menores, se encuentra regulada
en el ya citado articulo 4 de la Ley para e! Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la
Republica en materia Federal el cual refiere que el Consejo de Menores es
un “érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad
Pdblica.”

Por lo que el Consejo de Menores, es un drgano administrativo al
depender del Poder Ejecutivo mediante la Secretaria de Seguridad Piblica.
Sin embargo, al reconocerse actualmente garantias procesales a los
menores de edad, asf como sujetarlos a un procedimiento similar al penal
es imposible que estos salgan completamente del derecho penal, al
violentar normas penales reguladas en el Cédigo Penal.

En ese sentido Rodriguez Manzanera considera que los Tribunales
y Consejos son érganos Judiciales, por lo que cita a, Zaffaroni quien refiere
“como los abusos de la desjudizacion del derecho del menor han levantado
una justificada ola de criticas y han dado lugar a un movimiento contrario,
por la judizacién del mismo, que se encuentra actualmente.” *

% “Criminalidad de Menores, México 1987 Editorial Pomua. pag. 409
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Villanueva Castilleja, por su parte, considera que actualmente se
han proliferado los érganos administrativos con funciones jurisdiccionales,
como respuesta a la realidad nacional 0 a los compromisos internacionales
derivados de tratados y convenios multilaterales™

Por otra parte y de fa misma manera Fix Zamudio apoya la
naturaleza jurisdiccional de los Consejos de Menores al sefialar: “Mucho se
ha discutido si los Consejos de Menores deben ser considerados o no como
auténticos tribunales. En opinién de algunos autores, desde el momento en
que estos 6rganos no conocen de la comisién de delitos 0 no conocen de
un autentico proceso penal, su caracter de érgano jurisdicclonal es dudoso.

Sin embargo, partiendo de la definicién utilizada por nosotros con el
fin de identificar a clertos 6rganos como jurisdiccionales, esto es, 6rganos
con atribuciones para imponer aclos coactivos, los consejos de menores si
deben considerarse como oérganos jurisdiccionales, destacédndose sélo
algunas cuestiones peculiares del procedimiento, de los efectos de la
sentencia o del cumplimiento de la sancién legal.” *

Para entender mejor, él termino “Jurisdiccién,” proviene de la
expresion latina iuris dictio que significa 'decir el derecho' y alude a la
funcion que asume el Estado, a través de los jueces y tribunales, de
administrar la justicia, aplicando el Derecho a los casos concretos que se
les presentan,”*®

7 Justiclaen. ...."op. ¢t p.5
% E| Poder Judicial en el ordenamicnto Mexicano op, cit p. 215,

% Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. © 19931999 “Jurisdiceion,” Microsoft C
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Por lo que en el momento que el Consejo de Menores, somete a
los menores a un procedimiento especial, en donde se les dice su derecho y
se aplica el derecho, este acttia como un érgano jurisdiccional. Ademas al
ser requisito en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en materia Comin y para toda la Replblica en materia
Federal, que el Presidente del Consejo de Menores, Secretario General de
Acuerdos de la Sala Superior, Consejeros de la Sala Superior, Consejero
Unitarios, Secretario de Acuerdos del Consejo Unitario, miembros de la
Unidad de Defensa de Menores, asi como los Comisionados sean
Licenciados en Derecho, el procedimiento de menores es mas garantista
que tutelar y mas jurisdiccional que administrativo.

De la misma manera, existe jurisprudencia que apoya la tendencia
que considera al Consejo de Menores, como drgano jurisdiccional, la cual
sefiala: “ain cuando técnicamente el origen y la naturaleza del Consejo de
Menores, acordes al articulo 4° de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la
Republica en materia Federal, es la de un 6rgano administrativo,
desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion'™ la actividad que
materialmente despliega son de caracter eminentemente jurisdiccional, y
por lo mismo, de intérprete y aplicador de normas de derecho, tendientes a
1a resolucion de controversias que atafien a la conducta ejecutada por un
menor de edad y eventuaimente adjetivada como constitutiva de un tipo
delictivo,

109 A partir del 1° de diclembre del 2000, se publica en el Diario Oficial del 30 de noviembre del
mismo afio, el Consejo de Menores deja de pertenecer a la Secretaria de Gobernacién siendo
parte a partir de esa fecha de la Secretaria de Seguridad Publica.
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Todo lo anterior, a pesar del origen administrativo de ese
organismo, de la dilucidacion de su funcion es claro que ésta es de caracter
jurisdiccional” **

Por lo anterior, la naturaleza juridica del Consejo de Menores es
formalmente administrativa por ser 6rgano desconcentrado de la
administracién publica, pero materialmente es un 6rgano parajurisdiccional
pues dicta el derecho y aplica la ley a un caso concreto controvertido,
utilizando la coactividad para hacer cumplir las resoluciones emitidas por la
autoridad competente.

Lo anterior, toda vez que no se somete a los menores a un
procedimiento totalmente penal, sino tiene solo algunas similitudes con
este, como se desarrollaran en el capitulo tercero de este trabajo; por lo
pronto solo se adelantara que el Consejo de Menores, es un érgano
parajurisdiccional al someter a los menores infractores, no a sanciones
penales sino a medias de orientacion, proteccion y tratamiento, después de
llevar a cabo el procedimiento de menores.

2.- La Organizaclén Interna y sus Atribuciones.

En el articulo 8° de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal, se sefialan los érganos que Integran el
Consejo de Menores en materia federal, los cuales son:

1% Villanueva Castillgla, Justiclaen, ... op.cit p.7
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Un Presidente del Consejo.
Una Sala Superior.
Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior.
Los Consejeras Unitarios, que determinen el presupuesto.
Un Comité Técnico Interdisciplinario.
Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios.
Los Actuarios.
Hasta tres Consejeros Supemumerarios.
La Unidad de Defensa de Menores.
Las Unidades técnicas y administrativas que se determinen.

A continuacién se sefialan las atribuciones de interés, de cada uno
de los 6rganos que integran el Consejo de Menores, siendo estas las:

Atribuciones del Presidente del Consejo.

El articulo 11 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en
Materia Federal, refiere que el Presidente del Consejo de Menores, tiene las
siguientes atribuciones:

Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha del
Consejo conforme a los lineamentos de la Sala Superior, asi
como representar al Consejo de Menores ante autoridades
externas, dando tramite a todos los asuntos que deban
realizarse al exterior del Consejo de Menores.

76



NANCY HERNANDEZ NUNEZ

e Deben designar de entre los Consejeros, aquellos que
realicen funciones de visitadores de todos el Consejo de
Menores, los cuales

o Deberan de vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la
ley de menores que se estudia en el presente capitulo. De la
misma manera el Presidente del Consejo de Menores, debera
de resolver inmediatamente las observaciones y propuestas
que los visitadores le hagan saber. Asi como tramitar ante la
autoridad competente las quejas sobre las iregularidades en
que incurran los servidores publicos del Consejo.

¢ Propone al Secretario de Seguridad Publica, la designacién o
remocidn por una causa justificada de los miembros y
Presidente del Consejo Técnico Interdisciplinario y del Titular
de la Unidad de Defensa de Menores. Por lo que tiene
facultades de la misma manera para vigilar el buen
funcionamiento de la Unidad de Defensa de Menores.

Il.- Atribuciones de la Sala Superlor del Consejo de Menores.

El articulo 13 de la Ley para el tratamiento de menores infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en
Materia Federal, sefiala las siguientes atribuciones del la Sala Superior del
Consejo de Menores:

» La Sala Superior del Consejo de Menores, tiene la facuitad de
fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme a lo previsto
por laley;
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o Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra
de las resoluciones iniciales y definitivas, segun lo dispuesto
en la ley;

¢ Conocery resolver las excitativas para los Consejeros Unitarios
emitan las resoluciones gque comesponda, de acuerdo con las
prevenciones de este ordenamiento legal;

e Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de
los Consejeros de la propia Sala Superior y de los consejeros
unitarios y, en su caso, designar al Consejero que deba
sustituirlos;

iil.- Atribuciones del Secretario General de Acuerdos de la Sala
Superior del Consejo de Menores.

El articulo 16 de la Ley para el Tratamiento de Menores !nfractores,
para el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda la Republica en
Materia Federal, sefiala las siguientes atribuciones del Secretario General
de Acuerdos de |a Sala Superior de! Consejo de Menores

e Acordar con el Presidente de la Sala Superior los asuntos de su
competencia, por lo que firma junto con el Presidente de la Sala
Superior, las actas y resoluciones y dar fe de las mismas.

¢ Librar citaciones y notificaciones en los menores de edad etc.
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IV- Atribuciones de los Consejeros Unitarios del Consejo de
Menores.

El articulo 20 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en
Materia Federal, sefiala las siguientes atribuciones de los Consejeros
Unitarios del Consejo de Menores.

¢ Resolver la situacién juridica del menor dentro de! plazo de
cuarenta y ocho horas, plazo que podrd ampliarse hasta por
ofras cuarenta y ocho horas, y emitir por escrito la resoluciéon
inicial que corresponda.

« Emitida la resoluci6n, instruyen a procedimiento, emitiendo en
su momento la resolucion definitiva, en la cual hardn un
exhaustivo estudio de las pruebas y determinara si los hechos
son o no constitutivos de la infraccidn atribuida al menor v si
quedd o no plenamente comprobada su participacién en la
Comisién de la misma, sefialando las medidas que deben
aplicarse de conformidad con el dictamen del Comité Técnico
Interdisciplinario.

. Entregar al menor a sus representantes legales o encargados,
cuando la Resolucion inicial se declare que no ha lugar a
proceder, o bien si se trata de infracciones imprudenciales o
que correspondan a ilicitos que en las leyes penales admitan la
libertad provisional bajo caucién. En estos ultimos casos, se
continuara el Procedimiento en todas sus etapas, quedando
obligados los representantes legales o encargados a presentar
al menor, en los términos que lo sefale el Consejo Unitario
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cuando para ello sean requeridos, asi como a otorgar las
garantias que al efecto se les sefiale;
Ordenar al Area técnica que corresponda, la practica de los
estudios biopsicosociales del diagnéstico, asi como enviar al
Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al
menor, para los efectos que establece la ley;
Recibir y turmnar a la Sala Superior los recursos que se
interpongan Un contra de las resoluciones que emitan los
Consejos Unitarios; asi como los asuntos relacionados con
impedimentos, excusas, recusaciones que afecten a los propios
Consejeros Unitarios;
Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacion del dafio.

Atribuciones del Comité Técnlco Interdisciplinario del

Consejo de Menores.

El articulo 22 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Replblica en
Materia Federal, sefiala las sigulentes atribuciones del Comité Técnico
Interdisciplinario del Consejo de Menores.

Solicitar al area técnica el diagndstico biopsicosocial del menor
y emitir el dictamen técnico que corresponda, respecto de las
medidas de orientacion, de proteccion y del tratamiento
conducente a la adaptacién social del menor. De la misma
manera deberd conocer los resultados de las medidas e
orientacion y proteccién y fratamiento, para emitir el dictamen
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técnico correspondiente para fos efectos de la evaluacion
prevista en este ordenamiento;

» Atribuciones de los miembros del Comité Técnico
Interdisciplinario del Consejo de Menores.

El articulo 24 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, seflala las siguientes atribuciones de los miembros del
Comité Técnico Interdisciplinario del Consejo de Menores.

e Asislir a las sesiones del comité y emitir su voto libremente, y
fungir como ponente en los casos que les turne.

e Valorar los estudios biopsicosociales y todos aquellos
tendientes al conocimiento de la etimologia de a conducta del
menor y elaborar el escrito ante el Comité los proyectos de las
medidas de orientacién, de proteccioén y de tratamiento social
del menor;

e Vigilar la correcta aplicacién de las medidas de orientacion, de
proteccioén y de tratamiento, y denuncias ante el Presidente del
Consejo de Menores las irregularidades de que tenga
conocimiento, y en su momento evaluar el desarmollo y el
resultado de las medidas de orientacién, de proteccion y de
tratamiento, y presentar por escrito ante el propio Comité
Técnico el proyecto respectivo;

81



NANCY HERNANDEZ NUNEZ

Vi.- Atribuciones de los Secretarios de Acuerdos de los
Consejeros Unitarios del Consejo de Menores.

Articulo 25 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en
Materia Federal, sefiala las siguientes atribuciones del los Secretarios de
Acuerdos de los Consejeros Unitarios del Consejo de Menores.

e  Acordar con el Consejo Unitario los asuntos de su competencia,
e integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades
correspondientes, en los casos de incompetencia;

ViiI- Atribuciones de los Actuarios del Consejo de Menores.

Eil articulo 26 de la Ley para el tratamiento de menores infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Replblica, sefiala
las siguientes atribuciones del los Actuarios del Consejo de Menores.

¢ Notificar los acuerdos y resolucién en la forma y términos
establecidos en esta ley;

e Practicar las diligencias que les encomienden los Consejeros;

o Suplir en sus faltas temporales a los Secretarios de Acuerdos,
previa determinacion del Consejero Unitario al que estén
adscritos.
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Vill- Atribuciones de los Consejeros Supernumerarios del
Consegjo de Menores.

El articulo 27 de la Ley para el tratamiento de menores infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica, sefiala
las siguientes atribuciones del los Consejeros Supernumerarios del Consejo
de Menores.

¢ Suplir las ausencias de los Consejeros numerarios;

s Realizar las comisiones que les asigne el Presidente del
Consejo.

IX.- Atribuclones de la Unidad de Defensa de Menores del
Consejo de Menores.

El articulo 32 de la Ley para el tratamiento de menores infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Reptblica, sefiala
las siguientes atribuciones del a Unidad de Defensa de Menores del
Consejo de Menores.

¢ La defensa general, en donde la Unidad de Defensa del Menor
tiene por objeto defender y asistir a los menores en los casos
de violacién de sus derechos en el ambito de la prevencién
general.
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e La defensa procesal que tiene por objeto la asistencia y
defensa de los menores, en cada una de las etapas
procesales, y

¢ La defensa de los derechos de los menores en las fases de
tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la asistencia y
defensa juridica de los menores durante las etapas de
aplicacion de las medidas de orientacién, de proteccién, de
tratamiento intemo y extermno, en la fase de seguimiento.

X- Atribuciones de la Unidad Encargada de la Prevencién y
Tratamlento de Menores.

El articulo 35 de la Ley para el Tratamiento de Menores infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica, sefiala
las siguientes atribuciones de 1a Unidad Encargada de la Prevencién y
Tratamiento de Menores.

La Unldad Administrativa Encargada de la Prevencitn y Tratamiento
de Menores desempefiara las funciones: '

¢ La prevencion que tiene por objeto realizar las actividades
normativas y operativas de prevencién en materia de menores
infractores.

¢ La procuracion, que se ejercera por medio de los comisionados
y que tienden por objeto proteger los derechos y los intereses
legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se
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atribuyan a los menores, asi como los intereses de la
sociedad en general
e La de diagnostico, tratamiento, seguimiento y servicios
auxiliares que tiene por objeto practicar el estudio
biopsicosocial, ejecutar las medidas de tratamiento ordenados
por los Consejeros Unitarios, reforzar y consolidar la
adaptacién social del menor y auxiliar a la Sala Superior y a los
Consejeros en el desempefio de sus funciones.
s La de caracter administrativo, que tiene por objeto fa aplicacién
de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para el desemperio de las funciones propias de dicha Unidad.

3.- Los Organos del Consejo de Menores

a) Presidente del Consejo.

£l Presidente del Consejo de Menores, es el 6rgano méas importante
dentro del Consejo de Menores, al ser 1a cabeza del mismo, quien toma las
decisiones mas importantes para la direccion del Consejo de Menores.

El Presidente de! Consejo, tiene como requisitos para el cargo: ser
Mexicano por nacimiento, sin tener otra nacionalidad, con pleno goce de
sus derechos politicos y civiles. No haber sido condenado por delito
intencional. Poseer el titulo de Licenciado en Derecho, estando el mismo
registrado en la Direccion General de Profesiones. Tener conocimientos
especializados en materia de menores infractores. La edad minima para
tener el cargo de Presidente del Consejo es de veinticinco afios de edad al
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momento de protestar el cargo, debiendo tener, ademas, tres afios por lo
menos en ejercicio profesional, contados a partir de la fecha de autorizacién
legal para el ejercicio de profesién. Cesara en sus funciones al cumplir
setenta afios de edad. (articulo 9 de Ley de Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la
Republica en materia Federal).

El Presidente del Consejo, sera nombrado por él titular del Poder
Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de Seguridad Publica,
durando en dicho cargo seis afios, quien podra ser designado para
periodos subsecuentes en caso de que se promueva (articulo 10 de Ley de
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia
Comin y para toda la Reptblica en materia Federal).

Es peligroso que en materia de menores infractores, el poder
ejecutivo sea quien designe al Presidente del Consejo de Menores, toda vez
que puede llegar a politizarse dicho nombramiento y designarse solo por
compadrazgo dicho cargo, sin tomarse en cuanta las cualidades y
conocimientos de la persona. Por {o que considero pertinente que el
nombramiento del Presidente del Consejo de Menores, sea mediante un
concurso de oposicidn, supervisado por la Secretaria de Seguridad Publica,
en donde concursen los Consejeros Unitarios.

Las atribuciones de Presidente del Consejo pueden agruparse en:

e Las atribuciones de_ direccién: Son todas aquellas que el
Presidente del Consejo tiene con la finalidad de lograr el buen
funcionamiento de la justicia de menores, como son
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representar al Consejo de Menores ante otras autoridades,
tomando las decisiones méas importantes con relacion al
Consejo de Menores, en vias de coordinar la 6ptima utilizacién
de los recursos humanos, financieros y materiales asignados al
Consejo para el cumplimiento de sus objetivos. Preside la Sala
Superior de! Consejo de Menores. Elabora el anteproyecto del
presupuesto anual de egresos.

Las atribuciones de vigilancia: Son todas aquellas en las que el
Presidente del Consejo de Menores, tiene como funcién
supervisar el cumplimiento de los lineamientos establecidos
para el buen funcionamiento del Consejo de Menores. Por lo
que debe supervisar el concurso de oposicion para nombrar al
Consejero  Unitario o supemumerario; vigilar el buen
funcionamiento de !a Unidad de Defensa de Menores. y el
seguimiento de los proyectos y programas institucionales de
trabajo. Debe designar visitadores, para que le informen de
cémo es llevado el procedimiento de Menores dentro del
Consejo.

Las atribuciones de resolutivos: Son aquellas que el Presidente
del Consejo tiene a su favor, para resolver fos asuntos de su
competencia. como son resolver las observaciones que
realicen los visitadores asignados por el mismo, con la finalidad
de vigilar los 6rganos internos del Consejo de Menores. De (a
misma manera conoce de las propuestas de los Consejeros
visitadores, buscando el buen funcionamiento del Consejo de
Menores.
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e Las atribuciones normativas: Son aquellos que el Presidente
del Consejo tiene para nombrar y remover a los Consejeros
visitadores, Supernumerarios, personal técnico y administrativo
del Consejo de Menores o proponer la designacion y remocién
Presidente y miembros del Consejo Técnico interdisciplinario y
del Titular de la Unidad de Defensa de Menores al Secretario
de Seguridad Publica.

e Las atribuciones_Reglamentarias: Son aquellas en las que el
Presidente del Consejo, tiene la facultad de expedir
ordenamientos juridicos aplicables dentro del Consejo de
Menores como son: Manuales de Organizacion Interna de las
Unidades Administrativas del Consejo del Consejo de Menores
y de aquellos otros manuales e instructivos que se hagan
necesarios conforme a las directrices acordadas por la Sala
Superior.

b) Sala Superior.

La Sala Superior, es un érgano del Consejo de Menores que “se
integra por tres juristas, en donde uno de ellos es el Presidente del Consejo,
que a la vez es Presidente de la Sala, los cuales deben ser Licenciados en
Derecho. Estos son nombrados por el Poder Ejecutivo. De la misma manera
la Sala Superior se integra del personal técnico y administrativo que se
autorice conforme con el presupuesto.
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Rodriguez Manzanera, considera que el actual numero de
integrantes de la Sala Superior, impedira la atenci6n y reflexién necesaria,
sefialando que el proyecto original son dos personas) ' Al respecto,
considero que tres miembros de la Sala Superior, no ocasionad problemas
a efecto de tener atenci6n y reflexion a los asuntos, sino por el contrario se
reforzaria el criterio para emitir sus resoluciones.

La Sala Superior sesiona de manera ordinaria dos veces por
semana y el nimero de veces que se requiera de manera extraordinaria
(articulo 17) Se requiere para que sesione la concurrencia de las dos
terceras partes de sus integrantes. (articulo 18). La Sala Superior emitira
sus resoluciones y dictdmenes por unanimidad o por mayoria de los votos.
En caso de empate, el Presidentes de la Sala Superior tendra voto de
calidad.

Los consejeros que disientan de la mayoria, deberan emitir por
escrito su voto particular razonado. (articulo 19). Todos estos articulos de
Ley de Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
materia Comun y para toda la Republica en materia del Federal.

Las atribuciones de la Sala Superior del Consejo de Menores, son:

s Las atribuciones de direccién: Son aquellas que la Sala
Superior tiene para dirigir al Consejo de Menores para alcanzar
los objetivos planteados, para el buen funcionamiento de la

192 Rodriguez Manzanera Luls, La ley para el Tratamiento de Menores infractores, Memorias del
Curso en Materia de Imparticion de Justicla de Menores Infractores, Academia de Ciencias
Penales pag. 39
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justicia de menores, como son fijar y aplicar las tesis y los
precedentes conforme a lo previsto por la ley previamente
determinadas; asi como diclar las medidas necesarias para el
despacho pronto y expedito de los asuntos de su competencia.

o Las atribuciones resolutivas: Son aquellas que la Sala Superior
tiene para resolver sobre los asuntos que le competen, por lo
que resolver los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones iniciales y definitivas, que emita el Consejero
Unitario. Asi como debera calificar los impedimentos, excusas y
recusaciones respecto de los Consejeros de la propla Sala
Superior y de los Consejeros Unitarios.

e Las atribuciones de nominativa: Son aquellos en las que la Sala
Superior, tiene para nombrar al personal con funciones
especiales, como son los Consejeros que susfiluyan a los
Consejeros impedidos, para conocer de un asunto
determinado.

c) Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior,

“La Sala Superior tiene un Secretario General de Acuerdos, que es
una figura de especial relevancia, ya que se encarga de! buen desempefio
de la Sala, "™

1% Rodriguez Manzanera Luls, LaLey .. ."op cit pag 40
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Los requisitos para ser Secretario General de Acuerdos, son los

siguientes: ser Mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles. No ser condenado por
delito intencional. Poseer el titulo de Licenciado en Derecho registrado en la
Direccién General de Profesiones. Tener conocimientos especializados en materia
de menores infractores, lo cual se acreditara con 1as constanclas respectivas, y
tener una edad minima de veinticinco afios y al menos tres afios en ejerciclo
profesion, contados desde la fecha de autorizacién legal para el ejercicio de
profesion. Cesara en sus funciones al cumplir setenta afios de edad.

Las atribuciones del los Secretario General de Acuerdos de la Sala
Superior del Consejo de Menores, son:

Las atribuciones de direccién: Son todas aquellas que el
Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior tiene para
dirigir al Consejo de Menores logrando alcanzar la legalidad del
procedimiento de menores infractores, por lo que junto al
Presidente de la Sala Superior, da tramite a los asuntos que
conocen. En ese sentido el Secretario General de Acuerdos de
la Sala Superior, acuerda con el Presidente de la Sala Superior
los asuntos de su competencia; firman conjuntamente las actas
y resoluciones dando fe de lo actuado. Por otra parte libra
citaciones y notificaciones de los procedimientos que se
tramiten ante la Sala Superior. Controla, engrosa, publica,
archivar los acuerdos, precedentes vy tesis que emite la Sala
Superior.
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e Las atribuciones de vigilancia: Son todas aquellas que el
Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior tiene con
la finalidad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones que
la ley establece a favor de las partes dentro del procedimiento
de menores, por lo que da fe de todas las actuaciones del
Presidente de la Sala Superior, asi como controla, engrosa,
publica, archivar los acuerdos, precedentes Yy tesis que emite
la Sala Superior.

d) Consejeros Unitarios.

Los Consejeros Unitarios, es el érgano del Consejo de Menores,
que resuelve la situacion juridica de los menores de edad, que se
encuentran en investigacion dentro del Consejo de Menores. Este es el
organo que realiza funciones similares a las del juez, determinando la
situacion juridica del menor de edad. Sea que los absuelva al no reunir los
elementos que le atribuyan la conducta antisocial que se le impute y los
someta a medidas de orientacién, proteccién o tratamiento segin sea el
caso.

Los Consejeros Unitarios son nombrados por la Secretaria de

Seguridad Pulblica, de conformidad con el concurso de oposicion
convocados y supervisado por el Presidente del Consejo de Menores.
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En cuanto a la duracién del cargo, y la remocion de los Consejeros
Unitarios, este no se encuentra sefialado en la Ley de Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia Comun y para toda
la Republica en materia Federal. Al respecto Fix Zamudio sefiala que esta
se hara conforme a lo establecido en materia de responsabilidad, en el
momento que dejen de cumplir alguna obligacién establecida en el articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.”

Los requisitos para ser Consejero Unitario, son: ser Mexicano por
nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus
derechos politicos y civiles. No ser condenado por delito intencional. Poseer
el titulo de Licenciado en Derecho registrado en la Direccién General de
Profesiones. Tener conocimientos especializados en materia de menores
infractores, lo cual se acreditara con las constancias respectivas, y tener
una edad minima de veinticinco afios y al menos tres afios en ejercicio
profesion, contados desde la fecha de autorizacion legal para el ejercicio de
profesién. Cesara en sus funciones al cumplir setenta afios de edad.

Las atribuciones del los Consejeros Unitarios del Consejo de
Menores, son:

¢ Las atribuciones de direccién: Son todas aquellas en que el
Consejero Unitario tiene para dirigir los asuntos de su
competencia buscando la legalidad en materia de menores
infractores. En ese sentido envia al Area técnica que
corresponda, las actuaciones para que estos a su vez realicen
la practica de los estudios biopsicosociales del diagndstico al
menor en estudio, de la misma manera enviar al Comité
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Técnico Interdisciplinario, el expediente instruido al menor,
para la realizacibn de sus estudios. Por otra parte tiene
atribuciones para Conclliar a las partes sobre el pago de la
reparacidn del dafio y en caso de no ser posible dejar a salvo
sus derechos en cuento a la reparacion de dafio, para que los
hagan valer ante la autoridad correspondiente.

Las atribuciones de tramite: Son aquellas, en las cuales los
Consejeros Unitarios ponen de! conocimiento a otra autoridad
para que resuelva el asunto, siendo solo el conductor para ello,
como son: recibir y tumar a la Sala Superior del Consejo de
Menores, los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones que emita y los asuntos relacionados con
impedimentos, excusas, recusaciones para que los resuelva la
Sala Superior del Consejo de Menores .

Las atribuciones resolutivas: Son aquellas que los Consejeros
Unitarios tienen la potestad para resolver sobre la situacion
juridica de un menor de edad mediante la resolucién inicial y
resolucién definitiva, en donde deberad analizar los medios de
prueba que cuente el expediente determinando si ios hechos
son o no constitutivos de la infraccién atribuida al menor y si
qued6 o no plenamente comprobada la participacién del menor
en la comisi6én de la misma. Resolviendo en el primer caso si el
menor se queda sujeto a procedimiento y en el segundo caso si
se le aplican medidas educativas al menor sefialadas en el
capitulo tercero de este trabajo.
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e) El Comité Técnico Interdisciplinario.

El Comité Técnico Interdisciplinario es el érgano de Consejo de
Menores el cual se “ constituye como 6rgano auxiliar del juzgador, con el fin
de proporcionar los datos técnicos necesarios para que pueda adoptar las
medidas mas convenientes en cada caso. El Comité cumplira,
exclusivamente funciones de asesoria.”"®

La funcion del Comité Técnico Interdisciplinario es auxiliar al
Consejero Unitario en el momento de emitir la resolucién definitiva, para
estar este en posibilidad de determinar las medidas de orientacion,
proteccién y tratamiento a que debe estar sujeto el menor en estudio,
fomando en cuenta la personalidad del menor y que arroja los estudios de
realizados por el Comité Técnico Interdisciplinarios.

Aunque es necesario mencionar que los dictamenes que emite el
Comité Técnico Interdisciplinario, no necesariamente se cumplen, toda vez
que se considera que estos Unicamente dan asesoria a los Consejeros
Unitarios, son que estos tengan la obligacién de cumpliros.

Al respecto Serglo Garcia Ramirez, “La participacion técnica, tan
relevante, y la concurrencia de varones y mujeres, tan necesaria, han
dejado de existir en donde mas se necesitaba: en ejercicio de la potestad
resolutoria, para restar s6lo en la parcial o “ asesora”, como sucede en el
enjuiciamiento penal.™®

194 Sinchez Obregén Laura, Menores Infractores . op cit. pag. 88
1% proceso Penal y derechos . . . op. clt pag. 302
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Considero que debe darse mayor importancia a los estudios de
diagnéstico biopsicosocial del menor que emite las areas técnicas, asi como
el dictamen técnico que emite el Comité Técnico Interdisciplinario, toda vez
que mediante estos, se puede conocer la personalidad del menor y
determinarse las medidas aplicar a los menores para lograr la adaptacion
social del mismo.

El Comité Técnico Interdisciplinario se integra por cinco miembros;
un Médico, un Pedagogo, un Licenciado en Trabajo Social, un Psicdlogo, un
Crimindlogo de preferencia abogado. Por otra parte, de la misma manera el
Comité Técnico Interdisciplinario se integra por personal técnico y
administrativo que se requiera. Estos seran designado por el Secretario de
Seguridad Publica a propuesta del Presidente del Consejo de Menores.
articulo 11 fraccion XVIl de Ley de Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la Republica en
materia Federal). Respecto a la remociéon de los miembros del Comité
Técnico Interdisciplinarios, “no se contempla disposicién especifica en la
ley, de manera que deben aplicarse las sefiales para el Consejero
Unitarios.”

Los requisitos para ser miembro del Comité Técnico
Interdisciplinario, son: ser Mexicano por nacimiento, y no haber adquirido
otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles.
No ser condenado por delito intencional. Poseer el titulo que corresponda a
la funcién que desempefie de acuerdo con las presentes ley, y que el
mismo este registrado en la Direccién General de Profesiones.
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Tener conocimientos especializados en materia de menores
infractores, lo cual se acreditara con las constancias respectivas. Debe
tener una edad minima de veinticinco afios y al menos tres afios en ejercicio
profesidn, contados desde la fecha de autorizacion legal para el ejercicio de
profesién. Cesara en sus funciones al cumplir setenta afios de edad.

E! Comité Técnico Interdisciplinario sesionard de manera ordinaria
dos veces por semana y el nimero de veces que se requiera de manera
extraordinaria, (articulo 17 Ley de Tratamiento de Menores Infractores, para
el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Repiiblica en materia
Federal) haciéndolo con ia concurrencia de las dos terceras partes de sus
integrantes. (articulo 18 Ley de Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en materia ComUn y para toda la Reptblica en materia
Federal).

Los miembros del Comité Técnico Interdisciplinario, emitiran sus
resoluciones y dictamenes por unanimidad o por mayoria de los votos. En
caso de empate, los Presidentes de la Sala Superior y del Comité Técnico
Interdisciplinario, tendran voto de calidad. Los consejeros que disientan de
la mayoria, deberan emitir por escrito su voto particular razonado.

Las atribuciones del Comité Técnico Interdisciplinario, son:
e Las atribuciones resolutivas: Son aquellas en las que el Comité
Técnico Interdisciplinario resuelve sobre un asunto que le dan a

conocer, al emitir el dictamen técnico que proceda de acuerdo
con el diagnéstico integral biopsicosocial realizado por el area
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respectiva, fundando las medidas aplicables en cada caso en
particular, "

« |as atribuciones de vigilancia: De la misma manera este érgano
tiene atribuciones de vigilancia, al deber dar seguimiento y
evaluar el resultado de las medidas de orientacion, de
proteccion y tratamiento, con la finalidad que se verificar que se
hayan cumplido como lo sefiai6 el Consejero Unitario, asi como
evaluar las mismas a efecto de proponer cambios en las
mismas para lograr la adaptacién social del menor infractor.

f) Secretarios de Acuerdos de los Consejos Unitarios.

Los requisitos para ser Secretario de Acuerdos en los Consejos
Unitarios, estan sefialados en el articulo 9° de la Ley de Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia Comin y para toda
la Repiblica en materia Federal de menores siendo: ser Mexicano por
nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus
derechos politicos y civiles. No ser condenado por delito intencional. Poseer
el titulo de Licenciado en Derecho teniendo registrado dicho titulo en la
Direcclén General de Profesiones. Tener conocimientos especializados en
materia de menores infractores, lo cual se acreditara con las constancias
respectivas.

1% yillanueva Castilleja Ruth, Juslicia en ......." op. cit. pag 48
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Las atribuciones de los Secretario de Acuerdos en los Consejos

Unitarios son las siguientes:

Ei Secretario de Acuerdos de los Consejero Unitario, tiene
funciones de auxiliar del Consejero Unitario, en e! despacho de
cada una de las funciones que conozca el Consejero Unitario.
Como son: documentar las actas, diligencias, acuerdos y toda
clase de resoluciones que se expidan, o dicten por el
Consejero; expedir y certificar las copias de las actuaciones;
requerir a las autoridades depositarias de objetos, los
elementos necesarios para ala integracion del expediente,
Librar citatorios y notificacion en el procedimiento que se
tramite ante el Consejero.

Las_afribuciones de_tramite: Son aquellas, en las que el
Secretario de Acuerdos del Consejo Unitario no resuelve el
asunto, sino Unicamente hacer del conocimiento de otra
autoridad, para que resuelva lo que proceda; como es remitir la
documentacidn necesaria al area técnica, para la practica del
diagnostico y la aplicaciéon de las medidas de orientacién, de
proteccién y de tratamiento de los menocres en estudio; asi
como remitir al Comité Técnico Interdisciplinarios el expediente
instruido del menor, para que emitan su dictamen técnico.
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s Las afribuciones de_vigilancia: Son todas aquellas que el
Secretario de Acuerdos del Consejo Unitario tiene a efecto de
supervisar el cumplimiento de los lineamentos establecidos en
el Consejo de Menores en beneficio de la justicia de menores,
por el Consejero Unitario por lo que: lleva el control del turmo de
los negocios de que conozcan el Consejero Unitario, ademas,
guarda y controlar los libros de gobierno para mantener su
legalidad, da fe de las actuaciones del Consejero Unitario.

g) Consejeros Supermnumerarios.

Los Consejeros Supemumerarios, son el 6rgano del Consejo de
Menores, destinado a suplir las ausencias de los Consejeros numerarios y
realizar las comisiones que les asigne el Presidente del Consejo.

h) Unidad de Defensa de Menores.

La Ley de Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en materia Comun y para toda la Repliblica en materia Federal crea
la Unidad de Defensa de menores con el proposito de proteger los legitimos
intereses y derechos de los menores, como violaciones de derechos en el
ambito de prevencion general; en el ambito procesal mediante la defensa
del menor en cada una de las etapas procesales; y su seguimiento hasta la
aplicacién de medidas, sea de orientacion y proteccidn y tratamiento segun
se determinen, hasta el externamiento definitivo del menor.
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En la ley antes sefialada, refiere en su articulo 30 que la Unidad de
Defensa del Consejo de Menores, es un 6rgano auténomo, es decir, que
puede con toda libertad plantear sus defensas, sin embargo, un acuerdo de
la Secretaria de Gobernacion publicado en el Diario Oficial del 20 de agosto
de 1993, delega en el Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria la facultad de establecer los lineamientos y coordinar a la unidad,
o sea que le quita autonomia."¥

De la misma manera al ser el Presidente del Consejo, quien puede
solicitar la designacion y sustitucion del titutar de fa Unidad de Defensa y de
sus miembros, puede presumirse que los miembros de la Unidad de
Defensa del Consejo de Menores, no tienen completa libertad para actuar
conforme a derecho. Esto toda vez que puede llegar a darse cierta coaccién
por parte del Presidente del Consejo, hacia el titular o los miembros de la
Unidad de Defensa, obligandolos actuar de manera adversa a lo establecido
en la ley. Por lo que es recomendable que la Unidad de Defensa, sea
completamente independiente del Consejo de Menores, en beneficio de la
legalidad del procedimiento.

La Unidad de Defensa del Consejo de Menores, esta a cargo de un
titular el cual sera designado por el Presidente del Consejo de Menores, y
contara con el numero de defensores, asi como el personal técnico y
administrativo que determine el presupuesto y sus funciones estara
sefialadas en el Manual que a efecto se expidan, (Art. 31 de la Ley de
Tratamiento de Menores Infractores, en el Distrito Federal en materia
comin y par toda la Reptiblica en materia Federal).

197 Rodriguez Manzanera Luls, LaLey..."op cit pag 41
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Los requisitos para ser defensores de los menores dentro del
Consejo de Menores, se establecen en el articulo 9 de la ley de
Tratamiento de Menores Infractores, en el Distrito Federal en materia
comin y par foda la Republica en materia Federal, la cual sefiala: ser
Mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce de sus derechos politicos y civiles. No ser condenado por delito
intencional. Poseer el titulo en Licenciado en Derecho, y que el mismo este
registrado en la Direccién General de Profesiones.

De la misma manera tener conocimientos especializados en materia
de menores infractores, lo cual se acreditard con las constancias
respectivas, edad minima de veinticinco afios y al menos tres afios en
ejercicio profesion, contados desde la fecha de autorizacion legal para el
ejercicio de profesion. Cesara en sus funciones al cumplir setenta afios de
edad.

Se advierte que el derecho de defensa se orienta a limitar los
posibles excesos de medidas o de los programas de prevencion gereral,
que no se encuentren fundamentadas y que puedan violar las garantias de
los menores. Como pudieran ser las detenciones arbitrarias o la violacién a
los derechos del libre fransito, o bien en el terreno de la adaptacién social,
en donde determinadas medidas o formas de ejecucién o de evaluacién
pudieran ser excesivas 0 que en suma aplicacibn se desviruara el
proposito original de tales resoluciones.
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f)  Unidad Administrativa_de la Prevencién_y_Tratamiento de
Menores.

El articulo 33 de la Ley de Tratamiento de Menores infractores, en
el Distrito Federal en materia comin y par toda la Republica en materia
Federal, crea la Unidad Administrativa de la Prevencién y Tratamiento de
Menores, cuyo objeto es lievar a cabo las funciones de prevencién general y
especial, asi como ias conducentes a alcanzar la adaptacion social de los
menores infractores.

La prevencion general es un conjunto de actividades, dirigida a
todos los menores en general, para evitar cometan conductas antisociales,
dandose estas principalmente a las escuelas. La prevencion especial se
entiende el tratamiento individualizado, que se da a cada menor dentro del
Consejo de Menores, por haber infringido alguna norma penal.

De conformidad con la ley de la materia, los Comisionados forman
parte de la Unidad Administrativa encargada de la Prevencion y Tratamiento
de los Menores y sus facultades se encuentran en el articulo 35, fraccién I,
las cuales se analizaran en el capitulo cuarto del presente trabajo.

La Unidas de la Prevencién y Tratamiento de Menores se encuentra
de igual manera regulada por la Ley para el Tratamiento de Menores,
misma que le confiere tres atribuciones basicas: la prevencion, que tiene
por objeto realizar las actividades normativas y operativas de prevencién en
materia de menores infractores; la procuracion, que se ejerce a través de
Comisionados y que tiene como propbsito proteger los derechos y los
intereses legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se
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atribuyen a menores de edad, asi como los intereses sociales generales
que las mismas sefialen; y la atribucién de diagnéstico, seguimiento y
servicios auxiliares, que tiene como finalidad practica el estudio
biopsicosocial, ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los
Consejos, reforzar y consolidar la adaptacién del menor, y auxiliar a la Sala

Superior y a los Consejeros en el desempefio de sus funciones, como
finalidad practica.
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CAPITULO TERCERO.

PROCEDIMIENTO DE MENORES SEGUN LA LEY PARAEL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN

MATERIA FEDERAL.

En el presente capitulo se desarrolla el procedimiento de menores
segun lo regula 1a Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal y para toda la Republica en materia Federal, toda vez que
como se seiialo en la introduccion del capitulo segundo de este trabajo, la
referida ley tiene competencia en el ambito federal, buscando con esto
limitar el campo de estudio en materia de menores infractores, en cuanto al
procedimiento de menores dentro del Consejo de Menores.

En ese sentido y tomando como base que el articulo 7° de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal y para
toda 1a Republica en materia Federal, refiere que los menores de edad, se
sujetaran a un procedimiento dentro del Consejo de Menores.

1056



NANCY HERNANDEZ NUREZ

Por lo que en el presente capitulo se estudiara al mismo,
tratandose resaltar la importancia del Comisionado dentro del Consejo de
Menores, como representantes de la sociedad en general.

En ese sentido se estudian las caracteristicas del procedimiento de
menores, estudiando cada una de las etapas procesales que establece el
referido articulo 7° de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para e! Distrito Federal y para toda la Republica en materia Federal como
son: La integracion de la investigacion de infracciones, resolucion inicial,
instruccién y diagnostico, dictamen técnico, resolucién definitiva, aplicacién
de las medidas de proteccitn y tratamiento asi como la evaluacién de éstas,
conclusién del tratamiento y seguimiento técnico ulterior. De la misma
manera en el presente capitulo, se analizan los principios que rigen el
procedimiento de menores como son: audiencia privada, escritura, oralidad,
imparcialidad, juicio sumario, gratuidad, objetividad, entre otros, para estar

en posibilidad de diferencia el procedimiento de menores al de los adultos
imputables.

Por otra parte en el presente capitulo, se estudian los sujetos que
intervienen activamente dentro del procedimiento de menores, resaltando la
intervencién del Comisionado como represente de la parte ofendida dentro
del Consejo de Menores. En ese sentido se desarrollara lo referente a la
audiencia de conciliacion, dentro del procedimiento de menores, resaltando
su importancia como medio de lograr la reparacién del dafio dentro del
procedimiento de menores. Asi como establecer como se responsabilizan a
quienes ejercen la patria potestad del menor que delinque, en los términos
del Cédigo Civil.
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Por dltimo se desarollara en el presente capitulo el recurso de
apelacion, y juicio de Amparo como medios de impugnacién que la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal y para toda la
Republica en materia Federal y Ley de Amparo respectivamente establecen
a favor de los quejosos dentro del procedimiento de menores de edad, de
donde sobresale la intervencién del Comisionado, como represente de la
parte ofendida.

1..  Principios Rectores del Procedimiento de Menores.

Estimo conveniente antes de iniciar el desarrollo de los principios
que rigen el procedimiento de menores, hablar sobre las razones por las
cuales se considera que la actuacion del Consejo de Menores, es similar a
la de los érganos Jurisdiccionales.

Iniciaremos  definiendo el término jurisdiccional, el cual
etimolégicamente proviene del latin “jus” y “dicere” que significa “como decir
o declarar el derecho”. Dentro de un concepto penal, la jurisdiccién se
define como “la facultad de! Estado, ejercida a través de los drganos
sefialados en la ley, para declarar si un hecho es o no delito y actualizar

respecto de la persona que lo haya ejecutado la conminacién penal
establecida en la ley. ™

1% Arifla Bas, Fernando E! procedimiento Penat . . * op. cit, pag 42
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De lo anterior, se desprende que es considera actividad
jurisdiccional, Unicamente de aquellos 6rganos que el Estado faculta para
declarar el derecho, a un caso concreto y con fuerza ejecutiva. El articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el primer
parrafo sefiala “ la imposicién de las penas es propia de la autoridad
judicial. Por lo que dnicamente los érganos jurisdicclonales pueden imponer
penas. “La jurisdiccion penal es esencialmente declarativa y tiene por objeto
imponer al gobemnado el deber juridico de soportar la pena-*®

Las autoridades judiciales, son los 6rganos de gobiemo, que se
encuentran seflalados en el articulo 94 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual refiere “el Poder Judicial de la
Federacion se deposita en la Suprema Corte de Justicia, Tribunal Electoral,
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito”. A su
vez el articulo 100 de la Carta Magna, en su parrafo primero establece que
el Consejo de la Judicatura Federal,” sera un érgano del Poder Judicial de
la Federacién con independencia técnica de gestién y para emitir sus
resoluciones.

Sin embargo, el articulo 1° de la ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, sefiala, ademés, al jurado federal de los Ciudadanos y los
tribunales del orden comun de los estados, auxilian a la Suprema Corte de
Justicia, Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,
Juzgados de Distrito a decir def derecho.

1% Acrita Bas, Femando El procedimiento Penal . . “ op. cit, pag 42
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Los érganos jurisdiccionales se dividen a su vez en ordinarios y
extraordinarios, en donde los drganos jurisdiccionales ordinarios, reciben
dicha jurisdiccién, por mandato de la ley, con caracter general, es decir,
aplicandose a todos aquellos individuos que violen las normas penales
vigentes, Los érganos jurisdiccionales extraordinarios, son aquellos que
reciben dicha jurisdiccién por medio de un acto legislativo o del ejecutivo,

para aplicarse al caso especial, es decir para ejercerla con destinatarios
concretos y determinados.

En México, no existen drganos jurisdiccionales extraordinarios, sino
unicamente érganos ordinarios, lo anterior con fundamento en el articulo 14
de la Carta Magna, que establece lo siguiente: “nadie podra ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos.” Es
decir, en México tnicamente se reconocen a los tribunales previamente
establecidos, prohibido tacitamente la creacion de tribunales de creacion
ocasional, para un caso concreto o especial.Los 6rganos ordinarios, a su
vez se dividen en organismos comunes o0 generales y en privativos
especlales o privileglados. Los organismos comunes o generales, son
aquellos que conocen de la generalidad de los delitos”, como son: Suprema
Corte de Justicla, loa Tribunales Unitarios Colegiados de Circuito y
Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito, los jueces y tribunales
de las entidades federativas como son jueces de paz'*® en materia penal y
los jueces penales de primera instancia.

"% Los Jucces de Paz del Distrito Federal en materia penal eonocen de los delitos que tengan una o mis
sanciones no privativas de libertad, cuando sea 1a vinica bl ivas de libertad hasta dos
aflos. En tanto que los jueces de primera instancia conocen de los delitos ¢ que tengan como sancion, la
privacién de la libertad por mas de dos aftos de prision.
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Los érganos ordinarios privativos, privilegiados o especiales son
aquellos “que conocen de asuntos especiales, determindndose esta
especialidad por la calidad del acusado, la naturaleza del delito, las
condiciones particulares del lugar de ejecucion, ™"

Al respecto, Rivera Silva en su obra titulada, “El procedimiento
penal”, sefiala a los 6rganos ordinarios especiales en México, siendo estos:
los tribunales federales, ( los cuales conocen exclusivamente de delitos
federales"?, los jurados populares.'®los tribunales politicos, "™ los tribunales
militares ** y los tribunales de menores (Consejo de Menores) por conocer
estos de los delitos que cometan individuos menores de dieciocho afios.

"' Rivera Silva Manue), E! Procedimiento Penal, Tercera Ediclon, México, 1963 Editorial Porrua,

g. 86
P‘gLos delitos federales, aquellos lados en el articulo 50 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacién,
¥134g) Jurado Popular, (denominado Jurado Federal de Ciudadanos) * Tribunal, formado por sorteo
entre los cludadanos, cuya misién consiste en determinar el hecho justiclable o la culpabilidad del
acusado, dejando a cuidado de los magistrados la imposicién de penas * Diccionario Larousse op.
cit pag. 585 El Jurado Popular se establece en ia Constituclién Federal, con carécter facultativo
para conocer de todos los delitos que pueden ser castigados con mas de un afio de prision y
obligatorio para conocer de los cometidos por medio de la prensa contra el orden plblico o la
seguridad exterior o interior de la Nacién . (articulo 20 fraccion iV) .
" “Conocen de los delitos idos por altos f de la Federacién, como son el
Presidents de la Repiblica, los senadores y Diputados al Congreso de {a Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios de Estado, los Jefes de Departamento
revistos en el articulo 17 de la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la
Federacitn,
15 “Estos conocen de los delitos y las faltas contra la disciplina militar. Los Tribunales Militares no
forman un 6rgano Jurisdiccional extraordinario, como vulgarmente 88 cree, pues no son creados
ocasionalmente; son previstos a la comision de fos delitos y lo Unico que tienen de particular es
que no conocen de todos los delitos, sino exclusivamente de los que hemos mencionado. Su
existencia responde a las caracterlisticas sui géneris, que tiene la vida militar que no puede ceflirse
a las leyes que han sido dictadas para fos casos que no poseen esas caracteristicas. "Rivera Silva
Manuel, El Procedimiento Penal. . op. cit pag. 93,
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La creacion de los Consejos de menores, se debe principaimente
en vias de proteger al menor de edad, en el momento de que se le imputa
alguna conducta antisocial, tipificada en el Cédigo Penal vigente en la
entidad, como delito. Los menores de edad, reciben un trato distinto a los
adultos imputables, al cometer alguna conducta antisocial, principaimente al
no ser sancionados penalmente sino reciben medidas educativas, como
son: de orientacion, proteccion y tratamiento, buscando la adaptacién social
del menor de edad.

No obstante, lo anterior es necesario mencionar que es imposible
apartar el sistema de menores infractores completamente del derecho penal
de adultos imputables, toda vez que los menores de edad, de la misma
manera violentan las normas reguladas en el Cédigo Penal como delitos.
Buscando desligar a los menores del procedimiento penal de adultos
imputables, se crea el procedimiento de menores, similar al a penal pero
con peculiaridades propias, como se observara mas adelante.

Dentro de este procedimiento de menores, les reconocen a los
menores de edad, las garantias procesales que a favor de todos los
mexicanos establece el articulo 20 apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.'*

"% principio las garantlas minimas son: * la presuncion de inocencia; el derecho a nombrar
defensor y en caso que no lo haga, a que se le nombrado uno de oficio; el derecho a saber a
qulen lo acusa, y el porque de Ia acusacién el derecho de no dodarar en su contra; el derecho a
aportar pi todos quell que le ayuden a su
defensa, el derocho a ser do con fap que hayan declarado en su contra; 8
no permanecer detenido por mas de 48 horas sln que medie orden que asf lo justifique® Sanchez
Obregén Laura, A . op. cit pag. 91
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Para entenderse la similitud entre el procedimiento penal de
adultos imputables y el procedimiento de menores infractores, se sefialan a
continuacion algunas similitudes. El Procedimiento penal, se integra de las
siguientes etapas procesales:

l.- Averiguacién previa: Consistente en la integracion de la
averiguacion previa, reuniendo los elementos de procebilidad que el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala, para estar en posibilidad de decidir si se ejercita
o no la accién penal, consignando el asunto a los tribunales en caso
de ser procedente.
Il.- Preinstrucclén: Una vez consignada la averiguacion ante los
tribunales, se declara al inculpado, y se determina la situacién
juridica del inculpado, emitiendo el auto constitucional, sefialando si
se sujeta al inculpado a procedimiento o no hay elementos para
configurar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, en el delito que se le imputa.

ll.- Instruccién: Inicia en el momento en que se sujeta al inculpado
a procedimiento, con la finalidad de averiguar y probar la existencia
del delito que se le imputa, las circunstancias en que hubiesen sido
cometidos, las peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad
o imesponsabilidad penal de éste, para tal efecto las partes aportan
una serie de pruebas las cuales se desahogaran dentro de! periodo
de instruccion.

V.- Sentencia: Es la emision de la resolucion definitiva que el juez
que conocld de! asunto emite, resolviendo sobre la existencia del
delito asi como la responsabilidad del procesado en el mismo, la
cual podré recurrirse dentro del los términos legales.
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V.- Ejecucion: Comprende desde el momento en que causa
ejecutoria la sentencia de los tribunales en el momento de que no
fue recurrida, hasta la extincién de las sanciones aplicadas.

Por otra parte, el articulo 7° de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal refiere: “ El procedimiento ante el Consejo
de Menores, comprende las sigulentes etapas™

l.- Integracion de la Investigacién de infracciones.

ll.- Resolucién inicial

1l.- Instruccién y diagnéstico

V.- Dictamen Técnico.

V.- Resolucion Definitiva.

VI- Aplicacién de las medias de orientacién, de proteccién y de
tratamiento

Vil.- Evaluacion de la aplicacién de las medias de orientacién, de
proteccién y de tratamiento.

VIli.- Conclusion del tratamiento

IX.- Seguimiento técnico ulterior.

Las cuales como se veran mas adelante en la explicacion de cada una de
estas, existen similitudes entre ambos procedimientos toda vez que en ambos: La
conducta antisocial se inicia ante el Ministerio Publico, en el momento en que se
retinen los elementos de procebilidad establecidos en el articulo 16 de 1a Carta
Magna, se remite la averiguaclon previas a la autoridad competente para que
contintie conociendo de las mismas ( tribunales y Consejo de Menores).
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Cada uno de estos analiza la averiguacion tumada a efecto de
determinar sl es procedente conforme al articulo 16 de la Carta Magna, sujetar a
los inculpados a procedimiento, { auto constitucional y Resolucién fnicial) con
posterioridad al sujetarse a procedimiento cada parte ofrece los medios de prueba
que se consideren pertinentes para acreditarse los dichos de cada parte. De la
misma manera, en ambos procedimientos las pruebas se desahogan conforme a
su naturaleza, emitiendo posteriormente conclusiones, finalizando el
procedimiento con la resolucién final ( Sentencia y resolucién definitiva). Siendo
recurribles ambas resoluciones mediante recursos a efecto de confirmarias o
modificarlas.

Para desarrollar las diferencias entre el procedimiento de menores y el
procedimiento penal de los adultos, es necesario desarroliar el siguiente punto,
como son los principios que rigen el procedimiento de menores. En ese sentido,
iniciamos con el andlisis del termino “Principio” el cual es definido por el
Diccionario Larousse como “(lat. principio). Accién de principiar // causa,
origen // concepto, idea fundamental que sirve de base a un orden
determinado de conocimientos o sobre la que se apoya un razonamiento //
Norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta. “'"" Asi
como el vocablo “rector”, que coloquiaimente significa: * Que gobierna o
sefala la direccion u orientacion de algo.. . “**

En ese sentido, a continuacién se analiza los lineamientos
fundamentales que rigen al procedimiento de menores infractores para estar
en posibilidad de sefialar las diferencias existentes con el procedimiento
penal.

"7 piccionario Larousse, op. cit. pag. 82
Y®dem. pag. 860
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a) Audiencia Privada.

El Consejo de Menores, se caracteriza por realizar dentro del
procedimiento de menores infractores las audiencias privada, no
permitiendo el acceso al publico en general, sino solo a las personas que el
articulo 41 de a Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal
sefiala, como son: “el menor, el defensor, el Comisionado y las demas
personas que vayan a ser examinadas o auxilien al Consejo. Sin embargo,

podra estar presentes los representes legales o encargados de los
menores.”

El principio de audiencia privada dentro del procedimiento de
menores, se encuentran respaldado por ordenamientos internacionales,
como es la Convencidn sobre los Derechos de! Niflo' y las Reglas Minimas
de las Naclones Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing) ™ Las cuales coinciden en proteger la vida intima de los
menores infractores. Por lo que la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
en su articulo 16 de la primera parte de la Convencion refiere’

“Ningtin nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegibles
en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o ataques. *

:;: Nueva York, 20 del noviembre de 1989.

lecidas el 29 de noviembre de 1995, Ia cual consta de seis partes, en la cual se habla de 1a proteccion
de la intimidad del menor, en la primera parte en el punto ocho,
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Por su parte, en las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) refieren en la primera
parte del punto ocho:

* Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacién

perjudique en los menores, se respetara en todas las etapas el
derecho de los, menores a la intimidad. En principio, no se
publicara ninguna Iinformacién que pueda dar lugar a la
individualizacién del menor delincuente.”

De los anteriores ordenamientos nacionales e internacionales, se
desprende que se busca proteger la intimidad del menor infraclor, al prohibir que
el publico en general, conozca de la conducta antisocial imputada al menor con la
finalidad de que se evite se encasille a los menores en “delincuentes”, en su vida
futura. En ese sentido, los medios de comunicacién, tiene prohibido publicar la
identidad de los menores infractores, sujetos a procedimiento ante el Consejo de
Menores.

Sin embargo, cabe sefialar que el articulo 20 fraccion Vi de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que “las audiencias
seran publicas®. Esto para evitar arbitrariedades, dentro del procedimiento.
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En ese sentido algunos doctrinarios, se oponen a que existan
procedimientos que se lleven en privado, sin permitir el acceso al publico en
general, considerando que estos les dan al mismo en trazo.'*"

La que suscribe no considera que debe deba calificar como inquisitivo, el
procedimiento que niega el libre acceso al pablico en general, toda vez las partes
no se encuentran desprotegidas legalmente al tener su representante legal que
vigila el cumplimiento de los preceptor legales establecidos a su favor, siendo que
el publico en general no garantiza que el procedimiento se lleve conforme ley.

Ademés, no en todos los procedimientos se permite el acceso al
publico en general, en casos especiales, como se sefiala en el articulo 59
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el que a la
letra dice:

“Todas las audiencias seran piblicas, pudiendo entrar
libremente a todas ellas los que parezcan mayores de
catorce afios. En los casos en que se trate de un delito
contra la moral, o cuando en el proceso sea ésta atacada, la
audiencia tendra lugar a puerta cerrada, sin que puedan
entrar al lugar en que se celebre mas que las personas que
intervienen oficialmente en ella.”

12 “E{ procedimiento inquisitivo tiene . . los sigulentes caracteres: 1. Concentracion de las
funciones acusatorias, defensivas y judicativas en una sola persona; 2. Secreto; 3. No existe
contradiccidn por parte del inculpado, lo que equl a fuertes ricch en cuanio a la
defensa,; 4. Preferencia de la prision preventiva sobre la liberlad provisional; 5. Procedimiento
escrito; 6. Jueces permanentes e irrecusables, y exclusion de la justicia popular; 7. Valoracién
tasada de Ia prueba; 8. Frecuente aplicacién del tormento y sobre valoracién de ia confesion; 9,

bilidad de la ia; y 10. Amplisimos poderes de actuacién del Juez ° Héctor Solis
Qulroga Justicia de Menores, op cit. Pag. 134-135.
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En tal vitud, y toda vez que pueden hacerse excepciones al
principio de publicidad de los procedimientos, toméandose en cuenta las
caracteristicas especiales del asunto, no violentando la moral, es posible en
materia de menores infractores, realizarse las audiencias de! procedimiento
de menores infractores privadas, con la finalidad de proteger la vida intima
de los menores infractores, evitandose se le encasille como delincuentes en
su vida futura.

b) Escritoy oral.

El principlo de escritura, es aque! en el que predomina el empleo del
escrito sobre la palabra hablada. “Los partidarios del sistema escrito
arguyen, por una parte, que la palabra escrita constituye un medio de
expresion mas estable y, por ende, es fidedigno, que la hablada, y por otra
parte, el juez resuelve el negocio, no al calor del debate, sino en la paz del
gabinete.”'?

El principio escrito da al procedimiento seguridad, toda vez que lo
actuado se encuentra plasmado en un pape!, lo cual se puede hacer valer
en el momento que se desconozca o se incumpla. Sin embargo, al
predominar el escrita sobre la palabra hablada, puede llegar a perjudicar la
celeridad del proceso al ser exageradamente formalista, obstaculizando la
agilidad del proceso.

12 Arila Bas Fernando, E! proceso penal en México, op, cit. pag. 5
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En la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 685 sefiala que el
proceso penal, sera predominantemente oral sobre el escrito. El proceso se
caracteriza por ser agil, existiendo mayor comunicacién con las partes y el
juzgador.

Sin embargo, no puede existir un procedimiento totalmente oral, al
ser imposible que el juzgador pueda conservar en la memoria todo el
desarrollo de un confiicto, por lo que es necesario que se escriban las cosas
importantes dentro de! proceso, para que posteriormente se hagan valer.
En ese sentido un procedimiento mixto, oral y escrito, completa al
procedimiento, toda vez que el principio de oralidad, da fluidez al procedimiento
y el principlo escrito proporciona seguridad al proceso.

En ese sentido se encuentra Ley de Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Reptblica en
materia Federal, toda vez que regula un procedimiento mixto, como lo
establece los articulos 52, 54, 87, del ordenamiento antes mencionado.

En ese sentido el articulo 52 a la letra dice:
* El defensor de! menor y el Comisionado contaran hasta
con cinco dias habiles, a partir de la fecha en que surtan efectos la

notificacion de la resolucion inicial, para ofrecer por escrito las
pruebas correspondientes. ..."

119



NANCY HERNANDEZ NUREZ

El articulo 54 a su vez sefiala:

" Una vez desahogadas todas las pruebas, formuladas los
alegatos y recibidos el dictamen técnico, quedara cerrada la
instruccién. Los alegatos deberan formularse por escrito y sin
perjuicio de ello se concedera a cada parte, por una sola vez, media
hora para exponerlos oralmente. *

Por su parte el articulo 87, refiere:

“Los Consejeros Unitarios una vez que él o las personas
debidamente legitimadas soliciten el pago de los dafios causados, correrdn
traslado de la solicitud respectiva al defensor del menor y citara a las partes
para la celebracién de una audiencia de congciliacion, que se lievara a cabo
dentro de los cinco dias siguientes, en la cual se procurara el avenimiento
de las mismas, proponiéndoles las altemativas que estime pertinentes para
solucionar esta cuestién incidental, *

Por lo que en la solicitud de reparacién de daiflo, ambas partes

platican sobre una posible reparacién de dafio en la Audiencia de
Conciliacién, para posteriormente levantar el convenio por escrito.
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c) Gratuidad.

El articulo 17, pamafo il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justiéia
por tribunales que estardn expeditos para impartiia en los
plazos y términos que filen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
serviclo sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.”

Del anterior ordenamiento constitucional, se desprende que la
justicia, debera ser gratuito, prohibiendo toda consta judicial en aquellos
lugares donde se administre justicia.

El articulo 35 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
prohibe el pago de constas, sefialando lo siguiente:

* En materia penal no se pagaran costas. E| empleado que
las cobrare o recibiere aunque sea a titulo de gratificacién, sera
destituido de su empleo, sin perjuicio de que sea consignado al
Ministerio Publico.”

En este sentido queda prohibido cobrar costas de las diligencias
que se originen del proceso, siendo sancionados los que las cobraran,

121



NANCY HERNANDEZ NUNEZ

Sin embargo, en caso de que se origine una diligencia que las
solicitara el inculpado o la defensa seré cubierta por el promovente, como
lo establece el articulo 36 segundo parafo del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

En la Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en materia comiin y para toda 1a Reptblica en materia Federal, no regula sobre
el cobro de costas dentro de! procedimiento en el Consejo de Menores, sin
embargo, considero que se debe aplicar el articulo 17 en cuanto a la
prohibicién de cobrar constas procesales.

Esto toda vez que en la Ley de Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Reptblica en materia
Federal, en su articulo 2°, en el sentido de sefialar lo siguiente:

“ En la aplicacién de esta ley se debera garantizar el estricto
respeto a los derechos consagrados por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales. Se promovera y vigilara la observancia de
estos derechos por parte de los funcionarios responsables,
procurando siempre la correcta aplicacién de los medios
legales y materiales pertinentes, para prevenir cualquier
violacién a los mismos y, en su caso, para restituir al menor
en su goce Yy ejercicio, sin perjuicio de que se aplique a
quienes los conculquen, las sanciones sefialadas por las
leyes penales y administrativas.”
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En ese sentido y toda vez que la Ley de Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repubiica en
materia Federal, garantiza el cumplimiento de los preceptos que a favor de
todos fos mexicanos establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es aplicable dentro del procedimiento de menores
infractores entre otro, el principio de gratuidad que sefiala el articulo 17 de

la Carta Marga, al ser el Consejo de Menores una institucion que se
administra justicia.

El Consejo de Menores, que se ubica en el Distrito Federal, no tiene
carencias en cuanto a recursos materiales, al estar completamente
subastadas, sin embargo, los Consejos ubicados en algunas entidades
federativas, carecen de recursos econdémicos suficientes para realizar su
funcién. En ese sentido se ven obligados a solicitar a las partes, papeleria
para continuar con el procedimiento, al no contar la institucién con erario
suficiente para sufragar con todos los gastos que se desprendan de las
diligencias del proceso. Por lo que la gratuidad en la administracion de
justicia en México, se garantizara en el momento en que se distribuyan
mejor los recursos econémicos y materiales en todas las instituciones
donde se administra justicia.

d) Sumario.
El procedimiento en México, puede ser ordinario o sumario.
Diferenciandose uno a ofro en cuanto a la duracién y caracteristicas de

cada uno. En este sentido el procedimiento ordinario, se considera el
procedimiento comun, al llevarse a cabo en la mayoria de los casos.

123



NANCY HERNANDEZ NUREZ

Lo anterior tomando en cuenta que el término "ordinario” es

definido como. “Adjetivo, comun, corriente // regularmente, con frecuencia, .
n 123

El término “sumario” por su parte es definido como “adjetivo breve,
reducido a poca extensién// Derecho dicese de determinados juicios que se
tramitan con mayor rapidez que los ordinarios// . . *12

En este sentido el proceso ordinario ' a diferencia de! sumario, es
mas tardado, con la finalidad de allegarse de medios de prueba, necesarios
para acreditar la inocencia del inculpado, o su responsabilidad del mismo,
en la conducta delictiva que se le impute.

El procedimiento sumario, por su parte es un procedimiento breve, a
diferencia del ordinario, aplicado a determinados juicios que requieren de
una mayor rapidez, para no obstaculizar la procuracién de justicia, El
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, sefiala en su
articulo 305 los casos en los que se seguiré el juicio Sumario, sefialando:

¢ Cuando se trate de delito flagrante, exista confesion rendida
ante Ministerio Publico o fa autoridad judicial, o se trate de un
delito no grave.

'3 Dicclonario Larousse, op. cit. pAg. 738

124} Diccionario Larousse, pag. 944

'# El Procedimiento Ordinario se gulado en el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en los articulos 313 y sigulentes. El procedimiento ordinario puede durar un
tiempo prolongado, sin que la *Prisibn Preveniiva pueda prolongarse més tismpo del qus como
méximo fije la ley al deliro que motivare el p (art. 20 fraccion X, segundo pamafo de la
Constitucién Federal) "
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e Los procesos ante jueces de paz en materia penal, siempre
seran sumarios.

Dentro de la corriente tutelar, se considera que el procedimiento de
menores debe ser sumario, con la finalidad de proteger a los menores de edad. En
la corriente garantista, se acepta que el procedimiento de menores sea ordinario,
al reconocerse las garantias que la Carta Magna establece a favor de todos los
mexicanos. La Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en materia comin y para toda la Repuiblica en materia Federal, regula al
procedimiento ordinario y sumario, dentro del procedimiento de menores.

En ese sentido, el procedimiento sumario, regulado por la ley en
comento sefiala en su articulo 51 que el periodo de instruccion tendra una
duracién maxima de 15 dia habiles, contados a partir del dia siguientes al
que se haya hechos la notificacién de la resolucion inicial ( articulo 51 de la
Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia com(n y para toda la Repliblica en materia Federal). Dentro de los
cuales 5 dias habiles a partir de la notificacion de la resolucién inicial, estén
destinados al ofrecimiento de pruebas por parte de la defensa y el
Comisionado, (articulo 52 de la Ley de Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia Federal). Y los 10 dias hébiles siguientes se celebra de la audiencia
de Desahogo de pruebas y alegatos, las cuales se celebran en un solo dia
sin interrupciones, salvo cuando sea necesario suspenderia para concluir el
desahogo de las pruebas o por otras causas que lo ameriten a juicio del
instructor. En este caso se citard para continuarla al siguiente dia habil. (
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Articulo 53 de la Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal). '

El procedimiento es sumario, Unicamente en aquellos casos en que
existe flagrancia del menor en la conducta antisocial delictiva y el caso de
que acepte el menor en estudio la conducta delictiva, al no ser necesario
que se desahoguen medios de prueba, al no existir litis que probar.

En el caso de que el menor, dentro del procedimiento de menores
niegue la conducta antisocial que se le imputa, el procedimiento es
ordinario, toda vez que tiempo de instruccién se prolongaré por el tiempo
necesario hasta el total desahogo de todos los medios de prueba que hayan
ofrecido las partes. Esto toda vez que el articulo 20 apartado A fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que se
les debera recibir a las partes todos los medios de prueba que se ofrezcan
para acreditar fa inocencia o responsabilidad del menor inculpado.

Lo anterior toda vez que el articulo 53 de 1a Ley de Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia Federal, permite que el término de instruccion de 15
dias, pueda prolongarse suspendiendo la audiencia de desahogo citando a
las partes al siguiente dia habil para continuar con la misma. Asf como el
articulo 56 de la misma ley permite la practica o ampliacién de cualquier
diligencia probatoria hasta antes de que se decrete la resolucion definitiva,
siempre que sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre la
existencia de la infraccién y plena participacién del menor en su comision, “

1% | a audiencia de Desahogo de Pruebas y alegatos, se celebran en una misma audiencla.
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La ampliacién del termino de instruccion que sefiala la ley de
menores en comento, se fundamenta de la misma manera en el articulo 20
apartado A fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:

“Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena méxima no exceda de dos afios de prision, y antes
de un afo si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para la defensa.”

En ese sentido, el procedimiento de menores, que se encuentra
regulado en la Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comin y para toda |a Republica en materia Federal es
sumario en los casos en gque exista flagrancia o confesion del menor en
relacion a la conducta antisocial que se le atribuye. Y el procedimiento sera
ordinario en los casos en que sea necesario que se desahoguen medios de
prueba suficientes para acreditar la inocencia o responsabilidad del menor
en estudio.

e) Inmediatez.

El término de “Inmediatez”, proviene del vocablo * inmediato™, el cual
es de definido como el adjetivo. Continuo o muy cerca de aigo. “ ¥

12" piccionario Larousse, op. cit. pag 559
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En este contexto, sé entiende por inmediatez, el hecho de estar
cerca de algo. Por ofra parte, dentro del marco juridico, el término
inmediatez se define como “el hecho en que el jusz actua en contacto
personal con las partes, y los demds sujetos que intervienen en el proceso
sin intermediarios, relatores, asesores; que sea el que interrogue a dichas

partes, oiga sus alegatos y reciba la declaracién inmediata de los testigos
etc.” 128

Durante el procedimiento, el juez debe de tener contacto directo las
partes que intervienen en el procedimlento, debiendo conocer el asunto por
si mismo y no por terceras personas. Toda vez que al conocer el asunto,
por si mismo, es posible que resuelva el asunto conforme a derecho.

En materia de menares infractores, es importante que este presente
el principio de inmediatez, por lo que el Consejero Unitario'*-debe estar en
contacto directo con las partes, debiendo estar presente en todas las
audiencias en las que se intervenga al menor infractor, siendo esto al
recabarse la declaracién inicial del menores en estudio, en la audiencia de
desahogo de prueba y alegatos. Esto con la finalidad de realizar preguntas
que considere oportuna, a los testigos que intervengan en las audiencias,
asi como podra examinar documentos, objetos, lugares, para estar en
posibilidad de resolver su es atribuible la conducta antisoclal al menor.

2ena Suck Rafacl, Derecho Procesal del Trabsjo, 3 edicién, México 1989, Editorial Trillas.

12 Cada entidad Federativa, tiens una organizacin propia en materia de menores, umblando ol
nombre de la persona que decide , si es atribuible la conducta antisoclal al menor, por ejemplo,

ol Estado de México, es el Presldenlo de! Consejo de Menores el que resusive la situacién ]uﬂdiel
de los menores dentro del Consejo de Menores.
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Empero, son pocas las ocasiones, en que el Consejero Unitario, se
encuentra presente en cada actuacién que se lleva a cabo dentro del
Consejo de Menores, toda vez al crecer la delincuencia juvenil a pasos
agigantados, 1a carga de trabajo impide que se cumpla dentro del Consejo
de Menores con el principio de inmediatez.

En consecuencia, considero pertinente enunciar, la necesidad de
volver a crear dentro del Distrito Federal, Consejos de Menores
auxitiares'®, que conozcan exclusivamente de los delitos no graves, con la
finalidad de liberar la carga de trabajo que actualmente tiene Consejo de
Menores del Distrito Federal, conociendo este exclusivamente de los delitos
graves. Esto toda vez que al dividirse el estudio de los delitos, la carga de
trabajo disminuird, siendo posible que se aplique al procedimiento de
menores el principio de inmediatez, resolviendo los asuntos que conozcan,
conforme a derecho.

o) Objetivo.

El término “Objetivo”, es definido coloquialmente como “lo referente
al objeto de conocimiento considerado en sf mismo, con independencia del
sujeto consiente.// Que obra, juzga. Con imparcialidad y justicia. **' De lo
anterior se deduce, que la objetividad, es lo relativo al estudio del objeto en
si y no al modo de sentir o de pensar de! sujeto. Por lo que, todo aquello
que existe en la realidad, externo al individuo, es objetivo.

% La Ley que crea el Consejo de Menores Tutelares para Menores Infractores en el Distrito
Federal, establecia |a figura de los Consejos Tutelares Auxiliares en su articulo 16,y 17.
3 Diccionario Larousse, op. cit, pag. 723
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En términos juridicos, la objetividad significa la valoracién de los
medios de prueba'™?, por si mismos, alejados dela apreciacion subjetiva, del
juzgador que no se encuentre razonada conforme las reglas de la légica. En
este sentido algunos doctrinarios, se pronuncian a favor del sistema
valoracién de pruebas de la sana critica al sujetarse a las reglas de la légica
y a la experiencia del juez para emitir sus resoluciones, por considerar que
este sistema es mas apto para llegar a la certeza, y no causar agravio a las
partes. ™

Me encuentro a favor del sistema de valoracién de la sana critica,
toda vez que por una parte, el sistema legal o tasado al sujetarse a la
valoraci6n establecida en ley, carece de universalidad requerida para emitir
una conclusion, toda vez que cada caso concreto es distinto. Por otra parte
el sistema de prueba libre, no existe un razonamiento del juez, sino
Unicamente una apreciacion subjetiva del juez, al emitir su conclusién. En
ese sentido el sistema de la sana critica, obliga al juez a razonar todos los
medios de prueba, conforme a las reglas de la légica y la experiencia del
juez, para no ocasionar agravios a las partesl

132 Existe En la doctrina como en el derecho cc do cuatro sistemas de valoracién de pruebas,
: a) El sistema de la prueba legal, segtn en la cual dicha valoracion se ha de sujetar a las normas

preestablecldas por la ley. Este sistema se funda en la idad de p ir la arbil dyla

ignorancia del juez.

b} El sistema de la prueba libre, de acuerdo con el cual la variabilidad se debe sujetar a la l6gica.

Este sistema se justifica en 1a necesidad de adaptar la prueba a la infinita variabilidad de los

hechos.

c) £l sistema mixto, que, como su nombre lo indica, panlclpa de los dos sistemas anteriores, es

decir, suleta la valoracion de unas prueb p blecidas y deja ofras a la critica det

juez,

d) El de la sana critica que sujeta ia valoracién de la prueba tanto a las reglas de la logica como a

ia experiencia del juez. Arilla Bas Fernando, El Procedimiento Penal en México. op. cité pag. 134

133 E{ Procedimiento Penal en México. op. citd pag 134.
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Dentro de la Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comtin y para toda la Republica en materia
Federal en el articulo 57 se encuentra establecida la valoracidn de pruebas
siendo la siguiente:

|- Hard prueba plena, en la fase inicial del procedimiento
las actuaciones practicadas por el Ministerio Plblico y por el
Comisionado, por lo que se refiere a fa comprobacién de la
infraccion. Asi como la aceptacion del menor de los hechos
que se le atribuyan, solo en el caso, que esta se realice
frente la presencia del defensor de dicho menor.

Il.- Haran prueba plena, todo lo actuado por el Consejo de
Menores.

.- De entre los documentos presentados, haran prueba
plena, los documentos piblicos, ' en lo que atafie a los
hechos afirmativos por el funcionario piblico que los emita.
V.- El valor de las pruebas periciales y testimoniales, asi
como los demas elementos de conviccion quedan a la
apreciacién del Consejero de Conocimiento.

Al | Cdigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 128 define a los documentos

publico, como * son d cuya f ion estan encomendada por la ley,
dentro de los llmltes de p a un jonark publlco rtido de fe publica, y los
did iblicos, en el ejercicio de sus func La calidad de piblicos se

demuestra por 1a existencia. mgular sobre fos documentos, de los sellos, firmas u otros signos
exteriores que, en su caso, prevengan |as layes. Son documento privados, todos aquellos que no
relnen los requisitos establecidos en e articulo 129 del ord antes sefialado.”
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En ese sentido, dentro del procedimiento de menores infractores, el
Consejero tiene libertad para valorar los medios de prueba consistentes en:
la confesion, las pruebas periciales, testimoniales, inspeccién judicial, las
presunciones, fotografia, escritos, notas taquigraficas y en general todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.
Debiendo realizar dicha valoracién objetivamente, razonando cada prueba
conforme a la logica, evitando resolver de manera subjetiva, para evitar
causar agravios a las partes.

f) Imparcialidad.

El término “imparcialidad " proviene de! vocablo “imparcial’, que
significa: “Que juzga o procede sin parcialidad o pasion, equitativo. Juicio
imparcial "'

En ese sentido, el principio de imparcialidad, dentro del
procedimiento busca que el juzgador, resuelvan la litis procesal, sin
inclinarse a favor de alguna de las partes, sino conforme a derecho.

El principio de imparcialidad, se encuentra garantizado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 17
parrafo 11, el cual a |a letra dice:

' Dicclonario Larousse, op. cit. pig 542
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“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartiria en los
plazos y términos que filen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial,

El principio de imparcialidad, no se encuentra regulado directamente
en la Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comlin y para toda la Republica en materia Federal, sin embargo,
en su articulo 2° en lo que interesa refiere:

“En la aplicacion de esta ley se debera garantizar el
estricto respeto a los derechos consagrados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
tratados internacionales. Se promovera y vigilara la
observancia de estos derechos por parte de los funcionarios
responsables, procurando siempre la correcta aplicacion de
los medios legales y materiales pertinentes, para prevenir
cualquier violaci6n a los mismos . . ."

En ese sentido la lsy en comento sefiala en articulo 2° la obligacion
de garantizar el estricto respeto a los derechos consagrados por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los tratados
internacionales a favor de todos los mexicanos, estando implicito el
cumplimiento del articulo 17 parrafo segundo de la Carta Magna, referente
al principio de imparcialidad, al momento en que se resuelva la situacion
juridica de los menores de edad.
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2.- Etapas Procesales.

El procedimiento esta constituido por el conjunto de actos,
vinculados entre si por relaciones de causalidad y finalidad y regulados por
normas juridicas, ejecutadas por los drganos persecutorios y
jurisdiccionales, en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, para
actualizar sobre el autor o participe de un delito la conminacién penal
establecida en ley.” ™

Conforme a lo anterior, se debe entender, que el procedimiento
penal, se encuentra constituido por un conjunto de actos vinculados entre si
al ser uno continuacién de el otro, (etapas procesales) las cuales son
ejecutados por el Ministerio Publico al investigar y perseguir el delito y por el
organo jurisdiccional al serle consignada la averiguacion previa, a efecto de
que resuelva la situacién juridica del inculpado.

De la misma manera el procedimiento de menores se divide en etapas
procesales vinculadas entre si, con la finalidad de acreditar la inocencia del menor
o atribuirle la conducta delictiva, sujetandolo a medidas de orientacién, proteccion
y tratamiento, las cuales se encuentran sefialadas en los articulos 96 y siguientes
de Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia Federal. A continuacién
se estudia cada una de las etapas procesales que integran el procedimiento
de menores infractores.

138 arilla Bas, Fernando El procedimiento Penal . . * op. cit, pag 4
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a) Integracién de la Investigacién de las Infracciones.

La primera etapa dentro del procedimiento de menores, es la
Integracion de la investigacién de las infracciones.”™ La cual consiste en
complementar las diligencias que se envian el Ministerio Publico de origen
al Consejo de Menores™®, con la finalidad de que se retnan los requisitos de
procebilidad que establece el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.'* Realizando dicha actividad el Comisionado
Investigador en turno'> con fundamento en lo que establece el articulo 35
fraccién It de la Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comiin y para toda la Republica en materia Federal.

El Comisionado cuentan con 24 horas, después de recibir las
actuaciones para investigar e integrar los elementos faltantes. Por lo que al
término de esas 24 horas, el Comisionado Investigador, deberan enviar las
actuaciones al Consejero Unitario en turno, para que este a su vez, resuelva
la situacion juridica del menor. (Articulo 46 de la Ley de Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia Federal.)

37 En materia de Justicia de menores, las infracciones son todas las conductas antisociales
@uladas en el Codigo Penal vigente en la entidad, sean delitos graves o leves.
Especmeamente a la Unidad Administrativa Encargada de la Prevencién y Tratamiento de

w Los requisitos de procebliidad son “que exista denuncia o querella de un hecho que la ley

sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de iibertad y existan datos que

acrediten el cuerpo del delito y que hagan probabie la responsabilidad dei indiciado”

1 Dentro del Consejo de Menores del Distrito Federal, se tiene tres tipos de comlslonedos siendo

estos: |.- Comisionado Investigador. Il.- Comislonado en - jo en el

tratamiento, que da seguimiento a las medid licadas a cada menor, para lograr su adaptacion
Social, Siendo estos llevado por diferentes personas al ser funciones corpletamente separadas,
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La facultad del Comisionado para integrar la investigacion de las
infracciones que le otorga la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal, en materia Comun y para toda la
Replblica en materia Federal, es inconstitucional, tomando en
consideracién que el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Ministerio Publico, es la Gnica autoridad,
facultada para investigar y perseguir los delitos. Por lo que al facultarse al
Comisionado para investigar e integrar los elementos faltantes de la
infraccion, sé violenta lo establecido en el articulo 21 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la misma manera, el articulo 133 de la de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que la Carta Magna, es ley
suprema de fa nacién mexicana, por lo que ningin ofro ordenamiento
nacional e internacional podran contravenira. En este sentido la Ley de
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Replblica en materia Federal, al facultar en su articulo
35 fraccién 1l al Comisionado en la integracion de la investigacién de las
infracciones, violenta lo dispuesto por el articulo 21 de la Carta Magna.

No obstante, a lo anterior, estoy en favor de que el Comisionado
tenga la facultad para complementar las diligencias necesarias para reunir
los requisitos de procebilidad que el articulo 16 de la Carta Magna
establece. Esto toda vez que poco a poco el sistema de menores infractores
va tomando fuerza hasta ser actualmente un régimen especial, similar al
penal de adultos, pero no igual, como se sefialé al iniciar el presente
caplitulo. En ese sentido, y toda vez que dentro del procedimiento de
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menores no se permite 1a intervencion del Ministerio Plblico, al no ser los
menores responsables de sus actos, la intervencién de este se ve limitada.

Por lo que al iniciarse una averiguacion previa ante el Ministerio
Publico '** al relacionarse un menor de edad, remite las actuaciones al
Consejo de Menores, sin integrar debidamente la averiguacién previa. Ante
esta situacion fue necesario, que el sistema de menores infractores contara
con un organo especial que se encargara de integrar las diligencias
faltantes en las actuaciones y el Consejo de Menores pudiera resolver la
situacién juridica de los menores de edad, conforme a lo sefialado en el
articulo 16 de la Carta Magna.

Por lo anterior se faculta al Comisionado, como representante de la
Sociedad dentro del régimen de menores infractores, para integrar la
investigacion de las infracciones y estar en posibilidad de procurar justicia
en materia de menores infractores. Por lo que es necesario que sea
reconocida dicha facultad en la Carta Magna, para que el actuar del
comisionado no quede sin validez al ser inconstitucional. De la misma
manera considero necesario que se reconozca al sistema de menores
infractores, como un régimen especial distinto al derecho penal, como se
sefial6 lineas arriba.

! Con fundamento en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos,
el tinico érgano que se pueden iniciar previas es el Ministerio Publico.
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b) Laresolucién Inicial

La resolucion Inicial, pertenece al periodo de preinstruccion dentro del
procedimiento de menores infractores, interviniendo principalmente el Consejero
Unitario, al resolver la situacién juridica del menor en estudio. Esta es similar al
auto de formal prision o auto de sujecion a proceso sin restringir la libertad
del indiclado, que se presenta en el procedimiento penal de adultos.

Toda vez que tienen la finalidad de resolver la situacién juridica de
los indiciados, determinando si se retnen los elementos de procebilidad
para sujetar a procesos o determninar |a libertad de los indiciados. Cada uno
tiene sus peculiaridades, sin embargo, ambos tiene la finalidad de debera
resolver la situacion juridica del indiciado. En el auto de formal prisién o
sujecion a proceso, se decreta la formal prision en caso de haliarse
comprobado el cuerpo del delito que se le impute y su responsabilidad
probable; o su libertad, en el supuesto de que no se halle comprobado
ninguno de ambos extremos, o se halle unicamente el primero.” *

En el mismo sentido, dentro del procedimiento de menores, al emitir
el Consejero Unitario la resolucion inicial, determinara 1a situacién juridica
del menor respacto de los hechos que se le relacione, analizando si se
encuentra comprobado el cuerpo del delito y |a probable atribuibilidad de la
conducta antisocial que se le imputa al menor de edad, sujetando al menor
a proceso o dejario en libertad en el supuesto que no se halle comprobado
ninguno de los extremos antes sefialados.

"2 arilla Bas Fernando, E Procedimiento Penal en México op. cit. pag, 87
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Por lo que dentro del procedimiento penal de adultos y en el
procedimiento de menores infractores, se emitira una resolucién en donde
se determinara si existen los elementos suficientes para sujetar al indiciado
a procedimiento o a determinarse su libertad por falta de elementos para
procesar.

Dentro del procedimiento de menores, una vez que el Comisionado
Investigador, remite lo actuado al Consejo Unitario, este debera radicar y
abrir expediente, (art. 47 Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia
Federal). Asi como, “hara saber en forma clara y sencilla, en presencia de
su defensor, el nombre de la persona o personas que lo acusan y la
naturaleza y causa de la infraccion que se le atribuya, asl como su derecho
a no declarar, rindiendo en este acto su declaracion inicial” **
Posteriormente y sin demora practicard todas las diligencias pertinentes
para resolver la situacién juridica del menor.**

La resolucidn inicial debera emitirse dentro de las 48 horas
siguientes a partir de! momento que el Consejo Unitario, tuvo conocimiento
del asunto, emitiendo la Resolucién Inicial, valorando los medios de prueba
que se encuentran agregados en actuaciones.

ALE P Ob

gon Laura, M Infri y Derecho Penal, op. cit. pag. 92

" En el caso, que el menor no haya nido presenudo, junto a las lcnucionel. deberd solicitar a las
p (art. 49 Ley de
Ti i de M fr para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Repiblica en

materia Federal)
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Este termino podra duplicarse a peticién del menor o su defensor
para efectos de ofrecer y desahogar pruebas dentro del termino. (Articulo
37 fraccion IX y X de la Ley de Tratamiento de Menores infractores para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia
Federal). '

E1 Consejo Unitario, podra resolver la situacion juridica del menor en
tres sentidos :

* No alugar a la sujecién del menor al proceso.

o Sujecién del menor al proceso quedando este bajo la guarda y
custodia de sus representantes legales o encargadas,

e Sujecibn del menor al procedimiento quedando este a
disposicion del consejo, en los centros de Diagnostico. ¢

En el primer caso, el Consejero Unitario, resuelve que no se relnen los
requisitos de procebilidad para sujetar al menor a un procedimiento decretando la
liertad del menor, sea con reservas de ley 0 de manera absoluta, Esto toda vez
que faltan elementos que integran el cuerpo del delito asi como su probable
atribuibilidad, regresando las actuaciones, en caso de que el érgano investigador
haya omitido alguna diligencia que determine los elementos de procebilidad que
sefiala el articulo 16 de la Carta Magna, a efecto de que integre los elementos
faitantes.

“s Por le contrario, al no emitirse la resolucidn inicial, en los términos establecidos en ley, al menor ni a n
dia de] menor, dentro de las 3 horas siguicntes al vencimiento del plazo en
cita, esta autoridsd dejara de inmediato en libertad de! menor, debiendo entregarlo a sus representantes
legales, o & los encargados del mismo, (Articulo 20 fraccién 1 segundo parrafo de la Ley de Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comiin y para toda Ia Republica en materia Federal) Si
nmg\mlpenonllo 1 se trasladaria a drgano de asi ia social.

8 Stnchez Obregén Laura, Menores infractores y Derecho Penal, op. cit. pig 93
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En el caso de que no se haya omitido alguna diligencia se decretar4 la

libertad absoluta del menor, en el caso de no existir imputacién firme y directa
contra del mismo o no se acredite el cuerpo del delito.

En el segundo caso el Consejero Unitario, sujeta al menor a
procedimiento, siendo este en externacién, toda vez que la conducta
atribuida es de las consideradas no graves, al no estar seflalada en el
articulo 194 de! Cédigo Federal de Procedimientos Penales, admitiéndose
la libertad provisional bajo caucién.'™ En este caso el menor se dara en
guarda y custodia de sus representes o encargados legales. Por lo que el
menor llevara su procedimiento externado, debiendo presentarse a todas y
cada una de las audiencias que sean citados hasta emitirse la resolucién
definitiva,

En el tercer caso, el menor se sujetardA a procedimiento en
internamiento, quedando a disposicion del Consejo de Menores,
especificamente en los Centros de Diagnéstico.

"7 E| articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sefiala que se concedera la
libertad bajo caucion en los casos en que |.- Que garantice el monto estimado de la reparacién de!
dafio. Tratandose de los delitos que afecten la vida o ia Integridad comoral el monto de la

reparacion del dafio no podré ser menor del que resulte aplicindose las disposici de
la Ley Federal del Trabajo. Il.- Que garantice las sanciones pecunlarias que en su caso puedan
impc le. lli.- Que ' el cumpiimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley

establece en raz6n del proceso V.- Que no se trate de alguno de fos delitos calificados como
graves en el articulo 194.

Erréneamente en la practica, el Consejo de Menores del Distrito Federal en caso de que el
menor tenga defensa particular le otorga a ests fa guarda y custodia del menor, aiin cuando el
mismo es acompafiado por sus padres o tutores, Esta situacion debe camblar, toda vez que
quienes deben recibir en guarda y custodia de los menores con las personas que tienen la patria
potestad de mismo, sean sus padres o abueios paternos o matemos, Asl como quien tiens ia tutela
al tener estos la obligacién guardar y custodlar al menor., toda vez que en el momento en que ia
defensa particular deje de prestar sus servicios a favor del menor, no se garantiza que el menor
continue asistiendo a las audienclas,
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Esto al ser considerada la conducta antisocial que se le imputa
como grave por las leyes penales, no admitiéndose la libertad provisional
bajo caucion. Por lo que el menor habitara en el Centro de Diagnostico
adscrito al Consejo de Menores hasta el momento en que se resuelva su
situacién juridica.

La resolucion inicial debe reunir los requisitos que se encuentran
seflalados en él articulo 50 de la Ley de Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia Federal como son:

1)  Lugar, fecha y hora en que se emite.

) los elementos que, en su caso, integren la infraccién que
corresponda al ilicito tipificado en las leyes penales.

) Los elementos que determinen o no la presunta participacion det
menor en la comision de la infraccion,

V) El tismpo, lugar y circunstancias de los hechos.

V) Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas
por las cuales se considera que quedo o no acreditada la
infraccion y la probable participacion del menor en la comision.

Vi) La sujecion del menor al procedimiento y la practica de
diagnéstico correspondiente, 0 en su caso, la declaracion de
que no quedo sujeto del mismo al proceso de manera absoluta
o bajo las reservas de ley.

Vi) El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y el
Secretario de Acuerdos.
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De donde observamos que la resolucién inicial, dentro del
procedimiento de menores, no es otra cosa que la determinacién emitida
por el Consejero Unitario, donde se resuelva la situacion juridica del menor
en estudio, misma que debe estar fundada y motivada. Expresando los
elementos que integran a infraccién que cormresponde, el ilicito tipificado en
las leyes penales, los elementos que determinan o no, la presunta
participacion del menor en la comision de la infraccion, fundamentos
legales.

En caso de que aiguna de las partes ( la defensa del menor o el
Comisionado) se inconforme de la resolucién inicial, podran interponer el
recurso de apelacién ante el Consejo Unitario quien enviard las
acluaciones a la Sala Superior del Consejo de Menores a efecto que
resuelvan lo conducente. El presente tema se desarrolla a fondo en los
puntos siguientes.

c) Instrucclién y Diagnéstico.

La instruccion, en el plano juridico, dentro del proceso se define
como:; ‘Fases O curso que sigue y tramita con motivo de un juicio. De la
misma manera, se define como “parte del procedimiento penal que tiene por
objeto ordenar los debates, sin cuya preparacion resultaré estéril y confuso
un proceso.”'*?

' Arriaga Escobedo, Consejo de Menores, op. cit, pag. 41
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Los fines de la instruccién dentro del procedimiento penal son:

« Determinar la existencia de elementos suficientes para inicia un
juicio o para resolver si procede sobreseerio;

e Aplicar provisionalmente y cuando lo amerite las medidas de
aseguramiento necesarias;

* Recoger los elementos probatorios que el tiempo puede hacer

desaparecer; y

En materia penal hace factible el ideal juridico de la libertad del

procesado hasta que recaiga sentencia condenatoria firme'®

La instruccién, es la etapa procesal, en donde participan ambas partes
activamente, ofreciendo y desahogando medios de prueba que acrediten el dicho
de cada una de las partes, a efecto que se valoren en el momento de emitirse la
resolucion definitiva o sentencia.

Dentro del procedimiento de menores, la Instruccion, es la tercera etapa
procesal, que se lleva a cabo dentro del Consejo de Menores. La cual tendra una
duracién de 15 dias héblles, contados a partir del dia siguiente en que se haya
notificado la resolucién inicial, ' en donde se sujeta al menor a
procedimiento, el cual como ya se sefiald podra ser intemo dentro del
Centro de Diagnostico o externo, bajo la guarda y custodia de los
representantes legales.

'lecclonado Juridica Mexicano, 7* edicion, Tomo I, PAG. 1760- Editorial Porria-UNAM, México,

ki Los cuales podra ampliarse, hasta que se desahoguen todas los medios de conviccion que se
ofrecieron en tiempo y forma en la audiencia de ofrecimiento de pruebas, como se analizo, en el
punto relacionado al principio procesal Sumario,
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Por lo que una vez que se ha notificado la resolucién a las partes,
donde se ha sujetado al menor a proceso el Comisionado y la defensa del
menor cuentan con cinco dias para ofrecer pruebas, las cuales se
desahogaran dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se celebro
la audiencia de ofrecimiento de pruebas."* (Articulo 52 de la Ley de
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Replblica en materia Federal).

Una vez desahogados todas medios de prueba, formulara cada
parte sus alegatos ' correspondientes. De la misma manera se emite el
dictamen técnico biopsicosocial, quedando hasta este momento cerrado el
periodo de instruccion.

Una vez que se sujeta a los menores a procedimiento, se les
practicara a estudios biopsicosociales, para emitirse el diagnéstico.'™ Los
cuales se deberan de realizar en un plazo no mayor de quince dias
contados a partir que el Consejero Unitario los ordene, estando los menores
intemos en los Centros de Diagnéstico o externos bajo la guarda y custodia
de sus representantes legales o encargados. (Articulos 92 al 94 Ley de
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia

152 5 admiten todos los medios de prueba, salvo los prohibidos por el Codigo Federal de
Procedimientos Penales; por lo que para conocer la verdad sobre los hechos, podrd aquellos
valerse de cualquier elemento o documento que tenga relacién con los mismos (art. 55 Ley de
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comuin y para toda la
Repliblica en materia Federal)

1531 08 alegatos son razonamientos que cada parte ptesenu. sca mediante escmo [ de mancra oral, con

relacidn al asunto que se ventilo dentro det Consejo de M del cual se ofi yd garon medios
de prueba, por lo que cada una de las partes hace saber al Consejero Unitario, su criterio y los razonamientos
que deberd de tomar en cuenta al de emitirse la resolucién definitiva.

154 “E| diagnéstico “es el resultado de la investigacion técnica interdisciplinarias, que permiten conocer la
estructura biopsicosocial del menor y tiene por objeto, dictaminar las medid d para lograr la

adaptacién social del propio menor. Arriaga Escobedo, Consejo de Menores, op. cit. pig. 43
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comun y para toda la Republica en materia Federa.) Emitiéndose antes de
cerrarse la instruccion el dictamen técnico correspondiente.

El diagnbstico, sera realizado por profesionales adscritos a fla
Unidad Administrativa, Encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores quienes efectuaran estudios interdisciplinarios para emitir el
diagnostico, como son: los estudios Médico, Psicolégico, Pedagbgico y
Social, sin perjuicio de los demas que en su caso se requieran ( Articulo 91
Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia Federa.)

El diagnéstico recoge todos los datos necesarios, para auxiliar a fos
miembros del Comité Técnico Interdisciplinario, para conocer la etiologia de
la conducta infractora, para determinar la peligrosidad que este representa a
la sociedad, que sirva de base para realizar el Dictamen Técnico
Interdisciplinario, el cual orientara al Consejero Unitario a efecto de
determinarse en la resolucién definitiva, las medidas educativas que se
aplicarfan al menor infractor con la finalidad de lograr su adaptacion social.
(Articulo 90 Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Reptiblica en materia Federa.

En ese sentido, considero que los estudios biopsicosociales que se
practican al menor, por el personal interdisciplinario del Consejo de
Menores, tienen una gran trascendencia, toda vez que gracias a estos, se
puede determinar el Consejero Unitario, en caso de serle atribuida la
conducta antisocial, sanclonada por {as leyes penales al menor, las medidas
que sean pertinentes para dicho menor, para lograr la adaptacion de este a
la sociedad.
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d) Dictamen Técnico.

El término “Dictamen”, es definido por el Diccionario Larousse, como:”
Opinién o juicio que se forma o emite sobre una cosa.”'s> Asi como el término,
"Técnico es definido como:” Adjetivo. (latin .Technicum). Relativo a la aplicacién
de las clencias y de las artes para la obtencién de unos resultados practicos//
Dicese de los términos o de las expresiones proplas del lenguaje de un arte, una

ciencia o un oficio // Persona que posee los conocimientos especlales de una
técnica u oficio.” %

En ese sentido, el dictamen técnico, dentro del procedimiento de
menores, sera la opinion técnica que emita el personal técnico interdisciplinario del
Consejo de Menores,"’ quienes analizan la personalidad del menor y proponen
al Consejo Unitario, medidas educativas a aplicar al menor infractor, buscando la
adaptacién social del mismo. Una vez que se realizan los estudios
biopsicosociales: siendo estos los estudios Médicos, Psicolégicos, Pedagégicos y
Social, se realiza el dictamen técnico correspondiente.

E! dictamen técnico debe contener los requisitos, sefalados en el
articulo 60 de la Ley de Tratamiento de Menures Infractores para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal, los
cuales son:

158 Diccionario Larousse, op. cit. pig 345

156 Ibidem pég, 960

157 E| Comité Técnico interdisciplinario, por su parte se encuentra integrado por un Médico, Pedagogo,
Licenciado en Trabajo Soctal, un Psicélogo y un Crimindlogo. Los cuales deberdn de ser valorados por los
miembros el Comité Técnico Interdisciplinario, para efecto de conocer la etiologia de la cond:

del menor,
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1)  Lugar, fecha y hora en que se emite.

I} Una relacion suscitada de los estudios biopsicosociales que se
le hayan practicado al menor estudios, consistentes en estudios
Médicos, Psicolégicos, Pedagdgicos y Sociales vy
Criminotégicos.

) Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta
para individualizar la aplicacién de las medidas que procedan,
segln el grado de desadaptacién social del menor y que son
los que a continuacion se sefialan:

o La naturaleza y gravedad de los hechos que se
atribuyen al menor, asi como las circunstancias de
tiempo, lugar, modo y ocasién de comision de los
mismos.

o Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil,
religion, costumbre, nivel socioeconémico y cultural la
conducta precedente del menor.

e Los motivos que impulsaron su conducta y las
condiciones especiales que se encontraban en el
momento de la realizacién de los hechos; y,

¢ Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de
ofras relaciones sociales con personas presuntamente
ofendidas, asi como las caracteristicas personales de
las mismas.
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IV} Los puntos conclusivos, en los cuales se determinarid la
aplicacién de ias medidas de proteccion, de orientacién y
tratamiento, asi como la duracibn minima de! tratamiento
interno.

V) El nombre y la firna de los integrantes del Comité Técnico
Interdisciplinario.

Por fo anterior, se entiende que el dictamen técnico, es ia valoracion
emitida por ta Unidad Técnica interdisciplinaria de! Consejo de Menores, la
cual tiene por objeto, presentar puntos conclusivos, en los que se determina
las medidas educativas que se aplicaran a cada menor, tomando en cuenta
su personalidad, sefalando de la misma manera la duracién minima del
tratamiento interno o externo necesario para fograr {a adaptacién social del
menor infractor.

Las medidas aplicar, se tomardn del catalogo que la Ley de
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Reptblica en materia Federal, sefiala en sus articulos
96 y siguientes, slendo estas medidas de Orientacién, Proteccion y
Tratamiento, las cuales se sefialan en los puntos préximos del presente
caplitulo.

e) Resolucién Definitiva.

En principio, Ia Resolucién Definitiva es el escrito que emite el
Consejero Unitario, en el cual resuelve de manera definitiva el asunto que
conoce, concluyendo la actividad procesal ante et Consejo de Menores,
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La resolucién definitiva, es similar a la sentencia dentro del
Procedimiento de adultes. ™ La sentencia y resolucion definitiva, se
asemejan en que ambas terminan el procedimiento que se llevaba a cabo
ante la autoridad que resuelve, sin embargo, a diferencia de la resolucién
definitiva emitida por el Consejo de Menores, la sentencia condena a los
mayores de edad a sanciones sefialadas en el Cédigo Penal aplicable y en
la resolucion definitiva sujeta a los menores infractores a medidas
educativas.

Dentro del Procedimiento de menores infractores la Resolucién
Definitiva se emitira por el Consejero Unitario dentro de los cinco dias
sigulentes habiles del cierre de instruccion, notificandose de esta
inmediatamente al menor, a su defensa y Comisionado quienes podrén
inconformarse de la misma, en caso de considerar que les ocasionan
agravios.

El Consejero Unitario, antes de emiir la resolucion definitiva, debe
analizar de manera exhaustiva todos los medios de conviccién ofrecidas y
desahogadas en el periodo de Instruccion. Debiendo fundar y motivar cada
punto resolutivo que se determinen.

158 | a sentencia es la Resolucion que pronuncia el juez o tribunal para resolver e! fondo del litigio,
conflicto o controversia, lo que determina a terminacién normal del proceso. (Diccionario Juridico
Mexicano [nstituto de Investigaciones Juridicas, P-Z, Sexta Edicién Editorial Porria, México
1993 pag. 2891.)
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En los puntos resolutivos se establecera si queda o no acreditada
la existencia de la infraccion y la plena participacion del menor en su
comisién que se le atribuye, asi como las medidas educativas que en su
caso se aplicaran al menor para su adaptacion social. '**, Cuando se declare
que no qued6é comprobada la infraccion o la plena participaciéon del menor,
se ordenard que éste sea entregado a sus representantes iegales o
encargados, y a falla de estos, a una institucién de asistencia de menores,
preferentemente de la jurisdiccién donde se conoce y resuelve el asunto.

Los requisitos de la Resolucién Definitiva, se establece en el
articulo 59 de ia Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Replblica en materia Federal,
siendo los siguientes:

. Lugar, fecha y hora en que se emite,

Il. Los datos personales del menor.

Il. Una relacién suscitada de hechos, origen del
procedimiento y las pruebas y alegatos ofrecidos en el
periodo de instruccion

IV. Los considerados, motivos y fundamentos legales que
sustentes, los puntos resolutivos que se va a dictar.

59 1 a determinacién de las medidas de orientacié ién y jento que se deberd aplicar al menor
son decisié lusiva del Consejero Unitario, sin tomar en cuenta el dictamen técnico que emite ¢l Comité
Técmco lnmdnsclplmmo El Conujem Unitario, toma al Dictamen técnico, como un auxiliador, sin caricter

id queesmuunm.todlvezquesnpammmdehldel,quellos

menom. no se les aplican penas, lmo didas de p y i para lognr a

adaptacién de estos a la socied que ini pueden los probl

cadn menof, di los dios téeni biopsi iales, y de la misma I’I'IIMI'I. serin estos
los que d las medid: qucudebetinuphwnlosmenompmadlpnﬂmuh

sociedad, Por ello, Consejero Unitario, debe de cumplir el dictamen técnico, en cuanto a ls determinacién de

las medidas que deba suj alos tods vez que estos no tiene conocimientos técnicos, sino sblo

juridicos,
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V. Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si
qued6 o no acreditada la existencia de la infraccion y la
plena participacion del menor en la comision, en su
caso se individualizara la aplicacién de las medidas
conducentes a la adaptacién social del menor, tomando
en consideracion el dictamen técnico emitido al efecto.

Vi. Elnombre y la firma del Consejero que la emita y la del
Secretario de Acuerdos.

Por lo que la resolucién definitiva que emite el Consejero Unitario,
en el procedimiento de menores infractores, es la etapa en donde se
determina si es atribuible la conducta antisocial al menor en estudio o debe
externarse por faltar elementos que le atribuyan la conducta delictiva. Sin
embargo, 1a resolucion definitiva que emite el Consejero Unitario, podra ser
impugnada mediante el recurso de Apelacion, conforme lo establece la ley
menores infractores en estudio, como se ver4 mas adelante.

f) Aplicaclén de las Medidas de Orientacién, Proteccion y
Tratamiento.

El Consejo de Menores por conducto de Consejero Unitario,
resuelve las medidas educativas que se aplicaran al menor infractor para
lograr su adaptacion social. Estas seran aplicadas por el personal técnico
que la Unidad Administrativa Encargada de Prevencion y el Tratamiento de
los Menores sefiale para tal fin, quienes analizaran avances que ha tenido
en el menor con las medidas aplicadas y rendira un informe detallado sobre
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el desarrollo y avance de las medidas dispuestas, para el efecto de que se
practique la evaluaclon correspondiente a cada menor. (Articulo. 61 de la
Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comtin y para toda la Repblica en materia Federal).

Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en materia comUn y para toda la Republica en materia Federal, se prevé en
el articulo 96 y siguiente un amplio catadlogo de medidas educativas, las
cuales se agrupan en tres especies: Medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento, buscando que no se dejen en ningin caso sin atencitn al
menor que cometa alguna infraccién.

Las medidas de orientacién y proteccion, se aplican en los casos en
que la conducta atribuida al menor de edad, no es de las consideras graves,
por el Cédigo Penal Federal™, las cuales tiene la finalidad de orientar y
proteger al menor para evitar que el mismo realice nuevamente ofra
infraccién en el futuro. Por su parte el articulo 97 de la Ley de Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Republica en materia Federal, sefiala las medidas de orientacién
que se podrén aplicar a los menores infractores, siendo: ‘

l.- Laamonestacion.

Il.- E! apercibimiento.

lil.- La terapia ocupacional.

V.- La formacién ética, educativa y cultural

189 Serd aplicable et Codigo Penal Federal o el de la entidad Federativa en que se haya cometido el
llicito,
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V.- La recreacion y el deporte, ,'*

Las medidas de orientacion tienen como finalidad, hacerle del
conocimiento del menor infractor, las consecuencias de realizar
nuevamente una infraccion, haciéndole del conocimiento que se aplicaran
medidas mas rigurosas en caso de reincidir en alguna conducta delictiva.

De la misma manera se induce a la enmienda, mediante la
formacion de bases éticos educativos y culturales, con la finalidad de lograr
que el menor realice actividades a favor de 1a sociedad y no en su perjuicio.
De la misma manera se dirige al menor a la realizacién de actividades que
lo recreativas ocupando su tiempo libre en actividades que lo beneficien a
ély a la sociedad en general.

'8 Las medidas de ori ion son: a) A ién: Consiste en la advertcncm que los Consejeros
competenciales dirigen al menor infi haciéndole ver de las de la infraccién que cometi6 ¢
induciéndolo a la enmienda. (Artfculo 98 Ley de Ti iento de M Inft para el Distrito Federal

en materia comin y para toda la Republica en materia Federal. b) Apercibimiento: Consiste en la
conminacion que hacen los Consejeros competentes al menor, cuando han cometido una infraccién, para que
esta cambie de conducta, advirtiéndole que en caso de realizar una nueva infraccién le serd aplicada una
medida més rigumsa. (Articulo 99 Ley de Ti icnto de M Infi para el Distrito Federal en
materia comiin y para toda la Repiblica en materia Federal. c) La Terapia ocupacional consistente en la
rcahzacldn, por parte del menor de ucuvndades en beneficio de la sociedad. Esta medida duraré el tlempo que

los p dentro de los limites establecidos en la misma ley.
(Articulo 100 Ley de Tl i de M Infi para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Repuiblica en materia Federat d) F idn ética, ed y cultural: Consiste en brindar al menor,
con la colaboracidn de su familia la infc i6 y i en lo ref a probl de

conducu de menores en relacién con los valores de las normas morales, soclales y leglles, sobre
dencia, familia y sexo, (Articulo 101 Ley de T i de M

para el Distrito Federal ‘en materia comin y pana (oda In chubhcn en materia Fedeml e) Recmclén y

deporte: conileva como fin incluir al menor a la p de las y

deportivas, coadyuvando a su desarrollo integral, (Amculo 102 Ley de T iento de M Infi

para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repiiblica en materia Federal.

154



NANCY HERNANDEZ NUNEZ

Las medidas de proteccion, se encuentran sefialadas en el articulo
103 de la Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comun y para toda !a Republica en materia Federal, las
cuales tiene la finalidad de proteger al menor con la finalidad de que no
vueivan a cometer alguna conducta delictiva. E! ordenamiento sefialado
establece las sigulentes medidas de proteccion:

l.- Arraigo familiar.

ll.- El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar.

lll.- La induccion de asistir a instituciones especializadas.

V.- La prohibicién de asistir a determinados lugares y de conducir
vehiculos.

V.- La aplicacién de los instrumentos, objetos y productos de la
infraccion, en los términos que determine la legislacion penal,
para los casos de la comision de delito.

En ese sentido, al tratarse de conductas delictivas consideradas
como no graves por el Codigo Penal, y al ser eminente que el ambiente
donde el menor infractor se desenvuelve no es el apropiado para su
integracion a la sociedad, y lo incite a cometer nuevamente alguna conducta

delictiva, se le aplicardA medidas de proteccién, para cambiar su ambito
social.

En ese sentido y con la finalidad de integrar el seno familiar se
trasladara al menor al domicilio familiar, arraigando al menor en caso de ser
necesario en su domicilio, estableciéndose horarios, evitando contacto con
personas perjudiciales para su desarrolio social.
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En el caso de que el menor sea farmaco dependiente, se turnara
a instituciones especiales para ser tratado logrando su rehabilitacién. De la
misma manera se le prohibe conducir vehiculos de automotor protegiendo
al menor y a la sociedad en general.'®?

182 1% 3) Bl Armsigo familiar: Consiste en Ia entrega del menor  sus representantes legales o a sus encargados,

de su p ién y cuidado, trasladindose al lugar en donde se
encuentre ¢l domicilio familiar, Obllgnndo a estos ubicarse en su lugar de residencia, sin cambiarse sin previa
aulonzu:lén del Consejo de M Asf como, p p a los Centros de tratamicnto que
se d (articulo. 104 Ley de Ti i de M Infr para ¢l Distrito Federal en materia
comin y para toda la Repiiblica en materia Federal. b) El traslado al lugar de ubicacién del domicilio familiar.
Consiste en Ia reintegracion del menor a su hogar oa lquel en donde haynn recibido asistencia personal de

manera permanente por 1o que se refiere a sus les y sociales, siempre que esta

situacién no haya influido en su conducta infractora. El tnslldo ll luglr en donde se encuentre ¢l domicilio
famlllar. s¢ llevarﬁ a cabo con la supervisién de la Unis B da de Ia p i

(aticulo 105 Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Dmnta Federal en

materia comun y para toda la Repiblica en materia Federal). c) Ll inducc16n para msnr a instituciones

especmhudas Conslsle en que. el menor, reciba i6n esp 3l probl que

, sea d lismo etc. Las instituci inlizadas serin de cardcter gratito y

pubhco lns padms tutores o encargados, en el caso que desearin que tos menores acudan a una institucién
especializada privada deberén solicitar al consejero, se le pcrmna al menor hacerlo, en caso de que este s¢
encuentre interno, ¢n ¢l Consejo de Menores. El costo para ingresar al menor aun centro especializado
privado, corrers a cargo del solicitante. (Articulo 106 Ley de T i de N para ¢l
Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repiblica en materia Federal). d) La prohlblclén de asistira
lugares determinados: Consiste en obligar al menor, a que se nbslengl de lclldll‘ a lugares impropios para su
desarrolle bxopucosocml (Articulo 107 Ley de Ti de A para el Distrito Fedaal
en materia comiin y para toda la Repiblica en materia Fedml) ¢) La prohibicién de cond
automotores: £s ¢l mandato por ¢l que s obhga al menor, al ab de conducir vehicul
(Articulo 108 Ley de T iento de M fr para ¢l Distrito Federal en materia comiin y para
toda la Repiblica en malenn Fedml) Por lo regular esta medida debe de aplicarse a los menores que
ieron alguna infr da con la conduccién de algin vehicul Esta medida durard
iderad d por ¢l jero, lo cuil es un aflo como limite, Para su cumplimiento, ¢}
pecti hard del imiento de las d esta prohibicién, para que estos la
mcgucn. cancelen o suspendan el penmso de conduclr, porel nempo en que se duré Ia medida de proteccnbn
{Articulo 108 Ley de Ti de N para ¢l Distrito Federal en materia comin y pars
toda la Repiiblica en materia Fedml))En caso de mcumplnmento. por parte de los responsables de Ia
cuslodll del menor, lu did: yp idas en Ia ley de menores; se les
i i en multas de 5 8 30 dias de salario m(mmo general vigente
encl DFal momcmo de su nphcaclén. las que podrin ¢ en caso de reincid (Articulo 109 Ley
de Tratamiento de M para el Distrito Federal en materia comin y para toda Ia Repiblica en
materia Federal).Cuando ¢l quebramiento de lo antes referido, sea por un servidor piblico, es decir,
incumplan 1a ebligacién de negar, cancelar o suspender un permiso para conducir del menor infractor, se les
|mpond:i un multa de 30 dias de salano minimo general urgente en el D.F. sin embargo, también se
4 con responsabilidad admi )

el nempo
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Ofra medida sefialada la Ley de Tratamiento de Menores infractores
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia Federal es el tratamiento. La cual se encuentra sefalada en el
articulo 110 de la referida ey definlendo al tratamiento como:

“La aplicacion de sistemas o métodos especializados, con
aportacion de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas
pertinentes, a partir del diagndstico de personalidad para
lograr la adaptacién social del menor.”

En ese sentido el tratamiento dentro de la justicia de menores
infractores, se parte de la personalidad de cada menor infractor seffalada en
el diagndstico que emiten los Integrantes del Comité Técnico
Interdisciplinario, para que posteriormente se apliquen ciencias, técnicas o
disciplinas necesarias, para lograr la adaptacion social de menor infractor.

El tratamiento se aplica a aquellos menores que el Consejero
Unitario resuelve que se debe de aplicar tratamiento al serle atribuida una
conducta delictiva considerada como grave dentro del Cédige Penal
Federal. El tratamiento debera ser integral, abarcando todos los aspectos
que conforman el desarrollo biopsicosocial del menor; secuencial al llevar el
tratamiento una evolucion ordenada en funcién de sus potencialidades;
interdisciplinario por la participacion de técnicos de diversas disciplinas en
los programas de tratamiento; dirigido al menor adecuandose a las
caracteristicas de cada menor y su familia. (Articulo 111 de la Ley de
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Rept’:blica en materia Federal),
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El tratamiento podra ser intemo o externo. '®* Sus objetivos se
establecen en el articulo 111 de la Ley de Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia Federal son:

l.- Lograr la autoestima del menor, mediante el desarrolio
de sus potencialidades, para propiciar el equilibrio entre
sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva.

.- Modificar los factores negativos de su estructura
biopsicosocial para propiciar un desarrollo armoénico, util
y sano.

lli.- Promover y propiciar la estructura de valores y fa
formacién de habitos de contribuyan el desarrollo
adecuado de su personalidad.

19| Tratamiento externo es el que se practica en et medio famillar del menor o en lugares
sustllulos y iste en la aplicacién de las medid das en la luclon definitivas,
que conll la i6n integral a corto, mediano o largo plazo. En este tipo de medidas,

el menor se entregara a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del hogar sustituto y no
podré exceder de un afio, El tratamiento en hog: suslitulos, iste en p I al menor
el modelo de vida familiar que le brinde las condi i para favorecer su
desarrolio integral. Interno: es un tratamiento que se lleva a cabo en los oentros que sefiale en
consejo de meriores, en dondeseles ind: -" i6n ética, actividade ivas, laborales,
pedagégicas y ti 4 ticas y asistenciales, asi como la seguridad y
proteccién, proplas de un positivo amblente famlllar. durente un lapso que o podra exceder de 5
afios (arllculo 116 de la Ley de T I de & para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Republica en materia Federal). EI tralamlemo interno, deberéan estar
des con las isticas p les de cada menor, atendiendo: su sexo, edad, grado de
desadaptacion soclal, naturaleza y gravedad de la infraccién ( articulo 116 Ley de Tratamlento de
Manores Infractores para el Distrito Federal en materia comun ¥y para toda la Republica en materia
Fedgral La Unidad Administrativa Encargada de la Prevenclén y Tratamlenlo debe contar con

especiales para la aplicacién de trat ir dos, se aplican
a los J6 que len alta inadaptacién y pronostico negativo, considerando para ello las
slgulenles caraclerisucas
1) Gravedad en la i lizad:

2) Alta agresividad,

3) Elcvada posnblhdad de reincidencia.

4) del comp jento antes de la comision de la infraccié id
5) Fal(a de apoyo familiar,

6) Amtiente social criminogeno.
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V.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas
morales, sociales y legales; y de los valores que éstas
tutelados.

V.- Inducir al menor al conocimiento de los posibles dafios y
perjuicios que pueda producir la insolvencia de las
normas anteriores.

g) Evaluacién de la aplicacién de las Medidas de Orientacion,
Proteccion y Tratamiento.

El termino “evaluacion”, es definido como por el Diccionario
Larousse, como “ accion y efecto de evaluar// Valoracion de un alumno.”" A
su vez el vocablo “evaluar”, es definido como “tasar, valorar, atribuir un
valor.// Estimar los conocimientos, actitudes, aptitudes y rendimiento de un
alumno™.'® Por lo anterior el término evaluacion indica la accion de valorar
las actitudes, aptitudes y rendimiento de conocimientos.

Dentro del campo juridico, especificamente en materia de menores
infractores, el término “evaluacion”, se aplica en el sentido de valorar las
medidas educativas que se aplican al menor infractor, con el objeto de
establecer si son adecuadas para lograr su adaptacién social o deben
modificarse.

164 Dicclonario Larrousse, op. cit. pag. 429
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La evaluacion de las medidas educativas de orientacién, proteccion
y de tratamiento, se efectuara de oficio, por los Consejeros Unitarios
mediante la intervencion de la Unidad Administrativa Encargada de
Prevencion y el Tratamiento de los Menores, quienes esta obligados a
rendir peribdicamente un informe detallado sobre el desarrollo y su
evaluacion de las medidas aplicadas a los menores infractores. El primer
informe a los seis meses de iniclada la aplicacién de las medidas y los
subsecuentes cada tres meses a efecto de que se practique la evaluacién
correspondiente a cada menor.

El este sentido el Consejero Unitario, tomando como base el
dictamen técnico que emita la Unidad Administrativa Encargada de la
Prevencion y el Tratamiento de los Menores, determinara si es procedente
cambiar tas medidas aplicadas al menor, o se contindan con las dispuestas
al ser estas adecuadas para la adaptacién del menor.

h) Conclusién del Tratamiento.

La conclusion del tratamiento quedard al arbitio del Consejero
Unitario, tomando en consideracién el dictamen técnico que emite el
personal adscrito a la Unidad Administrativa Encargada de |a Prevencion y
el Tratamiento de los Menores, al determinar estos que el menor ha sido
adaptado a la sociedad.

De la misma manera el Consejero Unitario emitird la conclusion en
el tratamiento del menor infractor cuando haya transcurrido el tiempo
establecido en el articulo 119 de la Ley de Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
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Republica en materia Federal'®> para sujetar al menor a tratamiento interno
0 externoaunque el menor no se encuentre adaptado a la sociedad.

1) Seguimiento Técnico Ulterior.

Una vez que se determine que se ha concluido con el tratamiento al
que fue sometido el menor, la Unidad Administrativa Encargada de ia
Prevencién y Tratamiento de los Menores, llevara a cabo un seguimiento
técnico ulterior del mismo, con el objeto de evitar que el menor infractor
reincida en la comisién de conductas delictiva, reforzando la adaptacién
social del menor. Este seguimiento tendr& una duracién de seis meses, a
partir de la fecha en que se emiti6 la conclusidn de tratamiento.

3.- Los sujetos que intervienen en el procedimiento de menores.

Dentro del procedimiento de menores, las audiencias son privadas,
como lo establece el articulo 41 de la Ley de Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia Federal, al prohibirse el acceso de toda persona ajena
al asunto que se ventila dentro del Consejo de Menores. El referido articulo
sefiala que Unicamente intervendran en las audiencias: “el menor, el
defensor, el Comisionade y las demas personas que vayan a ser
examinadas o auxilien al Consejo. Podran estar presentes los representes
legales y en su caso los encargados del menor.”

185 Ey tratamiento extemo no podrd exceder de un afio y en tratamiento intemo de cinco
afios.(articulos 119 de 1a Ley de Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comtin y para toda la Repiblica en materia Federal).
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En ese sentido interviene en las audiencias llevadas a cabo dentro
del Consejo de Menores, el menor en estudio, al ser este a quien se le
atribuye la conducta delictiva a efecto de que se entere de las declaraciones
que hay en su contra.

El menor en estudio estara representado en todo momento por su
defensa, asi como por sus padres o tutores, hasta que se resuelva su
situacion juridica. La defensa del menor, intervendra activamente en todo el
procedimiento de menores, deblendo asesorar y vigilar se cumplan las
garantias individuales que a favor de todo procesado establece el articulo
20 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La defensa de la misma manera debera ofrecer prueba que
acrediten I1a inocencia de su representado, mismas que desahogara,
emitiendo al final de esto sus alegatos correspondientes a favor de su
representado. En caso de ser necesario, podra interponer el Recurso de
Apelacion en contra de la Resolucién Definitiva al ocasionar agravios a su
representado.

La parte ofendida dentro del procedimiento de menores ve limitado
su actuar, al no pemmitirse intervenir directamente en el mismo sino
mediante el Comisionado adscrito al Consejo de Menores, con quien
coadyuvara proporcionandole los medios de prueba que tengan, para
atribuir la conducta delictiva del menor.
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El Comisionado, al ser el representante de la parte ofendida,
debera de comparecer a todas las audiencias que se llevan a cabo dentro
del Consejo de Menores, quien debera aportar pruebas a favor de su
representante, mismas que desahogard emitiendo en su momento los
alegatos correspondientes a favor de su representado.

De la misma manera, el Comisionado debera vigilar que se cumpla
las garantias individuales sefialadas en el articulo 20 apartado B de la Carta
Magna, haciendo los tramites correspondientes a efecto de que sea
reparado el dafio a favor de la parte ofendida.

Por ofra parte, la intervencion de los testigos y peritos dentro del
procedimiento de menores, se limita uUnicamente a la audiencia de
desahogo de pruebas, cuando alguna de las partes las haya ofrecido como
pruebas, quienes deberan de comparecer a efecto de ser desahogadas
conforme a su naturaleza a efecto de encontrar la verdad histérica de los
hechos que se investigan.

De lo anterior se desprende la importancia del Comisionado dentro
del procedimiento de menores, toda vez que al no permitirse la intervencion
directa de la parte ofendida, el Comisionado da equilibro dentro del
procedimiento, asesorando al ofendido en vias de proteger sus intereses y
lograr la reparacion del dafio a cargo de los padres o tutores del menor
infractor.
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4.- Audiencia de Concillacién.

El articulo 87 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia Federal, no establece de manera obligatoria la audiencia de
conciliacién, sino unicamente en aquellos casos en los que se busca la
reparacién del dafio.

En ese sentido el ordenamiento antes mencionado en su primer
parrafo menciona lo siguientes:

“Los Consejeros Unitarios una vez que él o las personas
debidamente legitimadas soliciten el pago de los dafos
causados, correran fraslado de la solicitud al defensor del
menor y citardn a las partes para la celebracion de una
audiencia de conciliacién, que se llevara a cabo dentro de
los cinco dias siguientes, en la cual se procurard el
avenimiento de las mismas, proponiéndoles las alternativas
que estime pertinentes para solucionar esta cuestion
incidental. *

Considero que la audiencia de la conciliacion dentro del
procedimiento de menores no debe limitarse Unicamente a la solicitud de la
reparacion del dafio sino abarcarse al avenimiento de las partes sin
intereses econémicos.
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Es decir, hacer del conocimiento a las partes la posibilidad de
arreglar sus diferencias, platicando sobre las mismas, tratando de arreglar
sus diferencias mediante un convenio, el cual decidiran las partes, tomando
alternativas que ofrezca el Consejero Unitario, las cuales seran obligatorias
hasta el momento que las partes acepten las mismas.

El convenio que surja de la audiencia de conciliacién, ser4 aprobado
de plano y surtira efectos de titulo ejecutivo para e! caso de incumplimiento,
como lo establece el articulo 87 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia Federal,

En ese sentido considero que es importante que la audiencia de
conclliacion se aplique a todos asuntos que conoce el Consejero Unitario a
efecto de terminar con conflictos que pueden seguir por tiempo
indeterminado, y no inicamente con fines econémicos.

Por lo que se debe reformarse la fraccion IX del articulo 20 de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Replblica en materia Federal referente,
sefialando como atribucién de! Consejo Unitario el conciliar a las partes en
todo momento no limitdndose al caso de solicitar la reparacion de dafio.
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5.- Reparacién del Dafio.

La reparacion del dafio, es definida por Mazeaun como “un
equivalente consiste en hacer que ingrese en el patrimonio de la victima un
valor igual a aquél de que ha sido privada, no se trata ya de borrar el
perjuicio sino compensarlo.”*

El articulo 30 del Codigo Penal Federal, refiere que la reparacion del
Dafio, comprende:

l.- La restitucién de la cosa obtenida por el delito, si no
fuera posible el pago del precio de la misma;

Il.- La indemnizacién del dafio material y moral causado;
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que,
como consecuencia del delito sea necesaria para la
recuperacion de la salud de la victima. En los casos de
delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual y de violencia familiar, ademas, se
comprenderan el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima y
el resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Wi.- Elresarcimiento de los perjuicios ocasionados.

1% Bejarano Sanchez, Manucl, Obligaciones Civiles, México 1980, Editorial Harla, Pg. 247
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El articulo 29 del Cédigo Penal Federal, seflala como sancion
pecuniaria a la multa y la reparaci6n del dafio. En ese sentido, la reparacién
del dafio, es considerada como una pena publica, “consistente en obligar al

delincuente de restablecer el estatuto quo ante y resarcir los perjuicios
derivados de sus delitos."”

En ese sentido se encuentra el articulo 34 del Cédigo Penal
Federal al sefialar:

" La reparacion del dafio proveniente de delito que se deba
ser hecha por el delincuente tiene el caracter de pena publica y
se exigira de oficio por el Ministerio Publico. . .

Sin embargo, a pesar de ser la reparacion del dafio una pena
publica, a su vez es derecho subjetivo del ofendido del delito, toda vez que
en el caso de que la parte ofendida renunciare de 1a reparacién del dafio, el

importe de ésta se aplicara a favor del Estado. (articulo 35 tercer parrafo del
Cadigo Penal Federal).

En materia de menores infractores, la reparacién de dafio no es
considerada una pena publica, sino una obligacién civil, toda vez que a los
menores infractores no se obliga directamente al pago de la misma, siendo
responsables de la misma sus padres o tutores como lo establece el articulo
32 del Cadigo Penal Federal, al sefialar: Estan obligados a reparar el dafio
en los términos del articulo 29 y sefiala los siguientes:

7 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Dicclonario Jurldico Mexicano, tomo P-Z op. cit, pag.
2791
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l.- Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes
que se hallaren bajo su patria potestad.

Il.- Los tutores y custodios, por los delitos de los
incapacitados que se hallaren bajo su autoridad.

IIl.- Los directores de intemados o talleres, que reciban en
su establecimiento discipulos o aprendices menores de
16 arios, por los delitos que ejecuten éstos durante el
tiempo que se hallen bajo el cuidado de aguellos.

IV,- Los duefios, empresas o encargados de negociaciones
o establecimientos mercantiles de cualquier especie,
por los delitos que cometan sus obreros, jornaleros,
empleados domésticos y artesanos, con motivo y en el
desempefio de su servicio.

V.- Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus
socios o gerentes directores, en los mismos términos
que conforme las leyes sean responsables por las
demds obligaciones que los segundos contraigan.

VI.- El Estado, solidariamente, por lo delito doloso de sus
servidores publicos realizados con motivo del ejercicio
de sus funciones, y subsidiariamente cuando aquellos
fueren culposos.

En ese sentido, la reparacion del dafio dentro de! procedimiento de
menores infractores, se exige a un tercero, siendo estos los padres o tutores,
quienes tendran responsabilidad civil.”™

% para efecto de reparar los dafios causados, sfiendo esta ia obligacion de un tercero pars reparar
los dafios y perjuicios dos por alguna ducta sjena, en este caso de sus hijos o tutores
menores de edad.
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En materia de menores infractores, las personas que pueden solicitar la

reparaclon del dafio son el afectado o sus representantes legales, ante el Consejo

Unitario. ( articulo 86 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comtn y para toda la Republica en materia Federal.)

En ese sentido, una vez que las personas autorizadas para solicitar la
reparacion del dafio lo hagan, el Consejeros Unitarios correra traslado de la
solicitud respectiva al defensor del menor y citara a las partes a una audiencia de
congiliacién que se llevara a cabo dentro de los cinco dlas siguientes en la cual se
procurara el avenimiento de tas mismas.

Si las partes llegaran a un convenio este se aprobara de plano, tendra
validez y surtird efectos de titulo ejecutivo para el caso de incumplimiento. (
articulo 87 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia
Federal.)

Sin embargo, en caso de que las partes no pudieran llegar a
acuerdo o bien si habiéndolo hecho no cumplieren con el convenio
resultado de la conciliacion se dejara a salvo los derechos del afectado para
que los haga valer ante los tribunales civiles en la via y términos que a sus
intereses convenga. (articulo 87 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia Federal.)

Por lo anterior, se desprende que dentro del procedimiento de

menores infractores, la reparacién del dafio no es obligatoria para el menor
infractor, al no aplicarse a los menores penas sino medidas educativas.
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Por lo que quienes se encuentran obligados para reparar el dafio
causado a la parte ofendida son los padres o tutores del menor infractor,
quienes tendrédn la obligacitn civil para con el ofendido, para realizar la
reparacion del dafio quienes podran solicitarla ante los tribunales Civiles.

En ese sentido, en materia de menores infractores la reparacion del
dafio se hace por terceros ante los tribunales civiles correspondientes. Sin
embargo, dentro del Consejo de Menores, se contempla la posibllidad de
reparar el dafio a la parte ofendida, por los padres o tutores del menor
infractor, mediante un convenio celebrado entre las partes quienes
platicaran sobre la posible reparacion del dafio hasta llegar a un convenio
mutuo, levantandose en ese momento un acta la cual tendra efecto de titulo
ejecutivo. (Articulo 87 de 1a Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia Federal.

En caso de que no hayan llegado a un acuerdo las partes en la
audiencia de Conciliacién, se dejara de la misma manera a salvo los
derechos del ofendido, para que los haga valer ante de la misma manera
ante los tribunales civiles correspondientes. (Articulo 87 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
comiin y para toda la Republica en materia Federal.

Por lo que dentro del procedimiento de menores, existen dos formas
para buscar la reparacién del dafio, siendo una dentro del Consejo de
Menores, mediante un convenio establecidos por las partes y el segundo es
ante los tribunales civiles.
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6. Recursos.

El término recurso tiene un origen iatino, “Recursus, camino de
vuelta, regreso o retomo.” ' De donde se desprende que se volvera a
revisar el asunto en ofra instancia.

Arilla Bas, sefiala que el recurso, “es el medio que se concede a las
partes del proceso, Ministerio publico, procesado, al ofendido, por lo que
hace a la reparacién de dafio, y a los terceros en los incidentes de
reparacion de dafio, para impugnar las resoluciones que les causan agravio
para que sea examinados por el propio tribunal que la dicto o por otras de
mayor jerarquia y sean en sus casos recibidos y sustraidos por otras o
simplemente rescindidos.” '

Los recursos se dividen en ordinarios y extraordinarios, segin se decidan
impugnar una resolucion que no haya causado ejecutoria o la haya causado
respectivamente. Son los recursos ordinarios, dentro del Derecho penal, la
revocacion y la apelacion. Y extraordinarios, el indulto necesario, que viene
constituir, un medio de impugnacién la sentencia condenatoria ejecutoriada. En el
Consejo de menores en comento, regula al recurso de apelacién, como medio
para de para que se revise la resolucion la ley el derecho de menores.

Arilla Bas, sefiala que los dos recursos fundamentales son, el de
apelacion y el de revocacién, en donde solo la apelacién debe ser considerada
como recurso en sentido estricto del término recurso, toda vez que es ofra
autoridad la cual estudia de nueva cuenta el asunto, y emite una resolucién al
respecto.

1% Arrlaga Escobedo , Consejo de Menores, op, cit, pag 57
e Prooedlmlento Penal en México, op. cit pag. 198
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Por otra parte la revocacion es considerada como un medio de
impugnacién, at tener como finalidad anular o dejar sin efecto una resolucion que
no ha causado estado, el cual conocera la misma autoridad que dicté 1a resolucion

contra la que se interpuso la revocacion. (Articulo 361 y 362 del Codigo Penal
Federal.)

Dentro del procedimiento de menores infractores, el Ginico recurso que se
permite para recurrir las resoluciones emitidas por el Consejo Unitario es el
Recurso de apelacion, por lo que continuacién se desarrolia.

e Apelacion.

El Diccionario Juridico Mexicano define al Recurso de Apelacion "
Es el medio de impugnacién que se interpone contra una resolucion judicial
pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal
de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con el
objeto de que dicha resolucién sea revocada, modificada o anulada. "

Por 1o que el recurso de apelacion consiste en que ofro juez de
mayor jerarquia de quien resolvid, examine la resolucién recurrida,
sefialando si en la misma se aplicaron correctamente las leyes
correspondientes, si se valoraron las pruebas correctamente, asi como si se
alteraron o no los hechos que se conocen o se fund6é o motivo de manera
Incorrecta.

"1 Diccionario Jurldico Mexicano. Tomo IV, op, cit pag. 27002-2703
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La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal,
prevé la revision de las resoluciones que emita el Consejero Unitario,
mediante el recurso de apelacién, del cual conoce la Sala Superior del
Consejo de Menores. Esto es en el articulo 63 de la ley de la materia,
refiere que el recurso de apelacién es el Unico medio de impugnacién
ordinario, para modificar, revocar o anular la resolucion inicial™ o la
resolucion definitiva "> y contra la resolucion que modifique o de por
concluido el tratamiento interno. "™

Los requisitos de procedencia, para interponer el Recurso de
Apelacion, en materia de menores son:

e Cuando sea interpuesto por el defensor del menor, los
legitimos  representantes, encargados del menor, el
Comisionado ( articulo 67 La Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Republica en materia Federal)

¢ Promoverse mediante escrito en el que consten los agravios
causados por la resolucion impugnada. (Articulo 69 La Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Republica en materia Federal).

"2 1 4 resolucién inicial es el escrito emitido por ¢ Consejero Unitario, donde se determina I situacién
juridica del menor, en donde se sujeta al menor a procedimiento o se deja en libertad por falta de elementos
que acrediten el cuerpo del delito, asi como la probable atribuibilidad de este hace la conducta antisocial que
se leatribuye .
73 ¢ a resolucién Definitiva es ¢l escrito emitido por ¢l Conscjero Unitario mediante el cual se resuclve de
mancra definitiva la situscién ju:idicl del menor, determinando 1a atribuibilidad del menor en Ia conducta
antisocial que se le imputa, o su inocencia.

* Estas son las resoluciones emitidas por el consejero Unmnoo, en donde se modlf ica 0 concluye el
tratamiento aplicado al menor en estudio. Estas serin ibles a i ia del Comisi y la defenss, en
caso de considerar que se agravia los intereses de sus representados.

173



NANCY HERNANDEZ NUREZ

Dicho escrito debera de ser entregado dentro del los tres dias

siguientes, contados a partir de que surta efectos la notificacién
del acto impugnado, (Articulo 65 La Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Republica en materia Federal)
Presentarse ante el Consejero Unitario correspondiente, quien
lo enviara a la Sala Superior en forma inmediata, Articulo 71 La
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comuin y para toda la Republica en materia
Federal) quien debera suplir las deficiencias en la expresion de
agravios, en el caso de que recurrente sea el defensor, los
legitimados representados o los encargados del menor.(
Articulo 68 La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia coman y para toda la
Repliblica en materia Federal).

Una vez presentado el Recurso de apelacién ante el Consejo
Unitario, este debera de trasladar el mismo ante la Sala Superior,
resolviéndose de la siguiente forma:

En caso de impugnarse la resolucion inicial, se resolvera dentro
de los tres dias siguientes a su admision.( Articulo 70 La Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia
Federal)

En el caso de impugnarse la resolucién Definitiva o en contra
del la resolucién que modifica el tratamiento intemo o la que lo
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da por terminado, se resolverd dentro de los cinco dias
sigulentes a su admision.( Articulo 70 La Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comUn y para toda la Repblica en materia Federal)

e Dicho recurso de apelacion se llevara a cabo en Unica
instancia, en la que se oira al defensor y comisionado, y se
resolvera lo que proceda.. Debiendo engrosar, en un plazo de
tres dias habiles siguientes a la celebracién de la audiencia,
notificandose a las partes, remitiéndose lo actuado, al 6rgano
que haya dictado la resolucién impugnada.( Articulo 70 La Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Republica en materia
Federal)

La resolucion del recurso de apelacion puede estar en los sigulentes
sentidos:

Resuelva el sobreseimiento por configurarse alguna de las
causales previstas en la ley'"®

Resuelva confirmar la resolucion recurrida, dando a Consejo
Unitario la razén en sus razonamientos.

e Resuelva modificar, resolucion recurrida, dando otro sentido a
la misma.

175 £ sobreseimiento es la resolucion mediante la cual se declara que existe un obstaculo juridico
o de hecho que impide la deciskdn sobre el fondo de la controversia, El efecto del sobressimiento
es la de concluir con el procedimiento. La ley de la materia, sefiala en su articulo 76, los siguiente
casos de sobreseimiento: .- La muerte de! menor Il.- Por padecer, el menor trastomos psicos
permanentes, 1ll.- Cuando se de alguna de las causas de caducidad establecidas en ley. V.-
Cuando se pruebe durante el procedimiento que la conducta atribuida al menor no constituye

infraccién. V.- En los caso s que se compruebe que en realizada el presunto Infractor es mayor de
edad.
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e Resuelva revocar para el efecto de que se reponga el
procedimiento.

» Resuelva revocar lisa y llanamente la resolucién en materia de
recurso.

e La resolucion que emita la sala Superior, no sera recurible,
pero si se podra interponer el juicio de Amparo en contra de las
mismas. (Articulo 68 La Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para e! Distrito Federal en materia comin y para
toda la Republica en materia Federal)

7.- El Julcio de Amparo, anilisis y procedibilidad en menores
infractores.

El juicio de amparo, “es un proceso a través del cual, se pretende
anular actos de autoridad controvertidos con el orden constitucional, por lo
que adquiere cabalmente la condicion de medio de defensa
constitucional™"

La substantacion del juicio de amparo, esta condicionada a que la
parte agraviada, inicle el mismo al verse afectado en su esfera juridica, por
un acto de autoridad, solicitando la proteccién de la justicia de la unién, para
que este decrete la anulacion del acto del cual sé inconforman. Procediendo
el juicio de amparo contra leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales establecidas en la Carta Magna, contra leyes o actos
de la autoridad federal que vulnere o restrinjan la soberania de los Estados
o la competencia del Distrito y contra leyes o actos de las autoridades de los

178 Del Castillo del Valle Alberto, Primer Curso de Amparo, MEXICO 1998, Editorial Edal, pag. 39
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Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de su competencia de

la autoridad federal. (articulo 103 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los términos para interponer el juicio de amparo seran de 15 dlas en
contra de actos de autoridad, dicho término se contara desde el dia siguiente al en
que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso de la
resolucién o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o
de su ejecucion, o al que se hubiese ostentado sabedor de los mismos (articulo 21
Ley de Amparo); y de 30 dias para el caso de amparo contra una ley, mismo

término que se contara a partir de que entro en vigencia dicha ley (articulo 22 Ley
de Amparo).

Las partes que intervienen en el juicio de amparo son enunciadas
por el articulo 5° de la Ley de Amparo y son:

.- El agraviado o agraviados, quien puede ser un menor
de edad, al cual se le vulneran sus garantias
constitucionales por lo cual éste puede promover
amparo, por medio de su representante, y a falta de
este conforme lo establece el articulo 6° de la ley
referida establece que estos pueden pedir amparo sin
la intervencién de su legitimo representante cuando
éste se halle ausente o impedido, otorgandosele el
beneficio de que el juez, sin perjuicio de dictar
providencias que sean urgentes, le nombre un
representante especial para que intervenga en el juicio.
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Para el caso de que el menor haya cumplido la edad de catorce
afios, él mismo podra hacer la designacion de su representante en el escrito
de demanda. El menor de edad podra interponer el juicio de amparo a favor
de otro, esto solamente conforme a lo establecido por el articulo 17 de la
Ley de Amparo, en los casos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacion o
destierro, 0 alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, y el agraviado se encuentre imposibiitado para
promover el amparo. En este caso se ordenara que se le requiera para que
dentro del término de tres dias el interesado ratifique la demanda de
amparo, quien de no hacerlo se tendra por no presentada, quedando si
efecto las providencias que se hubieren dictado.

Il.- La autoridad o autoridades responsables.

En materia de menores infractores, las personas
responsables seran el Consejero Unitario, la Sala Superior del
Consejo de Menores quienes en el caso del procedimiento de
menores serd el Consejo de Menores y todos sus érganos que lo
conforman.

lll.- Eltercero o terceros perjudicados.
V.- El Ministerio Publico Federal.
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En la ley de La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal, refiere en su articulo 66 que las resoluciones que
emita la Sala Superior, respecto del recurso de revision interpuesto, no
seran recurribles. Sin embargo, considero que procede a tal efecto el juicio
de amparo. Por lo tanto el juicio de amparo se aplica en materia de menores
como un proceso en el cual se pretende anular actos de autoridad que
contravienen al orden juridico, el cual procede contra las resoluciones que
sean emitidas por las autoridades que conocen del procedimiento de
menores, asi como por todas aquellas actuaciones de las mismas
autoridades que vulneren las garantias fundamentales de los menores,
mismas que se encuentran consagradas en nuestra Carta Magna.

El juicio de amparo, "admite una subdivisién, atendiendo al acto de
autoridad que se impugna y que es la de juicio de amparo indirecto y juicio
de amparo directo.” "™

El juicio de amparo indirecto 0 de dos instancias, representa un
juiclo propiamente como tal, que se inicia con una accién que da pauta a la
formacién de un expediente autonomo y en que se dictan resoluciones que
no dependen de otra instancia procesal.” "® Es decir, dan forma a una
controversia independiente de cualquier otra, en donde fas partes ofrecen
pruebas las cuales se desahogan a efecto de dirimir la controversia
planteada. Este juicio de amparo, indirecto de primera instancia conocen los
Jueces del Distrito, (articulo 107 fraccién ViI, de la Carta Magna y 14 de la
Ley de amparo ) los Tribunales Unitarios de Circuito (articulo 107 fraccién

177 Del Castillo del Valle Alberto, Primer Curso op. cit. pag. 40
178 bidem pag.. 41.
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VIl de la Carta Magna, y 29 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal o las autoridades responsables (competencia concurrente)
articulos 107 fraccion Xill de la Carta Magna, y 37 de la Ley de Amparo,
quienes resuelven la controversia planteada de constitucionalidad que le fue
sometida a su jurisdiccion, emitiendo una sentencia. Contra la sentencia
que se dicta en este juicio, procede el recurso de revision, la cual da pauta
a la segunda instancia o al llamado amparo en revision. De esta instancia
procesal, conoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en Pleno o en
Salas (articulo 107 fraccion VIIl de la Carta Magna) y los Tribunales
Colegiados de Circuito en donde se estudia si el a-quo apegd sus actos a
la ley o si viol6 el procedimiento, asi como determina si la resolucién que
dicté estuvo apegada a la litis y a los mandatos legales aplicables.

Etl articulo 114 de la Ley de Amparo sefiala los actos de autoridad
en los que procede el juicio de amparo indirecto, sefialando las siguientes:

1.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica
de acuerdo con la fraccién 89 constitucional, reglamentos
de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, federales por su sola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, cause
perjuicios al quejoso.

IL.- “Contra actos que provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo y de los que no sean
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. En
estos casos cuando el acto reclamado emane de un
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procedimiento seguido en forma de juiclo. EI amparo
s6lo podra promoverse contra la resolucién definitiva
por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento, si por virtud de esta misma
hubiera quedado sin defensa el quejoso o privado de
los derechos que la ley de la materia le concede, a no
ser que el amparo sea promovido por persona extrafia
ala controversia.”

.- Contra los actos en fribunales judiciales™,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera del juicio o
después de concluido. Si se trata de actos de ejecucion
de sentencia, solo podra promoverse el amparo contra la
ultima resoluci6n dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas
violaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubieren dejado sin defensa al quejoso”.

V.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas

-0 las cosas una ejecucion que sea de imposible
reparacion.'®

1% Se entiende los actos fuera de Juicio, los que emite un tribunal judiclal, admini o del
. trabajo, cuando actia sin sus facultades de diccitn del Derecho {Procedimlento de jurisdiccién
voluntaria ante juez civil o procedimiento para p | o en relacién a la actuacién de

los tribunales de! trabajo. el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que
sea imposible de reparar.

€n caso de consumarse el acto. ol ]uez no podré reparar la vblacibn enla Sen!ancla deﬂnltlva.
afectando los d del h , como sol los d de y
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V.- Contra acto ejecutados dentro o fuera del juicio, que
afecten a personas extraiias a éI"" cuando ia ley no
establezca a favor del afectado algun recurso ordinarlo
o medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarios, siempre que no se trate del
juicio de terceria”.

VI.- Contra leyes o actos de las autoridades federal o los
Estados en los casos de las fracciones Ii y Il del
articulo 1° de esta ley” ™

En este sentido, al ser el Consejo de Menores, una autoridad
administrativa, como lo establece el articulo 4° de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Republica en Materia Federal, procede el juicio de amparo indirecto,
contra los actos que emane de !a misma, asi como contra la Resolucion
Definitiva que emite el Consejero Unitario, al sefialar el quejoso que
existieron vicios dentro del procedimiento las cuales dejaron en estado de
indefension al quejoso.

18! Se entiende por tercero extrafio a juicio a la persona que sin tener Injerencia en una relacién
juridica llevada al conoclmiento de un juez, resiente los efectos de las resoluciones emitidas en es

de juicio, como sucede cuando se embargan bienes de una persona que no es el demandado o
deudor.

182 | gobernado afectado por la autoridad que conftraviene el texto constituclonal, en este caso, el

amparo se promueve porque una autoridad invade el Ambito competencial de otra, con lo que se

promueve porque una autoridad Invade el &mbito competencial de otra, con la que se atentd el

articulo 16 constitucional, que consagra la garantia de legalidad, que exige de {a autoridad que

emite un acto, tenga competencia para darte nacimiento al mismo, por lo que en Ultima instancla
ante un amparo por violacién a una g ia Individual
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De la misma manera procede en materia de menores infractores el
juicio de amparo indirecto contra actos de autoridad del Consejo de
menores, al mandar orden de presentacion, al cortar la libertad de los menores
de edad siendo presentados ejecutando una orden, sin haber tenido el menor
garantia de audiencia. Y contra las leyes federales y locales, en materia de
menores infractores, desde el momento de su entrada en vigor o desde el primer
acto de aplicacidn, la cual cause perjuicios al quejoso.

Por ofra parte el juicio de amparo Directo, se considera uni-
instancial, pues por medio de éste “se busca anular un acto que atenté
contra las garantias individuales previstas en la Constitucién, tendiente a
estudiar el apego que haya tenido el juez de primera instancia o segunda
instancia (federal y local) con la Constitucidn, pero sin que puedan
aportarse mayores elementos probatorios que los que ante el juez natural
se hayan ofrecido, admitido y desahogado ™%

Por sus caracteristicas intrinsecas, el amparo directo es un recurso
extraordinario, puesto que tiende a invalidar actos de autoridad que violen
garantias individuales, o sea, que contravengan a la Carta Magna. El juicio
de Amparo Directo, se inicia ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
procediendo exclusivamente contra:

I- Sentencias definitivas'™ laudos y resoluciones que pusieron fin al
juicio, dictado por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no procede ningun recurso ordinario por el que

'8 Del Castillo del Valle Alberto, Primer Curso de Amparo, 0.p.cit, pag. 42

1% | a sentencia definitiva es la resolucién del jusz natural que dirime el fondo del negocio y contra
la cual no procede el recurso ordinario alguno que pueda revocar la o modificarla Alberto de!
Castillo del Valle, Segundo Curso de Amparo, México 1998, Editorial Edal. PAg. 96
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puedan ser modificados o revocado, ya sea que la violacion se
cometa en ellos o que, cometidos durante el procedimiento, afecte a
las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por
violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos
o resoluciones indicadas.” Es decir, procede el juicio de amparo
directo, contra las sentencias definitivas, laudos y resoluciones que
emitié un tribunal judicial o administrativo, en donde se han agotado
los recursos ordinarios que permitan revocarla o modificarla, es decir,
deben agotar previamente los recursos ordinarios que la ley de la
materia establezca para proceder el juicio de amparo contra las
sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin a un
Juicio, en donde el tribunal de amparo se limita a analizar si hubo
apego a la ley secundaria de a materia, o por el contrario se afecto la
garantia de legalidad, prevista en el articulo 14'% y 16 de la Carta
Magna.

En materia de menores infractores, procede el juicio de amparo directo,
contra la sentencia definitiva que emite la Sala Superior del Consejo de Menores,
toda vez que contra esta resolucion no procede ningln otro recurso, lo anterior
con fundamento en fo que establece el articulo 66 de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comiin y para
toda la Republica en Materia Federal. En el cual se pueden hacer valer las
violaciones de las leyes procesales, que cometié la Sala Superior del Consejo de
Menores al resolver el Recurso de Apelacion, contra la resolucion definitiva
emitida por el Consejero Unitario.

185 En materia procesal penal Inscrita al tercer parrafo, en ia p I clvil, administrativa y
laboral en el cuarto parrafo.
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Por lo que procedera el juicio de amparo directo en contra de las
resoluciones definitivas dictadas por el Consejo de Menores, siempre que
se atienda al principio de definitividad, el cual sostiene que se hayan
agotado todos los recursos ordinarios 0 medios legales de defensa que
tiendan a anular el acto reclamado, que en el caso del procedimiento de

menores es el recurso apelacidn que sustancia la Sala Superior del Consejo
de Menores.
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CAPITULO CUARTO.
ANALISIS DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL COMISIONADO EN LOS
CONSEJOS DE MENORES EN MEXICO.

En el presente capitulo se analiza al Comisionado, por lo que sé
estudia su naturaleza, obteniéndola mediante el estudio de tres puntos de
vista, como son: como persona, como organismo publico y como autoridad.
Esto para poder conocer de donde dimanan las funclones conferidas en la
ley.

De la misma manera en este capitulo, se analizan las semejanzas
existentes entre la figura del Comisionado y el Ministerio Ptiblico, toda vez
que como se ha sefialado en olros puntos de esta obra, el Comisionado
nace con aspectos similares a las del Ministerio Publico al ser necesario
que dentro de la materia de menores, exista un 6rgano del Estado, que
proteja los derechos legitimos e intereses de la parte ofendida y de la
sociedad en general.
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Por ofra parte, se analiza la manera en que es regulada la figura
del Comisionado en aquellas entidades federativas de la Republica
Mexicana, que ta contemplan en su legislacién de justicia de menores,
como son Campeche, Chiapas, Nuevo Lebn, Distrito Federal, Estado de
México y Querétaro, quienes no regulan de la misma forma al Comisionado
como se vera en el presente capitulo, al analizar las atribuciones y los
organos del cual depende el Comisionado en cada una de las entidades
federativas sefialadas lineas arriba.

Esto para poder determinar en que entidades federativas, el
Comisionado es regulado con total independencia de los demas 6rganos del
Consejo de Menores y en cual de estas es presumible dependencia entre el
Comisionado y algiin érgano de mayor jerarquia dentro del Consejo de
Menores, que pueda presionar el Comisionado para actuar de manera
distinta a sus funciones establecidas en ley.

De la misma manera en el presente capitulo se sefalan las
desvenlajas que existen en las entidades federativas de la Repiblica
Mexicana al no regularse dentro del procedimiento de menores la figura del
Comisionado, dejando en estado de indefensién a la parte ofendida. Asi
como las razones por las cuales se le debe permitir al Comisionado
complementar 1a integracion de los elementos del delito, que el Ministerio
Publico de origen deja de integrar, con la finalidad de reunir los requisitos de
procebilidad que estable el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su pérrafo segundo, para iniciar el
procedimiento donde se determine la situacion juridica del probable menor
infractor.
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Por uitimo, en el presente capitulo se sefala la importancia del
Comisionado dentro del procedimiento de menores infractores, asi como las
propuestas concretas que considero pertinentes deben mejorar el
procedimiento de menores para beneficio de la justicia de menores en
México.

1. Naturaleza Juridica del Comisionado adscrito a los Consejos de
Menores de México.

El Comisionado, en al &mbito juridico, de acuerdo con las normas
que emite los Centros de Diagnosticos y Tratamiento para Menores, el
Comisionado es la “ Autoridad encargada de investigar las infracciones
cometidas por los menores, que le sean turnadas por el Ministerio Publico,
asi como de proteger los derechos e intereses legitimos de la sociedad.” '

Para desentrafiar la naturaleza juridica del Comisionado dentro del
Consejo de Menores, se estudia a este desde tres puntos de vista, como
persona, organismo publico y autoridad en materia de menores infractores.

o Personalidad Juridica

A continuacion se analiza si el Comisionado tiene personalidad juridica o
carece de la misma, siendo necesario para tal efecto mencionar que la
personalidad es la aptitud abstracta y subjetiva de ser sujeto de derechos y
obligaciones.

18 (ompilacion de Legislacion sobre M Sistema Nacional para ¢} D o Integrat de Ia famitia,
México 1996, Acuerdo por ¢l que s emite las normas pars el funcionamiento del Diagndstico y de
Tratamicnto para Menores. pig. 435.
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En ese contexto, es menester sefialar que el concepto de personalidad,
esta intimamente ligado al de persona, sin confundirse uno con otro. En ese
sentido, el término de “persona”, etimolégicamente proviene del latin proposom,
hypdstasis “substancia” o sujeto “independiente”. En el &mbito juridico la persona

es “todo entre al que la ey ha investido con capacidad para ser titular de derechos
y obligaciones.”

Las personas se clasifican-en fisicas y morales.' La persona fisica
es "el ser humano juridicamente considerado como aquel al que la ley ha
dotado de derechos y obligaciones.” ' Los juristas sostienen que todos los
seres humanos son personas juridicas.

Por su parte, las personas morales son definidas como: “cierias
entidades (normalmente grupos de individuos) a las cuales el derecho
considera como una sola entidad para que actlen como tal en la vida
juridica™ En este sentido la persona moral se les reconoce capacidad
juridica independiente de la de sus integrantes, a efecto de adquirir
derechos y contraer obligaciones. En ese sentido la voluntad de la persona
moral es independiente de la voluntad de cada uno de los individuos que la
integran.

97 Martinez Morales Rafael |: Darecho Administrativo, op. cit pag, 26
188 7itulo primero y segundo del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.
182 Martinez Morales Rafasi |, Derecho Administrativo, op. cit pag. 26

1% |nstituto de Investigaciones juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, op. cit. pag.
2396
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De la misma manera toda persona fisica, o morales, tiene
atribuciones de personalidad, las primeras: nombre, capacidad de goce,
capacidad de ejercicio, estado civil, domicilio, patrimonio y nacionalidad, y
las personas morales, denominacion, capacidad de goce, capacidad de
ejercicio, domicilio, patrimonio y nacionalidad.

La capacidad de goce es la aptitud'de ser tilular de derechos y
obligaciones, fa cual existe en todas fas personas, aun antes de nacer y
hasta que muere, como lo refiere el articulo 22 del Cédigo Civil del Distrito
Federal el correlativo al Codigo Federal.

La capacidad de ejercicio es la aptitud de hacer valer directamente
sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de contraer y
cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante los
tribunales. Todas las personas individuales, que han cumplido la mayoria de
la edad,” y no se encuentran dentro de alguna hipotesis de incapacidad
prevista en los articulos 23, 450 del Cédigo Civil del Distrito Federal el
correlativo al Cédigo Federal,'

'®1 £ Cédigo Civit en su articulo 648 y 647 refiere que la mayorfa de la edad, comlenza a los
dieciocho afios cumplidos. El mayor de edad di de sus p y de sus bienes.
192 | 35 hipbtesis de incapacidad que sefialan los articulos 23 y 450 del Cédigo Clvil, son las
sigulentes:

» La minorfa de edad, es la incapacidad nalural que tiene tos Indlvlduos, a| no tener los

conocimientos necesarios para ejecutar por st los d y oblig: que nacen
de su persona.

» El Estado de Interdiccion: Se encuentran incapacitados legal todos aquell y de
edad, que se encuentran disminuidos o perturbados en su intell la, aunque tengan
Intervalos lucldos, y aquellos que p de alguna afeccié orlglnada por enferrnedad o
deficlencia persistente de carack ﬂsloo icolégico o o por la adiccién a

toxicas como el alcohol, los psleoh'oploos o los estupelacientes slempre que debido a la
limitacién o alteracion en la inteligencia que esto les provogue no puedan gobemarse y
obligarse por si mismos, 0 manifestar su voluntad por algin medio.
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Después de definir a la persona fisica y persona moral, estamos en
posibilidad de sefialar que el Comisionado, no es persona, toda vez que si
bien es cierto, el Comisionado tiene la capacidad de goce, al tener aptitud
de ser titular de derechos y obligaciones, como represente de la parte
ofendida dentro del procedimiento especial de menores infractores, y
capacidad de ejercicio, al realizar dichas funciones al ser mayor de edad,
en pleno uso de sus facultades mentales contando con titulo de Licenciado
en Derecho."™ También lo es que o es que el Comisionado carece de
patrimonio propio, asi como de domicilio al depender de la Unidad
Administrativa encargada de la Prevencién y Tratamiento de Menores, 1a
cual depende a su vez de la Secretaria de Seguridad Pablica. Por lo que al
no tener el Comisionado todos los atributos de personalidad, no es persona.

¢ Organismo Publico

En cuanto al andlisis, para saber si el Comisionado es un organismo
publico, considero que este no lo es, toda vez que el organismo publico “es
“la entidad o dependencia gubemamental con funciones publicas™* En
este sentido la entidad es definida como “aquello que constituye la esencia
o |la forma de una cosa. * *

' 2 ley para e Ti de M para et Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en materia Federal, en sy articulo en su articulo 9, sefiala los requisitos que debe reunir el
Presidente del Consejo, Los Consejeros, el tario General de Acuerdos, los del Comité Técnico
! p los rios de ¥ los defs de no fos que
deben cubrir el C Sin go, la Ley de P i6n Social y Tratamiento de Menores del
Estado de México en su articulo 12, refiere que entre otros los C ser LI en
Derecho, en pleno uso de sus facultades mentales.

'™ ng Migue! Palomar Juan, Dicclonario para Juristas, op. cit pag. 947.
"% |dem. pag. 525
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Asi como el término dependencia es definida como “subordinacién,
reconocimiento de mayor poder o autoridad. Oficina que depende de otro
superior”, '

Por lo que el organismo piblico es la entidad o dependencia
gubemamental que se caractefiza por su autonomia organica y financiera,
sefialada en el ordenamiento juridico que le da origen, gozando de potestad
de decision, limitada al ambito de competencia que le es asignada por los
dispositivos juridicos que lo regulan.”

Indudablemente, es claro, que el Comisionado no tiene autonomia
organica ni financiera, como se establece la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia Comun y para toda
la Republica en materia Federal, en su articulo 35, al sefialar que el
Comisionado se encargara de la funcién de Procuracién, que le es otorgada
a la Unidad Administrativa Encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores.

Por tal razén el Comisionado dependera de la Unidad Administrativa
Encargada de la Prevencitn y Tratamiento de Menores de manera organica
y financiera. De la misma manera, el Comisionado, dentro de las normas
que emiten el funcionamiento de los Centros de Diagndsticos y Tratamiento
para Menores, sefialan que el Comisionado: es una “Autoridad”, encargada
de investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean
turnadas por el Ministerio Publico, asi como de proteger los derechos e

'%pg Miguel Palomar Juan, Diccionario para Juristas, op. cit pag 401
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intereses legitimos de Ia socledad sin mencionar que sea un organismo
publico.

Por tal razén, considero que e Comisionado no es un organismo
publico al no contar con autonomia organica y financiera al depender de la
Unidad Administrativa Encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores.

¢ Autoridad dentro de la justicia de menores

El Comisionado, es una autoridad en materia de menores
infractores como se sefialan en Normas que emiten el funcionamiento de
los Centros de Diagnésticos y Tratamiento para Menores, en su capitulo de
Disposiciones Generales al referirse al Comisionado, lo hacen como la *
Autoridad encargada de investigar las infracciones cometidas por los
menores, que le sean tumadas por el Ministerio Plblico, asi como de
proteger los derechos e intereses legitimos de la sociedad.” '

En este orden de ideas la voz de Autoridad, equivale a poder,
potestad o actividad que es susceptible de imponerse a los demas, incluso
contra la voluntad de las personas. De la misma manera la facultades de
decision o ejecucién o de ambas, esto es poder “crear, modificar o extinguir
una o varias situaciones, de hecho o derecho, concretas o abstractas,
particulares o generales, privadas o puiblicas, de manera imperativa.

197 Compilacién de Legislacion sobre M, Sistema Ni | para ¢} Dy Mo Integral de la familia,
México 1996, Acuerdo por el que se emite las normas para el funci i del Diagnéstico y de
Tratamicnto para Menores. pig. 435.
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En este sentido, el Comisionado, es una autoridad, al tener la
facultad de buscar el bienestar colectivo, haciendo cumplir el articulo 35
fraccién |l de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en materia ComUn y para toda la Republica en materia
Federal, ordenamiento que le da la facultad para proteger los derechos
legitimos e intereses de la sociedad, debiendo para ello vigilar que se
cumpla el principio de legalidad, en el procedimiento de menores que se
lleva a cabo dentro del Consejo de Menores de manera imperativa,

De lo anterior, concluyo que la naturaleza juridica del Comisionado
es una autoridad dentro del procedimiento de menores infractores
encargada de proteger los derechos e intereses legitimos de las personas
afectadas por las infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los
intereses de la sociedad en general. No asi de persona juridica y organismo
publico.

En relacidn a las funciones del Comisionado dentro del Consejo de
Menores existe jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito, en el amparo directo 95/94 promovido por
Erick Francisco Ortiz Torres, al establecer:

“COMISIONADO FACULTADES DE ACUERDO A LA NUEVA
LEY PARA TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES.
De acuerdo a lo que establece el Capitulo Unico, Titulo
Segundo de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Replblica en Materia Federal, el comisionado es el
facultado para ejercer las funciones de procuracion, que
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tengan por objeto proteger los derechos y los intereses
legitimos de las personas afectadas por las infracciones que
se atribuyan a los menores, asi como los intereses de la
sociedad en general; entre ellos, interponer en representacion
de los citados intereses los recursos procedentes, en términos
de la ley en cita.”

2.- Semejanzas y diferencias del Comisionado con el Ministerio
Piiblico.

En este punto, tiene la finalidad de establecer las semejanzas
existentes entre el Comisionado y el Ministerio Publico, asi como las
diferencias entre los mismos, para poder entender las cualidades juridicas
de cada uno dentro de! derecho. Para tal efecto, como primer punto se parte
de la definicion del término “semejanza”, el cual proviene del vocablo:
semejante, el cual es definido por el Diccionario Larousse como: “adjetivo.
Que tiene aspectos o caracteristicas iguales o similares a otra persona o
cosa con la que se compara.”® De lo anterior se entiende que el término
semejanza, nos lleva a suponer que existen aspectos o caracteristicas
iguales o similares entre dos objeto que se comparan.

En ese sentido, se determinan las similitudes existentes entre el
Ministerio Publico y el Comisionado adscrito a los Consejos de Menores,
partiendo de lo establecido en el punto referente al Ministerio Pablico y
Comisionado en el capitulo primero de esta trabajo.

198 piccionario Enciclopédico Larousse pag 911
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* Semejanzas entre el Comisionado y el Ministerio Pablico.

»  Son autoridades administrativas: EI Comislonado adscrito a los
Consejos de Menores, y el Ministerio Pulblico son autoridad
administrativa, lo anterior al pertenecer al Poder Ejecutivo.

Esto con fundamento en lo que establece el articulo 35 fraccién
Il de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal
al establecer que el Comisionado pertenece a la Unidad Administrativa
Encargada de la Prevencién y Tratamiento de Menores, el cual depende
de la Secretaria de Seguridad Publica. Por cuanto hace al Ministerlo
Publico, este pertenece al Poder Ejecutivo con fundamento en el articulo
102 apartado A primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

» La funcién de Procuracion: La funcién de procuracion se ejerce
por medio de los comisionados y el Ministerio Publico, al tener como objeto
proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas
por las indicaciones que se atribuyan a los menores, asi como los intereses
de |a sociedad en general.

» Sus funciones son de interés social: El Comisionado al igual
que e} Ministerio Publico al intervenir dentro del procedimientos que le
compete a cada uno, tiene interés general, es decir, debera representar a la
sociedad en general y no solo a la parte ofendida.
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» Ofrecer pruebas y conclusiones a favor de su representante:
Tanto el Ministerio Publico como el Comisionado, en el momento de
intervenir en el procedimiento que les compete, ofrecen medios de prueba a
favor de ia parte ofendida, mismos que seran desahogados segln su
naturaleza y una vez desahogadas las mismas, emitiran sus conclusiones,
en donde establecen razonamientos por los cuales se les debe atribuir la
conducta delictiva al inculpado, solicitando se imponga una sancién o
medidas educativas o en su caso solicitar que los inculpados sea absueltos

al no encontrarse elementos que acrediten su responsabilidad en la
conducta delictiva.

» Funcién de buscar la reparacién de dafio para el ofendido: El
Ministerio Pablico tiene la funcién de buscar la reparacién de dafio para el
ofendido, como lo establece el articulo 20 apartado B fraccion IV de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De la misma
manera el Comisionado dentro del Procedimiento de menores infractores
tiene la facultad de solicitar la reparacion del dafio a favor de la parte
ofendida como lo establece el articulo 35 fraccion Il inciso h de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal.

» Vigilar la ejecucidén de la sancién impuesta al inculpado: El
Ministerio publico, asi como el Comisionado deben de vigilar el
cumplimiento de la sentencia o resolucion definitiva segin sea el caso,
deblendo vigilar el cumplimiento de la misma. Dicha facultad se encuentra
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en el articulo a dicha facultad del Ministerio Publico se establece en el
articulo 529 de Codigo Federal de Procedimientos Penales.™

Por otra parte dicha atribucién se establece en el articulo 35
fraccion Il inciso f del de la Ley para el Tratamiento de Menores infractores
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal “ intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el
procedimiento que se instruya a los presuntos infractores ante la Sala
Superior y los Consejeros, asi como en la ejecucion de las medidas de
orientacién, de proteccién y de tratamiento que se les apliquen”.

» Interponer recursos de apelacion a favor de la parte
representada: El Ministerio Plblico, asi como el Comisionado tiene
atribuciones para interponer el recurso de apelacién a favor de la parte
ofendida, en el caso de que la sentencia o la resolucidon definitiva,
respectivamente no sea favorable a su representada.

El Ministerio Piblico se encuentra facultada por el articulo 365 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales para interponer el recurso de
apelacién. Por ofra parte el articulo 67 fracclon lif de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Republica en Materia Federal, facuitan al
Comisionado para interponer el recurso de apelacion.

% Deberd el Ministerio Publico practicar todas las diligencias conducentes a fin que las sentencias
sean estrictamente cumplida; y lo hara asi ya gestionando cerca ¢o las autoridades administrativa
lo que proceda, o ya exigiendo ante los tribunales la represién de todos los abusos que aqueilas o
sus subalternos cometan, cuando se aparten de lo proveldo en las sentencias, en pro y en contra
de los individuos que sean objeto de ellas.
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+ Diferencias entre el Comislionado y el Ministerio Publico
> Regulacién en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:: El Ministerio Publico, se encuentra regulada en la Carta
Magna, en el articulo 21. Por su parte el Comisionado, no se encuentra
contemplado en dicho ordenamiento,

El Comisionado se encuentra regulado unicémente en leyes
secundarias como son Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en materia Comin y para toda la Republica en materia
Federal y demas ordenamientos referentes a los menores infractores en las
entidades federativas de Campeche, Chiapas, Estado de México, Nuevo
Le6n y Querétaro.

» Organo del cual dependen: El Ministerio Publico depende Ia
Procuraduria General de la Repiblica, en tanto que el Comisionado
depende de la Unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores, el cual a su vez depende de la Secretaria de Seguridad Publica.

¥ Iniciacion de una averiguacion previa: La averiguacién previa se
inicia exclusivamente ante el Ministerio Publico, con fundamento en el
articulo 21 de la Carta Magna, en el sentido de ser este el dnico 6rgano
facultado por la Carta Magna para investigar y perseguir el delito.

En ese sentido el Comisionado en su caracter de investigador, no
podra iniciar alguna averiguacién previa, sino Unicamente complementar la
integracion de los infracciones con fundamento en el articulo 35 fraccién 1l
inciso a de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
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Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en materia
Federal.

» Efjercer la Accién Penal™ En México el 6rgano que ejerce la
accion penal de manera exclusiva, es el Ministerio plblico, como lo
establece el articulo 21 de la Carta Magna. En ese sentido el Comisionado
carece de la facultad para ejercer accién penal.

Sin embargo, algunos doctrinarios consideran que el Comisionado,
tiene indirectamente dicha facultad, toda vez que al permitirle la ley de
menores del Distrito Federal, completar la integracion de la investigacion de
las conductas delictivas de los menores y.turnar las actuaciones ai
Consejero Unitario, el Comisionado llega a realizar una acusacién, por lo
que el Consejero Unitario determinara si es procedente sujetar al menor al
procedimiento a queda libre por falta de elementos.

De la misma manera al emitir sus conclusiones en el momento
procesal oportuno, el Comisionado solicita se le aplique a loa menores
medidas de orfientacidn, proteccién o tratamiento. De lo que considero que
el Comisionado no tiene accién penal, toda vez que esta pertenece
exclusivamente al Ministerio Plblico, sin embargo, considero que ejerce
cierta accion parecida a esta, en caso contrario el procedimiento de
menores de tendria razén de ser al no existir una acusacion por parte del
Comisionado.

2 | a accién penal es "El poder juridico del propio Estado de provocar la actividad jurisdiccional
con objeto de obtener del érgano de ésta una doclslén que actualice la punibllidad formulada en la
norma respecto de un sujeto ejecutor de la cond rita en ella” Arilla Bas Fernando, op. cit
pég. 26
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3.- Entidades Federativas en que se regula la figura del Comisionado
adscrito a los Consejos de Menores y como lo hacen.

En el presente punto, se pretende analizar la manera en que se
regula a la figura del Comisionado adscrito, por las entidades federativas,

agrupando en un solo punto, las que regulan de la misma manera al
Comisionado.

a) Campeche, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Nuevo Ledn.

En las entidades federativas de Campeche, Chiapas, Coahuila,
Distrito Federal, Nuevo Le6n, regulan en materia de menores infractores la
figura de! Comisionado, colocandolo a dicha figura dentro de la Unidad
Administrativa encargada de la Prevenciéon y Tratamiento de Menores, las
entidades federativas de Campeche, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, la
cual depende de la actual Secretaria de Seguridad Piblica. Por otra parte,
la entidad federativa de Nuevo Leén coloca a Comisionado dentro de la
Area de Procuracién y Tratamiento de Menores, la cual es un érgano
integrante del Consejo de Menores de Nuevo Ledn.

Sin embargo, estas entidades federativas, coinciden en otorgar al
Comisionado, la funciin de Procuracién de justicla, defendiendo los
derechos legitimos de la sociedad en general.

Una vez mencionado lo anterior, se analizaran las facultades que
tienen el Comisionado en cada una de estas entidades federativas, no sin
antes mencionar algunos datos de importancia para ubicar las leyes de
menores que regulan la figura del Comisionado.
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Es por tal motivo que sefialaremos que en la entidad federativa de
Campeche, la figura del Comisionado, se regula en la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores del Estado de Campeche, publicada en
el mes de julio de 1993, especificamente en el articulo 30 de la referida ley.
En el Entidad Federativa de Chiapas dicha figura esta regulada en el
articulo 47 de la Ley para la Proteccién y Tratamiento de Menores
Infractores del Estado de Chiapas, vigente a partir del mes de septiembre
de 1993. La figura de! Comisionado, también aparece en la entidad
federativa de Coahuila, en donde se encuentra regulada en el articulo 31 de
la Ley para la Atencion, Tratamiento y adaptacion de Menores de Estado de
Coahuila de Zaragoza, vigente a partir del 30 de mayo de 1994.

Como se ha mencionado en los capitulos anteriores en el Distrito
Federal, de la misma manera se regula al Comisionado, en materia de
menores infractores, regulada en el articulo 35 de la Ley de Tratamiento de
Menores infractores para el Distrito Federal en materia Comun y para todo
la replblica en materia Federal, la cual es vigente a partir del 24 de
diciembre de 1991.

La entidad federativa de Nuevo Ledn, en materia de menores
cuanta con la ley titulada® La Ley del Consejo Estatal de Menores del
Estado de Nuevo Leon, vigente a partir del 28 de diciembre de 1992.

De acuerdo con lo anterior se Iniciara el andlisis de las facultades
otorgadas al Comisionado dentro de las entidades federativas antes
mencionadas, que como se dijo linear amiba, se agrupan por regularse de
misma manera, evitando con esto hacer repeticiones innecesarias.
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s Atribuciones del Comisionado.

Las atribuciones del Comisionado que se les otorgan dentro de las
leyes mencionadas lineas arriba en los articulos sefalados son las
siguientes:

» Como 6rgano investigador de las infracciones cometidas por los
menores: El Comisionado en estas entidades federativas, tiene la funciones
para integrar la investigacién complementando los elementos de prueba que
el Ministerio Pablico de origen dej6 de investigar. Es necesario mencionar
que la facultad de iniciar y perseguir los delitos es unica y exclusiva del
Ministerio Publico con fundamento en el articulo 21 de la Carta Magna, sin
embargo, considero que es necesaftio que se reforme la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se reconozca a la justicia de
menores como un derecho especial diferente al penal de adultos

imputables, permitiendo que el Comisionado complemente la integracion de
las infracciones.

Esto toda vez que dicha atribucion por leyes secundarias nace por
la necesidad de que las averiguaciones previas que lleguen al Consejero
Unitario, estén debidamente integradas, con la finalidad de que se pueda
resolver la situacion juridica del menor de edad, conforme a derecho. Es
decir, al prohibirse al Ministerio Publico conocer en materia de menores
infractores, en el momento en que inician la averiguacién previa, y se
percatan que se encuentra relaciona un menor de edad, el Ministerio
Publico inmediatamente turnan las actuaciones al Consejo de Menores,
para que esta siga conociendo de asunto, por lo que en la mayoria de las
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veces, no reunieron los elementos de prueba suficientes para reunir los
extremos del articulo 16 segundo parrafo de la Carta Magna.

Ante esta situacion, nace se le otorga al Comisionado la funcién de
investigar e integrar las actuaciones turnadas al Consejo por el Ministerio
Publico, investigador, para posteriormente ya integradas debidamente sean
turnadas al Conssjero Unitario, y puedan estos resolver la situacion juridica
de un menor de edad conforme a derecho. En ese sentido, el Comisionado
investigador tiene las siguientes funciones:

¢ Requerir al Ministerio Pablico y a sus auxiliares a fin de que los
menores sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato.

¢ Practica las diligencias de caracter complementario que sean
conducentes a la comprobacién de los elementos constitutivos
de las infracciones, asi como las tendientes a comprobar la
participacién del menor en los hechos.

¢ Tomar la declaracién del menor, ante la presencia de su
defensor.

¢ Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las circunstancias
del caso, asi como de los instrumentos objeto y productos de la
infraccion pudiendo allegarse cualquier medio de conviccion
que permita el conocimiento de la verdad historica.

+ Poner a los menores a disposicidn de los Conseleros, cuando
de las Investigaciones realizadas se desprendan su
participacién en la comisién de una infraccion tipificada como
delito de las leyes penales.
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» Como parte dentro del Procedimiento penal que se lleva a
cabo dentro del Consejo de Menores: El Comisionado en estas entidades
federativas le otorgan al Comisionado la faculta de intervenir como parte
dentro del procedimiento de menores infractores, protegiendo los intereses
de la parte ofendida o sociedad en general, los cuales fueron violentados
por algin menor de edad, siendo las siguientes atribuciones:

Solicitar al Consejero Unitario, le sean girada orden de
localizacién y presentacion® al menor que no han sido puestos
a disposicién del Consejo de Menores o habiendo sido
presentados, se sustrajo al procedimiento.

Aportar las pruebas pertinentes, dentro del procedimiento de
menores, a favor de su representante, asi como promover
dentro del procedimiento las diigencias conducentes al
esclarecimiento de los hechos que se le atribuyan al menor,
Formular los alegatos en cada uno de los casos en que
intervenga, en donde solicitara la aplicacion de las medidas de
orientacidn, de proteccién y de tratamiento al menor en estudio
al considerar que existen las medios de conviccién necesarios
para atribuir al menor la infraccién que se le imputa.

Intervine en la Audiencia de Concliiacion que puede llevarse a
cabo de manera incidental dentro del Consejo de Menores,
interviniendo a favor de la parte ofendida a efecto de solicitar la
reparacion de dafio a favor de sus representados.

21 a tramitacién de la ordenes de presenlaclbn se debe de solicitar al Mlnislerio Publico para que
este formule la petici6 a la autoridad judicial, f dicha
debidamente con la Integradbn do los elementos constitutivos de la Infraccién asi como la
probable responsabiiidad del menor en la conducta que se le imputa.
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¢  Vigilar la ejecuten las medidas de orientacion, de proteccién y
de tratamiento en los términos establecidos en la Resolucion
Definitiva.

¢  Solicitar la suspensién o terminacién del procedimiento en el
caso de que una situacién impida temporalmente el desarrollo
normal del juicio.® El Comisionado debera de solicitar la
suspension del procedimiento, en el caso de que el menor se
encuentre impedido fisica o psiquicamente, asi como en el
caso de que dicho menor, se haya sustraido de la accion de los
6rganos del Consejo. De la misma manera se podra solicitar la
suspension del Procedimiento en el caso de que hayan
transcurrido tres meses, a partir del dia en que se radic6 el
asunto, en el Consejo de Menores y no sea localizado o
presentado el menor ante el Consejo Unitario.

¢ Interponer en representacién de los intereses sociales, los
recursos procedentes en los términos de la presente ley.

¢ Promover la recusaci6n de los integrantes de la Sala Superior y
de los consejeros Unitarios cuando los mismos no se inhiban
de conocer, de conformidad con lo establecido en este
ordenamiento legal.

¢  Velar porque el Principio de legalidad en el &mbito de una
competencia no sean conculcados, promoviendo que el
procedimiento se desahogue en forma expedita y oportuna.

22 | 3 suspensién de p es la i6n del juicio cuando existe un obstdculo para su
continuacién normal, de manera que pusde cuando p ¢l motivo que impide la marcha
del procedimiento.
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e Organos de los cuales depende el Comisionado dentro
del Consejo de Menores.

La figura del Comisionado dentro de las entidades federativas de
Campeche, Chiapas, Coahuila y Distrito Federal, se ubica dentro del ia
Unidad Administrativa encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores, la cual pertenece a la Secretaria de Seguridad Publica. Por lo que
es una figura independiente al Consejo de Menores, toda vez que la Unidad
Administrativa encargada de 1a Prevencion y tratamiento de Menores en la
cual se ubica Comisionado, realizando funciones de Procuracién, no es un
érgano que Integra al Consejo de Menores sino una organismo
administrativo que depende de directamente de la Secretaria de Seguridad
Plblica.

En consecuencia, el Comisionado, podra realizar las funciones
conferidas por las leyes de menores infractores de las entidades
federativas: Campeche, Chiapas, Coahuila y Distrito Federal de manera
libre e independiente a cualquier érgano del Consejo de Menores, por lo
que no factible suponer que el Comisionado sea coaccionado para actuar
de manera adversa a las facultades establecidas en ley, al no existir
subordinacién entre los drganos del Consejo y el Comisionado. Toda vez
que éste Gitimo depende directamente de la secretaria de Seguridad Publico
por medio de la Unidad Administrativa encargada de la Prevencién y
Tratamiento de Menores.
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No sucede lo mismo en Nuevo Leén, toda vez que el Comisionado
forma parte del Area de Procuracion y Tratamiento de Menores, el cual es
un érgano integrante del Consejo de Menores de Nuevo Ledn. Por lo que en
este caso, considero que la funcidn conferida al Comisionado dificilmente
podra realizarse conforme a la ley, toda vez que al formar parte el
Comisionado del Consejo de Menores, es presumible que existen presiones
para que actie de manera adversa a sus funciones, Por lo anterior
considero pertinente que 1a Area de Procuracién y Tratamiento de Menores
deje de pertenecer el Consejo de Menores y forme parte de la Secretaria de
Seguridad Piblica.

b) Estado de México.

La entidad federativa del Estado de México, en materia de menores
regula al Comisionado, de una manera singular a fas demas entidades
federativas, este se encuentra regulado en el articulo 38 de la Ley de
Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de México, vigente
a partir del 20 de enero de 1995, sien embargo le otorga de la misma
manera que en las enfidades antes mencionadas, la facultad de *
representar a quien resulte afectado por la conducta de los menores.
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3 Atribuciones del Comisionado.

La figura del Comisionado adscrito en la entidad del Estado de
México no tiene la facultad de Investigar e integrar las infracciones sino
exclusivamente la facultad de ser parte dentro del procedimiento de

menores que se lleva a cabo dentro del Consejo de Menores y Preceptoras
juveniles. =,

Aunque es obligacion del Ministerio Publico integrar debidamente
las Averiguaciones Previas que se inician ante el mismo, debiendo reunir
los elementos que constituyen la infraccion o falta asi como la probable
responsabilidad de un menor de edad, esto no es asl, y lamentablemente
para la parte ofendida de dicha conducta antisocial, la averiguacién previa
una vez que fue envia para su conocimienio al Consejo de Menores o al las
Preceptorias Juveniles que integra el Estado de México, debe regresarse al
Ministerio Publico de origen para su perfeccionamiento.

Surge entonces la pesadilla para la parte ofendida, toda vez
primeramente para que dicho 6rgano investigador envie la averiguacion
Previa ante el Consejo de Menores o Preceptorias Juveniles pasa un gran
tiempo, y una vez que lo hace, esta se tiene que regresar toda vez que al
ser radicada por el Consejo de Menores o Preceptorias Juveniles, faitan
integrar debidamente los elementos de procebilidad, que sefiala el articulo
16 de la Constitucién ya sefialados anteriormente.

23 | ag Preceptoras Juveniles son las autoridades de Pravencién Social y Tratamiento de Menores
encargadas de conocer de todas aquollas faltas (delltos no omves) que cometan los menores de
edad. En el Estado de México existen 31 Precep distribuidas en todo el Estado de
México
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Es por lo tanto, considero importante que se reforma a la Carta
Magna, y se faculte a la figura del Comisionado para que complemente los
elementos constitutivos que integran las infracciones ( delitos graves) o
faltas (delitos leves) asi como reunir los elementos que atribuyan la
conducta antisocial al menor en estudio. Siendo esta facuitad como érgano
auxiliar en materia de menores infractores, para la integracion de los
requisitos de procebilidad que establece el multicitado articulo 16 de la
Constitucién Federal.

Por lo pronto las atribuciones del Comisionado como parte dentro
del procedimiento de menores:

» Promover la incoacién del procedimiento: Esta entidad
federativa del Estado de México faculta al Comisionado para que solicite se
abra el procedimiento en contra del menor presuntamente infractor, al
considerar que existen elementos probatorios que atribuyen de manera
probable la infraccion o falta al menor en estudio.

» Solicitar el pago de la reparacién de dafio causado por las
conductas antisociales de los menores: EI Comisionado esta facultado para
solicitar la reparacién de dafio a favor de la parte ofendida, dentro de la
audiencia de Conciliacion, o en conclusiones para que los haga valer ante
los tribunales civiles correspondientes.

» Rendir las pruebas de la existencia de las conductas
antisociales: EI Comisionado como represente de la parte ofendida, esta
facultado para presentar todos los medios de prueba que atribuyan la
conducta delictiva que se le imputa a un menor de edad.
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» Solicitar la aplicacién de medidas de orientacion, proteccién,
tratamiento rehabilitatorio o asistencia: El Comisionado, en escrito de
conclusiones esta facultado para solicitar la aplicacién de las medidas de
orientacion, proteccion, tratamiento rehabilitatorio o asistencia, en el caso
de considerar que se encuentran probados todos los elementos que
atribuyan al menor en estudio la conducta delictiva en agravio de su
representado.

» En general, hacer todas las promociones dentro de los
procesos: En la entidad Federativa del Estado de México, deja se deja libre
la facultad del Comisionado dentro del Procedimiento, al autorizarle
realizar las promociones necesarias dentro del Procedimiento, a favor de
su represente, siempre y cuando las mismas se encuentren a fines al
principio de la legalidad.

« Organos de los cuales depende el Comislonado .

En el Estado de México, el Comisionado, depende de la Direccion
de Prevencion y Readéptacién Social del Estado de México, como lo sefiala
el articulo 11 de la ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores
Infractores en el Estado de México, al referir en su fraccion VIlI: son
atribuciones de la Direccidon de Prevencion y Readaptacion Social,
nombrara y remover al Comisionado, sefialando las funciones que deberan
realizar, lo anterior con previo acuerdo de la Secretaria General de
Gobierno.
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En el Estado de México, no existe unidad similar a la Unidad
Administrativa encargada de la Prevencién y Tratamiento de Menores,
como aparece en Campeche, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, la cual
vigilaria el cumplimiento de las funciones del Comisionado conforme a la
ley, asi como a su vez reciben apoyo, para evitar sean coaccionados para
actuar de manera adversa a los intereses de la parte ofendida, dentro del
procedimiento de menores. Por esta razén, es dificil presumir que en el
Estado de México al Hevarse un procedimiento dentro del Consejo de
Menores o Preceptorias Juveniles, el Comisionado realice sus funcién
conforme a derecho, al carecer de un 6rgano dentro del Consejo de
Menores y Preceptoria Juveniles que supervise de cerca sus funciones.

¢) QUERETARO

La entidad federativa de Querétaro, en materia de menores
infractores, cuanta con ia ley titulada” Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Estado de Querétaro, vigente a partir de! 16 de diciembre
de 1993. Esta entidad federativa regula a la figura del Comisionado en su
articulo 29, ubicando al Comisionado dentro de la Unidad administrativa
creada por la Secretaria de Gobierno, llamada “Unidad de Procuracién”, en
donde el Comisionado realiza funciones de procuracién, fa cual tiene por
objeto proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas
afectadas por las infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los
de la sociedad en general.
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¢ Atribuciones del Comisionado.

De la misma manera que en la entidad federativa del Estado de
México, el Comisionado no tiene facultades para investigar 1as infracciones
cometidas por los menores de edad, sino (nicamente ser parte en el
procedimiento, aplicAndose al respecto el mismo razonamiento sefialado
linea arriba. EI Comisionado en la entidad federativa de Querétaro, como
parte dentro del procedimiento que se instruye a los menores probables
infractores, ante el Consejo de Menores, teniendo el Comisionado las
siguientes atribuciones:

» Solicitar al Consejero que corresponda, el aseguramiento de
los instrumentos, objetos y productos de la infraccion: El Comisionado esta
facuitado por esta legislacion, para solicitar al Consejero Unitario, una vez
que le remitan la averiguacion previa, en donde se relaciona a un menor de
edad, el aseguramiento de los instrumentos, objetos y productos de la
infraccion, para con esto tener la evidencia necesaria para acreditar la
verdad histérica de los hechos que se conocen.

» Solicitar a los consejos Unitarios se girarles ordenes de
localizacion y presentacion: En el caso de que los menores hayan dejado de
comparecer, solicitaran que se localice o presente a los menores que se les
imputa una conducta antisocial, con la finalidad de esclarece los hechos
materia del procedimiento.

» Intervine ante los Consejeros Unitarios en el procedimiento
de Conclliacion: El Comisionado, como representante de la parte ofendida y
de los intereses sociales, estard presente en la audiencia de conciliacion
que se llevarad dentro del Consejo de Menores entre el menor, sus
representes legales o encargados y la parte ofendida. Solicitara en este
momento la reparacion de dafio a favor de su representados.
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» Aportar Pruebas: El Comisionado, aportard a favor de su
representado, las pruebas que considere pertinentes para lograr el
esclarecimiento de los hechos que se le atribuyan al menor.

» Formular los alegatos: EI Comisionado cuando no tenga més
medios de prueba que desahogar, realizara los alegatos que considere
pertinentes, sefialando los elementos que considera que atribuyen la
infraccion al menor en estudio, y de la misma manera, solicitara la
aplicacion de las medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento
que correspondan y promover la suspensién a lo terminacion del
procedimiento.

» Interponer recursos; El Comisionado esta facultado para
interponer a favor de su representado, los recursos procedentes en los
términos de {a presente ley.

» Promover la recusacién: En caso de que los integrantes de la
Sala Superior y de los consejeros Unitarios no se inhiban de conocer, de
los asuntos que tengan in interés juridico, el Comisionado podra promover
la recusacion, conformidad con lo establecido por la ley de la entidad.

» Las demas que le competen de conformidad con la presente ley
y sus disposiciones reglamentarias.

e Organos doe los cuales depende.

La figura del Comisionado dentro de las entidades federativas de
Querétaro, se ubica dentro del la Unidad de Procuracién del Centro de
observacién y Tratamiento de Menores infractores y del director, la cual es
una Unidad Administrativa, perteneciente a la Secretaria de Gobemacién.
Por lo que en esta entidad federativa, el Comisionado es independiente al
Consejo de Menores, toda vez que la Unidad de Procuracién no es un
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érgano que integra al Consejo de Menores sino una organismo que
depende de la Secretaria de Gobernacion.

En Consecuencia, la figura del Comisionado, tiene plena libertad
para realizar las funciones conferidas por la ley de la entidad, toda vez que
el Comisionado, al depender de un drgano independiente al Consejo de
Menores, es probable de que este actie conforme las leyes establecidas a
favor de la parte ofendida.

4.- Importancia del Comisionado Adscrito a los Consejos de Menores
de México.

El Comisionado adscrito a los Consejos de Menores de México, es
importante dentro del la justicia de menores, toda vez que garantiza el
equilibro procesal dentro del procedimiento de menores, al proteger los
derechos e intereses legitimos de las personas afectadas por las conductas
delictivas de los menores de edad.

Esto toda vez que al impedir al Ministerio Publico que intervenga en
la justicia de menores infractores, nace el Comisionado con funciones
similares a las del Ministerio Publico, con el fin de cubrir &l vaci6 legal que
existia en materia de justicia de menores, al no contar la parte ofendida con

un ente que protegiera sus derechos, el cual se caracterizara por ser se
buena fe.
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Antes de publicarse la Ley de Tratamiento de Menores infractores
para el Distrito Federal en materia Comun y para todo la republica en
materia Federal, dentro del procedimiento que se llevaba en el Consejo
Tutelar, el Consejero Instructor era e! encargado de reunir los medios de
prueba que atribuyeran al menor la conducta antisocial que se le imputaba,
para posteriormente resolver la situacién juridica del menor, mediante una
resolucion definitiva.

En ese sentido el Consejero Instructor era juez y parte, en el mismo
asunto. Por otra parte, el menor en estudio, si contaba con un represente
llamado “Promotor”, Por lo que dentro del procedimiento que se llevaba a
cabo dentro del Consejo Tutelar no existia equilibrio procesal, en perjuicio
de los derechos legitimos de la parte ofendida y de la socledad en general,
al no existir quien los representaréa legaimente.

Al darse cuenta los legisladores, que dentro del Procedimiento de
menores, era necesario la intervencion del Estado, como represente de los
intereses de la parte ofendida y de 1a sociedad en general, nace la figura del
Comisionado, buscando el bienestar de la colectividad. Toda vez que se
sigue considerando que dentro de la justicia de menores, no puede
intervenir el Ministerio Publico, al ser los menores de edad imputables, por
no ser responsables de sus actos.

El comisionado es importante dentro de la justicia de menores, toda
vez que es un drgano especial, que se encarga de reunir los elementos que
faltan dentro de la averiguacién previa, para acreditar los requisitos de
procebilidad que establece el articulo 16 de la Constitucién Federal.
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De la misma manera representa dentro del procedimiento a la
parte ofendida, buscando el bienestar en general dando al procedimiento de
menores el equilibrio necesario para lograr la justicia social, como se
estableci6 en el capitulo tercero de este trabajo.

Lamentablemente, en la actualidad, entidades federativas como
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima, Durango,
Hidalgo, Guanajuato, Guadalajara, Tlaxcala, Tamaulipas, Veracruz,
Quintana Roo, Yucatan, Zacatecas entras ofras, se encuentran
juridicamente en el atraso, al seguir aplicando la corriente tutelar o
paternalista dentro de los Consejos de Menores, en donde no se regula a la
figura del Comisionado o otra figura similar que proteja los intereses de la
parte ofendida y en general del bienestar de la colectividad.

5.- Desventajas existentes en el resto de las entidades federativas al
no regular la figura del Comisionado Adscrito a los Consejos de
Menores.

Al no regularse dentro de las entidades federativas de nuestro pals,
como son: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima,
Durango, Hidalgo, Guanajuato, Guadalajara, Tlaxcala, Tamaulipas,
Veracruz, Quintana Roo, Yucatan, Zacatecas, Morelos, un érgano que
intervenga dentro del procedimiento de menores a favor de la parte
ofendida, se perjudica a la colectividad en general, toda vez que no se
garantiza el cumplimiento del articulo 20 apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no existir un érgano con
funciones similares a las de! Ministerio Piblico que protegen sus derechos
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dentro del procedimiento de menores, las cuales se desarrollaron puntos
arriba del presente trabajo.

6.- Proposiciones concretas para la Justicia de Menores.

Las proposiciones concretas que considero que deben existir en la
justicia de menores son:

s Deben aplicarse a los menores presuntamente infractores las
garantias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra a favor de todos los Mexicanos como lo
establece el articulo 1° de la Carta Magna. Por lo que considero
que se deben de reformar todas aquellas legislaciones del pais
que en materia de menores infractores siguen la corriente
tutelar o paternalista, al ir en contra de la Constitucion Politica
de los Estados Unidas Mexicanos, y ordenamientos
internacionales que protegen al menor dentro del procedimiento
a que son sujetos.

e  El articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el parrafo cuarto, debe de ser actualizado y
reformarse el criterio tutelar por el criterio garantista, sefialando
claramente que los menores deberan someterse a un
procedimiento de menores para posteriormente aplicarles un
tratamiento educativo.
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Debe reconocerse a la justicia de menores infractores como
un derecho especial independiente al penal.

Debe de unificarse el criterio que considera al Consejo de
Menores, como un érgano parajurisdiccional, en donde a los
menores se les sujeta a un procedimiento especial.

La figura del Comisionada, debe de ser reconocida en la
Constitucién, como autoridad auxiliar del Ministerio Publico, en
materia de menores infractores para proteger los derechos
legitimos de la parte afectada por la conducta antisocial
realizada por un menor de edad de la misma manera de a
sociedad en general.

Reconocerse a la figura del Comisionado, la facultad de
investigar las infracciones cometidas por los menores, que le
sean tumadas por el Ministerio Publico, reuniendo los
elementos que el Ministerio Publico omitié reunir, para que el
Consejero Unitario, esta en la posibilidad de resolver la
situacién juridica del presunto menor infractor.

Dentro del Consejo de Menores, deben existir oficinas
perteneclentes a las de Derechos humanos, con la finalidad, de
vigllar la correcta aplicacion de los derechos otorgados a los
menores de edad, siendo este independiente al Consejo de Menores
vigilando 1a correcta aplicacion de la ley de menores en beneficio de
la justicia de menores.
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CONCLUSIONES

1.- En Consejo de Menores, es formalmente un érgano
administrativo, por ser un ente desconcentrado de la administracion publica,
y materialmente jurisdiccional al crear situaciones juridicas y utilizando la
coaccion para hacer cumplir la ley a casos concretos.

2.- El Consejo de Menores es un érgano parajurisdiccional ordinario
con caracter especial con la finalidad de conocer los delitos que cometen
los individuos menores de dieciocho afios. En el cual se lleva un
procedimiento penal similar al de los adultos.

3.- En cuanto al régimen juridico de los Consejos de Menores, es
necesario que se reforme el articulo 18 parrafo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de unificarse el
criterio en materia de menores evitando con esto se trate de diferentes
manera una misma conducta delictiva, en perjuicio de la sociedad.
Tomandose para tal efecto el criterio garantista.

4.- Todos los menores de edad de la Replblica Mexicano, tienen
derecho a que se les reconozcan las garantias que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda vez que el articulo 1 de la
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referida ley, sefiala que “ En los Estados unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece. Esta prohibida 1a esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, la libertad y la proteccién de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacion, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra cosa que atenté contra fa dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos Y libertades de las personas”. Por
lo que en todas las entidades Federativas se les deben de reconocer a los
menores infractores las garantias que la Carta Marga reconoce a todos los
Mexicanos, dentro del Procedimiento de menores.

5.- El Procedimiento de menores es ordinario al tener el menor en
estudio la garantia procesal de ofrecer todos los medios de prueba
pertinentes para acreditar su inocencia, prologandose el procedimiento por
el tiempo necesario para desahogar todos los medios de prueba ofrecidos
para tal efecto.

6.- Es necesario unificar el criterios que determine la edad limite en
la que un menor de edad, debe ser considerado inimputable, esto al existir
pluralidad de criterios, en donde cada legisladores de las Entidades
Federativas determinan, la edad en que debe presumirse que los menores
de edad, tiene capacidad de entender y querer alguna conducta antisocial, y
cuando se carece del mismo, creando con esto inseguridad juridica en
materia de menores infractores.
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7.- La parte ofendida en materia de adultos o0 menores infractores,
tiene a su favor las garantias que a su favor consagra el articulo 20
apartado B de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que deberan de ser representadas en todo procedimiento que se lleve
a cabo a los menores de edad. En este sentido, es necesario que se
reformen todas aquellas legislaciones que no contemplan un representante
a favor de |a parte ofendida, no importando el nombre que se le dé a esta.

8.- El Comisionado, es una figura sumamente importante dentro
del Consejo de Menores, toda vez que da equilibrio al procedimiento de
menores, siendo su principal funcién, proteger los derechos de la parte
ofendida, gozando para tal efecto de atribuciones similares a las del
Ministerio Publico. Esto aunado a que la parte ofendida en materia de
menores Infractores, no puede intervenir de manera directa en el
procedimiento sino mediante la coadyuvancia con el Comisionado.

9.- El Comisionado tiene semejanzas con el Ministerio Publico,
toda vez que ambos son autoridades administrativas, procuran justicia,
tienen interés social, a favor de su representado y dentro del procedimiento
ofrecer pruebas y conclusiones, buscar la reparacion de dafio e interponer
recursos a favor de su representada.

10. El Comisionado es una autoridad encargada de proteger los

derechos legitimos de la parte ofendida dentro del procedimiento de
menores infractores.
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11.- Es necesario que se reforme el articulo 10 de ta Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia
Comin y para toda la Replblica en materia Federal, en relacién con la
facultad establecida a favor del Poder Ejecutivo para nombrar al Presidente
del Consejo de Menores. Esto al ser posible ante tal situacién que se llegue
a politizar la designacién del Presidente del Consejo de Menores en
perjuicio de la justicia de menores, designandose tal cargo a una persona
que carezca de los conocimientos necesarios para desempefiar las
funciones proplas del cargo. Para evitar tal situacion, considero necesario
que el Presidente de Consejo de Menores, sea elegido mediante un
concurso, en el cual participen todos aquellos integrantes del Consejo de
Menores, con mas antigledad, quienes mediante un examen de
conocimientos se designara al nuevo Presidente del Consejo de Menores.

12. Debe de establecerse dentro del las atribuciones del Consejero
Unitario, la de buscar una conciliacién entre las partes sin fines econémicos,
buscando principaimente que las partes de comprometan a respetarse en
sus personas, bienes y a partir de ese momento en adelante, evitando
rencillas futuras entre las partes.

13.- En el procedimiento de Menores, existen inicamente el recurso

de Apelacion y el juicio de amparo para poder impugnar las actuaciones de
los miembros del Consejo de Menores.
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14.- Las Entidades Federativas de la Republica Mexicana, que
regula la figura del Comisionado dentro de sus legislaciones de menores
infractores, son: Campeche, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal y Nuevo
Ledn, Estado de México y Querétaro. Las primeros cinco entidades
Federativas, la regulan al Comisionado de la misma manera, las dos Ultimas
tienen modalidades especiales en su regulacion distintas a las anteriores.

15- Es necesario que se reconozca el régimen especial de! la
justicia de menores infractores, reformandose el articuio 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconociéndose al
Comisionado como Ministerio Publico especial en materia de menores
infractores.

16.- Es necesario que se reconozcan constitucionalmente, la
facultad del Comisionado para complementar la investigacion e integracion
del las averiguaciones previas en donde se relaciona a menores de edad, al
ser el sistema de menores infractores un régimen especial distinto al penal.

17.- Es necesario que en el Estado de México, se creen en la ley de
Prevencion Social y Tratamiento de Menores Infractores un 6rgano que
respalde las funciones del Comisionado, como se hace en Campeche,
Chiapas, Distrito Federal, Querétaro, sin importar el nombre, de este, lo
importante es que sea independiente al Consejo de Menores, para evitar
que no se cumpla debidamente las funciones conferidas al Comisionado
como representante de la parte ofendida.
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18.- La Unidad de la cual depende el Comisionado debe ser un
érgano independiente al Consejo de Menores, para evitar que la funcién del
Comisionado se vea coaccionada actuar a una manera distinta a las de sus
funciones, por lo que debe de reformarse la ley de menores, de Nuevo Lebn
la cual sefiala que el area de Procuracion y Tratamiento de Menores, del

cual forma parte el Comisionado, es un érgano integrante del Consejo de
Menores.
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