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INTRODUCCiÓN 

Con el presente trabajo hago un análisis contemporáneo de las diversas 

organizaciones pollticas que quieren conseguir el registro c61rio P~rtido . 
Politico nacional así como el desarrollo de las mism~s y.la·~réación de un 

Partido Político. 

Expongo aspectos sociales, económ¡Cos,Y)u~dié~sdel porque seria 

optimo incrementar el porcentaje de votaci6~pa~.~ue úna organización 

política llegue a ser Partido Político. Durante años se considero que era 

excelente tener numerosas opciones en una elección, ya que con ello el 

ciudadano gozaría de una verdadera democracia en su gobierno y podrfa elegir 

al candidato que le pareciera el mas adecuado o mas competente, sin embargo 

como todo se fue viciando con el transcurso del tie!11po, de tal forma que al 

crear un Partido Político no lo visualizan como una organización que pueda 

resolver las demandas de los diferentes sectores que se compone nuestro país 

sino por cl contrario, solo crean estas organizaciones para obtener un beneficio 

económico pues se sabe que toda organización que obtenga su registro ante el 

Instituto Federal Electoral gozara de un financiamiento. económico asimismo, 

pueden llegar a obtener puestos Políticos quepcon el transcurso del tiempo la 

infonnación que llegasen a obtener lá utiÍiz;;'~ cso¡~ para su propio beneficio . 
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Es por tal motivo que se ha pensado en la necesidad de proponer 

disposiciones mas ¡.cordes con nuestro tiempo y con la ,realidad polftica que 

esta vivienda nuestro pais, esto es para que se avance hacia una refonna de 

carácter definitivo, para lo cual resulta indispensable actuali7.ar el inciso B) del 

articulo 24 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

(COFIPE) lo cual daria solución definitiva a este problema político electorid 

que distorsiona la voluntad popular por la existencia de heterogéneos Partidos· 

Politicos. 

El presente trabajo trata un tema actual como son los PartidosPolfticos, 

protagonista importante en la presente vida poUiica de nuestro paí~,p~:rhinto, 
- . ".' ,-- ... -' 

podemos constatar que los pequeños partidos son integrados 'o, crearlos por 

gente que se encuentra colaborando con otro partido po¡iii~~c~~:~~y~rf~eiza, ' 

y que realmente no representan una opción para las demandasdei6i~dadano. ' 

Lo anterior expuesto, la problemática que se genera hoy en México por 

la diversidad de Partidos Politicos se creara una confusión entre los 

ciudadanos ya que no sabrán por quien otorgar su voto y seguramente, en las 

próximas elecciones que se celebren, en total confusión" optaran por una 

candidato que probablemente no es el que desean, y con la crea~ión"de nuevos 

partidos que obtengan su registro ante el Instituto Federal 'E1e¿t'?rai en las 

posteriores elecciones se encontraran aun mas confundidos los ciudadanos. 
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llago énfasis en la importancia que tiene la reforma al Código Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales. expongo como los. pequeños 

partidos no son una opción y que para no perder su registro como tales tienen 

que hacer coaliciones accediendo a los principios de los partidos mas grandes 

de tal manera que pierden su propia identidad. corriendo el riesgo de ser 

aislados y no ser tomados en cuenta. 
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l. DISTINTAS LEGISLACIONES. 

1.1. - ANTECEDENTES HISTÓRICOS. 

Al hablar de partidos políticos a finales del siglo XVIII y principios del siglo 
XIX. podemos señalar que los clubes, clanes, facciones y camarillas, entre otros 
grupos, son las organizaciones que les dieron origen. Ello nos lleva a hacer una 
di ferencia entre estos tipos de organizaciones, paro lo cual tomaremos en cuenta los 
cuatro criterios definidos por Joseph en su libro "La Palabra" Su primer criterio: 
establece una organización durable: esto quiere decir, que la existencia de la 
política tendrá que superar la vida de los dirigentes, no como pasa con los clanes, 
clientelas, camarillas o facciones que desaparecen con el líder, lo que no sucede 
con los partidos políticos que tendrán que existir aunque muera su iniciador. El 
segundo criterio: Indica una organización completa: este implanta una relación 
intima entre el centro nacional y las unidades de base de la organización, ya que es 
aqui donde se hace una distinción entre un partido político y un grupo 
parlamentario. El tercer criterio: instaura la diferencia entre un partido político y un 
grupo de presión. mientras que un grupo de presión es comprendido los sindicatos 
que tienen como fin de atender una categoría social específica haciendo presión 
sobre el poder y éstos se alían a un partido político, en tanto que los partidos 
políticos para sostener un candidato en las elecciones buscan el poder y los 
arbitrajes que este impone. Cuarto y último criterio: trata sobre la voluntad de 
buscar el apoyo popular: esto ya sea de militantes o de electores, lo que establece 
una diferencia entre un club político, ya que este simplemente es una organización 
en la cual un grupo de personas se reúnen para manifestar sus ideas políticas pero 
no tienen mayor trascendencia en la vida política, como lo es un partido político 
que se organiza en fonna pennanente, voluntaria y efectiva para ejercer el poder, 
apoyándose en audiencias elitistas con militantes tan enormes como le sea posible. 

El nacimiento de los partidos políticos está intimamente ligado al de los 
grupos parlamentarios y los comités electorales, la aparición de éstos en Inglaterra 
está directamente unida a la extensión del sufragio popular que hace necesario el 
encuadramiento de los nuevos electores. Y esto lo logran con las asociaciones que 
cuentan con registro (Registration Societies), las cuales en unión con los 
candidatos facilitaron la operación de la inscripción de un partido, de tal fonna que 
numerosas agrupaciones y asociaciones provocan el nacimiento de un partido 
político. 

" ". 
"---------------



Los diversos autores tratan sobre el tema de partido políticos, coinciden al 
asegurar que datan del siglo XIX los primeros estudios realizados en torno a los 
partidos políticos en su concepción moderna, es decir, con estructura, organización 
y representación de la sociedad que le es propia a un partido político; 
entendicndose que hasta antes del citado siglo y de que existieran las primeras 
dClIlocntcias, no rcpresentaban claramente corrientes ideológicas ni eran fuerzas 
que pudieran contener y acceder al poder de manera legal. 

Al respecto, Jean Charlot escribe que "el estudio de los partidos políticos es 
casi tan viejo como la ciencia política: los grandes clásicos (Moisei Ostrogorski, 
Roberto M ichels) escriben a principio de siglo ... el estudio comienza poco después 
de que se haya producido el fenómeno, en medida en que los primeros partidos 
modernos aparecieron en la segunda mitad del siglo XIX con la extensión del 
derecho de voto. Para Maurice Duverger el origen de los partidos políticos se 
encuentra ligado al de la democracia, es decir a la extensión del sufragio popular y 
a las prerrogativas parlamentarias.,,1 De acuerdo con lo anterior, el derecho a ser 
elegidos los candidatos de los partidos políticos por medio del voto les da a estos 
últimos el adjetivo de modernos y es cuando adquieren una importancia efectiva 
que da lugar a diversos estudios. 

Se sitúa incluso a la existencia de los partidos polltieos como tales dentro dél 
siglo XIX con la siguiente aseveración "Los partidos no sólo tiene poca innuencia .. 
antes del segundo cuarto del siglo XIX, sino que no existen, o si se prefieré;en los 
que existen, la realidad que recubre tal palabra no tienen más que lejanaSrelaciones 
con los partidos tal y como los conocemos ahora.,,2 ' .. 

Los partidos políticos de origen exterior como los surgidos en África nacen 
por fusiones o escisión de otros partidos o grupos políticos, sus estructuras son 
débiles, debido al fundamentalismo religioso, mientras en las naciones Europeas y 
en Estados Unidos se visualiza un enorme desarrollo de los partidos debido a el 
avance de la democracia constitucional de dichas naciones. Los partidos politicos 
británicos nacen de las reformas electorales de 1832 y 1867. En Francia los 
partidos aparecen después de 1848, en estos países son el resultado del marco 
político nacional generalmente bien cimentado, ya que cuenta con un sistema de 
dos partidos y esto pennite que el ciudadano al estar ejerciendo su derecho de 
sufragio tenga mas alternativas, lo que no ocurre en los nuevos Estados del tercer 

, Charlot kan. Lo< Partidos Polilicos. Ed. Hispánicas. México. 1997. P. 10. 
'lhldp.I,. 



mundo, corno es el caso de los Estados Asiáticos y Africanos, en donde los partidos 
politicos aparecen muy ligados al desarrollo económico y social, caracteri7A'Índose 
por la existencia de un solo panido que monopoliza lada la aClividad política y se 
husca que todo el Estado se identifique con las propuestas presentadas por dicho 
partido. Los paises que utili7.aron este sistema fueron: Italia Fascista, la Alemania 
Nacional Socialista y lo que fue la Unión de Republicas Soviéticas Socialistas. 

Como en el entorno mundial, en nuestro pais con la Ley Orgánica Electoral 
del 12 de Febrero de 1857 se marca la división en la hisloria del derecho electoral 
mexicano. En México los partidos políticos tal como los concebimos actualmente, 
son fruto reciente de la evolución histórica del pais, si bien es cierto que existieron 
durante cl siglo pasado, también es cierto que no fue sino hasta principios del siglo 
XX cuando se da la confonnación tanto adminislrativa como de participación 
electoral, se reconoce legalmente en 1911 duranle el periodo presidencial de 
Francisco 1. Madero y como consecuencia de la revolución mexicana de 1910. 

Respecto de los partidos políticos duranle el siglo XIX en México, Anlonio 
(Jarcia Orozco menciona: "en México los partidos son instituciones prácticamente 
nuevas, todavia a finales del siglo pasado eran agrupaciones y no se encontraban 
organizadas en tomo a sus objetivos. El hombre tenía su razón en umi sociedad 
reducida en lo demográfico, marginado en lo cultural y tajantemente dividido en lo 
social. La lucha electoral se daba enlre notables con aspiraciones muy concretas y 
seguido con el movimiento revolucionario de 19 JO Y sus antecedentes, las fuerzas 
políticas paulatinamente se van estructurando, ampliando su perspectiva ideológica 
)' confonnándose como fuerza organizada de tal manera que se fructifica en su 
reconoc i miento legal. "J 

El 19 de Diciembre de 1911 Francisco I Madero establece cambios en el 
sistema electoral y reglamenta los partidos políticos que aparecen por primera vez 
en la Lc)' Electoral por el promulgada, en la cual se señalan de manera breve los 
requisitos para su constilución y funcionamiento. Para que un partido político 
pudiera participar cn un proceso elecloral era necesario que se constituyera en una 
asamblea de I DO ciudadanos por lo menos; que se aprobara un programa político y 
de gobierno; que eligicran una junta que tuviera la representación del partido; que 
fuera protocoli7.ada la asamblea ante notario público y tuviera publicación 
periódica. Esta Ley, por primera vez en nuestro derecho electoral, otorgó 
personalidad jurídica a los partidos políticos. El 20 de Septiembre de 1916, fue 

'(jan:iH Oro/U) AntulllO. Legislación EIu.:loraJ Mexicana. Ed. Adco. México. 1997. P.30. 
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reformada durante el gobierno de Don Venustiano Carran7.a limitándose a sellalar 
los derechos de los partidos politicos como son: el participar en el proceso 
electoral. nomhrar representantes ante las juntas computadoras, mesas de casilla e 
interponer recursos. se les prohibia tener denominación religiosa y que se formara 
exclusivamente a favor de un grupo de raza o creencia. 

Más tarde. el 2 de Julio de 1918 se expide una nueva Ley Electoral que 
indica los requisitos para integrar un partido político, para cual era necesario 
constar con una asamblea constitutiva de 100 miembros; quien tenia la función de 
elegir una junta para dirigir los trabajos y asi tener una representación política del 
propio partido; además que debería contar con un programa politico, la asamblea 
constitutiva. deberia constar en un acta fonnal; y ser publicada por lo menos en 
ocho números de un periódico de propaganda durante los meses anteriores a las 
elecciones. 

El 5 de enero de 1973 se expide la Ley Federal Electoral, misma que en el 
titulo scgundo dividido en seis capitulas, señala el concepto de partido político, su 
fundamento. constitución, el procedimiento para su registro, sus derechos y 
obligaciones. sus prerrogativas y la reglamentación acerca de la propaganda 
dectoral. Es importante hacer hincapié que en esta Ley se establecen por primera 
vez en nuestro pais, las prerrogativas de que gozan los partidos políticos como 
entre otras: exención del impuesto del timbre en los contratos de arrendamiento, 
compraventa y donación; lo relacionado con las rifas y sorteos que previa 
autori/.ación se libraban y con eventos para hacerse llegar de recursos; el acceso a 
la radio y televisión en tiempo de campaña electoral. 

Ya con reconocimiento legal de los partidos políticos a partir de la tercera 
década del siglo XX se dan procesos electorales cuyo resultado es que un solo 
partido tendr~ mayor fuerza electoral frente a los demás partidos, convirtiéndose 
éste en el portador del poder gubernamental durante varias décadas en el ámbito 
federal. estatal y municipal. Las elecciones en México durante muchos años se 
caracteri/.1fon por el predominio casi absoluto del P.R.I." Al respecto, Silvia 
(iómcl. lagle comenta en su libro sobre las elecciones de 1991, señalando que: 
"desde 1952 cuando un grupo encendido de la familia revolucionaria cuestionó la 
legitimidad de las elecciones presidenciales, hasta 1988 cuando el candidato oficial 
obtuvo la votación más baja de todo el periodo pos revolucionario, en un lapso de 



treinta años las elecciones presidenciales fueron casi plebiscitarias; poco 
competidas, y cuestionadas sólo en ocasiones aisladas,'''' 

Las leyes electorales en nuestro país han sido cambiantes y evolutivas, 
prácticamente sus reformas se relacionan con las elecciones presidenciales, Dicter 
Nohlen en un estudio para el Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
¡lIlaliz3 la evolución del desarrollo político en México durante los últimos años, 
mencionando la siguiente tendencia: "Se debe destacar ... una apertura del sistema 
de partidos. desde la situación del partido único hacia un multipartidismo. 
I.entamente por varias reformas de la Constitución y de la Ley Electoral, se han ido 
reconociendo legalmente distintos partidos políticos, que han podido, asi, entrar en 
la contienda electoral incluso se les ha reconocido un espacio de representación 
garantizada a estos partidos. llamados partidos de oposición ... Es así como el 
sistema electoral ha sido reformado continuamente casi en cada sexenio 
presidencial desde los años setenta, atendiendo por un lado, clamores por mayor 
democracia (es decir, pluralismo político y competencia real) y adaptando por otro 
lado, la legislación electoral al momento político, como respuesta del partido en 
poder a los retos de un pluralismo político creciente que debla de ser controlado ..... s 

La legislación' electoral en México y en cualquier pals democrático implica 
que los candidatos de los partidos politicos puedan obtener cargos de elección 
popular y como consccuencia el hecho de que las elecciones se realicen de manera 
legal, implica también que son legitimamente portadores del poder público que se 
les confió. 

Las diversas leyes electorales que en el México independiente han Estado 
vigentes desde el siglo pasado y hasta el Código Federal de Instituciones Políticas y 
Procesos Electorales son principalmente las que a continuación mencionaremos: 

o Constitución Politica de la Monarquia Española. 19 de Marzo de 1812. 
o Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. 22 de Octubre 

de 1814. 
o Base para las Elecciones del Nuevo Congreso. 17 de Junio de 1823. 
o Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos. 4 de Octubre de 1824 . 

• (jO""" Tagle Silvia. Las Elu:cio"", de 1991. FA. Gardo y Valdés. México. t993. P. 1. 
o N"hll11 Dictcr. Se'te ..... Electoral", y Partidos Polfticos. Ed. FCE-UNAM. México. 1994. P. 243. 
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• Reglas para las Elecciones de Diputados y de Ayuntamiento del Distrito y, 
Territorios de la República. 12 de Julio de 1830. 

• Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General y de los 
Individuos que Compongan las Juntas Departamentales. 30 de Noviembre de 
1836. 

• Leyes Constitucionales de la República Mexicana. 30 de Diciembre de 1836. 
• Convocatoria para la Elección de un Congreso Constituyente. 10 de Diciembre 

de 1841. 
• Bases Orgánicas de la República Mexicana. 14 de Junio de 1843. 
• Convocatoria para el Congreso Extraordinario, Consecuencia del Movimiento 

1 niciado en San Luis Potosí el 14 de Diciembre de 1845 27 de Enero de 1846. 
• Convocatoria que Reforma la del 17 de Junio de 1823.6 de Agosto de 1846. 
• Decreto que Declara Vigentes la Constitución de 1824. 22 de Agosto de 1846. 
• I.e)' sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Nación. 3 de 

Junio de 1847. 
• Elección de los Supremas Poderes. ( Decretó). 15 de Mayo de 1849, 
• Bases para las Elecciones del Presidente de la Repúbliea y Senadores, 13 de 

Abril de 1850. " .' , 
• Convocatoria a la Nación para la Elección de un Congreso Constitucioñái',"20de " 

Agosto de 1850. '. ,';':" ",,' 
• Convocatorias a un Congreso Extraordinario para Refonnar' la Coristitución.1 9 , 

Enero de 1953, " ",. ,: "',, , 
• Convocatoria a la Nación para la Elección de un Congreso Constitúcional."17,de, 

Octubre de 1855, ',' ',' ,,', ,';" '" ,",' 
• El Estatuto Orgánico Provisional de la República Mexicana;.15 'de ;Mayo de 

I HS6. ';:") '.,:' \ ;~;,;<,::' ~.~, 

• Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 5 de Feb~ero 'de 1857; ,', 
• Ley Orgánica Electoral. 12 de Febrero de 1857." '" " " ' 
• Decreto que Reforma la Ley Electoral. 16 de Diciembre de I 88'2? "}/ 
• Ley Electoral. 18 de Diciembre de 1901. " ", > 

• Le)' Electoral. 19 de Diciembre de 1911.',\;':,.,:' 
Decretó que Reforma de la Ley Electoral de 1911. 22 de Mayo'de:1912, 

• Ley Electoral para la Formación del Congreso Constituyérité:"20 de' Septiembre 
de 1 <¡ 16, """"", ';"',{:, ,'" " ' .-

• Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5 Feliiei<Í'lÍti 917,' 
Le)' Electoral. 6 de Febrero de 1917. ,{>:.',~""':::,:' ' 
Ley Electoral. 2 de Julio de 1918. ,;,,',,"',"';;'; 

• Decreto el Ciudadano Jefe Interino del Ejército Liberal CónslÍtúCionalisla. 25 de 
Mayo de 1920. '" ," '>:, , 

• Decreto que Reforma de la Ley Electoral del2de JúlÍo de191f7 de Julio de 
1920. " 



• Decreto que Adiciona la Ley Electoral del 2 de Julio ctei918. 24de'Dici~mbre 
de 1921. ' " ' , 

• Decreto que Modifica los Artículos 14 y 15 de la Leypara la'El~~ci6nde 
Poderes Federales. 24 de Noviembre de 1931.'-;\ .'. 

• Decretó que Reforma el Artículo 14 de la Ley Electoral de EI~c~i~nesde . 
Poderes Federales. 19 de Enero de 1942. 

• Le)' Electoral Federal. 7 de Enero de 1946. .,' .,'.' 
• Decreto Adición al Artículo lIS Constitucional. 12 de Febrerode'1947," 
• Decreto que Refomla Diversos Artículos de la Ley. FederaL E1eéioral,"2 I 'de 

Febrero de 1949./,:{' 
• Ley Electoral Federal. 4 de Diciembre de 1951.:> 
• [)ccreto de Refomla a los Artículos 34 y lIS fracción.vl. 17ct~\ OcíiÍbrede 

1~3. , 
• Decreto de Refonna a los Diversos Artículos de laLey Federal Electoral de 

1951. 7 de Enero de 1954. . 
• Decreto de Reformas y Adiciones al Artículo 54 Constitucional. 22 de Julio de 

1963. 
• Dccreto de Refonnas y Admisiones a la Ley Federal Electoral 1951. 28 de 

Diciembre de 1963. 
• Decreto que Refomla el Artículo 34 Constitucional. 22 de Diciembre de 1969. 
• Decreto que Reforman los Artículos 51, 52 fracción 11, 60, 67, 70, 71, 72, 78, 

840 fracción 11 y párrafo final, 93 fracciones 11 y VI, 94 fracciones 1, 11 Y 111, 
105 fracción VI y 110 fracción 111 de la Ley Federal Electoral de 1951. 29 de 
Enero de 1970. 

• Dccreto de Reformas Constitucionales de los Artlculos 55 y 58, 14 de Febrero 
dc 1972. 

• Ley Federal Electoral. 5 de Enero de 1973. 
• Decreto de Refonnas Constitucionales a Diecisiete Artículos en Materia 

Electoral. 6 de Diciembre de 1977. 
• Lcy Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales. 28 de 

Dici cmbre de 1977. 
• Decreto de Refonnas Constitucionales a los Artículos 52 y 53, segundo párrafo; 

54. primer párrafo y fracciones XI, 11, IV, 56, 60 y 77, fracción IV, de la 
Cunstituciún Política de los Estados Unidos Mexicanas. l5 de Diciembre de 
19X6. 

• Código Federal Electoral. 12 de Febrero de 1987. 
• Decreta de Reforma Constitucional.IO de Agosto de 1987. 
• Decretó que Adiciona el Libro Noveno al Código Federal Electoral y refonnan 

los Articulos 7,9 fracciones 11 y XI Y 343.6 de Enero de 1988. 
• Decreto de Refonnas y Adiciones a los Artículos 5,35 fracciones 1, 45, 54,60, 

73 fracción VI, base 3A y se deroga los Artículos Transitorios 17, l8 y 19de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 6 de Abril de 1990. 

__________ ~--~~'~ .. --'I~:~ 



o Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. COFIPE. ISde 
Agosto de 1990 

o Decreto de Reforma y Adicionan al Código Federal de Instituciones' y 
Procedimientos Electorales. 3 de Enero de 1991. . 

o Decreto que Refonl1a y Adiciona (articulos transitorios) al Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 17 de Julio de 1992. . 

o Decreto que Reforma Constitucionales a los Artículos 41, 54, 56, 60, 63, 74 Y 
100. 3 de Septiembre de 1993. 

o Decreto de Refon113s y Adiciones y Derogaciones de Diversos Articulos del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 24 de Septiembre 
de 1993. 

o Decreto de Reforma 1 nstitucional. 19 de Abril de 1994. 
o Decreto por el que se Refonnan los Articulos 5, 7, 8, 33, 73, 74, 76, 77, 79, 88, 

100. 113. 114, 182 A, 197, 198, 199,200,201,269,272 Y 287, se adicionan 
incisos de los Articulos 5, 7, 82, 105, 116, Y 287 Y se derogan algunos incisos de 
los Articulos 7, 74, 75, 102, 113,203 Y 347 del Código Federal de Instituciones 
Procedimientos Electorales. 18 de Mayo de 1994. 

o Decreto de Reforma Constitucional. 10 de Julio de 1994. 
o Código EI~ctoral del Distrito Federal. 5 de Enero de 1999. 

1.2. LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLÍTICAS Y 
PROCESOS ELECTORALES (1977). '" 

La Ley Federal Electoral de 1973, cambió su denominación por el de la Ley 
Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales tratando de enunciar su 
contenido. 

La apertura política se da con el Presidente José López Portillo, quien el 4 de 
octubre de 1977 encarga al Congreso de la Unión, una iniciativa de refonnas 
constitucionales, dentro del proceso de refonna política y electoral. Éste comienza 
el 1 de Abril del mismo año, cuando Jesús Reyes Ileroles Secretario de 
Gobernación, pronunció un discurso en la ceremonia del primer informe del 
Gobernador del Estado de Guerrero (Chilpancingo), justamente uno de los Estados 
con mayor connictividad en el país. A partir de aquí se comienza el nuevo sistema 
de partidos político. En dicho discurso hizo hincapié a la crisis económica, la cual 
fue reconocida en el primer infonne del licenciado José López Portillo. Pero no 
sólo se habían almacenado muchas presiones por motivos económicos, sino que se 
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hahia visto la ciudadania muy desidiosa de participar en la polilica y un ejemplo de 
dio fue en el año de 1968, asi Reyes lIeroles dijo: "partiendo de esta situación 
dificil. hay quienes prelenden un endurecimiento del gobierno, que lo conduciría a 
la rigidez. Tal rigidez impediria la adopción de nuestro sistema político a nuevas 
lendencias y a nuevas realidades; supondría ignorarlas y desdeñarlas. El sistema, 
encerrado en si mismo, prescindiría de lo que está fuera en el cuadro social y 
reduciría sin ámbilo de acción al empleo de medidas coactivas, sin ton ni son, 
canali".ldo el fortalecimiento de la auloridad material del Estado, recursos que 
demandan necesidades económicas y sociales. Es la práctica del autoritarismo sin 
freno ni barreras." 

El 14 de Abril José López Portillo, confinna la posición del Secretario de 
Gobernación. La Comisión Federal Electoral convoca una serie de audiencias 
públicas, en las que participan organizaciones políticas, instituciones académicas y 
ciudadanos en general, para manifestar sus ideas en torno de una refonna politica, 
"designada a vigorizar nuestras instituciones políticas," El presidente dijo: "El 
gobierno de la República debe promover y alertar a la incorporación de todas las 
potencialidades políticas, para que las diversas fuerzas, por lo minoritarias que sean 
participen en la reali7.ación de nuestra unidad democrática." 

El 21 de Abril la Comisión Federal Electoral acordó realizar audiencias 
públicas para llevar a cabo la refonna política. Entre el periodo comprendido I de 
abril al veintiuno de Julio, se efectuaron doce audiencias, las cuales vertieron sus 
opiniones 26 personas a título personal; quince organizaciones políticas; dos 
organizaciones gremiales. (de administradores públicos y de economistas) y el 
1 nstituto Mexicano de Estudios Políticos, A.C. 

En la exposición de motivos de la iniciativa de reformas constitucionales el 
presidente José López Portillo, señalo: " ... buseamos el progreso político y social; 
reformado para hacer reafinnar, no para cancelar; actualizando el orden juridico 
para enmarcar la lucha de los contrarios; para fijar mejor los términos de la relación 
política y para una mayor participación en la contienda c¡vica", 

Los articulas constitucionales modificados, con la reforma fueron los 
siguientes: el artículo 4l,establece los partidos políticos; el articulo 52 que 
prescribe el sistema mixto con una dominante mayoría y la ampliación de los 
Diputados a 400, de los cuales 300 serian elegidos según el principio de mayoría 
relaliva y 100 bajo el sistema de representación proporcional; el artículo 54, 
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referente iI las bases para las candidaturas y el proceso eleetoralmixto en el caso de 
Diputados federales; el artículo 55, sobre los requisitos para los candidatos a 
Dipulildos en las circunscripciones plurinominales entre otros, el de ser originarlo 
de alguna de las entidades federativas que la circunscripción comprende; el 60 
relati\'o al sistema de autocalificación y a la integración del Colegio Electoral, con 
60 presuntos Diputados de mayoría relativa y 40 de representación proporcional; 
asi como el proceder del recurso de reclamación ante la Suprema Corte de Justicia 
contra las resoluciones del Colegio, sin que la Corte tenga ninguna facultad 
decisoria, sino sólo a cmitir opinión; el articulo 73, que alude a los ordenamientos 
legales y los rcglamentos aplicables al Distrito Federal y que la ley de la materia 
determine, serán sometidos a referéndum; el articulo 97, que permite a la Suprema 
('orte in\'estigar de oficio hechos que sean violatorios del voto público, en los casos 
en que a su juicio pudiera poncrse en duda la legalidad de todo el proceso de 
elección de alguno dc los Poderes de la Unión; por último, el articulo 115 que 
integraba el criterio de que los municipios de más de 300 mil habitantes debían 
introducir en principio de representación proporcional en la elección de los 
ayuntamientos, y que en las entidades se establecería el sistema de Diputados 
locales de mi noria, ambas disposiciones dentro de las modalidades de la legislación 
estatal. Después de esta reforma política, los partidos políticos de la nueva 
generación pasaron de cuatro en 1977 (P.R.I., Partido Revolucionario Institucional; 
P.A. N., Partido de Acción Nacional y P.P.S., Partido Popular Socialista) a siete en 
1979 (P.A.R.M., Partido Auténtico de la Revolución Mexicana; P.S.T., Partido 
Socialista de los Trabajadores; P.D.M., Partido Demócrata Mexicano; P.C.M., 
Partido Comunista Mexícano; U.I.C., Unida Izquierdista Comunista; P.M.T., 
Partido Mexicano de los Trabajadores y P.S.T.; Partido' Socialista de los 
Trabajadores). 

En este orden de ideas, el Licenciado José López Portillo, habla acerca de 
fomentar el pluripartidismo mencionando que se deben de hacer más equitativas las 
oportunidades no sólo entre partidos políticos sino también entre todo tipo de 
agrupaciones o asociaciones políticas, simplemente dando un registro para 
asociaciones políticas, y de esta forma "enriquecer el sistema democrático de 
partidos. ,J, 

Los principales puntos de alcance de la refonna constitucional, reconocido la 
exposición de motivos fueron que organizaciones separadas de la participación 
política, encontraron la manera de participar institucionalmente. Es por ello que se 

• u:y Fulcral de Organi7.acion", Poliocas y Procesos Etectorales. Exposición de Mlllivos, Ed. Comisión Federal 
n"loral. Mé.ico. t 97K. PP. 8 Y 9. 
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or~anizó una oposición de izquierda. complementaria de la tradicional oposición de 
derecha. que desde aquel tiempo participaría en forma legal. al mismo tiempo que 
se desactivaba su potencial explosivo. Todo esto gracias a la refonna del artículo 
41. ya que los partidos politicos "tienen como fin el promover la participación del 
puehlo en la vida democrática. contribuir a la integración de la representación 
nacional" ... Ia constitución establece que los partidos politicos nacionales "cuenten 
de manera equitativa. con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, 
tellllrán derecho al uso en fonna pennanente de los medios de comunicación social, 
de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. 

1.2.1. Asociación Política. 

El articulo 19 de la Ley de 1977, menciona que " ... los ciudadanos podrán ... 
agruparse en asociaciones políticas nacionales" lo cual será para completar el 
sistema de partidos políticos, discutir ideas y difundir ideologias ..... (art. 50 
LFOPPE). 

Las asocIacIones políticas se fonnan a partir de agrupaciones políticas 
simples que cumplan con ciertos requisitos, pero lo importante es que el 
constituirse conforme a la ley las convierte en fonnas de asociación y a su vez 
podrán transformarse en partidos políticos o incluso podrán coaligarse con I!stos 
para la postulación de candidaturas manteniendo su personalídad jurídica. 

Los rcquisitos que establece la ley son los siguientes: artículo 53 "Para 
obtener el registro como asociación política nacional, quien lo solicite deberá 
acreditar ante la Comisión Federal Electoral lo siguiente": 

El articulo dice "quien lo solicite" lo cual se entiende que debe ser una 
agrupación política ya que debe reunir los requisitos con los que continua el 
artículo 53: 

"1.- contar con un mínimo de 5,000 asociados en el país y con un órgano directivo 
de carácter nacional; además tener delegaciones en cuando menos \O entidades 
federativas; 
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11.- comprobar haber efectuado actividades politicas durante los dos años anteriores 
a la fecha de solicitlld de registro y demostrar que como sustentantes de una 
ideología definida. constituyen centros de difusión de la misma. y 
111.- Disponer de documentos en donde se contengan los lineamientos ideológicos y 
las normas para su vida interna. así como una denominación distinta a cualquier 
otra asociación partido". 

1.2.2. Partidos Políticos. 

En los ténninos de la Ley de 1977, los partidos políticos nacionales tienen 
los mismos derechos y prerrogativas, cuenten con el registro definitivo o sólo el 
condicionado y difieren únicamente en que los primeros tienen más obligaciones 
que los segundos. por lo cual no hay la misma distinción que existe en la Ley 
Electoral de 1990, en la que los partidos políticos nacionales son aquellos que 
tienen registro definitivo y a los partidos políticos que tienen el registro condiciona 
no se les puede denominar nacionales (Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. hasta las reformas de fecha 22 de Noviembre de 1996). 

Retomando la Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos 
Electorales. tenemos que todo lo referente a la declaración de principios. programas 
de acción. estatutos. derechos, prerrogativas y obligaciones se encontraban 
manifestadas en los artículos 23, 24, 25, 36, 42 Y 48 de la misma. 

Los partidos políticos mientras tengan el registro condicionaba están 
obligados sólo a cuatro de nueve obligaciones que tienen que cumplir los partidos 
politicos con registro definitivo según los artículos 42 y 43. 

La Ley de 1977, se estableció los requisitos para que una organización pueda 
ser registrada como partido político tales como son: contar con trescientos mil 
afiliados. y cada una de la mitad de las entidades federativas, o bien, tener 
trescientos afiliados, por lo menos, en cada una de la mitad de los distritos 
electorales uninominales; bajo el concepto de que el número total de sus afiliados 
en el país no pueda ser inferior a setenta y cinco mil, pero redujo el número de 
dichas entidades. de las dos terceras partes, a la mitad. La asamblea local y la 
asamblea nacional constitutiva podían celebrarse en presencia de un juez 
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municipal, de primera instancia de distrito, funcionario acreditado por el 
Organismo Federal Electoral. Por otro lado suprimió la obligación de estos 
fedatarios, de certificar la identidad y residencia de los afiliados, en la mitad de los 
municipios o delegación de la entidad federativa, en un mínimo de veinticinco 
personas. 

Señalamos las obligaciones mas comunes que los partidos pollticos, ya sea 
que cuentan con registro definitivo o condicionado, son las siguientes: 

• "Contar con la denominación, emblemas y color o colores que tengan 
registrados; 

• Contar con domicilio social para sus órganos directivos; 
• De registrar listas regionales completas de candidatos a Diputados según el' 

principio de representación proporcional, en todas las circunscripciones 
plurinominales que funcionen en la elección de que se trata; 

• Comunicar a la Comisión Federal Electoral cualquier modificación a los 
estatutos, declaración de principios y programa de acción, dentro de los treinta 
dias siguientes a la fecha que la hagan". (Articulo 42 fracciones 11, IV, VII Y 
VIII de la LFOPPE). 

1.2.3. Diferentes Tipos de Registro. 

En la Ley Electoral de 1977, se introduce el registro condicionado de 
partidos políticos, siguiendo con el espiritu de la misma plasmado en su exposición 
de motil'os en cuanto a adoptar formas flexibles y más sencillas de representación 
ciudadana, por lo cual cualquier organización política podrá obtener su registro 
definitivo sometiéndose a la forma directa o bien esperar que su registro se ha 
otorgado según los resultados que obtenga en la elección federal que participan. 

En términos generales el registro definitivo de los partidos políticos, esta 
sujeto a los mismos requisitos establecidos en el Código Electoral vigente, el cual 
menciona para que las asociaciones o agrupaciones políticas se constituyan como 
partidos políticos nacionales, requieren contar con una declaración de principios; es 
decir, no existen variaciones sustanciales entre lo que establece la Lcy de 1977 yel 
actual Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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En lo que se refiere al registro condicionado de partidos políticos, en esta 
Ley que anali7.1 se incorpora este nuevo tipo de registro por ser una forma más fácil 
de que las agrupaciones o asociaciones políticas puedan participar en unas 
elecciones sin que sea necesario haber obtenido el registro delinitivo por el sistema 
tradicional, tratando con esto de fortalecer el pluripartidismo en nuestro país, 

El procedimiento para registro condicionado es similar al procedimíento que 
contiene el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y por su 
importancia para nuestro estudio, transcribiremos a continuación los artlculos 
relativos este tipo de registro así como los requisitos para obtenerlo, 

"Artículo 31. La Comisión Federal Electoral convocará oportunamente a 
quienes pretendan obtener su registro condicionado al resultado de las elecciones a 
lin de que presenten sus solicitudes dentro de los plazos que señalen la propia 
convocatoria, en el que se determinarán los requisitos para el trámite y resolución", 

En este artículo se menciona que se convocará oportunamente, sin estipularse 
plazo especifico, con las últímas reformas al Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales (COFIPE), se estipula que deberá realizar dentro del 
primer trimestre del año anterior a las elecciones federales ordinarias; por otro lado 
en este mismo articulo 31 de LFOPPE no se hac'ia la referencia a una organización, 
asociación u agrupación política, 

"Articulo 32, Para obtener el registro condicionado al resultado de las 
elecciones, el solicitante deberá acreditar: 
1. Que cuente con declaración de principios, programada de acción y estatutos en 
los términos comprendidos en el artículo 22 al 25 de esta ley; 
11. Que represente una corriente de opinión y expresión de la ideología política de 
alguna de las fucfI1ls sociales que componen la colectividad nacional. Para tal 
efecto servirán como documentos probatorios, las publicaciones periódicas, 
manifiesto, folletos u otros elementos de similar naturaleza, y 
111. ()uc haya realizado una actividad politica permanentes durante los cuatro años 
anteriores a la solicitud de registro, demostrada mediante reuniones, congresos, 
asamhleas u otros eventos políticos o bien a haber funcionado como asociación 
política nacional, un año antes de las convocatorias a que se refiere el artículo 13," 
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()ucda la idca poco clara de quienes pueden solicitar su registro. si una 
organi'.1ción que ticnc como finalidad la politica o cualquier otro tipo de 
organiz;lción quc dcscmpclic otras actividades quc no sean propiamente la política, 
las confusiones estriban en que cualquier otro ente, organización o agrupación sin 
ser de carácter politico. en base al articulo 31 de LFOPPE podia solicitar su registro 
como partidc} político. que aun siendo esto último poco congruente. la ley lo 
permitia illlerpretar. tal y como sc desprende de los numerales que a continuación 
se transcriben: 

"Articulo 33. Dentro del plazo máximo de 45 días naturales, contados a partir 
de la fecha de presentación de la solicitud del registro, la Comisión Federal 
Electoral resolverá lo conducente. Cuando proceda, expedirá certificado haciendo 
constar en el escrito. En caso de negativa, expresara las causas que lo motivaron a 
tomar esa decisión y posteriormente lo comunicará al interesado. Su resolución será 
definitiva. no admitirá recursos algunos y deberá publicarse en el Diario Oticial de 
la Federación." 

"Articulo 34. El partido político con registro condicionado al resultado de las 
elecciones, obtendrá el registro definitivo cuando haya logrado por lo menos 1.5% 
y el total en alguna de las votaciones de la elección para lo que se otorgó el registro 
condicionado. El partido político que no tenga que el 1.5%, perderá todos los 
derechos y prerrogativas que establece esta ley. El hecho de que un partido político 
no tenga el registro definitivo no tiene efecto en relación con los triunfos que sus 
candidatos hayan obtenido en las elecciones según el principio de mayoria 
relativa." 

El 1.5% mencionando en esta ley, es el mismo que hace referencia el 
COFlPE hasta las últimas reformas para la obtención del registro definitivo. 

"Artículo 35. Los partidos políticos podrán fusionarse entre si y con ello las 
asociaciones políticas nacionales. . 

La fusión tendrá por objeto en los términos del convenio que se celebre, la 
fonnación de un partido político, en cuyo caso deberá solicitar a la Comisión 
Federal Electoral el registro respectivo. El convenio podrá establecer que uno de 
los partidos políticos fusionados conserve su personalidad jurídica y la validez de 
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su registro respectivo, acordándose la disolución del otro u otros partidos que 
participen en dicha fusión. 

Para fines electorales. el convenio de fusión deberá registrarse ante la 
Comisión Federal Electoral por lo menos 180 días antes de la elección, esta 
comisión resolverá dentro de un término de treinta días siguientes a su 
presentación ... 

Por otra parte en la modalidad de registró condicionado constituye un nuevo 
procedimiento registral de carácter temporal, que establece sólo requisitos mlnimos 
de organización, actividad política y de definición ideológica. 

1.3. CÓDIGO FEDERAL ELECTORAL (1987). 

El 12 de febrero de 1987 nace el Código Federal Electoral, legislación de 
carácter elcctoral a la cual por primera vez en nuestro país se le nombra "Código", 
lo cual obedeció a que el mismo engloba tanto la parte sustantiva como la adjetiva 
de una ley, dando pie a que sea un Código y no una ley. Lo anterior, se desprende 
de la exposición de motivos de la iniciativa del Código en comento. 

El registro condicionado de partidos políticos se excluye totalmente de la 
legislación electoral, que se analiza, conservándose el tradicional registro definitivo 
de partidos politicos, por lo que resulta innecesario denominarlo definitivo, pues es 
el único tipo de registro existente. 

En la exposlclon de motivos no se menciona el porque la decisión de 
prescindir del registro condicionado de partidos políticos que habla sido implantado 
por vez primera en la Ley Electoral que le antecede, solo se hace alusión a que es 
un cambio cualitativo sin mencionar cuales son las causas. 

Este Código, establece que los partidos políticos son formas de organización 
política y constituyen entidades de interés público, cuyo propósito es: promover la 
participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de la 
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Represelllación Nacional, y como órganos de ciudadanos, hacer posible el acces6::::' 
de los partidos políticos, al ejercicio del poder público, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulen, y mediante el sufragio universal, libre, 
secreto y directo. 

Dicho Código faculta al Órgano Federal Electoral a vigilar las actividades de 
los partidos políticos. 

Asi también estipula los reqUIsItos para la obtención del registro de los 
partidos políticos, tales como: una declaración de principios, un programa de 
actuación y sus estatutos. En este Código se mantiene el requisito de contar con tres 
mil afiliados, por lo menos, en la mitad de cada una de las entidades federativas, o 
bien, tener trescientos afiliados, por lo menos, en la mitad de cada uno de los 
distritos electorales uninominales; bajo el concepto de que el número total de sus 
afiliados en el pais no puede ser inferior a sesenta y cinco mil afiliados. 

Asimismo, se establece el programa de acción, en donde deberán determinar 
las medidas para realizar sus principios y alcanzar sus objetos enunciados en su 
declaración de principios; promover las pollticas para resolver los problemas 
nacionales; ejecutar las acciones relativas a la fonnación ideológica y política de 
sus afiliados, y preparar la participación de sus militantes en los procesos 
electorales. Además de los requisitos antes mencionados tenian la obligación de 
presentar una platafonna electoralminima para cada elección en que participaran el 
partido político, debiendo ser coherente con sus declaraciones de principios y 
programa de acción; platafonna que sus candidatos debiendo sostener en las 
,ampalias ele:torales respectivas. 

lJna de las innovaciones que implementa en el Código Federal Electoral es 
4ue las personas afiliadas queden involucradas en las listas respectivas no solo con 
el nombre. apellido y residencia, sino también con la clave que aparece en la 
neden,ial de elector. La autorización a los Jueces Municipales, de primer instancia 
" de distrito, o a un funcionario acreditado por el Organismo Federal Electoral, 
estarán facultados para certificar la celebración de la asamblea nacional constitutiva 
del partido politico. El Organismo Federal Electoral tendrá un plazo de ciento 
veinte dias naturales, desde la presentación de la solicitud del registro de un partido 
político. para resolver lo conducente. 
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Consideramos que es también un punto importante el hecho de que tanto en 
la exposición de motivos de Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos 
Electorales como en este Código Federal Electoral ha sido bandera siempre el 
fortalecimiento del pluralismo político y lo sigue siendo en el actual Código 
Federal de Instituto y Procedimientos Electorales. Sin embargo, creemos que no 
obstante se han visto fortalecidos solo algunos partidos políticos, ello no ha sido en 
la medida de lo que requiere el país, además de que el pluralismo político no es 
solo que existan mas partidos, sino que logren mayor equidad en sus 
representaciones de acuerdo con las votaciones y exista una democracia más amplia 
en nuestra nación. 

Ilasta el momento hemos observado que el registro definitivo, es el regístro 
que siempre ha pennanecido a través de las leyes electorales en su evolución, 
producto de estas modificaciones es necesario aclarar que el organismo ante quien 
se solicita sea aprobado el registro definitivo es tanto en la ley electoral de 1977 
como en la de 1987, la Comisión Federal Electoral, posterionnente en el COFIPE 
desaparece esta comisión y se crea un nuevo órgano denominado Instituto Federal 
Electoral, ante este órgano se solicitara el otorgamiento del registro de los partidos 
políticos. 

lA. CÓDIGO FEDERAL DE INSTITUCI()NES y 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. (1990). 

Su razón de ser se encuentra en la elección presidencial que habla ya 
alcanzado un máximo nivel de competitividad y de conflictividad. La ciudadanía se 
encontraba arectada por una crisis económica que incidía directamente a sus 
bolsillos, así como la inconfonnidad de unas élites opositoras que se encontraban 
molestas con las regales del juego político-electoral. 

El Partido Revolucionario Institucional, como siempre obtuvo mayoria de 
votos, ganando la Presidencia de la República y la mayoría de los curules de la 
Cámaras del Congreso de la Unión. 

llasta hace poco fue un sistema de partido hegemónico-pragmático ya que 
en los últimas elecciones la oposición ha alcanzado un fortalecimiento impactante 
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en la vida politica de nuestro pais. tal y como lo podemos constatar en la 
actualidad. que por primcra ocasión en el sistema político mexicano, un candidato 
de la oposición ha alcanzado la Presidencia de la República. 

En el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, antes de tomar 
posesión. se refirió al fin del sistema de partido prácticamente único, pues en ese 
momento la mayoria legislativa del Partido Revolucionario Institucional ya no era 
suficiente para modificar la Constitución Política, por primera ocasión desde que 
fue fundado su antecesor elParlido Nacional Revolucionario (P.N.R.) en 1929. 

Con la eSCISlOn de 1987-1988 sufrida por el Partido Revolucionario 
Institucional muchos afinnaron que ello lo conduciría a la derrota, pero esto no 
ocurrió. pues aunque pequeños partidos hicieron coalición con la candidatura de 
Cárdenas, el P.IU. utilizando algunos de sus viejos mecanismos, alcanzaron a 
obtener la Presidencia, de tal manera que la oposición no logro ganar. 

Es por dicha razón que no quedaba mas remedio que refonnar la Legislación 
Electoral, pues los diferentes protagonistas del sistema político no estaban 
dispuestos a IIcgar a las siguientes Elecciones Federales con reglas del juego 
insatisfactorias, así que tanto el P.R./. y la oposición tenian la necesidad de cambiar 
el Código Federal Electoral. El P.R./., porque la aplicación de dichas normas 
juridicas no le daban la garantía de legitimidad y a la oposición le mostraba rasgos 
de aguda inequidad y parcialidad. 

La prioridad del gobierno de Salinas de Gortari era conformar una nueva 
legislación electoral, pero para avanzar en dicho proceso, el P.R.!. tenia la 
necesidad de contar con alguna de las dos fuerzas más importantes de la oposición, 
tales como: el Partido Acción Nacional y el Partido de la Revolución Democrática. 

El P.fu. y PAN. se ponen de acuerdo para la modificación de la 
Constitución Política en lo referente a los procesos comiciales y para la 
promulgación de un nuevo Código Electoral, mientras que el PRO participa en las 
negociaciones, aunque al final decidió desvincularse tanto de la aprobación, de los 
cambios constitucionales como de la propia ley secundaria. 
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Después de los logros de la oposición de 1988 y con la refonna electoral de 
1990. llegan las elecciones del 18 de agosto de 1991 y como de costumbre los 
resultados electorales favorecieron al P.R.\. El 18 de agosto dejo ver que la vieja 
relación entre el partido oficial y el gobierno era a pesar de todo. vigorosa y que 
seguía refrenando la caracterización del sistema polltico mexicano y es hasta las 
elecciones del 2 de julio del 2000 cuando un partido que no es el P.R.\. logra el 
triunfo. 

El proceso de 2000 confirma que el COFlPE resulto un instrumento legal lo 
suficientemente bien diseñado para que en nuestro país se den los primeros pasos 
hacia un sistema democrático. que la mayoría de los ciudádanos no creian que fuera 
posible acceder por la vía de las instituciones. 

El 15 de agosto de 1990 fue publicado en el Di~;;oÓficia1.dela Federación 
el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electoráles, al que se le 
hicieron modificaciones complemcntarias que fueron publicadas en el citado 
órgano de difusión oficial el 3 de enero de 1991 y cl 14 de julio de 1992. 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se encuentra 
integrado por ocho libros, subdivididos a su vez en varios titulos que abarcan 
diversos capÍlu los. los cuales tratan diversos temas tales como: . 

• La integración de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión. 
• Los derechos. prerrogativas y obligaciones de los partidos políticos. 
• La integración y atribución del Instituto Federal Electoral. 
• Los procedimientos especiales en las Direcciones Ejecutivas del Instituto 
• La organizacíón y el desarrollo del proceso electoral. 
• La integración y las atribuciones del Tribunal Federal Electoral. . 
• El procedimiento para las nulidades, el sistema de medios de impugnación y las 

sanciones administrativas. . 
• Los procedimientos para la elección e integración de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal. 
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1.4.1. Base Constitucional. 

En el Diario Olicial de la Federación de Fecha 6 de abril de 1990, se publica 
el decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 5, 35 fracciones 111, 36 
facción l. 41. 54. 60 Y 73 fracción VI de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Estas reformas dan base a la creación de una nueva ley en materia electoral, 
reformando y adicionando articulos constitucionales, como son: 

"Articulo 5 cuarto párrafo ... las funciones electorates y censales tendrán 
carácter obligatorio y gratuito, pero serán retribuidas aquellas que se realicen 
profesionalmente en los ténninos de esta Constitución y las leyes 
correspondientes ... " 

"Artículo 35. Son prerrogativas del ciudadano: 
... 111.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los 
asuntos políticos del pais." 

"Articulos 36. Son obligaciones del ciudadano de ta República: 
1.- Inscribirse en el registro catastro de la municipatidad, manifestando la propiedad 
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesión o de que subsista; así como 
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que 
dctcnnincn las leyes . 

.. Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la 
Unión. en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que 
toca a sus regimenes interiores, en los ténninos respectivamente establecidos por la 
presente Constitución Federal y las particulares de los Estados, las que en ningún 
caso podr¡in contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 

La renovación de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante 
elecciones libre, autenticas y periódicas, confonne a las siguientes bases: 
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1. l.os partidos politicos son entidades de interés público; la ley determinará las 
formas especificas de su intervención en el proceso electoral. Los partidos politicos 
nacionales tendrán derecho a participar en las elecciones estatales y municipales. 

Los partidos politicos tienen como fin promover la participación del pueblo 
en la vida democrática, contribuir a la integración de la representación nacional y 
como organi/.1ciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico, de acuerdo con los programas, principio e ideas que postulan 
mediante el surragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podrán 
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos," 

Los partidos politicos tendrán derecho al uso en fonna permanente de los 
medios de comunicación social, de acuerdo con las fonnas y procedimientos que 
establezca la ley. 

,',': 

En los procesos electorales federales,los .partidos;Jl~Ht¡cos nacionales 
deberán contar, en fonna equitativa, conun'riilniino\deehimentos para sus 
actividades tendientes a la obtención delsufragiopopulá¡':;~';';, ," . 

-'-, :~." ~.(':'"' , . 

, , 
c_'" 

La ley establecerá las reglas a que se ¿ujé¡~¡'all él financiamiento de los 
partidos Politicos y a sus campañas eleétorales>:~;'~~,'" " 

Los partidos politicos nacionales tericl¡ánderecho a participar en las 
elecciones estatales y municipales. 

"111. La organización de las elecciones federales es una función estatal que se 
realiza a través de un organismo público autónomo denominado Instituto 
FEDERAL Electoral, dotado de personalidad jurfdica y patrimonio propios, en 
cuya integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los partidos politicos 
nacionales y de los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de 
esa función estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y 
objetividad serán principios rectores." 

El Organismo Publico será autoridad en la materia, profesional en su 
desempeño y autónomo en sus decisiones; en su estructura con órganos de 
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dirección. ejeculivos. lécnicos y de vigilancia. El Órgano Superior de Dirección se 
inlegrará por consejeros ciudadanos designados por los Poderes Legislalivo 
Ejeculivo y por represenlares nombrados por los partidos pOlílicos. Los Órganos 
Ejeculivos y Tccnicos dispondrán del personal calificado necesario para presentar 
el servicio profesional electoral. Los Órganos de Vigilancia se integraran 
mayorilariamenle por represenlanles de los partidos políticos nacionales. Las 
Mesas Directivas de Casilla eslarán inlegradas por ciudadanos. 

El Organismo Público agrupara para su desempeño, en forma integral y 
direcla. además de las que le delenlline la ley, las actividades relativas al padrón 
elecloral. preparación de la jornada electoral, cómputos otorgamiento de 
conslancias. capacitación elecloral y educación cívica e impresión de materiales 
e1eclorales. Asimismo. alenderá lo relativo a los derechos y prerrogativas de los 
partidos politicos. Las sesiones de lodos los órganos colegiados electorales serán 
publicas en los lénninos que disponga la ley. 

Como podemos observar, la fonna hecha a este precepto en constituye en el 
respaldo constilucional del padrón electoral (Registro Federal de Electores). 

En el artículo 54 se mencionan las bases y reglas a las que se sujetara la 
elección de los doscientos Diputados según el principio de representación 
proporcional y el sistema de asignación por listas regionales. 

Los conlenidos más importantes de esta refonlla fueron: la reiteración de la 
obligatoriedad en el desempeño de los cargos de elección libre y pacifica para 
participar en polilica, la creación del registro nacional de ciudadanos, la definición 
del proceso electoral como función estatal que se ejerce por los Poderes 
I.egislalivo. Ejecutivo de la unión con la participación de los partidos políticos 
nacionales y de los ciudadanos. Esta función se realiza a través de un organismo 
público dolado de personalidad juridica y patrimonio propios, que es precisamente 
el InslilulO Federal Electoral (/.P.E.). 

Dcslaca lambién la creación de un Servicio Electoral Profesional al que se 
inlcgra el personal de esle organismo y la institucionalización de los partidos 
politicos como entidades de interés público, además la señalización del sistema de 
impugnación electoral, la creación de un Tribunal Electoral autónomo así como los 
lineamientos para el registro de candidaturas, los mínimos de votos para mantener 
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el registro partidario que ya había establecido la LFOPPE, las bases para la 
asignación de Diputados por el princípio de representantes del Distrito Federal que 
ya habia sido establecido con la reforma que se hizo al Código Federal Electoral en 
I <¡XX, también el planteamiento de la insaculación de los ciudadanos que habrán de 
integrar las mesas directivas de casilla. 

104.2. Distintos Proyectos de Código Electoral. 

El proceso de modificación de artículos constitucionales se inicio en octubre 
de 1989. Los diversos partidos presentaron sus iniciativas de ley secundaria, con el 
objeto de influir en la reglamentación de la reforma constitucional. El Partido 
Acción Nacional (PAN.) el dia 31 de mayo de 1989, el Partido Autentico de la 
Revolución Mexicana (P.A.R.M.) el 16 de agosto de 1989, El Partido del Frente 
Cardenista de Reconstrucción Nacional (P.F.C.R.N.) en la misma fecha, el Partido 
Revolucionario Institucional (P.R.I.) el día 3 de mayo de 1990, por último un grupo 
parlamentario independiente presentó su proyecto el día 8 de mayo de 1990 los 
estractos de sus proyectos son los siguientes: 

Partido Acciól/ Naciol/al. El proyecto de este partido hacia en su libro cuarto del 
derecho de asociarse politicamente como garantía del individuo y prerrogativa del 
ciudadano. "La iniciativa conserva la figura de la asociación política con la 
denominación de agrupaciones políticas con personalidad juridica propia y 
derechos de prerrogativas debiendo tener un minimo de 10 mil afiliados. En ningún 
caso los miembros de una agrupación política podrán serlo de otra o de un partido 
politico; y establece el registro autónomo en aquellos casos en que una vez que se 
encuentren satisfechos los requisitos, Consejo General no lo otorgue en el plazo 
estahlecido." 

Partido Autel/tico de la Rel'oluciól/ Mexical/u. "Prevé partidos de carácter 
nacional o regional, democráticos internamente y con obligación de rendir cuenta 
pública, asi como el origen y manejo de sus recursos, pudiendo modificar o 
cambiar sin requisitos sus postulados." 

Partido del Fre/lle Cardel/isla Revoluciol/ario Naciol/al. Hace una reducción en 
los requisitos para que un partido político nacional se pueda constituir. 
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Par/it/o Rt'I'ollldrll/ario II/.\'ti/lld(","'. Prescinde de la figura de asociación pol!tica 
nacional. Se establece la posibilidad de impugnar ente el Tribunal Federal Electoral 
la negativa de registro de un partido politico. 

(,ruJIO Pllrllllllt'lIIl1rio II/t/epel/t/it'l/ll!. Respecto de la elección presidencial propone 
"la posibilidad de votación en segunda vuelta para los dos candidatos que hubieren 
obtenido la votación más alta siempre que ninguno de los registrados obtenga mas 
de la mitad de los votos efectivos establecido para los Partidos Politicos con 
registro condicionado o el definitivo. en razón de la obtención de 1.55% del total de 
alguna de las votaciones de la elección para la que se le otorgo el registro 
condicionado. ("oncede a los partidos politicos y a los ciudadanos sin filiación 
partidista. el derecho de registrar candidatos a los cargos de elección popular. El 
único requisito para que un ciudadano se postule por el método de suscripción 
popul¿n será el de reunir. certificar y presentar las finnas correspondientes al 1% de 
los ciudadanos inscritos cn el padrón electoral correspondiente". 

Los trabajos de aprobación de un nuevo Código Federal Electoral se llevaron 
acabo primero siguiendo el orden de los libros del Código de 1987; posterionnente 
las deliberaciones se centraron en la iniciativa del Código propuesta por el P.R.I., 
para lo cual se hicieron observaciones y se propusieron diversas modificaciones 
entrc las que se recupera el mecanismo de registro condicionado, para los cuales se 
tomaron en cuenta los siguientes puntos: 

La experiencia de otras democracias ha destacado las ventajas de los 
sistemas abiertos de partidos politicos. 

El registro condicionado permite que las agrupaciones, asociaciones u 
organizaciones politicas participen en los procesos electorales, cumpliendo con 
requisitos mínimos, para garantizar su identidad ideológica y programática, su 
representación social, así como una organización básica que les permita 
consolidarse como fuer7.3 politica nacional. 

La vigencia de un sistema de registro condicionado en las legislaciones 
anteriores. propició el desarrollo de nuevas alternativas y el fortalecimiento del 
sistema de partidos. 
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Como se ha visto. quien propuso al registro condicionado en el CÓFIPE fue 
una fracción parlamentaria independiente; y quien propuso "a las': asociaciories . 
políticas en las últimas reformas al COFIPE fue el P.R.I ... 

La mayoría de propuestas presentadas fueron reconocidas' en el Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 15 de Agosto de 1990. 

Antes de la expedición del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales se estableció que los partidos políticos con registro condicionado no 
podían coaligarse ni constituirse en frentes con otros partidos políticos, tal y como 
se permitía en la Ley Electoral de 1977, por lo que con la expedición del Código en 
comento nuevamente se reintroduce esta modalidad en nuestro país. 

104.3. Refonnas al Código Federal de Procedimientos 
Electorales. 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales fue 
Aprobado el 15 de agosto de 1990. yen diciembre del mismo año, fue reformado 
por primera vez. o sea. ocho meses antes de pasar por su primera prueba electoraL 
Las discusiones en el Congreso llevan a que tanto el P.A.N. como el P.R.D., el· 
I'.I'.S .. el P.A. R.M. y ell'.F.C.R.N. voten en contra de las citadas reformas. 

Este Código ha sufrido muchas reformas, mismas que han sido publicadas en 
el Diario Oficial de la Federación los días: el 14 de enero de 1991; 17 dejulio de 
1992: 3 de septiembre de 1993; 24 de septiembre de 1993; 25 de octubre de 1993; 
23 de diciembre de 1993; 25 de marzo de 1994; 19 de abril de 1994; 18 de mayo de 
1994: J de junio de 19994: 1 de julio de 1994; 1 de agosto de 1996; 22 de agosto de 
1996 y 22 de noviembre de 1996. 

En el ordenamiento en comento encontramos reformas enfocadas a una 
mcjor rcdacción para lograr una claridad y especificación de ténninos, asi mismo, 
contiene reformas y adiciones de fondo, de las cuales mencionaremos los puntos en 
que hubo variación. específicamente lo que concierne al libro segundo (de los 
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partidos políticos), titulo segundo (de la constitución, registro, derechos y 
obligaciones), el capítulo primcro y segundo (registro definitivo y condicionado de 
las ahora dc agrupaciones políticas). 

Como primer punto, con las refonnas relativas a la prohibición de ejercer 
cualquier tipo de presión hacia los electores; la misión de este Código es el derecho 
exclusivo de los ciudadanos mexicanos a participar como observadores electorales; 
se modi fican los requisitos para ser Diputado o Senador; en cuanto a su relación 
con el Instituto Federal Electoral, se incrementa el número de candidatos a 
Diputados que se pueden postular por mayoria relativa, de 30 a 60, se cambió del 
te:\to la palabra curules por la de Diputados; se modifica el procedimiento para la 
asignación de Diputados y representación proporcional; se adiciona como 
obligación de los partidos políticos el abstenerse de hacer alusión a religiosas en su 
propaganda, señala como derecho exclusivo del partido y no de los candidatos el 
contratar tielllpos en radio y televisión; dentro del régimen de financiamiento de 
partidos políticos se menciona quien no podrá realizar aportaciones a los partidos 
políticos y se adiciona el financiamiento para el desarrollo de los partidos políticos, 
se especifican como se autofinanciarán los partidos, se contempla una modalidad 
de financiamiento para los partidos que estén en el supuesto de poder perder el 
registro definitivo por obtener menos del 1.5% y más del 1 %, sé amplio y aclara el 
procedimiento para la presentación de los infonnes del financiamiento. 

En el artículo 25, refiriéndose a la declaración de pnnclplos de las 
organi7.3ciones políticas que quieran obtener el registro definitivo, se estableció que 
no se aceptara ningún apoyo económico, político ni propagandístico ... de ministros 
de cultos religiosos; se adiciona a las iglesias y a cualquiera de las personas a las 
cuales se les prohíbe financiar a los partidos políticos. El artículo 27 señala que un 
partidos contará con estatutos, los cuales tendrán un órgano encargado de la 
administración del patrimonio y recursos financieros así como de presentar los 
infonlles de ingreso y egreso anuales. 

En la penúltima de las refonnas referente al registro condicionado, en el 
articulo 33 aclara que las actividades propios y en forma independiente de 
cualquier otra organi7.3ción o partido político y en forma pennanentc. En el artículo 
34 se hacen las modificaciones pertinentes para guardar congruencia con las 
reforlllas que se efectuaron sobre derechos, prerrogativas y financiamiento de 
partidos. La rcfonna al articulo 35, menciona que el registro definitivo se obtendrá 
a través del registro condicionado cuando se obtenga el 1.5% del total de cualquiera 
de las votaciones, ya sea la de Diputados, Senadores, o bien, la elección de 
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Presidenle de la República. Anles mencionaba en alguna de las elecciones en las 
que participe, lo que se hizo fue especificar a qué se refería con la palabra alguna, 
aunque se enliende que en cualquiera de las tres (Dipulados, Senadores o 
Presidenle), bien podria inlerprelarse como el 1.5% sobre la volación lolal que 
emilida en el pais, sumadas la de Dipulados, Senadores y la presidencial. Se 
adiciona denlro del mismo artículo 35 del COI'lPE el supuesto para el registro 
delinilivo, cuando un partido con ese registro no tenga el 1.5% y dos elecciones 
federales ordinarias conseculivas. Antes se refería sólo una elección federal 
ordi naria. Se adiciona también que un partido político nacional que obtenga más 
del I % Y menos del 1.5% continuarán gozando de sus derechos y prerrogativas en 
lal1lo no sea en dos elecciones consecutivas. 

La séptima y más reciente refonna de fecha 22 de noviembre de 1996 guarda 
especial relevancia en dos puntos principales relacionados con nuestro trabajo de 
tesis, uno es la aparición del registro de agrupaciones nacionales y el segundo y 
más importante es la desaparición del registro condicionado de partidos políticos, 
puntos que comentaremos en el capitulo cuarto. Otras reformas esenciales son: la 
aparición de la representación proporcional como principio adicional al de mayoria 
rclativa para elegir a los Senadores, cambios en el financiamiento de partidos 
políticos y ya no se establecen disposiciones relativas al Tribunal Federal Electoral 
que de ser un tribunal administrativo pasa a tomar parte del poder judicial federal. 

1.5, CÓDIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL 
( 1999). 

En los últimos años en la Ciudad de México se han presentado importantes 
cambios, desde el año de 1996 se llevaron a cabo una trascendencia de refonnas 
eleclorales. Se aprobó en el constituyente la modificación al articulo 122 
conslitucional, dando la posibilidad de que los ciudadanos del Distrito Federal 
tuvieran el derecho a elegir mediante el voto universal directo y secreto a sus 
autoridades más inmediatas tales como: Diputados a la Asamblea Legislativa del 
Dislrilo Federal. Jefe de Gobierno (en el Distrito Federal) que anteriormente eran 
llamados regcnles y que éstos no eran elegidos mediante sufragio, así como 
rilulares de los Órganos político administrativos de las demarcaciones territoriales 
en que se divide el Distrito Federal. 
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El inciso f) de la fracción V, frase primera, apartado cl, del artículo 122 
Constitucional, establecc que las elecciones del Distrito Federal estarán sujetas a lo 
que sCliale el Estatuto de Gobierno, tomando los principios de legalidad, 
imparcialidad. objetividad. certeza contemplados en el artículo 116 constitucional, 
así como la independencia en sus decisiones, autonomía en el funcionamiento e 
independencia en las decisiones de las autoridades electorales administratíva y 
jurisdiccional; establecimiento de un sistema de medios de impugnación; equidad 
en el financiamiento público a los partidos polítícos y en el acceso de los medios de 
comunicación; deber de los partidos políticos y candidatos de sujetarse a los límites 
lijados para los gastos de campaña y de rendir cuenta sobre el origen y uso de los 
recursos que a cada uno se le designan; y las prevenciones sobre las faltas 
administrativas así como de los delitos electorales. 

El constituyente penllanente eslableció la participación exclusiva de los 
partidos políticos con registro nacional en las contiendas electorales locales. 

Se tuvo que refonllar el Estatuto de Gobierno para dar el nacimiento al 
Código Electoral del Distrito Federal, que fue precedida de una rica y plural 
discusión entre las diversas fuerza parlamentarias de la primera legislatura de la 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

En diciembre de 1997, la Asamblea Legislativa cOllsensa que el Instituto 
Electoral del Distrito Federal seria el órgano encargado de organizar los procesos 
electorales a :Iivellocal y el Tribunal Electoral del Distrito Federal el de dirimir las 
controversias en dicha materia. 

Este Código se aprueba el 22 de diciembre de 1998 y es publicado el 5 de 
enero de 1999 en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, fue objeto de 
una acción de inconstitucionalidad, la cual fue admitida por la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, quien resolvió invalidar 35 artículos por considerarlos 
inconstitucional. 

Así, el 15 de octubre de 1999 se publica el decreto de reformas, adiciones y 
derogaciones al Código Electoral del Distrito Federal. . 
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De esta manera el Código Electoral del Distrito Federal rigió por primcra 
ocasión los procesos electorales del Distrito Federal que sc celebraron el 2 de julio 
del 2000. . .. 
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PARTIDOS POLíTICOS. 

2.1. GENERALIDADES. 

La I.ey Federal Electoral de 1946 fue la primera en definir. en su articulo 20 
a los Partidos Políticos Nacionales de la siguiente fonna: son "asociaciones 
constituidas conforme a la ley por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus 
derechos cívicos para fines electorales y de orientación política. ,,1 Posterionl1ente 
en la Ley de Organi7.aciones Políticas y Procesos Electorales de 1977, los partidos 
políticos nacionales son: "fonnas típicas de organización política ... contribuyen a 
integrar la voluntad política del pueblo y mediante su actividad en los procesos 
electorales. coadyuvan a contribuir la representación nacionaL" Finalmente lo que 
en la actualidad podemos tomar como definición de partido político es lo que nos 
",tablece la Constitución Política vigente en su artículo 41, por lo que "los partidos 
politicos son entidades de interés público ... "que" ... tienen como fin promover la 
participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de la 
representación nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 
acceso de estos al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante c\ sufragio universal, libre, secreto y 
directo." 

El Código Federal Electoral de 1986, hace distinción entre asociación 
politica y organi¡r.lciones políticas y partidos políticos, las primeras son solo 
cllJdadanos que se agrupan teniendo una similar fonna de pensar en cuanto a la 
politica y que pueden obtener un registro como tales, sin participar directamente en 
la' elecciones: mientras que los partidos políticos son organizaciones políticas de 
inlnés público y estas tendrían pleno Derecho en los comicios. Actualmente en 
nueslro ("..,digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se 
inenciona que son organizaciones o asociaciones políticas, las cuales se 
Ir ansrorrrran en agrupaciones políticas con registro como tales o partidos políticos si 
a,i lo solieiwn. de tal manera que podrán obtener su registro correspondiente como 
partido polilieo nacional siendo susceptible de derechos y obligaciones que tendrán 
que cumplir de acuerdo con las normas establecidas por las leyes electorales. 

KlUlIUS b.plllll\1I lJUl4M.:lu. Cúdigo Fcdf..T8J de hl'ilitociones y PmcOOimicntos Elcuornlcs (Comentado). Ed. 
\l\.ll1ana de GnlllllliM,:UllI. Mell,leo. 1998. P. 91. 
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En suma, las asociaciones u organizaciones, son las formas en lasque se 
pueden conjuntar los grupos afines de individuos en su concepción polílica, 

El Partido Acción Nacional, sostiene que "los partidos polílicos representan 
hls tendencias, convicciones, programas de los diversos grupos existentes en la 
comunidad y los esfuerl.os organizados de los mismos para alcanzar y conservar el 
poder, lo cual presupone la existencia de posibilidades objetivas (legales y 
prácticas) debidamente garanti7.adas y de cumplir con tales fines.'.K 

Francisco José Paoli Bolio tiene una participación importante en el libro "Las 
Elecciones en México, Evolución y Perspectivas" al dar a entender que los partidos 
politicos deben ser capaces de "mediar" entre la sociedad y el Estado para así, 
"plantear soluciones a los problemas sociales.,,9 

Para nuestra fonna de conceptuar a los partidos políticos creemos que 
además de ser importante la representatividad, la obtención del poder público, ser 
de interés público, etcétera, existe otra caracteristiaa distinta, incluso que la de ser 
mediadores entre Estado y la sociedad, y es que los partidos políticos nacionales 
deben buscar el interés de la sociedad dentro del Estado así corno su propío 
(ksarrollo, teniendo o no el poder público, es decir, pudiendo o no actuar 
directamente y plasmándolo en su declaración de principios. Decimos actuar, si, en 
lo posible para que no se convierta en una situación de carácter demagógico. 

En nuestra actualidad se necesita un partido honesto, independiente, que se 
encuentre en una lucha constante de los intereses de la mayoría de los ciudadanos 
que conforman un Estado y que sea capaz de conducir hacia etapas superiores en 
las que la mayoria sea la que controle y usufructúe la cultura, la riqueza y el poder, 
e, por dicho motivo que no se necesita conservar a una gran cantidad de partidos 
que solo generan gastos innecesarios y que estos no tienen razón de ser ya que en 
ti n Estado sea cual fuere solo existen dos corrientes y en algunas ocasiones tres. 
I,os que se necesita en la política mexicana es politizar a los ciudadanos y que los 
partidos roliticos que obtengan su registro como tales sean de calidad y se interesen 
por las nece,idades de los habitantes y no en sus propios intereses. 

I ~l')t!'I IIl'Uh.,~ hdlrico. Op. Cil. r. 47 . 
. (,OIvruO CR'iaJlO\'a, Pablo, L& Elccciom .. '"i (.'11 México Evolución y Perspectivas. Ed Instituto de Investig.1Cioncs 
¡u,,,lIm, 11(' ¡it UNA M Siglo XXI. México. t996. P. 37. 
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Un partido político no se ticnc que ver como un negocio. se tendrá que ver 
como el instrumelllo para lograr otros bienes superiores al dinero. 

"El objetivo no es solo ganar la elección sino conservar e incrementar lea liad 
a la imagen del partido", lo anterior es la característica de lo que se denomina 
"mercadotecnia electoral orienlada al mercado" y se dice que es el tipo electoral 
"más sano y democrático" al fundamentarse en el "el respecto mutuo. satisfaccíón 
del pueblo y beneficio de la nación."1O La democracia es dinámica. "para un 
ré,.d men dcmocrático, cstar en transfonnación es su Estado naturaL,,1I 

Existen múltiples acepciones de democracia o de régimen democrático; por 
ejemplo. para Alan Turrain citado en el libro de Guy Hennet"¿Para qué sirven las 
elecciones?", al término democracia se le pueden atribuir dos sentidos "uno que se 
rclicre a un régimen eficazmente capaz de responder a los reclamos de la 
población, y otro, que se refiere a un simple respeto por los procedimientos 
aceptados como democráticos" concluyendo que en la realidad ambos sentidos se 
dan en un "equilibrio imperfecto.,,12 Otra definición de democracia citada en el 
mismo libro y que pertenece aG. Sartori nos dice que es "un sistema politico donde 
la innucncia de la mayoría está asegurada por mi norias electivas a las cuales se ha 
confiaoo,',11 

Para J. Schumpetcr, la democracia "significa únicamente que el pueblo es . 
capaz de accptar o de rechazar a los hombres llamados a gobernar.,,14 Otra 
dcli nición más, citada por Guy Herrete es la que nos da Samuel P. Huntigton para 
quien la democracia "cxiste alli donde los principales dirigentes del sistema político 
",n elegidos a mcrccd de las elecciones competitivas. donde el grueso de la 
p"hlación puede participar."ls 

Una concepción más de democracia es la que se menciona por el Partido de 
la Revolución Mexicana (P.A. R.M.), que a la letra dice: "Democracia ... es un 
régimen politico en el que el pueblo ejerce su soberanía; es una doctrina que 
e,tablece la intervención y participación activa del pueblo en la toma de decisiones 

o,;,IWII N¡IIII,;,Unmo"h Mnh¡unm:td. Mcrcadoll'Cnia Elcctoml. Ed. LimUJ8. México. 1998. P. ISI. 
Buhhm Norhcrlf1. El FulWl) dc la Democracia. Ed. F.C.E. México. 1999. P. 7. 
I knUl1 Guy. ¡)';ua que SlrV1,111as Elccciona:? Ed. f.C.E. México. 1997. P. 34. 
[hli.l P. 111 

• 1I,,,f P. 5)( . 
. Ibld 1'. lIt 
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y deja al gobierno como un simple ejecutante respetuoso de la voluntad popular,,,II' 
Por su parte el Parlido de la Revolución Democrática (P,R,D,), nos da ciertas 
caracteristicas que para ese parlido requiere la democracia en México y son; "La 
no-intromisión del Estado en las organizaciones sociales, (corporativismo tipico e 
inseparable del régimen de partido de Estado) y el florecimiento de una red 
múltiple y variada de organi7.1ciones sociales, no subordinadas al poder del Estado 
y garanti/.ldas por la ley y por la justicia contra su intromisión o su imposición, que 
pueden ejercer no solo el derecho de petición, sino también poderes de iniciativa y 
de decisión en sus ámbitos especificas de conocimiento y de actividad" y concluye 
diciendo que "un gobierno democrático y con apoyo popular, lejos de temer a esa 
multiplicidad de organizaciones independientes del Estado, encontrara en ella 
colaboración y estimulas para el funcionamiento de sus tres poderes y de sus 
institucioncs. ,,17 

Por último, haremos referencia a lo que Norberto Bobbio describe como 
"definición mínima de democracia" entendida como "régimen democrático un 
conjunto de reglas procésales para la toma de decisiones colectivas en el que está 
prevista y propiciada la más amplia participación posible de los interesados",18 El 
mismo Norberto Oobbio nos dice que la alternancia en el poder que se da como 
consecuencia de elecciones libres, existe, "por lo menos hasta ahora corno la única 
fonna en la que la democracia ha encontrado su realización concreta,,,IY 

Para Carlos Martínez Assad "La ilusión de una democracia en México se 
sitúa entre dos ejes; el equilibrio de poderes y el pluripartidismo," Respecto al 
segundo punto nos dice que "en este siglo el pluripartidismo en México giro en 
torno a la consolidación de un partido único, el del gobierno; sólo de manera más 
reciente y merced a la apertura civica que se ha logrado a partir de la aplicación de 
la reforma política. el pluripartidismo parece algo menos lejano,,,2f1 Por su parte, 
Norberto Ilobbio asevera que es una "sociedad pluralista" la que se encuentra atrás 
de un "gobierno del1locrático.,,~1 esto último nos hace recordar una frase conocida y 
que dice que "cada pueblo tiene el gobierno que se merece," a nuestra manera de 
entender esto cstá fuera de la realidad, ya que esta expresado en forma absoluta, por 
lo que 110 concebimos, por ejemplo, que en los países en donde existan dictaduras 
sean merecedores o incapaces frente a ese tipo de gobierno y esto lo explicamos 

f. Rl")"l" Ifl-roll." Ft.:dmeo. Op. Cit. ['. 327. 
" Ihld I'P.2X 1 )' 2M. 
'1 U"hlllCl Nurtllflu Op. 01.1', 9 
"lhidpX 
~'Gc.UI/.ílc"l. ül'ÑulOva Pahlo 0.,. Cit. p. 231. 
" Ilohl>io Norl>U1o 01'. CiI, p, 18, 
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separando clmolllento en cl que una sociedad entiende a la dcmocracia y emprende 
su transformación )' el mOlllento en que el gobierno hace su parte; por lo tanto 
tenemos que existe un Estado de transición en el cual no es aplicable la frase en su 
concepción ahsoluta, pero si otra que escuchamos al poeta Octavio Paz al poco 
tiempo de haher ohtenido su premio Nobel, la cual señala que "en la actualidad, las 
sociedades superan a sus gobiernos." 

!'ara el !'.A.N., la democracia yel pluralismo (entre otras cuestiones),son 
parte del "mandato popular."~~ EIP.IU. por su parte menciona que "las tareas de la, 
democracia están hoy en ampliación y profundización de las relaciones políticas 
sustentadas en el reconocimiento de la pluralidad sociaL,"!) " 

"Las elecciones que penniten escoger ... entre dos o más listas de ' 
candidatos, se clasifican" como competitivas y pluralistas,,,!4 

Nos podemos preguntar ahora hasta que punto el pluralismo es efectiv~' ~iri 
conv~rtirse en ulnal.bsituadción manipulada de "democraci?," adl respect?"e~.p,R;,I:,>; 
mencIOna en e t ro e Reyes Heroles, que "no eXtste emocrattzacton .. SIl1 ' .. " 

competencia electoral y sin confrontación de ideas y proyectos de gobierno. ,,:ti . ': ;-;, 

."~'.:~;[ ',. 

Juan J. Linz del libro ¿Para qué sirven las elecciones? Menciona qÍle'\,;;el¡;',; 
pluralismo limitado de los partidos autorizados y mediatizados es unavla más:';: ¡:+' 
segura hacia la vida política competitiva, que la democratización de un partido;', 
unico, "y, mencionaremos a lo anterior que es mejor aún si además de que exista un." , 
pluralismo real, se democratizaran los partidos internamente. . 

Existen varios problemas que se presentan en la conformación del 
pluripartidismo y de la competencia electoral, de acuerdo con esto señala Guy 
Ilermet que aún en las democracias pluralistas mas consolidadas subsisten dos 
limitaciones: ... "una de orden económico que favorece a los grandes partidos con 
subsidios financieros y otra, de orden jurídico e ideológico, traducido en la 
prohihición de ciertos grupos" extremistas "o también de organizaciones ... 

. Hl'Yl" 1I("l'IIll" h'tkm:o. Op. 01. P. 22. 
, n .. d I'p 111 ) 112, 
I 1Il'1111l1 Ciu) Op CII. p. 24 . 
. i{lj'C'o IIl,.ulc:'l Frumeo, Op. CIl. P. 135. 

't llmuct Gu)'Of'.Clt. p. 143. 
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considcmdas peligrosas para la conservaclOn de la unidad nacional" nos dice 
también, que "Las elecciones en donde una única lista se somete al "sufragio" o 
bien única lista dc candidatos, no constituyen escrutinios competitivos,,,21 

Otro problema cs "la falsificación de la competencia electoral", la cual se 
dche "cn una multitud de casos" a "la intervención del Estado,,,:!8 asi tenemos por 
ejcmplo el "pluripartidismo cxcluyentista por medio del cual se "expulsan .. , del 
juego electoral a las oposiciones un tanto peligrosas para la conservación de su 
hegclllonia" refiriéndosc Guy Ilennet a los gobiernos y sectores sociales; un 
ejemplo más seria "el de las consultas no pluralistas de competición limitada de 
candidaturas creadas o por el partido único.}') 

Al respecto, Alain Rouquié coautor junto con Guy Hennet y Juan J, Linz del 
libro ¿Para que sirven las elecciones? Nos dice, que "una elección no competitiva 
es una consulta cuyo resultado se conoce con anterioridad. No en razón de la 
preferencia constante y clara de la mayoría de los electores .. .',JU 

Por úllimo, existe una apreclaclon del mismo, Alain Rouquié, en la cual 
JJlanifiesta lo siguiente: "el régimen pos revolucionaría mexicano es pluralismo, 
desdc el punto de vista formal. Varios partidos de oposición presentan sus 
candidalos en las elecciones, inclusive, reciben ayuda del partido oficial. Pero este 
vcnce neccsarialllcnlc con un amplio margen."JI Debemos apuntar que ya no han 
sido ganadas con "amplio margen, además de que no podriamos hablar de una 
ayuda de un partido en el poder a los de oposición, ni siquiera es el objeto del 
prc!ocnlc trabajo de tesis; sin cmbargo, se puede reflexionar acerca de cada una de 
las elecciones rcderales y con esto nos damos cuenta que cn las elecciones del 2000 
participaron once partidos políticos que seis partidos obtuvieron su registro el 12 de 
julio de I 99'J. 

,. Ibid r.24. 
" Ib,d r.25. 
-'Ib,d. 1'. 1). 

" Ibid. P. 1). 

" Ih,d. Pr. 15J y 154. 
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2.2. EL ELECTORADO. 

El electorado es rundamental en todo proceso electoral, ya que en los 
[.(ohiernos democráticos. los gobernantes son designados por el pueblo (electorado) 
)' emanan de éste. refiriéndose a ello. en el libro de Federico Reyes l-leroles hay una 
frase de don Manuel Ilerrera y Lasso que versa: "sobre los tres clásicos poderes, 
eslá el eleclorado del cual provienen.,,)2 

Por su parte el P.R.1. acerca del voto y de los intereses del elector señala lo 
si[.(uientc: "los individuos y los grupos buscan hoy afinnar su independencia de 
cierto en la utilización racional del surragio corno mandato. Los partidos enfrentan 
en la actualidad el gran desafio ele representar los intereses de comunidades cada 
\"1:1. más conscientes de su capacidad de elección y decisión.,,)3 

El antiguo partido político, llamado Partido Popular Socialista, ha sostenido 
que existe una "ralta de respecto a la voluntad popular", por lo cual "urge 

establecer un sistema electoral que garantice imparcialidad, equidad e 
igualdad en la preparación desarrollo. vigilancia y calificación de las elecciones.,,34 

Tratando el tema de los interese~ del electorado, Mohammad Naghi 
establecía que ..... para un partido político. el conocimiento del grado de interés de 
1 .. , electores por la política en un momento dado le es necesario. Ya que en ello 
basara su lenguaje. argumentación y la misma estrategia electoral,,,3s lo cual es 
sano, ya que se toma en cuenta al electorado, esto es siempre y cuando no se les 
traicionen sus intereses. 

El electorado puede sentirse libre o controlado al emitir su surragio, 
dependiendo segÍln Guy l-Iennet. de cuatro puntos de vista: primero, "la racultad 
que tiene el elector o de la que carece. de ver reconocida su capacidad electoral; por 
ejemplo. en su inscripción a un padrón electoral; en segundo lugar, "su racultad" de 
ejercer cf'ccti'¡illllente su derecho al voto sin ningún impedimento externo y sin que 
su voto sea fra[.(lllentado en categorias o cuerpos electorales que anulen la idea de 

kql':\ Ikrok ... rullTH..u. Or. rl1. P. 24. 
Ihld. P. 1.\.1 

"II'lll.1'.192 
l' 'il,clu NitlllitllflRM.) .. h Mnh:unmad. Op. Cil. P. 210. 
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soberanía popular; en tercer lugar, "la facullad de determinar, sin presión externa 
manifiesta, la orientación de su voto" y finalizando con el cuarto punto que 
menciona: "dar por descontado que esa papeleta será computada de manera no 
fraudulenta ..... '" 

En cuanto a lo que es el sistema electoral, el Partido Acción Nacional·-': 
manifiesta que debe crear tres funciones: "legitimidad, representatividad. y .. 
funcionalidad de los órganos del Estado ... 37 

Para concluir, mencionaremos una aseveración del Partido Revolucionarlo 
Institucional refiriéndose al abstencionismo: ..... nuestro partido afinna que es la. 
mayoria la que decide las cuestiones que conciernen al conjunto de la sociedad, sin 
ignorar ni excluir a las minorías .. ·. por eso defendemos el sufragio' efectivo y . 
luchamos contra el abstencionismo.,,)8 '" 

2,2.1. Padrón Electoral. 

El órgano encargado del padrón electoral es' la Dirección Ejecutiva. del 
Registro Federal de Electores, que anterionnente se le conocía como, Registro;':::·" 
Nacional de Electores cuya actuación se encuentra tipificada en el artículo 92del·, .. 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y este se ('.,:i 
cncarga dc lo SigUiente:.~~} 

o Formar el Catálogo General de Electores. 
o Proporcionar a los órganos del Instituto y a los partidos políticos nacionales, las 

listas nominales de electores. 
o Aplicar la técnica censal en fonna parcial, en el ámbito territorial que designe la 

J unta General Ejccutiva. 
o Formular estudios para la división política electoral del país. 
o Formar el Padrón Electoral. 
o Mantcner actuali7.ada y clasificada la Cartografia Electoral. 
o Expedir y entregar la credencial para votar. 

" Ciuy IIl11l1l1. Dr. Cn. P.23. 
, Rlj'''' 11«01" Fcdcriw. Op. Cil P. 25 . 

.. Ihld. ". 134. 
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• Asegurar que funcionen debidamente las Comisiones de Vigilancia. ,. , 
• Revisar y actualizar anualmente el Padrón Electoral. . . 
• Llevar los libros de registro de asistencia de los representantes de los partidos 

politicos en las Comisiones de Vigilancia y solicitar a éstas los estudios·.y 
desahogo de consultas sobre la materia. .', .:" ' 

• Establecer la coordinación necesaria con las autoridades, a efecto ·deobtener,: 
información sobre altas y bajas al Padrón Electoral. .... 

En 1991 se detennina dentro del COFIPE que la Di~ec~i'¿n Ejec~tiva·del 
Ikgistro Federal de Electores tuviera bajo su responsabilidad la organiZación y 
ejecución del programa Padrón Electoral. . 

Los trabajos de esta Dirección Ejecutiva son supervisados por las 
Comisiones de Vigilancia formadas por el Director Ejecutivo o los Vocales del 
Registro Federal de Electores y representantes de los Partidos Pollticos. 

Existen dos conceptos muy importantes dentro de este tema uno es el Padrón 
I'kctoral y el otro es la Lista Nominal, el primero es el conjunto de datos de todos 
aquellos ciudadanos que, habiendo tramitado su inscripción al Padrón Electoral, 
cuentan ya con su credencial para votar vigente. De esta manera, el dia de la 
lornada electoral en las casillas electorales se encontrarán las Listas Nominales con 
1", nOlllbre~ de todos aquellos ciudadanos que acudieron oportunamente a tramitar 
'u credencial para votar y tienen el derecho de ejercer libremente su voto. 

Es indispensable señalar que una credencial para votar pierde vigencia y sus 
datos no se incluyen en la Lista Nominal por las siguientes causas: 

• Cuando se reporta el robo o extravío y se tramita la reposición de una nueva 
credencial. 

• Cuando se realiza una alta o movimiento de actualización al Padrón Electoral 
como cambio de domicilio, corrección de datos o reposición de credencial, y 
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ésta no se recoge a más tardar eldía30deseptiembre del allo siguiente a aquél 
en que solicitaron dicho trámite. 

También la credencial para votar pierde su vigencia si al ciudadano se le da 
de baja por las siguientes causas: 

• Pérdida de derechos civiles 
• Pérdida de ciudadanía 
• Defunción 

Es importante señalar que una credencial para votar es vigente a partir del 
momento en que el ciudadano se toma la foto en el módulo '1 la recibe. 

Las Listas Nominales con fotografia son una relación de ciudadanos que 
además, de contar con sus datos como nombre, dirección y ubicación geoelectoral, 
cuenta con su fotografia impresa, la cual es idéntica a la de su credencial para votar 
vigente, ya que ésta fue digitalizada y almacenada en una base de imágenes, dando 
asi otro elcmento adicional que garantiza una jornada electoral confiable. 

Para la presente jornada electoral serán impresos catorce tantos de las listas 
nominales con fotografia, que serán distribuidos de la siguiente manera: 

• Uno para cada partido politico, once tantos en total 
• Uno para casillas electorales 
• Uno de respaldo en cada Vaca lía Ejecutiva Estatal delIFE. 
• Uno de respaldo en cada Vocalía DistrÍlal del IFE. 

Por otro lado el Registro Estatal Electoral de Baja California fue el pionero 
en emplear las Listas Nominales con fotografia. I~stas consistieron en una 
impresión original para los rcsponsables del proceso elcctoral y una relación de 
ciudadanos en el ámbito nominativo, sin fotografia, para cada partido político. 

I'osterionnente, en los comicios de 1994, en los distritos IV de Puebla y 
XXII de Veracruz, que fueron impugnados, se celebraron elecciones 
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e~lraordinarias. A fin de garanli7.ar una mayor transparencia en este proceso, se 
,'mitieron I.islas Nominales con fotografia en papel seguridad; los tantos 
adicionales requeridos por los contendientes fueron fotocopiados, ya que se 
ulili7.1ron impresoras de escritorio para realizar esta actividad. 

Ante el buen resultado que arrojó esta experiencia, un año después a los 
Eslados de Michoacán, Chihuahua, Tlaxcala y Guanajuato solicitaron, en su 
momento, la colaboración del Instituto Federal Electoral para la impresión de 
dichas lisias. 

Para 1996 la entonces Dirección General del Instituto Federal Electoral 
solicitó a la Coordinación de Infonnática del Registro Federal de Electores, el 
análisis de nuevas técnicas de impresión, por lo que se solicitaron a diversos 
ccntros de educación superior (UNAM, IPN, ITESM) y empresas privadas, su 
participación en esta compleja tarea. 

Derivado de este análisis, se desarrolló un sistema de impresión de alto 
volumen, el cual fue utilizado para la producción de los Listados Nominales con 
fotografia de los Estados de Guerrero, Coa huila y México. Este sistema pennitió la 
impresión de los tantos necesarios en calidad original. 

Un elemento importante para la configuración de las Listas Nominales con 
lillografia cs el papel en que se imprime. Este es denominado de seguridad por su 
(;onlonnación de pequeños filamentos visibles a la luz natural y otros sólo visibles 
a la luz ultravioleta; además este papel, fabricado especialmente para el Instituto 
Federal Electoral en Brasil, tiene como marca de agua el logotipo del IFE en 
,icmbra, esto significa que se distribuyen varias réplicas del logotipo en toda la 
hoja. 

Ambos componentes, dificiles de encontrar en cualquier papel, impiden as{ la 
I;tlsilkación en fotocopiado, proceso offset, tipografia u otra técnica. 

1. .. 1S Listas Nominales con fotografia se entregan encuadernadas por casilla 
electoral. En la portada se incluyen datos como el tipo de elección (federal o 
estatal), la fecha en que se celebrará, el nombre de la localidad (Estado, municipio 
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o delegación, distrito), la sección electoral, el número de ciud~dalÍ()scl~sifk~do~ 
por sexo, además del total de páginas que integran la lista. . . 

Dentro de las páginas de la Lista Nominal encontramos datos de 21 
ciudadanos por página, en impresión por ambos lados de cada hoja. Estos datos son 
la rotografia. la clave de elector. el nombre completo (apellido paterno, materno y 
nombre). la edad. el domicilio (calle, número exterior e interior, colonia, municipio 
() delcgación) y un cuadro donde se marca si el ciudadano ejerce su voto. 

En la parte inrerior de las hojas se incluyen las tres primeras letras del 
apellido paterno inicial y final, a fin de facilitar la búsqueda de los ciudadanos el 
dia de la jornada electoral. 

La integración de la base de imágenes se realiza en los 17 Centros 
Regionales de Cómputo. Este proceso consiste en digitalizar (procesar la 
inrormación con un equipo especializado) los recibos de la credencial para votar 
con fotografia y almacenarla en discos ópticos. 

Actualmcnte existen más de 150 millones de imágenes, entre fotografias, 
huellas digitales y finnas de los ciudadanos. Es interesante señalar que si se 
transformara la totalidad de infonnación que confonna la base de imágenes del 
Padrón Electoral en texto, el contenido seria comparable al de una biblioteca 
conformada por un millón de ejemplares, cada uno de 200 hojas tamaño carta, 
impresas por ambos lados. 

Por ley. los partidos políticos tienen la atribución de coadyuvar en los 
trabajos relativos a la integración, depuración y actualización del Padrón Electoral, 
a través de los órganos de vigilancia: 

• La Comisión Nacional de Vigilancia del Registro Federal Electoral 
• El Comité Nacional de Supervisión y Evaluación 
• Las 32 Comisiones Locales de Vigilancia 
• Las 300 Comisiones Distritales de Vigilancia 
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Cabe destacar que el Registro Electoral tiene carácter permanente y está 
tot;tlmente automatizado. Para garantizar su plena confiabilidad también se somete 
a programas permanentes de depuración y actualización. Cualquier ciudadano 
puede solicitar en todo momento su inscripción en el padrón electoral, cubrir el 
trámite para ohtencr su credcncial para votar con fotografia o solicitar la 
actuali/ltción de sus datos. Sin embargo, durante el año electoral se aplican las 
,,¡.'uicntes restriccioncs: 

o Las solicitudes de alta, modificación o rectificación de datos sólo pueden 
presentarse hasta el IS de enero o se deberá esperar hasta la conclusión del 
proceso electoral. Quienes hayan solicitado un movimiento de alta, 
modificación o rectificación de datos deben recoger su nueva credencial para 
votar con fotografia en un plazo que venció el 31 de marzo del año 2000, 

o tJnicamente en el caso de solicitud de reposición de credencial para votar con 
fotografia los interesados disponen de un plazo que venció el último dia de 
febrero. Si el interesado extravia su credencial para votar durante el lapso que 
media entre esa fccha y la jornada electoral, se encontrara imposibilitado de 
ejercer su derecho al voto. 

En la actualidad el Padrón Electoral Nacional en México esta integrado por 
el 48.31 % de hombres y el 51.69% de mujeres, mientras la Lista Nominal el 
·IX.22% esta integrada por hombre y e1Sf.79% por mujeres. 

Distribución de ciudadanos por Sexo 

Padrón Electoral 

Sexo Ciudadanos Porcentaje 

Hombros 29,411.296 48.31 
Mujeres 31,536.427 51.69 
Total 61,013.723 100 
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Padron Electoral 

Lista Nominal 

• Hombre 
s 

.Mujeras 

Sexo Ciudadanos Po, centaje 

Hombre 
MUjeres 
Total 

28,160,952 
36.267,997 
58,446,949 

Lista Nominal 

46.21 
51.79 

100 

Distribución de Ciudadanía por Entidad de Origen 

Padrón Elcctoral 

Entidad de Origen Cludaa Por centaJe 

D.F 7,666,535 12.93 
VeraCIUl 4,966,507 6.16 
Puebla 3,360,530 5.51 
Oaxaca 2.704,026 4.43 
otras entidades 42,072,125 66.96 
Tolal 61,013,723 100 
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Padón Electoral 

Lista Nominal 

DD.F . 

• Veracruz 

oPuebla 

DDaxaca 

.otras 
entidades 

Entidad de O'Igen ClUdaa porcentaje 

D F. 
Veraclul 
Puebla 
Oaxaca 
otras ontldades 
Tolal 

7,540,699 
4,812,916 
3,247,276 
2,598,504 

40,806,526 
58,999,921 

Lista Nominal 

12.78 
8.16 

5.5 
4.4 

69.15 
100 

IlID.F . 

• VeracnJZ 

o Puebla 

OOaxaca 

.otras enlidades 

2.3. FORTALECIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS, 

Refiriéndonos al punto de vista con que el electorado pueda concebir la 
compctilividad polílica y en cierto grado puede aceptarla, Juan J, Linz manifiesta 
que "algunos dirán que es preferible que la vida política competitiva se reconozca 
de avan7.ar solo un poco políticamente .. , más que aceptar la omnipotencia de un 

47 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

, "-



El fortalecimiento de los partidos políticos es básico para el avance 
democrático; al respecto, el Lic. Luis Donaldo Colosio mencionaba que: "la 
democrati7.ación de las relaciones sociales sé condensa en las demandas por un 
sistema de representación politica eficiente, en el cual los partidos cuenten con una 
presencia real," también menciona que ..... el fortalecimiento del régimen de 
partidos es la única manera de alcan7.ar mayor eficiencia en la representación 
social. ".o, El desaparecido Partido Popular Socialista comentaba que en los últimos 
sexenios, desde Adolfo López Mateos se ha tratado de "promover el desarrollo de 
la vida politica de la nación, con base en el fortalecimiento de los partidos políticos 
hasta convertirlos en titulares de derechos electorales.'..!1 Visto que una parte en el 
fortalecimiento del sistema de partidos es mediante el tomar en cuenta a la 
ciudadania, existente otro punto que coadyuva al fortalecimiento, que es la igualdad 
() equidad entre los partidos, esto se encuentra consagrado en la fracción 11 del 
articulo 41 de nuestra Constitución Política, al establecer lo siguiente: 

"Articulo 41. .. 

l. ... 
11. La ley garantizará que los partidos políticos nacionales cuenten de manera 
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades." 

Federico Reyes I/eroles, en su libro cita la opinión de líder nacional del 
Partido Auténtico de la Revolución Mexicana, quien hace énfasis sobre la 
importancia de la igualdad de condiciones entre los partidos para fortalecer el 
sistema; por parte, el "popular socialista" menciona que hay que "ubicar a todos los 
partidos políticos nacionales en un plano de igualdad ... partiendo del principio que 
,on entidades de interés público.'..!! El "Partido Auténtico de la Revolución 
I\lcxicana" hace referencia a la necesidad de que exista "imparcialidad, justicia, 
daridad y legalidad en todo proceso electoral que se precie de ser democrático así 
como estar basado en leyes, reglamentos, participación de los partidos en 

. ('.y 1 ,,"""C'. Oro el1. P. 119 Y 14f1 . 
• ~L')L' !t(:fok ... fl'tklloo. JI. 11. 1). 132. 
" Ih,d.I'. 191. 
~: Ih,,1. "o 191 
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contienda,',",l Esos puntos entrc otros, contribuyen al mcjoramiento de la fortaleza 
partidaria. 

En contraposición a lo expuesto, existen varios supuestos que frenan el 
posible desarrollo de un sistema de partidos competitivo y son entre otros los 
··partidos creados, sostenidos e impulsados por el propio régimen, que deforman y 
&,torsionan una leal y real competencia multipartidista,',-H A estos partidos 
también se les puede denominar como en el libro de Guy lIermet4S

, partidos 
controlados o autori7.ados (entre comillas) o incluso partidos "inspirados por el 
gohierno.·' 

2.3.1. Derechos, Obligaciones y Prerrogativas de los Partidos 
Políticos. 

Los derechos de los partidos políticos nacionales han sido regulados desde la 
Ley Electoral de 1911, y son fundamentales, de tal manera que se establecen en 
todos los ordenamientos electorales posterionnente, sin excepción, hasta llegar a la 
actual de 1990; los cuales son fonnar parte de los organismos electorales y nombrar 
represcntantes ante las mesas directivas de las casillas. 

En la Ley de 1973 se preciso que el derecho a integrarse a la Comisión 
1 e<kral Electoral se ejercia a través de un comisionado con voz, pero sin voto; que 
d nombrar un representante ante las casillas electorales se haría efectivo solo en los 
d"fritos en que postulara candidatos, bajo el concepto de que dicho representante 
lendria la tilcultad de presentar propuestas por escrito ante dicha casilla, y que el 
,,,,,lIhrar representantcs generales seria determinado en cuanto a su número por 
cad" Comisión Local o Comité Distrital, en la inteligencia de que estos podrían 
II1ferpOller recursos y elevar protestas ante la propia Comisión Local o Comité 
t ¡"trita!. A C.itOS derechos de los partidos políticos, la Ley de 1977, agrega los de 
p",tular candidatos en las elecciones federales y participar en las estatales y 
II11111icipalcs. Y el Código de 1987, establecia que deberían de gozar de las garantias 
11:11" reali,.tr libremente sus actividades; recibir las prerrogativas y financiamiento 
,,,·ordado por la ley, nombrar como minimo quince representantes generales para 

. "'hl 1' .. \lO, 

"'hl\1 P.2l<t 
"lft1lIlf,1Guy.op.Cn.P, 131. 
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cada Distrito Electoral Uninominal y recibir de la Comisión Federal Electoral 
constancia de registro. 

En ICJ9lJ, el Código suprime la cuestión de trámite; el de recibir constancia de 
registro, que transtirió al articulo 31, párrafo segundo, de este mismo ordenamiento 
jurídico·electoral. así también agrega mas derechos en el artículo 36 del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como a continuación se 
transcribe. 

El artículo 36 del COFIPE establece: 
"1.- Son derechos de los partidos políticos nacionales: 
al Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitución y en este Código, en la 

preparación. desarrollo y vigilancia del proceso electoral; 
h) C;OZ¡lr de las garantias que este Código les otorga para realizar libremente sus 

actividades; 
,.) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el tinanciamiento público en los ténninos 

del articulo 41 dc la Constitución General de la República y de este Código, 
para garantizar que los partidos politicos promuevan la participación del pueblo 
en la vida democrática, contribuyan a la integración de la representación 
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos 
al ejercicio del poder público. de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; 

d¡ Postular candidatos cn las elecciones federales en los ténninos de este Código; 
é) Formar frentes y coaliciones. asi como fusionarse, en los términos de este 

('ódigo; 
r¡ Participar en las elecciones estatales y municipales, conforme a lo dispuesto en 

la fracción 1 del párraro segundo del articulo 41 de la Constitución; 
g I Nombrar representantes ante los órganos del Instituto Federal Electoral en los 

términos de la Constitución y cste Código; 
h) Ser propietarios. poseedores o administradores sólo de los bienes inmuebles que 

scan indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines; 
1) Estahlecer relaciones con organizaciones o partidos políticos extranjeros, 

siempre y cuando se mantenga en todo momento su independencia absoluta, 
política y económica, asi como el respecto irrestricto a la integridad y soberanía 
del htado Mexicano y de sus órganos de gobierno; 

i) Suscribir ücuerdos de participación con las agrupaciones políticas nacionales; y 
k) Los demás que les otorgue este Código." 

so 

"'., i;:·~'<".'·:'\tA' ,'~.:'\ 
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En este aniculo se explica el régimen fiscal especial que tienen los partidos 
politicos. asi como I¡¡s prerrogatil'as en lo referente a ser poseedores de inmuebles; 
'" limitante es que dehe tratarse de los estrictamente necesarios para sus funciones 
y desempeiio. Asi también se menciona que los partidos políticos pueden tener 
relaciones con partidos extranjeros, que deben mantener estricto respeto a la 
,ohcrania nacional y que los nacionales no se conviertan en dependientes, ni 
,,!cológicos o económicos. de éstos. 

Un punto interesante en este precepto es el relativo al termino garantias, 
empleado para referirse a las que se establecen respecto a la realización libre de sus 
actividades, que se trata de una garantía individual. Por otro lado, la concepción de 
gO/~lr de prcrrogativas supone que los partidos políticos cuentan con prestaciones 
positivas, eomo es el financiamiento público o el acceso a los medios de 
comunicación. En este caso sc está en presencia no de una abstención del Estado, 
sino de una actividad que debe realizar a favor de los partidos pollticos. 

La Ley Electoral de 1911, las obligaciones de los partidos políticos eran las 
de publicar, por Illmcnos dieciséis números de un periódico de propaganda durante 
los dos meses anteriores a la fecha de las elecciones primarias, durante el plazo que 
transcurriera entre éstas y las elecciones definitivas; además, presentar su 
candidatura ante autoridades municipales con un mes de anticipación, por lo 
menos, ala fecha de las elecciones primarias, sin perjuicio de sustituirlas cuando lo 
consideraran conveniente. 

Conforme a la Ley de 1918 se redujo el número de publicaciones a ocho, y 
agregó como obligación lo que las leyes subsecuente mente calificarian de derecho: 
Nombrar a sus representantes ante los municipios, dentro de los plazos fijados por 
la Ley. sin perjuicio de cambiarlos posterionnente. 

La Ley de 1946 dispuso que los partidos políticos sostuvieran una 
puhl icación periódica propia. no sólo antes de las elecciones, sino permanente, por 
lo menos mensual. además. que contaran con oficinas permanentes. En 1949 se 
reforma este precepto para agregar que los partidos políticos justificarán ante la 
Secretaría de Gobernación, por lo menos cada seis meses, que cumplían con estos 
requisitos. En I~ Ley de 195 1, además de reproducir las obligaciones mencionadas 
en el párrafo anterior, agrego otra: la de sostener centros de cultura civica para sus 
Illiembros. Asi talllbién seiialo que el tiraje de sus publicaciones fueran certificadas 
por la COlllisir'ln Federal Electoral. 
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M ientras que la Ley de 1973 aliade cuatro obligaciones a las precedentes: 
ohservar las prescripciones consignadas en su declaración de principios y programa 
de acción; m'lI1tener c1mínimo de afiliados en las entidades federativas y en todo el 
pais requerido para su constitución y registro; ostentarse con la denominación, 
emblema, color o colores que tuvieran registrados, y observar los procedimientos 
de afiliación, practicar sistemas de elección interna de sus cuatro dirigentes y 
candidatos. asi como funcionar a través de sus órganos fundamentales. 

En la Ley de 1977 suprimió la primera de las obligaciones del ordenamiento 
electoral inmediatamente anterior, y dispuso que, además de las establecidas desde 
en año de 1946, lo~ partidos sacaran otra publicación trimestral de carácter teórico; 
registraran listas regionales completas a candidatos a Diputados según el principio 
de representación proporcional en las circunscripciones plurinominales que 
funcionaran en la elección de que se tratara, y comunicaran a la Comisión Federal 
Electoral cualquier modificación a sus estatutos, declaraciones de principios o 
programa de acción, dentro de los treinta días siguientes a la fecha de que lo 
filflnaron, 

El Código de 1987 implanta nuevas obligaciones que se incorporan a las 
precedentes: mantener en funcionamiento efectivo sus órganos de dirección 
nacional. estatales y distritales, y cuando así lo establecieran sus estatutos, 
municipales y regionales; publicar o difundir en las demarcaciones electorales en 
que participaran la platafonna electoral "mínima" que el partido y sus candidatos 
,,,,tuvieran en la elección de que se tratara, registrar fonnulas de candidatos a 
Diputados federales por mayoria relativa en, por lo menos, 100 distritos electorales 
uninominales: designar a sus representantes ante el Comité Técnico y de 
"I¡!ilancia, en las Comisiones Estatales de Vigilancia y en los Comités Distritales 
de Vigilancia del Registro Nacional de Electores, y activar y conducirse sin ligas de 
dependencia con partidos políticos, organismos o entidades extranjeras y de 
nllnistro de culto de cualquier religión o secta, 

El Código de 1990 ha omitió algunas obligaciones, modificando otras y 
;I¡!regando nuevas, Entre las omitidas se cuentan las relativas al registro de 
candidatos a Diputados por ambos principios y al nombramiento de representantes 
;\IIte los Organismos de Vigilancia del Registro Federal de Electores, que ha 
uansf'erido al Libro Sexto de este mismo Código. Las modificaciones son dos: las 
alteraciones a sus documentos básicos deben comunicarse al Organismo Federal 
Electoral ell el término de diez días, no de treinta, sin que surtan sus efectos hasta 
que este declare su procedencia (las que en ningún caso podrán, iniciado el proceso 
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elecloral), y su plalafonna elecloral debe difundirse no solo a Iravés de 
public<tciones, sino lambién de las frecuencias de radio y los canales de lelevisión, 
I.as ohligaciones señaladas en los incisos a), b), k), m) yo), son nuevas o forman 
parlc de capílulos diferenles del Código anlerior, de lal manera que el articulo 38 
del Código Federal de Insliluciones y Procedirnienlos Eleclorales eslablece lo 
siguicnle: 

"Arliculo 38. 
l. Son obligaciones de los partidos pOlilicos nacionales: 
a) Conducir sus aclividades denlro de los cauces legales y ajuslar su conduela y la 

de sus mililanles a los principios del Estado democrálico, respetando la libre 
parlicipación polilica de los demás partidos politicos y los derechos de los 
ciudadanos; 

h) Abslenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o 
resullado allerar el orden público, perturbar el goce de las garantías o impedir el 
funcionamiel1lo regular de los órganos del gobierno; 

~) Manlem:r el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos 
cleelorales, requeridos para su constilUción y registro; 

d) Oslenlarse con la denominación, emblema y color o colores que tenga 
regislrados; .. 

e) Cumplir sus normas de afiliación y observar los procedimientos que séñalerl sus 
eslalulo$ para la poslulación de candidatos; 

n Manlcncr en funcionamiento efectivo a sus órganos estatutarios; 
f') ('onlar con domicilio social para sus órganos directivos; . 
h) I'dilar por lo menos una publicación mensual de divulgación y otra de carácter 

leórico.lrimcslral; 
1) Soslcncr por lo menos un centro de formación política: 
1) Publicar y difundir cnlas demarcaciones electorales en que participen, asi como 

cn los licmpos oficiales que les corresponden en las frecuencias de radio y en 
los c<tnales dc Iclevisión. la plalaforrna electoral que el partido y sus candidatos 
soslcndriÍn en la elección de que se trate. En este caso, el tiempo que le dediquen 
a la plalaforma no podrá ser menor del 50% del que les corresponda: 

~) I'ermilir 1.1 práclica de audilorias y verificaciones que ordene la comisión de 
consejeros a que se refiere el párrafo 6 del articulo 49 de este Código, asi como 
cnlrcgar la doculllenlación que la propia comisión les solicite respecto a sus 
ingresos y cgresos; 

1) ('olllunicar al InslilulO Federal Electoral cualquier modificación a su declaración 
de principios. programa de acción o estatutos, dentro de los diez días siguientes 
a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el parlido. Las 
modificaciones no surtirán efectos hasta que el Consejo General del Instituto 
declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolución 
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deberá diclarse en un plazo que no exceda de Ireinla días contados a partir de la 
prcsenlación de la documcnlación correspondienle; 

m) Comunicar oponunamcnle al Inslilulo los cambios de su domicilio social o de 
los inlegranles de sus órganos direclivos; 

n) AClUar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinación con partidos 
polÍlicos, personas lisicas o morales eXlranjeras, organismos o entidades 
inlernacionales y de mini siro de cullo de cualquier religión o secta; 

o) Ulili7Alr las prerrogalivas y aplicar el linanciamiento público exclusivamente 
para el soslenimienlo de sus aclividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
campaJia, asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del 
párrafo I del anículo 36 de esle Código; 

p) Abstenerse de cualquier expresión que implique diatriba, calumnia, infamia, 
injuria, difamación o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones públicas o 
a olros panidos polílicos y sus candidalos, particulannente durante las campañas 
electorales y en la propaganda política que se utilice durante las mismas; 

q) Abstenerse de ulilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o 
fundamenlacioncs de carácter religioso en su propaganda; 

r) Abslenerse de realizar aliliaciones colectivas de ciudadanos; y 
s) Las demás que eSlablezca este Código. 
2. - Las modilicaciones a que se reliere el inciso 1) del párrafo anterior en ningún 
caso se podrán hacer una vez iniciado el proceso electoral. 

En el inciso c) de es le aniculó se prevé que el partido mantenga elminimo de 
aliliados indispensable para su registro. Esto quiere decir que, de disminuir sus 
afiliados y no cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro, podría 
lambién perderlo. Esta exigencia no se justifica, pues se supone que para conservar 
su regislro, el partido ha obtenido 1.5% de la votación emitida, lo eual debe 
garanlizarle su existencia hasta la elección siguiente. Con respecto al inciso d) se 
eslablece que el partido debe ostenlarse con el nombre, emblema y color que tiene 
regislrado, a lin de evilar que utilice otro tipo de emblemas o denominaciones 
prohibidas por la ley, o que cree confusión con los colores o emblemas de otros 
partidos. 

En cuanto al inciso j) de este mismo ordenamiento contiene la obligación de 
que en las transmisiones de radio y televisión a que tienen derecho los partidos 
políticos, difundan sus plataformas electorales, y establece la obligación de que por 
lo menos la mitad del tiempo de transmisión la dediquen a dicha difusión. Esto 
tiende a asegurar que los electores se enteren de lo propuesto por los partidos y a 
evitar que todo el tiempo de publicidad se destine solo la crítica de los adversarios. 
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La hase conslilucional de democracia partidisla en México, lo enconlramos 
en el articulo 41. El sislema de partidos liene por objelo hacer que el ciudadano 
panicipe en la vida polilica de la nación y, de esla manera, que llegue a la 
cllnsecución del poder, siempre que sea denlro del marco legal y de forma pacílica. 
('()Jno consecuencia, los partidos polílicos podrán, con fundamento en todo el 
marco legal e1ecloral, participar y competir por el voto ciudadano en un ámbito de 
respeto mutuo. orden. legalidad y por medio de un sistema más equitativo, de 
acuerdo con la f"ucr7.1 polílica de cada uno. y con el respaldo de la soberanfa 
nacional. 

En cuanto a las prerrogativas, fue sino la Ley Federal Electoral de 1973 
quien estableció un capitulo de prerrogativas de los partidos politicos, incluyendo 
en él las de exención de impuestos, franquicias postales y telégrafos, y acceso a la 
radio y televisión durante los periodos de campaña electoral, en nuestra actual 
legislación se encuentran dcntro de los artículos 41,42,43,44,45,46,47 Y 48 del 
COFf!'E. 

La I.ey de 1977 modifica el orden de dichas prerrogativas y las amplio: 
1 cncr acceso a la radio y a la televisión (aunque en periodos no electorales); 
Disponer .de los medios adecuados para sus tareas editoriales; Contar en fonna 
equilativa con un numero mínimo de elementos para sus actividades electorales 
durante las jornadas respectivas; Gozar de exención de impuestos y derechos, y 
dIsfrutar de las franquicias postales y telegrálicas en los términos de la ley. En el 
<"digo de 1990 se estipula lo siguiente: 

"Articulo 41. 
l. - Son prerrogativas de los partidos políticos nacionales: 
al Tcner acceso en forma pennanente a la radio y televisión en los términos de 

los artículos 42 al 47 de este Código; . .... ' 
h) Gom del régimen fiscal que se establece en este Código y en' las leyes de la 

maleria; . . 
el Disfrutar de las franquicias postales y telegráficas que sean necesarias para el 

cumplimiento de sus runciones; y .... : ..... 
ti) Participar. en los térnlinos del Capitulo Segu'ndo de' este Titulo, del 

financiamiento público correspondiente para sus actividades. 

Por prerrogativas en materia de régimen de partidos, se entienden determinados 
derechos que la ley otorga a las organi7.aciones politicas, siempre que obtengan el 
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carácter de p:lrtidos políticos nacionales, previo el cumplimiento de los requisitos 
necesarios para ello. Estos derechos específicos se caracterizan por ser exigibles 
frente al Estado y tienen por objeto que este cumpla con una obligación, consistente 
en un heneficio de orden material de tal manera que los partidos políticos cuentan 
con el apoyo total del Estado en su función de hacer que el ciudadano se interese 
por participar en la vida democrática del pais. 

2.4. RÉGIMEN FINANCIERO, 

Los primeros partidos políticos en una concepclOn moderna, nacen como 
asociaciones políticas privadas creadas bajo el sustento del derecho de asociación 
en muchos de los casos, que tenian como propósito reunir intereses similares y 
defenderlos, es por dicha razón que los gastos y costos derivados de su actuación, e 
inclusive quienes pretendian aspirar a ocupar un cargo político en la elección 
aportaban de su propio patrimonio las cantidades necesarias para solventar los 
gastos que implicaba presentarse en un proceso electoral. 

En nuestra Constitución Politica se define a los partidos como entidades de 
interés público y se establece como su finalídad principal la de promover la 
participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de la 
representación nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 
acceso de estos al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. Al respecto. resulta conveniente destacar que tales actividades no son 
¡!ratuitas y es por dicha razón que desde 1973, apareció en la Ley de la materia 
regulado el tema del financiamiento de los partidos políticos, el cual fue 
adquiricndo UII impulso definitivo, constante y gradual. 

Berlin Valenzuela, define Financiamiento de los partidos públicos como: 
"Proceso por medio del cual se canalizan recursos económicos, o bien, servicios 
hacia los partidos políticos, para posibilitar el cumplimiento de los altos fines que 
tienen reservados en las sociedades contemporáneas, dentro de un Estado de 
derecho, este tipo de financiamiento existe en países que orientan su vida política 
de acuerdo a los principios de la democracia representativa, por lo que dificil mente 
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puede darse en un Estado (sic) totalitario que se caracteriza por su falla de respecto 
a los derechos humanos ... ~, 

En este orden de ideas. nosotros entendemos como financiamiento de los 
partidos politicos al proceso por medio del cual se canaliza recursos económicos y 
servicios hacia los partidos. para posibilitarles cumplimiento de los fines que tienen 
reservados en las sociedades contemporáneas, dentro de un Estado de Derecho. 

Finalmente podemos concluir que se debe entender por financiamiento de los 
partidos politicos a los mecanismos o medios por los cuales estas instituciones 
reciben recursos tanto materiales como económicos, además de servicios tendientes 
todos ellos a cubrir los gastos que implica la actuación y el cumplimiento de los 
fines que tcngan cn una sociedad democrática. 

Al hahlar del financiamiento de los partidos politicos resulta conveniente 
sClialar quc algunos partidos se crean solo para obtener un beneficio del 
presupuesto dcl erario público, sin importándoles la finalidad que como partidos 
políticos les asigna la ley como es el promover la participación del pueblo en la 
vida dcmocrittica. es por dicha razón que para que no exista el desperdicio del 
crario púhlico en partidos que no tienen razón de ser. se tiene que promover el 
im:n:mcnlO del porcentaje para que una organización pueda obtener el registro 
como partido político. 

2.4.1. ANTECEDENTES HISTÓRICOS. 

lon la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos del año de 
1986 se consagra el derecho de los partidos políticos a recibir financiamiento 
público para dcsarrollar las actividades tendientes a la obtención del sufragio 
popular. A partir de ese momento se estable una base constitucional para que en la 
kgislaciún reglamentaria en materia electoral se establezca, desarrolle y 
perfeccionc una scrie de disposiciones para la regulación de régimen financiero de 
los partidos politicos nacionales y así también el de las agrupaciones políticas 
nacionales. 

~ Ikrllll Vafl1l1uda. FrlUM:I~U. Finaucialllit1110 de los Panidos PoUticos. Ed. PorTÚn. México. 1999. p.430 
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El Código Federal Electoral, legislación reglamentaria surgida de la refonna 
constitucional de 1986, precisaba que los partidos politicos tenia n derecho al 
financiamiento público de sus actividades en complemento de los ingresos que 
percibieran por las aportaciones de sus aliliados y organizaciones. El 50% del 
monto de financiamicnto que correspondia detenninar a la autoridad electoral 
conforme a los procedimientos previstos por la propia ley, se distribuia de acuerdo 
con el número de votos alcan7~dos por cada partido politico en la última elección 
dc Diputados federales y el otro 50% en función del número de Diputados federales 
obtenidos. En dicho Código se establecía que no tendría ningún derecho al 
tinaneiamicnto público los partidos políticos que no hubiesen obtenido el 
porcentajc de votación nacional requerido para conservar su registro, que hasta la 
rcforma de 1996 se mantuvo en 1.5% y se fijo la obligación de que los partidos 
políticos rindiera cuentas anualmente sobre el empleo del financiamiento ante el 
organismo depositario de la autoridad electoral. 

El informe de las comisiones dictaminadoras del proyecto se señala que esta 
disposición se modificó y adicionó, en relación con la de 1987, e incluso se 
incorporaron nucvas fónnulas de financiamiento público, a fin de dotar a los 
partidos políticos nacionales, en su calidad de entidades de interés público, de los 
medios adecuados para su cabal desarrollo. 

A difercncia del Código de 1987 que no contemplaba mas que una fuente de 
financiamicnto público, que era por campaña electoral para Diputados, en el actual 
ordenamicnto federal electoral establece cuatro: por actividad electoral, otorgado 
en relación directa con el número total de votos obtenidos por cada partido en las 
elecciones de Diputados y Senadores; b) por actividades generales como entidades 
de inten:s público, distribuido de manera prioritaria entre los partidos politicos; e) 
por subrogación del Estado de las contribuciones que los legisladores que habrían 
de aportar para el sostenimiento de sus partidos, asignado en relación directa con el 
número de Diputados y Senadores que conforman la representación parlamentaria 
de cada partido y; por actividades especificas, la autoridad electoral podia autorizar 
anualmente el suministro de una cantidad no mayor al 50% de los gastos 
comprobables erogados por cada partido politico en actividades destinadas a la 
educación y capacitación política, la investigación socio-económica y las tareas 
editoriales. 

Asi también, se introduce un conjunto de disposiciones especificas para 
dctcnninar la forma en que se les otorgaria financiamiento público a los partidos 
quc hubicscn obtenido su registro en fecha posterior a la última elección, 
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distinguiéndose para tal efecto entre las modalidades de registro definitÍl'o y de 
registro condicionado que la propia legislación electoral contemplaba. 

Por lo que se refiere a la actividad electoral, el Código de 1987 instituía solo 
un presupuesto para una campaña de Diputados por mayoría relativa. El cual de 
1990 prevé dos aspectos: uno para una campaña de Diputados por mayoría relativa, 
y otro para una campaña de Senadores. Según el Código de 1987, la mitad del 
presupuesto único era para los partidos políticos que hubiesen obtenido Diputados 
de mayoría relativa. y la otra para aquellos que los hubiesen alcanzado por 
cualquiera de los dos sistemas. En cambio, confonne al ordenamiento federal 
electoral de 1990, cada presupuesto se distribuiría entre los partidos políticos que 
ohtengan Diputados por mayoría relativa y Senadores. La formula de asignación 
prc,upuestal es esencialmente la misma en ambos Códigos de 1987 y 1990: 
primero. se multiplica el costo calculado de cada campaña por el número de 
candidatos propietarios, y se divide su resultado entre la votación nacional emitida, 
para determinar el valor de cada voto; luego, se asigna el presupuesto a cada 
partido. multiplicando el valor unitario del voto por el número de votos validos que 
l'ada partido llegue a obtener. Por otra parte, las disposiciones contenidas en las 
fracciones VI. VIII Y VII del inciso al, párrafo primero, de este ordenamiento de 
1 '1'JO referentes a las ministraciones, porcentajes y calendarización presupuestal de 
la, asignaciones respectivas, reproducen textualmente las establecidas por el 
('údigo de 1987. 

Las otras modalidades de financiamiento públíco por actividades generales 
COIIIO entidades de interés público; por subrogación del Estado de las 
contribuciones que los legisladores hablÍan de aportar para el sostenimiento de sus 
partidos, y por actividades especificas como entidades de interés público, son 
Innm'aciones del legislador de 1990, lo mismo ocurre respecto a lo dispuesto en los 
párrafos segundo. tercero y cuarto de este artículo; no así lo que señala el quinto, 
que reproduce una norma del Código de 1987 que precedió al actual de 1990. 

Con las reformas constitucionales de 1993 se introdujeron importantes 
innovaciones en materia de régimen de financiamiento de los partidos políticos, 
entre las que destacan las siguientes: 

Se define, delimitan y reglamentan puntualmente y por primera ocaslon las 
fuentes privadas de las que pueden recibir financiamiento los partidos políticos. 
El financiamiento privado autorizado comprende cuatro fuentes diferenciadas: 
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por militancia; de simpatizantes; autofinanciamiento y rendimientos financieros, 
fondos y lideicomisos. 

o Se a~rcga una modalidad adicional de linanciamiento público orientado a 
promover el desarrollo de los partidos políticos cuyo nivel de votación en la 
elección precedcl1IC hubiese quedado comprendido entre el I y el 55 del total 
emitido o. en su caso. de los que obtuviesen su registro en fechas posterior a la 
úllima elección. 

o Se enumera por vez primera de manera explicita y exhaustiva las diversas 
instancias púhlicas y privadas. tanlo nacionales como extranjeras, que están 
impedidas legalmente para realizar cualquier tipo de aportación o donativo a los 
partidos politicos. 

o Se ratilica la disposición en el sentido de que no tendrian derecho a recibir 
financiamiento público los partidos politicos que hubiesen perdido su registro, 
pero ajustándose en lo consecuentemente a los cambios introducidos en las 
causales de pérdida de registro relacionadas con el nivel de votación obtenido 
por un partido político a nivel nacional. 

o Al respecto. la Ley disponia que si un partido político contaba con registro 
definitivo. solo lo perdería en caso de no obtener el 1.5% de la votación 
nacional emitida en dos elecciones ordinarias consecutivas, dichas disposiciones 
no apl icaba para los partidos politicos que contaban con registro condicionado o 
participab~n en forma coaligada en una elección, quienes lo perdian en caso de 
no obtener el 1.5% de la votación nacional en una Elección Federal Ordinaria. 
De tal forma se precisaba que si un partido politico con registro definitivo no 
lograba el 1.5% de la votación emitida en la elección federal ordinaria, pero si 
un porcentaje m1l11mO del 1%, podría seguir ejerciendo sus derechos y 
prerrogativas bajo un régimen especial que incluía el otorgamíento de 
financiamiento público. 

o Se estipula la obligación que tienen los partidos políticos para que cuenten con 
ór~an() interno. consagrado a nivel estatutario, responsable de la administración 
dc su patrimonio y recursos linancieros, así como de la presentación de infonnes 
anuales y de campaña sobre el origen. manejo y destino de sus recursos ante una 
instancia especializada del organismo depositario de la autoridad electoral. 

Durante el segundo semestre de 1996 se introduce un nuevo paquete de 
ajustes e innovaciones que, en vista de los logros precedentes, tratan de responder 
al doble imperativo de procurar condiciones de mayor equidad en la contienda 
electoral y asegurar una mayor liscalización y transparencia sobre el origen y 
destino de los recursos financieros manejados por los paridos políticos. En este 
sentido, entre los cambios incorporados como resultado de la reciente refonna de 
noviembre de 1996, que definen algunas de las principales características y 
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atributos del régimen que actualmente regular el financiamiento de los partidos 
polilicos, se puede anticipar los siguientes: 

• Prevalecia, por mandato constitucional, dcl financiamicnto público sobre los 
otros tipos de tinanciamiento permitidos y regulados por la Ley 

• La redefinición de las modalidades de financiamiento público para procurar una 
mayor eljuidad en su asignación enlre los distintos partidos políticos. 
La supresión de las disposicioncs relativas al otorgamiento de financiamiento 
público Ijue distinguian entre el registro definitivo y el registro condicionado de 
los partidos politicos, en virtud del establecimiento de un procedimiento único 
para Ijue una organización política obtenga su registro como partido político 
nacional. 
La eliminación del régimen especial de financiamiento público relacionado con 
el rorcentaje minimo de votación requerido ror un rartido político para 
conservar su registro definitivo, en virtud de la supresión de la doble modalidad 
de registro y la fijación en 2% del porcentaje de votación requerido para que un 
rartido politico conserve, en todo caso, su registro. 
La rrohibición de aportaciones de personas no identificadas y el establecimiento 
de nuevos limites al tinanciamiento de simpatizantes. 
Una mayor fiscalización del origen, manejo y destino de los recursos de los 
partidos y de las agrupaciones políticas, a través de la creación de una nueva 
instancia especializada dentro del organismo depositario de la autoridad 
electoral siendo esta la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los 
partidos y Agrupaciones Polilicas del Consejo General del Instituto Federal 
Electoral asi mismo se encargaria de la asignación de importantes atribuciones 
en la materia. 

2.4.2. Financiamiento Público. 

En nuestra Constitución se contempla que los partidos políticos nacionales 
tienen como finalidad promover la participación del pueblo en la vida democrática, 
contribuir a la integración de la representación nacional y como organizaciones de 
ciudadanos. Para el desarrollo de dichas actividades. a las organizaciones políticas 
Ijue hayan obtenido su registro ante el Instituto Federal Electoral podrán recibir 
ti nanciamiento público. 
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Como puede observarse a nivel constitucional el financiamiento público debe 
prevalecer sobre otros tipos de linanciamiento partidista pennitidos y regulados por 
la Ley. 

El linanciamiento público es el que otorga el Estado con cargo a los fondos 
públicos a estos organismos que son considerados en la actualidad elementos 
indispensahles para el buen funcionamiento de un régimen democrático, toda vez 
que constituyen el puente entre la sociedad y el Estado, entre los ciudadanos y 
aquellos que los representan en el gobierno. 

Esta forma de linanciamiento se divide en dos grandes vertientes: la directa y 
la indirecta. 

La linanciación directa consiste en la ayuda linanciera que el Estado otorga a 
los partidos directamente con cargo a su presupuesto general, surgió 
fundamentalmente porque a partir del decenio de 1950 a 1960, con la utilización de 
los medios de comunicación social para las campañas electorales organizadas con 
criterios publicitarios de promisión e imagen, como hacen las empresas privadas, 
los costos de las elecciones tuvieron incrementos cuantiosisimos con presupuestos 
muy superiores a los que disponen los partidos. 

"tientras que el financiamiento indirecto consiste en diversos apoyos que 
puede recibir los partidos políticos por parte del Estado para llevar a cabo 
ac:ti\'idades tanto en etapas electorales como en periodos no electorales que los 
IIliSIl10S partidos tienen que cubrir y que no implica un gasto directo. Son varias las 
especies de financiamiento indirecto: 

La restitución que se da a quienes desempeñan cargos de elección, siempre y 
cuando el propio partido les retenga una cantidad por el sostenimiento de sus 
actividades. Esta aportación es conocida popularmente como "impuesto del 
partido". y se basa en el argumento de que si las personas que ocupan cargos 
públicos reciben pago, el partido que los postula debe obtener parte para cubrir 
presupuesto. 
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Otra forma de financiamiento indirecto es que el Estado otorga sobre todo en 
periodo electoral es la disposición de medios materiales para el desarrollo de sus 
actividades: 

al Préstamo de locales y espacios de titularidad pública; 
h) Cesión temporal y gratuita de espacios públicos para exhibición y propaganda; 
e) Facilitar a los partidos políticos de franquicias para el uso de las 

comunicaciones, corno por ejemplo el correo y el telégrafo; 
d) Esta es la forma más importante, "ya que se trata de la concesión de espacios 

gratuitos de propaganda en los medios de comunicación social de titularidad 
estatal. concretamente emisoras de radio y televisión; y 

e) Exenciones fiscales. Es la exoneración tributaria de las obligaciones fiscales a 
que se encontrarían sujetos como personas morales. 

El financiamiento público queda comprendido bajo tres modalidades: 

Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: El 30% se asigna en forma 
igualitaria entre los partidos politicos con representación en la Cámara de 
Diputados y Senadores y el 70% restante se distribuirá de acuerdo con el porcentaje 
de la votación nacional obtenida por cada partido politlco con representación en las 
Cámaras del Congreso de la Unión, en la elección de Diputados inmediatamente 
anterior. 

Gastos de campaña: El año de la elección, a cada partido se le otorga un monto 
equivalente al recibido para el sostenimiento de sus actividades ordinarias 
permanentes para estos efectos. 

Actividades específicas como entidades de interés público: El Consejo General 
puede autorizar apoyos hasta por un 75% de los gastos anuales comprobados para 
cada partido por gastos en actividades de educación y capacitación polítíca; 
investigación socio-económica y politica y tareas editoriales. 

Con el objeto de apoyar esas actividades en específico, la Ley Electoral 
faculta al Congreso General para acordar apoyos hasta por un 75% de los gastos 
comprobados que hayan erogado los partidos políticos en el año inmediato anterior. 
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Las cantidades que se determinen para cada partido político son entregadas en 
ministracillnes conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente. 

La determinación del monto total que anualmente debe distribuirse por este 
concepto se reali7.a a través del siguiente procedimiento: 

El Consejo General del Instituto Federal Electoral debe determinar 
anualmente los costos mini mas de una campaña para diputado, de una para senador 
y para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando como base los 
costos aprobados para el año inmediato anterior, actualizándolos mediante la 
aplicación del indice nacional de precios al consumidor que establezca el Banco de 
México, asi corno los demás factores que el propio Consejo determine. La 
Legislación Electoral establece una vez concluido un proceso electoral ordinario, el 
Consejo Gen~ral puede revisar los elementos o factores conforme a los cuales se 
hubiesen fijado los costos mínimos de campaña. 

El costo mínimo de una campaña para Diputados debe ser multiplicado por el 
total de Diputados a elegir y por número de partidos políticos con representación en 
las Cámaras del Congreso de la Unión. 

El costo mínimo de una campaña para Senadores debe ser multiplicado por el 
total de Senadores a elegir y por número de partidos poli tic os con representación en 
las Cámaras del Congreso de la Unión. 

El costo mínimo de gastos de campaña para Presidente se debe calcular 
multiplicando el costo mínimo de gastos de campaña para Diputado por el total de 
Diputados a clegir por el principio de mayoría relativa; cifra que a su vez se divide 
cntre los dias que dura la campaña para Diputados por este principio y finalmente 
se multiplica por los dias que dura la campaña para presidente. 

La suma de todas estas operaciones constituye el financiamiento público 
anual por concepto de actividades ordinarias permanentes, el cual se entrega a cada 
partido político en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal 
que se apruebe anualmente. 
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A este respecto es importante mencionar que, conforme a lo establecido en la 
Legislación Electoral; cada partido político debe destinar anualmente por lo menos 
el 2% del financiamiento público que reciba para el desarrollo de sus fundaciones o 
institutos de irll'estigación. 

El financiamiento público para los efectos de gastos de campaña constituye 
una replica por el monto del que se otorga para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes en el ario de la elección, es decir, cada partido recibe para 
gastos de campaña un monto equivalente al que le corresponda por concepto de 
actividades ordinarias pennanentes. 

La Ley Electoral dispone que, en el año de la elección, a cada partido político 
se le otorgue para gastos de campaña un monto equivalente al financiamiento 
púhlico que para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le 
corresponda en cse año. 

La fiscali7.ación del manejo de los recursos de los partidos y las a/:,rrupaciones 
politicas. se le confiere importantes atribuciones a la Comisión de Fiscalización de 
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas del Consejo General le 
corresponderá el manejo de tales recursos, así como para la recepción, revisión y 
dictamen de los informes que deben rendir. 

Entre tales atribuciones se incluye la de ordenar, en los ténninos que acuerde 
el Consejo General. la práctica de auditoria a las finanzas de los partidos y las 
agrupaciones politicas; la de orden visitas de verificación con el fin de corroborar el 
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes, y la de presentar 
al Consejo General los dictámenes que fonnulen respecto de las auditorias y 
\crilicaciones. 

Los partidos políticos que obtengan su registro con fecha posterior a la 
última elección tiene derecho a que se les asigne financiamiento público conforme 
iI las siguientes bases: 

El 2% del monto que por financiamiento total les corresponde a los partidos 
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias pennanentes. 
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Una cantidad idéntica adicional para gastos de campañaeÍl el. año de la 
elección. El financiamiento púhlico que les corresponda por sus actividades 
especificas como entidades de interés público. 

2.4.3. Financiamiento Privado. 

La Ley precisa y reglamenta desde 1993 cuatro fuentes privadas diferentes 
de financiamiento a los partidos políticos. 

Por la militancia. 

El financiamiento general de los partidos políticos y sus campañas que 
provenga de su militancia comprende, en primer tennino, las cuotas obligatorias 
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados y las aportaciones de sus 
organizaciones sociales, cuyos montos y periodicidad son determinados libremente 
por cada partido político. 

Asi mismo, comprende las cuotas voluntarias y personales que los candidatos 
de cada partido a puestos de elección popular aporten exclusivamente para sus 
campañas, las que en todo caso tendrán el límite que fije el órgano interno 
responsable del manejo del financiamiento de cada partido. 

En todos los casos, el órgano interno responsable de las finanzas partidistas 
debe expedir el recibo de las cuotas o aportaciones obtenidas, y conservar una 
copia para acreditar el monto ingresado ante la instancia fiscalizadora competente. 

De simpatizantes. 

Incluye todas las aportaciones o donativos, en dinero o especie, efectuadas a 
los partidos políticos en fonna libre y voluntaria por las personas fisicas o morales 
mexicanas con residencia en el pais, siempre y cuando no estén comprendidas 
dentro de las categorías expresamente prohibidas por la Ley. 
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En este sentido. ningún partido político podrá recibir anualmente 
aportacioncs en dinero de simpati711ntes por una cantidad superior al 10% del total 
del financiamiento público para actividades ordinarias permanentes otorgado a 
todos los partidos politicos en el año que corresponda. 

De igual forma. las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o 
moral facultada para ello tiene un límite anual equivalente al 0.05% dclmonto total 
del financiamiento público para el sostenimiento de las actividades ordinarias 
pcrmanentes otorgado a los partidos políticos en el año que corresponda. Estas 
ilportaciones pueden rcali711rse en parcialidades y en cualquier momento, siempre y 
cuando no rebasen los limites establecidos. 

En todo caso, para las aportaciones recibidas en dinero deberán expedirse 
rccibos foliados por los partidos políticos en los que los datos de identificación del 
aportante. salvo que sean obtenidas mediante colectas realzadas en mítines o en la 
via pública. siempre y cuando no impliquen venta de bienes o artículos 
promociónales. 

Las aportaciones en especie (bienes muebles e inmuebles) se deben hacer 
constar en un contrato celebrado conforme a las leyes: aplicables y destinadas 
únicamente al cumplimiento del objeto del partido que haya sido beneficiado con la 
aportación. 

Es importante hacer notar que la Ley dispone que las aportaciones en dinero 
que se realicen a los partidos políticos bajo la modalidad de simpatizantes, son 
deducibles del impuesto sobre la renta, hasta en un monto del 25%. 

l'or autQfinanciamiento. 

Se reficre a todos los ingresos que los partidos politicos obtengan por 
conccrto de actividades rromociónales, tales como conferencias, espectáculos, 
juegos y sortcos. eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y propaganda 
utilitaria. así como de cualquier otra similar que realicen con el propósito de 
allcgarsc fondos, todas las cuales estarán sujetas a las leyes vigentes en la materia. 
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Par¡¡ IOdos los efeclos legales. el órgano inlerno encargado de la obtención y 
adminislración de los recursos generales y de campaña, de cada partido político 
dehe repoMar los ingresos oblenidos por esle concepto en los informes 
correspondienles. 

Por rendimientos financieros. 

Comprende los linanciamienlos por rendimientos financieros generado a 
Iraves de los fondos o fideicomisos que pueden crear los partidos politicos con su 
propio palrimonio o con aporlaciones que reciban por cualquier fuente o modalidad 
permilida por la ley. 

Tambien la Ley refiere la aplicación de las disposiciones que señalan 
expresamenle a las personas fisicas y morales impedidas de otorgar cualquier tipo 
de linanciamienlo, asi como el impedimento a los partidos políticos de solicitar 
credilos provenienles de la banca de desarrollo y de personas no identilicadas de la 
misma manera dispone que esla modalidad le resulta aplicable los límites anuales 
señalados para cada persona fisica o moral establecidos con relación al 
linanciamienlo de simpalizanles. 

Por último. se percibe que, con excepción de la administración de acciones 
hursáliles, lodos los fondos y fideicomisos que se constituyan para este efecto serán 
manejados a lravés de las operaciones bancarias y linancieras que el órgano 
responsable de la adminislración del financiamiento de cada partido politico estime 
convenienle. sujclándose en todo caso a las leyes aplicables y destinando los 
rendimienlos linancieros generados por eslas vias al cumplimiento de los objetivos 
dd partido polilico. 

Sin embargo, es pertinenle enfatizar que por mandatoconstitu~ionalel' 
financiamienlo público debe prevalecer sobre los otros tipos de finanCiamiento 
permilidos y regulados por la ley. . 

Prohibición de aportaciones anónimas: 

Se dispone que los partidos políticos no podrán recibir aportaciones de 
personas no identificadas, con excepción de las obtenidas mediante colectas 
reali7.adas en mílines o en vía publica. 
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Nuevos limites al financiamiento de los simpatizantes, 

Con relación al financiamiento realizado en forma libre y voluntaria por las 
personas Iisicas o morales con residcncia en el pais. se dispone que ningún partido 
podr!1 recibir aportaciones anuales en dinero por este concepto por una cantidad 
superior al 10% del total de financiamiento público para aetividadcs ordinarias 
permanentes otorgado a todos los partidos políticos en el año que corresponda, 

Asi. mismo las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o 
moral facultada para ello. tendrá un límite anual equivalente al 0,05% del monto 
total del financiamiento público para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes otorgado a todos los partidos politicos en el año que corresponda, 
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3.1. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 

Fue en 1946 cuando en la Ley Electoral Federal se estableció el principio 
consistentc cn que los Poderes de la Federación tendrían en la vigilancia del 
proceso electoral la intervención que les señalara la Ley, y confio dicha vigilancia a 
un organismo especial, de jurisdicción federal, al que se le denominó Comisión de 
Vigilancia Electoral, institución que posteriormente en 195 I se le llamo Comisión 
Federal Electoral:' 

A partir de la Ley Federal Electoral de 1973, al organismo electoral que nos 
ocupa (entonces Comisión y ahora Instituto) se le comenzó a definir como un 
organismo autónomo de carácter permanente y con personalidad jurídica propia, 
esto lo encontramos en el articulo 70 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, en cuyo contenido señala como sus características las 
de ser un organismo público y tener patrimonio propio. 

El Instituto Federal Electoral fue creado en el año de 1990 y de acuerdo con 
la Ley que lo crea es un organismo público autónomo, de carácter permanente, 
independiente cn sus decisiones y funciones, con personalidad jurídica y 
patrimonio propios. Cuenta con órganos de dirección, ejecutivos, técnicos y de 
vigilancia. El legislador lo considera corno depositario de la autoridad electoral y 
responsable del ejercicio de la función estatal de organizar las elecciones, cuyos 
i'lncs son: organizar las elecciones, la defensa del sufragio y del sistema 
democrático; asi como integrar el Registro Federal de Electores, fortalecer el 
r~!!imen de partidos y velar y garantizar la autenticidad y efectividad del sufragio, 
IIldepcndicntemenle de promover y desarrollar la vida y la cultura democrática de 
nueslrn pais. lal y como lo establece el primer párrafo del articulo 69 del COFIPE. 

La primcra transformación que sufrió el Instituto Federal Electoral se dio con 
las rcformas del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 
1'194. que a su vez fueron motivadas por las reformas al articulo 41 de la 
(·onstiluciún. realizadas en abril del mismo año, como resultado del denominado 
Acuerdo por la Paz. la Democracia y la Justicia, firmado el 27 de enero de 1994 por 
ocho partidos y sus respectivos candidatos a la Presidencia e la República. La 
prioridad de dichas reformas era darle al citado Instituto mayor independencia, 

H,ul\n"l [,plllfl/a IYJlilClO, Op. en. P. 159. 
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desvinculándolo en sus decisiones de los partidos politicos, para lo cual se 
otorgaron mayores prerrogativas a los representantes ciudadanos y se introdujeron 
representantes de las Cámaras del Congreso de la Unión. Una segunda 
reestructuración que sufrió el organismo en comento fue la que se realizo en 1996, 
quc dio como resultado que este adquiriera sus contornos y caracteristicas actuales. 

La autonomia del Instituto tiene que vcr con las caracter!sticas de sus 
integrantes. En el articulo 76 del COFIPE se establecen algunos requisitos para 
garanti7Á1r que sus funcionarios de mas alto nivel como es el caso de los consejeros 
del Consejo General no tengan vinculos con los partidos u organismos públicos, de 
tal forma que pudieran estar vinculados con los intereses de los mismos. 

La independencia en las funciones de sus miembros y órganos del [FE esta 
garantizada en el la ley, la cual establece mecanismos para la toma de decisiones, 
respecto de los cuales los organismos públicos y los diversos partidos o grupos que 
[ludieran tcner interés en el curso de las elecciones no puedan ejercer facultades de 
control directo ni indirecto, ni impedir el ejercicio de sus facultades. El Consejo 
[luede escuchar diferentes opiniones de las procedencias mencionadas, pero estas 
carecen de derecho de voto. 

El ejercicio de la función estatal de organizar las elecciones federales que 
tiene a su cargo el Instituto Federal Electoral se. rige por cinco principios 
constitucionales fundamentales; mismos que continuación se analizan: 

J. CERTEZA. 

Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempeñe el Instituto 
Federal Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, 
esto es, que los resultados de sus actividades sean completamente verificables, 
fidedignas y confiables. 

2. LEGALIDAD. 

Implica que en lodo momenlo y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio 
de las atribuciones y el desempeño de las funciones que tiene encomendadas el 
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Instituto Federal Electoral, se debe observar, escrupulosamente, el mandato 
Constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las reglamenta. 

3. INDEPENDENCIA. 

Ilace referencia a las garantías y atributos de que disponen los órganos y 
autoridades que conforman la institución para que sus procesos de deliberación y 
loma de decisiones se den con absoluta libertad y respondan única y 
exclusivamente al imperio de la Ley, afinnándose su total independencia respecto a 
cualquier poder establecido. 

4. IMPARCIALIDAD. 

Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del 
Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés 
de la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a 
estos. de manera irrestricta, cualquier interés personal o preferencia poHtica. 

~. OBJETIVIDAD. 

Implica un que hacer institucional y personal fundado en el reconocimiento 
global, coherente y razonado de la realidad sobre la que actúa y, consecuentemente, 
la obligación de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y 
opiniones parciales o unilaterales, máxime si estas pueden alterar la expresión o 
consecuencia del quehacer institucional. 

Con relación al patrimonio del Instituto, dos aspectos son de importancia: el 
patrimonio del IFE se integra por los bienes muebles e inmuebles destinados al 
cumplimiento de su objeto y por las asignaciones que anualmente se establezcan en 
el Presupuesto de Egresos de la Federación, así como por cualquier otro tipo de 
ingresos que se obtengan en cumplimiento de las normas del COFIPE. Otro aspecto 
~s el que los bienes del IFE son susceptibles de embargo y al respecto se ha 
establecido un criterio, en que los bienes de los organismos descentralizados tenian 
que ser considerados como bienes de la federación; sin embargo, en la década de 
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1990 se impuso la lesis de que no formaban parle del palrimonio de la unión y que, 
por lo mismo, podian ser objelo de embargo. ' 

De acuerdo con Francisco Berlín Valenzuela, cilado por Javier Orozco 
Gómez •• exislen cinco sislemas considerados por los Iratadistas en los que se 
puede inlegrar el organismo reclor de las elecciones:' , 

··Si.~!rlll[I.L{!lI!!li!li11[fllil'O: En este sislema los organismos rectores de los procesos 
electorales. son inlegrados por funcionarios que generalmente pertenecen a la 
esfera gubernaliva. en virtud de considerar que la realización de la práctica 
e1ecloral cs fundamcnlalmente un servicio administrativo, complejo y costoso . 

. 'iillf!1!!tpQJilico: Es inlegrado por los representantes de los partidos políticos que 
participan en los procesos electorales. 

SislelllfLRarlamelllario o legislalivo: Es integrado por miembros' pertenecientes' a 
los parlamentos o cámaras legislativas, creando comisiones' específicas para la 
realil..ación de los aclos relativos al proceso electoral. . 

Sislem((jlldicial: Los organismos rectores de las elecciones están integrados por 
funcionarios que pertenecen al poder judicial, en virtud de considerarse que así 
como son sometidos a los tribunales los derechos individuales, deben ser puestos 
bajo la lulela de los mismos tribunales los derechos del sufragio ... 

Si.f1eJl1IUI1[rJQ: Con la inlervención lanto de los funcionarios administrativos, 
funcionarios judiciales y representantes de los partidos políticos, se posibilita la 
organización de los diversos intereses que entran en juego en las contiendas 
eleclorales ... W 

El mismo autor Javier Orozco Gómez menciona un sexto sistema en el que 
se puede componer el organismo encargado de las elecciones y es: 

"Ibid p.111 
"lbid.p.11I Y 112 
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1~U.ÜllZ!!J.I!JiH!lªdru,º: este sistema es cuando el organismo electoral se encuentra 
compuesto por ciudadanos. 

Por úhimo, haremos referencia al cuarto órgano' central de que esta 
compuesto el Instituto Federal Electoral que es la Secretaría Ejecutiva. Las 
funciones del Secretario Ejecutivo del Instituto son: coordinar la Junta General 
Ejecutiva. conducir la administración y supervisar el desarrollo de las actividades 
d~ los Órganos Ejecutivos y Técnicos del Instituto. 

El ya citado profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional 
Autónoma de México Javier Orozco escribió su sentir respecto de la confiabilidad 
del electorado sobre el Instituto Federal Electoral mencionando lo siguiente: "Es 
importante para lograr que la ciudadania tenga confianza en el proceso electoral, no 
exista 1~1Voritismo de ninguna especie, ni por compromiso político, ni por 
identificación ideológica. Los que integren el Organismo Electoral deberán ser 
justos y ecuánimes en su desenvolvimiento, garantizando la limpieza e 
inobjetividad del proceso electoraL"lO 

En cuanto a las responsabilidades de los servidores públicos, el artículo 108 
de la Constitución también fue reformado para incluir expresamente a los 
servidores del Instituto Federal Electoral como responsables de sus obligaciones de 
hacer o de no hacer mientras se desempeñen ante ciudadanos, se consideran con la 
reforma como servidores públicos. . 

.. Articulo 108 Constitucional. 
Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputarán como 
servidores públicos a los representantes de elección popular, a los miembros del 
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y 
empleados. y. en general, a toda persona que desempeñe un empleo, cargo o 
comisión de cualquier naturaleza en la Administración Públíca Federal o en el 
Distrito Federal Electoral, asi corno a los servidores del Instituto Federal Electoral, 
quienes serán responsables por los actos u omisiones en que incurran en el 
desempeño de sus respectivas funciones." 

~'Ontlal GÓlIll"l.Jnvil •. T. Op Cit. (1.114. 
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3.1.1. Naturaleza. Estructura y Funciones. 

El Instituto Federal Electoral es un organismo público, autónomo, de carácter 
permanente. con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene a su cargo la 
runción estatal de organizar las elecciones rederales para la renovación de los 
integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión. 

Por mandato constitucional el IFE es la maxlma autoridad electoral, 
independiente en sus decisiones y runcionamiento y profesional en su desempeño. 
Todas las actividades del instituto se rigen por los principios de certeza, legalidad, 
independencia. imparcialidad y objetividad. 

En el ejercicio de las actividades que realiza, tiene como fines: 

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrática; 
h) Preservar el rortalecimiento del régimen de partidos políticos; 
e) Integrar el Registro Federal de Electores; 
d) Ascgurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos-electorales y 

vigilancia el cumplimiento de sus obligaciones; 
e) Garantizar la celebración periódica y pacífica de las renovaciones a los 

integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión; 
n Velar por la autenticidad y erectividad del sufragio; y 
!!) l.Ievar a cabo la promoción del voto y coadyuvar a la difusión de la cultura 

dcmocrática. 

El IFE ejerce sus runciones en todo el territorio nacional conforme a la 
siguiente estructura: 

12 Delegaciones, una en cada entidad federativa. ~:<':.' , , 
.~oo Subdelegaciones, una en cada distrito e,iectoral Unhíominal. 

El articulo 68 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
establece lo siguiente: . 
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"Iil Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es responsable 
del ejercicio de la función estatal de organizar las elecciones." 

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL IFE. 

Como se desprende del articulo 73 del ordenamiento en comento, la 
estructura organizacional de instituto es la siguiente; 

"l .• El Consejo General es el órgano superior de dirección, responsable de vigilar 
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, 
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad y objetividad guíen todas las actividades del Instituto." 

3,1.2. Órganos Centrales, 

El Instituto Federal Electoral, en el ámbito central, esta conformado por los 
siguientes órganos: 

\. Consejo General; 
1. Presidencia del Consejo General; 
J. Junta General Ejecutiva, y 
.J. Secretaria Ejecutiva. 

EL CONSEJO GENERAL. 

Es el órgano superior de dirección de todos los órganos, que integra el 
instituto. responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones 
wnstitucionalcs y legales en materia electoral, así como de velar porque los 
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guíen 
todas las actividades del Instituto. 

17 



El Consejo General esta integrado por: 

J Consej!!ro Presi~n!J; 
(con voz y voto) 

Consejeros del Poder Legislativo 
(uno por cada fracción parlamentaria reprcsentada en el Congreso, con voz 

pero sin voto 

Representantes de los Partidos Políticos Nacionales y Coaliciones 
(uno por cada partido y coalición, con voz pero sin voto). 

Secretario Ejecutivo 
(con voz, pero sin voto) 

Todas las resoluciones se tomaran mediante el acuerdo de la mayoría de los 
miembros del Consejo General con derecho a voto, salvo las que, confonne al 
COFIPE, requieran de una mayoría calificada (las dos terceras partes de sus 
miembros con derecho a voto.) 

Los consejeros electorales son ciudadanos nombrados por la Cámara de 
Diputados; no califican para el cargo en caso de tener relaciones en el ámbito 
directivo con partidos politicos o cargos de alto nivel en los Poderes Ejecutivos 
Federales y locales. La edad minima que se exige para ser Consejero Electoral es 
lJIás de 30 años cumplidos el día de la designación. Para un puesto de tal 
Importancia, la edad debió haber sido mayor. Resulta criticable que se les exija 
cinco ,lIins menos de edad que a los ministros de la Suprema Corte de Justicia y, en 
cambio. lengan derecho a percibir ingresos similares. En otros países, los 
legisladores han considerado la importancia de la experiencia que da la edad. Tal es 
el caso de ('osI a rica y Perú, que señalan que los integrantes de su Órgano Electoral 
no pueden ser menores de 45 años. 

El Consejo puede integrar las comIsIones que considere necesarias, que 
sicmpre serán presididas por un Consejo Electoral, independientemente de las 
comisiones permanentes, a saber: l. Fiscalización de los Recursos de los Partidos y 
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Agrupaciones Políticas; 2. Prerrogativas, Partidos Políticos y Radiodifusión; 3, 
Organización Electoral; 4. Servicio Profesional Electoral; y 5. Capacitación 
Elcctoral y Educación Civica. que siempre se integran exclusivamente por 
Consejeros Electorales. 

El Tribunal Federal Electoral ha sostenido que las resoluciones de estas 
comisiones no causan perjuicio a los partidos políticos nacionales, ya que no tienen 
fucr/.a legal; 5010 se trata de actos preparatorios para el dietado de los acuerdos del 
Consejo General que, para tener efectos generales, deben publicarse. 

Durante el proceso electoral federal el Consejo General sesionará por lo 
menos una vez al mes. Cuando no sea año electoral deberá reunirse en sesión 
ordinaria una vez cada tres meses. Sin embargo, su presidente podrá convocar a 
sesión extraordinaria cuando lo estime necesario o a petición de la mayoría de los 
consejeros electorales o de los representantes de los partidos políticos, conjunta o 
indistintamente. Las sesiones serán públicas. 

Entre sus atributos podemos señalar; 

a) Designar a 105 funcionarios que durante 105 procesos electorales actuarán como 
presidentes de 105 Consejos Locales y Distritales, y que en todo tiempo fungirán 
como Vocales Ejecutivos de las juntas correspondientes. 

b) Resolver el otorgamiento del registro a los partidos y a las agrupaciones 
políticas, asi como de la pérdida del mismo, emitiendo la declaratoria 
correspondiente. Asimismo, resuelve sobre los convenios de fusión, frente y 
coalición que celebren los partidos politicos nacionales, además de los acuerdos 
de participación que efectúen las agrupaciones con los partidos políticos. 

e) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y aprobar el 
modelo de la Credencial para Votar con Fotografia, el de las actas de la jornada 
electoral y los demás formatos de la documentación electoral. 

ti) Ordenar a la J unta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos 
para la divisiún del territorio de la República en 300 distritos electorales 
uninOJninalcs y, en su caso, aprobar los mismos, además de determinar el 
ámhito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la 
capital de la entidad federativa que será cabecera de cada una de ellas. 

e) Efectuar el computo total de la elección de Senadores y Diputados por el 
principio de representación proporcional, hacer la declaración de validez de la 
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elección de Senadores y Diputados para cada pa'rtido polític~ y otorgar las 
constancias respectivas. 

LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO GBNBRAL. 

El consejero presidente del Consejo General es elegido por las dos terceras 
partes de los miembros presentes de la Cámara de Diputados, de entre las 
propuestas que formulen los grupos parlamentarios. Dura en su cargo siete años. Su 
propósito general es convocar y conducir las sesiones del Consejo, vigilar el 
cumplimiento de sus acuerdos y establecer los vinculos requeridos con autoridades 
federales. estatales y municipales. 

También se encuentra facultada para proponer el nombramiento de secretario 
ejecutivo y de los directores ejecutivos del IFE; proponer anualmente el 
anteproyecto de presupuesto del IFE; recibir la solicitud de registro de candidatos a 
la presidencia de la República, Senadores y Diputados por el principio de 
representación proporcional y someterlas al Consejo; presidir la Junta General 
Ejecutiva; dar a conocer la estadistica electoral y otras. 

LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA. 

La Junta General del Instituto es precedida por el Presidente del Consejo y se 
integra con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro 
Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos, de organización Electoral, del 
S~rvicio Profesional Electoral, de Capacitación Electoral y Educación C!vica y de 
Administración. 

La Junta General Ejecutiva se reunirá por lo menos una vez ál mes, siendo 
algunas de sus principales atribuciones: ,', ' 

'.','"-:-:':,',, 

a) Proponer al Consejo General las políticas y 19S.,~~Og~~rnasgcnerales del 
Instituto' ' ,,·,""·';-""'W-..0;'{ ',:., 

b) S~pervi~ar el cumplimiento de los pr~graiíia~'rc¡'atit¡jíP~IRegistro Federal de 
Electores;"" • 
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c) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos políticos 
nacionales y a las agrupaciones politicas, asi como las prerrogativas de ambos; 

d) Evaluar el desempelio del Servicio Profesional Electoral; 
e) Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitación electoral y 

educación cívica. . 

LA SECRETARIA EJECUTIVA. 

El Secretario Ejecutivo dura en su cargo siete años, representa legalmente al 
Instituto (con facultades de sustitución, incluidos poderes para actos de dominio), 
actúa como Secretario del Consejo General (con voz y sin voto) y cumple los 
acuerdos del Consejo, asi le corresponde orientar y coordinar las acciones de las 
Direcciones Ejecutivas, de las Juntas Locales Ejecutivas y de las Juntas Distritales 
Ejccutivas. nombrar integrantes de estas últimas, de entre los miembros del 
Servicio Profesional Electoral del IFE; establecer mecanismos de difusión 
inlllediata de recursos preliminares de elecciones; actuar como secretario de la 
Junta Gencral Ejecutiva; elaborar anualmente el anteproyecto de presupuestos del 
11'1'.: ejercer panidas presupuéstales; entre otras facultades. 

El Secretario Ejecutivo coordina la Junta General, conduce la administración 
y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los órganos ejecutivos y 
lecnicos del Instituto; es nombrado y removido por las dos terceras partes de los 
micmbros del Consejo General con derecho a voto, a propuesta del consejero 
presidentc. 

3.1.3. Órganos Desconcertados. 

En cada capital de cada una de las Entidades Federativas y en el Distrito 
Federal, el instituto cuenta con una delegación integrada por: 

a) Junta Local Ejecutiva; 
11) Vocal Ejecutivo, y 
e) Consejo Local. 
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LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA. 

Es un órgano permancnte y se integra por los vocales: 

al l~iceutivo. 
h) Secretario. 
el De Organización Electoral. 
d) Del Registro Federal de Electores, y 
el De Capacitación Electoral y Educación Cívica. 

Las Juntas Locales Ejecutivas sesionarán por lo menos una vez al mes y 
entre sus principales atribuciones pueden ser agrupadas de la siguiente fonna: 

• De supervisión y evaluación; 
• De inronnación; 
• De resolución jurisdiccional en el ámbito de su competencia; 
• Las demás que le otorgue el Código. 

Todos sus integrantes son miembros del Servicio Profesional Electoral. Los 
consejeros electorales runcionan solo durante el proceso electoral federal y se 
integran con un consejero presidente que es el vocal ejecutivo de la Junta Local 
Ejecutiva, seis consejeros electorales y representantes de los partidos políticos/-, 
nacionales, Los vocales de Organización Electoral, del Registro Federal de 
Electores y de Capacitación Electoral y Educación Cívica de la Junta Local, 
l'Oncurren a las sesiones con voz y voto. El Vocal Secretario de la Junta es 
secretario del consejo local y tiene voz pero no voto. 

1.05 demás consejeros electorales de los consejeros locales son designados 
por mayoria absoluta de los miembros del Consejo General del Instituto, a mas 
tardar el dia 30 del mes de octubre del año anterior al de la elección, de entre las 
propuestas que al erecto ronnulen los consejeros electorales del propio Consejero 
( ¡eneral. 

Las atribuciones de los consejeros locales pueden ser agrupadas de la 
siguiente rorma: 

• Dc vigilancia y supervisión, 
• De nombramiento, 
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• De resolución jurisdiccional en el ámbito de su competellcia, 
• De autori/,1ción o acreditación de observadores electorales, 
• De inlilrlnación. 
• De registro. 
• De computo y declaración de validez de electores, y 
• Las demás que les confiera el Código. 

En cada uno de los 300 distritos electorales uninominales el Instituto tiene los 
siguientes órganos: 

l. Junta Distrital Ejecutiva. 
2. Vocal Ejecutivo. 
3. Consejo Distrital. 

Las Juntas Distritales Ejecutivas son órganos pennanentes que se integran 
por el Vocal Ejecutivo quien la preside, los vocales de Organización Electoral, del 
Registro Federal de Electores, de Capacitación Electoral y Educación Cívica y el 
Vocal Secretario. 

Las Juntas Distritales Ejecutivas deben estar integradas invariablemente por 
funcionarios del Servicio Profesional Electoral. El Vocal Ejecutivo es nombrado 
por el Consejo General y los demás miembros de la Junta Distrital por el Secretario 
Ejecutivo. . 

Las Juntas Distritales Ejecutivas tienen atribuciones que puedan ser 
agrupadas en la siguiente fonna: 

• De evaluación. 
• De Propuesta al Consejo Distrital, 
• De capacitación de ciudadanos, y 
• Las demás que les confiera el Código. 

Los Consejeros Dislritales funcionan solo durante el proceso electoral federal 
y se integran con un consejero presidente que es el Vocal Ejecutivo de la Junta 
lJislrilal. seis consejeros electorales, que tendrán voz y voto así como 
representantes de los partidos políticos nacionales, un secretario del Consejo 
Dislrital. Los Vocales de Organización Electoral, del Registro Federal de Electores, 
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de Capacilllción Electoral y Educación Cívica de la Junta Distrital que solo tendrán 
voz pero no voto. 

Los seis consejeros locales son designados en el mes de diciembre del año 
anterior al de la elección, por mayoría absoluta de los miembros del consejo local 
correspondiente, con base en las propuestas que al efecto hagan el consejero 
presidente y los propios consejeros electorales locales. 

Las atribuciones de los consejos distritales pueden ser agrupadas de la 
siguiente fonna: 

• De vigilancia y supervisión, 
• De nombr~miento, 
• De detenninación del número y la ubicación de las casillas, 
• De insaculación de funcionarios de casilla, 
• De insaculación de funcionarios de casillas, 
• De registro, 
• De acreditación o autorización de observadores electorales, 
• De expedición de identificaciones, 
• De realizar cómputos distritales y declarar la validez de elecciones, y 
• Las demás que le conferiré el Código. 

EL VOCAL EJECUTIVO, 

Entre sus atribuciones se encuentran: 

a) Presidir la Junta Local y, durante el proceso electoral, el Consejo Local; 
b) Coordinar los trabajos de los vocales de la Junta y 'distribuir entre ellos los 

asuntos de su competencia; y 
e) Llevar las instancias de las elecciones federales. 

EL CONSEJO LOCAL. 

Es un órgano temporal que únicamente funciona durante el proceso electoral 
federal, inicia sus sesiones a mas tardar el 31 de octubre del año anterior al de la 
elección ordinaria y sesiona por lo menos una vez al mes, hasta la conclusión del 
proceso. Está integrado por. 
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I Consejero Presidente 
El vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva funcionara 

como Presidente 
(con voz y voto) 

[ 

I Secretario 
El Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva Fungirá como Secretario 

_________________ (~c~on~vo=z~~ro~s~in~\~·o=t~o)~ ________________ ~ 

Los Vocales de Organización Electoral, del Registro Federal de 
Electores y de 

Capacitación Electoral y Educación Clvica de la Junta Local. 
Concurrirán a las sesiones del Consejo. 

(con voz pero sin voto) 

Todas las resoluciones se tomaran por mayoría de votos y en caso de empate, 
será de calidad el voto del presidente. 

Enlre sus alribuciones deslacan: 
al Designar en el mes de diciembre.del año de la elección, por mayoría absoluta de 

votos a los consejeros electorales que integren los Consejos Distritales, con base 
en las propuestas que al efeelo hagan el consejero presidente y los propios 
consejeros eleclorales locales, 

bl Registrar las fónnulas de candidalos a Senadores por el principio de mayoría 
relativa. 

el Erectuar el computo total y la declaración de validez de la elección de 
Senadores por el principio de mayoría relativa, dar a conocer los resultados y 
turnar el original y las copias certificadas del expedienle al secretario ejecutivo 
dcllnslituto Federal Electoral, 

ti) Efectuar el computo de entidad federativa de la elección de Senadores por el 
principio de representación proporcional, dar a conocer los resultados y turnar el 
original y las copias certificadas del expediente al Consejo General, 

e) Acreditar a los ciudadanos mexicanos que hayan presenlado su solicitud para 
participar como observadores duranle el proceso electoral, y 

f) Supervisar las aclividades que realicen las Junlas Locales Ejecutivas durante el 
proceso electoral. 
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En cada uno de los 300 distritos eleetorales.el Instituto cuenta con los 
siguientes órganos: 

al Junta Distrital Ejecutiva; 
bl Vocal Ejecutivo, y 
el Consejo Distrital. 

Los órganos distritales tendrán su sede en la cabecera de cada uno de los 
distritos electorales. 

LA JUNTA D1STR1TA(jEJECUTIVA~ 

Es un órgano pennanente y se integra por los vocales: 

al Ejecutivo; 
b l Secretaria; 
el De Organización Electora; 
dl Del Registro Federal de Electores, y 
el De Capacitación Electoral y Educación Cívíca. 

La Junta Distrital Ejecutiva sesionará por lo menos una vez al mes y entre 
sus principales funciones se encuentran las de desarrollar y evaluar al cumplimiento 
de los programas del Instituto a nivel distrital. Todos sus integrantes son miembros 
del Servicio Profesional Electoral. 

EL VOCAL EJECUTIVO. 

Entre sus principales atribuciones se encuentran: 

a) Presidir la Junta Distrital Ejecutiva y durante el proceso electoral, el Consejo· 
Dimital; 

b) Coordinar las vocalías a su cargo y distribuir entre ellas. los asuntos de su 
competencia; 

el Someter a la aprobación del Consejo Distritallos asuntos de su competencia; y 
d) Cumplir los programas relativos al Registro Federal de Electores. 
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EL CONSruO DISTRITAL. . . . 

Es un órgano tcmporal que funcion~duranteelproces~ electorál federal, . 
inicia sus sesioncs a mas tardar el 31 dedicielllbre del' aiio -anterior al.de la 
elccción; a partir dc cntonces y hasta la conclusión del proceso sesiona por 16 
menos una vez al mes. 

El Consejo Distrital csta integrado por: 

t Consejero Presidenle 
Et "ocat Ejecutivo de ta JUnla Locat Ejecutiva runcionara 

como Presidente 
(con voz y voto) 

t Secretario 
El Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva Fungirá como Secretario 

(con voz ro sin voto) 

~. - ___ 6_c_o~ns~e~j~er~0~sLEI~ec~t~orLa_I~ ________ ~ ~._. (con voz voto) 

Los Vocates de Organización Electoral, del Registro Federat de Etectores 
y de 

Capacitación Electoral y Educación Cívica de la Junta Local. 
Concurrirán a tas sesiones del Consejo. 

(con voz pero sin voto) 

Entre sus atribucioncs principalcs se encuentran: 

a) Determinar el númcro y la ubicación dc las casillas; 
h) Insacular a los funcionarios de casilla, y vigilar que las mesas directivas de 

casilla se instalcn cnlos términos de la ley; 
e) Registrar las fórmulas de candidatos a Diputados por el principio de mayoria 

relativa; 
ti) Efectuar los cómputos distritales y la declaración de validez de la elección 

Diputados por el principio de mayoria relativa y el cómputo distrital· 
Diputados por el principio de representación proporcional; 

e) Realizar los cómputos distritales de la elección de Senadores por los nr;n~;n;"',, 
de mayoría relativa y de representación proporcional; 
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1) Heali/.1r el cómputo distrital de la elección para Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos; 

g) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la organización a la que pertenezcan, 
que hayan presentado su solicitud ante el presidente del propio Consejo para 
participar como observadores durante el proceso electoral; y 

h) Supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante el proceso 
electoral. 

3.104. Dirección Ejecutivas. 

El Registro Federal de Electores fue desde 1951 un organismo público con 
autonomía administrativa pero dependiente de la Comisión Federal Electoral y se 
denominaba Registro Nacional de Electores, a partir de 1990 con el Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Registro es una Dirección 
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral. 

El l FE se integra con Direcciones Ejecutivas, al frente de cada una de las 
cuales existe un director ejecutivo nombrado por el Consejo General. Estas 
Direcciones Ejecutivas son; 

l. Dirección Ejecutiva del Registro Federal Electoral. 
2. Dirección Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Políticos. 
~. Dirección Ejecutiva de Organización Electoral. 
.1. Dirección Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral. 
5. Dirección Ejecutiva de Capacitación Electoral y Educación Cívica 
h. Dirección Ejecutiva de Administración. 

De las Direcciones Ejecutivas anteriores, destaca, sin restarle importancia a 
las demás. la primera. cuya responsabilidad primaria es formar, revisar y actualizar 
anualmente el Padrón Electoral, además de organi7..ar el Registro Federal de 
Electores. rormar el Catálogo General de Electores, expedir la credencial para 
votar, mantener la cartografia electoral del país y formular los estudios de división 
del territorio nacional en 300 Distritos Electorales Uninominales. 
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Cabe serialar que el Registro Federal de Electores es de carácter permanente 
y de interés púhlico y esta integrado por las secciones siguientes: 

l. El Catálogo de Electores. 
2. El Padrón Electoral. 

En el primero se consigna información básica de mexicanos mayores de 18 
arios, recabada a través de la denominada técnica censo total; en el segundo se 
hacen constar los nombres de quienes figuran en el Catalogo General de Electores y 
de los mexicanos mayores de 18 años que tienen derecho de votar y ser votados. 
Para ejercer el derecho al sufragio debe inscribirse el ciudadano en una lista de 
votantes denominada padrón electoral y de esta fonna obtener una credencial con 
fotografia. la cual servirá para identificarse el dia de las elecciones, para ello existe 
la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores dentro del Instituto Federal 
Electoral y que como hemos visto es parte integrante de su Junta General Ejecutiva, 
al efecto a continuación nos pennitimos transcribir el Artículo 92 del COFIPE: 

"1. - La Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes 
atribuciones: 

a) Fonnar el Catálogo General de Electores; 
h) Aplicar. en los ténninos del artículo 141 de este Código, la técnica censal total 

en el territorio del pais para formar el Catálogo General de Electores; 
e) Aplicar la técnica censal en fonna parcial en el ámbito territorial que detennine 

la Junta (ieneral Ejecutiva; 
d) Formar el Padrón Electoral; 
e) Expedir la Credencial para Votar según lo dispuesto en el Título Primero del 

I.ihro ('uaMo de este Código; 
n Re\'isar y actual iz¡¡r anualmente ell'adrón Electoral confonne al procedimiento 

establecido en el Capitulo Tercero del Titulo Primero del Libro Cuarto de este 
('ódi~l): 

g) Estahkcer con las autoridades federales, estatales y munícipales la coordinación 
necesaria. a f'rn de obtener la información sobre fallecimiento de los ciudadanos, 
o sohre pádida. suspensión u obtención de la ciudadanía; 

11) Proporcionar a los órganos competentes del Instituto y a los partidos políticos 
naci(lllales. las listas nominales de electores en los ténninos de este Código; 

1) Formular. con base en los estudios que realice, el proyecto de división del 
territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales, as! como el de las 
cinco circunscripciones plurinominales; 
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j) Mantcncr actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, 
distrito elcctoral federal, municipio y sección electoral; 

k) Asegurar que las comisiones de vigilancia nacional, estatales y distritales se 
integren, sesioncn y funcionen en los términos previstos por este Código; 

1) Llevar los libros de registro y asistencia de los representantes de los partidos 
políticos a las comisioncs dc vigilancia; 

m) Solicitar a las comisioncs dc vigilancia los estudios y el desahogo de las 
consultas sobre los asuntos que estime conveniente dentro de la esfera de su 
compctencia; 

11) Acordar COII el Secretario Ejecutivo del Instituto los asuntos de competencia; y 
o) Las dcmas quc le confiera este Código. 
2. - Para coadyuvar cn los trabajos relativos al Padrón Electoral se integrara la 
Comisión Nacional de Vigilancia, que presidirá el Director Ejecutivo del Registro 
Fcderal de Electores, con la participación de los partidos políticos nacionales." 

"Durante algunos años el abstencionismo fue un problema muy grave para el 
gobierno que para la oposición. Para combatirlo, en los años sesenta se realizo una 
gran camparia de empadronamiento. Entre 1967 y 1970 el padrón aumento en 43 
por ciento, gracias a que se redujo la edad para votar de 21 a 18 años. Con esto 
pretendió incorporar a la política electoral a los jóvenes. "SI 

Newman Valenzuela citado por Javier Orozco Gómez considera lo siguiente: 
.. El padrón electoral es el instrumento que configura al pueblo electoral, para que 
cste exprcse su voluntad. La confiabilidad del padrón es, por tanto, certidumbre de 
la elección y garantia de la legitimidad de la renovación de poderes";! 

Cada Dirección Ejecutiva tiene diversas atribuciones para fijar las políticas 
generales del Instituto, asi como programas y procedimiento administrativos. En 
relación con el registro de los partidos politicos fue la Dirección Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partidos Politicos la que tenia como atribución, entre otras, recibir 
las solicitudes para obtención del registro condicionado o definitivo por parte de las 
organizaciones políticas que hayan cumplido con los requisitos establecidos para 
ello. Al desaparecer a partir del 22 de noviembre de 1996 la posibilidad de que en 
elecciones posteriores a las de 1997 se cuenta con el registro condicionado de 
partidos polítícos continua con sus mismas atribuciones que en este caso se debe 
ctllcndcr quc las solícitudes que recibirá está Dirección, serán solo para las 

, :'\11111'(1 Jor~w. Or. CJI. p. 202. 
<: ()fU/LO \JÓllll"' JaYÍtT. Op. CII. p. 107. 
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organizaciones que deseen obtener únicamente sü r~gisiro 'como p~~idO político en 
forma definitiva al igual que recibirá las solicitúdes' ',' , , , , ", ' 

"Articulo 93, ' ,\'; " 
1, La Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políti~ostieÍ1e la~ siguientes " 

atribuciones: , ,,' " :,'" , 
a) Conocer de las notificaciones que formulen las organiZaciones que pretendan 

constituirse como partidos políticos nacionales o como agrupaciones políticas y 
realilAlr las actividades pertinentes; 

h) Recihir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que 
hayan cumplido los requisitos establecidos en este Código para constituirse 
como partido político o como agrupación polltica, e integrar el expediente 
respectivo para que el Secretario Ejecutivo lo someta a la consideración del 
Consejo General; y 

e) Inscribir en el libro respectivo el registro de partido y agrupaciones políticas, así 
como los convenios de fusión, frentes, coaliciones y acuerdos de participación," 

3.2. Tribunal Federal Electoral. 

El Tribunal Federal Electoral; hasta la reciente reforma constitucional del 22, 
de Noviembre de 1996, era autónomo y máxima autoridad jurisdiccional en materia' 
electoral para pasar a ser parte integrante del Poder Judicial deIa Federación, lo 
cual consideramos es una reforma acertada ya que las funciones del Tribunal 
Electoral son jurisdiccionales y le corresponden en este caso, gracias a la refonna, ' 
all'oder Judicial. 

Articulo 94 ConstilucionaL 
"Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en una Suprema Corte 
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de 
('ircuito, en Juzgados de Distrito." 

Articulo 99 Constitucional. 
"El Tribunal Electoral será, con excepción de lo dispuesto en la fracción 11 del 
artículo 105 ele esta Constitución, la máxima autoridad jurisdiccional en la materia 
y órgano especíalil.ado del Poder Judicial de la Federación." 
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Ilabrá que apuntar también que en la Constitución antes de la reforma, en el 
p;irrafo trece del artículo 41 se le denominaba Tribunal Federal Electoral, pasando a 
ser ahora solo Trihunal Electoral. 

Al Tribunal Electoral le compete resolver las impugnaciones sobre actos y 
resoluciones de las autoridades electorales federales, de las definitivas y finnes de 
las autoridades electorales en los Estados, sobre las elecciones federales de 
Diputados, Senadores y de Presidente de la República; así como las diferencias 
laborales entre el Tribunal Electoral o el Instituto Federal Electoral y sus 
correspondientes servidores. 

Articulo 99 Constitucional. 
"Párrafo cuarto. Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en fonna definitiva e 
inatacable, en los términos de esta Constitución y según lo disponga la ley, sobre: 
1. Las impugnaciones en las elecciones federales de Diputados y Senadores; 
". Las impugnaciones que se presenten sobre la elección de Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos que serán resueltas en única instancia por la Sala 
Superior. . 

La sala superior rcalizará el cómputo final de la elección de Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos. una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se 
hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a fonnular la declaración de 
\ alidcl. de la elccción y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese 
obtcnido el mayor número de votos; .' 
,,1. I.as impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, 

distintas a las señaladas en las dos fracciones anteriores, que violen nonnas 
constitucionalcs o legales; . 

IV. Las impugnaciones de los actos o resoluciones definitivos y firmes de las 
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y 
cali ficar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los 
mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso 
rcspectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procederá solamente 
cuando la reparación solicitada sea material y juridicamente posible dentro 
de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o 
Icgalmcnte lijada para la instalación de los órganos a la toma de posesión de 
los funcionarios elegidos; 

V Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politicos­
elcctorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliación libre y 
pacífica para tomar parte en los asuntos políticos del pais, en los términos 
que seña len la Constitución y las leyes; . 

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores: 
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VII. I.os connictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y 
sus servidores; 

VIII. I.a determinación e imposición de sanciones en la materia; y 
IX. Las dcmás que señale la ley." 

El TRIFE cuenta con una Sala Superior, integrada por siete magistrados 
electorales, con sede en el Distrito Federal y que opera permanentemente, y cinco 
Salas Regionales integradas por tres magistrados electorales, con sedes en las 
ciudades designadas como cabecera de cada una de las cinco circunscripciones 
plurinominales. Estas Salas operan temporalmente, ya que se instalan a mas tardar 
cn la semana en que se inicia el proceso electoral federal ordinario y entran en 
receso al terminar dicho proceso. Este sistema, además de dejar toda la carga a la 
Sala Superior durante el referido receso de las regionales, presenta la dificultad 
práctica de encontrar a personas calificadas que actúen como magistrados 
electorales, y ubicar e instalar a la Sala regional, por un periodo corto. En el caso de 
elecciones federales extraordinarias, estas Salas regionales funcionan durante 
plazos mas cortos. 

3.3. PRINCIPIOS DE ELECCIÓN. 

Los procedimientos de votación o las características de la o las 
circunscripciones electorales y otros, poco o nada se ha utilizado como distintivos 
calificativos de los principios electorales. 

De acuerdo al prmclplo de mayoría, quien obtiene la mayoria gana la 
elección. El ganador gana todo y el perdedor pierde todo. Esle sistema se ha 
criticado por la desproporcionalidad que se obtiene entre votos y cargos de elección 
popular; ya que si, por ejemplo, 10 cargos compiten en la elección, quien obtiene 
51 % de los votos puede ganar la totalidad de los cargos y, en consecuencia, la 
minoría 110 queda representada. Este sistema afinna que la mayoría hace posible la 
f,!ohernahil idad. 

En el principio de representación proporcional aspira a alcanzar una mejor 
representatividad medianle una correspondencia más fiel entre las preferencias 
electorales y los representantes en los órganos públicos. De esta' manerd y 
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siguiendo el misl1lo ejemplo. si la votación se dividiera entre dos partidos pol!ticos. 
40% y 50%. uno tendria derecho a cuatro y otro a seis escaños. Este principio 
alirma que una reprcsentatividad mas justa nos conllevaría a una gobemabilidad 
también mas justa. 

El Trihunal Federal Electoral ha identificado la finalidad que tiene el 
principio de representación proporcional. al señalar que: ..... consiste en evitar la 
sobrerrepresentación de ciertos institutos politicos y abrir espacios a la democracia. 
al permitir el acceso de los partidos minoritarios a los órganos colegiados de 
representación ... 

Fue una opinión emitida por el Tribunal Federal Electoral al señalar que los 
partidos politicos mayoritarios. Tienen derecho a la asignación de regidurias de 
representación proporcional solo en caso específico y una vez que se han hecho las 
asignaciones a los partidos politicos minoritarios. 

En México la elección del Presidente de la República se sigue un sistema de 
mayoria relativa o simple. es decir, gana el candidato que más votos obtenga. Cada 
partido politico presenta un candidato y resulta electo el que de ellos obtenga un 
mayor porcentaje. 

Para la elección de los 500 representantes en la Cámara de Diputados, 300 
Diputados se eligen siguiendo el principio de mayoría relativa en igual número de 
distritos electorales uninominales, esto es, de distritos en donde cada partido 
político puede presentar un solo candidato; los 200 representantes se eligen 
siguiendo el principio de representación proporcional en cinco circunscripciones 
plurinominales. esto es, en cinco áreas geográficas en las que se divide el país, 
donde los partidos políticos presentan una lista para votación que incluye a 40 
,andidatos por cada circunscripción. 

Para elegir a los 128 representantes en la Cámara de Senadores se aplican 
tres principios de elección que son: la mayoria relativa, primera minoría y el de 
representación proporcional. De acuerdo con el principio de mayoría relativa se 
eligen dos Senadores en cada uno de los 31 Estados que conforman la Federación y 
dos por el Distrito Federal, uno por primera minoría. Para tal efecto, cada partido 
político debe registrar una lista con una fórmula integrada por dos candidatos; de 
esla manera. los electores votan por la fórmula y no por los candidatos 
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considerados individualmente. Al panido que haya obtenido el segundo lugar en la 
elección m¡¡yoría en cada entidad federativa y en el Distrito Federal, se asigna un 
Senador en cada una de las entidades federativas y Distrito Federal, los restantes 32 
Senadores se eligcn por el sistcma de representación proporcional, en el que se 
wnsidera ¡¡ todo el país como una sola circunscripción, es decir, una sola 
circunscripción plurinominal nacional. Esto significa, que cada partido político de 
presentar una lista que contenga 32 candidatos a Senadores. 

3.3.1. Principio de Elección por Votación Mayoría Relativa. 

La elección por mayoria relativa debernos entenderla, corno el medio por el 
cual un candidato de un partido político asume un puesto de elección popular al 
haber obtenido directamente el mayor número de votos frente a los candidatos de 
otros partidos políticos sin que para ello se tenga la obligación de obtener mas del 
50% de la votación, ya que en este ultimo caso esta riamos en presencia de una 
mayoría ahsoluta no prevista en el sistema electoral de nuestro pais. En los países 
donde si se contempla la mayoría absoluta se prevé una segunda vuelta electoral 
para cumplir el requisito de que la votación sea .ñayor del cincuenta por ciento 
debido principalmcnte a que en una primera vuelta es poco probable que se de este 
hecho. 

De los tres poderes de la nación, dos de ellos debido a su representatividad 
son clegidos por votos de los mexicanos, nos referirnos al Poder Ejecutivo y al 
Podcr Legislativo. 

El Podcr Legislativo depositado en un solo individuo que es el Presidente de 
los Estados U nidos Mexicanos es electo cada seis años por mayoria relativa y voto 
dirccto en toda la República. 

Por su parte el Poder Legislativo esta d~p~~it~dó.e~~~ CongresoGeneral 
que se divide en la Cámara de Diputados y en la' Cámara de Senadores. 

La Cámara de Dipulados esta integrada por 500 Diputados, trescientos de los 
cuales se eligen cada tres años por el principio de votación mayoría relativa. 
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"La Cámara de Diputados, desde los orígenes de nuestra historia 
independiente, hasta 1963, se integro según el principio de mayoria relativa, lo que 
dilicihnente dejo espacio político-institucional para las minorias."ll 

Los 300 distritos electorales unínominales, que esto es, distritos en donde 
sólo puede participar un candidato por partido político yen los que se elige a los 
Diputados de mayoría, se detennina como base en la división de la población total 
del país entre dicha cifra de distritos. La distribución de los distritos entre los 
diversos Estados que forman el Estado federal mexicano yen el Distrito Federal, se 
lleva a cabo tomando en cuenta en el último censo general de población; sin 
embargo, en ningún caso a la representación de un Estado puede contar con menos 
de dos Di putados. 

Para elegir los 128 Senadores que integran la Cámara de Senadores, en cada 
uno de los 31 Estados que integran la Federación mexicana y en el Distrito Federal 
se eligen dos Senadores por el principio de mayoría relativa. Para la elección de 
mayoría de los Senadores, los partidos políticos deben presentar candidaturas 
denominadas binominales, esto es, integradas por las dos personas y no por los 
candidatos de manera individual. En cada entidad ganará la candidatura que haya 
recibido el mayor número de votos. 

Una vez que se ha llevado a cabo el cómputo de los votos y que ya han sido 
asignados dos Senadores a los partidos que han obtenido la primera mayoría 
relativa Estado y en el Distrito Federal, esto es, que se han asignado 64 Senadores a 
los partidos ¡,!anadores, se procede a asignar un senador más al partido que en cada 
hlado y en el Distrito Federal haya obtenido el segundo lugar en los sufragios. A 
e,le senador se le conoce como el Senador de la primera mi noria de esta fonna, se 
asignan otros 32 Senadores, que si se suman con los Senadores correspondientes a 
los partidos que obtuvieron la primera mayoría, a ser un total de 96 Senadores 
electos mediante el principio de mayoria. 

Por su parte la Cámara de Senadores se compone de 128 miembros que son 
elc¡,!idos dos en el Distrito Federal yen eada uno de los Estados de la república por 
el principio de votación mayoría relativa. Lo cual da un total de 64 Senadores; los 
Senadores por el otro principio de elección, por representación proporcional. 

\ 1 f{,amos E .. 'iPIIlU/B IgnacIO. Op. CIL p. 65. 

96 



La primera minoria se refiere al partido político que por si mismo, haya 
obtenido el segundo lugar en numero de votos en la Entidad de que se trate, y 
atendiendo a esto se le asignara la senaduría al candidato que encabece la lista de 
ese partido político. 

3.3.2. Principio de Elección por Representación Proporcional. 

Andrés Serra Rojas manifiesta su inquietud por el acceso al poder de las 
minorías al mencionar que en México, " ... durante cerca de dos siglos de luchas, 
en un doloroso proceso evolutivo, nos hemos esforzado por lograr una organización 
social, económica y política, que responda a las demandas sociales de los grupos de 
presión, con un orden mas justo, equitativo y mas humano. Se ha combatido con 
vigor para lograr el equilibrio de las fuerzas sociales de nuestra vida política."s4 

Efectivamente en el siglo pasado encontramos un antecedente del sistema de 
representación proporcional que de acuerdo con Javier Orozco Gómez es el más 
antiguo; se trata de un discurso pronunciado por Mariano Otero en 1842 mismo que 
es citado por Jorge Carpizo en su libro "Estudios Constitucionales" y retomando 
por Orol.CO GÓmel. "Otero pronuncio el 3 de diciembre de 1842 un discurso sobre 
el artículo 24 del nuevo proyecto de Constitución, en donde expuso la teoría de la 
representación proporcional y la defensa de las minorías. Otero afinno que ... de 
este modo la minoría no será siempre sacrificada a la mayoría, que es el vicio 
runesto de que, según el citado escritor Sisl11ondi, adolecen los sistemas 
representativos ... la representación no es buena, sino en tanto que es imagen de la 
sociedad: ... se ha creido que la voluntad de la mayoría era soberana y que no tenia 
respecto de la minoria ningunos deberes. Hoy se sabe que como un principio 
inconcluso de legislación que se repite con frecuencia, que es necesarío respetar a 
las mi norias ... que el Congreso Constituyente de 1843 resuelva el problema de 
que la representación nacional se proponga de los diversos elementos politicos yen 
la misma PTllPorción que se encuentra la República ... la necesidad de llamar todos 
los intereses a ser representados, es hoy una verdad tan universalmente reconocida, 
que solo ignorando el Estado actual de la ciencia puede proclamarse el duro y 
absoluto imperio de la mayoría sin el equilibrio d la representación de las 
minorías"\\ El mismo discurso, también es citado por Ignacio Ramos Espinosa 

.... S(.1T8 ROJIl'i Andr6i. MCXJUI f:J) Los UlIlbraJ<s Del Siglo XXI, La Rcronna Elc:ctoml, Edil, UNAM, México, 1989, 
1'.9 
B Oro/.(O (jÚIIIl"1 Jn\;{T Op. Cil. pp. SO Y SI. 
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dando cnt:lsis en otra paJ1e de lo que menciono Mariano Otero "La teoría de la 
representación de las mi norias no es más que una consecuencia del sufragio 
universal: porque nada importa que ninguno quede excluido del derecho de votar, si 
muchos quedan sin la representación, que es el objeto del sufragio",lr, 

Entendemos por representación proporcional; al medio por el cual candidatos 
de los paJ1idos políticos acceden a un cargo de representación pública en fonna 
indirecta de acuerdo con formulas de asignación, esto en base al porcentaje que del 
total de la votación nacional obtiene el partido político del que forman parte y para 
efectos de que todos los paJ1idos políticos que obtengan mas del 2% del total de sus 
miembros además emitida, tenga también una mayor presencia de sus miembros de 
sus triunfos individuales en fonna directa. 

Según establecen Leticia Barraza e lIán Bizberg del Colegio de México, ", • , 
nunca (como lo demuestran las muchas encuestas de opinión, ni aun en los países 
desarrollados) se vota exclusivamente con base en un proyecto partidista, puesto 
que se vota en gran medida en función de la persona y de la imagen que esta logra 
transmitir al publico."l) 

El electorado al emitir su sufragio es libre de tomar su decisión basándose ya 
sea solo en el candidato, únicamente en el partido político, o bien en ambos, 
Mientras en el principio de elección por mayoría relativa, las características o el 
perfil del candidato tales como su trayectoria política o profesional, su inteligencia, 
,impatia o credibilidad entre muchas otras atribuciones objetivas y subjetivas que 
se tiencn en torno a él, pueden ser detenninantes para elegirlo de entre los demás 
candidatos: en el caso dc la representación proporcional el electorado se mantiene 
un poco al margen de estos elementos ya quien los toma en cuenta para encabezar 
las listas de asignación de candidatos de los partidos politicos. 

Como vcnlOS, ticnen un papel muy importante el partido político en la 
representación proporcional pues sobre la base de las votaciones que obtenga este 
será como se determinara cuantos candidatos por partido se asignaran 
independientemente de la inclinación el ciudadano sobre el partido ° el candidato 
en el momento de sufragar. Sin dejar a un lado el hecho de que finalmente quien 

\.> Ramos f~\pllln¡.., Igna:lo. ()p. Cil. p. 65. 
\ ¡ Alo'l\() Jorge: Op. Cn. (l. 'JO, 
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enlite el voto es quien les otorga su representatividad aunque esto sea una forma 
indirecta. 

Podemos entonces establecer que debido ala importancia que juegan los 
partidos politicos en el sistema electoral mexicano, guarda especialmente 
relevancia el cómo una agrupación politiea puede acceder a su registro como 
partido politico. 

Para que un partido politico pueda participar en la elección de Diputados por 
el principio de representación proporcional, esto es, para registrar una lista regional 
de candidatos por cada circunscripción plurinominal, debe acreditar previamente 
que ha registrado candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa en 
cuando menos 200 de los 300 distritos uninominales si cumple con este requisito, el 
partido politico puede proceder al registro de sus listas regionales de candidatos en 
las cinco circunscripciones plurinominales. Estas listas regionales son cerradas y 
bloqueadas. esto es, el orden de las candidaturas es invariable, por lo tanto, el lector 
no tiene opción de eliminar candidatos o alterar su orden de presentación. 

La legislación electoral vigente pertnite a los partidos politicos rcgistrar 
simultáneamente un máximo de 60 candidatos a Diputados federales por ambos 
principios de elección. En otros términos, hasta 60 candidatos del mismo partido 
podrán ser registrados tanto en forma individual como en las listas regionales. 

Una vez reali7.ados los comicios, los partidos politicos contendientes tienen 
derecho a participar en la asignación de Diputados de representación proporcional 
únicamente si obtuvieron por lo menos el 2% del total de la votación emitida para 
las listas regionales de candidatos en las cinco circunscripciones plurinominales. 

Para la elección de los Senadores de los 128 Senadores, solo 32 serán electos 
por el principio de representación proporcional 

Sin embargo y pese a lo expuesto, el sistema de representación proporcional 
siempre ha causado especial polémica en los debates sobre las refonnas electorales 
sobre todo en los referente al método que se utiliza para asignar las constancias por 
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represcntación proporcional "con el objeto de no crear mayoría artificiales,,,IK As! 
por ejemplo en la propia exposición de motivos de las reformas electorales a la 
Constitución en I'IR9 se sciiala: "Que teniendo en cuenta que no hubo consenso 
respecto de los planteamientos a fin de introducir para la Cámara de Diputados la 
representación proporcional total no sobre los sistemas mixtos, particulannente el 
quc establecía la igualdad de condiciones de todos los partidos para participar bajo 
el principio de mayoría corno en el de representación proporcional, se ha adoptado 
por un procedimiento graduado que propicia mayor equidad en la asignación de 
curules en pro de la efectividad en el ejercicio de las funciones de la Cámara",IY 

,. (Jnll.L:O GÚIIICI Jnvicr. {)p. Cil. p. 222 
" mtO, p, 122, 
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4.1. REGISTRO COMO AGRUPACIÓN POLÍTICA 
NACIONAL. 

Dentro del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en 
relación con las reformas del 22 de noviembre de 1996 se contempla el registro 
ante el Instituto Federal Electoral de las agrupaciones políticas nacionales este tipo 
de registro es novedoso, es decir, hasta estas últimas reformas solo existian las 
organil.aciones, asociaciones y agrupaciones políticas que se manifestaran. Con 
excepción de la Ley Federal de Organi7.aciones Políticas y Procesos Electorales de 
1977 que durante su vigencia se estableció a las asociaciones políticas como entes 
susceptibles de registro. 

Con el objeto de ampliar los causes de participación y representación política 
ciudadana y como complemento del sistema de partidos políticos, se reconoce la 
figura de las agrupaciones políticas nacionales como formas de asociación que 
coadyuven al desarrollo de la vida democrática y de la cultura política, así como a 
la creación de una opinión pública mejor infonnada. 

Las agrupaciones políticas nacionales solo pueden participar en procesos 
electorales federales mediante la suscripción y registro ante la autoridad electoral 
de acuerdos de participación con un partido político. Bajo ninguna circunstancia 
puede utilil.ar la denominación de partido o partido políticos, ni participar en 
procesos electorales mediante coaliciones. 

Deben presentar una solicitud de registro todas las agrupaciones políticas que 
pretendan ohtener dicho registro ante el Instituto Federal Electoral, para lo cual, 
además de disponer de documentos básicos y de una denominación distinta a 
cualquier otra agrupación o partido político, deben además, acreditar que cuentan 
con un lIIinimo de siete mil asociados en el pais, un órgano directo de carácter 
nacional y delegaciones en por lo menos diez entidades federativas. 

En caso de obtener dicho registro, dispondrán de un régimen fiscal especial 
asi como de financiamiento público para apoyar sus actividades de educación y 
capacitación política e investigación socioeconómica y política. 
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Con fecha I de agosto de 1999 inicio la vigencia de registro como 
a!(rupaciones políticas de las organilA1ciones que lo obtuvieron por resolución del 
Consejo (,eneral emitida en sesión extraordinaria del 9 de abril de 1999. En dicha 
sesión se aprobó el registro de 32 nuevas agrupaciones políticas, que se sumaron a 
las doce ya e~istentes. De estas ultimas, las tres obtuvieron su registro como partido 
rolíticos nacional; Convergencia por la democracia, Organización Autentica de la 
Revolución ~Ie.~icana y Sociedad Nacionalista, resoluciones que fueron publicadas 
ell el Diario Oficial los días 21, 22, 23, 27, 28, 29 Y 30 de abril, y 3, 6, Y 7 de Mayo 
de 1999 y Cilla Gaceta Numero 32 del Instituto Federal Electoral. 

4.2. REGISTRO DEFINITIVO COMO PARTIDO POLÍTICO 
NACIONAL. 

Como ya se menciono antes de las refonnas del 22 de noviembre de 1996 en 
que desaparece el registro condicionado, existían dos alternativas para obtener el 
registro definitivo como partido político nacional: la fonlla indirecta y la forma 
directa. 

La forma indirecta de obtener el registro definitivo era cuando una 
organización política por considerar que reunían los requisitos optaba primero por 
solicit¡¡r para un solo año el registro en fonlla condicionada a las elecciones 
federales ya que en caso de obtener el porcentaje establecido del 1.5% se tendrá el 
rc!(istro delinitivo. 

La forma directa para obtener el registro definitivo se da cuando una 
organización política considera que puede reunir los requisitos para solícitar 
directamente su registro como partido politico en forma delinitiva y opta por ello. 
I.IIS requisitos para obtener este registro son los que establece el artículo 24 del 
Cúdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y son: tener una 
,kdaración de principios un programa de acción y estatutos, así como que tenga 
;¡fíli,tdos en por lo menos 10 Estados de la República que en suma sean mas de 300 
() que en por lo menos 100 distritos electorales uninominales se cuente con 300 
;¡Iíliados; lo anterior sin que la cantidad de afiliados sea menor al 0.13% del padrón 
electoral que se tuvo durante las ultimas elecciones federales. 
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"Articulo 24. eOI'II'E. 
l. Para que una organización pueda ser registrada como partido político nacional, 

deherá cumplir con los siguicntes requisitos: 
al Formular una declaración de principios y, en congruencia con ellos, su 

programa de acción y los estatutos que nonnen sus actividades; y 
h) ('orllar con J,OOO afiliados en por lo menos 10 entidades federativas, o bien 

tener 300 aliliados, en por lo menos 100 distritos electorales uninominales; en 
ningún caso, el númcro total de sus afiliados en el país podrá ser inferior al 
0.1 J% del Padrón Electoral Federal que haya sido utilizado en la elección 
federal ordinaria inmediata anterior a la presentación de la solicitud de que se 
trate." 

Dehemos anotar que este articulo 24 en su inciso b fue refonnado a partir de 
la desaparición del registro condicionado. La comparativa entre este artículo a 
partir del 22 de noviembre de 1996 y antes de esta fecha es de suma importancia en 
virtud dc que mientras sc solicitaba como requisito que se contara con 3,000 
aliliados cn cada una de por lo menos la mitad de los Estados de la República, 
ahora con la rcfonna, los 3,000 afiliados en solo 10 Entidades Federativas lo cual 
se da un aligcramiento considerable y mas significativa al reducir el número de 
Entidades Federativas puede ser el hecho de que una organización política de 
rcprc~cntación solo regional pudiera aspirar y obtener en un futuro el registro como 
partido político a nivel nacional. De tal manera que se ha flexibilizado 
notahlemcntc los requisitos para que una organización política pueda obtener su 
registro como partido político provocando de tal fonna el surgimiento de pequeños 
partidos que no fonnulan demandas y mucho menos brindan un cambio en la vida 
politica de nucstro pais y que solo se benefician con el presupuesto que les otorga 
el Instituto Federal Electoral, es por tal motivo que consideramos de suma 
Importancia que se incremente el porcentaje requerido para que una organización 
rueda obtener su registro. 

Tomando en cuenta que los distritos electorales uninominales en que se 
divide el pais es en suma de trescientos, la reforma al artículo 24 del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales menciona como requisito 
altcrno a los 3,000 afiliados de 10 Entidades Federativas; el requisito alterno a los 
.\00 aliliados cn por lo menos (sin mencionar que en cada uno de ellos) 100 
distritos electorales uninominales, la reforma también es lilas flexibles ya que 
anteriormcnte pcdia como requisito el que los 300 afiliados se tuvieran en cuando 
mcnos cada uno de la mitad, esto es en 150, de los distritos electorales 
uninolllinales. 
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Conlinuando con la reforma del artículo 24 párrafo I inciso b del COFIPE, 
lenemos que en ningún caso, el número lolal de los amiados de la organización 
polilica que solicile su regislro como partido polilico nacional deberá ser inferior al 
0.13% del Padrón Electoral Federal utilizado en la elección federal inmediatas 
anteriores, mienlras que con anterioridad se solicitaba que el número de amiados en 
lodo el pais en ningún caso fuera menor a 65,000. Lo anterior, establece que con 
dichas reformas se ha doblegado la cantidad minima de afiliados en el país al 
manejar un porcentaje mínimo y no una cantidad fija de afiliados, debido a que el 
padrón de eleclores es variante de elección a elección. 

Respecto del articulo 28 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, tenemos que la organización política que desee obtener 
su regislro como partido político nacional deberá manifestarlo al Instituto Federal 
Eleclaral durante los primeros siete meses del año siguiente a cuando se celebren 
elecciones federales, asi como realizar asambleas estatales o distritales y una 
asamblea nacional constitutiva tendientes a la demostración de que se reunía con 
los requisitos del artículo 24. 

"Articulo 28. COFII'E. 
l. Para constituir un partido político nacional, la organización interesada notificara 

ese propósilo al Instituto Federal Electoral entre el I de enero yel 31 de julio 
del afio siguiente al de la elección y realizara los siguientes actos previstos 
lendicntes a demostrar que se cumple con los requisitos señalados en el artículo 
24 de este Código: 

¡\) Celebrar por lo menos en diez entidades federativas o en 100 distritos 
electorales, una asamblea en presencia de un juez municipal, de primera 
inslanci¡1 o dc distrito, notario publico o funcionario acreditado para tal efecto 
por el propio Instituto, quien certificara: 

El partido de amiados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal 
o di;I,ital, que en ningún caso podrá ser menor a 3,000 o 300, 
respe~ti\'a\llcnte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso b) del párrafo 
I del articulo 24; que conocieron y aprobaron la declaración de principios, el 
programa de acción y los estatutos; y que suscribieron el documento de 
m¡mireslación formal de afiliación; y 

JI ()ue con las personas mencionadas en la fracción anterior, quedaron 
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia y 
la d'lve de la credencial para votar; 

b) Celebrar u\la asamblea nacional constitutiva ante la presencia del funcionario 
designado flor el Instituto, quien certificará: 
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1. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las 
asambleas estatales o distritales; 

11. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las asambleas 
se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de este articulo; 

111. ()ue sc comprobó la identidad y resistencia de los delegados a la asamblea 
nacional, por medio de su Credencial para Votar u otro documento 
fehaciente; 

1 V. Que fueron aprobados en su declaración de principios, programa de acción y 
estatutos; y 

V. Que se formaron listas de afiliados con los demás militantes con que cuenta 
la organi7Alción en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del 
porcentaje mínimo de afiliados exigido por este Código. Estas listas 
contendrán los datos requeridos en la fracción 11 del inciso anterior, 

2. El costo de las certi ficaciones requeridas en este artículo, será con cargo al 
presupuesto del Instituto Federal Electoral. Los funcionarios autorizados para 
expedirlas están obligadas a realizar las actuaciones correspondientes. 

3. En el caso de que la organización interesada no presente su solicitud de registro 
en el plazo previsto en el párrafo I dc! articul!> 29 de este Código, dejara de 
tener efccto la notificación formulada." 

"Artículo 29. 

l. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitución de un 
partido político nacional, la organización interesada, en el mes de enero del año 
anterior al de la elección, presentara ante el Instituto Federal Electoral la 
solicitud de registro, acompañándola con los siguientes documentos: 

a) La declaración de principios, el programa de acción y los estatutos aprobados 
por sus miembros en los términos del articulo anterior; 

h) Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales, a que 
se refieren las fracciones 11 del inciso a) y V del inciso b) del artículo anterior, y 

t:) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o en los 
distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva," 

Los articulas 30 y 31 del COFIPE disponen que se realizará un proyecto de 
dictamcn dc registro de acuerdo con los documentos que se acompañan a la 
solicitud de registro y en relación con este, se resolverá por parte del Consejo 
General del Instituto el otorgar el registro, o bien negarlo estableciendo cuales 
fueron sus causas. 
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"Arlículo 30. 
l. El Consejo General del Inslilulo. al conocer la solicilud de la organizaclOn 

polílica nacional. inlegrará una comisión para examinar los documenlos a qúe se 
refiere el articulo anlerior a fin de verificar el cumplímienlo delos requisiloS y 
del procedimienlo de conslÍlución señalados en esle Código. La comisión 
formulará el proyeclo de diclamen de regislro," 

"Artículo 31. 
l. El Consejo, con base en el proyeclO de diclamen de la comisión y denlro del 

plazo de cienlo veinle días conlados a parlir de que lenga conocimienlo de la 
presenlación dc la solicilud de regislro, resolverá lo conducenle, 

2. Cuando proceda, expedirá el cel1ificado correspondienle haciendo conslar el 
regislro. En caso de negaliva fundamcnlará las causas que la mOlivan lo 
comunicará a los inleresados. La resolución deberá publicarse en el Diario 
Oficial de la federación y podrá ser recurrida ame el Tribunal Elecloral. 

3. El Regislro de los partidos polílicos, cuando hubiese procedido, surtirá efeclos a 
parlir del I de agoslO del año anlerior de la elección," 

Como consecuencia de eslas refonnas surge la denominación de partido 
polílico nacional se reserva ladas las organizaciones polílicas que oblengan se 
regislro corno lal y desaparece el régimen diferenciado de derecho y prerrogalivas 
enlre partidos con regislro definilivo y condicionado. Y como resullado de dichas 
reformas se nexibiliza los requisilos para la oblención del regislro como partido 
polílico nacional. En lugar del mínimo de sesenla y cinco mil afiliados en el ámbilo 
lJacional que se exigia anlcrionnenle, en la aClualidad se exige conlar con Ires mil 
a(lIiados en por lo menos diez de las Ireinla y dos enlidades federalivas, o bien con 
.1(J0 en por lo menos 100 de los 300 dislrilos e1eclorales uninominales; aunque se 
,ubraya que, en ningún caso, el lotal puede ser inferior al 0,13% del Padrón 
Eleeloral ulilizado en la elección federal ordinaria inmedialamenle anlerior a la 
presenlación de la solicilud. 

Esl¡IS reformas surgen del gran número de organizaciones y agrupaciones que 
e.\islen en nueslro país y que desean parlicipar aclivamenle en la vida polilica 
lJildunal, comu se vislumbro en la ultima convocalOria para oblener el regislro 
como partido pOlílico nacional ya que corrieron mas de una decena de 
organizaciones prelendiendo se les regislrase para inlervenir en las elecciones 
federales que se realizaron en el 2000, 
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Elide agosto de 1999, en el cual se inicia el registro de seis nuevos partidos 
politicos nacionales cuyo registro fue aprobado en sesión ordinaria del Consejo 
(icneral I.jue se celebro el dia 30 de junio, el registro de los siguientes partidos 
políticos: Convcrgencia por la Dcmocracia; Partido de Centro Democrático; Partido 
de la Sociedad Nacionalista; Partido Autentico de la Revolución Mexicana; Partido 
Alian/"1 Social y Democracia Social, dichas resoluciones fueron publicadas en el 
Diario Oticial. el 12 de Julio dc 1999 y en la Gaceta número 33 del Instituto 
Federal Electoral. 

Se puede deducir que gracias a dicha flexibilidad que se dio con las reformas, 
provoca una apertura a la creación de nuevos partidos políticos que son 
beneficiados con financiamiento público que tienen derechos todos los partidos, 
pcro no todos los partidos que surgen tienen finalidades de que México sea un país 
democrático, sino que solo les interesa obtener dichos benéficos para que fines 
meramente personales. 

4.3. PARTIDOS POLÍTICOS CON REGISTRO. 

Durante las pasadas elecciones federales en nuestro país, contendieron once 
partidos políticos con registro. A lo lago de este siglo a partir de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 han existido varios partidos 
políticos destacando por su trayectoria el Partido Revolucionario Institucional 
(P.R.!.). El partido Acción Nacional y mas recientemente el Partido de la 
Rcvolución Democrática (P.ltll). 

Con las reformas al Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Llcctoralcs surge la denominación de partido político nacional reservándose las 
OI[!anizaciones políticas que obtengan se registro como tal y desaparece el régimen 
diferenciado de derecho y prerrogativas entre partidos con registro definitivo y 
condicionado. Y C0ll10 resultado de dichas refonnas se flexibiliza los requisitos 
para la obtención del registro como partido político nacional. En lugar del mínimo 
de sesenta y cinco mil afiliados en el ámbito nacional que se exigía anteriormente, 
cn la actualidad se exige contar con tres mil afiliados en por lo menos diez de las 
trcinta y dos entidades federativas, o bien con 300 en por lo menos 100 de los 300 
di,tritos clectorales uninominales; aunque se subraya que, en ningún caso, el total 
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puede ser inferior al 0.13% del Padrón Electoral utilizado en la elecciónJ'ederal 
ordinaria inmcdiatamente anterior a la presentación de la solicitud. 

Estas reformas surgen del gran número de organizaciones y agrupaciones que 
existen en nuestro país y que desean participar activamente en la vida política 
nacional. como se vislumbro en la ultima convocatoria para obtener el registro 
COIllO partido político nacional ya que corrieron mas de una decena de 
nrganil1lciones prelendiendo se les registrase para intervenir en las elecciones 
federales a realizarse en el 2000 Y esto da como consecuencia la creación de 
pequeños partidos pOlílicos que solo buscan un beneficio económico o que en 
ocasiones lo Iralan como un negocio que les trae consigo, beneficios políticos pues 
podrían oblener importantes puesto dentro del gobierno local como federal y que 
realmenle no les importa el bieneslar de su propia sociedad, es por tal motivo que 
proponemos que cualquier asociación política que pretenda obtener su registro 
como partido polílico nacional deberá por lo menos contar con un mayor 
porccntaje. de tal manera que esos pequeños grupos politicos les sea dificil el 
obtener el registro como partido politico nacional. 

El I dc agosto de 1999, en el cual se inicia el registro de seis nuevos partidos 
políticos nacionalcs cuyo registro fue aprobado en sesión ordinaria del Consejo 
Gcneral que se cclebro el día 30 de junio, y dichos partidos son: Convergencia por 
la Democracia; Partido de Centro Democrático; Partido de la Sociedad 
Nacionalisla; Partido Autentico de la Revolución Mexicana; Partido Alianza Social 
y Delllocracia Social, dichas resoluciones fueron publicadas en el Diario Oficial, el 
12 de Julio de 1999 yen la Gacela número 33 del Instituto Federal Electoral. 

Se puede deducir que gracias a dicha nexibilidad que se dio con las refonnas, 
provoca una apcrtura a la creación de nuevos partidos politicos que son 
beneliciados con linanciamicnlo público, pero no todos los partidos que surgen, 
lienen WIIIO lin el que México sea un país mas democrático y con una pluralidad de 
partidos sino que solo se inleresan por obtener un beneficio y a su vez ganar 
espacios y usarlos de trampolín para obtener beneficios muy particulares. 

Las Agrupaciones Políticas que obtuvieron su registro como Partido Polltico. ," 
,¡si como los Partidos Políticos Nacionales que ya tenían dichos registro y. que 
pudieron contender en las elecciones federales el 2 de julio del 2000 ,son las 
siguienles: 
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Partido Acción Nacional. 

Fundado en la ciudad de México el 16 de septiembre de 1939 por iniciativa 
de Manuel Gómez Morin, con el apoyo de antiguos miembros de la Unión de 
estudiantes Católicos que se oponían a los estatutos del P.N.R. A esta reunión 
constitutiva asistieron delegados procedentes de Tampico. León. More\ia y 
Monterrey, donde más tarde, el 17 de septiembre. aprobaron los estatutos de la 
Organil.1ción Partido Acción Nacional. 

Es el 30 de marzo de 1946 cuando el Partido de Acción Nacional obtiene su 
registro como Partido Político Nacional. 

El Partido de Acción Nacional tiene como fin el respeto al sufragio efectivo; 
la vigencia real de los principios democráticos y del régimen federal. por la que se 
respete la soberania de los Estados; la realización practica de la autonomía. la 
elección libre y la suficiencia económica de los municipios; la subordinación en lo 
político, de la actividad individual, social y del Estado a la realización del bien 
común, 

El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los intereses 
parciales y la ordenación y jerarquización de estos en el interés de la nación; y la 
instauración de la democracia como fonna de gobierno y como sistema de 
convivencia, 

Su lema es: "Por una patria ordenada y generosa y una vida mejor y más digna para '. 
todos", ' 

Partido Alianza 

Alialllll Social era un grupo que militaba en el desaparecido Partido 
Demócrata Mexicano toma la decisión de integrar la Agrupación Política Alianza 
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Social, obteniendo su registro como tal en 1996. Para obtener su registro como 
partido politico se celebra la Asamblea Constituyente en la Ciudad de México el 29 
de 1998, donde son aprobados sus documentos básicos. 

Con este fin lleva a cabo diversas asambleas avaladas por el Instituto Federal 
Electoral, que en su sesión del 30 de junio de 1999 le otorga registro como partido 
politico nacional bajo la denominación "Partido Alianza Social", acuerdo publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el 12 de julio del mismo año. El partido 
Alian711 Social inicia su vida legal y su acción política con un propósito básico: 
servir a México, afinnando su ser como Estado Nacional independiente y soberano, 
y defendiendo las esencias fundamentales de la patria, como son la libertad, la 
justicia y la paz. 

Dicho partido es una entidad de interés publico integrado por ciudadanos y 
ciudadanas mexicanas, que participan en la confonnación de una sociedad plural, 
enmarcada en un orden social, democrático, integral y humanista, que pennita la 
promoción y realización plena del ser humano. El Partido Alianza Social esta 
decidido a conquistar el poder para lograr el advenimiento del tipo de sociedad por 
el que lucha; promoviendo la participación del pueblo en la vida democrática; 
contribuyendo a la integración de la representación nacional y haciendo posible el 
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico. 

Su lema es: "Por la pa7~ la verdad u el cambio". 

Partido Autentico de la Revolución Mexicana. 

Organi/.aeión política en 1954 por Jacinto B. Treviño, gracias al apoyo del 
presidente Adolfo Ruiz Cortines. El Partido obtuvo su registro por primera vez en 
1'157. I;ntre 1'15X y 1982 apoyo a los candidatos presidenciales dell'RI. Al no 
obtener el 1.5% de votos requeridos, el partido perdió su registro en 1982, 
lecuperándolo posteriormente en 1984.al concluir los comicios de 1988 pierde 
nucvamcnte Sll registro como partido político al obtener el 0.54% de la votación. El 
15 de encro dc 11J1J7 el Consejo General del Instituto Federal Electoral le otorga el 
registro como agrupación política nacional. Finalmente, la agrupación política 
nacional Organización Autentica de la Revolución Mexicana solícita al Instituto 
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Feder¡¡1 Electoral su constitución como partido político nacional, yen su ses Ion 
ordinaria del 30 de junio de 1999 le otorga el registro publicado posteriormente en 
el Diario Oficial de la Federación el 12 de julio del mismo año. 

El Partido Autentico de la Revolución Mexicana tielle como fines el 
sostener, defender y dar a conocer los ideales de'la Constitución Mexicana de 1917, 
asi como luchar por obtener puestos de elección popular, mediante el sufragio 
efectivo, defendiendo el voto y los triunfos electorales dentro del marco juridico y 
por la via pacifica, como lo señalen las leyes electorales respectivas. 

También tiene como propósito el defiende por sobre todas las cosas y de 
manera permanente a nuestro pais, ampliando y fortaleciendo nuestra vida 
democrática, pugnando por la política internacional de México se mantenga dentro 
de los principios de equidad y derecho en las relaciones reciprocas entre los paises. 

Sus lemas son. "Por la grandeza de nuestra nación"; "La Libertad se conquista, no 
se implora"; "Justicia para gobernar y honradez para administrar"; "Tierra y 
Libertad". . 

Partido de Centro Democrálico. 

El 17 de enero de 1999 la Asociación Civil "Comité Civil Promotor de 
Centro Democrático" realizo su Asamblea Nacional Constitutiva con la que se 
concluyeron los trabajos para la obtención del registro como partido político 
nacional. Se aprobaron normas estatutarias democráticas, ratificando la declaración 
de principios y 15 puntos programáticos encabezados por la lucha a favor de una 
nueva Constilución por la via legal, para las que se adoptaran estrategias regionales 
basadas en una Presidencia y Secretario General a Manuel Camacho Solís y 
Marcelo Ebrard Casaubon, respectivamente. Después de cumplir con los requisitos 
e~tablccidos por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el 
de realizar 12 asalllbleas estatales notifican al Instituto Federal Electoral el 18 de 
kbrero su propósito de obtener su registro como partido político nacional, el cual 
es otorgado el 30 de junio de 1999 en sesión ordinaria del Instituto Federal 
Electoral, acuerdo que se publico en el Diario Oficial de la Federación el 12 de 
julio de 1999. 
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El Partido de Centro Democrático es una asociación de ciudadanos q'u~ dc 
mancra libre y en pleno ejcrcicio de los derechos que les otorga la Constitución 
Política dc los Estados Unidos Mexicanos ha resuelto constituirse como partido 
polhico nacional para participar activamente en la vida publica y pollticade 
México. . . 

El Centro Democrático tiene como finalídad el luchar a . favor de la 
instauración de una nueva República, fundada en instituciones democráiicas, capaz 
de generar y asegurara la estabilidad politica del país, la integridad de la nación y la 
igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos mexicanos. . 

Su lema es: "A foJjar el futuro". 

" Partido Convergencia por la Democracia. 

El Parido Convergencia por la Democracia surge como una agrupación 
politica nacional, obteniendo su registro como tal desde el 15 de enero de 1997, 
Ilotificando con fecha 28 de abril de 1998 al Instituto Federal Electoral (IFE) su 
propósito de convertirse como partido político nacional. En tan solo habiendo 
cumplido cuatro meses los requisitos establecidos en el Código Federal de 
I Ilstituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) el 30 de junio de 1999, en 
Sesión Ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se le otorga 
el registro como partido político nacional, convirtiéndose en el sexto partido y en el 
primero al que el IFE, desde su creación, otorga el registro bajo los nuevos 
preceptos establecidos en la legislación electoral, acuerdo publicado el 12 de julio 
de 1999 en el Diario oficial de la Federación. 

Dicho partido tiene como propósito promover la participación de las 
lIlexicanas y los mexicanos, para alcanzar por la vía democrática el objetivo de 
poner en marcha una nueva política para una nueva sociedad. Una nueva política 
que libere las fuerzas de producción de la república, que haga a los ciudadanos y 
ciudadanas sentirse mas seguros, más orgullosos de su cultura y de su pais, que 
evite el encono, propicie la estabilidad con paz social y cancele la posibilidad de 
beneficios crecientes a una minoria en prejuicio de la patria, así propone el Partido 
('onvcrgencia por la Democracia una nueva política que propicie el desarrollo 
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integral de los mexicanos mediante la liberación de las fuerzas productivas, la 
generación de riqueza y empleo, y una justicia distribución del ingreso en belteticio 
de la sociedad. 

Su lema cs. "Un nuevo rumbo para la Nación". 

Partido Revolucionario Institucional. 

Elide septiembre de 1928, en el último informe de Plutarco Elías Calles 
propuso la formación de reales partidos políticos orgánicos. 

En el proyecto de declaración de principios señalaba que se compromella a 
luchar por la libertad del sufragio y el triunfo de las mayorías en los comicios, así 
como a lograr el pleno cumplimiento de los articulas 27 y 123 de la constitución, 
ya que consideraba que los obreros y campesinos eran el factor social más 
importante de la colectividad mexicana. Este partido estaba integrado por cuatro 
sectores: Popular, Campesino, Obrero y Militar. 

Elide abril de 1938 cambia de nombre el P.N.R. por Partido de la 
Revolución Mexicana (P.R.M.). En la formación del partido no se incluyo el sector 
militar, quedando fonnado por tres sectores. El 18 de enero de 1946 la Segunda 
Asamblea Nacional del P.R.M. se convirtió en constitutiva del Partido 
Revolucionario Institucional. 

El Partido Revolucionario Institucional obtiene su registro como tal el 30 de 
marzo de 1946. 

Este partido busca impulsar el perfeccionamiento del sistema político 
mexicano a través del ejercicio democrático, afín de que el poder publico sea 
expresión genuina de la voluntad mayoritaria del pueblo mediante el sufragio 
universal. libre, directo, secreto, personal e intransferible. Así como competir 
democráticamente por el poder político; Ejercer y mantener el poder para llevar a la 
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praclica su Declaración de Principios y su Programa de Acción; vigilancia que los 
illlegrallles de los poderes Ejeculivo, legislalivo y Judicial, federal y locales; 
cumplan sus responsabilidades democrálicas, ejerzan el poder y sus fúncióncs 
denlro de los limiles conslilucionales y legales en beneficio de los mexicanos ... 

Su Icma es: "Democracia y Juslicia Social". 

Partido de la Revolución Democrática. 

En el año de 1987 aparcce en el seno del P.R.1. la denominada Corriente 
Dcmocralil.adora, encabezada por Cuauhtémoc Cárdenas Solórzano y Porfirio 
Muiioz Ledo. 

A fines de ese año, una vez que Carlos Salinas de Gortari habia sido 
nombrado candidato del P.R.1. a la Presidencia de la R\!pública, la mayoria de los 
miemhros de la Corriente abandono el partido y fonno para 1988 el Frente 
Democrálico Nacional (F.D.N), postulo como candidato a Cuauhtémoc Cárdenas a 
la Presidencia de la República, quedaron en segundo lugar a nivel nacional. 

El 21 de oclubre de 1988 se lanza la convocatoria al pueblo mexicano para 
l<lrInar el Partido de la Revolución Democrática; en mayo de 1989 tiene lugar la 
Asamblea Nacional Consliluliva del partido, unos dias después el P.M.S. adopto los 
documenlos. emblema y denominación del PRD. El 6 de mayo notifican a la 
('omisión Federal Elecloral la creación de este nuevo partido. El Partido de la 
Revolución Mexicana obluvo su regislro el 26 de mayo de 1989. 

Esle partido liene como fin luchar por un sistema de justicia, pronta 
illlparcial y expedita sobre seguridad publica, procuración y administración de 
ju,licia y sislema penilenciario; luchar por la honradez, eficacia y responsabilidad 
ell el servicio publico; El ejercicio irrestricto de la soberanía nacional; la libre 
autodelerminación de los pueblos fundada en el respeto internacional a sus 
derechos y libertades fundamentales y en la no-intervención de Estados extranjeros 
ell el ejercicio soberano de esos derechos y libertades; luchar por la resolución 
parifica de las conlroversias y la observancia de los tratados internacionales de los 
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',.. " 

que México sea parte, de acuerdo con la Constitución PoHtic~ d los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Su lema es: "Dcmoeracia ya, patria para todos", 

Partido de la Sociedad Nacionalista, 

En el año de 1995, solicita su registro como partido político nacional, el cual 
es denegado por las autoridades electorales, Nuevamente en 1996 solicito su 
registro como Agrupación Política Nacional, acreditando una militancia de 140,000 
ciudadanos afiliados; nuevamente es denegado el registro y en 1997 el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación reconoce el cumplimiento de los 
requisitos de ley y les otorga el registro como agrupación política nacional. 

En mar.':o de 1997 se otorgo el registro como partido político estatal en 
Nuevo León. El 29 de enero de 1998 la Agrupación Política Sociedad Nacionalista 
notifica al Instituto Federal Electoral nuevamente su decisión de constituirse como 
Partido Político Nacional. Finalmente, el 30 de junio de 1999 se otorga el registro 
por Consejo General del Instituto Federal Electoral, surgiendo asi a la vida politica 
nacional el "Partido de la Sociedad Nacionalista" (Acuerdo publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el12 de julio de 1999). 

El Partido dc la Sociedad Nacionalista tiene como fin defender sobre todas 
cosas y de manera pennanente la soberania de nuestro pais, ampliando y 
f(lrtaleciendo nuestra vida democrática, pugnando porque la política internacional 
de México. se mantenga dentro de los principios de equidad y derecho en las 
relaciones rcci procas entre los piases. 

Ahogar por el libre ejercicio de los derechos humanos y sociales, luchando 
pcnnanentemente por un desarrollo económico, justo y equilibrado, as! como 
combatir la corrupción, constituyéndonos en un canal pennanente de expresión de 
la ciudadanía, gubernamental que cumpla con su función social. Pugnar y promover 
los valores patrios y los símbolos nacionales. 
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Su Icma cs: "l.a Patria es primero" . 

• Partido del Trabajo. 

En su Congreso Constitutivo del Partido del Trabajo, realizado en el Distrito 
Federal los dias 8 y 9 de diciembre de 1990, se elaboraron los documentos básicos' 
que definen los objetivos. la organización y los medios para iniciar lá participación 
en procesos electorales. . ."'., " 

El Partido del Trabajo se fonno a partir de la coordi~~c{Ónd~ varias. 
organi/.aciones sociales. como son: Comités de Defensa Popular de Chihuahua y 
Durango; Frente Popular de Lucha de Zacatecas; Frente Popular <:'[itirra y libertad> 
t>lontcrrc)'. así como pcrsonas procedentes de la Unión Nacional de Trab'ájadóres ' 
Agrícolas (UNTA); Coordinación Nacional <Plan de Ayala> y del movimiento, 
magistcrial indcpendiente. ' _", .... ' 

En el año de 1990 cl Partido del Trabajo obtuvo su~egistro·!.de(manera 
provisional y que lo perdió en 1991, mas tarde el 13 de enero'de:1993óbtuvo'su 
registro nuevamente. 

Este partido tiene como fin luchar por una sociedad autogestionaria, justa, 
con igualdad social de condiciones y oportunidades en u ambiente de libertades y 
ccológicamcnte sustentable; el Partido del Trabajo considera a la linea de masas 
como linea fundamental para lOdo trabajo que realice, tanto a su interior como entre 
las masas. quc pennita ir construyendo el poder popular alternativo; el Partido del 
Irabajo ~:; un proyecto integra y total. Es promotor de la autogestión social, su eje 
organi/.ativo fundamental es el territorio, e igualmente es un proyecto electoral y de 
opinión publica. 

Su Icma es: "Unidad Nacional. iTodo el Poder al Pueblo!. 
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• eartid_o Vrule Ecologista de México. 

En el año de 1986 se fundó el Partido Verde Mexicano (P.V.M.) con la 
intención de participar en las eleccioncs de 1988, lo cual no fue posible pues no 
obtuvo el registro como partido politico. Sin embargo, el P. V.M. se integro al 
<" Frente Democrático Nacional> y apoyo la candidatura presidencial del ingeniero 
C'uauhtémoc Cárdenas con cl compromiso de impulsar electo. Al concluir el 
proceso electoral de 1988. el P.V.M. se separo del Frente Democrático Nacional y 
lograr su confonnación como partido politico nacional y lograr reconocimiento 
autónomo. 

En el año de 1990 solicito nuevamente el Registro como Partido Político 
Nacional. el cual es denegado por el Instituto Federal Electoral. Al ser impugnado 
ante el Tribunal Federal Electoral, le es concedido el registro condicionado el 9 de 
febrero de 1991. 

El Partido Verde Ecologista de México es una organizaCJOn ecologista 
política, interesada fundamentalmente en el cuidado conservación de la naturaleza 
)' del medio ambiente; el Partido Verde Ecologista de México busca la 
recuperación y afianzamiento de los auténticos valores culturales de México, en 
especial de la tradición y conocimiento autóctonos, que son profundamente 
respetuosos de los seres vivientes humano, animales y vegetales, asi como los 
elementos naturales; los principios fundamentales del Partido Verde Ecologista de 
México son amor,justicia y libertad para todos los seres que habitan la tierra. 

Su lema es: "Amor. Justicia y Libertad". 

Partido Democracia Social. 

Tiene su nacimiento el Partido de Democracia Social enjulio de 1996 en una 
reunión en Tlaxcala en la que se hizo una convocatoria abierta a los ciudadanos 
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hajo la única condición de que no perteneciera a un partido político alguno. A este 
proyecto se sumaron diversos grupos de la sociedad, entre los que se encuentran 
académicos. prol'esionistas, antiguos luchadores sociales de la izquierda mexicana y 
ciudadanos sin partido. En 1998 se celebraron 12 asambleas para lograr aliliaciones 
y comen/.ar a promover las ideas de Democracia Social rumbo a la solicitud de 
registro como partido politico, en mayo de 1999 presentaron una carta de intención 
al Instituto Federal Electoral cn la que solicitaron su registro formal como partido 
politico nacional. 

En Sesión Ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral 
celebrada el 30 de junio de 1999 se le otorga registro como Partido Político 
Nacional bajo la denominación "Partido Democracia Social" y se publica dicho 
acuerdo en el Diario Oficial de la Federación el 12 de julio de 1999. 

Democracia Social es un espacio de convergencia para promover la 
participación politica de ciudadanos, organizaciones y movimientos sociales que 
buscan dar cause a su actividad a través de un partido político federado 
democrático y nacional. 

El objeto de Democracia Social es buscar intervenir en la vida publica de 
México mediante la observancia rigurosa de las reglas democráticas y la promoción 
de una cultura politica de tolerancia y apego a la legalidad impulsando la 
participación de sus afiliados, adherentes y de los ciudadanos en general en los 
a~untos de interés publico y de gobierno a través de su postulación a cargo de 
elección popular. 

Su lema es: "Vota diferente". 

Como nos podemos dar cuenta siempre en las elecciones de nuestro país han 
Estado latentes diversos partidos políticos y con esto nos damos cuenta de que 
l\téxico es un pais pluralista, pero asi mismo constatamos que durante 70 años el 
Partido revolucionario Institucional a tenido el poder en sus manos y que apenas en 
estas elecciones, México tiene un Presidente de otro partido político la cual habla 
de que nuestro país ha tenido un pluralismo cuantitativo y no cualitativo. 
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La palabra cualit¡ltiva entendida desde dos aspectos: uno refiriéndonos a la 
infraestructura organi/.acional. principios ideológicos, y platafonna pol!tica realista 
cn hasc a los intereses dc la mayoría de los ciudadanos en lo que estamos seguros 
que algunos partidos. los menos. no estaban tan lejos de conseguirlo por lo menos 
en cuanto a lo quc cn principios y plataforma se refiere y hablando 
comparativamcnte con el partido político que estaba en el poder. El otro aspecto en 
el que visuali/.amos la cualidad es en base al hecho de acceder y ostentar un puesto 
de elección popular en donde no hace falta si pudiésemos englobar a todos los 
dcm;is partidos que existían. contendían y no lograban ganar alguna elección, 
independiente de lo que algunos pudieran denominar como fraudes electorales y 
que consideramos que se sale del contexto del presente trabajo de tesis. 

4.4. AGRUPACIONES POLÍTICAS CON REGISTRO. 

Las agrupaciones políticas son forma de asoctacton ciudadana que 
coadyuvan al desarrollo de la vida democrática y de la cultura polltica, asi como en 
la creación de una opinión pública mejor inronnada, encontramos su fundamento 
legal en el articulo 33 del Código Federal de Instituciohes y Procedimientos 
Electorales. 

Las agrupaciones políticas nacionales solo podrán participar en procesos 
electorales federales mediante acuerdos de participación con un partido político. No 
podrá hacerlo con coaliciones. Las candidaturas surgidas de estos acuerdos serán 
registmdas por el partido politico y serán votadas con la denominación, el emblema 
y el color o colores del partido. El acuerdo de participación deberá registrarse ante 
el presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral. 

En la propaganda y campaña electoral se podrá mencionar a la agrupación 
participante. 

Las agrupaciones políticas con registro gozarán, en cuanto al régimen fiscal, 
de la exención de impuestos por la realización de rifas y sorteos, venta de impresos 
que editen o por el uso de equipos o medios audiovisuales para la difusión de sus 
principios. 
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Las agrupaciones políticas COII registro gozarán de financiamiento público 
para apoyo de sus actividades editoriales. de educación y capacitación política. y de 
investigación sociocconómica y politica. 

Cada año. deberán presentar a la Comisión' de Consejeros respectiva un 
informe del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban 
por cualquier modalidad. 

f nicialmente tenian registro 9 agrupaciones y 32 lo obtuvieron el 16 de marzo 
de 1999. estas últimas iniciaron sus actividades políticas a partir del I de agosto de 
1999, asi en las elecciones del 2000 c¡¡istían 41 agrupaciones políticas con registro 
nacional. 

AGRUPACIONES POLÍTICAS CON REGISTRO DESDE 1996. 

1.- Frente Liberal Me¡¡icano Siglo XXI 
2.- Uno 
3.- Coordinadora Ciudadana 
.1.- Diana Laura 
5.- Unidad Obrera y Socialista (iUNiOS!) 
6.- Causa Ciudadana 
7.- Crul.lda Democrática Nacional 
X.- Convergencia Socialista 
'1.- A ·PAZ. Agrupación Política Alianza Zapatista 

AGRUPACIONES QUE OBTUVIERON REGISTRO EL 16 DE MARZO 
DE 1999. 

l.-Jacinto l.!Ípez Morcno. A. e 
2.- Instituto para el Desarrollo Equitativo Y Democrático, A,C .. 
3.- Organi/.¡Ición Mé¡¡ico Nuevo, A.C. 
4.- Praxis democrática, A.C. 
5.- Asamblea Nacional Indigenista Plural porla Autonomía. 
1>. - Campesinos de Mé¡¡ico por la Democracia. 
7.- Centro Político Mc¡¡icano. 
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8.- Familia en Movimiento. 
'l.- Movimiento de la Acción Republicana. 
10.- M ujeres en I.ucha por la Democracia. 
11.- Acción Afirmativa. 
12.- Mujeres y Punto. AC. 
IJ.' Sentimientos dc la Nación. 
14.- Dcmocracia XXI. 
15.- Diversa. Agrupación Política Feminista. 
1(,.' Foro Democrático. 
17.' Movimiento Nacional de organización Ciudadana, A.C. 
I X.' Unión de la Clase Trabajadora. 
19.- Exprcsión Ciudadana. A.C. 
20.- Acción Republ icana. 
21.- lJnión Nacional Independiente de Organizaciones Sociales Unidas. 
22.- Plataforma Cuatro. A.e. 
2J.- Red de Acción Dcmocrática. 
24.- Movimiento Mexicano El Barzón. 
25.- Acción y lJnidad Nacional. 
21>.- Agrupación Política Campesina, 
27.- Iniciativa XXI. AC. 
2S.-Movimiento Social de los Trabajadores. 
29.- Alternativa Ciudadana 21, A,e. 
30.- Unión Nacional Sinarquista. 
~ l.- Frente Nacional de Pueblos Indígenas y Comunidades Marginadas. 
32.- Unidad Nacional Lombardista. 

4.5. ELECCIONES FEDERALES PARA EL 2000. 

En las recientes elecciones federales realizadas el 2 de julio del 2000 los 
ciudadanos establecieron en las urnas la inquietud de un cambio plural de fuerzas 
políticas hacia una mejor democracia, para que se consolide cada vez mas, los 
resultados en el ámbito federal se manifiestan tanto en la Cámara de Senadores 
corno en la de Diputados. 

México en estas elecciones 1'11'10 un cambio de transición del cual por 
primera ocasión un partido diferente gana la presidencia de los Estados Unidos 
Mexicanos y se ve como un partido que ha Estado por más de setenta años en el 
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poder (P.R.l.l. ya no tiene esa credibilidad y autoridad moral frente al pueblo " .. _ 
mexicano. mientras que c1l'artido Acción Nacional se vislumbra como un gobierno :::: 
diferente y de c¡unbio. fortalecido de tal manera dicho partido por lail11ageilqu·c.·( 
presentaba en camparia el Licenciado Vicente Fax y como consecuencia dci ht" . 
mcrcadotecnia gana las elecciones y México aparece en el ámbito nacional e 
internacional corno un pais democrático y plural. 

Por lo antcrior. podemos hacer un análisis de la vida de los partidos politicos 
nacionales en México y darnos cuenta que el Partido Acción Nacional que es 
fundado en el ario de 1939 y el Revolucionario Institucional que fue fundada en 
1928. son realmente partidos que tienen una gran trayectoria por mas de 60 de años 
en el caso de Acción Nacional y por tanto cuenta con mas posibilidad de obtener 
puestos politicos. por la gran experiencia que ha reunido en tantos años, mientras 
quc los partidos pequeños solo son utilizado como trampolines de políticos o 
negocios para posteriormente obtener un puestos dentro del gobierno y que solo 
naccn en el periodo dc elecciones para desaparecer en el mismo año. 

Las principales fuerzas políticas en México son sin lugar a duda yen el orden 
en que el Instituto Federal Electoral los menciona: Partido Acción Nacional, 
Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolución Democrática. 
Partidos que para nuestro muy particular punto de vista, los únicos que deberian 
participar cn la vida política de este pais, pues como el Partido del Trabajo o el 
Verde Ecologista, entre otros, no son tomados en cuenta pues en la práctica 
legislativa solo tienen que acoplarse con las diferentes ideas que presentan los 
partidos con mayor representatividad, de tal manera que los partidos pequeños no 
sOIl tomadas en cuenta en su totalidad por representar una minoría. 

4.5.1. Resultados en las Elecciones Federales pa~a S~~adorcs . 

.. Resultados de los cómputos Distritalesen la~lec~ión de Senadores por el . 
principio de representación proporcion~I": ..' .. . . ..' . 
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Estos resultados confinnan lo que hasta ahora hemos mencionado en razón 
de la cantidad de ciudadanos que exteriorizaron sus preferencias para cada 'partido 
político; los resultados en razón de sus porcentajes los podemos visualizar' de la 
siguiente forma: 

RESULTADOS 

OAL,IANZA POR 
MEXICO 

OP.C.D . 

• PAR.M. 

o DEMOCRACIA 
SOCIAL 

.NO REGISTRADOS 

ONULOS 

, ,,,.,,,.,,, .. ___ .,,,,, __ =========:..J 
La Cámara de Senadores de 1997 se confonnaba por un predominante 

dominio del P.IU. sobre el P.A.N. y el P.R.D., en las elecciones del 1997 yelllas 
ultimas elecciones que se llevaron acabo en el 2000 nos podemos dar cuenta que el 
Partido Acción Nacional es el que impera sobre el Partido Revolucionario 
Institucional y el Partido de la Revolución Democrática, mientras que los partidos 
como el P.'!'., Partido Verde Ecologista de México P.A.R.M. entre otros tuvieron la 
necesidad de hacer alianza con los partidos de mayor representatividad ya que si no 
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hacia n dicha alian7.a corrían el riesgo de perder su registro como Partido Político 
Nacional. 

4.5.2. Resultados en las Elecciones Federales para Diputados del 
2000. 

Ilaciendo mención de los resultados obtenidos en las elecciones de 200, en la 
Cámara de Diputados observamos que son prácticamente iguales dichas cantidades 
a los obtenidos por el partido político para la Cámara de Senadores, y si además la 
comparativa la hacemos entre Diputados federales por ambos principios de 
elección. tenemos ahora si que los porcentajes son los mismos y varían las 
citl1tidades de votos validos por ligeras deferencias. 

A continuación haremos referencia al computo de las votaciones en la elección de 
Diputados federales por el principio de mayoría relativa en el año 2000 

PARTIDO I'OUTlCO NUMERO /)E VOTOS 
ALIANZA POR EL CAMBIO 14.212.032 

P.R.I. 13,722,188 
ALIANZA POR MEXICO 6,942.844 

P.C.D. 427.233 -
P.A.R.M. 271.781 

-DEMOCRACIA SOCIAL 698,90~ __ 
----Ñb~REGIStRADOS 27,526 .. 

NULOS 862,885 
-------fOTAL 37.165.39~ ___ '_ .. 

Por el Principio de mayoría relativa en la Cámara de Diputados nos 
encontramos como en el caso de los Senadores, que la gran colectividad de 
ciudadanos emitió su voto a favor del Partido Acción Nacional. 
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RESULTADOS 
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Por SU parte el computo de las elecciones para Diputados federales por el 
principio de representación proporcional durante el citada elección, fue el siguiente: 

PARTIIJO POLlTlCO NUMERO DE VOTOS 
ALIANZA POR EL CAMBtO 14.321,975 

P .R.I. 13.800.145 
___ ~A~L=tA~N~ZA~P~O~R~M~E~X~tC~ __ ~6~.9~8~4T..1~26~ ____ ~ 

P.C.D. 429.426 
P.A.R.M .. r.r; ... _1-_____ ....;2:¡,;7~2'.<.9~68<_--~ 

--t:iÉ-MOCRACiASOCtAL 703.689 
~1---¡;rÓ REGISTRADOS 27.606 

NULOS 868.000 

En las elecciones federales del 2000 podernos establecer que los ciudadanos 
votaron principalmente por partidos políticos que corno ya hemos mencionado 
anteriormente. son los que han presentado una mejor propuesta de gobierno y que 
se han mantenido a través de los años, mientras que los pequeños partidos no 
slmboli/"1Il una oposición, de tal manera que lo podernos visualizar en la siguiente 
grafica. 
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Como puede apreciarse, en la nueva composición de la Cámara de Diputados 
impera ell'¡¡rtido Acción Nacional. 

4.5.3. Resultados en las Elecciones Federales para Presidente. 

Como lo podemos observar dentro de las anteriores graficas, nos damos 
cuenla que los partidos polílicos con mayor represenlatividad son: el P.A.N., 
P.R.D. yel !'.ltI. 

r I'ART/J)O I'OLlTICO I 
rALlANZA POR EL CAMBIO 
! P.R.I. 
¡-ALIANZA POR MEXICO 
¡ P.C.D. 

-,-- --P.A.R.M. 
DEMOCRACIA SOCIAL 

NO REGISTRADOS --
NULOS --

"-
TOTAL 
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15.989.636 
13.579.718 
6.256.780 
206.589 
156.896 
592.381 
31.461 
788.157 

37.601.318 
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Los partidos políticos con mcnor reprcsentatividad simplemente tendrán que 
hacer alial17.1s para no poder perder su registro como Partido Político Nacional, 
sino correrán el riesgo de desaparecer por tal motivo es necesario incrementar el 
porcentaje requerido para poder obtener el registro corno Partido PolÍlico. 

En la siguiente grafica visualizarnos como por primera vez en nuestra 
historia un partido que no es eIP.R.I., gana las elecciones a nivel federal. 

RESULTADOS 
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CONCLUSIONES. 

I'RII\IERA. Los partidos politicos comienzan a surgir como tales a principios del 

siglo XIX, con la aparición de los estados democráticos surgieron a raiz de la 

guerra de independencia de los Estados Unidos de América y la Revolución 

Francesa. 

SEGUNDA. El reconocimiento legal de los partidos.poHticos en'laLey Electoral:;' 

TERCERA. A partir de su fundación en 1929.'~1' h()~~ p¡rtidoRé~()¡~~i()n~riri;i.":: 
~;t <:.:-':~'<,:-' 

Institucional se mantuvo en el poder durante 71 años, ta~toa niyel, fed~ral,estataI Y"'': 

municipal, lo que dejo sin participación polilÍca directa y ííáda equitativa' á' loS 

demás partidos políticos. 

CUARTA. Las Leyes electorales en nuest~o país han sido cambiantes Y evolutivas, 

prácticamente sus reformas se pueden relacionar con elecciones presidenciales 

desde la década de los setentas. 

QUINTA. En la exposición de motivos Ú la Ley Pederal de Organizacion~s;c', 
Políticas Y Procesos E1ectorales:deI9n~einienta fomentar elpluripartidismt·~,\ ' 

~";;:" ~:\,' : 

<' ,.,: ;'-;~:': 



Iravés c la inlroducción de un principio de elección adicional al de mayoría relativa 

que es el dc rcprescnlación proporcional, además se contempla por primera vez el 

rCllistro condicionado de partidos políticos. Con relación al principio de eleccíón 

por representación proporcional estamos de acuerdo en que se fortaleció el régimen 

de partidos. 

SEXTA. El registro condicionado de partidos políticos les permitió acceder a 

contender en las elecciones federales vía este tipo de registro. 

SI~I'TII\1A. Otro avance atribuible a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y 

Procesos Electorales (1977) el registro como asociación política nacional a partir de 

agrupaciones políticas simples. 

OCTA V A. La Ley Electoral de 1977 no hacia distinción entre partidos politicos 

con registro condicionado y partidos políticos "nacionales" con registro definitivo 

como se difcrcnciaron desde 1990 hasta las refonnas del 22 de noviembre de 1996 

en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, además de ello 

Se tenían en 1977 los mismos derechos y prerrogativas para ambos tipos de registro 

e incongruentcmente con lo anterior el partido político con registro condicionado 

Icnian menos obligaciones que las de un partido con registro definitivo; lo cual 

lampoco influyo en el fortalecimiento de los partidos políticos al existir una 

dcsequidad de obligaciones. 
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:'\O\'I-:I\A. En el Código Federal Electoral de 1987 se prescinde del registro 

condicionado de partidos políticos y del registro de asociaciones políticas 

nacionales conservándose el tradicional registro delinitivo de partidos políticos, sin' 

que se denomine mas como delinitivo por no ser necesario al quedar como único 

tipo de registro existente. 

IH~CI:\IA. Las organizaciones o asociaciones políticas son las formas primarias de 

organi7.1ción de ciudadanos a partir de las cuales se pueden conformar los partidos 

políticos. El registro de agrupaciones políticas nacionales aún no siendo 

determinante para que estas agrupaciones sean autorizadas como partidos político, • 

si se le pueden considerar a este tipo de asociaciones como un paso anterior a la 

obtención de su registro como partido político nacional. 

IH~CIMA I'IHMEI{A. Los partidos políticos nacionales son agrupaciones o 

asociaciones de ciudadanos que conforme a las leyes obtienen un registro como 

tales para coadyuvar a la conformación de la representación nacional; buscando el 

interés de la sociedad dentro del Estado mediante un desarrollo interno, ostenten o 

no el poder público y plasmando su intención en su declaración de principios y 

programa de acción, mismo que los ciudadanos podrán valorar para sufragar. 

DI~CI:\IA SEGUNI)A. En las elecciones celebradas el 2 de julio del 2000, eL: 

Partido Acción Nacional logro ganar la presidencia de la repÓblica, y la cüalru~ .. '· 
detentar durante 71 años por el Partido revolucionario Institucional. 
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nl~CII\IA TERCEI~A. El Instituto Federal Electoral es un órgano autónomo de 

canicter permanente y con personalidad jurídica propia, independiente en sus 

decisioncs y en su funcionamiento. Su estructura organizacional se compone 

permanentemcnte de órganos centrales y delegacionales complementándose solo 

durante el proceso electoral con órganos subdelegacionales y seccionales. 

mtcll\lA CUARTA. Es importante que los organismos públicos que intervienen 

en las elecciones federales, sean imparciales, garanticen el derecho al voto 

ciudadano y sobre todo que sean instituciones que demuestren con fiabilidad al 

electorado. Ya que esta es la única forma de cumplir con las funciones para las que 

fueron creados. 

nl~CII\1A QUINTA. No es lo mismo hablar de un pluripartidismo cuantitativo que 

de fortalecimiento de partidos políticos, en nuestro pais existe un promedio de siete 

a diez partidos políticos por cada elección federal, por lo que podemos determinar 

que en la actualidad existe un pluripartidismo cuantitativo y no cualitativo. 

tJl~CI;\IA SEXTA. El principio de elección por representación proporcional es 

actualmente el principal elemento para hablar de un pluripartidismo cualitativo, ya 

que indepcl1llientemente del número de partidos políticos que contiendan, estos se 

\ erán en la necesidad de aliarse con otros partidos que cuenten con mayor 

rcprcscntatividad para poder acceder a un cargo legislativo y de tal forma que no 

puedan perder su registro como partido político nacional. 
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m::cll\IO Sltl'Tll\IA. El principio de elección por representación proporcional no 

tiene cabida sin el principio de elección por mayoria relativa ni por su propia 

concepción ni tampoco desde la perspectiva de que el votante elige una opción por 

el candidato o el partido politico y de no hacerlo inclinándose mas por el candidato 

esta coadyuvando en forma indirecta a que otro candidato salido de las listas de 

asignación del mismo partido politico pudiera lograr acceder a un n cargo publico; 

siendo de esta fonna solo el partido quien eligió internamente a su candidato para 

encabuar las asignaciones por representación proporcional por lo que, no intervino 

en forma directa el electorado. por lo tanto no se debe caer,enque la cantidad de 

candidatos electos por mayoría relativa sea menor que 'por representación 

proporcional. 

n~:CIMA OCTAVA. El electorado al emitir su sufragio es libre de tomar una 

,decisión basándose ya sea solo en el candidato, únicamente en el partido político, o' 

bien en ambos, Se dice incluso que en el 'mundo entero en donde existe elecciones 

libres. los votantes se inclinan mas por la persona y su imagen que logra impactar 

pero también es cierto que el candidato se elige en forma interna de acuerdo con los' 

estatutos de cada partido político por lo que este ultimo sigue una parte importante 

dentro de la elección de los ciudadanos votantes. 

DltCll\lA I\'OVENA. En las elecciones federales del año 2000 podemos establecer 

que los ciudadanos votaron principalmente por los partidos politicos ya que como 

lo podemos ver cn la trigésima conclusión, por partido político se mantiene una 

clara scmejanza en cuanto a cantidad de voios y porcentajes obtenidos por partidos 

esto es sin considerar las elecciones locales que hubo en algunas Entidades de la 
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Federación en que manifestó la tendencia por el candidato que postulaball pasando' 

a otro termino el partido en si. 

VIGltSI:\IA. Un paso futuro aun tomando en cuenta que ya existen partidos que lo 

real i/.an es la democratiz,1ción interna de partidos, políticos como medio para: ;:: 

avan/..ar en la democracia yen el fortalecimiento Íl~rrégilrien de ~artido pollticos. 

VIG~:SIl\1AI'RII\1ERA. Otro clemento que puede fortalecer alas partidos 

politicos es la reglamentación de los debates públicos entre los candidatos de todos 

los partidos políticos y no solo de mayor afiliación ciudadana. Estamos de acuerdo 

en que si tenemos un promedio de ocho a diez partidos pollticos contendiendo a la 

vez en una misma elección federal se toma complicado no solo en la practica sino 

también para establecerlo en la Ley; lo anterior nos da la razón si decimos que es 

alla la cantidad de partidos políticos que existe por elección federal, por laque 

pensamos que no solo para los debates sino en general para hitbhir 

máximo de partidos politicos que como tales estar registrados. 

\'IG~:SI:\IASEGUNI}¡\. En las ultimas reronnas al Código Federal de' 

Instituciones y Procedimientos Electorales desaparece el registro condicionado de 

partidos políticos, este tipo de registro ha estado latente en las legislaéiones 
\ :~")~~:l 

electorales de los últimos años ya que es la segunda ocasión en que se regula y se¿ ). 

deroga. Al respecto consideramos positivo para el fortalecimiento" de. ·páI1jd~~\,..::~:L·:~~·" 
políticos el hecho de que no se vuelva a legislar al respecto, ya que C,Oil ~e~istio,\'::' 
mínimos comparados con los que se necesita para obtenerel registro definitivo 'en ,," 

134 



fonna directa, se podia obtener el registro condicionado al res~hado de las 

elecciones federales y finalmel11e lograr el definilivo en fonna indirecta, 

VIGI~SI:\IATERCERA, Para obtener actualmente el registro definitivo uno de los 

requisitos de acuerdo con el articulo 24 del COFIPE es el de contar con tres mil 

afiliados por lo menos en diez entidades Federativas, o bien tener trescientos 

¡¡filiados en por lo menos 100 distritos electorales uninominales, por lo que al 

cumplimiento con ello alguna agrupación política de filiación regional ya que es la 

tercera parte dcl pais, podrá esta obtener su registro como partido político a nivel 

federal, por lo que proponemos se eleve esta cantidad así como el porcentaje de 

afiliados en el país al 2.5% del Padrón Electoral para que una organización pueda 

obtener su registro como partido politico nacional y de esta fonna frenar el alto 

incremento de registros que se llevan acabo en la temporada de elecciones. 

'.' ... 

VIGf:SIMACUARTA. Es importante exponer quecolÍ esta y con las anteriores 

conclusiones no se trata de desconocer a las minorías, sino que las identificamos 

como parte de un todo que es el país y así por ejemplo podemos señalar a las 

corrientes ideológicas internas que se manifiestan en todos los partidos no solo en 

los de mayor filiación ciudadana y precisasete por ello es que demandamos una 

lIIayor dClllocratilA1ción interna de los partidos políticos con registro. 

\'IGI~SI:\IAQUINTA. Durante las pasadas elecciones federales en nuestro país, 

wntendieron once partidos polítícos con registro, uno de ellosenforina. 

condicionada que es el Partido de la Sociedad Nacíonalista (P:S.N.) quien 

Iinalmente obtuvo su registro y pudo participar en las pasadas ~Iecciones pero que 
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·' ........ : "',, , 

' .. ' ;.', 

perdió su registro por no alcanzo el porcentaje mínimo de 1.5% establecido,' en el 

Código Federal de Instituciones y procedimientos E1ecíoralesseIes. canc~lo s~ 
registro el mismo año en que se celebraron las elecciones y deí~ misma fonna le . 

ocurre all'artido Alianza Social. 

VIGI~SIl\10SEXTA. En los resultados de las elecciones federales de 1997 existe 

una mayor consolidación de las tres principales fuerzas políti~as del país ahora I~ 
podemos sin lugar a dudas afinnas, y que en el orden en el que el Instituto federal: 

Electoral los menciona son el PAN. (Partido Acción Nacional),P.R,I (Partido 

rcvolucionario Institucional) y P.R.D.(Partido de iaR.evol~ció~":D~~ocrátl~a). 
También es importante hacer referencia elhechodequeótr6spartidi,~n6 solo 

, ' . -- ".; ., - '.,,"', .. 

accedieron al poder via las alianzas que pudieron realiZar :conIos'partldos antes 

mencionados. 

VIG~:SlilIAS~:I'TIMA. La Cámara de Dipuladosact~ai~e;;te~srillíeGnnsu 
" " '. • ".', ~', '¡ ..... " : 

mayoria por la alianza que efectuó el Partido Acción Nacion'i1lye\PartidoVerÚ" 

Ecologista de México, encontrándose en segundo:lu~~l'el;'~~~id'~,R¿~~1~6i6nario" 
Institucional y finalmente se encuentra el Partido'de';:I~~~~¿íJCióJl:D~1I16~ráti~a, 

. ,"" . "', ,,' ~, , ,~ - . " .' 

como podemos percatarnos son tres los partid6spoIíÍiérisqG~: ¡>~~domin~n en ia' 
:',,," ',.-' .. ' ... ' ' . 

\ Ida politica mcxicana. 
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