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INTRODUCCION

Con el presente trabajo hago un anilisis contemporaneo de las dlversasf o

organizaciones politicas que quieren conseguir | el reglslro como Pamdo;

Politico nacional asi como el desarrolio de las mxsmas y.la’ creacnén de ‘un

Partido Politico.

Expongo aspectos sociales, econémicos y undiéosdel‘porque seria

optimo incrementar el porcentaje de. vola lon para que una ~organizacion

politica llegue a ser Partido Politico. Duranle Vanos se’ consndero que era
excelente tener numerosas opciones en una. eleccnon, ya quc con ello el
ciudadano gozaria de una verdadera democracia en su gobierno y podria elegir
al candidato que le pareciera el mas adecuado o mas competente, sin cmbargo
como todo se fue viciando con el transcurso del tiempo, de tal forma que al
crear un Partido Politico no lo visualizan como una organizacién que pueda
resolver las demandas de los diferentes sectores que sec compone nuestro pais
sino por el contrario, solo crean estas organizaciones para obtener un beneficio
cconomico pues se sabe que toda organizacion que obtenga su registro ante el
Instituto Federal Electoral gozara de un fi nanciamierito econdmico asimismo,

pucden llegar a obtener puestos Politicos que con el lranscurso del tiempo la

informacion que Ilcgascn a abtener Ia ullllzan solo para su propio beneficio,




Es por tal motivo que se ha pensado en Ia nccesidad dc proponer -

disposiciones mas acordes con nuestro tiempo y con la realldad polltlca que

esta vivienda nuestro pais, esto es para que s¢ avance hacia una reforma de -

carécter definitivo, para lo cual resulta indispensable actualizar el inciso B) del -

articulo 24 del Cédigo Federal de Instituciones y l’roc¢d'imienrlo§ ‘E[e‘cftqmlgs\’i
(COFIPE) lo cual daria solucion definitiva a este problcma politiéo‘éleélofal

que distorsiona la voluntad popular por la existencia de hetcrogeneos Pamdosr
Politicos.

El presente trabajo trata un tema actual como son los Pamdos Politlcos.

protagonista importante en la presentc vida poliucn de nueslro péls por. tanlo ;

y que realmente no representan una opcion para las demandas del cnudadano

Lo anterior expuesto, la problematica que se genera hoy en México'po_r
la diversidad de Partidos Politicos se creara una confusién' entre " los

ciudadanos ya que no sabrin por quien otorgar su voto y seguramente 'cn lask"

proximas elecciones que se celebren, en total confusion,. optara ’por una' :

candidato que probablemente no es el que desean, y con la creacxon de nuevos S

partidos que obtengan su registro ante el Instituto F ederal 'El

posteriores clecciones se encontraran aun mas confundldos los cmdadanos
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Hago énfasis en la importancia que tiene la reforma al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimicentos Electorales, expongo como los. pcqucﬁos' :
partidos no son una opcién y que para no perder su registro como tales tlenen
que hacer coaliciones accediendo a los pnnciplos de los parlldos mas grandes
de tal manera que pierden su’ propia ldenlldad corrlendo el nesgo de scrf,'
aislados y no ser toinados en cuenta,

J UDlTH RUTH ROBLES GUZMAN
- ABRIL 2002
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I. DISTINTAS LEGISLACIONES,

1.1, - ANTECEDENTES HISTORICOS,

Al hablar de partidos politicos a finales del siglo XVII1 y principios del siglo
XIX, podemos sefialar que los clubes, clanes, facciones y camarillas, entre otros
grupos, son las organizaciones que les dieron origen. Ello nos lleva a hacer una
diferencia entre estos tipos de organizaciones, paro lo cual tomaremos en cuenta los
cuatro criterios definidos por Joseph en su libro “La Palabra™ Su primer criterio:
establece una organizacion durable: esto quiere decir, que la existencia de la
politica tendra que superar la vida de los dirigentes, no como pasa con los clanes,
clientelas, camarillas o facciones que desaparecen con el lider, lo que no sucede
con los partidos politicos que tendran que existir aunque muera su iniciador. El
segundo criterio: Indica una organizacién completa: este implanta una relacién
intima entre el centro nacional y las unidades de base de la organizacién, ya que es
aqui donde se hace una distincion entre un partido politico y un grupo
parlamentario. El tercer criterio: instaura la diferencia entre un partido politico y un
grupo de presion, mientras que un grupo de presion es comprendido los sindicatos
que tienen como fin de atender una categoria social especifica haciendo presion
sobre el poder y éstos se alian a un partido politico, en tanto que los partidos
politicos para sostener un candidato en las elecciones buscan el poder y los
arbitrajes que este impone. Cuarto y dltimo criterio: trata sobre la voluntad de
buscar ¢l apoyo popular: esto ya sea de militantes o de electores, lo que establece
una diferencia entre un club politico, ya que este simplemente es una organizacion
¢n la cual un grupo de personas se retinen para manifestar sus ideas politicas pero
no ticnen mayor trascendencia en la vida politica, como lo es un partido politico
que se organiza en forma permanente, voluntaria y efectiva para ejercer el poder,
apoyandose en audiencias elitistas con militantes tan enormes como le sea posible.

El nacimiento de los partidos politicos esta intimamente ligado al de los
grupos parlamentarios y los comités electorales, la aparicion de éstos en Inglaterra
esta directamente unida a la extension del sufragio popular que hace necesario el
cncuadramiento de los nuevos electores. Y esto lo logran con las asociaciones que
cuentan con registro (Registration Societies), las cuales en unién con los
candidatos facilitaron la operacion de la inscripcion de un partido, de tal forma que
numerosas agrupaciones y asociaciones provocan el nacimiento de un partido
politico.

RS W



Los diversos autores tratan sobre el tema de panido politicos, coinciden al
asegurar que datan del siglo XIX los primeros estudios realizados en torno a los
partidos politicos en su concepcion moderna, es decir, con estructura, organizacion
y representacion de la sociedad que le es propia a un partido politico;
entendiéndose que hasta antes del citado siglo y de que existicran las primeras
democracias, no representaban claramente corrientes ideoldgicas ni eran fuerzas
que pudieran contener y acceder al poder de manera legal,

Al respecto, Jean Charlot escribe que “el estudio de los partidos politicos es
casi tan viejo como la ciencia politica: los grandes clasicos (Moisei Ostrogorski,
Roberto Michels) escriben a principio de siglo... el estudio comienza poco después
de que se haya producido el fenémeno, en medida en que los primeros partidos
modernos aparccicron en la segunda mitad del siglo XIX con la extension del
derecho de voto. Para Maurice Duverger el origen de los partidos politicos se
encuentra Jigado al de la democracia, es decir a la extension del sufragio popular y
a las prerrogativas parlamentarias. *! De acuerdo con lo anterior, ¢l derecho a ser
elegidos los candidatos de los partidos politicos por medio del voto les da a estos

iltimos ¢l adjetivo de modernos y es cuando adquieren una importancia efectiva .
que da lugar a diversos estudios. ‘

Sc situa incluso a la existencia de los partidos politicos como tales. denlro del

siglo XIX con la siguiente aseveracion *Los partidos no sélo tiene poca mfluencna G

antes del segundo cuarto del siglo XIX, sino que no existen, o si se preﬁere; n los’~

que existen, la realidad que recubre tal palabra no tienen mas que Iqanas relacnones i
con los partidos tal y como los conocemos ahora.” :

Los partidos politicos de origen exterior como los surgidos en Africa nacen
por fusiones o escision de otros partidos o grupos politicos, sus estructuras son
débiles, debido al fundamentalismo religioso, mientras en las naciones Europeas y
en Estados Unidos se visualiza un enorme desarrollo de los partidos debido a el
avance de la democracia constitucional de dichas naciones. Los partidos politicos
britanicos nacen de las reformas electorales de 1832 y 1867. En Francia los
partidos aparecen después de 1848, en estos paises son el resultado del marco
politico nacional generalmente bien cimentado, ya que cuenta con un sistema de
dos partidos y esto permite que el ciudadano al estar ejerciendo su derecho de
sufragio tenga mas alternativas, lo que no ocurre en los nuevos Estados del tercer

! Charlot Jean. Los Partidos Politicos. Ed. Hispénicas, México. 1997. P, 10.
*bid p. 6.




mundo, como cs el caso de tos Estados Asiaticos y Africanos, en donde los partidos
politicos aparecen muy ligados al desarrollo econémico y social, caracterizandose
por la existencia de un solo partido que monopoliza toda la actividad politica y sc
busca que todo el Estado se identifique con las propuestas presentadas por dicho
partido. Los paises que utilizaron esle sistema fueron: Malia Fascista, la-Alemania
Nacional Socialista y lo que fue 1a Unidn de Republicas Soviéticas Socialistas.

Como cn el entorno mundial, en nuestro pais con la Ley Orgéanica Electoral
del 12 de Febrero de 1857 se marca la division en la historia del derecho electoral
mexicano. En México los partidos politicos tal como los concebimos actualmente,
son fruto reciente de la evolucion histérica del pais, si bien es cierto que existieron
durante ¢l siglo pasado, también es cierto que no fue sino hasta principios del siglo
XX cuando se da la conformacion tanto administrativa como de participacién
clectoral, se reconoce legalmente en 1911 durante el periodo presidencial de
Francisco 1. Madero y como consecuencia de la revolucién mexicana de 1910,

Respecto de los partidos politicos durante el siglo XIX en México, Antonio
Garcia Orozco menciona: "en México los partidos son instituciones practicamente
nucvas, todavia a finales del siglo pasado eran agrupaciones y no se encontraban
organizadas ¢n torno a sus objetivos. El hombre tenia su razén en una sociedad
reducida en lo demografico, marginado en lo cultural y tajantemente dividido en lo
social. La lucha electoral se daba entre nolables con aspiraciones inuy concretas y
seguido con ¢l movimiento revolucionario de 1910 y sus antecedentes, las fuerzas
politicas paulatinamente se van estructurando, ampliando su perspectiva ideolégica
y conformandose como fuerza organizada de tal manera que se fructifica en su
reconocimiento legal.”’

El 19 de Diciembre de 1911 Francisco | Madero establece cambios en el
sistema elcctoral y reglamenta los partidos polilicos que aparecen por primera vez
en la Ley Electoral por el promulgada, en la cual se sefialan de manera breve los
requisitos para su constitucion y funcionamiento. Para que un partido politico
pudicra participar en un proceso electoral era necesario que sc constituyera en una
asamblea de 100 ciudadanos por lo menos; que se aprobara un programa politico y
de gobierno; que eligieran una junta que tuviera la representacion del partido; que
fuera protocolizada la asamblea ante notarid piblico y tuviera publicacion
periodica. Esta Ley, por primera vez en nuestro derecho electoral, otorgd
personalidad juridica a los partidos politicos. El 20 de Septiembre de 1916, fue

" Garcia Orozeo Antomo. Legislacion Elecioral Mexicana. Ed. Adeo, México. 1997, P. 30.
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reformada durante el gobierno de Don Venustiano Carranza limitandose a seilalar
los derechos de los partidos politicos como son: el participar en el proceso
electoral, nombrar representantes ante las juntas computadoras, mesas de casilla e
interponer recursos, se les prohibia tener denominacion religiosa y que se formara
exclusivamente a favor de un grupo de raza o creencia.

Mas tarde. el 2 de Julio de 1918 se expide una nueva Ley Electoral que
indica los requisitos para integrar un partido politico, para cual era necesario
constar con una asamblea constitutiva de 100 miembros; quien tenia la funcion de
clegir una junta para dirigir los trabajos y asi tener una representacion politica del
propio partido; ademas que deberia contar con un programa politico, la asamblea
constitutiva, deberia constar en un acta formal; y ser publicada por lo menos en

ocho nimeros de un periddico de propaganda durante los meses anteriores a las
clecciones.

El 5 de encro de 1973 se expide la Ley Federal Electoral, misma que en el
titulo segundo dividido en seis capitulos, seiiala el concepto de partido politico, su
fundamento, constitucion, el procedimiento para su registro, sus derechos y
obligaciones, sus prerrogativas y la reglamentacion acerca de la propaganda
clectoral. Es importante hacer hincapié que en esta Ley se establecen por primera
vez en nuestro pais, las prerrogativas de que gozan los partidos politicos como
entre otras: exencion del impuesto del timbre en los contratos de arrendamiento,
compraventa y donacién; lo relacionado con las rifas y sorteos que previa
autorizacion se libraban y con eventos para hacerse llegar de recursos; el acceso a
la radio y television en tiempo de campaiia electoral.

Ya con reconocimiento legal de los partidos politicos a partir de la tercera
década del siglo XX se dan procesos electorales cuyo resultado es que un solo
partido tendrd mayor fuerza electoral frentc a los demas partidos, convirtiéndose
¢ste en ¢l poriador del poder gubernamental durante varias décadas en el dmbito
federal, estatal y municipal. Las elecciones en México durante muchos afios se
caracterizaron por el predominio casi absoluto del P.R.L" Al respecto, Silvia
Gomez Tagle comenta en su libro sobre las elecciones de 1991, sefialando que:
“desde 1952 cuando un grupo encendido de 1a familia revolucionaria cuestioné la
legitimidad de las ¢lecciones presidenciales, hasta 1988 cuando el candidato oficial
obtuvo la votacion més baja de todo el periodo pos revolucionario, en un lapso de




treimta  afos las clecciones presidenciales fueron casi plebiscitarias; poco
competidas, y cuestionadas solo en ocasiones aisladas.™

las leyes electorales en nuestro pais han sido cambiantes y evolutivas,
practicamente sus reformas se relacionan con las elecciones presidenciales, Dicter
Nohlen en un estudio para el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
analiza la evolucion del desarrollo politico en México durante los wltimos aiios,
mencionando la siguiente tendencia: “Se debe destacar... una apertura del sistema
de partidos, desde la situacion del partido tnico hacia un multipartidismo.
l.entamente por varias reformas de la Constitucion y de la Ley Electoral, se han ido
reconociendo legalmente distintos partidos politicos, que han podido, asi, entrar en
la contienda electoral incluso se les ha reconocido un espacio de representacion
garantizada a cstos partidos, llamados partidos de oposicion... Es asi como el
sistema electoral ha sido reformado continuamente casi en cada sexenio
presidencial desde los afios setenta, atendiendo por un lado, clamores por mayor
democracia (es decir, pluralismo politico y competencia real) y adaptando por otro
lado, la legislacion electoral al momento politico, como respuesta del partido en
poder a los retos de un pluralismo politico creciente que debia de ser controlado..."*

La legislaciom electoral en México y en cualquier pais democrético implica
que los candidatos de los partidos politicos puedan obtener cargos de eleccion
popular y como consccuencia el hecho de que las elecciones se realicen de manera
legal, implica también que son legitimamente portadores del poder ptiblico que se
les confio.

l.as diversas leyes clectorales que en el México independiente han Estado
vigentes desde el siglo pasado y hasta el Cédigo Federal de Instituciones Politicas y
Procesos Electorales son principalmente las que a continuacién mencionaremos:

* Conslitucion Politica de 1a Monarquia Espafiola. 19 de Marzo de 1812,

* Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, 22 de Octubre
de 1814. .

* DBase para las Elecciones del Nuevo Congreso. 17 de Junio de 1823,

* Conslitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. 4 de Octubre de 1824.

* Gomez Tagle Silvia. Las Elccciones de 1991, Ed. Garcla y Valdés, México. 1993.P. 7,
* Nohlen Dicter. Sistemas Electorales y Partidos Politicos. Ed. FCE-UNAM. México. 1994, P, 243.
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_ Reglas para las Elecciones de Diputados y de Ayunlamlemo del Dlstrlto y‘

Territorios de la Republica. 12 de Julio de 1830. :
Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General y:de los :
Individuos que Compongan las Juntas Departamentales. 30 de Nov1embre de -
1836.

Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana. 30 de Diciembre de 1836,
Convocatoria para la Eleccion de un Congreso Constituyente, 10 de Diciembre

de 1841,

Bases Organicas de la Repablica Mexicana. 14 de Junio de 1843,

Convocatoria para el Congreso Extraordinario, Consecuencia del Movimiento
Iniciado en San Luis Potosi el 14 de Diciembre de 1845 27 de Enero de 1846,
Convocatoria que Reforma la del 17 de Junio de 1823, 6 de Agosto de 1846,

Decreto que Declara Vigentes la Constitucion de 1824. 22 de Agosto de 1846,

L.ey sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Nacidn. 3 de
Junio de 1847,

Eleccion de los Supremas Poderes. ( Decretd). 15 de Mayo de 1849,
Bases para las Elecciones del Presidente de la Republica' y Senadores. 13 dek
Abril de 1850, ; :
Convocatoria a la Nacion para la Eleccion de un Congreso Consntucno
Agosto de 1850,
Convocatorias a un Congreso Extraordinario para Refonnar la Constitucion, 19.
Enero de 1953. :
Convocatoria a la Nacién para la Eleccién de un Congreso C
Oulubrc de 1855

Ley Org,amca Electoral, 12 de Febrero de 1857.
Deereto que Reforina la Ley Electoral. 16 de Diciembre de 188
l.ey Electoral. 18 de Diciembre de 1901. .

L. L)’ B lucloral 19 de Diciembre de 1911.

l.ey Electoral. 6 de Febrero de 1917,
I,cy L lucloral 2 de Julio de 1918

Mayo de 1920.

Decreto que Reforma de 1a Ley Electoral del 2 de Jullo e,l9 7 de Juli
1920. :




Decreto que Adiciona la Ley Electoral del 2 de Julio de |918 24 de’ D|c1embrc' S

de 1921.

Decreto que Modifica los Articulos 14 y 15 de la Lcy para 9
I’odcn.s Federales. 24 de Novumbrc de 1931,

Poderes Federales. 19 de Enero de 1942.
ey Electoral Federal. 7 de Enero de 1946, :
Decreto Adicion al Articulo 115 Constitucional, 12 de l‘ebrer
Decreto que Reforma Diversos Articulos de la Ley Fed
Febrero de 1949,

Ley Electoral Federal. 4 de Diciembre de 1951, . -
Decreto de Reforma a los Articulos 34 y 115 fracclo
1953. B :
Decreto de Reforma a los Diversos Articulos de Ia Ley Federal Elec(oral de
1951. 7 de Enero de 1954.

Decreto de Reformas y Adiciones al Articulo 54 Consulucxonal 22 de Julic de
1963.

Decreto de Reformas y Admisiones a la Ley Federal Electoral 1951, 28 de
Diciembre de 1963.

Decreto que Reforma el Articulo 34 Constitucional. 22 de Diciembre de 1969.
Decreto que Reforman los Articulos 51, 52 fraccion 11, 60, 67, 70, 71, 72, 78,
840 fraccion I y parrafo final, 93 fracciones Il y VI, 94 fracciones I, Il y I,
105 fraccion VIy 110 fraccion 111 de la Ley Federal Electoral de 1951. 29 de
Enero de 1970. s .

Decreto de Reformas Constitucionales de los Articulos 55 y 58, 14 de Febrero
de 1972,

Ley Federal Electoral. 5 de Enero de 1973. i

Decreto de Reformas Constitucionales a Diecisiete Amculos en Malena
Electoral. 6 de Diciembre de 1977. :
ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. 28 de
Diciembre de 1977.
Decreto de Reformas Constitucionales a los Articulos 52 y 53 segundo parrafo :
54, primer parrafo y fracciones XI, 11, IV, 56, 60 'y 77, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas. 15 de Diciembre de -
19%6.

Codigo Vederal Electoral. 12 de Febrero de 1987.

Decreta de Reforma Constitucional .10 de Agosto de 1987.

Decretd que Adiciona el Libro Noveno al Cddigo Federal Electoral y refonnan
los Articulos 7,9 fracciones Il y XI 'y 343, 6 de Enero de 1988.

Decreto de Reformas y Adiciones a los Articulos 5,35 fracciones 1, 45, 54, 60, ‘
73 fraccion VI, base 3A y se deroga los Articulos Transitorios 17, 18 y 19 de la -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 6 de Abril de 1990, -
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* Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, COI‘IPE 15 de: ’
Agosto de 1990 T

* Decreto de Reforma y Adicionan al Codigo Federal de lnsmuciones y -
Procedimientos Electorales. 3 de Enero de 1991, ‘

* Decreto que Reforma y Adiciona (articulos transitorios) al Cadigo Fedcral de S

Instituciones y Procedimientos Electorales. 17 de julio de 1992,

* Decreto que Reforma Constitucionales a los Articulos 41, 54, 56, 60, 63 74 y.

100. 3 de Septiembre de 1993, S
* Decreto de Reformas y Adiciones y Derogaciones de Diversos Articulos del

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 24 de Septiembre
de 1993,

* Decreto de Reforma Institucional. 19 de Abril de 1994,

* Decreto por el que se Reforman los Articulos 5, 7, 8, 33, 73, 74, 76, 77, 79, 88"

100, 113, 114, 182 A, 197, 198, 199, 200, 201, 269, 272 y 287, se adlclonan i
incisos de los Articulos 5, 7, 82, 105, 116, y 287 y se derogan algunos incisos de’

los Articulos 7, 74, 75, 102, 113, 203 y 347 del Cédigo Federal de Insllluctones‘ " :

Procedimicntos Electorales. 18 de Mayo de 1994,
*  Decreto de Reforma Constitucional. 1° de Julio de 1994,
* Cadigo Electoral del Distrito Federal. 5 de Enero de 1999.

1.2. LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y o
PROCESOS ELECTORALES (1977). | g

La Ley Federal Electoral de 1973, cambié su denominacion por el de la Ley .

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electoralcs tratando de enunciarsu -

contenido.

La apertura politica se da con el Presidente José Lopez Portillo, quien el 4 de
octubre de 1977 encarga al Congreso de la Unién, una inicialiva de reformas
conslitucionales, dentro del proceso de reforma politica y electoral. Este comienza
el 1 de Abril del mismo afio, cuando Jesiis Reyes Heroles Secretario de
Gobernacion, pronuncié un discurso en la ceremonia del primer informe del
Gobernador del Estado de Guerrero (Chilpancingo), justamente uno de los Estados
con mayor conflictividad en el pais. A partir de aqui se comienza ¢l nuevo sistema
de partidos politico. En dicho discurso hizo hincapié a la crisis econdmica, la cual
fue reconocida en el primer informe de! licenciado José Lépez Portillo. Pero no
s6lo se habian almacenado muchas presiones por motivos ccondmicos, sino que se
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habia visto la ciudadania muy desidiosa de participar en la politica y un ejemplo de
cllo fue en el aio de 1968, asi Reyes Heroles dijo: “partiendo de esta situacion
dificil, hay quienes pretenden un endurccimiento del gobierno, que lo conduciria a
la rigidez. Tal rigidez impediria la adopcion de nuestro sistema politico a nuevas
tendencias y a nuevas realidades; supondria ignorarlas y desdeiiarlas. El sistema,
encerrado en si mismo, prescindiria de lo que esta fuera en el cuadro social y
reduciria sin ambito de accion al empleo de medidas coactivas, sin ton ni son,
canalizado ¢l fortalecimiento de la autoridad material del Estado, recursos que
demandan necesidades cconomicas y sociales. Es la practica del autoritarismo sin
freno ni barreras.”

El 14 de Abril José Lopez Portillo, confirma la posicion del Secretario de
Gobernacion. La Comision Federal Electoral convoca una serie de audiencias
piiblicas, en las que participan organizaciones politicas, instituciones académicas y
ciudadanos en general, para manifestar sus ideas en torno de una reforma politica,
"designada a vigorizar nuestras instituciones politicas." El presidente dijo; “El
gobierno de la Republica debe promover y alertar a la incorporacion de todas las
potencialidades politicas, para que las diversas fuerzas, por lo minoritarias que sean
participen en la realizacion de nuestra unidad democratica.”

El 21 de Abril la Comisién Federal Electoral acordd realizar audiencias
publicas para llevar a cabo la reforma politica. Entre el periodo comprendido 1 de
abril al veintiuno de Julio, se efectuaron doce audiencias, las cuales vertieron sus
opiniones 26 personas a titulo personal; quince organizaciones politicas; dos
organizaciones gremiales. (de administradores publicos y de economistas) y el
Instituto Mexicano de Estudios Politicos, A.C.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas constitucionales el
presidente José Lopez Portillo, sefialo: "...buscamos el progreso politico y social;
reformado para hacer reafinmar, no para cancelar; actualizando ¢l orden juridico
para enmarcar la lucha de los contrarios; para fijar mejor los términos de la relacién
politica y para una mayor participacion cn la contienda civica",

Los articulos constitucionales modificados, con la reforma fueron los
siguientes: ¢l articulo 41,establece los partidos politicos; el articulo 52 que
prescribe el sistema mixto con una dominante mayoria y la ampliacion de los
Diputados a 400, de los cuales 300 serian elegidos segin el principio de mayoria
relativa y 100 bajo el sistema de representacion proporcional; el articulo 54,
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referente a las bases para las candidaluras y el proceso electoral mixto en ¢l caso de
Diputados federales; el articulo 55, sobre los requisitos para los candidatos a
Diputados en las circunscripciones plurinominales entre otros, el de ser originarlo
de alguna de las entidades federativas que la circunscripcion comprende; el 60
relativo al sistema de autocalificacion y a la integracion del Colegio Electoral, con
60 presuntos Diputados de mayoria relativa y 40 de representacién proporcional;
asi como el proceder del recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia
contra las resoluciones del Colegio, sin que la Corte tenga ninguna facultad
decisoria, sino solo a emitir opinidn; el articulo 73, que alude a los ordenamientos
legales y los reglamentos aplicables al Distrito Federal y que la ley de la materia
determine, seran sometidos a referéndum; el articulo 97, que permite a la Suprema
Corte investigar de oficio hechos que sean violatorios del voto piblico, en los casos
en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de
cleccion de alguno de los Poderes de la Unidn; por dltimo, el articulo 115 que
integraba el criterio de que los municipios de méas de 300 mil habitantes debian
introducir en principio de representacion proporcional en la eleccién de los
ayuntamientos, y que en las entidades se estableceria el sistema de Diputados
locales de minoria, ambas disposiciones dentro de las modalidades de la legislacién
estatal. Después de esta reforma politica, los partidos politicos de la nueva
generacion pasaron de cuatro en 1977 (P.R.1., Partido Revolucionario Institucional;
AN, Partido de Accién Nacional y P.P.S., Partido Popular Socialista) a siete en
1979 (P.A.R.M., Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana; P.S.T., Partido
Socialista de los Trabajadores; P.D.M., Partido Demdcrata Mexicano; P.C.M.,
Partido Comunista Mexicano; U.L.C., Unida lzquierdista Comunista; P.M.T.,
Partido Mexicano dc los Trabajadores y P.S.T., Partido” Socialista de los
Trabajadores).

En este orden de ideas, el Licenciado José Lopez Portillo, habla acerca de
fomentar el pluripartidismo mencionando que se deben de hacer mds equitativas las
oportunidades no sélo entre partidos politicos sino también entre todo tipo de
agrupaciones o asociaciones politicas, simplemente dando un registro para
asociaciones politicas, y de esta forma “enriquecer el sistema democritico de
partidos.™

Los principales puntos de alcance de la reforma constitucional, reconocido la
exposicion de motivos fueron que organizaciones separadas de la participacion
politica, encontraron la manera de participar institucionalmente, Es por ello que se

® Luy Fuleral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Exposicién de Motivos, Ed. Comision Federal
Electoral. México, 1978, PP. 8y 9.




organizo una oposicion de izquicrda, complementaria de la tradicional oposicion de
derecha, que desde aquel liempo participaria en forma legal, al mismo tiempo que
se desactivaba su potencial explosivo. Todo esto gracias a la reforma del articulo
41, ya que los partidos politicos "tienen como fin ¢l promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional™ ...la constitucién establece que los partidos politicos nacionales "cuenten
de manera equitativa, con clementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,
tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién social,
de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.

1.2.1. Asociacion Politica.

El articulo 19 de la Ley de 1977, menciona que “... los ciudadanos podran...
agruparse en asociaciones politicas nacionales” lo cual sera para completar el

sistema de partidos politicos, discutir ideas y difundir ideologias...” (art. 50
LLFOPPE).

Las asociaciones politicas se forman a partir de agrupaciones politicas
simples que cumplan con ciertos requisitos, pero lo importante es que el
constituirse conforme a la ley las convierte en formas de asociacion y a su vez
podran transformarse en partidos politicos o incluso podran coaligarse con éstos
para la postulacion de candidaturas manteniendo su personalidad juridica.

Los requisitos que establece la ley son los siguientes: articulo 53 “Para
obiener ¢l registro como asociacién politica nacional, quien lo solicite deberd-
acreditar ante la Comision Federal Electoral lo siguiente™:

El articulo dice “quien lo solicite” lo cual se entiende que debe ser una

agrupacion politica ya que debe reumr los requnsllos con los.que continua el
articulo 53:

“I.- contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais y con un drgano directivo
de caracter nacional; ademas tener delegaclones en cuando menos - 10 entidades
federativas;



I1.- comprobar haber efectuado actividades politicas durante los dos afios anteriores

a la fecha de solicitnd de registro y demostrar que como sustentantes de una
ideologia definida, constituyen centros de difusién de la misma, y

11i.- Disponer de documentos en donde se contengan los lincamientos ideolégicosy ™

las normas para su vida interna, asi como una denominacidn distinta a cualquier
otra asociacion partido®. o

1.2.2. Partidos Politicos.

En los términos de la Ley de 1977, los partidos politicos nacionales tienen
los mismos derechos y prerrogativas, cuenten con el registro definitivo o sélo el
condicionado y dificren tnicamente en que los primeros tienen mas obligaciones
que los segundos, por lo cual no hay la misma distincién que existe en la Ley
Electoral de 1990, en la que los partidos politicos nacionales son aquellos que
tienen registro definitivo y a los partidos politicos que tienen el registro condiciona
no se les puede denominar nacionales (Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, hasta las reformas de fecha 22 de Noviembre de 1996).

Retomando la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, tenemos que todo lo referente a la declaracién de principios, programas
de accion, estatutos, derechos, prerrogativas y obligaciones se encontraban
manifestadas en los articulos 23, 24, 25, 36, 42 y 48 de la mismna.

Los partidos politicos mientras tengan el registro condicionaba estin
obligados sélo a cuatro de nueve obligaciones que tienen que cumplir los partidos
politicos con registro definitivo segun los articulos 42 y 43.

La Ley de 1977, sc establecié los requisitos para que una organizacion pueda
ser registrada como partido politico tales como son: contar con trescientos mil
afiliados. y cada una de la mitad de las entidades federativas, o bien, tener
trescientos afiliados, por lo menos, en cada una de la mitad de los distritos
clectorales uninominales; bajo el concepto de que el nimero total de sus afiliados
en el pais no pueda ser inferior a setenta y cinco mil, pero redujo el nimero de
dichas entidades, de las dos terceras partes, a la mitad. La asamblea local y la
asamblea nacional constilutiva podian celebrarse en presencia de un jucz
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municipal, de primera instancia de distrito, funcionario acreditado por el
Organisimo Federal Electoral. Por otro lado suprimié la obligacion de estos
fedatarios, de certificar la identidad y residencia de los afiliados, en ta mitad de los
municipios o delegacion de la entidad federativa, en un minimo de veinticinco
personas.

Senalamos las obligaciones mas comunes que los partidos politicos, ya sea
que cuentan con registro definitivo o condicionado, son las siguientes:

* “Contar con la denominacién, emblemas y color o colores que lengan
registrados;

* Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos;

* De rcgnstrar listas regionales completas de candidatos a Dlputados segun el
principio de representacion proporcional, en todas las circunscripciones
plurinominales que funcionen en la eleccion de que se trata;

* Comunicar a la Comision Federal Electoral cualquler modificacion a los
estatutos, declaracién de principios y programa de accién, dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha que la hagan". (Articulo 42 fracciones II, IV, VII Y.~
VIll de la LFOPPE).

1.2.3. Diferentes Tipos de Registro.

En la lLey Electoral de 1977, se introduce el registro condicionado de
partidos politicos, siguiendo con el espiritu de 1a misma plasmado en su exposicion
de motivos en cuanto a adoptar formas flexibles y mas sencillas de representacion
ciudadana, por lo cual cualquier organizacion politica podra obtener su registro
definitivo sometiéndose a la forma dirccta o bien esperar que su registro se ha
otorgado segin los resultados que obtenga en la eleccion federal que participan.

En términos generales el registro definitivo de los partidos politicos, esta
sujeto a los mismos requisitos establecidos en ¢l Codigo Electoral vigente, el cual
menciona para que las asociaciones o agrupaciones politicas se constituyan como
partidos politicos nacionales, requieren contar con una declaracion de principios; es
decir, no existen variaciones sustanciales entre lo que establece la Ley de 1977 y el
actual Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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En lo que se refiere al registro condicionado de partidos politicos, en esta
Ley que analiza se incorpora este nuevo tipo de registro por ser una forma mas facil
de que las agrupaciones o asociaciones politicas puedan participar en unas
clecciones sin que sea necesario haber obtenido el registro definitivo por el sistema
tradicional, tratando con esto de fortalecer el pluripartidismo en nuestro pais.

E! procedimiento para registro condicionado es similar al procedimiento que
conticne el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y por su
importancia para nuestro estudio, transcribiremos a continuacion los articulos
relativos esle tipo de registro asi como los requisitos para obtenerlo,

“Articulo 31. La Comisién Federal Electoral convocard oportunamente a
quicnes pretendan obtener su registro condicionado al resultado de las elecciones a
fin de que presenten sus solicitudes dentro de los plazos que sefialen la propia
convocatoria, en el que se determinaran los requisitos para el tramite y resolucion™.

En este articulo se menciona que se convocara oportunamente, sin estipularse
plazo especifico, con las Gltimas reformas al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), se estipula que deberd realizar dentro del
primer trimestre del afio anterior a las elecciones federales ordinarias; por otro lado

¢n este mismo articulo 31 de LFOPPE no se hacia la referencia a una organizacién,
asociacion u agrupacion politica,

“Articulo 32. Para obtener el registro condicionado al resultado de las
clecciones, ¢l solicitante deberd acreditar:
I. Que cuente con declaracion de principios, programada de accién y estatutos en
los términos comprendidos en el articulo 22 al 25 de esta ley;
1. Que represente una corriente de opinién y expresion de la ideologia politica de
alguna de las fucrzas sociales que componen la colectividad nacional. Para tal
cfecto servirin como documentos probatorios, las publicaciones periddicas,
manifiesto, folletos u otros elementos de similar naturaleza, y
1. Que haya realizado una actividad politica permanentes durante los cuatro afios
anteriores a la solicitud de registro, demostrada mediante reuniones, congresos,
asambleas u otros eventos politicos o bien a haber funcionado como asociacion
politica nacional, un afio antes de las convocatorias a que se reficre el articulo 13.”
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Queda la idea poco clara de quienes pueden solicitar su registro, si una
organizacion que ticne como finalidad la politica o cualquier otro tipo de
organizacion que desempeiic otras actividades que no sean propiamente la politica,
las confusiones estriban en que cualquicr otro ente, organizacion o agrupacion sin
ser de caracter politico, en base al articulo 31 de LFOPPE podia solicitar su registro
como partido politico, que aun siendo esto dltimo poco congruente, la ley lo
permitia interpretar, tal y como se desprende de los numerales que a continuacion
se transeriben:

“Articulo 33. Dentro del plazo maximo de 45 dias naturales, contados a partir
de la fecha de presentacion de la solicitud del registro, la Comision Federal
Llectoral resolvera lo conducente. Cuando proceda, expedira certificado haciendo
constar en el escrito. En caso de negaliva, expresara las causas que lo motivaron a
tomar esa decision y posteriormente lo comunicaré al interesado. Su resolucion sera
definitiva, no admitira recursos algunos y debera publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion.”

“Articulo 34. Ei partido politico con registro condicionado al resultado de las
elecciones, obtendra el registro definitivo cuando haya logrado por lo menos 1.5%
y el total en alguna de las votaciones de la eleccion para lo que se otorgo el registro
condicionado. El partido politico que no tenga que el 1.5%, perdera todos los
derechos y prerrogativas que establece esta ley. El hecho de que un partido politico
no tenga el registro definitivo no tiene efecto en relacion con los triunfos que sus
candidatos hayan obtenido en las elecciones segin el principio de mayoria
relativa.” :

El 1.5% mencionando en esta ley, es el .mismo que ‘hace referencia el
COFIPE hasta las tltimas reformas para la obtencién del registro definitivo.

“Articulo 35. Los partidos politicos podran fusionarse entre si y con ello las
asociaciones politicas nacionales,

La fusién tendra por objeto en los términos del convenio que se celebre, la
formacion de un partido politico, en cuyo caso deberd solicitar a la Comision
Federal Electoral el registro respectivo. El convenio podréa establecer que uno de
los partidos politicos fusionados conserve su personalidad juridica y la validez de
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su_registro respectivo, acorddndose la disolucion del otro u ofros partidos que
participen en dicha fusion.

Para fines clectorales, el convenio de fusién deberd registrarse ante la
Comisién Federal Electoral por lo menos 180 dias antes de la cleccion, esta

comision resolvera dentro de un término de treinta dias siguientes a su
presentacion.”™

Por otra parte en la modalidad de registrd condicionado constituye un nuevo

proccdumen(o registral de caracter temporal, que establece solo requisitos mimmos o

de organizacion, actividad politica y de definicién ideoldgica.
1.3. CODIGO FEDERAL ELECTORAL (1987).

El 12 de febrero de 1987 nace el Cédigo Federal Electoral, legislacion de
caricter electoral a la cual por primera vez en nuestro pais se le nombra “Codigo”,
lo cual obedecio a que el mismo engloba tanto la parte sustantiva como la adjetiva
de una ley, dando pie a que sea un Cédigo y no una ley. Lo anterior, se desprende
de la exposicion de motivos de la iniciativa del Cédigo en comento.

El registro condicionado de partidos politicos se excluye totalmente de la
legislacion electoral, que se analiza, conservandose el tradicional registro definitivo

de partidos politicos, por lo que resulta innecesario denominarlo definitivo, pues es
¢l unico tipo de registro existente.

En la exposicion de motivos no se menciona el porque la decision de
prescindir del registro condicionado de partidos politicos que habfa sido implantado
por vez primera en la Ley Electoral que le antecede, solo se hace alusion a que es
un cambio cualitativo sin mencionar cuales son las causas.

Este Cédigo, establece que los partidos politicos son formas de organizacion
politica y constituyen entidades de interés piblico, cuyo propdsito es: promover la
participacion del pucblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
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Representacion Nacional, y como 6rganos de ciudadanos, hacer posible el acceso
de los partidos politicos, al ejercicio del poder publico, de acuerdo con’ los:
programas, principios e ideas que postulen, y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Dicho Cédigo faculta al Organo Federal Electoral a vigilar las actividades de
los partidos politicos.

Asi también estipula los requisitos para la obtencion del registro de los
partidos politicos, tales como: una declaracion de principios, un programa de
actuacion y sus estatutos. En este Codigo se mantiene el requisito de contar con tres
mil afiliados, por lo menos, en la mitad de cada una de las entidades federativas, o
bien, tener trescientos afiliados, por lo menos, en la mitad de cada uno de los
distritos clectorales uninominales; bajo el concepto de que el nimero total de sus
afiliados en el pais no puede ser inferior a sesenta y cinco mil afiliados.

Asimismo, sc establece el programa de accion, en donde deberan determinar
las medidas para realizar sus principios y alcanzar sus objetos enunciados en su
declaracion de principios; promover las politicas para resolver los problemas
nacionales; cjecutar las acciones relativas a la formacion ideoldgica y politica de
sus afiliados, y preparar la participacion de sus militantes en los procesos
clectorales. Ademas de los requisitos antes mencionados tenian Ia obligacion de
presentar una plataforma electoral minima para cada eleccidn en que participaran cl
partido politico, debiendo ser coherente con sus declaraciones de principios y
programa de accion; plataforma que sus candidatos debiendo sostener en las
campanas clectorales respectivas.

Una de las innovaciones que implementa en el Codigo Federal Electoral es
que las personas afiliadas queden involucradas en las listas respectivas no solo con
¢l nombre, apellido y residencia, sino también con la clave que aparece en la
credencial de elector. La autorizacion a los Jueces Municipales, de primer instancia
o de distrito, 0 a un funcionario acreditado por el Organismo Federal Electoral,
estaran facultados para centificar la celebracion de la asamblea nacional constitutiva
del partido politico. El Organismo Federal Electoral tendra un plazo de ciento
veinte dias naturales, desde la presentacion de la solicitud del registro de un partido
politico, para resolver lo conducente.




Consideramos que es también un punto importante el hecho de que tanto en
la exposicion de motivos de Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales camo en este Codigo Federal Electoral ha sido bandera siempre el
fortalecimicnto del pluralismo politico y lo sigue siendo en el actual Cddigo
Federal de Instituto y Procedimientos Electorales. Sin embargo, creeimnos que no
obstante se han visto fortalecidos solo algunos partidos politicos, ello no ha sido en
la medida de lo que requiere el pais, ademas de que el pluralismo politico no es
solo que existan mas partidos, sino que logren mayor equidad en sus

representaciones de acuerdo con las votaciones y exista una democracia mas amplia
en nuestra nacion.

Hasta ¢l momento hemos observado que el registro definitivo, es el registro
que siempre ha permanecido a través de las leyes electorales en su evolucion,
producto de estas modificaciones es necesario aclarar que el organismo ante quien
se solicita sea aprobado el registro definitivo es tanto en la ley electoral de 1977
como cn la de 1987, la Comisién Federal Electoral, posteriormente en el COFIPE
desaparcce esla comision y se crea un nuevo érgano denominado Instituto Federal .~
I:lectoral, ante cste rgano se solicitara el otorgamiento del registro de los partidos . .
politicos. . B

14, CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES - Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. (1990). =

Su razén de ser se encuentra en la eleccién presidencial que habia ya
alcanzado un maximo nivel de competitividad y de conflictividad. La ciudadania se
encontraba afectada por una crisis econdmica que incidia directamente a sus
bolsillos, asi como la inconformidad de unas élites opositoras que se encontraban
molestas con las regales del juego politico-clectoral.

El Partido Revolucionario Institucional, como siempre obtuvo mayoria de
votos, ganando la Presidencia de la Reptblica y la mayoria de los curules de la
Camaras del Congreso de la Unién.

Hasla hace poco fue un sistema de partido hegemodnico-pragmatico ya que
en los Gltimas clecciones la oposicién ha alcanzado un fortalecimiento impactante
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en la vida politica de nuestro pais, tal y como lo podemos constatar e la-”
actualidad, que por primera ocasion en el sistema politico mexicano, un candldalo
de la oposicion ha alcanzado la Presidencia de la Repiblica. :

En el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, antes de tomar
posesion, se refirid al fin del sistema de partido practicamente Unico, pues en ese
momento la mayoria legislativa del Partido Revolucionario Institucional ya no era
suficiente para modificar la Constitucién Politica, por primera ocasion desde que
fue fundado su antecesor el Partido Nacional Revolucionario (P,N.R.) en 1929,

Con la cscision de 1987-1988 sufrida por ¢l Partido Revolucionario
Institucional muchos afirmaron que ello lo conduciria a la derrota, pero esto no
ocurrid, pues aunque pequefios partidos hicicron coalicion con la candidatura de
Cardenas, el P.R.I. utilizando algunos de sus viejos mecanismos, alcanzaron a
obtener la Presidencia, de tal manera que la oposicion no logro ganar.

Es por dicha razon que no quedaba mas remedio que reformar la Legislacion
Electoral, pues los diferentes protagonistas del sistema politico no estaban
dispuestos a llegar a las siguientes Elecciones Federales con reglas del juego
insatisfactorias, asi que tanto el P.R.1. y la oposicion tenian la necesidad de cambiar
el Cédigo Federal Electoral. El P.R.l, porque la aplicacién de dichas normas
juridicas no le daban la garantia de legitimidad y a la oposicion le mostraba rasgos
de aguda inequidad y parcialidad,

La prioridad del gobierno de Salinas de Gortari era conformar una nueva
legislacion electoral, pero para avanzar en dicho proceso, el P.R. tenia la
necesidad de contar con alguna de las dos fuerzas més importantes de la oposicién,
tales como: ¢l Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica.

El PRIy P.AN. se ponen de acuerdo para la modificacion de la-
Constitucion  Politica en lo referente a los procesos comiciales y ‘para la
promulgacién de un nuevo Cédigo Electoral, mientras que el PRD participa en las.
negociaciones, aunque al final decidié desvincularse tanto de la aprobacién, de los
cambios constitucionales como de 1a propia ley secundaria.
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Después de los logros de la oposicion de 1988 y con la reforma electoral de
1990, legan las clecciones del 18 de agosto de 1991 y como de costumbre los
resultados clectorales favorecieron al P.R.I. El 18 de agosto dejo ver que la vigja
relacion entre ¢l partido oficial y el gobierno era a pesar de todo, vigorosa y que
seguia refrenando la caracterizacion del sistema politico mexicano y es hasta las

elecciones del 2 de julio del 2000 cuando un partido que no es el P,R.1. logra el
triunfo.

El proceso de 2000 confirma que el COFIPE resulto un insti’unnento legal lo
suficientemente bien disefiado para que en nuestro pais: se den los primeros pasos

hacia un sistema democrético, que la mayoria de los cmdadanos 1o creian que fuera
posible acceder por la via de las instituciones.

El 15 de agosto de 1990 fue publicado en el Dlano Oficial de la Federacién

el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos” Electorales, al que se le - -
hicieron modificaciones complementarias que fueron  publicadas en:-el cnlado’ ¥

organo de difusidn oficial el 3 de enero de 1991 y el 14 de julio de 1992

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales se encuenlra L
integrado por ocho libros, subdivididos a su vez en varios titulos que abarcan‘
diversos capitulos, los cuales tratan diversos temas tales como:

* Laintegracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de 1a Unidn.

L.os derechos, prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos.

* laintegracion y atribucion del Instituto Federal Electoral. :
L.os procudlmlcmos especiales en las Direcciones Ejecutivas del lnsmulo

* Laorganizacion y el desarrollo del proceso electoral.

* Laintegracion y las atribuciones del Tribunal Federal Electoral. : :
El procedimiento para las nulidades, el sistema de medios de i lmpugnacmn y. las :
sanciones administrativas.

* Los procedimientos para la eleccion e mte(,racwn de la Asamblea de :
Representantes del Distrito Federal.
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1.4.1. Base Constitucional.

En el Diario Oficial de la Federacién de Fecha 6 de abril de 1990, se publica
el decreto por el que se reforman y adicionan los articulos S, 35 fracciones Il1, 36
faccion 1, 41, 54, 60 y 73 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Estas reformas dan base a la creacion de una nueva ley en materia electoral,
reformando y adicionando articulos constitucionales, como son:

“Anrticulo 5 cuarlo parrafo... las funciones electorales y censales tendran
caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las - leyes
correspondientes...”

*“Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano: ’ e
...I11.- Asociarse mdnvndual y libremente para tomar parte en forma paclﬁca enlos’. '
asunlos politicos del pais.”

“Articulos 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:
I.- Inscribirse en el registro catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o de que subsista; asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes.

“Articulo 41. El pueblo cjerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presete Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

l.a renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libre, autenticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
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I. Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley determinara las
farmas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principio e ideas que postulan
mediante cl sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podrén
afiliarse libre ¢ individualmente a los partidos politicos.”

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacion social, de acuerdo con Ias formas Y procedlmlenlos que
establezca la ley.

En los procesos electorales federales ;
deberdn contar, en forma equitativa, con’
actividades tendientes a la obtencién del sufrag

La ley cstablecers las reglas a que se:sujetaran el financiamiento de. los
partidos Politicos y a sus campaiias clectorales .

Los pantidos politicos nacxonales tendra

“derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales. n :

“l1l. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo piblico auténomo denominado Instituto
FEDERAL Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos, en los términos que ordene 1a ley. En el cjercicio de
csa funcion cstatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad scran principios rectores.”

El Organismo Publico serd autoridad en la materia, profesional en su
desempeiio y auténomo en sus decisiones; en su estructura con organos de
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direccion, cjeculivos, técnicos y de vigilancia. El Organo Superior de Direccion se
integrard por consejeros ciudadanos designados por los Poderes Legislativo
Ejeculivo y por representares nombrados por los partidos politicos. Los Organos
Ejecutivos y Téenicos dispondran del personal calificado necesario para presentar
¢l servicio profesional clectoral. Los Organos de Vigilancia se integraran
mayoritariamente por represeitantes de los partidos politicos nacionales. Las
Mesas Directivas de Casilla estaran integradas por ciudadanos.

El Organismo Publico agrupara para su desempefio, en forma integral y
directa, ademads de las que le determine la ley, las actividades relativas al padrén
clectoral, preparacion de la jormada clectoral, cémputos otorgamiento de
constancias, capacitacion electoral y educacioén civica e impresion de materiales
electorales. Asimismo, atenderd lo relativo a los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos. Las scsiones de todos los drganos colegiados electorales seran
publicas en los lérminos que disponga la ley.

Como podemos observar, la forma hecha a este precepto en constituye en el
respaldo constitucional del padron electoral (Registro Federal de Electores).

En el articulo 54 se mencionan las bases y reglas a las que se sujetara la
cleccion de los doscientos Diputados segin el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales.

Los contenidos mas importantes de esta reforma fueron: la reiteracion de la
obligatoriedad en el desempeiio de los cargos de eleccién libre y pacifica para
participar en politica, la creacién del registro nacional de ciudadanos, la definicion
del proceso electoral como funcién estatal que se ejerce por los Poderes
Legislativo, Ejecutivo de la union con la participacion de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos. Esta funcion se realiza a través de un organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que es precisamente
¢l Instituto Federal Electoral (I.F.E.).

Destaca también la creacion de un Servicio Electoral Profesional al que se
integra el personal de este organismo y la institucionalizacién de los partidos
politicos como entidades de interés piblico, ademas la sefializacion del sistema de
impugnacion clectoral, 1a creacion de un Tribunal Electoral auténomo asi como los
lincamientos para el registro de candidaturas, los minimos de votos para mantener
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el registro pantidario que ya habia establecido la LFOPPE, las bases para la
asignacion de Diputados por el principio de representantes del Distrito Federal que
ya habia sido establecido con la reforma que se hizo al Cédigo Federal Electoral en
1988, también ¢l planteamiento de la insaculacién de los ciudadanos que habran de
integrar las mesas directivas de casilla.

1.4.2.Distintos Proyectos de Codigo Electoral.

El proceso de modificacion de articulos constitucionales se inicio en octubre
de 1989. Los diversos partidos presentaron sus iniciativas de ley secundaria, con el
objeto de influir en la reglamentacién de la reforma constitucional, El Partido
Accion Nacional (P.A.N.) ¢! dia 31 de mayo de 1989, ¢l Partido Autentico de la
Revolucion Mexicana (P.A.R.M.) el 16 de agosto de 1989, El Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional (P.F.C.R.N.) en la misma fecha, el Partido
Revolucionario Institucional (P.R.L) el dia 3 de mayo de 1990, por ultimo un grupo

parlamentario independiente presentd su proyecto el dia 8 de mayo de 1990 los
estractos de sus proycctos son los siguientes:

Partido Accién Nacional. El proyecto de este partido hacia en su libro cuarto del
derecho de asociarse politicamente como garantia del individuo y prerrogativa del
ciudadano. "La iniciativa conserva la figura de la asociacion politica con la
denominacion de agrupaciones politicas con personalidad juridica propia y
derechos de prerrogativas debiendo tener un minimo de 10 mil afiliados. En ningin
caso los miembros de una agrupacion politica podréan serlo de otra o de un partido
politico; y establece el registro auténomo en aquellos casos en que una vez que se

encuentren satisfechos los requisitos, Consejo General no lo otorgue en el plazo
establecido.”

Partido Autentico de la Revolucion Mexicana. "Prevé partidos de caricter
nacional o regional, democraticos internamente y con obligacion de rendir cuenta

publica, asi como el origen y mancjo de sus recursos, pudiendo modificar o
cambiar sin requisitos sus postulados.”

Partido del Frente Cardenista Revolucionario Nacional. Hace una reduccién en
los requisitos para que un partido politico nacional se pueda constituir,
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Partido Revolucionario Institucional. Prescinde de la figura de asociacién politica
nacional. Se establece la posibilidad de impugnar ente el Tribunal Federal Electoral
la negativa de registro de un partido politico.

Grupo Parlamentario Independiente, Respecto de la eleccion presidencial propone
"la posibilidad de votacion en segunda vuelta para los dos candidatos que hubieren
obtenido [a votacion mas alla siempre que ninguno de los registrados obtenga mas
de la mitad de los volos efectivos establecido para los Partidos Politicos con
registro condicionado o el definitivo, en razon de la obtencion de 1.55% del total de
alguna de las votaciones de la eleccion para la que se le otorgo el registro
condicionado. Concede a los partidos politicos y a los ciudadanos sin filiacion
partidista, el derecho de registrar candidatos a los cargos de eleccion popular. El
tinico requisito para que un ciudadano se postule por el método de suscripcion
popular sera el de reunir, certificar y presentar las firmas correspondientes al 1% de
los ciudadanos inscritos en el padron electoral correspondiente”.

1.os trabajos de aprobacion de un nuevo Cédigo Federal Electoral se llevaron
acabo primero siguiendo ¢l orden de los libros del Cédigo de 1987; posteriormente
las deliberaciones se centraron en la iniciativa del Cédigo propuesta por el P.R.L,
para lo cual se hicieron observaciones y se propusieron diversas modificaciones
entre las que se recupera el mecanismo de registro condicionado, para los cuales se
tomaron en cuenta los siguientes puntos:

La experiencia de otras democracias ha destacado las ventajas de los
sistemas abiertos de partidos politicos.

El registro condicionado permite que las agrupaciones, asociaciones u
organizaciones politicas participen en los procesos electorales, cumpliendo con
requisitos minimos, para garantizar su identidad ideoldgica y programatica, su
representacion  social, asi como una organizacion basica que les permita
consolidarse como fuerza politica nacional.

l.a vigencia de un sistema de registro condicionado en las legislaciones
anteriores, propicio el desarrollo de nuevas alternativas y el fortalecimiento del
sistema de partidos.
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Como se ha visto, quien propuso al registro condncnonado en el COFIPE fue. .
una fraccion parlamentaria independiente; y quien propuso a Ias nsocnaclones e
politicas en ias Oltimas reformas al COFIPE fueel P,R.l,, : ¢

La mayoria de propuestas presentadas fueron reconocidas:en ‘el 'Cédigd
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario
Oficial de |a Federacion el 15 de Agosto de 1990, :

Antes de 1a expedicion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
IElectorales se establecio que los partidos politicos con registro condicionado no
podian coaligarse ni constituirse en frentes con otros partidos politicos, tal y como
sc permitia en la Ley Electoral de 1977, por lo que con la expedicion del Cédigo en
comento nucvamente se reintroduce esta modalidad en nuestro pais.

1.4.3. Reformas al Codigo Federal de Procedimientos
Elcctorales.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales fue "'
Aprobado el 15 de agosto de 1990. y en diciembre del mismo aiio, fue reformado
por primera vez, o sea, ocho meses antes de pasar por su primera prueba electoral.
Las discusiones en ¢l Congreso llevan a que tanto el P.A.N. como el P.R.D.,, el-
P.P.S. el PA.RM. yel P.F.C.R.N. voten en contra de las citadas reformas.

Izste Codigo ha sufrido muchas reformas, mismas que han sido publicadas en
¢l Diario Oficial de la Federacion los dias: el 14 de enero de 1991; 17 de julio de
1992; 3 de septiembre de 1993; 24 de septiembre de 1993; 25 de octubre de 1993;
23 de diciembre de 1993; 25 de marzo de 1994; 19 de abril de 1994; 18 de mayo de

1994 3 de junio de 19994; 1 de julio de 1994; 1 de agosto de 1996; 22 de a[,osto de
1996 y 22 de noviembre de 1996,

Iin ¢l ordenamiento en comento encontramos reformas enfocadas a una
mejor redaccion para lograr una claridad y especificacion de érminos, asi mismo,
contiene reformas y adiciones de fondo, de las cuales mencionaremos los puntos en
que hubo variacion, especificamente lo que concierne al libro segundo (de los
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partidos politicos), titulo scgundo (de fa consﬁlucién, registro, derechos y
obligaciones). el capilulo primero y segundo (registro definitivo y condicionado de
las ahora de agrupaciones politicas).

Como primer punto, con las reformas relativas a la prohibicién de ejercer
cualquier tipo de presion hacia los electores; 1a mision de este Codigo es el derecho
exclusivo de los ciudadanos mexicanos a participar como observadores electorales;
s¢ modifican los requisitos para ser Diputado o Senador; en cuanto a su relacién
con ¢l Institulo Federal Electoral, se incrementa el nimero de candidatos a
Diputados que se pueden postular por mayoria relativa, de 30 a 60, se cambi6 del
texto Ia palabra curules por la de Diputados; se modifica el procedimiento para la
asignacion de Diputados y representacion proporcional; se adiciona como
obligacion de los partidos politicos el abstenerse de hacer alusion a religiosas en su
propaganda, seiala como derecho exclusivo del partido y no de los candidatos el
contratar tiempos en radio y television; dentro del régimen de financiamiento de
partidos politicos se menciona guien no podré realizar aportaciones a los partidos
politicos y se adiciona el financiamiento para el desarrollo de los partidos politicos,
se especifican como se autofinanciaran los partidos, se contempla una modalidad
de financiamiento para los partidos que estén en el supuesto de poder perder el
registro definitivo por obtener menos del 1.5% y mas del 1%, sé amplio y aclara el
procedimiento para la presentacion de los informes del financiamiento.

En el articulo 25, refiriéndose a la declaracion de principios de ias
organizaciones politicas que quieran obtener el registro definitivo, se establecié que
no se aceptara ningun apoyo econdmico, politico ni propagandistico... de ministros
de cullos religiosos; se adiciona a las iglesias y a cualquicra de las personas a las
cuales se les prohibe financiar a los partidos politicos. El articulo 27 sefiala que un
partidos contard con estalutos, los cuales tendrin un organo encargado de la
administracion del patrimonio y recursos financieros asi como de presentar los
informes de ingreso y egreso anuales.

En la pendltima de las reformas referente al registro condicionado, en el
articulo 33 aclara que las actividades propios y en forma independiente de
cualquicr otra organizacion o partido politico y en forina permanente, En ¢l articulo
34 se hacen las modificaciones pertinentes para guardar congruencia con las
reformas que se efectuaron sobre derechos, prerogativas y financiamiento de
partidos. La reforma al articulo 35, menciona que el registro definitivo se obtendra
a través del registro condicionado cuando se obtenga el 1.5% del total de cualquiera
de las votaciones, ya sca la de Diputados, Senadores, o bien, la eleccion de
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Presidente de la Repuablica. Antes mencionaba en alguna de las elecciones en las
que participe, lo que se hizo fue especificar a qué se referia con la palabra alguna,
aunque sc entiende que en cualquiera de las tres (Diputados, Senadores o
Presidente), bien podria interpretarse como el 1.5% sobre la votacion total que
cmitida en el pais, sumadas la de Diputados, Senadores y la presidencial. Se
adiciona dentro del mismo articulo 35 del COFIPE el supuesto para cl registro
definitivo, cuando un partido con ese registro no tenga el 1.5% y dos elecciones
federales ordinarias consecutivas, Antes se referia solo una cleccion federal
ordinaria. Sc adiciona también que un partido politico nacional que obtenga mas
del 1 % y menos del 1.5% continuardn gozando de sus derechos y prerrogativas en
tanto no sea en dos clecciones consecutivas.

L.a séptima y mas reciente reforma de fecha 22 de noviembre de 1996 guarda
especial relevancia en dos puntos principales relacionados con nuestro trabajo de
tesis, uno es la aparicion del registro de agrupaciones nacionales y el segundo y
mas importante es la desaparicion del registro condicionado de partidos politicos,
puntos que comentaremos en el capitulo cuarto. Otras reformas esenciales son: la
aparicién de la representacion proporcional como principio adicional al de mayoria
relativa para elegir a los Senadores, cambios en el financiamiento de partidos
politicos y ya no se establecen disposiciones relativas al Tribunal Federal Electoral
que de ser un tribunal administrativo pasa a tomar parte del poder judicial federal,

1.5. CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
(1999).

En los dltimos afios en la Ciudad de México se han presentado importantes
cambios, desde ¢l aio de 1996 se llevaron a cabo una trascendencia de reformas
clectorales. Se aprobé en el constituyente la modificacion al articulo 122
constitucional, dando la posibilidad de que los ciudadanos del! Distrito Federal
tuvicran ¢l derecho a elegir mediante el voto universal directo y secreto a sus
autoridades mas inmediatas tales como: Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Jefe de Gobierno (en el Distrito Federal) que anteriormente eran
Hamados regentes y que ¢éstos no eran clegidos mediante sufragio, asi. como

Titulares de los Organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales
en que se divide el Distrito Federal. .
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El inciso 1) de la fraccion V, frase primera, apartado c), del articulo 122
Constitucional, establece que las elecciones del Distrito Federal estaran sujetas a lo
que seiale ¢l Estatuto de Gobierno, tomando los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza contemplados en ¢l articulo 116 constitucional,
asi como la independencia en sus decisiones, aulonomia en el funcionamiento ¢
independencia en las decisiones de las autoridades electorales administrativa y
jurisdiccional; establecimiento de un sistema de medios de impugnacion; equidad
en el financiamiento pablico a los pantidos politicos y en el acceso de los medios de
comunicacion; deber de los partidos politicos y candidatos de sujetarse a los limites
fijados para los gastos de campaiia y de rendir cuenta sobre el origen y uso de los
recursos que a cada uno se le designan; y las prevenciones sobre las faltas
administrativas asi como de los delitos electorales,

El constituyente permanente establecid la participacién exclusiva de los
partidos politicos con registro nacional en las contiendas electorales locales.

Se tuvo que reformar el Estatuto de Gobierno para dar el nacimiento al
Codigo Electoral del Distrito Federal, que fue precedida de una rica y plural
discusion entre las diversas fuerza parlamentarias de la primera legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En diciembre de 1997, la Asamblea Legislativa consensa que el Instituto
Electoral del Distrito Federal seria el érgano encargado de organizar los procesos
electorales a nivel local y el Tribunal Electoral del Distrito Federal el de dirimir las
controversias en dicha materia.

Este Codigo se aprueba el 22 de diciembre de 1998 y es publicado el 5 de
enero de 1999 en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, fue objeto de
una accion de inconstitucionalidad, la cual fue admitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, quien resolvié invalidar 35 articulos por consxderarlos
inconstitucional.

Asi, el 15 de octubre de 1999 sc publica el decreto de reformas, adlcnones y
derogaciones al Codigo Electoral del Distrito Federal.
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De esta manera el Codigo Electoral del Distrito chcral ru,no por prlmcra
ocasion los procesos clectorales del Distrito l‘ederal que se c&.lebraron cl 2 de Juho B
del 2000.
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PARTIDOS POLITICOS,
2.1. GENERALIDADES,

La Ley Federal Electoral de 1946 fue la primera en definir, en su articulo 20
a los Partidos Politicos Nacionales de la siguiente forma: son “asociaciones
constituidas conforme a la ley por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus
derechos civicos para fines electorales y de orientacién politica.”” Posteriormente
en fa Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, los partidos
politicos nacionales son: “formas tipicas de organizacién politica ... contribuyen a
integrar la voluntad politica del pueblo y mediante su actividad en los procesos
clectorales, coadyuvan a contribuir la representacion nacional.” Finalmente lo que
en la actualidad podemos tomar como definicidn de partido politico es lo que nos
establece la Constitucion Politica vigente en su articulo 41, por lo que “los partidos
politicos son entidades de interés piblico... “que”... tienen como fin promover la
participacion de! pucblo en fa vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al cjercicio del poder puablico, de acuerdo con los programas,

principios ¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.”

El Codigo Federal Electoral de 1986, hace distincion entre asociacion
politica y organizaciones politicas y partidos politicos, las primeras son solo
ciudadanos que se agrupan teniendo una similar forma de pensar en cuanto a la
politica y que pueden obtener un registro como tales, sin participar directamente en
las ¢lecciones: mientras que los partidos politicos son organizaciones politicas de
interés publico y estas tendrian pleno Derecho en los comicios. Actualmente en
nuestro Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se
menciona gue son  organizaciones o asociaciones politicas, las cuales se
transforiman ¢n agrupaciones politicas con registro como tales o partidos politicos si
asi lo solicitan, de tal manera que podrin obtener su registro correspondiente como
partido politico nacional siendo susceptible de derechos y obligaciones que tendran
gue cumplir de acuerdo con las normas establecidas por las leyes electorales.

Ramos Espinosa [gnacio. Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorules (Comentado). Ed.
Secrvana de Gobermacion, México. 1998, P, 91,
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En suma, las asociaciones u organizaciones, son las formas en las que se
pucden conjuntar los grupos afines de individuos en su concepcion politica.

El Partido Accion Nacional, sosticne que “los partidos politicos representan
las tendencias, convicciones, programas de los diversos grupos existentes en la

comunidad y los esfuerzos organizados de los mismos para alcanzar y conservar el "

poder, lo cual presupone la existencia de posibilidades ob_]etlvas (legales vy
practicas) debidamente garantizadas y de cumplir con tales fines.™

Francisco José Paoli Bolio tiene una participacién importante en‘el libro “Las. -
Elecciones en México, Evolucion y Perspectivas™ al dar a entender que los partidos -
politicos deben ser capaces de “mediar™ entre la sociedad y el Estado para asf,
“plantear soluciones a los problemas sociales.”

Para nuestra forma de conceptuar a los partidos politicos creemos que
ademis de ser importante la representatividad, la obtencién del poder piblico, ser
de interés publico, etcétera, existe otra caracteristisa distinta, incluso que la de ser
mediadores entre Estado y la sociedad, y es que los partidos politicos nacionales
deben buscar el interés de la sociedad dentro del Estado asi como su propio
desarrolle, teniendo o no ¢l poder piblico, es decir, pudiendo o no actuar
directamente y plasmandolo en su declaracién de principios. Decimos actuar, si, en
lo posible para que no se convierta en una situacion de caracler demagégico.

En nuestra actualidad se necesita un partido honesto, independiente, que se
encuentre en una lucha constante de los intereses de 1a mayoria de los ciudadanos
yue conforman un Estado y que sea capaz de conducir hacia etapas superiores en
fas que la mayoria sca la que controle y usufructie la cultura, la riqueza y el poder,
es por dicho motivo que no se necesita conservar a una gran cantidad de partidos
que solo generan gastos innecesarios y que estos no tienen razon de ser ya que en
un Estado sca cual fuere solo existen dos corricntes y en algunas ocasiones tres.
l.os que se necesita en la politica mexicana es politizar a los ciudadanos y que los
partidos politicos que obtengan su registro como tales sean de calidad y se interesen
por las necesidades de los habitantes y no en sus propios interescs.

' Keyes Heroles Federico. Op. Cit P 47,
 Gowales Casanova, Pablo. Las Elecciones o México Evolucién y Pcrspccuvm Ed Instituto de Investigaciones
Jundicas de la UNAM Siglo XXI, México, 1996. P. 37, .
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Un partido politico no se tiene que ver como un negocio, se tendra que ver
como el instrumento para lograr otros bienes superiores a) dinero.

“E| objetivo no es solo ganar la eleccion sino conservar e incrementar lealtad
a la imagen del partido™, lo anterior es la caracteristica de lo que se denomina
“mercadotecnia electoral orientada al mercado” y se dice que es el tipo electoral
“mas sano y democratico™ al fundamemarse en el “el respeclo mutuo, satisfaccion
del pueblo y beneficio de la nacion.' ® 1.a democracia ¢s dmalmca. ‘para un
régimen democratico, cstar en transformacion es sy Estado natural.” "

Existen miltiples acepciones de democracia o de régimen democratico; por
¢jemplo, para Alan Turrain citado en el libro de Guy Hermet *;Para que sirven las
clecciones?™, al término democracia se le pueden atribuir dos senlldos ‘uno que se
refiere a un régimen cficazmente capaz de responder a los reclamos de la
poblacidn, y ofro, que se refiere a un simple respeto por los procedimientos
aceptados como democraticos™ concluyendo que cn la realidad ambos sentidos se
dan en un “equilibrio imperfecto. "2 Otra definicion de democracia citada en el
mismo libro y que pertencce a G. Sartori nos dice que es “‘un sistema politico donde

la influencia de la mayoria esta asegurada por minorias electivas a las cuales se ha
A
confiado.

Para J. Schumpeter, la democracia “significa Gnicamente que el pueblo es
capaz de aceptar o de rechazar a los hombres llamados a gobernar.” " Otra -
definicion mas, citada por Guy Herrete es la que nos da Samuel P, Hunng,lon para"
quien la democracia “existe alli donde los principales dirigentes del sistema polmco?

son elegidos a merced de las elecciones competitivas, donde el grueso de: Ia "
poblacion puede participar. 3

Una concepeion mas de democracia es la que se menciona por el Partido de
lu Revolucion Mexicana (P.A.R.M.), que a la letra dice: “Democracia... es un
régimen politico en el que el pueblo cjerce su soberania; es una doctrina que
establece la intervencion y participacion activa del pueblo en la toma de decisiones

Naphn N‘mmllnmmh Maohaummad. Mcrcadoteenia Electoral. Ed. Limusa. México, 1998, P. 151.
Bohbio Norbato. El Futuro de ta Democracia, Ed. F.C.E. México, 1999, P, 7.
Henna Guy. ¢ Para qué Strven las Elecciones?, Ed. F.C.E. México. 1997, P, 34,
"I Pt
“Ibid P. 5K,
“ibud PLIR.
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y deja al gobierno como un simple ejecutante respetuoso de la voluntad popular.""’
PPor su parte el Partido de la Revolucion Democritica (P.R.D.), nos da ciertas
caracleristicas que para ese partido requiere la democracia en México y son; “La
no-intromision del Estado en las organizaciones sociales, (corporativismo tipico e
inseparable del régimen de partido de Estado) y el florecimiento de una red
maltiple y variada de organizaciones sociales, no subordinadas al poder del Estado
y garantizadas por la ley y por la juslicia contra su intromision o su imposicion, que
pueden ejercer no solo ¢l derecho de peticion, sino también poderes de iniciativa y
de decision en sus ambitos especificos de conocimiento y de actividad™ y concluye
diciendo que “un gobierno democratico y con apoyo popular, lejos de temer a esa
muliiplicidad de organizaciones independientes del Estado, encontrara en ella.
colaboracion y estimulos para el funcionamiento de sus tres poderes y de sus’
instituciones.™’

Por ultimo, haremos referencia a lo que Norberto Bobbio describe como
“definicion minima de democracia” entendida como “régimen democritico un
conjunto de reglas procésales para la toma de decisiones colectivas en el que esta
prevista y propiciada la mas amplia participacién posible de los interesados™."® El
mismo Norberto Bobbio nos dice que la alternancia en el poder que se da como
consecuencia de elecciones libres, existe, “por lo menos hasta ahora como la tnica
forma en la que la democracia ha encontrado su realizacién concreta.™”

Para Carlos Martinez Assad “La ilusion de una democracia en México se
sitita entre dos ejes; el equilibrio de poderes y el pluripartidismo.” Respecto al
segundo punto nos dice que “en este siglo el pluripartidismo en México giro en
torno a la consolidacion de un partido tinico, el del gobierno; sélo de manera més
reciente y merced a la apertura civica que se ha logrado a partir de la aplicacion de
ta reforma politica, el pluripartidismo parece algo menos lejano.”™ Por su parte,
Norberto Bobbio asevera que ¢s una “sociedad pluralista” la que se encuentra atras
de un “gobierno democratico,™ esto tltimo nos hace recordar una frase conocida y
que dice que “cada pucblo tiene el gobierno que se merece,” a nuestra manera de
entender esto esta fuera de la realidad, ya que esta expresado en forma absoluta, por
lo que no concebimos, por cjemplo, que en los paises en donde existan dictaduras
sean merecedores o incapaces frente a ese tipo de gobierno y esto lo explicamos

“Reyes Heroles Fedeneo. Op. Cit. P, 327.
"V lbid pp.2K3 y 284,

* Bobwe Notterto Op, Cit. P, 9

" Ibid p.8.

 Gonsales. Caswova Pablo Op. Cit. p. 231,
" Bobbio Noriwrto Op. Cil. p. 18.
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separando ¢l momento en el que una sociedad entiende a la democracia y emprende
su transformacion y ¢l momento en que el gobierno hace su parte; por lo tanto
tenemos que existe un Istado de transicion en el cual no es aplicable la frase en su
concepcion absolula, pero si otra que escuchamos al poeta Octavio Paz al poco
tiempo de haber obtenido su premio Nobel, la cual sefiala que *en la aclualidad, las
sociedades superan a sus gobiernos.”

Para ¢l P.A.N., la democracia y el pluralismo (entre oiras cuestiones),’ son-
parte del “mandate popular.™ El P.R.I, por su parte menciona que “las tareas de la’
democracia estan hoy en ampliacion y profundizacion de las relaciones polmcas'
sustentadas en el reconocimiento de la pluralidad social...” :

“Las elecciones que permiten escoger... cntre dos o mas Iislask de
2. s
candidatos, s¢ clasifican™ como competitivas y pluralistas.”™ ; i

Nos podemos preguntar ahora hasta que punto el plurallsmo es efecnvo ‘sin’
convertirse en una situacién manipulada de “democracia,” al respecto,’ el PRI
menciona en cl libro de Reyes Heroles, que “no existe dcmocratlzacm
competencia electoral y sin confrontacion de ideas y proyectos de goblerno R

Juan J. Linz del libro ;Para qué sirven las elecciones? Menciona' que !
pluralismo limitado de los partidos autorizados y mediatizados es una via mas
segura hac:a la vida politica competitiva, que la democratizacion de un partldo
anico,™ mencionaremos a lo anterior que es mejor ain si ademas de que exlsla un
pluralismo real, se democratizaran los partidos internamente,

Existen varios problemas que se presentan en la conformacién del
pluripartidismo y de la competencia electoral, de acuerdo con esto sefiala Guy
Hermet que atn en las democracias pluralistas mas consolidadas subsisten dos
limitaciones: ... “una de orden econdmico que favorece a los grandes partidos con
subsidios financicros y otra, de orden juridico e ideoldgico, traducido en la
prohibicion de ciertos grupos” extremistas *“o lambién de organizaciones...

Rcyn Hm»lu lulmuv Op.Cit. P. 22,
Siad. Pp 1%y 132,
" Henma Guy Op. Cit.p. 24.
* Reywes Hanles Fedenco, Op. Cit. P, 135,
“ Henna Guy OP. Cit. p. 143,
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consideradas peligrosas para la conservacion de la unidad nacional® nos dice

también, que “Las elecciones en donde una unica lista se somete al “sufragio” o
. . . . . [ e 2

bien dnica lista de candidatos, no constituyen escrutinios c:mnpclmvos.“'7

Otro problema es “la falsificacion de la competencia clectoral™, la cual se
debe “en una multitud de casos™ a “la intervencion del Estado,"® asi tenemos por
cjemplo ¢l “pluripartidismo excluyentista por medio del cual se “expulsan... del
juego clectoral a las oposiciones un tanto peligrosas para la conservacion de su
hegemonia®™ refiriéndose Guy Hermet a los gobiernos y sectores sociales; un
cjemplo mds seria “el de las consultas no pluralistas de competicion limitada de
candidaturas creadas o por ¢l partido Gnico...”

Al respecto, Alain Rouquié coautor junto con Guy Hermet y Juan J, Linz del
libro ¢ Para que sirven las elecciones? Nos dice, que “una eleccion no competitiva
¢s una consulta cuyo resultado se conoce con anterioridad, No en razén de la
preferencia constante y clara de la mayoria de los electores...””

Por dltimo, existc una apreciacion del mismo, Alain Rouquié, en la cual
manifiesta lo siguiente: “el régimen pos revolucionario mexicano es pluralismo,
desde el punto de vista formal. Varios partidos de oposicion presentan sus
candidatos en las elecciones, inclusive, reciben ayuda del partido oficial. Pero este
vence necesariamente con un amplio margen.”' Debemos apuntar que ya no han
stdo ganadas con “amplio margen, ademas de que no podriamos hablar de una
ayuda de un partido en el poder a los de oposicidn, ni siquicra es el objeto del
presente trabajo de tesis; sin embargo, se puede reflexionar acerca de cada una de
las elecciones federales y con esto nos damos cuenta que en las clecciones del 2000
participaron once partidos politicos que seis partidos obtuvieron su registro el 12 de
julio de 1999,

* Thid p.24.

*nd p.25.

*ibid. P13,

" thid, P, 13,

" lhid. Pp, 153 y 154,
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2.2, EL ELECTORADO,

El electorado es fundamental en todo proceso clectoral, ya que en los:
gobiernos democréticos, los gobernantes son designados por el pueblo (electorado)
y emanan de éste, refiriéndose a ello, en el libro de Federico Reyes Heroles hay una’
frase de don Manuel Herrera y Lasso que versa: “sobre los tres clsicos poderes,
esta ¢l electorado del cual provienen," ‘ ‘ :

Por su parte ¢l P.R.L acerca del voto y de los intereses del elector seiiala lo
siguiente: “los individuos y los grupos buscan hoy afirmar su independencia de
cierto en 1a utilizacion racional del sufragio como mandato, Los partidos enfrentan
en la actualidad el gran desafio de representar los intereses de comunidades cada
vez més conscientes de su capacidad de eleccién y decision.™

El antiguo partido politico, llamado Partido Popular Socialista, ha sostenido
que existe una “falta de respecto a la voluntad popular”, por lo cual “urge

establecer un sistema electoral que garantice imparcialidad, equidad e
igualdad en la preparacion desarrollo, vigilancia y calificacién de las elecciones.™

Tratando ¢l tema de los intereses del electorado, Mohammad Naghi
establecia que ... para un partido politico, el conocimiento del grado de interés de
los ¢lectores por la politica en un momento dado le es necesario. Ya que en ello
basara su lenguaje. argumentacion y la misma cstrategia electoral,” lo cual ‘es

sano, ya que se toma en cuenta al electorado, esto es siempre y cuando no se les
traicionen sus intereses.

Il electorado puede sentirse libre o controlado al emitir su sufragio,
dependiendo segin Guy Hermet, de cuatro puntos de vista: primero, “la facultad
que tiene ¢l elector o de la que carece, de ver reconocida su capacidad electoral; por
cjemplo, en su inscripeidn a un padrén electoral; en segundo lugar, “su facultad” de
ejercer efectivamente su derecho al voto sin ningin impedimento externo y sin que
su voto sea fragmentado en categorias o cuerpos clectorales que anulen la idea de

Reyes Heroles Faduner. Op. Cit. P, 24,
Thd. P 133
i P 192
" Naghi Namak forosh Mohamanxl. Op, Cit, P, 210,

39




soberania popular; en tercer lugar, “la facultad de determinar, sin presion externa
manifiesta, la orientacion de su voto” y finalizando con el cuarto punto que
menciona: “dar por descontado que esa papeleta sera computada de manera no
fraudulenta...”™*

En cuanto a lo que es el sistema electoral, el Partido Accidn Nacional
manifiesta que debe crear tres funciones: “legitimidad, representatividad -
funcionalidad de los 6rganos del Estado.™ B

Para concluir, mencionaremos una aseveracién del Partido Revolucionario
Institucional refiriéndose al abstencionismo: “..nuestro partido afirma que es:la:
mayon’a la que decide las cuestiones que conciernen al conjunto de la sociedad, sin *
ignorar ni excluir a las minorias... por eso defendemos el sufraglo efecuvo ¥
luchamos contra el abstencionisino,”

2.2.1. Padrén Electoral.

El 6rgano encargado del padrén electoral es la Direccion. Ejecutiva - del
Registro Federal de Electores, que anteriormente se le conocia como. Registro
Nacional de Electores cuya actuacion se encuentra tipificada en el articulo 92:del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y este se
encarga de lo siguicnte:

* Formar el Catélogo General de Electores.
* Proporcionar a tos drganos del Instituto y a los partidos politicos nacionales, las :
listas nominales de electores.
= Aplicar la técnica censal en forma parcial, en el mbito territorial que designe Ia'
Junta General Ejecutiva, :
* Formular estudios para la divisién politica electoral del pais.
= Formar ¢l Padron Electoral.
* Mantener actualizada y clasificada la Cartografia Electoral.
» Expediry entregar la credencial para votar.

™ Guy Herne. Op. Cie P23,
' Reyws Heroles Federico, Op. Cit. P, 25,

I, P, 13%
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* Ascgurar que funcionen debidamente tas Comisiones de Vigilancia, -
* Revisar y actualizar anualmente ¢! Padrén Electoral. N
Llevar los libros de registro de asistencia de los representantes. de fos pamdos
politicos en las Comisiones de Vigilancia y solicitar a éstas Ios esludlo iy
desahopo de consultas sobre 1a materia.
tistablecer la coordinacion necesaria con las autoridades, a el‘eclo de oblencr
informacion sobre altas y bajas al Padrén Electoral,

En 1991 se determina dentro del COFIPE que la Direccion! Ejecutiva’del
Registro Federal de Electores tuviera bajo su responsabxlldad Ia orgamzacion y‘v :
cjecucion del programa Padron Electoral. . :

l.os trabajos de esta Direccion Ejecutiva son: supervisadOS por. las:
Comisiones de Vigilancia formadas por el Director Ejecutivo o los"Vocales del
Registro Federal de Electores y representantes de los Pamdos Pollucos o

Existe una Comision Nacional de Vigilancia (CNV), una. Comlslon“Local de
Vigilancia por cada Entidad Federativa y una Comisién Dlstnta po cada DIS’ to
Federal Electoral. Estas comisiones son los érganos creados’ para coady :
trubajos relativos al Padron Electoral.

Existen dos conceptos muy importantes dentro de este tema uno es el Padrén
Electoral y ¢l otro es la Lista Nominal, el primero es el conjunto de datos de todos
aquellos ciudadanos que, habiendo tramitado su inscripcion al Padrén Electoral,
cuentan ya con su credencial para votar vigente. De esta manera, ¢l dia de la
jornada electoral en las casillas electorales se encontrardn las Listas Nominales con
los nombres de todos aquellos ciudadanos que acudicron oportunamente a tramitar
su credencial para votar y tienen el derecho de ejercer libremente su voto.

Es indispensable sefialar que una credencial para votar pierde vigencia y sus
datos no sc incluyen en la Lista Nominal por las siguientes causas:

* Cuando se reporta ¢l robo o exlrav:o y se. lramlta la reposicion de una nueva
credencial,

* Cuando sc realiza una alta o movnmlenlo de aclualxzacxon al Padron Electoral
como cambio de domicilio, con'eccmn de datos o reposicion de credencial, y
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ésta no se recoge a mis lardar cl dla 30 de scpllcmbre del afio su,ulen(e a aquél
en que solicitaron dicho tramite;™ R :

También Ja credencial para votar plcrdc su vu,encna si al ciudadano se le da
de baja por las siguientes causas:

* 1’¢rdida de derechos civiles
* Pérdida de ciudadania
* Defuncién

Es importante sefialar que una credencial para votar es vigente a partir del
momento en que el ciudadano se toma la foto en el modulo y la recibe.

Las Listas Nominales con fotografia son una relacién de ciudadanos que
ademas, de contar con sus datos como nombre, direccién y ubicacion geoelectoral,
cuenta con su fotografia impresa, la cual es idéntica a la de su credencial para votar
vigente, ya que ¢sta fue digitalizada y almacenada en una base de imagenes, dando
asi otro elemento adicional que garantiza una jornada electoral confiable.

Para la presente jornada electoral serdn impresos catorce tantos de las listas -
nominales con fotografia, que seran distribuidos de la siguiente manera:

* Uno para cada partido politico, once tantos en total -

= Uno para casillas electorales

* Uno de respaldo en cada Vocalia Ejecutiva Estatal del IFE.
* Uno de respaldo en cada Vocalia Distrital del IFE,

Por otro lado el Registro Estatal Electoral de Baja California fue el pioncro
en emplear las Listas Nominales con fotografia. Estas consistieron en una
impresion original para los responsables del proceso electoral y una relacion de
ciudadanos en el ambito nominativo, sin fotografia, para cada partido politico.

Posteriormente, en los comicios de 1994, en los distritos IV de Puebla y
XXIl de Veracruz, que fueron impugnados, se celebraron elecciones
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extraordinarias. A fin de garantizar una mayor transparencia en este proceso, se
emiticron  Listas Nominales con fotografia en papel seguridad; los tantos
adicionales requeridos por los contendientes fueron fotocopiados, ya que se
utilizaron impresoras de escritorio para realizar esta actividad.

Ante ¢l buen resultado que arrojé esta experiencia, un afo después a los -
Estados de Michoacin, Chihuahua, Tlaxcala y Guanajuato solicitaron, en su

momento, la colaboracién del Instituto Federal Electoral para la lmpreswn de.
dichas listas. .

Para 1996 la entonces Direccion General del Instituto Federal Electoral
solicitd a la Coordinacion de Informatica del Registro Federal de Electores, el
andlisis de nuevas técnicas de impresién, por lo que se solicitaron a diversos
centros de educacion superior (UNAM, IPN, ITESM) y empresas privadas, su
participacion en esta compleja tarea,

Derivado de este andlisis, se desarrollé un sistema de impresion de alto
volumen, ¢l cual fue utilizado para la produccion de los Listados Nominales con
fotografia de los Estados de Guerrero, Coahuila y México. Este sistema permitio la
impresion de los tantos necesarios en calidad original.

Un clemento importante para la configuracion de las Listas Nominales con
fotografia cs el papel en que se imprime. Este es denominado de seguridad por su
conformacion de pequerios filamentos visibles a la luz natural y otros sélo visibles
a la luz ultravioleta; ademas este papel, fabricado especialmente para el Instituto
Federal Electoral en Brasil, tiene como marca de agua el logotipo del IFE en

sicibra, esto significa que se distribuyen varias réplicas del logotipo en toda la
hoja.

Ambos componentes, dificiles de encontrar en cualquu:r papcl lmpnden asi la
falsificacion en fotocopiado, proceso offsct upogaf au otra tecnlca o

Las Listas Nominales con fotografia se entrégah encuadernadas por casilla
clectoral. En la portada. se.incluyen: datos como el tipa de eleccion (federal o
estatal), la fecha en que se celebrara, el nombre de la localidad (Estado, municipio
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o delegacion, distrito), la scccién electoral, el nimero de ciudadanos clasificados .
por sexo, ademas del total de paginas que integran la lista, ‘

Dentro de las paginas de la Lista Nominal encontramos datos de 21
ciudadanos por pagina, en impresion por ambos lados de cada hoja. Estos datos son
la fotografia, la clave de elector, el nombre completo (apellido paterno, materno y
nombre), la edad, ¢l domicilio (calle, nimero exterior e interior, colonia, municipio
o delegacion) y un cuadro donde se marca si el ciudadano ejerce su voto.

En la parte inferior de las hojas se incluyen las tres primeras letras del
apellido paterno inicial y final, a fin de facilitar la bisqueda de los ciudadanos el
dia de la jornada electoral.

La integracion de la base de imagenes se realiza en los 17 Centros
Regionales de Computo. Este proceso consiste en digitalizar (procesar la
informacion con un equipo especializado) los recibos de la credencial para votar
con fotografia y almacenarla en discos dpticos.

Actualmente existen mas de 150 millones de imagenes, entre fotografias,
huellas digitales y firmas de los ciudadanos. Es interesante sefialar que si se
transfornara la totalidad de informacién que conforma la base de imagenes del
Padrén Electoral en texto, el contenido seria comparable al de una biblioteca
conformada por un millon de ejemplares, cada uno de 200 hojas tamafio carta,
impresas por ambos lados.

Por ley, los partidos politicos tienen la atribucion de coadyuvar en los
trabajos relativos a la integracion, depuracion y actualizacion del Padron Electoral,
a traves de los organos de vigilancia:

* La Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal Electoral
* El Comité Nacional de Supervision y Evaluacién

* Las 32 Comisiones Locales de Vigilancia

* Las 300 Comisiones Distritales de Vigilancia
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Cabe destacar que el Registro Electoral liene caracter permanente y esta
totalmente automalizado. Para garantizar su plena confiabilidad también se somete
a programas perinanentes de depuracion y actualizacion. Cualquier ciudadano
puede solicitar en todo momento su inscripcion en el padron electoral, cubrir el
tramite para obtener su credencial para votar con fotografia o solicitar la
actualizacion de sus datos. Sin embargo, durante el afio electoral se aplican las
siguientes restricciones:

* Las solicitudes de alta, modificacion o rectificacion de datos sélo. pueden
presentarse hasta el 15 de enero o se debera esperar hasta la conclusién del
proceso electoral. Quienes hayan solicitade un movimiento de alta,
modificacion o rectificacion de datos deben recoger su nueva credencial para
votar con fotografia en un plazo que vencié el 31 de marzo del afio 2000,

« Unicamente en el caso de solicitud de reposicién de credencial para votar con
fotografia los interesados disponen de un plazo que vencid el Gltimo dia de
febrero. Si el interesado extravia su credencial para votar durante el lapso que
media entre esa fecha y la jornada electoral, se encontrara imposibilitado-de
¢jercer su derecho al voto.

En la actualidad el Padrén Electoral Nacional en México esta integrado'por -

¢l 48.31% de hombres y ¢l 51.69% de mujeres, mientras la Lista Nominal el
18.22% esta integrada por hombre y el 51.79% por mujeres,

Distribucién de ciudadanos por Sexo

Padron Electoral

Sexo Ciudadanos Porcentae

Hombres 29,477,296 48.31
Mujeras 31,536,427 51.69
Total 61,013,723 100
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Padron Electoral

@Hombre
s
mMujeres
Lista Nominal
Sexo Ciudadanos Porcentaje)
Hombre 28,180,952 48.21
Mujeres 36,267,997 51.79
Total 58,448,949 100
Lista Nominal
gHombre
aMujeres

Distribucion de Ciudadania por Entidad de Origen

Padron Electoral

Entidad de Origen Ciudaa  Porcentaje

D.F. 7.888,535 1293
Veraciuz 4,988,507 8.18
Puebla 3,360,530 5.51
Oaxaca 2,704,026 443
otras entidades 42,072,125 68.96
Total 61,013,723 100
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Padon Electoral

entidades
Lista Nominal
Entidad de Origen Ciudaa porcentaje|
DF. 7.540,699 12.78
Veraciuz 4,812,916 8.16
Puebla 3,247 2716 5.5
Oaxaca 2,598,504 44
otras entidades 40,806,526 69.15
Total 58,999,921 100
Lista Nominal

@OF.

gVeracruz

pPuebla

gOaxaca

motras entidades
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2.3. FORTALECIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Refiriéndonos al punto de vista con que el electorado pueda concebir la
competitividad politica y en cierto grado puede aceptarla, Juan J. Linz manifiesta
que “algunos diran que es preferible que la vida politica competitiva se reconozca
de avanzar solo un poco politicamente... mds que aceptar la omnipotencia de un
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partido Gnico, o lo que no es mejor, la ausencia de partidos, Otros que un sistema; ;-
semi o scudocompetitivo solo sirve para engaiar al pueblo, -para reducir-las .-
presiones a favor de la verdadera democratizacion... La opcidn ente dos posiciones
depende de la panticular situacion del pais."” :

El fortalecimiento de los partidos politicos cs basico para el avance
democratico; al respecto, ¢l Lic. Luis Donaldo Colosio mencionaba que: “la
democratizacion de las relaciones sociales sé condensa en las demandas por un
sistema de representacion politica eficiente, en el cual los partidos cuenten con una
presencia real,” también menciona que *... el fortalecimiento del régimen de
partidos es la unica mancra de alcanzar mayor eficiencia en la representacion
social.”™ El desaparecido Partido Popular Socialista comentaba que en los dltimos
sexenios, desde Adolfo 1.opez Mateos se ha tratado de “promover el desarrollo de
la vida politica de la nacion, con base en ¢l fonaleumlemo de los partidos politicos
hasta convertirlos en titulares de derechos electorales.”™ Visto que una parte en cl
fortalecimiento del sistema de partidos es mediante el tomar en cuenta a la
ciudadania, existente otro punto que coadyuva al fortalecimiento, que es la igualdad
o cquidad entre los partidos, esto sc encuentra consagrado en la fraccion 11 del
articulo 41 de nuestra Conslitucion Politica, al establecer lo siguiente:

“Articulo 41...

Il La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
cquitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.”

Federico Reyes Heroles, en su libro cita la opinién de lider nacional del
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, quien hace énfasis sobre la
importancia de la igualdad de condiciones entre los partidos para fortalecer el
sistema; por parte, el “popular socialista” menciona que hay que “ubicar a todos los
partidos politicos nacionales en un plano de igualdad... particndo del principio que
son entidades de interés pablico.™ El “Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana™ hace referencia a la necesidad de que exista “imparcialidad, justicia,
claridad y legalidad en todo proceso electoral que se precie de ser democratico asi
como estar basado en leyes, reglamentos, participacion de los partidos en

(.u) Hmnd ()p Cn.P. 139y 140,
* Reyes Heroles Fedenco. POt P, 132
“ld. P 191,
Cld. P. 193,
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contienda.”" Esos puntos entre otros, contribuyen al mejoramiento de la fortaleza
partidaria.

En contraposicion a lo expuesto, existen varios supuestos que frenan el
posible desarrollo de un sistema de partidos competitivo y son entre otros los
“partidos creados, sostenidos ¢ impulsados por el propio régimen, que deforman y
distorsionan una leal y real competencia multipartidista.”™ A estos partidos
también se les puede denominar como en el libro de Guy Hermet®, partidos

controlados o autorizados (entre comitlas) o incluso partidos “inspirados por el
pobierno.”

2.3.1. Derechos, Obligaciones y Prerrogativas de los Partidos
Politicos. o

Los derechos de los partidos politicos nacionales han sido regulados desde la

Ley Electoral de 1911, y son fundamentales, de tal manera que se establecen en

todos los ordenamicntos clectorales posteriormente, sin excepcion, hasta llegar a'la
actual de 1990; los cuales son formar parte de los organismos electorales y nombrar
representantes ante las mesas directivas de las casillas.

En la Ley de 1973 se preciso que el derecho a integrarse a la Comision
Federal Electoral se ejercia a través de un comisionado con voz, pero sin voto; que
¢l nombrar un representante ante las casillas electorales se haria efectivo solo en los
distritos en que postulara candidatos, bajo el concepto de que dicho representante
tendria la facultad de presentar propuestas por escrito ante dicha casilla, y que el
nombrar representantes gencerales seria determinado en cuanto a su nimero por
cada Comision Local o Comité Distrital, en la inteligencia de que estos podrian
interponer recursos y elevar protestas ante la propia Comisién Local o Comité
Distrital. A estos derechos de los partidos politicos, la Ley de 1977, agrega los de
postular candidatos en las elecciones federales y participar en las estatales y
municipales. Y ¢l Codigo de 1987, establecia que deberian de gozar de las garantias
para realizar libremente sus actlividades; recibir las prerrogativas y financiamiento

acordado por la ley, nombrar como minimo quince representantes generales para._

“iad PO3¥GL
tnd. P 283,
“* Hennet Guy. Op. Ci. P, 137,
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cada Distrito Electoral Uninominal y recibir de la Comision Federal Electoral
constancia de registro,

En 1999, el Cadigo suprime la cuestion de tramite; el de recibir constancia de

registro, que transfirio al articulo 31, parrafo segundo, de este mismo ordenamiento
juridico-clectoral, asi también agrega mas derechos en el articulo 36 del Cdédigo
Iederal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como a continuacion sc
transcribe,

El anticulo 36 del COFIPE establece:

“1
a)

b

=

<

d)
)

n
9]

.- Son derechos de los partidos politicos nacionales:

Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en este Codigo, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

Gozar de tas garantias que este Cddigo les otorga para realizar libremente sus
actividades;

Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos
del articulo 41 de la Constitucion General de la Repiblica y de este Cddigo,
para garantizar que los partidos politicos promuevan la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuyan a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos
al ¢jercicio del poder pablico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; :
Postular candidatos en las clecciones federales en los términos de este Codigo; -
Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse, en los términos. de este
Codigo: T
Participar en las elecciones estatales y municipales, conforme a lo dispuesto en
la fraccion | del parrafo segundo del articulo 41 de la Constitucion;

Nombrar representantes ante los organos del Instituto Federal Electoral en los
términos de la Constitucion y este Codigo;

Ser propictarios, poseedores o administradores s6lo de los bienes inmuebles que
sean indispensables para el cumplimiento directo ¢ inmediato de sus fines;
listablecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros,
siempre y cuando se mantenga en todo momento su independencia absoluta,
politica y ccondmica, asi como el respecto irrestricto a la integridad y soberania
del Estado Mexicano y de sus érganos de gobierno;

Suscribir aeuerdos de participacion con las agrupaciones politicas nacionales; y
Los demas que les otorgue este Codigo.”
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En este anticulo se explica el régimen fiscal especial que ticnen los partidos
politicos, asi como las prerrogativas en lo referente a ser poscedores de inmuebles;
L limitante ¢s que debe tratarse de los estrictamente necesarios para sus funciones
v desempeiio. Asi también se menciona que los partidos politicos pueden tener
relaciones con partidos extranjeros, que deben mantener estricto respeto a la
soberania nacional y que los nacionales no se conviertan en dependientes, ni
1deoldgicos o ecunomicos, de éstos,

Un punto interesante en este precepto es el relativo al termino garantias,
empleado para referirse a las que se establecen respecto a la realizacion libre de sus
actividades, que se trata de una garantia individual, Por otro lado, la concepcién de
gozar de prerrogativas supone que los partidos politicos cuentan con prestaciones
positivas, como es el financiamiento piblico o el acceso a los medios de
comunicacion. En este caso se esta en presencia no de una abstencion del Estado,
sino de una actividad que debe realizar a favor de los partidos politicos.

La Ley Electoral de 1911, las obligaciones de los partidos politicos eran las
de publicar, por lo menos dieciséis nimeros de un periédico de propaganda durante
los dos meses anteriores a la fecha de las elecciones primarias, durante el plazo que
transcurricra entre éstas y las elecciones definitivas; ademas, presentar su
candidatura ante autoridades municipales con un mes de anticipacion, por lo

menos, a la fecha de las elecciones primarias, sin perjuicio de sustituirlas cuando lo
consideraran convenienle.

Conforme a la Ley de 1918 se redujo el nimero de publicaciones a ocho, y
agrego como obligacion lo que las leyes subsecuentemente calificarian de derecho:
Nombrar a sus representantes ante los municipios, dentro de los plazos fijados por
la Ley, sin perjuicio de cambiarlos posteriormente,

La Ley de 1946 dispuso que los partidos politicos sostuvieran una
publicacion periddica propia, no sélo antes de las elecciones, sino perianente, por
to menos mensual. ademas, que contaran con oficinas permanentes. En 1949 se
reforma este precepto para agregar que los partidos politicos justificaran ante la
Secretaria de Gobernacion, por lo menos cada seis meses, que cumplian con estos
requisitos. Iin la Ley de 1951, ademas de reproducir las obligaciones mencionadas
en ¢l pirrafo anterior, agrego otra: la de sostener centros de cultura civica para sus

miembros. Asi también seialo que el tiraje de sus publicaciones fueran certificadas
por la Comision Federal Electoral.
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Mientras que la Ley de 1973 adade cuatro obligaciones a las precedentes:
observar las prescripciones consignadas en su declaracion de principios y programa
de accion; mantener ¢l minimo de afiliados cn las entidades federativas y en todo el
pais requerido para su constitucion y registro; ostentarse con la denominacion,
emblema, color o colores que tuvieran registrados, y observar los procedimientos
de afiliacién, practicar sistemas de eleccion interna de sus cuatro dirigentes y
candidatos, asi como funcionar a través de sus érganos fundamentales.

En la Ley de 1977 suprimi6 la primera de las obligaciones del ordenamiento
clectoral inmediatamente anterior, y dispuso que, ademas de las establecidas desde
en afio de 1940, los partidos sacaran otra publicacién trimestral de caracter tedrico;
registraran listas regionales completas a candidatos a Diputados segin el principio
de representacion proporcional en las circunscripciones plurinominales que
funcionaran en la eleccion de que se tratara, y comunicaran a la Comision Federal
Flectoral cualquier modificacion a sus estatutos, declaraciones de principios o
programa de accion, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de que lo
formaron.

El Codigo de 1987 implanta nuevas obligaciones que se incorporan a las
precedentes: mantener en funcionamiento efectivo sus organos de direccion
nacional, estatales y distritales, y cuando asi lo establecieran sus estatutos,
municipales y regionales; publicar o difundir en las demarcaciones electorales en
que participaran la plataforma electoral “minima” que el partido y sus candidatos
sostuvieran en la eleccion de que se tratara, registrar formulas de candidatos a
Diputados federales por mayoria relativa en, por lo menos, 100 distritos electorales
uninominales; designar a sus representantes ante ¢! Comité Técnico y de
Vigilancia. en las Comisiones Estatales de Vigilancia y en los Comités Distritales
de Vigilancia del Registro Nacional de Electores, y activar y conducirse sin ligas de
dependencia con partidos politicos, organismos o entidades extranjeras y de
ministro de culto de cualquier religion o secta.

I} Cadigo de 1990 ha omitié algunas obligaciones, modificando otras y
agregando nuevas. Entre las omitidas se cuentan las relativas al registro de
candidatos a Diputados por ambos principios y al nombramiento de representantes
ante los Organismos de Vigilancia del Registro Federal de Electores, que ha
ransferido al Libro Sexto de este mismo Cddigo. Las modificaciones son dos: las
alteraciones a sus documentos basicos deben comunicarse al Organismo Federal
Electoral en el término de diez dias, no de treinta, sin que surtan sus efectos hasta
que este declare su procedencia (las que en ningiin caso podran, iniciado el proceso
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clectoral), y su plataforma electoral debe difundirse no solo a (ravés de
publicaciones, sino también de las frecuencias de radio y los canales de television,
Las obligaciones senaladas en los incisos a), b), k), m) y o), son nuevas o forman
parte de capitulos diferentes del Cédigo anterior, de tal manera que el articulo 38
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece lo
siguiente:

“Articulo 38.
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;
Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publlco perturbar el goce de las garantias o nnpedlr el
funcionamiento regular de los organos del gobierno; R
Mantener ¢l minimo de afiliados en las cntidades federativas o dlslntos '
electorales, requeridos para su constitucion y registro; S
Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que lenga o
registrados;
Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que seﬁalen sus
estatutos para la postulacion de candidatos;
Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;
Contar con domicilio social para sus érganos directivos; :
hy Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién y otra de caracler
teorico, trimestral; ’
i) Sostener por lo menos un centro de formacion politica; .
1) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como
en los tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de radio y en
los canales de television, la plataforma electoral que el partido y sus candidatos
sostendriin en la eleccion de que se trate. En este caso, ¢l tiempo que le dediquen
a la plataforma no podrd ser menor del 50% del que les corresponda;
Permitir la prictica de auditorias y verificaciones que ordene la comision de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi como
entregar la documentacion que la propia comision les solicite respecto a sus
INETESOS ¥ CLresos;
I} Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a su declaracién
de principios, programa de accién o estatutos, dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que sc tome el acuerdo correspondiente por el partido. Las
modificaciones no surtirdn efectos hasta que el Consejo General del Instituto
declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucién

b

¢

d

¢

i

h

=

53




debera dictarse en un plazo que no exceda de treinta dias contados a partir de la’.

presentacion de la documentacion correspondiente; )
m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio social o de
los integrantes de sus organos directivos;
Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministro de culto de cualquier religion o secta;
Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamicnto publico exclusivamente
para ¢l sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de
campaia, asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso c) del
parrafo | del articulo 36 de este Cadigo;
Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacion o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones piblicas o
a otros partidos politicos y sus candidatos, particularmente durante las camparias
electorales y en la propaganda politica que se utilice durante las mismas;
Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;
) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos; y
s) Las demas que establezca este Cadigo.
2. - Las modificaciones a que se refiere el inciso 1) del parrafo anterior en ningin
caso se podran hacer una vez iniciado el proceso clectoral.
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En el inciso ) de este articuld se prevé que el partido mantenga el minimo de
afiliados indispensable para su registro. Esto quiere decir que, de disminuir sus
afiliados y no cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro, podria
también perderlo. Esta exigencia no se justifica, pues se supone que para conservar
su registro, el partido ha obtenido 1.5% de la votacion emitida, lo cual debe
garantizarle su existencia hasta la eleccién siguiente, Con respecto al inciso d) se
establece que ¢l partido debe ostentarse con el nombre, emblema y color que tiene
registrado, a fin de evilar que utilice otro tipo de emblemas o denominaciones
prohibidas por la ley, o que cree confusion con los colores o emblemas de otros
partidos.

En cuanto al inciso j) de este mismo ordenamiento contiene la obligacion de
que en las transmisiones de radio y television a que tienen derecho los partidos
politicos, difundan sus plataformas clectorales, y establece la obligacion de que por
lo menos la mitad del tiempo de transmision la dediquen a dicha difusion. Esto
tiende a asegurar que los electores se enteren de lo propuesto por los partidos y a
evitar que todo el tiempo de publicidad se destine solo la critica de los adversarios.
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La base constitucional de democracia partidista en México, lo encontramos
en el articulo 41. Tl sistema de partidos tiene por objeto hacer que el ciudadano
participe en la vida politica de la nacion y, de esta manera, que llegue a la
consecucion del poder, sicmpre que sea dentro del marco legal y de forma pacifica.
Como consecuencia, los partidos politicos podran, con fundamento en todo el
marco legal electoral, participar y competir por el voto ciudadano en un ambito de
respeto mutuo, orden, legalidad y por medio de un sistema mas equitativo, de

acuerdo con la fuerza politica de cada uno, y con el respaldo de la soberanfa
nacional.

En cuanto a las prerrogativas, fue sino la Ley Federal Electoral de 1973
quien establecié un capitulo de prerrogativas de los partidos politicos, incluyendo
en ¢l las de exencion de impuestos, franquicias postales y telégrafos, y acceso a la
radio y television durante los periodos de campafa electoral, en nuestra actual
fegislacion se encuentran dentro de los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48 del
COFIPE.

La Ley de 1977 modifica el orden de dichas prerrogativas y las amplio:
Iener acceso a la radio y a la television (aunque en periodos no - electorales);
Disponer de los medios adecuados para sus tareas editoriales; Contar en forma
cquitativa con un numero minimo de elementos para sus actividades electorales
durante las jornadas respectivas, Gozar de exencién de impuestos y derechos, y

disfrutar de las franquicias postales y telegraficas en los lermmos de la ley, Enel’
Cadigo de 1990 se estipula lo siguiente:

“Articulo41.

1. - Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales: :

a) Tener acceso en fortna perinanente a la radio y lelcwsnon en los lcrmmos de
los articulos 42 al 47 de este Codigo;

h) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Codl;,o y en las leyes de la
materia; .

¢) Disfrutar de las franquicias postales y teleg,rafcas que sean necesanas parael
cumplimiento de sus funciones; y

d) Participar, en los términos del Capitulo: chundo de este Titulo, del
financiamiento piblico correspondiente para sus actividades.

Por prerrogativas en materia de régimen de partidos, sc entienden determinados
derechos que la ley otorga a las organizaciones politicas, sicmpre que obtengan el
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caricter de partidos politicos nacionales, previo el cumplimiento de los requisitos
necesarios para ello. Estos derechos especificos se caracterizan por ser exigibles
frente al Estado y tienen por objeto que este cumpla con una obligacién, consistente
en un beneficio de orden material de tal manera que los partidos politicos cuentan
con ¢l apoyo (otal del Estado en su funcion de hacer que el ciudadano se interese
por participar en la vida democritica del pais.

2.4. REGIMEN FINANCIERO.

Los primeros partidos politicos en una concepcién moderna, nacen como
asociaciones politicas privadas creadas bajo el sustento del derecho de asociacién
en muchos dc los casos, que tenian como propdsito reunir intereses similares y
defenderlos, es por dicha razon que los gastos y costos derivados de su actuacion, e
inclusive quienes pretendian aspirar a ocupar un cargo politico en la eleccion
aportaban de su propio patrimonio las cantidades necesarias para solventar los
gastos que implicaba presentarse en un proceso electoral.

En nuestra Constitucion Politica se define a los partidos como entidades de
interés publico y se establece como su finalidad principal la de promover la
participacion del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder puiblico, de acuerdo con los programas,
principios ¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Al respecto, resulta conveniente destacar que tales actividades no son
gratuitas y es por dicha razén que desde 1973, aparecid en la Ley de la materia
regulado ¢l tema del financiamicnto de los partidos politicos, el cual fue
adquiriendo un impulso definitivo, constante y gradual.,

Berlin Valenzuela, define Financiamiento de los partidos plblicos como:
“I'roceso por medio del cual se canalizan recursos econdmicos, o bien, servicios
hacia los partidos politicos, para posibilitar el cumplimiento de los altos fines que
tienen reservados en las socicdades contemporaneas, dentro de un Estado de
derecho, este tipo de financiamiento existe en paises que orientan su vida politica
de acuerdo a los principios de la democracia representativa, por lo que dificilmente
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puede darse en un Estado (sic) totalitario que se caracterlza por su falla de respecto
a los derechos humanos."™

En este orden de ideas, nosotros entendemos como financiamiento de los
partidos politicos al proceso por medio del cual se canaliza recursos econdmicos y
servicios hacia los partidos, para posibilitarles cumplimiento de los fines que tienen
reservados en las sociedades contemporaneas, dentro de un Estado de Derecho.

Finalmente podemos concluir que se debe entender por financiamiento de los
partidos politicos a los mecanismos o medios por los cuales estas instituciones
reciben recursos tanto materiales como econémicos, ademas de servicios tendientes
todos ¢llos a cubrir los gastos que implica la actuacion y el cumplimiento de los
fines que tengan en una sociedad democratica,

Al hablar del financiamiento de los partidos politicos resulta conveniente
sefialar que algunos partidos se crean solo para obtener un beneficio del
presupuesto del erario pablico, sin importandoles la finalidad que como partidos
politicos les asigna la ley como es el promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, es por dicha razén que para que no exista el desperdicio del
crario pablico en partidos que no tienen razén de ser, se tiene que promover el

incremento del porcentaje para que una organizacion pueda obtener el registro
como partido politico.

2.4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del afio de
1986 se consagra el derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento
publico para desarrollar las actividades tendientes a la obtencion del sufragio
popular. A pantir de ese momento se estable una base constitucional para que en la
legislacion reglamentaria en  materia electoral se establezca, desarrolle y
perfeccione una serie de disposiciones para la regulacién de régimen financiero de

los partidos politicos nacionales y asi también el de las agrupaciones politicas
nacionales.

* Herbin \’nluuud.« Francasco, Financiamiento de los Partidos Politicos, Ed. Pormia. México, 1999, p.430
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El Codigo Federal Electoral, legislacion reglamentaria surgida de la reforma
constituciona! de 1986, precisaba que los partidos politicos tenian derecho al
financiamiento piblico de sus actividades en complemento de los ingresos que:
percibieran por las aportaciones de sus afiliados y organizaciones. El 50% del
monto de financiamiento que correspondia determinar a la autoridad electoral
conforme a los procedimicntos previstos por la propia ley, se distribuia de acuerdo
con ¢l nimero de votos alcanzados por cada partido politico en la dltima eleccién
de Diputados federales y el otro 50% en funcion del nimero de Diputados federales
obtenidos. En dicho Cédigo se establecia que no tendria ningin derecho al
financiamiento publico los partidos politicos que no hubiesen obtenido el
porcentaje de votacion nacional requerido para conservar su registro, que hasta la
reforma de 1996 se mantuvo en 1.5% y se fijo la obligacion de que los partidos
politicos rindiera cuentas anualmente sobre ¢l empleo del financiamiento ante el
organismo depositario de la autoridad electoral.

El informe de las comisiones dictaminadoras del proyecto se sefiala que esta
disposicion se modificd y adiciond, en relacion con la de 1987, ¢ incluso se
incorporaron nuevas formulas de financiamiento piblico, a fin de dotar a los
partidos politicos nacionales, en su calidad de entidades de interés piblico, de los
medios adecuados para su cabal desarrollo.

A diferencia del Codigo de 1987 que no contemplaba mas que una fuente de
financiamiento publico, que era por campaiia electoral para Diputados, en el actual
ordenamiento federal electoral establece cuatro: por actividad electoral, otorgado
en relacion directa con el nimero total de votos obtenidos por cada partido en las
clecciones de Diputados y Senadores; b) por actividades generales como entidades
de interés publico, distribuido de manera prioritaria entre los partidos politicos; c)
por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisladores que habrian
de aportar para ¢l sostenimiento de sus partidos, asignado en relacion directa con el
namero de Diputados y Senadores que conforman la representacion parlamentaria
de cada partido y; por actividades especificas, la autoridad electoral podia autorizar
anualmente ¢l suministro de una cantidad no mayor al 50% de los gastos
comprobables crogados por cada partido politico en actividades destinadas a la
educacion y capacitacion politica, la investigacion socio-economica y las tareas
cditoriales.

Asi lambién, se introduce un conjunto de disposiciones especificas para
determinar la forma cn que s¢ les otorgaria financiamiento publico a los partidos
que hubiesen obtenido su registro en fecha posterior a la Gltima eleccion,
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distinguiéndose para tal efecto entre las modalidades de registro definitivo y de
registro condicionado que la propia legislacién electoral contemplaba.

Por lo que se reficre a la actividad electoral, el Cadigo de 1987 instituia solo
un presupuesto para una campaiia de Diputados por mayoria relativa. El cual de
1990 prevé dos aspectos: uno para una campaia de Diputados por mayoria relativa,
y otro para una campafia de Senadores. Segun el Codigo de 1987, la mitad del
presupucsto Gnico cra para los partidos politicos que hubiesen obtenido Diputados
de mayoria relativa. y la otra para aquellos que los hubiesen alcanzado por
cualquicra de los dos sistemas. En cambio, conforine al ordenamiento federal
clectoral de 1990, cada presupuesto se distribuiria entre los partidos politicos que
obtengan Diputados por mayoria relativa y Senadores. La formula de asignacién
presupuestal es esencialmente la misma en ambos Cddigos de 1987 y 1990:
primero, se multiplica el costo calculado de cada campaiia por el nimero de
candidatos propictarios, y se divide su resultado entre la votacion nacional emitida,
para determinar el valor de cada voto; luego, se asigna el presupuesto a cada
partido, multiplicando ¢l valor unitario del voto por el nimero de votos validos que
cada partido llegue a obtener. Por otra parte, las disposiciones contenidas en las
fracciones VI, VIII'Y VII del inciso a), parrafo primero, de este ordenamiento de
1990 referentes a las ministraciones, porcentajes y calendarizacion presupuestal de
las asignaciones respectivas, reproducen textualmente las establecidas por el
Codigo de 1987.

Las otras modalidades de financiamicnto publico por actividades generales
como entidades de interés piblico; por subrogacion del Estado de las
contribuciones que los legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus
partidos, y por actividades especificas como entidades de interés pablico, son
innovaciones del legislador de 1990, lo mismo ocurre respecto a lo dispuesto en los
parrafos segundo, tercero y cuarlo de este articulo; no asi lo que sefiala el quinto,
yue reproduce una norma del Cadigo de 1987 que precedid al actual de 1990.

Con las reformas constitucionales de 1993 se introdujeron importantes

innovaciones en materia de régimen de financiamiento de los partidos politicos,
entre las que destacan las siguientes:

Se define, delimitan y reglamentan puntualmente y por primera ocasion las
fuentes privadas de las que pueden recibir financiamiento los partidos politicos.
El financiamicnto privado autorizado comprende cuatro fuentes diferenciadas:
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por militancia; de simpatizantes; autofinanciamiento y rendimientos financieros,
fondos y lideicomisos.

* Se agrega una modalidad adicional de financiamiento publico orientado a
promover el desarrollo de los partidos politicos cuyo nivel de votacion en la
cleccion precedente hubiese quedado comprendido entre el | y el 55 del total
emitido o, en su caso, de los que obtuviesen su registro en fechas posterior a la
ultima eleccion.

* Se enumera por vez primera de manera explicita y exhaustiva las diversas
instancias publicas y privadas, tanto nacionales como extranjeras, que estan
impedidas legalmente para realizar cualquier tipo de aportacion o donativo a los
partidos politicos.

= Se ratifica la disposicion en el sentido de que no tendrian derecho a recibir
financiamiento publico los partidos politicos que hubiesen perdido su registro,
pero ajustandose en lo consecuentemente a los cambios introducidos en las
causales de pérdida de registro relacionadas con el nivel de votacién obtenido
por un partido politico a nivel nacional.

= Al respecto, la Ley disponia que si un partido politico contaba con registro
definitivo, solo lo perderia en caso de no obtener el 1.5% de la votacién
nacional emitida en dos elecciones ordinarias consecutivas, dichas disposiciones
no aplicaba para los partidos politicos que contaban con registro condicionado o
participaban en forma coaligada en una eleccidn, quienes lo perdian en caso de
no obtener el 1.5% de la votacién nacional cn una Eleccion Federal Ordinaria.
De 1al forma se precisaba que si un partido politico con registro definitivo no
lograba el 1.5% de la votacion emitida en la eleccion federal ordinaria, pero si
un porcentaje minimo del 1%, podria seguir cjerciendo sus derechos y
prerrogativas  bajo un régimen especial que incluia el otorgamiento de
financiamiento publico.

* Sec estipula la obligacion que tienen los partidos politicos para que cuenten con
organo interno, consagrado a nivel estatutario, responsable de la administracién
de su patrimonio y recursos financieros, asi como de la presentacion de informes
anuales y de campaia sobre el origen, manejo y destino de sus recursos ante una
instancia especializada del organismo depositario de la autoridad electoral.

Durante el segundo semestre de 1996 sc introduce un nuevo paquete de
ajustes ¢ innovaciones que, en vista de los logros precedentes, tratan de responder
al doble imperativo de procurar condiciones de mayor equidad en la contienda
clectoral y asegurar una mayor fiscalizacion y transparencia sobre el origen y
destino de los recursos financieros manejados por los paridos politicos. En este
sentido, entre los cambios incorporados como resultado de la reciente reforma de
noviembre de 1996, que definen algunas de las principales caracteristicas y



atributos del régimen que actualmente regular el financiamiento de los partidos
politicos, se puede anticipar los siguientes:

Prevalecia, por mandato conslitucional, del financiamiento publico sobre los
otros lipos de financiamiento permitidos y regulados por 1a Ley

La redefinicion de las modalidades de financiamiento pablico para procurar una
mayor equidad en su asignacion entre los distintos partidos politicos.

1.a supresion de las dispasiciones relativas al otorgamiento de financiamiento
publico que distinguian entre el registro definitivo y el registro condicionado de
los partidos politicos, en virtud del establecimiento de un procedimiento Gnico
para que una organizacion politica obtenga su registro como partido politico
nacional.

La eliminacion del régimen especial de financiamiento piblico relacionado con
el porcentaje minimo de votacion requerido por un partido politico para
conservar su registro definitivo, en virtud de la supresion de la doble modalidad
de registro y la fijacion cn 2% del porcentaje de votacion requerido para que un
partido politico conserve, en todo caso, su registro.

La prohibicién de aportaciones de personas no identificadas y el establecimiento
de nuevos limites al financiamiento de simpatizantes.

Una mayor fiscalizacion del origen, manejo y destino de los recursos de los
partidos y de las agrupaciones politicas, a través de la creacion de una nueva
instancia especializada dentro del organismo depositario de la autoridad
electoral siendo esta la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto Federal

Electoral asi mismo se encargaria de la asignacion de importantes atribuciones
en fa materia.

2.4.2. Financiamiento Ptblico.

En nuestra Constitucion se contempla que los partidos politicos nacionales
tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos. Para ¢l desarrollo de dichas actividades, a las organizaciones politicas

que hayan obtenido su registro ante el Instituto Federal Electoral podran recibir
financiamiento pablico.
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Como puede observarse a nivel constitucional el financiamiento piblico debe
prevalecer sobre otros tipos de financiamiento partidista pennmdos y regulados por
la Ley.

El financiamiento publico es el que otorga el Estado con cargo a los fondos
publicos a estos organismos que son considerados en la actualidad elementos
indispensables para el buen funcionamiento de un régimen-democratico, toda vez
que constiluyen el puente entre la sociedad y el Estado, entre los ciudadanos y
aquellos que los representan en el gobierno.

Esla forma de financiamiento sc divide en dos grandes vertientes: la directa y
la indirecta.

1.a financiacion directa consiste en la ayuda financiera que el Estado otorga a
los partidos directamente con cargo a su presupuesto general, surgid
fundamentalmente porque a partir del decenio de 1950 a 1960, con la utilizacién de
fos medios de comunicacion social para las campaiias electorales organizadas con
criterios publicitarios de promisién e imagen, como hacen las empresas privadas,
los costos de las elecciones tuvieron incrementos cuantiosisimos con presupuestos
muy superiores a los que disponen los partidos.

Mientras que ¢! financiamiento indirecto consiste en diversos apoyos que
puede recibir los partidos politicos por parte del Estado para llevar a cabo
actividades tanto en ectapas electorales como en periodos no electorales que los
mismos partidos tienen que cubrir y que no implica un gasto dxrecto Son varias las
especies de financiamiento indirecto:

La restitucion que se da a quienes desempeiian cargos de eleccién, siempre y
cuando ¢l propio partido les retenga una cantidad por el sostenimiento de sus
actividades. Esta aportacién es conocida popularmente como “impuesto del
partido™, y s¢ basa en cl argumento de que si las personas que ocupan cargos
publicos reciben pago, el partido que los postula debe obtener parte para cubrir
presupucsto.
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Otra forma de financiamiento indirecto es que el Estado otorga sobre todo en

periodo electoral es la disposicion de medios materiales para ¢l desarrollo de sus
actividades:

a) Préstamo de locales y espacios de titularidad piblica;

b) Cesion temporal y gratuita de espacios piblicos para exhibicion y propaganda;
¢) Facilitar a los partidos politicos de franquicias para el uso de las
comunicaciones, como por ¢jemplo el correo y el telégrafo;

Esta es la forma mas imporiante, “ya que se trata de la concesion de espacios
gratuitos de propaganda en los medios de comunicacion social de titularidad
estatal, concretamente emisoras de radio y television; y

Exenciones fiscales. Es la exoneracién tributaria de las obligaciones fiscales a
ue se encontrarian sujetos como personas morales.

d
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E1 financiamiento publico queda comprendido bajo tres modalidades:

Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: El 30% se asigna en forma
igualitaria entre los partidos politicos con representacion en la Camara de
Diputados y Senadores y el 70% restante se distribuira de acuerdo con el porcentaje
de la votacion nacional obtenida por cada partido politico con representacion en las

Camaras del Congreso de la Unidn, en 1a eleccion de Diputados inmediatamente
anterior.

Gastos de campafia: E! afio de la eleccién, a cada partido se le otorga un monto
cquivalente al recibido para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes para estos efectos,

Actividades especificas como entidades de interés piblico: EI Consejo General
puede autorizar apoyos hasta por un 75% de los gastos anuales comprobados para
cada partido por gastos en actividades de cducacion y capacitacion politica;
investigacion socio-ccondmica y politica y tareas editoriales.

Con ¢l objeto de apoyar esas actividades en especifico, la Ley Electoral
faculta al Congreso General para acordar apoyos hasta por un 75% de los gastos
comprobados que hayan erogado los partidos politicos en el aiio inmediato anterior.
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Las cantidades que se determinen para cada partido politico son entregadas en
ministraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

La determinacion del monto total que anualmente debe distribuirse por este
concepto se realiza a través del siguiente procedimiento:

El Consejo General del Instituto Federal Electoral debe determinar
anualmente los costos minimos de una campaiia para diputado, de una para senador
y para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando como base los
costos aprobados para el afio inmediato anterior, actualizandolos mediante la
aplicacion del indice nacional de precios al consumidor que establezca el Banco de
México, asi como los demas factores que el propio Consgjo determine. La
1egislacion Electoral establece una vez concluido un proceso electoral ordinario, el
Consejo General puede revisar los elementos o factores conforme a los cuales se
hubiesen fijado los costos minimos de campaha.

El costo minimo de una campaiia para Diputados debe ser multiplicado por el
1otal de Diputados a elegir y por niimero de partidos politicos con representacion en
las Camaras del Congreso de la Union.

E! costo minimo de una campafia para Senadores debe ser multiplicado por el
total de Senadores a elegir y por niimero de partidos politicos con representacién en
las Camaras del Congreso de la Unidn.

El costo minimo de gastos de campafia para Presidente se debe calcular
multiplicando ¢l costo minimo de gastos de campafia para Diputado por el total de
Diputados a clegir por el principio de mayoria relativa; cifra que a su vez se divide
cntre los dias que dura la campaiia para Diputados por este principio y finalmente
se multiplica por los dias que dura la campaiia para presidente.

I.a suma de todas estas operaciones constituyc el financiamiento piblico
anual por concepto de actividades ordinarias permanentes, el cual se entrega a cada
partido politico en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal
que se aprucbe anualmente.
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A cste respecto es importante mencionar que, conforme a lo establecido en la
Legislacion Electoral; cada partido politico debe destinar anualmente por lo menos

¢l 2% del financiamiento piblico que reciba para e! desarrollo de sus fundaciones o
institutos de investigacion.

I3l financiamiento piblico para los efectos de gastos de campaiia constituye
una replica por el monto del que se otorga para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes en el aiio de la eleccidn, es decir, cada partido recibe para
pastos de campafia un monto equivalente al que le corresponda por concepto de
actividades ordinarias permanentes.

l.a Ley Electoral dispone que, en el afio de Ia eleccién, a cada partido politico
s¢ le otorgue para gastos de campafia un monto equivalente al financiamiento
piblico que para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese aiio.

La fiscalizacién del manejo de los recursos de los partidos y las agrupaciones
politicas, se le confiere importantes atribuciones a la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General le
correspondera ¢l mancjo de tales recursos, asi como para la recepcion, revisién y
dictamen de los informes que deben rendir.

Entre tales atribuciones se incluye la de ordenar, en los términos que acuerde
¢l Consejo General, la practica de auditoria a las finanzas de los partidos y las
agrupaciones politicas; la de orden visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes, y la de presentar

al Consejo General los dictdmenes que formulen respecto de las auditorias y
verificaciones.

Los partidos politicos que obtengan su registro con fecha posterior a la

tltima eleccion tiene derecho a que se les asigne financiamiento pablico conforme
a las siguientes bases:

El 2% del monto que por financiamiento total les corresponde a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.
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Una cantidad idéntica adicional para gastos de campafia en el afio de la -

cleccion. El financiamiento pablico que les corresponda por sus acllvldadcs'

especificas como entidades de interés piblico.

2.4.3. Financiamiento Privado.

La Ley preclsa y re;,lamema desde ]993 cuatro  fuentes privadas diferentes

de financiamiento a los pamdos politicos.:
Por la militancia,

E! financiamiento general de los partidos politicos y sus campaiias que
provenga de su militancia comprende, en primer termino, las cuotas obligatorias
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados y las aportaciones de sus
organizaciones sociales, cuyos montos y periodicidad son determinados libremente
por cada partido politico.

Asi mismo, comprende las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
de cada partido a puestos de cleccidon popular aporten exclusivamente para sus
campafias, las que cn todo caso tendrdn el limite que fije el Srgano interno
responsable del mancjo del financiamiento de cada partido.

En todos los casos, el organo interno responsable de las finanzas partidistas
debe expedir ¢l recibo de las cuotas o aportaciones obtenidas, y conservar una
copia para acreditar ¢l monto ingresado ante la instancia fiscalizadora competente.

De simpatizantes,

Incluye todas las aportaciones o donativos, en dinero o especie, efectuadas a
los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
mexicanas con residencia en el pais, siempre y cuando no estén comprendidas
dentro de las categorias expresamente prohibidas por la Ley.
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En este scntido, ningin partido politico podra recibir anualmente
apontaciones cn dinero de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del total
del financiamiento piblico para actividades ordinarias permanentes otorgado a
todos los partidos politicos en el aio que corresponda.

e igual forma, las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o
moral facultada para ello tiene un limite anual equivalente al 0.05% del monto total
del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes otorgado a los partidos politicos en el afio que corresponda, Estas
aportaciones pueden realizarse en parcialidades y en cualquier momento, siempre y
cuando no rebasen los limites establecidos,

En todo caso, para las aportaciones recibidas en dinero deberan expedirse
recibos foliados por los partidos politicos en los que los datos de identificacion del
aportante, salvo que sean obtenidas mediante colectas realzadas en mitines o en la

via piblica, siempre y cuando no impliquen venta de blcnes o articulos
promocionales. .

Las aportaciones en especie (bienes muebles e mmuebles) se . deben hacer
constar ¢n un contrato celebrado conforme a las leyes: apllcables y destinadas

unicamente al cumplimiento del objeto del partido que haya sndo beneficiado con la
aportacion.

Es importante hacer notar que la Ley dispone que las aportaciones en dinero
que se realicen a los partidos politicos bajo la modalidad de simpatizantes, son
deducibles del impuesto sobre la renta, hasta en un monto del 25%.

Por autofinanciamiento.

Se reficre a todos los ingresos que los partidos politicos obtengan por
coneeplo de actividades promocidnales, lales como conferencias, espectaculos,
Juegos y sorteos, cventos culturales, ventas editoriales, de bienes y propaganda
utilitaria, asi como de cualquier otra similar que realicen con el propdsito de
allegarse fondos, todas las cuales estaran sujetas a las leyes vigentes en la materia.
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Para todos los efectos legales, ¢l drgano interno encargado de la obtencion y
administracion de los recursos generales y de campana, de cada partido politico
debe repontar los ingresos oblenidos por este concepto en los informes
correspondientes.

Por rendimientos financieros.

Comprende los financiamientos por rendimientos financieros generado a
través de los fondos o fideicomisos que pueden crear los partidos politicos con su
propio patrimonio o con aportaciones que reciban por cualquier fuente o modalidad
permitida por la ley.

También la Ley refiere la aplicacién de las disposiciones que seiialan
expresamente a las personas fisicas y morales impedidas de otorgar cualquier tipo
de financiamiento, asi como el impedimento a los partidos politicos de solicitar
créditos provenientes de la banca de desarrollo y de personas no identificadas de la
misma manera dispone que esta modalidad le resulta aplicable los limites anuales
sefalados para cada persona fisica o moral establecidos con relacion al
financiamiento de simpatizantes.

Por ltimo, se percibe que, con excepeion de la administracion de acciones
bursitiles, todos los fondos y fideicomisos que se constituyan para este efecto seran
mancjados a través de las operaciones bancarias y financieras que el organo
responsable de la administracion del financiamiento de cada partido politico estime .
conveniente, sujetandose en todo caso a las leyes aplicables y destinando: los
rendimientos financieros gencrados por estas vias al cumplimiento de los objetivos
del partido politico.

Sin embargo, es pertinente enfatizar que por mandato constltuclonal eI :
financiamiento publico debe prevalecer sobre Ios otros upos de Fnancnamlenlo :
permitidos y regulados por la ley.

Prohibicién de aportaciones anénimas.
Sc dispone que los partidos politicos no podran recibir aportaciones de

personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas
realizadas en mitines o en via publica.
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Nuevos limites al financiamiento de los simpatizantes,

Con relacion al financiamiento realizado en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas o morales con residencia en el pais, se dispone que ningin partido
podri recibir aportaciones anuales en dinero por este concepto por una cantidad
superior al 10% del total de financiamiento piblico para actividades ordinarias
permanentes otorgado a todos los partidos politicos en el afio que corresponda.

Asi. mismo las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o
moral facultada para ello, tendra un limite anual equivalente al 0.05% del monto
total del financiamiento piiblico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes otorgado a todos los partidos politicos en el afio que corresponda.
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3.1LINSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Fue en 1946 cuando en la Ley Electoral Federal sc establecio el principio
consistente en que los Poderes de la Federacion tendrian en la vigilancia del
proceso electoral la intervencién que les sefialara la Ley, y confio dicha vigilanciaa
un organismo especial, de jurisdiccion federal, al que se le denomind Comision de

Vigilancia Electoral, institucién que posteriormente en 1951 se le llamo Comision
N - 7
Federal Electoral.

A partir de la Ley Federal Electoral de 1973, al organismo electoral que nos
ocupa (cntonces Comision y ahora Instituto) se le comenzd a definir como un
organismo auténomo de caracter permanente y con personalidad juridica propia,
esto lo encontramos en el articulo 70 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimicntos Electorales, en cuyo contenido sefiala como sus caracteristicas las
de ser un organismo pablico y tener patrimonio propio,

Ll Instituto Federal Electoral fue creado en el aiio de 1990 y de acuerdo con
la ley que lo crea es un organismo publico auténomo, de caricter permanente,
independiente en sus decisiones y funciones, con personalidad juridica y
patrimonio propios. Cuenta con organos de direccién, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El legislador lo considera como depositario de la autoridad electoral y
sesponsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones, cuyos
fines son: organizar las clecciones, la defensa del sufragio y del sistcma
democrdtico; asi como integrar el Registro Federal de Electores, fortalecer el
régimen de partidos y velar y garantizar la autenticidad y efectividad del sufragio,
independientemente de promover y desarrollar 1a vida y la cultura democratica de
nuestro pais, tal y como lo establece el primer parrafo del articulo 69 del COFIPE,

I.a primera transformacion que suffié el Instituto Federal Elcctoral se dio con
las reformas del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1994, que a su vez fucron motivadas por las reformas al articulo 41 de la
Constitucion, realizadas en abril del mismo afio, como resultado del denominado
Acuerdo por la Paz, la Democracia y la Justicia, firmado el 27 de enero de 1994 por
ocho panidos y sus respectivos candidatos a la Presidencia e la Repablica. La
prioridad de dichas reformas era darle al citado Instituto mayor independencia,

" Ramon Espmoza [pniacto, Op. Cit. P. 159,
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desvinculandolo en sus decisiones de los partidos politicos, para lo cual se
otorgaron mayores prerrogativas a los representantes ciudadanos y se introdujeron
representantes de las Camaras del Congreso de la Unién. Una segunda
reestructuracion que sufrio el organismo en comento fue la que se realizo en 1996,
quc dio como resultado que este adquiriera sus contornos y caracteristicas actuales.

La autonomia del Inslituto tiene que ver con las caracteristicas de sus
integrantes. En el articulo 76 del COFIPE se establecen algunos requisitos para
garantizar que sus funcionarios de mas alto nivel como es el caso de los consejeros
del Consejo General no tengan vinculos con los partidos u organismos publicos, de
tal forma que pudieran estar vinculados con los intereses de los mismos.

l.a independencia en las funciones de sus miembros y 6rganos del IFE esta
garantizada en el la ley, la cual establece mecanismos para la toma de decisiones,
respecto de los cuales los organismos piiblicos y los diversos partidos o grupos que
pudieran tener interés en el curso de las elecciones no puedan ejercer facultades de
control directo ni indirecto, ni impcdir el cjercicio de sus facultades. El Consejo
puede escuchar diferentes opiniones de las procedencias mencionadas, pero estas
carecen de derecho de voto. :

Ll ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones federales que .
ticne a su cargo el Instituto Federal Electoral se rige por cinco “principios
constitucionales fundamentales; mismos que continuacion se analizan:

1. CERTEZA.

Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempefie ¢l Instituto
Federal Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos,
esto es, que los resultados de sus actividades sean completamente verificables,
fidedignas y confiables.

2. LEGALIDAD.

Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio
de las atribuciones y el descmpeﬁo de las funciones que tiene encomendadas el
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Instituto  Federal Electoral, se debe observar, escrupulosamente, el mandato
Constitucional que las delimila y las disposiciones legales que las reglamenta,

3. INDEPENDENCIA.

Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen los Grganos y
autoridades que conforman la institucion para que sus procesos de deliberacion y
toma de decisiones se den con absoluta libertad y respondan unica y

exclusivamente al imperio de la Ley, afirmédndose su total independencia respecto a
cualquier poder establecido,

4. IMPARCIALIDAD

Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del
Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés
de la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a -
estos, de manera irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

5. OBJETIVIDAD.

Implica un que hacer institucional y personal fundado en el reconocimiento
global, coherente y razonado de la realidad sobre la que actia y, consecuentemente,
la obligacién de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y
opiniones parciales o unilaterales, maxime si estas pueden alterar la expresion o
consecuencia del quehacer institucional.

Con relacion al patrimonio del Instituto, dos aspectos son de importancia: el
patrimonio del [FE se integra por los bienes mucbles e inmuebles destinados al
cumplimiento de su objeto y por las asignaciones que anualmente se establezcan en
¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como por cualquier otro tipo de
ingresos que se obtengan en cumplimiento de las normas del COFIPE. Otro aspecto
s el que los bienes del IFE son susceptibles de embargo y al respecto se ha
establecido un criterio, en que los bienes de los organismos descentralizados tenian
que ser considerados como bienes de la federacion; sin embargo, en la década de
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1990 sc unpuso la tesis de que no formaban parte del patrimonio de Ia unlon y que,
por lo mismo, podian ser objelo de embargo.

I)c acuerdo con Francisco Berlin Valenzuela, citado por. Javner Orozco
Gomez ™ existen cinco sistemas considerados por los tratadlslas een.los que se»
puede integrar ¢l organismo rector de las elecciones:

electorales. son mtcgrados por funcionarios que gencralmeme pertenecen a la
esfera gubernativa, en virtud de considerar que la realizacion de la practica
electoral es fundamentalmente un servicio administrativo, complejo y costoso,

Sistema_politico: Es integrado por los representantes de los partidos politicos que -
participan en los procesos electorales.

Sistema_parlamentario o legislativo: Es integrado por miembros’penéheciénles‘a -
los parlamentos o cdmaras legislativas, creando comisiones cspecxf cas para la
realizacion de los actos relativos al proceso electoral.

Sistema_judicial: Los organismos rectores de las elecciones estdn integrados por
funcionarios que pertenecen al poder judicial, en virtud de considerarse que asi
como son sometidos a los tribunales los derechos individuales, deben ser puestos
bajo la tutela de los mismos tribunales los derechos del sufragio...

Sistema_mixto: Con la intervencion tanto de los funcionarios administrativos,
funcionarios judiciales y representantes de los partidos politicos, se posibilita fa
organizacion de los diversos intereses que entran en juego en las contiendas
clectorales.™

El mismo autor Javier Orozco Gomez menciona un sexto sistema en el que
s¢ puede componer el organismo encargado de las elecciones y es:

* Ibid A1)
“lhid. p. 111 Y 112

14

TESIS CON
FALLA DE ORIgN




1 sistema_cindadano: este sistema es cuando el or;,amsmo elu:toral se encuentra ’
compuesto por ciudadanos.

Por Gltimo, haremos referencia al cuarto 6rgano central de 'que esta
compuesto el Instituto Federal Electoral que es la Secretaria Ejecutiva, Las
funciones del Sccretario Ejecutivo del Instituto son: coordinar la Junta General
Ljecutiva, conducir la administracion y supervisar el desarrollo de las actmdadcs
de tos Organos Ejecutivos y Técnicos del Instituto,

£ ya citado profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México Javier Orozco escribio su sentir respecto de la confiabilidad
del clectorado sobre el Instituto Federal Electoral mencionando lo siguiente; “Es
importante para lograr que la ciudadania tenga confianza en el proceso electoral, no
exista favoritismo de ninguna ecspecie, ni por compromiso politico, ni por
identificacion ideologica. Los que integren ¢l Organismo Electoral deberin ser
justos y eccuinimes en su desenvolvimiento, garantizando la limpieza e
inobjetividad del proceso clectoral.™

En cuanto a las responsabilidades de los servidores piiblicos, el articulo 108
de la Constitucion también fue reformado para incluir expresamente a los
servidores del Instituto Federal Electoral como responsables de sus obligaciones de
hacer o de no hacer mientras se desempeiien ante ciudadanos, se consnderan conla:
reforma como servidores publicos.

“Articulo 108 Constitucional.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores pablicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Piblica Federal o ¢n el
Distrito Federal Lilectoral, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral,
uienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.”

s Omml Gamer Javier, Op Cit. p.1 14,
s I —————
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3.1.1, Naturaleza, Estructura y Funciones,

El Instituto Federal Electoral es un organismo publico, auténomo, de caricter
permanente, con personalidadjun‘dica y patrimonio propios, que tiene a su cargo la
funcion estatal de organizar las elecciones federales para la renovacién de los
integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union,

Por mandato constitucional el IFE es la maxima autoridad - electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional ‘en su' desempeiio,
Todas las actividades del instituto se rigen por los pnncnpms de ceneza, legahdad
independencia, imparcialidad y objetividad. :

En el ¢jercicio de las actividades que realiza, tiene como fines:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democritica;

b) Preservar el fortalecimiento de! régimen de partidos politicos;

¢) Integrar el Registro Federat de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos polmcos-eleclorales y
vigilancia el cumplimiento de sus obligaciones;

¢) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las renovaciones a los
integrantes de los poderes legislativo y Ejecutivo de la Union;

1) Velar por la autenticidad ycfecnvndad del sufragio; y RS

) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la cullura
democratica.

Il IFE ¢jerce sus funciones en todo cl lemtono nacnonal confonne ala
siguicnte estructura: : !

32 Delegaciones, una en cada entidad fedét#(lya.
300 Subdelegaciones, una en cada distrit

El articulo 68 del Cédigo F cdcral de lnsuluclones y Procedlmxentos Electorales
establece lo siguiente: :
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“[3l Instituto Federal Electoral, depasitario de |a autoridad electoral, es responsable
del cjercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones.”

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL IFE.

Como sc desprende del articulo 73 del’ ordenamiento en comento, la
estructura organizacional de instituto es la siguiente;

*1. - £l Consejo General s el organo superior de direccion, responsable de vigilar
¢l cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.”

3,1.2, Organos Centrales,

El Instituto Federal Electoral, en el dmbito central, esta conformado por los’
siguientes organos: : BN R . :

. Conscjo General;

. Presidencia del Consejo General;
. Junta General Ejecutiva, y

. Secretaria Ejecutiva,

da e I —

I:l. CONSEJO GENERAL.

Es el organo superior de direccién de todos los érganos, que integra el
instituto, responsable  de  vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien
todas las actividades del Instituto.
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El Consejo General esta integrado por:

1 Consejero Presidente
(con voz y voto)

8 Consejeros Electorales
(con_voz y voto)

Consejeros del Poder Legislativo
(uno por cada fraccion parlamentaria representada en el Congreso, con voz
pero sin voto

Representantes de los Partidos Politicos Nacionales y Coaliciones
(uno por cada partido y coalicion, con voz pero sin voto).

Secretario Ejecutivo
{con voz, pero sin voto)

Todas las resoluciones se tomaran mediante el acuerdo de la mayoria de los
miembros del Consejo General con derecho a voto, salvo las que, conforme al
COFIPE, requicran de una mayoria calificada (las dos terceras partes de sus
miembros con derecho a voto.)

Los consejeros clectorales son ciudadanos nombrados por la Camara de
Diputados; no califican para el cargo en caso de tener relaciones en el ambito
directivo con partidos politicos o cargos de alto nivel en los Poderes Ejecutivos
Federales y locales. La edad minima que se exige para ser Consejero Electoral es
mas de 30 anos cumplidos el dia de Ja designacion. Para un puesto de tal
unportancia, la edad debid haber sido mayor. Resulta criticable que se les exija
cinco afios menos de edad que a los ministros de la Suprema Corie de Justicia y, en
cambio, tengan derecho a percibir ingresos similares. En otros paises, los
legisladores han considerado la importancia de la experiencia que da la edad. Tal es
¢l caso de Costa rica y Pert, que seialan que los integrantes de su Organo Electoral
no pueden ser menores de 45 afios.

El Consejo puede integrar las comisiones que considere necesarias, que
siempre serin presididas por un Consejo Electoral, independientemente de las
comisiones permanentes, a saber: 1, Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
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Agrupaciones Politicas; 2. Prerrogativas, Partidos Polilicos y Radiodifusion; 3,
Organizacion Electoral; 4. Servicio Profesional Electoral; y 5. Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, que siempre sc integran exclusivamente por
Consejeros Electorales.

El Tribunal Federal Electoral ha sostenido que las resoluciones de estas
comisiones no causan perjuicio a los partidos politicos nacionales, ya que no tienen
fuerza legal; solo se trala de actos preparatorios para el dictado de los acuerdos del
Consejo General que, para tener efectos generales, deben publicarse. :

Durante el proceso electoral federal el Consejo General sesionard por lo
menos una vez al mes. Cuando no sea afio electoral deberd reunirse en sesion
ordinaria una vez cada tres meses. Sin embargo, su presidente podrd convocar a
scsion extraordinaria cuando lo estime necesario o a peticion de la mayoria de los
consejeros elcctorales o de los representantes de los partidos politicos, conjunta o
indistintamente. Las sesiones seran piblicas.

Entre sus atributos podemos sefialar;

a) Designar a los funcionarios que durante los procesos clectorales actuaran como
presidentes de los Consejos Locales y Distritales, y que en todo tiempo fungiran
como Vocales Ejecutivos de las juntas correspondientes.

Resolver el otorgamiento del registro a los partidos y a las agrupaciones
politicas, asi como de la pérdida del mismo, emitiendo la declaratoria
correspondiente. Asimismo, resuelve sobre los convenios de fusion, frente y
coalicion que celebren los partidos politicos nacionales, ademds de los acuerdos
de participacion gue cfectien las agrupaciones con los partidos politicos.

Dictar los lincamientos relativos al Registro Federal de Electores y aprobar cl
modelo de la Credencial para Votar con Fotografia, ¢l de las actas de la jornada
clectoral y Jos demas forinatos de la documentacion electoral,

Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos =
para fa division del territorio de la Repiblica en 300 distritos electorales -
uninominales y, en su caso, aprobar los mismos, ademas de determinar el
ambito territorial de las cinco circunscripciones clectorales plurinominales y la- -
capital de la emtidad federativa que serd cabecera de cada una de ellas. ) i
Efectuar ¢l computo total de la eleccion de Senadores y Diputados por el
principio de representacion proporcional, hacer la declaracién de validez de la
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cleccion de Senadores y l)npulados para cada panldo polmco y olorg,ar las -
constancias respeclivas.

LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL,

El consejero presidente del Consejo General es elegido por las dos terceras
paries de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre las
propuestas que formulen los grupos parlamentarios. Dura en su cargo siete afios. Su
propdsito general es convocar y conducir las sesiones del Conscjo, vigilar el
cumplimiento de sus acuerdos y establecer los vinculos requeridos con autoridades
federales, estatales y municipales.

También se encuentra facultada para proponer ¢! nombramiento de secretario
cjecutivo y de los directores ejecutivos del IFE; proponer anualmente el
anteproyecto de presupuesto del IFE; recibir Ia solicitud de registro de candidatos a
ta presidencia de la Repuiblica, Senadores y Diputados por el principio de
representacion proporcional y someterlas al Consejo; presidir la Junta General
Ijecutiva: dar a conocer la estadistica electoral y otras.

LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA,

La Junta General del Instituto es precedida por el Presidente del Consejo y se
integra con ¢l Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro
Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos, de organizacién Electoral, del |
Servicio Profesional Electoral, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica y de
Administracion.

L.a Junta General Ejecutiva se reunird por lo IMEnos-una vez al mes, snendo
algunas de sus principales atribuciones:

a) Proponer al Conscjo General las polmcasfy los’; programas generales del
Instituto;
b) Supervisar ¢l cumplumenlo de los pro;,rama
Electores;

relativos I'Reglstro chcral de
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¢) Supervisar ¢l cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos -
nacionales y a las agrupaciones politicas, asi como las prerro;,auvas de ambOS' -
d) Evaluar el desempeiio del Servicio Profesional Electoral; o

¢) Supervisar el cumplimiento de los programas de capacnacmn elcctoral y ’
educacion civica.

LA SECRETARIA EJECUTIVA.

El Secretario Ejecutivo dura en su cargo siete aiios, representa legalmente al
Instituto (con facultades de sustitucién, incluidos poderes para actos de dominio),
actia como Secretario del Consejo General (con voz y sin voto) y cumple los
acuerdos del Consejo, asi le corresponde orientar y coordinar las acciones de las
Direcciones Ejecutivas, de las Juntas Locales Ejecutivas y de las Juntas Distritales
Ljecutivas, nombrar integrantes de eslas iultimas, de entre los miembros del
Servicio Profesional Electoral del IFE; establecer mecanismos de difusién
inmediata de recursos preliminares de elecciones; actuar como secretario de la
Junta General Ejecutiva; elaborar anualmente el anteproyecto de presupuestos del
IFE; ¢jercer partidas presupudéstales; entre otras facultades.

1l Secretario Ejecutivo coordina la Junta General, conduce la administracion
v supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los drganos ejecutivos y
1éenicos del Instituto; es nombrado y removido por las dos terceras partes de los

miembros del Consejo General con derecho a volo, a propuesta del consejero
presidente.

3.1.3. ()rganos Desconcertados.

En cada capital de cada una de las Enudades l‘ederatlvas y en el Distrito
Federal, el instituto cuenta con una delegacic on mlcg,rada por.,

a) Junta Local Ejecutiva;
b) Vocal Ejecutivo, y
¢) Consejo local.
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LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA,
Es un drgano permanente y se integra por los vocales:

a) Ejecutivo,

b) Secretario,

¢) De Organizacion Electoral,

d) Del Registro Federal de Electores, y

¢) De Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

Las Juntas Locales Ejecutivas sesionardn por lo menos una vez al mes y
entre sus principales atribuciones pueden ser agrupadas de la siguiente forma:

* De supervision y evaluacion;

*  De informacion;

* De resolucién jurisdiccional en ¢l ambito de su competencia;
* Las demis que le otorgue el Codigo.

Todos sus integrantes son miembros del Servicio Profesional Electoral. Los;
conscjeros clectorales funcionan solo durante el proceso electoral federal 'y se.:
integran con un consejero presidente que es el vocal ejecutivo de la Junta:Local
Fjecutiva, seis consejeros clectorales y representantes de los partidos politicos
nacionales. Los vocales de Organizacién Electoral, del Registro Federal'de
Illectores y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta Local,
concurren a las sesiones con voz y voto. El Vocal Secretario de la Junta es*
secretario del consejo local y tiene voz pero no voto.

l.os demas conscjeros electorales de los consejeros locales son designados
por mayoria absoluta de los miembros del Consejo General del Instituto, a mnas
tardar el dia 30 del mes de octubre del afio anterior al de la eleccion, de entre las
propuestas que al efecto formulen los consejeros electorales del propio Consejero
General.

Las atribuciones de los consejeros locales pueden ser agrupadas de la
siguiente forma:

* De vigilancia y supervision,
*  De nombramiento,
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* De resolucién jurisdiccional en el dmbito de su competencia,
*  De autorizacion o acreditacion de observadores electorales;

*  De informacion,

*  De registro, :

* De computo y declaracion de validez de electores, y

* Las demas que les confiera el Codigo.

En cada uno de los 300 distritos elecloralcs unmommales el lnsutulo uene los
siguientes Grganos:

1. Junta Distrital Ejecutiva.
2. Vocal Ejecutivo.
3. Consejo Distrital.

Las Juntas Distritales Ejecutivas son drganos permanentes que se integran
por ¢l Vocal Ejecutivo quien la preside, los vocales de Organizacion Electoral, del
Registro Federal de Electores, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica y el
Vocal Secretario.

Las Juntas Distritales Ejecutivas deben estar integradas invariablemente por
funcionarios del Servicio Profesional Electoral. El Vocal Ejecutivo es nombrado

por ¢l Consejo General y los deméds miembros de la Junta Dlslnlal por el Secrctano‘ ;
Ejecutivo. . . ; :

Las Juntas Distritales Ejecutivas ucnen alnbucxonesf que puedan ser
agrupadas cn la siguiente forma: B

*  De evaluacion,

*  De Propucsta al Consejo Distrital,

* De capacitacion de ciudadanos, y

* Las demas que les confiera el Codigo.

L.os Conscjeros Distritales funcionan solo durante el proceso electoral federal
y st integran con un conscjero presidente que es el Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital, seis consejeros clectorales, que tendrin voz y volo asi como
representantes de los partidos politicos nacionales, un secretario del Consejo
Distrital, Los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores,
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de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Distrital que solo lendran
vOZ pero no voto,

Los seis consejeros locales son designados en el mes de diciembre del afo -
anterior al de la eleccién, por mayoria absoluta de los miembros del consejo local
correspondiente, con base en las propuestas que al efecto ha;,an el consejero
presidente y los propios consejeros electorales locales.

Las atribuciones de los consejos distritales pueden ser a;,rupadas de la
siguiente forma:

* De vigilancia y supervision,

* De nombramiento,

* De determinacion del niimero y la ubicacion de las casxllas,

* De insaculacion de funcionarios de casilla, :

*  De insaculacion de funcionarios de casillas,

* De registro,

*  De acreditacion o autorizacion de observadores clec(orales, C

*  De expedicion de identificaciones, :

*  De realizar computos distritales y declarar la validez de eleccxones y
* Las demas que le conferiré ¢l Codigo.

’

EL VOCAL EJECUTIVO.

Entre sus atribuciones se encuentran:

a) Presidir la Junta Local y, durante el proceso electoral el Consejo Local :

b) Coordinar los trabajos de los vocales de la Junta y dlslrlbmr entre ellos los
asuntos de su competencia; y

¢) Llevar las instancias de las elecciones federales.

EL CONSEJO LOCAL.

Is un organo temporal que unicamente funciona durante el proceso electoral
federal, inicia sus sesiones a mas tardar ¢l 31 de octubre del afio anterior al de la
cleccion ordinaria y scsiona por lo menos una vez al mes, hasta la conclusién del
proceso. Iista integrado por.

g ~ TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




1 Consejero Presidente
£l vocal Ejecutivo de 1a Junta Local Ejecutiva funcionara
como Presidente
__{con voz y voto)

1 Secretario
El Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva Fungird como Secretario
(con voz pero sin volo)

6 Conscjeros Electorales
(con voz y voto)

Representantes de los Partidos Politicos Nacionales y Coaliciones
(uno por cada parntido y coalicién, con voz pero sin voto)

Los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta Local.
Concurrirdn a las sesiones del Consejo.
(con voz pero sin voto)

Todas las resoluciones se tomaran por mayoria de votos y en caso de empate,
sera de calidad el voto del presidente.

Entre sus atribuciones destacan:

a) Designar cn ¢l mes de diciembre del afio de la cleccion, por mayoria absoluta de
votos a los consejeros electorales que integren los Consejos Distritales, con base
en las propuestas que al efecto hagan el consejero presidente y los propios
consejeros clectorales locales, )

b) Registrar las formulas de candidatos a Senadores por el principio de mayoria -
relativa, S

¢) Efectuar el computo total y la declaracién de validez de la eleccion de -
Senadores por el principio de mayoria relativa, dar a conocer los resultados y
turnar ¢l original y las copias certificadas del expediente al secretario cjecutivo
del Instituto Federal Electoral,

d) Efectuar ¢l computo de entidad federativa de la eleccién de Senadores por cl
principio de representacion proporcional, dar a conocer los resultados y turnar el
original v las copias certificadas del expediente al Consejo General,

¢) Acreditar a los ciudadanos mexicanos que hayan presentado su solicitud para
participar como obscrvadores durante el proceso electoral, y

) Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales Ejecutivas durante el
proceso electoral.
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En cada uno de los 300 distritos elcctorales cl Insutulo cucnla con Ios

SILUICHICS or;,anos

a) Junta Distrital Ejecutiva;
b) Vocal Ejecutivo, y
¢) Consejo Distrital.

Los drganos distritales tendrin su sede en la cabecera de cada uno de los

distritos electorales.

LA JUNTA:DISTRITAL EJECUTIVA:
Es un drgano permanente y se integra por los vocales:

a) Ejecutivo;

b) Secretaria;

c) De Organizacion Electora;

d) Del Registro Federal de Electores, y

¢) De Capacitacion Electoral y Educacion Civica,

La Junta Distrital Ejecutiva sesionara por lo menos una vez al mes y entre
sus principales funciones se encuentran las de desarrollar y evaluar al cumplimiento
de los programas del Instituto a nivel distrital. Todos sus integrantes son miembros

del Servicio Profesional Electoral.

EL VOCAL EJECUTIVO.

Lnire sus principales atribuciones se encuentran;

a} Presidir la Junta Distrital Ejecutiva y durante el proceso electoral el Consejo

Distrital;

b) Coordinar las vocalias a su cargo y dlstnbulr entre cllas. os‘asunlos de su’

competencia;

¢) Someler a la aprobacion del Consejo Dlstnlal los asumos de su competencia; y
d) Cumplir los programas relativos al Registro Federal de Electores.
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EL CONSEJO DISTRITAL.

Es un drgano temporal que I‘unclona durame el proceso elec(oral federal :
inicia sus sesiones a mas tardar el 31 de diciembre’ del:aio: anierior- al’ deila -
cleccion; a partir de entonces y hasta’ la conclusién del’ proceso ‘sesiona por lo‘
menos una vezal mes, :

El Conscjo Distrital esta integrado por:

1 Consejero Presidente
El vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva funcionara
como Presidente
{con voz y voto)

| Secretario
E! Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva Fungird como Secretario
(con voz pero sin voto)

6 Consejeros Electorales
(con voz y volo)

Representantes de los Partidos Politicos Nacionales y Coaliciones
(uno por cada partido y coalicién, con voz pero sin voto)

Los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores
y de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local.
Concurriran a las sesiones del Consejo.
(con voz pero sin voto)

Entre sus atribuciones principales se¢ encuentran:

a) Determinar ¢l nimero y la ubicacion de las casillas; :
b) Insacular a los funcionarios de casilla, y vigilar que las mesas directivas. dc
casilla sc instalen en los términos de la ley;
Registrar las formulas de candidates a Diputados por el principio de mayoria :
relativa;

Efectuar los compulos distritales y la declaracion de validez de la eleccnonkd
Diputados por ¢l pnncnplo de mayoria relativa y el computo dlstntal d
Diputados por el principio de representacion proporcional;
Realizar los computos distritales de la eleccion de Senadores por los pnnclplos
de mayoria relativa y de representacion proporcional;
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1) Realizar el computo distrital de la eleccion para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos;

8) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la organizacion a la que pertenezcan,
que hayan presentado su solicitud ante el presidente del propio Consejo- para
participar como observadores durante el proceso electoral; y

h) Supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante el proceso
electoral. il

3.1.4. Direccion Ejecutivas.

El Registro Federal de Electores fue desde 1951 un organismo publico con
autonomia administrativa pero dependicnte de la Comisién Federal Electoral y se
denominaba Registro Nacional de Electores, a partir de 1990 con el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Registro es una Direccién
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral.

El IFE se integra con Direcciones Ejecutivas, al frente de cada una de las
cuales existe un director ejecutivo nombrado por el Consejo General. Estas
Direcciones Ejecutivas son:

Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electoral.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos.
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
6. Direccion Ejecutiva de Administracion.

[ O

De tas Direcciones Ejecutivas anteriores, destaca, sin restarle importancia a
las demas, la primera, cuya responsabilidad primaria es formar, revisar y actualizar
anualmente el Padrén Electoral, ademas de organizar el Registro Federal de
Electores. formar ¢l Catilogo General de Electores, expedir la credencial para
votar, mantener la cartografia electoral del pais y formular los estudios de divisién
del territorio nacional en 300 Distritos Electorales Uninominales.
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Cabe sefalar que el Registro Federal de Electores es de caracter pcrmanentc
y de interés pablico y esta integrado por las secciones siguientes: :

I. El Catalogo de Electores,
2. El Padrén Electoral.

En el primero se consigna informacién basica de mexicanos mayores de 18
ailos, recabada a través de la denominada técnica censo total; en el segundo se
hacen constar los nombres de quienes figuran en el Catalogo General de Electores y
de los mexicanos mayores de 18 afios que tienen derecho de votar y ser votados.
P'ara ejercer el derecho al sufragio debe inscribirse el ciudadano en una lista de
volantes denominada padron electoral y de esta forma obtener una credencial con
fotografia, 1a cual servira para identificarse el dia de las elecciones, para ello existe
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores dentro del Instituto Federal
Electoral y que como hemos visto es parte integrante de su Junta General Ejecutiva,
al efecto a continuacion nos permitimos transcribir el Articulo 92 del COFIPE:

“]. - La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes
atribuciones:

a) Formar ¢l Catilogo General de Electores;
b) Aplicar, en los términos del articulo 141 de este Codigo, la técnica censal total
en el territorio del pais para formar el Catalogo General de Electores;

Aplicar la técnica censal en forma parcial en el ambito lemlonal que determine
la Junta General Ejecutiva;

dy Formar ¢l Padron Electoral;

¢) Expedir la Credencial para Votar segin lo dispuesto en ¢l Titulo anero del

Libro Cuarto de este Cadigo;

Revisar y actualizar anualmente ¢l Padron Electoral conforme al procedimiento

establecido en ¢l Capitulo Tercero del Titulo Primero del Libro Cuarto de este

Codigo:

Istablecer con las autoridades federales, estatales y municipales la coordinacion

necesaria, a fin de obtener la informacidn sobre fallecimiento de los ciudadanos,

o sobre pérdida, suspension u obtencion de la ciudadania;

PProporcionar a los organos competentes del Instituto y a los partidos politicos

nacionales, las listas nominales de electores en los términos de este Codigo;

1) Formular, con base en los estudios que realice, el proyccto de division del
territorio nacional en 300 distritos clectorales uninominales, asf como el de las
cinco circunscripciones plurinominales;

c
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1) Mantener actualizada la cartografia clectoral del pais, clasificada por entidad,
distrito clectoral federal, municipio y seccion electoral;

k) Ascgurar que las comisiones de vigilancia nacional, estatales y distritales se
integren, sesionen y funcionen en los términos previstos por este Cadigo;

1) Llevar los libros de registro y asistencia de los representantes de los pamdos
politicos a las comisiones de vigilancia;

in) Solicitar a las comisiones de vigilancia los estudios y el desahogo de las .
consultas sobre los asuntos que estime conveniente dentro de la esfera de su’.
competencia; ek

n) Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto los asuntos de compelencla' y

0) Las demas que le confiera este Codigo. ; i

- Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padrén Electoral se: lntegrara la’
( omision Nacional de Vigilancia, que presidira el Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores, con la participacion de los partidos politicos nacionales.”

“Durante algunos afios el abstencionismo fue un problema muy grave para el
gobierno que para la oposicion. Para combatirlo, en los afios sesenta se realizo una
gran campaia de empadronamicnto. Entre 1967 y 1970 el padrén aumento en 43
por ciento, gracias a que se redujo la edad para votar de 21 a 18 afios. Con esto
pretendié incorporar a la politica elcctoral a los jovenes.”!

Newman Valenzuela citado por Javier Orozco Gémez considera lo siguiente:
~*El padrdn electoral es el instrumento que configura al pueblo electoral, para que
este exprese su voluntad. La confiabilidad del padrén es, por tanto, certidumbre de
Ia eleccicn y garantia de la legitimidad de la renovacion de poderes™

Cada Direccion Ejecutiva tiene diversas atribuciones para fijar las politicas
generales del Instituto, asi como programas y procedimicnto administrativos. En
relacion con el registro de los partidos politicos fue la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos la que tenia como atribucion, entre otras, recibir
las solicitudes para obtencion del registro condicionado o definitivo por parte de las
organizaciones politicas que hayan cumplido con los requisitos establecidos para
cllo. Al desaparecer a partir del 22 de noviembre de 1996 1a posibilidad de que en
clecciones posteriores a las de 1997 se cuenta con el registro condicionado de
partidos politicos continua con sus mismas atribuciones que en este caso se debe
entender que las solicitudes que recibird estd Direccion, seran solo para las

! ’\IulNiJnrgL ()p On. p. 202,
* Orozco Gomez Javier. Op. Cal. p. 107,
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organizaciones que deseen oblener umcamenle su reglslro como partido pollllco en
forma definitiva al igual que recibiré las sohclludes ‘

“Articulo 93. :
1. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Pamdos Poh
atribuciones: S
Conocer de las notificaciones que formulen las orgamzacmnes que pretendan
constituirse como partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas y
realizar las actividades pertinentes;

Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que
hayan cumplido los requisitos establecidos en este Codigo para constituirse
como panido politico 0 como agrupacién politica, e integrar ¢l expediente
respectivo para que el Secretario Ejecutivo lo someta a la consideracion del
Conscjo General; y

Inscribir en el libro respectivo el registro de partido y agrupaciones politicas, asi
como los convenios de fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion.”

‘siguientes 3

-

a

b

=

—
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3.2, Tribunal Federal Electoral.

£l Tribunal Federal Electoral, hasta la reciente reforma constitucional del 22 =
de Noviembre de 1996, era auténomo y méxima autoridad jurisdiccional en materia’ -
clectoral para pasar a ser parte integrante del Poder Judicial de la Federacion, lo’."
cual consideramos es una reforma acertada ya que las funciones del Tribunal -

Electoral son jurisdiccionales y le corresponden en cste caso, gracias a la reformna;”
al Poder Judicial. . :

Articulo 94 Constitucional.

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la l‘ederacmn en una Suprema Corte

de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, en Juzgados de Distrito.™

Articulo 99 Constitucional. )

“EI Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
vy organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.”
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Habra que apumtar también que en la Constitucion antes de la reforma, en el
pirrafo trece del anticulo 41 sc le denominaba Tribunal Federal Electoral, pasando a
ser ahora solo Tribunal Electoral. :

Al ‘Tribunal Electoral le compete resolver las impugnaciones sobre actos y
resoluciones de las autoridades electorales federales, de las definitivas y firmes de
las autoridades electorales en los Estados, sobre las elecciones federales de
Diputados, Senadores y de Presidente de la Republica; asi como las diferencias
laborales entre el Tribunal Electoral o el Instituto Federal Electoral y sus
correspondientes servidores,

Articulo 99 Constitucional.
“Parrafo cuarto. Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inalacable, en los términos de esta Constitucion y segin lo disponga la ley, sobre:

l. Las impugnaciones en las elecciones federales de Diputados y Senadores;

1. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que sern resueltas en tnica instancia por la Sala
Superior. '

l.a sala superior realizard el computo final de la eleccion de Presidente de los

kstados Unidos Mexicanos, una vez resucltas, en su caso, las impugnaciones que se

hubieren interpucsto sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de
validez de la eleccion y la de Presidente Electo respeclo del candidato que hubiese
ubtenido ¢l mayor numero de votos;

Il Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las senaladas en las dos fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales: '

IV.  Las impugnaciones de los actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos. que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro
de los plazos electorales y sca factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los érganos a la toma de posesion de
los funcionarios elegidos;

V. lLas impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politicos-

clectorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y -

pacifica para tomar parte cn los asuntos politicos del pais, en los temnnos,“
que sefialen la Constitucion y las leyes;
V1. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servndores;- :
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Vil. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores;

VL. La determinacion e imposicion de sanciones en la materia; y

IX. Las demas que senale la ley.”

El TRIFE cuenta con una Sala Superior, integrada por siete magistrados
electorales, con sede en el Distrito Federal y que opera permanentemente, y cinco
Salas Regionales integradas por tres magistrados electorales, con scdes en las
ciudades designadas como cabecera de cada una de las cinco circunscripciones
plurinominales. Estas Salas operan temporalmente, ya que sc instalan a mas tardar
en la semana en que se inicia el proceso electoral federal ordinario y entran cn
receso al terminar dicho proceso. Este sistema, ademds de dejar toda la carga a la
Sala Superior durante ¢l referido receso de las regionales, presenta la dificultad
practica de encontrar a personas calificadas que actien como magistrados
clectorales, y ubicar ¢ instalar a la Sala regional, por un periodo corto. En el caso de
clecciones federales extraordinarias, estas Salas regionales funcionan durante
plazos mas cortos.

3.3. PRINCIPIOS DE ELECCION,

Los procedimientos de votacion .o las- caracteristicas de la o las
circunscripciones electorales y otros, poco o nada se ha utilizado como distintivos
calificativos de los principios electorales. :

De acuerdo al principio de mayoria, quien obticne la mayoria gana la
cleccion. El ganador gana todo y el perdedor pierde todo. Eslc sistema sc ha
criticado por la desproporcionalidad que se obliene entre votos y cargos de eleccion
popular; ya que si, por ejemplo, 10 cargos compiten en la eleccion, quien obtiene
51% de Jos votos puede ganar la totalidad de los cargos y, en consecuencia, la
minoria no queda representada, Este sistema afirma que la mayoria hace posible la
gobernabilidad.

Iin el principio de representacion proporcional aspira a alcanzar una mejor.
representatividad mediante una correspondencia mds fiel entre las: prefercncias
clectorales y los representantes en los Organos -piblicos.” De ‘esta” manera y.. -
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siguiendo el mismo cjemplo, si la votacion se dividiera entre dos partidos politicos,
40% y 50%, uno tendria derecho a cuatro y otro a scis escafios, Este principio
afirma que una representatividad mas justa nos conllevaria a una gobernabilidad
también mas justa.

Ll Tribunal Federal Electoral ha identificado la finalidad que tiene el
principio de representacion proporcional, al seialar que: “... consiste en evitar la
sobrerrepresentacion de ciertos institutos politicos y abrir espacios a la democracia,
al permitir el acceso de los partidos minoritarios a los 6rganos colegiados de
representacion.”

Fue una opinidn emitida por el Tribunal Federal Electoral al sefialar que los
partidos politicos mayoritarios. Tienen derecho a la asignacion de regidurias de
representacion proporcional solo en caso especifico y una vez que se han hecho las
asignaciones a los partidos politicos minoritarios.

En México la eleccion de! Presidente de la Repiblica se sigue un sistema de
mayoria relativa o simple, es decir, gana el candidato que més votos obtenga. Cada
partido politico presenta un candidato y resulta electo el que de cllos obtenga un
mayor porcentaje.

Para la eleccion de los 500 representantes en la Camara de Diputados, 300
Diputados se cligen siguiendo el principio de mayoria relativa en igual nimero de
distritos electorales uninominales, esto es, de distritos en donde cada partido
politico puede presentar un solo candidato; los 200 representantes se eligen
siguiendo ¢l principio de representacion proporcional en cinco circunscripciones
plurinominales, esto es, en cinco areas geograficas en las que se divide el pais,
donde los partidos politicos presentan una lista para votacion que incluye a 40
candidatos por cada circunscripcion.

Para clegir a los 128 representantes en la Camara de Senadores se aplican
tres principios de eleccion que son: 1a mayoria relativa, primera minoria y el de
representacion proporcional. De acuerdo con el principio de mayoria relativa se
eligen dos Senadores en cada uno de los 31 Estados que conforman la Federacion y
dos por ¢l Distrito Federal, uno por primera minoria. Para tal efecto, cada partido
politico debe registrar una lista con una férmula integrada por dos candidatos; de
esla manera, los electores votan por la formula y no por los candidatos
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considerados individualmente. Al partido que haya obtenido el segundo fugar en la
cleccion mayoria en cada entidad federativa y en el Distrito Federal, se asigna un
Senador en cada una de las entidades federativas y Distrito Federal, los restantes 32
Senadores se eligen por ¢l sistema de representacion proporcional, en el que se
considera a todo el pais como una sola circunscripcion, es decir, una sola
circunseripeion plurinominal nacional. Esto significa, que cada partido politico de
presentar una lista que contenga 32 candidatos a Senadores.

3.3.1. Principio de Eleccion por Votacion Mayoria Relativa.

l.a cleccion por mayoria relativa debemos entenderla, como el medio por el
cual un candidato de un partido politico asume un puesto de cleccion popular al
haber obtenido directamente ¢l mayor nimero de votos frente a los candidatos de
otros partidos politicos sin que para cllo se tenga la obligacion de obtener mas del
50% de la votacion, ya que en este ultimo caso estariamos en presencia de una
mayoria absolula no prevista en el sistema electoral de nuestro pais. En los paises
donde si se conlempla la mayoria absoluta se prevé una segunda vuclta electoral
para cumplir ¢l requisito de que la votacion sea mayor del cincuenta por ciento

debido principalmente a que en una primera vuelta es poco probable que se de este
hecho.

De los tres poderes de la nacion, dos de ellos debido a su representatividad
son clegidos por votos de los mexicanos, nos referimos al Poder Ejecutivo y al
Poder Legislativo.

El Poder Legislativo depositado en un solo individuo que es el Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos es electo cada sels anos por mayona rclauva y voto
directo ¢n toda la Republica. o .

Por su parte el Poder Legislativo csta depositado_en:un Congreso General
que se divide en la Camara de Dlpulados yen laCa ara de Senadores

.a Camara de Dipulados esta integrada por 500 Diputados, trescientos de los
cuales se cligen cada tres afios por el principio de votacién mayoria relativa. -

95



“La Cdmara de Diputados, desde los origenes de nuestra historia

independiente, hasta 1963, se integro segin el principio de mayorja relativa, lo que’ - i

dificilmente dejo espacio politico-inslitucional para las minorias,™*’

l.os 300 distritos electorales uninominales, que esto es, distritos-en donde
solo puede participar un candidato por partido politico y en los que se elige a los
Diputados de mayoria, se determina como base en la divisién de la poblacién total
del pais entre dicha cifra de distritos. La distribucién de los distritos entre los
diversos Estados que forman el Estado federal mexicano y en el Distrito Federal, se
lleva a cabo tomando en cuenta en ¢l {ltimo censo general de poblacion; sin
embargo, en ningtin caso a la representacion de un Estado puede contar con menos
de dos Diputados.

PPara elegir los 128 Senadores que integran la Camara de Senadores, en cada
uno de los 31 Estados que integran la Federacién mexicana y en el Distrito Federal
se cligen dos Senadores por ¢l principio de mayoria relativa. Para la eleccion de
mayoria de los Senadores, los partidos politicos deben presentar candidaturas
denominadas binominales, esto es, integradas por las dos personas y no por los
candidatos de manera individual. En cada entidad ganara la candidatura que haya
recibido el mayor namero de votos.

Una vez que se ha llevado a cabo el computo de los votos y que ya han sido
asignados dos Senadores a los partidos que han obtenido la primera mayoria
relativa Estado y en el Distrito Federal, esto es, que sc han asignado 64 Senadores a
los partidos ganadores, se procede a asignar un senador mas al partido que en cada
Estado y en ¢l Distrito Federal haya obtenido el segundo lugar en los sufragios. A
este senador se le conoce como el Senador de la primera minoria de esta forma, se
asignan otros 32 Senadores, que si se suman con los Senadores correspondientes a
los partidos que obtuvieron la primera mayoria, a ser un total de 96 Senadores
clectos mediante el principio de mayoria.

Por su parte la Camara de Senadores se compone de 128 miembros que son
elegidos dos en ¢l Distrito Federal y en cada uno de los Estados de la replblica por
¢l principio de votacion mayoria relativa. Lo cual da un total de 64 Senadores; los
Senadores por el otro principio de eleccidn, por representacion proporcional,

“R.-mms Esminoa Ignacio. Op. Cit. p. 65.
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La primera minoria sc refiere al partido polilico que por si mismo, haya
obtenido ¢l segundo lugar en numero de votos en la Entidad de que se trate, y

atendiendo a esto se le asignara la senaduria al candidato que encabece Ia lista de
ese partido politico.

3.3.2. Principio de Eleccion por Representacion Proporéional.

Andrés Serra Rojas manifiesta su inquictud por el acceso al poder de las
minorias al mencionar que en México, *, . . durante cerca de dos siglos de luchas,
en un doloroso proceso evolutivo, nos hemos esforzado por lograr una organizacion
social, econdmica y politica, que responda a las demandas sociales de los grupos de
presion, con un orden mas justo, equitativo y mas humano. Se ha combatido con
vigor para lograr el equilibrio de las fuerzas sociales de nuestra vida polilica.““

Efectivamente en el siglo pasado encontramos un antecedente del sistema de
representacion proporcional que de acuerdo con Javier Orozco Gomez es el nds
antiguo; s trata de un discurso pronunciado por Mariano Otero en 1842 mismo que
¢s citado por Jorge Carpizo en su libro “Estudios Constitucionales™ y retomando
por Orozco Gomez “Otero pronuncio el 3 de diciembre de 1842 un discurso sobre
¢l articulo 24 del nuevo proyecto de Constitucion, en donde expuso la teoria de la
representacion proporcional y la defensa de las minorias, Otero afirmo que . . . de
este modo la minoria no serd siempre sacrificada a la mayoria, que es el vicio
funesto de que, segun el citado escritor Sismondi, adolecen los sistemas
representativos . . . 1a representacion no es buena, sino en tanto que es imagen de la
sociedad: . . . se ha creido que la voluntad de la mayoria era soberana y que no tenia
respecto de la minoria ningunos deberes. Hoy se sabe que como un principio
inconcluso de legislacién que se repite con frecuencia, que es necesario respetar a
fas minorias . . . que ¢l Congreso Constituyente de 1843 resuelva el problema de
yue la representacion nacional se proponga de los diversos elementos politicos y en
la misma proporcion que se encuentra la Repablica. . . la necesidad de llamar todos
los intereses a ser representados, es hoy una verdad tan universalmente reconocida,
que solo ignorando el Estado actual de la ciencia puede proclamarse el duro y
absoluto imperio de la mayoria sin el equilibrio d la representacion de las
minorias™™ Il mismo discurso, también cs citado por Ignacio Ramos Espinosa

' Serra Rojas Andris. Méxica En Los Umbrales Dl Siglo XX, La Refonna Electoral, Edit, UNAM, México, 1989,
py A j :
¥ Osvsco Gomez Javier Op. Cit. pp. S0y §1.
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dando énfasis en otra parte de lo que menciono Mariano Otero “La teoria de la
representacion de las minorias no es mas que una consecuencia del sufragio
universal; porque nada importa que ninguno quede excluido del derecho de votar, si

muchos quedan sin la representacion, que es ¢l objeto del sufragio™

Entendemos por representacion proporcional; al medio por el cual candidatos
de los partidos politicos acceden a un cargo de representacion publica en forma
indirecta de acuerdo con formulas de asignacion, esto en base al porcentaje que del
total de la votacidn nacional obticne el partido politico del que forman parte y para
cefectos de que todos los partidos politicos que obtengan mas del 2% del total de sus
miembros ademas emitida, tenga también una mayor presencia de sus miembros de
sus triunfos individuales en forma directa.

Segin establecen leticia Barraza e l1an Bizberg del Colegio de México, *. .,
nunca (como lo demuestran las muchas encuestas de opinidn, ni aun en los paises
desarrollados) se vota exclusivamente con base en un proyecto partidista; puesto
que se vota en gran medida en funcion de la persona y de la imagen que esta logra
transmnitir al publico.™’

El electorado al emitir su sufragio es libre de tomar su decision basandose ya
sea solo en ¢l candidato, tnicamente en ¢l partido politico, o bien en ambos.
Mientras en el principio de eleccion por mayoria relativa, las caracteristicas o el
perfil del candidato tales como su trayectoria politica o profesional, su inteligencia,
simpatia o credibilidad entre muchas otras atribuciones objetivas y subjetivas que
se tienen ¢n torno a él, pueden ser determinantes para elegirlo de entre los demés
candidatos; cn el caso de la representacién proporcional el electorado se mantiene
un poco al margen de estos elementos ya quien los toma en cuenta para encabezar
las listas de asignacion de candidalos de los partidos politicos.

Como vemos, tienen un papel muy importante el partido politico en la
representacion proporcional pues sobre la base de las votaciones que obtenga este
serdi como se determinara cuantos candidatos por partido se asignaran
independientemente de la inclinacion el ciudadano sobre el partido o el candidato
en ¢l momento de sufragar. Sin dejar a un lado ¢l hecho de que finalmente quien

* Ramaos Espinoza Ignacio. Op. Cit. p. 65.
*" Alonso Jurge Op. Cit. p. 90
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emite el volo es quien les otorga su representatividad aunque esto sea una forma
indirecta. g

Podemos entonces establecer que debido ala imporiancia que juegan los
partidos polilicos en el sistema clectoral mexicano, ' guarda - especialmente

relevancia ¢l como una agrupacién politica puede acceder a su registro como
partido politico.

Para que un partido politico pueda participar en la eleccion de Diputados por
¢l principio de representacion proporcional, esto es, para registrar una lista regional
de candidatos por cada circunscripcién plurinominal, debe acreditar previamente
que ha registrado candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa en
cuando menos 200 de los 300 distritos uninominales si cumple con este requisito, el
partido politico puede proceder al registro de sus listas regionales de candidatos en
tas cinco circunscripciones plurinominales. Estas listas regionales son cerradas y
bloqueadas, esto es, el orden de las candidaturas es invariable, por lo tanto, el lector
no tiene opcidn de eliminar candidatos o alterar su orden de presentacion,

La legislacion clectoral vigente permite a los partidos politicos registrar
simultaneamente un maximo de 60 candidatos a Diputados federales por ambos
principios de eleccion. En otros términos, hasta 60 candidatos del mismo partido
podran ser registrados tanto en forma individual como en las listas regionales.

Una vez realizados los comicios, los partidos politicos contendientes tienen
derecho a participar en la asignacion de Diputados de representacion proporcional
tinicamente si obtuvieron por lo menos el 2% del total de la votacion emitida para
las listas regionales de candidatos en las cinco circunscripciones plurinominales.

Para la eleccion de los Senadores de los 128 Senadores, solo 32 serdn electos
por el principio de representacion proporcional

Sin embargo y pese a lo expuesto, el sistema de representacion proporcional
siempre ha causado especial polémica en los debates sobre las reformas electorales
sobre todo cn los referente al método que se utiliza para asignar las constancias por




tepresentacion proporcional “con el objeto de no crear mayoria artificiales.”** Asi
por ejemplo en la propia exposicion de motivos de las reformas electorales a la
Constitucion en 1989 se seiiala: “Que teniendo en cuenta que no hubo consenso
respecto de los planteamientos a fin de introducir para la Camara de Diputados la
representacion proporcional total no sobre los sistemas mixtos, particularmente el
que establecia la igualdad de condiciones de todos los partidos para participar bajo
¢l principio de mayoria como en el de representacion proporcional, se ha adoptado
por un procedimicnto graduado que propicia mayor equidad en la asignacién de

curules en pro de la efectividad cn el ejercicio de las funciones de la Camara™*

* (vosco Gimes Javier, Op, Cit. p. 222
*IBID. P, 122.







4.1. REGISTRO COMO AGRUPACION ~ POLITICA
NACIONAL. -

Dentro del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con las reformas del 22 de noviembre de 1996 se contempla el registro
ante ¢l Instituto Federal Electoral de las agrupaciones politicas nacionales este tipo
de registro es novedoso, es decir, hasta estas altimas reformas solo existian las
organizaciones, asociaciones y agrupaciones politicas que se manifestaran. Con
excepeion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elcctorales de
1977 que durante su vigencia se establecio a las asociaciones politicas como entes
susceptibles de registro.

Con ¢l objeto de ampliar los causes de participacion y representacion politica
ciudadana y como complemento del sistema de partidos politicos, se reconoce la
figura de las agrupaciones politicas nacionales como formas de asociacién que
coadyuven al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi como a
la creacion de una opinion publica mejor informada.

Las agrupaciones politicas nacionales solo pueden participar en procesos
clectorales federales mediante 1a suscripcion y registro ante la autoridad electoral
de acuerdos de participacién con un partido politico. Bajo ninguna circunstancia
puede utilizar la denominacion de partido o partido politicos, ni participar en
procesos clectorales mediante coaliciones.

Deben presentar una solicitud de registro todas las agrupaciones politicas que
pretendan obtener dicho registro ante el Instituto Federal Electoral, para lo cual,
ademas de disponer de documentos basicos y de una denominacion distinta a
cualquier otra agrupacion o partido politico, deben ademds, acreditar que cuentan
con un minimo de siete mil asociados en el pais, un drgano directo de caricter
nacional y delegaciones en por lo menos diez entidades federativas.

Iin caso de obtener dicho registro, dispondran de un régimen fiscal especial
asi como de financiamiento publico para apoyar sus actividades de educacion y
capacitacion politica e investigacion sociocconémica y politica.
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Con fecha | de agosto de 1999 inicio la vigencia de registro como
agrupaciones politicas de las organizaciones que lo obtuvieron por resolucion del
Consejo General cmitida en sesién extraordinaria del 9 de abril de 1999, En dicha
sesion se aprobd el registro de 32 nuevas agrupaciones politicas, que se sumaron a
las doce ya existentes, De estas ultimas, las tres obtuvieron su registro como partido
puliticos nacional; Convergencia por la democracia, Organizacion Autentica de la
Revolucion Mexicana y Sociedad Nacionalista, resoluciones que fueron publicadas -
en el Diario Oficial los dias 21, 22, 23, 27, 28,29 y 30 de abril, y 3,6,y 7 de Mayo .
de 1999 y en la Gaceta Numero 32 del Instituto Federal Electoral.

4.2. REGISTRO DEFINITIVO COMO PARTIDO POLITICO
NACIONAL.

Como ya se menciono antes de las reformas del 22 de noviembre de 1996 en’
que desaparece el registro condicionado, existian dos alternativas para obtener el -

registro definitivo como partido politico nacional: la forma indirecta y la forma
directa.

lla forma indirecta de obtener el registro definitivo era cuando una
organizacion politica por considerar que reunian los requisitos optaba primero por
solicitar para un solo afio el registro en forma condicionada a las elecciones

federales ya que en caso de obtener el porcentaje establecido del 1.5% se tendré el
registro definitivo.

l.a forma dirccta para oblencr el registro definitivo se da cuando una
organizacion politica considera que puede reunir los requisitos para solicitar
directamente su registro como partido politico en forma definitiva y opta por ello.
Lus requisitos para obtener este registro son los que establece el articulo 24 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y son: tener una
declaracion de principios un programa de accion y estatutos, asi como que tenga
aliliados ¢n por lo menos 10 Estados de la Republica que en suma sean mas de 300
o que en por lo menos 100 distritos electorales uninominales se cuente con 300
afiliados; lo anterior sin que la cantidad de afiliados sea menor al 0.13% del padrén
clectoral que se tuvo durante las ultimas clecciones federales.
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“Articulo 24, COFIPE.
1. Para que una organizacion pueda ser registrada como partido politico naclonal
deberd cumplir con los siguientes requlsuos

a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos, su

programa de accion y los estatutos que normen sus actividades; y i

by Contar con 3,000 afiliados en por io menos 10 entidades federativas, o bien
tener 300 afiliados, en por lo menos 100 distritos electorales uninominales; en
ningan caso, ¢l numero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al.
0.13% del Padron Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se
Irate.™

Debemos anotar que este articulo 24 en su inciso b fue reformado a partir de
la desaparicion del regisiro condicionado. La comparativa entre este articulo a
partir del 22 de noviembre de 1996 y antes de esta fecha es de suma importancia en
virtud de que mientras se solicitaba como requisito que se contara con 3,000
afiliados en cada una de por lo menos la mitad de los Estados de la Replblica,
ahora con la reforma, los 3,000 afiliados en solo 10 Entidades Federativas lo cual
se da un aligeramiento considerable y mas significativa al reducir el nimero de
Entidades Federativas puede ser el hecho de que una organizacion politica de
representacion solo regional pudiera aspirar y obtener en un futuro el registro como
partido politico a nivel nacional. De tal manera que se ha flexibilizado
notablemente los requisitos para que una organizacion politica pueda obtener su
registro como partido politico provocando de tal forma el surgimiento de pequeiios
partidos que no formulan demandas y mucho menos brindan un cambio en la vida
politica de nuestro pais y que solo se benefician con el presupuesto que les otorga
¢l Instituto Federal Electoral, es por tal motivo que consideramos de suma
importancia que se incremente el porcentaje requerido para que una organizacion
pueda obtener su registro.

Tomando en cuenla que los distrilos electorales uninominales en que se
divide el pais es en suma de trescientos, la reforma al articulo 24 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales menciona como requisito
alterno a los 3,000 afiliados de 10 Entidades Federativas; el requisito alterno a los
300 afiliados en por lo menos (sin mencionar que en cada uno de ellos) 100
distritos electorales uninominales, la reforma también es mas flexibles ya que
anteriormente pedia como requisito el que los 300 afiliados se tuvieran en cuando
menos cada uno de la mitad, esto es en 150, de los distritos electorales
uninominales.




Continvando con la reforma del articulo 24 parrafo ! inciso b del COFIPE,
tenemos que en ningin caso, ¢l nimero total de los afiliados de la organizacion
politica que solicite su registro como partido politico nacional deberd ser inferior al
0.13% del Padrén Electoral Federal utilizado en la eleccion federal inmediatas
anteriores, micntras que con anterioridad se solicitaba que el nimero de afiliados en
todo el pais en ningin caso fuera menor a 65,000. Lo anterior, establece que con
dichas reformas se ha doblegado la cantidad minima de afiliados en el pais al
manejar un porcentaje minimo y no una cantidad fija de afiliados, debido a que el
padrén de clectores es variante de eleccion a cleccion.

Respecto  del articulo 28 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimicntos Electorales, tenemos que la organizacion politica que desee obtener
su registro como partido politico nacional deberd manifestarlo al Instituto Federal
Islectoral durante los primeros siete meses del afio siguiente a cuando se celebren
elecciones federales, asi como realizar asambleas estatales o distritales y una

asamblea nacional constitutiva tendientes a la demostracion de que se reunia con
los requisitos del anticulo 24,

“Articulo 28. COFIPE,
1. Para constituir un partido politico nacional, la organizacién interesada notificara-
ese proposito al Instituto Federal Electoral entre el 1 de enero y el 31 de julio
del aio siguiente al de la eleccion y realizara los siguientes aclos previstos
tendientes a demostrar que se cumple con los requisitos sefialados en el articulo
24 de este Codigo:
A)Celebrar por lo menos en diez entidades federativas o en 100 distritos
clectorales, una asamblea en presencia de un juez municipal, de primera
instancia o de distrito, notario publico o funcionario acreditado para tal efecto
por ¢l propio Instituto, quien certificara:
| kI partido de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal
o distital, que en ningin caso podrd ser menor a 3,000 o 300,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por el inciso b) del parrafo
1 del articulo 24; que conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el
programa de accion y los estatutos; y que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion; y

1 Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia y
la clave de la credencial para votar;

b} Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del funcionario

designado por el Instituto, quien certificara:
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1. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, clegidos en las

asambleas estatales o distritales;

I Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las asambleas

sc celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de este articulo;

L. Que se comprobo la identidad y resistencia de los delegados a la asamblea

naciomal, por medio de su Credencial para Votar u otro documento
fehaciente;

IV, Que fueron aprobados en su declaracion de principios, programa de accion y

estatutos; y
V. Que sc formaron lislas de afiliados con los demas militantes con que cuenta
la organizacién en ¢l pais, con el objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo de afiliados exigido por cste Codigo. Estas listas
contendran los datos requeridos en la fraccion I1 del inciso anterior.

. El costo de las certificaciones requeridas en este articulo, sera con cargo al
presupuesto del Instituto Federal Electoral. Los funcionarios autorizados para
expedirlas estan obligadas a realizar las actuaciones correspondientes.

3. En ¢l caso de que la organizacion intercsada no presente su solicitud de registro

en ¢l plazo previsto en el parrafo | del articulp 29 de este Cédigo, dejara de
tener efecto 1a notificacion formulada.”

[25]

“Articulo 29.

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion de un
partido politico nacional, la organizacion interesada, en el mes de enero del afio
anterior al de la eleccidn, presentara ante el Instituto Federal Electoral la
solicitud de registro, acompaiiandola con los siguientes documentos:

La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados
por sus miembros en los términos del articulo anterior;

Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales, a que
se reficren las fracciones 11 del inciso a) y V del inciso b) del articulo anterior, y
Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o en los
distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva.”

it
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L.os articulos 30 y 31 del COFIPE disponen que se realizard un proyecto de
dictamen de registro de acuerdo con los documentos que se acompaiian a la
solicitud de registro y en relacion con este, se resolvera por parte del Consejo
CGeneral del Instituto cl otorgar el registro, o bien negarlo estableciendo cuales
fueron sus causas.




“Articulo 30. .

1. El Consejo General del Instituto, al conocer la solicitud de la organizacion
politica nacional, integrara una comision para examinar los documentos a que s¢
refiere el articulo anterior a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos'y. -
del procedimiento de constitucion seiialados en este Cédigo. La.comisién
formulara cl proyecto de dictamen de registro,”

“Articulo 31,

1. Ll Consejo, con base en el proyecto de dictamen de la comision y dentro del
plazo de ciento veinte dias contados a partir de que tenga conocimiento de la
presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo conducente,

. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el
registro. En caso de negativa fundamentard las causas que la motivan lo
comunicard a los interesados. La resolucién debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y podra ser recurrida ante el Tribunal Electoral.

3. El Registro de los partidos politicos, cuando hubiese procedido, surtira efectos a

partir del | de agosto del aiio anterior de la eleccién.”

1]

Como consccuencia de estas reformas surge la denominacién de partido
politico nacional se reserva todas las organizaciones politicas que obtengan se
registro como tal y desaparece cl régimen diferenciado de derecho y prerrogativas
entre partidos con registro definitivo y condicionado. Y como resultado de dichas
reformas se flexibiliza los requisitos para la obtencién del registro como partido
politico nacional. En lugar del minimo de sesenta y cinco mil afiliados en el ambito
nacional que s¢ exigia antcriormente, en la actualidad se exige contar con tres mil
aliliados en por lo menos diez de las treinta y dos entidades federativas, o bien con
300 en por lo menos 100 de los 300 distritos electorales uninominales; aunque se
subraya que, en ningun caso, el total puede ser inferior al 0.13% del Padron
Electoral utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediatamente anterior a la
presentacion de la solicitud.

Istas reformas surgen del gran niimero de organizaciones y agrupaciones que
exislen en nuestro pais y que desean participar activamente en la vida polilica
niacional, como se vislumbro en la ultima convocatoria para obtener el registro
camo partido politico nacional ya que corrieron mas de una decena de
organizaciones pretendiendo se les registrase para intervenir en las clecciones
federales que se realizaron en el 2000.
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N1 de agosto de 1999, en el cual se inicia el registro de seis nuevos partidos
politicos nacionales cuyo registro fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General que se celebro el dia 30 de junio, el registro de los siguientes partidos
politicos: Convergencia por la Democracia; Partido de Centro Democratico; Partido
de la Sociedad Nacionalista; Partido Autentico de la Revolucion Mexicana; Partido
Alianza Social y Democracia Social, dichas resoluciones fueron publicadas en el
Diario Oficial, ¢l 12 de Julio de 1999 y en la Gaceta nimero 33 del Instituto
Federal Electoral.

Se puede deducir que gracias a dicha flexibilidad que se dio con las reformas,
provoca una apertura a la creacion de nuevos partidos politicos que son
beneficiados con financiamiento publico que tienen derechos todos los partidos,
pero no lodos los partidos que surgen tienen finalidades de que México sea un pais
democrdtico, sino que solo les interesa obtener dichos benéficos para que fines
meramente personales.

4.3, PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO.

Durante las pasadas elecciones federales en nuestro pais, contendieron once
partidos politicos con registro. A lo lago de este siglo a partir de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 han existido varios partidos
politicos destacando por su trayectoria el Partido Revolucionario . Institucional
(P.R1). El partido Accion Nacional y mas recientemente el Partido de la-
Revolucion Democratica (P.R.D.).

Con las reformas al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales surge la denominacion de partido politico nacional reservandose las
organizaciones politicas que obtengan se registro como tal y desaparece el régimen
diferenciado de derecho y prerrogativas entre partidos con registro definitivo y
condicionado. Y como resultado de dichas reformas sc flexibiliza los requisitos
para la obtencion del registro como partido politico nacional. En lugar del minimo
de sesenta y cinco mil afiliados en el ambito nacional que se exigia anteriormente,
en la actualidad se exige contar con tres mil afiliados en por lo menos diez de las
treinta y dos entidades federativas, o bien con 300 en por lo menos 100 de los 300
distritos clectorales uninominales; aunque se subraya que, en ningin caso, el total




pucde ser inferior al 0.13% del Padrén Electoral utilizado en la eIeccuon cdera
ordinaria inmediatamente anterior a la presentacion de la solicitud, :

Iistas reformas surgen del gran ndmero de organizaciones y agrupaciones que’
existen en nuestro pais y que desean participar activamente en la vida politica
nacional, como se vislumbro en la ultima convocatoria para obtener el registro
como partido politico nacional ya que corricron mas de una decena de
organizaciones pretendiendo se les registrase para intervenir en las elecciones
federales a realizarse en ¢l 2000 y esto da como consecuencia la creacién de
pequenios partidos politicos que solo buscan un beneficio econdmico o que en
ocasiones lo tratan como un negocio que les trae consigo, beneficios politicos pues
podrian obtener importantes puesto dentro del gobierno local como federal y que
realmente no les importa el bienestar de su propia sociedad, es por tal motivo que
proponemos que cualquier asociacion politica que pretenda obtener su registro
como partido politico nacional deberda por lo menos contar con un mayor
porcentaje, de tal manera que esos pequefios grupos politicos les sea dificil el
oblener ¢l registro como partido politico nacional.

131 | de agosto de 1999, en el cual se inicia el registro de seis nuevos partidos
politicos nacionales cuyo registro fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo
General que se cclebro el dia 30 de junio, y dichos partidos son: Convergencia por
la  Democracia; Partido de Centro Democratico; Partido de la Sociedad
Nacionalista; Partido Autentico de la Revolucion Mexicana; Partido Alianza Social
y Democracia Social, dichas resoluciones fueron publicadas en el Diario Oficial, el
12 de Julio de 1999 y en la Gaceta numero 33 del Instituto Federal Electoral.

Se puede deducir que gracias a dicha flexibilidad que sc dio con las reformas, .
provoca una apcrtura a la creacion de nuevos partidos politicos que son.
beneficiados con financiamiento publico, pero no todos los partidos que surgen,
ticnen como fin ¢l que México sea un pais mas democratico y con una pluralidad de
partidos sino que solo se interesan por obtener un beneficio y a su vez ganar
espacios y usarlos de trampolin para obtener beneficios muy particulares,

Las Agrupaciones Polilicas que obtuvieron su registro como Partido Pol_(licoﬁk
asi como los Partidos Politicos Nacionales que ya tenian dichos registro y que*

pudieron contender en las clecciones federales el 2 de Jullo del 2000 son las _

siguientes:




i m Partido Accién Nacional,
/ IR —

Fundado en la ciudad de México el 16 de septiembre de 1939 por iniciaﬁvé ‘

de Manuel Gémez Morin, con el apoyo de antiguos miembros de la Unién de™

estudiantes Catdlicos que se oponian a los estatutos del P.N,R," A esta reunién
constitutiva asisticron delegados procedentes de Tampico, -Leén, - Morelia 'y
Monterrey, donde mas tarde, ¢l 17 de septiembre, aprobaron los estatutos dela
Organizacion Partido Accién Nacional.

Es el 30 de marzo de 1946 cuando el Partido de Accnon Nacnonal obuene su
registro como Partido Politico Nacional.

El Partido de Accién Nacional tiene como fin el respeto al sufragio efectivo;
la vigencia real de los principios democraticos y del régimen federal, por la que se
respete la soberania de los Estados; la realizacion practica de la autonomia, la
eleccion libre y la suficiencia econdmica de los municipios; la subordinacién en lo
politico, de la actividad individual, social y del Estado a la realizacién del bien
comuin.

El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los intereses
parciales y la ordenacion y jerarquizacion de estos en el interés de la nacion; y la
instauracion de la democracia como forma de gobierno y como sistema de
convivencia.

Su lema es: “Por una patria ordenada y generosa y una vida mejor y mas dlgna para
todos™. o

Partido Alianza

Alianza Social era un grupo que militaba en el desaparecido Partido
Demdcrata Mexicano toma la decision de integrar la Agrupacion Politica Alianza
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Social, obteniendo su registro como tal en 1996. Para obtener su registro como .~ .

partido politico se celebra la Asamblea Constituyente en la Ciudad de México ¢l 29°
de 1998, donde son aprobados sus documentos basicos.

Con este fin lleva a cabo diversas asambleas avaladas por el Instituto Federal
Electoral, que en su sesion del 30 de junio de 1999 le otorga registro como partido
politico nacional bajo la denominacion “Partido Alianza Social”, acuerdo publicado
en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio del mismo afio. El partido
Alianza Social inicia su vida legal y su accidn politica con un propdsito basico;
servir a México, afirmando su ser como Estado Nacional independiente y soberano,
y defendiendo las esencias fundamentales de Ja patria, como son la libertad, la
justicia y la paz.

Dicho partido ¢s una entidad de interés publico integrado por ciudadanos y
ciudadanas mexicanas, que participan en la conformacién de una sociedad plural,
enmarcada en un orden social, democratico, integral y humanista, que pernita la
promocion y realizacion plena del ser humano. El Partido Alianza Social esta
decidido a conquistar el poder para lograr el advenimiento del tipo de sociedad por
¢l que lucha; promoviendo la participacion del pueblo en la vida democritica;
contribuyendo a la integracion de la representacion nacional y haciendo posible el
acceso de los ciudadanos al cjercicio del poder publico.

Sulema es: “Por 1a paz, la verdad u el cambio”,

Partido Autentico de la Revolucién Mexicana.

Organizacion politica en 1954 por Jacinto B. Trevifio, gracias al apoyo del
presidente Adolfo Ruiz Cortines. El Partido obtuvo su registro por primera vez en
1957. Entre 1958 y 1982 apoyo a los candidatos presidenciales del PRI. Al no
obtener ¢l 1.5% de votos requeridos, el partido perdié su registro cn 1982,
recuperandolo posteriormente en 1984.al concluir los comicios de 1988 pierde
nuevaimente su registro como partido politico al obtener el 0.54% de la votacion, El
15 de enero de 1997 el Conscjo General del Instituto Federal Electoral le otorga el
registro como agrupacion politica nacional. Finalmente, la agrupacién politica
nacional Organizacion Autentica de la Revolucion Mexicana solicita al Instituto
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Federal Electoral su constilucion como partido politico nacional, y en su sesién
ordinaria del 30 de junio de 1999 le otorga el registro publicado posteriormente en
¢l Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio del mismo aiio.

El Partido Autentico de la Revolucion Mexicana tiene como fines el
sostener, defender y dar a conocer los ideales de’la Constitucion Mexicana de 1917,
asi como luchar por obtener puestos de eleccion popular, mediante el sufragio
efectivo, defendiendo el voto y los triunfos electorales dentro del marco juridico y
por la via pacifica, como lo sefialen las leyes electorales respectivas.

También tiene como propdsito el defiende por sobre todas las cosas y de
mancra permanente a nuestro pais, ampliando y fortaleciendo nuestra vida
democratica, pugnando por la politica internacional de México se mantenga dentro_
de los principios de equidad y derecho en las relaciones reciprocas entre los paises,

Sus lemas son. “Por la grandeza de nuestra nacién”; “La Libertad se conquista, no -
se implora™; “Justicia para gobernar y honradez para administrar”; “Tierra y
Libertad™. e

Partido de Centro Democratico.

El 17 de encro de 1999 la Asociacion Civil “Comité Civil Promotor de
Centro Democratico™ realizo su Asamblea Nacional Constitutiva con la que se
concluyeron los trabajos para la obtencién del registro como partido politico
nacional. Se aprobaron normas eslatutarias democraticas, ratificando la declaracion
de principios y 15 puntos programaticos encabezados por la lucha a favor de una
nueva Constitucion por la via legal, para las que se adoptaran estrategias regionales
basadas en una Presidencia y Secretario General a Manuel Camacho Solis y
Marcelo Ebrard Casaubon, respectivamente. Después de cumplir con los requisitos
establecidos por ¢l Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el
de realizar 12 asambleas estatales notifican al Instituto Federal Electoral el 18 de
febrero su propésite de obtener su registro como partido politico nacional, el cual
¢s otorgado ¢l 30 de junio de 1999 en sesion ordinaria del Instituto Federal
Electoral, acuerdo que se publico en el Diario Oficial de la Federacién cl 12 de
julio de 1999.
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Il Pantido de Centro Democratico es una asociacion de ciudadanos que de-
manera libre y ¢en pleno cjercicio de los derechos que les otorga la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha resuelto copstituirse como pamdo'

politico nacional para participar activamente ~en la vida publlca y polillca de
México. .

El Centro Democritico tiene como finalidad el - Iuchar a, favor de ln

instauracién de una nueva Repiiblica, fundada en instituciones dcmocralncas. capaz. . !
de generar y asegurara la estabilidad politica del pais, la integridad de Ia naclon y la*:
igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos mexicanos.

Su lema es: “A forjar el futuro™.

Partido Convergencia por la Democracia.

El Parido Convergencia por la Democracia surge como una agrupacion
politica nacional, obtenicndo su registro como tal desde el 15 de enero de 1997,
notificando con fecha 28 de abril de 1998 al Instituto Federal Electoral (IFE) su
propésito de convertirse como partido politico nacional. En tan solo habiendo
cumplido cuatro meses los requisitos establecidos en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) el 30 de junio de 1999, en
Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, se le otorga
¢l registro como partido politico nacional, convirtiéndose en ¢l sexto partido y en el
primero al que el IFE, desde su creacidn, otorga cl registro bajo los nuevos
preceptos establecidos en la legislacion electoral, acuerdo publicado el 12 de julio
de 1999 ¢n el Diario oficial de la Federacion,

Dicho partido tiene como propdsito promover la participacion de las
mexicanas y los mexicanos, para alcanzar por la via democritica el objetivo de
poner en marcha una nueva politica para una nueva sociedad. Una nueva politica
que libere las fucrzas de produccion de la repiblica, que haga a los ciudadanos y
ciudadanas sentirse mas seguros, més orgullosos de su cultura y de su pais, que
evite ¢l encono, propicic la estabilidad con paz social y cancele la posibilidad de
beneficios crecientes a una minoria en prejuicio de la patria, asi propone el Partido
Convergencia por la Democracia una nueva politica que propicie el desarrollo
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integral de los mexicanos mediante-la liberacion de las fuerzas productivas, la - -
generacion de riqueza y empleo, y una justicia distribucion del ingreso en beneficio
de la sociedad.

Su lema es. “Un nuevo rumbo para la Nacion™,

GED Partido Revolucionario Institucional.

El 1 de septiembre de 1928, en el Oltimo informe de Plutarco Elias Calles
propuso la formacion de reales partidos politicos organicos,

En el proyecto de declaracion de principios sefialaba que se comprometia a
luchar por la libertad del sufragio y el triunfo de las mayorias en los comicios, asi
como a lograr el pleno cumplimiento de los articulos 27 y 123 de la constitucion,
ya gque consideraba que los obreros y campesinos eran el factor social més
importante de la colectividad mexicana. Este partido estaba integrado por cuatro
sectores: Popular, Campesino, Obrero y Militar,

It 1 de abril de 1938 cambia de nombre el P.N.R. por Partido de la
Revolucion Mexicana (P.R.M.). En la formacion del partido no se incluyo el sector
militar, quedando formado por tres sectores. El 18 de encro de 1946 la Segunda
Asamblea Nacional del P.R.M. se convirti6 en constitutiva del Partido
Revolucionario Institucional.

kI Partido Revolucionario Institucional obtiene su registro como tal el 30 de
marzo de 1946.

Este partido busca impulsar el perfeccionamiento del sistema politico
mexicano a través del cjercicio democratico, afin de que el poder publico sea
expresion genuina de la voluntad mayoritaria del pueblo mediante el sufragio
universal, libre, directo, secreto, personal e intransferible, Asi como competir
democraticamente por ¢l poder politico; Ejercer y mantener el poder para llevar a la
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practica su Declaracion de Principios y su Programa de Accién; vigilancla que los
integrantes de los poderes Ejecutivo, Ieg,rslauvo y Judicial, federal y locales,
cumplan sus responsabilidades democréticas, ejerzan el poder y sus funcnoncs
dentro de los limites constitucionales y legales en beneficio de los mexicanos

Su lema es: “Democracia y Justicia Social”,

s Partido de la Revolucién Democrdtica.

En el ano de 1987 aparece en el seno del P.R.I..la denominada Corriente 5
Democratizadora, encabezada por Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano y Porfirio -~
Muiioz Ledo. .

A fines de esc afio, una vez que Carlos Salinas de Gortari habia sido
nombrado candidato del P.R.1. a la Presidencia de la Reptblica, la mayoria de los
miembros de la Corriente abandono el partido y formo para 1988 el Frente
Democratico Nacional (F.D.N), postulo como candidato a Cuauhtémoc Cérdenas a
la Presidencia de la Republica, quedaron en segundo lugar a nivel nacional,

Il 21 de octubre de 1988 se lanza la convocatoria al pueblo mexicano para
formar ¢l Partido de la Revolucion Democratica; en mayo de 1989 tiene lugar la
Asamblea Nacional Constitutiva del partido, unos dias después el P.M.S. adopto los
documentos, emblema y denominacion del PRD. El 6 de mayo notifican a-la
Comisién Federal Electoral la creacion de este nuevo partido. El Partido de la
Revolueion Mexicana obtuvo su registro el 26 de mayo de 1989, :

Iste partido tiene como fin luchar por un sistema de justicia, pronta -
imparcial y expedita sobre seguridad publica, procuracion y administracion. de
justicia y sistema penitenciario; luchar por la honradez, eficacia y responsabilidad
en el servicio publico; El ejercicio imrestricto de la soberania nacional; la libre
autodeterminacion de los pucblos fundada en el respeto internacional a sus
derechos y libertades fundamentales y en la no-intervencion de Estados extranjeros
en ¢l cjercicio soberano de esos derechos y libertades; luchar por la resolucién
pacifica de las controversias y la observancia de los tratados internacionales de los
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que México sea parte, de acuerdo con la onstltucnén Polluca d los Eslados Umdos PR

Mexicanos,

Su lema es: “*Democracia ya, patria para todos™,

PN
\{\l Partido de la Sociedad Nacionalista.

En el aiio de 1995, solicita su registro como partido politico nacional, el cual
¢s denegado por las autoridades clectorales, Nuevamente en 1996 solicito su
registro como Agrupacion Politica Nacional, acreditando una militancia de 140,000
ciudadanos aftliados; nucvamente es denegado el registro y en 1997 el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion reconoce el cumplimiento de los
requisitos de ley y les otorga el registro como agrupacion politica nacional.

En marzo de 1997 se otorgo el registro como partido politico estatal en
Nuevo Leon. El 29 de enero de 1998 la Agrupacion Politica Sociedad Nacionalista
notifica al Instituto Federal Electoral nuevamente su decision de constituirse como
Pantido Politico Nacional. Finalmente, el 30 de junio de 1999 se otorga el registro
por Consejo General del Instituto Federal Electoral, surgiendo asi a la vida politica
nacional ¢l “Partido de la Sociedad Nacionalista™ (Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de julio de 1999).

El Pantido de la Sociedad Nacionalista tiene como fin defender sobre todas
cosas y de manera permanente la soberanfa de nuestro pais, ampliando y
fortaleciendo nuestra vida democratica, pugnando porque la politica internacional
de México, se mantenga dentro de los principios de cquidad y derecho en las
relaciones reciprocas entre los piases.

Abogar por el libre ejercicio de los derechos humanos y sociales, luchando
permanetemente por un desarrollo econdmico, justo y equilibrado, asi como
combatir la corrupcion, constituyéndonos en un canal permanente de expresion de
la ciudadania, gubernamental que cumpla con su funcién social. Pugnar y promover
los valores patrios y los simbolos nacionales.
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Su lema es: *La Patria es primero™,

*

FT Partido del Trabajo,

En su Congreso Constitutivo del Partido del Trabajo, reallzado en el Dlslnlo o
Federal los dias 8 y 9 de diciembre de 1990, se elaboraron los documentos. basxcos o

que definen los objetivos, la organizacion y los medios para lmclar la pan'
en procesos clectorales.

El Pantido del Trabajo se formo a partir de la coordmacxon de vanas y
organizaciones sociales, como son: Comités de Defensa Popular_de Chlhuahua -y
Durango; Frente Popular de Lucha de Zacatecas; Frente Popular <Tierra y llbertad>; :
Monterrey, asi como personas procedentes de la Unién . Nacional de Trabajadores' :
Agricolas (UNTA); Coordinacion Nacional <Plan de Ayala>’
magisterial independiente. .

En el afio de 1990 el Partido del Trabajo’ obtuvo'su‘

provisional y que lo perdié en 1991, mas tarde el 13 de enero d 1993 obtuvo su‘ =
registro nucvamente. & AN

[iste partido ticne como fin luchar por una sociedad autogestionaria, justa,
con igualdad social de condiciones y oportunidades en u ambiente de libertades y
ceologicamente sustentable; el Partido del Trabajo considera a la linea de masas
como linea fundamental para todo trabajo que realice, tanto a su interior como entre
las masas. que permita ir construyendo el poder popular alternativo; el Partido del
I'tabajo ¢: un proyecto integra y total, Es promotor de la autogestion social, su eje
organizativo fundamental es el territorio, ¢ igualmente es un proyecto electoral y de
opinion publica.

Su lema es: "Unidad Nacional. jTodo el Poder al Pueblo!.
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@ Partido Verde Ecologista de Méxi(&

£n el afio de 1986 se fundd el Partido Verde Mexicano (P.V.M.) con la
intencion de participar en las clecciones de 1988, lo cual no fue posible pues no
obtuvo el registro como parido politico. Sin embargo, ¢l P.V.M, se integro al
<Frente Democratico Nacional> y apoyo la candidatura presidencial del ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas con ¢l compromiso de impulsar electo. Al concluir el
proceso clectoral de 1988, el P.V.M. se separo del Frente Democratico Nacional y
lograr su conformacion como partido politico nacional y lograr reconocimiento
aulénomo.

En el afio de 1990 solicito nuevamente el Registro como Partido Politico
Nacional, ¢l cual es denegado por el Instituto Federal Electoral. Al ser impugnado
ante el Tribunal Federal Electoral, le es concedido el registro condicionado el 9 de
febrero de 1991.

El Partido Verde Ecologista de México es una organizacion ecologista
politica, interesada fundamentalmente en el cuidado conservacion de la naturaleza
y del medio ambiente; el Parntido Verde Ecologista de México busca la
recuperacion y afianzamiento de los auténticos valores culturales de México, en
especial de la tradicion y conocimiento autdctonos, que son profundamente
respetuosos de los seres vivientes humano, animales y vegetales, asi como los
clementos naturales; los principios fundamentales del Partido Verde Ecologista de
M¢xico son amor, justicia y libertad para todos los seres que habitan la tierra.

Su lema es: “Amor, Justicia y Libertad™.
Partido Democracja Social. -
"Tiene su nacimiento el Partido de Democracia Social\cnjuliq de 1996en una

reunion en Tlaxcala en la que se hizo una convocatoria abierta a los: ciudadanos




bajo la @nica condicion de que no perteneciera a un partido politico alguno. A este
proycclo se swinaron diversos grupos de la sociedad, entre los que se encuentran
académicos, profesionistas, antiguos luchadores sociales de la izquierda mexicana y
ciudadanos sin partido. En 1998 sc celebraron 12 asambleas para lograr afiliaciones
y comenzar a promover las ideas de Democracia Social rumbo a la solicilud de
registro como partido politico, en mayo de 1999 presentaron una carta de intencion

al Instituto Federal Electoral en la que solicitaron su registro formal como partido
politico nacional.

En Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral = .

celebrada el 30 de junio de 1999 se le otorga registro como Partido Politico
Nacional bajo la denominacion “Partido Democracia Social™ y se publica dlcho
acuerdo en ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l 12 de julio de 1999. T

Democracia Social es un espacio de convergencia para promover la
participacion politica de ciudadanos, organizaciones y movimientos sociales que
buscan dar cause a su actividad a través de un parido politico federado
democratico y nacional.

El objeto de Democracia Social es buscar intervenir en la vida publica de
México mediante la observancia rigurosa de las reglas democraticas y la promocion
de una cultura politica de tolerancia y apego a la legalidad impulsando la
participacion de sus afiliados, adherentes y de los ciudadanos en general en los’
asuntos de interés publico y de gobierno a través de su postulacion a cargo de
cleceion popular.

Su lema c¢s: “Vota diferente”,

Como nos podemos dar cuenta siempre en las clecciones de nuestro pais han -
Iistado latentes diversos partidos politicos y con esto nos damos cuenta de que
México es un pais pluralista, pero asi mismo constatamos que durante 70 afios el
Pantido revolucionario [nstitucional a tenido el poder en sus manos y que apenas cn
estas elecciones, México tiene un Presidente de otro partido politico la cual habla
de que nuestro pais ha tenido un pluralismo cuantitativo y no cualitativo.
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l.a palabra cualitativa entendida desde dos aspectos: uno refiriéndonos a la
infraestructura organizacional, principios ideoldgicos, y plalaforma politica realista
en base a los intereses de la mayoria de los ciudadanos en lo que estamos seguros
que algunos partidos, los menos, no estaban tan Iejos de conseguirlo por lo menos
en cuanto a lo que en principios y plataforma se refiere y hablando
comparativamente con el partido politico que estaba en el poder. El otro aspecto en
¢l que visualizamos la cualidad es en base al hecho de acceder y ostentar un puesto
de cleccion popular en donde no hace falta si pudiésemos englobar a todos los
demis partidos que existian, contendian y no lograban ganar alguna eleccion,
independiente de lo que algunos pudieran denominar como fraudes electorales y
que consideramos que se sale del contexto del presente trabajo de tesis.

4.4, AGRUPACIONES POLITICAS CON REGISTRO.

l.as agrupaciones politicas son forma ~de - asociacién - ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi como en
la creacion de una opinion pablica mejor informada, encontramos 'su fundamento
fegal en el articulo 33 del Codigo Federal de Instituciohes y Procedimientos
Electorales.

las agrupaciones politicas nacionales solo podran participar en procesos
clectorales federales mediante acucrdos de participacién con un partido politico. No
podra hacerlo con coaliciones. Las candidaturas surgidas de estos acuerdos serdn
regisiradas por el partido politico y seran votadas con la denominacion, el emblema
v el color o colores del partido. El acuerdo de participacion debera registrarse ante
¢f presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En la propaganda y campana electoral se podra mencionar a la agrupacion
participante.

Las agrupaciones politicas con registro gozaran, en cuanto al régimen fiscal,
de la exencion de impucstos por la realizacién de rifas y sorteos, venta de impresos
que editen o por el uso de equipos o medios audiovisuales para la difusion de sus
principios.
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Las agrupaciones politicas con registro gozardn de financiamiento piblico
para apoyo de sus actividades editoriales, de cducacnon y capacllacnon politica, y de
invesligacion socioeconomica y politica, .

Cada aio, deberdn presentar a la- Comisién de Consejeros respectiva un
informe del cjercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban
por cualquier modalidad.

Inicialmente tenian registro 9 agrupaciones y 32 lo obtuvieron el 16 de marzo .
de 1999, estas dltimas iniciaron sus actividades politicas a partir del | de agosto de
1999, asi en las clecciones del 2000 existian 41 agrupaciones politicas con registro
nacional.

AGRUPACIONES POLITICAS CON REGISTRO DESDE 1996,

1.- Frente Liberal Mexicano Siglo XXI

2.-Uno

1.- Coordinadora Ciudadana

4.- Diana Laura

5.- Unidad Obrera y Socialista (jUNIOS!)

6.- Causa Ciudadana

7.- Cruzada Democratica Nacional

%.- Convergencia Socialista : e

.- A'PAZ. Agrupacion Politica Alianza Zapatlsta R :

AGRUPACIONES QUE OBT! UV]ERON REGISTRO LL l6 DE MARZO
DE 1999,

I -Jacinto 1.opez Moreno, A. C i
.- Instituto para el Desarrollo Equitativo Y Democrallco A C

'5 Organizacion México Nuevo, A.C. EREIRES A
.- Praxis democratica, A.C. R

S Asamblea Nacional Indigenista Plural porla Aulonomxa R

6.- Campesinos de México por la Democracia. :

7.- Centro Politico Mexicano.
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8.- Familia en Movimiento.
9.- Movimiento de la Accion Republicana.
10.- Mujeres en Lucha por la Democracia.
1.« Accion Afinnativa.
12.- Mujeres y Punto, A.C.
13.- Sentimientos de la Nacion.
14.- Democracia XX1.
15.- Diversa. Agrupacion Politica Feminista,
16.- Foro Democratico.
17 Movimiento Nacional de organizacién Cludadana A, C
- Union de la Clase Trabajadora.
I‘) - Expresion Ciudadana, A.C.
20).- Accion Republicana. )
21.- Unidn Nacional Independiente de Organizaciones Sociales Unidas.
22.- Plataforma Cuatro, A.C.
23.- Red de Accion Democratica.
24.- Movimiento Mexicano El Barzon,
25.- Accion y Unidad Nacional.
26.- Agrupacion Politica Campesina.
27.- Iniciativa XXI, A.C.
28.-Movimiento Social de los Trabajadores.
29.- Alternativa Ciudadana 21, A.C.
30.- Union Nacional Sinarquista.
31.- Frente Nacional de Pueblos Indigenas y Comunidades Marginadas.
32.- Unidad Nacional Lombardista.

4.5. ELECCIONES FEDERALES PARA EL 2000.

Iin las recientes elecciones federales realizadas el 2 de julio del 2000 los
ciudadanos establecieron en las urnas la inquietud de un cambio plural de fuerzas
politicas hacia una mejor democracia, para que se consolide cada vez mas, los
resultados en ¢l ambito federal se manifiestan tanto en la Camara de Senadores
como en la de Diputados.

México cn estas clecciones vivié un cambio de transicion del cual por ' =

primera ocasion un partido diferente-gana la presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y se ve como un partido que ha Estado por més de sctenta afios en el
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poder (P.R.L), ya no ticne esa credibilidad y autoridad moral frente.al-puieblo
mexicano, mientras que ¢l Partido Accién Nacional sc vislumbra como un g Lobierﬁo-
diferente y de cambio, fortalecido de tal manera dicho partido por la‘i mla;,en q
presentaba en campaiia el Licenciado Vicente IFox y como consccucncta de la
mercadotecnia gana las clecciones y México aparece en el ambito’ nacnonal e
internacional como un pais demacratico y plural. )

Por lo anterior, podemos hacer un anélisis de la vida de los partidos politicos
nacionales en Mdéxico y darnos cuenta que el Partido Accion Nacional que es
fundado en ¢l afio de 1939 y el Revolucionario Institucional que fue fundada en
1928, son realmente partidos que tienen una gran trayectoria por mas de 60 de aiios
en el caso de Accion Nacional y por tanto cuenta con mas posibilidad de obtener
puestos politicos, por la gran experiencia que ha reunido en tantos afios, mientras
que los partidos pequefios solo son utilizado como trampolines de politicos o
negocios para posleriormente obtener un puestos dentro del gobierno y que solo
nacen en ¢l periodo de clecciones para desaparecer en el mismo afio.

L.as principales fuerzas politicas en México son sin lugar a duda y en el orden
en que el Instituto Federal Electoral los menciona: Partido Accién Nacional,
Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion Democratica,
Partidos que para nuestro muy particular punto de vista, los tnicos que deberian
participar en la vida politica de este pais, pues como el Partido del Trabajo o el
Verde Ecologista, entre otros, no son tomados en cuenta pues en la practica
legislativa solo tienen que acoplarse con las diferentes ideas que presentan los
partidos con mayor representatividad, de tal manera que los partidos pequeiios no
son tomadas en cuenta en su totalidad por representar una minoria.

5.1. Resultados en las Elecciones Federales para Senadores.

“Resultados de los computos Dlstntales cn la elecc10n e Senadores por e
principio de representacion proporcmnal"' U :




PARTIDOS POLITICOS | NUMERO DE VOTOS

ALIANZA POR EL CAMBIO 14,368,363

PRI 13,789,339

_ 'ALIANZA'POR MEXICO " 7.086,438
X~ 524,269
B PARM. 276,624
_DEMOCRACIA SOCIAL 677,187
NO REGISTRADOS 31,147
NULOS 857,353

L TOTAL 37,610,715

Estos resultados confirman lo que hasta ahora hemos mencionado en’razon

de la cantidad de ciudadanos que cxteriorizaron sus preferencias para,cada” pamdo g
politico; los resultados en razon de sus porcentajes los podemos vnsuallzar de'la
siguiente forma: :

comoel P.T.,

RESULTADOS

BALIANZA POR EC
CAMBIO
sPRI

DALIANZA POR
MEX|CO

gP.CD

aPARM.

g DEMOCRACIA
SOCIAL

aNO REGISTRADOS

pNULOS

l.a Camara dc Senadores de 1997 sc conformaba por un predominante
dominio de! P.R.I. sobre el P.ANN. y el P.R.D., en las ¢lecciones de! 1997 y en las
ultimas elecciones que se llevaron acabo en el 2000 nos podemos dar cuenta que el
Partido Accion Nacional es ¢l que impera sobre el Partido Revolucionario
Institucional y ¢l Partido de la Revolucién Democratica, mientras que los partidos

Partido Verde Ecologista de México P.A.R.M. entre otros tuvicron la

necesidad de hacer alianza con los partidos de mayor representatividad ya que si no
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hacian-dicha alianza corrian el rlcsg,o dc pcrder su rcglslm como I’arudo Polf(lco
Nacional. :

4.5.2 Resultados en las Elecciones Federales para Dlputados dcl
2000.

Haciendo mencion de los resultados obtenidos en las elecciones de 200, en Ja
Cémara de Diputados observamos que son practicamente iguales dichas cantidades
a los obtenidos por el pantido politico para la Camara de Senadores, y si ademas la
comparaliva la hacemos entre Diputados federales por ambos principios de

cleccion, tencmos ahora si que los porcentajes son los mismos y varian las
cantidades de votos validos por ligeras deferencias.

A continuacion haremos referencia al computo de las votaciones en la eleccién de
Diputados federales por el principio de mayoria relativa en ¢l afio 2000

PARTIDO POLITICO NUMERO DE VOTOS

ALIANZA POR EL CAMBIO 14,212,032

PRI 13,722,188

ALIANZA POR MEXICO 6,942,844
P.C.D. 427,233
P.ARM. 271,781
| _DEMOCRACIA SOCIAL 698,904
" "NO REGISTRADOS 27,526
NULOS 862,885

TOTAL 37,165,393

Por ¢l Principio de mayoria relativa en la Camara de Diputados nos '
cncontramos como en ¢l caso de los Senadores, que la gran colectividad de = -

ciudadanos emitio su voto a favor del Partido Accion Nacional.
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Por su parte el computo de las elecciones para Diputados federales por el
principio de representacion proporcional durante el citada eleccion, fue el siguiente;

PARTIDO POLITICO NUMERO DE VOTOS

ALIANZA POR EL CAMBIO 14,321,975

PRI, 13,800,145

ALIANZA POR MEXIC 6.984,126
P.CD. 429,426
T PARM, 272,968
"DEMOCRACIA SOCIAL 703,689
NO REGISTRADOS 27,606
NULOS 868,000

i TOTAL 37,407,935

Iin las elecciones federales del 2000 podemos establecer que los ciudadanos
votaron principalmente por partidos politicos que como ya hemos mencionado
anteriormente, son los que han presentado una mejor propuesta de gobierno y que
se han mantenido a través de los afios, mientras que los pequefios partidos no
stmbolizan una oposicion, de tal manera que lo podemos visualizar en la siguiente
grafica. .
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Como puede apreciarse, en la nueva composicién de la Camara de Diputados
impera el Partido Accion Nacional.

4.5.3. Resultados en las Elecciones Fedéralés:f)afa Presidente.

Como lo podemos observar dentro de las anteriores graficas, nos damos

cuenta que los partidos politicos con mayor representatividad son: el P.AN,,
P.R.D.yel P.R.L

PARTIDO POLITICO | NUMERO DE VOTOS
ALIANZA POR EL CAMBIO 15,966,636
PRI 13,579,718
ALIANZA POR MEXICO 6,256,780
PC.D. 206,569
PARM. 156,896
DEMOCRACIA SOCGIAL 592,381
| NO REGISTRADOS 31,461
- NULOS 788,157
TOTAL 37,601,318
127

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

i




Los partidos politicos con menor representatividad simplemente tendrin que
hacer alianzas para no pader perder su registro como Partido Politico Nacional,
sino correrdn el riesgo de desaparecer por tal motivo es necesario incrementar el
porcentaje requerido para poder obtener el registro como Partido Politico.

En la siguiente grafica visualizamos como por primera vez en nuestra '~

historia un partido que no es el P.R.1,, gana las clecciones a nivel federal.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. Los pantidos polilicos comienzan a surgir como tales a principios del - '+

siglo XiX, con la aparicién de los estados democraticos surgieron a raiz de la

guerra de independencia de los Estados Unidos de América y la Revolucion

Francesa.

SEGUNDA. El reconocimiento legal de Ios pamdos olmcos en la Ley Electora

del 19 de dlcncmbrc de 1911 fue consecuencm de la révoluclo nexicana’

TERCERA. A pattir de su fundacién cn 1929 el h
Institucional se mantuvo en el poder durante 71° anos ta
inunicipal, lo que dejo sin pammpacnén polluca dlre a
demas partidos politicos, o

CUARTA. Las Leyes electorales en miestfo pais han sido cambiantes y evolutivas,

praclicamente sus reformas se pueden rclaclonar con elecciones presidenciales

desde la década de los sclenlas

QUINTA. En Ia cxposnclon de: motlvos'dc 1 a Ley Federal de Orgamzacnoﬁes

Politicas y Procesos’ Elcctoralcs dc 97 se mten' a fomemar el plunpamdlsmo




través ¢ la introduccion de un principio de eleccidn adicional al de niayoria relativa
que es cl de representacion proporcional, ademas se contempla por ‘prilile‘ra‘ vezel
registro condicionado de partidos politicos. Con relacion al principiofdé‘ ¢leccion
por representacion proporcional estamos de acuerdo en que se fonéleciéyel"régimeh

de partidos.

SEXTA., El registro condicionado de partidos polmcos les permmo acceder a

contender en las elecciones federales via este tipo de reglstro

SEPTIMA. Otro avance atribuible a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (1977) el registro como asociacion politica nacional a partir de
agrupaciones politicas simples, '

OCTAVA. La Ley Electoral de 1977 no hacia distincion entre partidos politicoé .
con registro condicionado y partidos politicos “nacionales” con registro deﬁnitiVo g

como se diferenciaron desde 1990 hasta las reformas del 22 de noviembre dé 1996

cen el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elecloralés, ademis de ello
se tenian en 1977 los mismos derechos y prerrogativas para ambos tipés de registro
¢ incongruentemente con lo anterior el partido politico con reg,lstro condicionado -
tenian menos obligaciones que las de un partido con rcg,lstro def'nmvo‘ lo cual
tampoco influyo en ¢l fortalecimiento de los partidos politicos al existir una

descquidad de obligaciones.
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NOVENA, En el Codigo Federal Electoral de 1987 se prcscmdc del rC[,lSll'O

condicionado de partidos politicos y del registro de asocmcnoncs polmcas

nacionales conservindose el tradicional registro definitivo de pamdos polmcos sm',

que sc denomine mas como definitivo por no ser necesario al quedar como dnico’;
tipo de registro existente.

DECIMA. Las organizaciones o asociaciones politicas son las formas primarias de
organizacion de ciudadanos a partir de las cuales se pueden conformar los partidos
politicos. El registro de agrupaciones politicas nacionales- ain no- siendo

determinante para que estas agrupaciones sean autorizadas como partidos politico,

si se le pueden considerar a este tipo de asociaciones como un paso anterior ala; "

obtencion de su registro como partido politico nacional.

DECIMA PRIMERA. Los partidos politicos nacionales son agrupaciones o
asociaciones de ciudadanos que conforme a las leyes obtienen un registro como
tales para coadyuvar a la conformacién de la representacion nacional; buscando el
interés de la sociedad dentro del Estado mediante un desarrollo interno, ostenten o
no el poder publico y plasmando su intencién en su declaracion de principios y

programa de accién, mismo que los ciudadanos podran valorar para sufragar.

DECIMA SEGUNDA. En las clcccnones celebradas el 2 de JUIIO del 2000 elf
Partido Accion Nacional logro ganar la presndencna dela rcpubllca, y la cual fue:
detentar durante 71 afios por el Partido revolucionario Institucional, =" '
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DECIMA TERCERA, El Instituto Federal Electoral es un (')rga‘no“auiénémb'de
cardcter permanente y con personalidad juridica propia, independiente en sus
decisiones y en su funcionamiento, Su estructura organizacional se compone
permanentemente de drganos centrales y delegacionales complementandose solo

durante ¢l proceso electoral con drganos subdelegacionales y seccionales.

DECIMA CUARTA. Es importante que los organismos piblicos que intervienen- o
cn las clecciones federales, scan imparciales, garanticen ¢l derecho al voto
ciudadano y sobre todo que sean instituciones que demuestren confiabilidad al

clectorado. Ya que esta es la tnica forma de cumplir con las funciones para las que

fueron creados.

DECIMA QUINTA. No es lo mismo hablar de un pluripartidismo cuantila(ivo:qixié
de fortalecimicnto de partidos politicos, en nuestro pais existe un promedio de siete
a diez partidos politicos por cada eleccién federal, por lo que podemos determinar

que en la actualidad existe un pluripartidismo cuantitativo y no cualitativo,

DECIMA SEXTA. El principio de eleccién por representacion proporcional es
actualmente el principal elemento para hablar de un pluripartidismo cualitativo, ya
que independientemente del numero de partidos politicos que contiendan, estos se

veran en la necesidad de aliarse con otros partidos que cuenten con mayor _/

representatividad para poder acceder a un cargo legislativo y de tal forma que no

pucdan perder su registro como partido politico nacional.
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DECIMO SEPTIMA. El principio de cleccién por representacién proporcional no
ticne cabida sin el principio de eleccion por mayoria relativa ni por su propia
concepeion ni tampoco desde la perspectiva de que el votante elige una opeion por
¢l candidato o ¢l partido politico y de no hacerlo inclinandose mas por ¢l candidato

esta coadyuvando en forma indirecta a que otro candidato salido de las listas de

asignacion del mismo pantido politico pudiera lograr acceder a un n cargo publico;

siendo de esta forma solo el partido quien eligié internamente a su candidato para
encabezar las asignaciones por representacién proporcional por lo que, no intervino
en forma directa el electorado, por lo tanto no se debe caei‘_én"que la"cantidad de
candidatos eclectos por mayoria relativa sea menor kque 'pof “representacion
proporcional, L o ‘

DECIMA OCTAVA. El clectorado al emitir su sufragio es libre de tomar una

decision basandose ya sea solo en el candidato, umcameme enel pamdo politico, o

bien en ambos. Se dice incluso que en el ‘mundo entero en donde existe eleccnoncs

libres, los votantes sc inclinan mas por la persona y su nnagen ‘que logra: lmpaclarv_:‘» ;.

pero también cs cierto que el candidato se elige en forma interna de acuerdo con Ios"

estatutos de cada partido politico por lo que este ultimo sigue una parte 1lnponanle
dentro de 1a eleccion de los ciudadanos votantes.

DECIMA NOVENA. En las elecciones federales del afio 2000 pedemos establecer
que los ciudadanos votaron principalmente por los partidos politicos ya que como

lo podemos ver en la trigésima conclusién, por partido politico se mantienc una

clara semejanza en cuanto a cantidad de votos y porcentajes oblemdos por pamdos :

esto ¢s sin considerar las elecciones locales que hubo en algunas Enudades dc Ia;
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Federacion en que manifestd la tendencia por el candldalo que poslulabau pasando Lo

a olro termino el partido en si.

VIGESIMA. Un paso futuro aun tomando en cucnta que ya exnsten parudos que lo ‘

realizan es la democratizacion interna: de: pamdos polmcos como medio: par

avanzar en la democracia y en el forlalemmlenlo c re],lmen de pamdo pol(tlcos

VIGESIMAPRIMERA. Otro clemento que puede fortalecer a los partidos -
politicos es la reglamentacion de los debates piblicos entre los candidatos de todos
los partidos politicos y no solo de mayor afiliacién ciudadana. Estamos de acuerdo
en que si tenemos un promedio de ocho a diez partidos politicos contendiendo a la
vez en una misma cleccion federal se torna complicado no solo en la practica sino

también para establecerlo en la Ley; lo anterior nos da la razén si decimos que es

alta la cantidad de partidos politicos que existe por eleccion federal por lo: quev‘
pensamos que no solo para los debates sino en general para habla de®un

democracia mmas participativa tendriamos que contar en nucstro pafs -con’ limite:

maximo de partidos politicos que como tales estar registrados. - --

VIGESIMASEGUNDA. En las ultimas reformas. al Cédigo Feder’abl.'\dé
Instituciones y Procedimientos Electorales desaparece el regislro condicionaQé de-
partidos politicos, este tipo de registro ha estado latente en las Icgislaéiénés;
clectorales de los tltimos afios ya que es la segunda ocasién en que se rcgula y ‘se.
deroga. Al respecto consideramos positivo para el forlalecumenlo de'p

politicos ¢l hecho de que no se vuelva a legislar al rcspeclo, ya que con reglslr

minimos comparados con los que s¢ necesita para obtener el rcglstro deﬁn!! 0.en’
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fonna directa, se podia oblener el registro condlcmnado al resullado dé las
elecciones federales y finalmente Jograr el definitivo en fonna mdirecta ’

VIGESIMATERCERA. Para obtener actualmente el registro definitivo uno de los
requisitos de acuerdo con el anticulo 24 del COFIPE es el de contar con tres mil
afiliados por lo menos en dicz entidades Federativas, o bien tener trescientos
afiliados en por lo menos 100 distritos electorales uninominales, por lo que al
cumplimiento con ello aiguna agrupacion politica de filiacion regional ya que es la
tercera parte del pais, podra esta obtener su registro como partido politico a nivel
federal, por lo que proponemos se cleve esta cantidad asi como el porcentaje de
afiliados cn el pais al 2.5% del Padron Electoral para que una organizacién pueda
obtener su registro como partido politico nacional y de esta forma frenar el alto

incremento de registros que se llevan acabo en la temporada de elccclones.

VIGESIMACUARTA, Es importante exponer que con es1a 'y"cbn’yihs_’ameriores
conclusiones no sc trata de desconocer a las minorias, siﬁd qub las identificamos
como parte de un todo que es el pais y asi por ejemplo podemos sefialar a las
corrientes ideologicas internas que se manifiestan en todos los partidos no solo en
los de mayor filiacion ciudadana y precisasete por cllo es que demandamos una

mayor democratizacion interna de los partidos politicos con registro.

VIGESIMAQUINTA. Durante las pasadas clecciones fcderales en nuestro pals.,

contendicron once partidos politicos con registro,  uno de ellos en forma”,

condicionada que es el Partido de la Sociedad Nacnonalnsta (PSN) quncn"

finalmente obtuvo su registro y pudo pamclpar en las pasadas cleccmnes pero quc’ L
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perdi6 su registro por no alcanzo el porcentaje minimo de l % eslablec|do, [

Cédigo Federal de Instituciones y procedlmlentos Eleclorale se les caicelo su’

registro el mismo afo en que se celebraron las elecclone? y. dela mlsma fonna le,

ocurre al Partido Alianza Social.

VIGESIMOSEXTA, En los resultados de las eleccxones fedcrales de’ 1997 exlsle
una mayor consolidacion de las tres pnncnpales fuerzas pollucas de] pais ahora lo

podemos sin lugar a dudas afirmas, y que en el orden en el quc el lnsmulo federal

Electoral los menciona son ¢l P.AN. (Parudo Accnon Nacxonal), P Rl‘ (Pamdo

mencionados.

vida politica mexicana.
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