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Introducción 

La Polltica Exterior siempre ha sido un torna de relevancia. porque a travós 
de ella se establecen los lineamientos do acción extorna. Pnra un 
internacionalista dicho toma resulta de gmn intercs. porque mediante el 
estudio de dicha polltica, podernos entender la postura que adopta un Estado 
frente a otros. en el <'•mbito internacional y en el caso especifico de México si 
realizamos un análisis do la Política Exterior, sabremos hacia donde so dirige 
el pais, cuáles son sus acciones y qué objetivos persigue en el ámbito 
mundial. 

Cabe mencion;ir que en la actualid;id las cuestiones cconórrncas predominan, 
el intercambio comercial entre poises se h3 incrementado do una n1ancra 
asombrosa. Estarnos inmersos en un proceso de libcr;1c1ón económica y 
apertura comercial, en este sentido dicho predominio do In economla se ha 
reflejado en la Política Exterior de México. Los objetivos de la política exterior 
tienen un matiz económico y un claro eicmplo do olio es que se han 
privilegiado los objetivos económicos y comerciales. 

En los últimos arios, el concretar diversos acuerdos comcrcinlcs, so 
caracteriza como uno do los objetivos primordiales do l;i Polit1ca Exterior de 
México y para tnl efecto, los encuentros bil'1tcralos entro Jefes de Estado, 
han sido muy recurrentes para nogoci'1r tom<1s do interés común, como lo os 
el comercio exterior. 

México y Est<1dos Unidos han tenido una rel;ición estroctw e 
interdependionte. que ha evolucionado a través do los años; la mayoria do las 
veces tonsn, oscilando entro el conílicto y la cooperación. Ahora las 
relaciones entro los dos paises han cambiado do manera notable, a tal grado 
que son socios comerciales y esta relación se ha dado con menor grado de 
conílicto. 

Es por ello que resulta do gran interés realizar un análisis, del por qué la 
Polltica Exterior de México ha estado enfocada al logro do acuerdos 
comerciales, como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y por 
otro lado, destacar la participación do los Jefes de Estado en las 
negociaciones para el logro de dichos acuerdos. 

El análisis de la Polltica Exterior de México, nos brinda un panorama de una 
nueva realidad mucho más dinámica, que requiere de una mayor presencia 
internacional de México, ya no es el pais cerrado en sus fronteras que solla 
ser, ahora es un pais inmerso en una nueva realidad de fronteras abiertas. 
en donde los vinculas entre paises son cada vez más estrechos y es asi 
como nuestro objeto de estudio, "La Polltica Exterior de México: acciones y 
logros comerciales con Estados Unidos se debe investigar". 
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Específicamente las relaciones bilaterales do México y Estados Unidos en 
materia de comercio exterior. tomando como referencia el Tratado do Libre 
Comercio de América del Norte, porque óste representa el mayor logro do la 
negociación entre los dos paises. 

Ante esta breve explicación de la Política Exterior y de las tendencias a nivel 
mundial. la idea centr;:il que pretendo manej3r es que desde principios do la 
década de los ai'ios ochenta. dicha política ha sufrido un gran cambio 
estructural. Su orientación económica a partir de esta lecha. ha sido el 
resultado de lns necesid;:ides impuestas por la crisis económica que se dio al 
interior del país y por los procesos económicos que so estan dando a nivel 
mundial, principalmente la globalización y la formación de bloques 
económicos. 

Debido a esta situación, la politica exterior ha privilegiado los objetivos 
económicos y comerciales, con la finalidad do vincular a la oconomla 
mexicana con la est;:idounidense. Do ahl ha surgido la figura del Presidente 
como instrumento para lograr los objetivos planteados dentro do la politica 
exterior. 

La Polltica Exterior de México sera uno de los temas principales do nuestra 
investigación. tomando en cuenta que la conducción de dicha politica 
corresponde al Poder Ejecutivo, por ello so establecera un enfoque hacia las 
visitas de estado o reuniones entro mandatarios de México y Estados Unidos, 
porque como ya lo hemos mencionado, la figura del Presidente, ha estado 
presente en cada momento y a través del tiempo se han intensificado las 
reuniones entre Jefes do Estado y/o Gobierno. La relación comercial de 
México - Estados Unidos. sera otro do los tomas a tratar, porque es 
precisamente en dicha relación dando se han tenido logros, en lo que a 
negociación comercial se refiere, sin olvidar que esta relación es do suma 
importancia para el gobierno mexicano. El comercio exterior os el tema que 
mas ha predominado en los últimos años dentro de la agenda bilateral, do ahi 
se deriva su gran importancia. 

El principal objetivo es investigar el por quó México ha tenido logros 
comerciales con Estados Unidos y qué papel han tenido los Jefes Estado de 
ambos paises, como negociadores en el ámbito de la Polltica Comercial. 

El paso a seguir para lograr el objetivo, es el análisis de los Tratados 
Comerciales determinando sus objetivos, a la vez que se analizarán cifras 
reales que nos lleven a la conclusión y poder determinar cuales han sido los 
montos de importaciones y exportaciones y en que rubros se ha destacado la 
relación bilateral. 

La presente investigación pretende demostrar que los Encuentros Bilaterales 
de los Jefes de Estado de ambos paises. inciden en negociaciones 
comerciales más certeras, 3 fin de promover el intercambio y la cooperación 
entre ambos paises. 
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Se tratará de establecer si las reuniones entre Jefes de Estado se han 
incrementado a partir del proceso de liberación económica o la globalización 
impulsada por la revolución informática y de telecomunicaciones. 

Si la finalidad de las reuniones entre Jefes de Estado es intensificar los 
vinculos comerciales, politicos. de cooperación y diplomáticos, qué tan 
buenos resultados se han obtenido y qué es lo que realmente se busca con 
estas reuniones. 

En la presente investigación se utilizará el método analitico. el cual consta en 
descomponer el todo en sus partes, de pasar de lo compuesto a lo simple; 
en este caso, se analizará el papel de la Politica Exterior en las relaciones 
comerciales de México y Estados Unidos. durante el periodo de 1996 al 2001. 

También se utilizarán dos métodos de gran importancia para el estudio de las 
ciencias sociales: el método comparativo entre periodos de tiempo, 
diferenciando las etapas de los diversos gobiernos que abarcan nuestro 
estudio y el método histórico, para observar la realidad de la situación 
anteriormente descrita. 

Por lo anterior, en el primer capitulo de la presente investigación, se 
desarrollarán los conceptos que se van a utilizar a lo largo de nuestra 
investigación, =n la finalidad de tener una mayor =mprensión de los 
mismos, tales como Polltica Exterior, Principios de la Política Exterior, 
Objetivos de la Politica Exterior, Politica Comercial, Objetivos de la Política 
Comercial de México, Comercio Bilateral, Reuniones entre Jefes de Estado, 
Negociación, Negociaciones Bilaterales, Caracterlsticas del Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte, asi =mo el Mar= Teórico que sustenta el 
trabajo, retomando la Teoria de la Interdependencia, en la cual sus 
principales sustentadores Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, proponen un 
enfoque en el que la Politica Mundial se caracteriza por la Interdependencia 
entre Estados, entendida como una relación de efectos reclprocos entre 
Naciones. Se ha dado esta situación de Interdependencia por el aumento de 
las interacciones entre Estados dentro de un mundo globalizado. 

De acuerdo =n estos autores, la Interdependencia nos brinda un enfoque 
para el análisis de la relación México-Estados Unidos debido a la interacción 
que se ha dado entre los dos paises. Se aplica dicho enfoque para el estudio 
de un tema de gran interés en la relación bilateral, el =mercio, 
argumentando que el aumento de este tipo de relaciones ponen en relieve 
que lo que sucede en un pals puede afectar al otro. 

La interdependencia se caracteriza por una fuerte interacción entre los 
Estados, para México y Estados Unidos se dio de forma natural por 
cuestiones históricas y geográficas; las condiciones que se presentaron 
durante la década de los años noventa del siglo pasado, permitieron que la 
asimetría caracterlstica de los dos paises dejara de verse =mo un obstáculo, 
de tal forma que la Teoria de la Interdependencia le dio mayores 



I\' 

posibilidades a los paises on vías do desarrollo para poder firmar tratados do 
libro comercio y do esta forma. íntograrso a la economía internacional 
caracterizada por In globaliznción y In regíonalización. 

Otra teorin que se va a retornar es la que sustenta el autor Stephen D. 
Krasner. quien propone otro enfoque para el estudio de las relaciones entro 
México y Estados Unidos a través del Realismo do la Política dol Poder. 
Dicha teorla so puede aplicar n las relnciones quo en el pasado rnantenian 
los dos paises. porque sustenta que la cooperación es dificil y solamente so 
puede dar cuando el poder de los dos paises so iguala, cuando se cuenta con 
aspectos similares para negociar. 

La Teoría del Realismo del Poder es opuesta a la de la Interdependencia, sin 
embargo so pueden retomar aspectos de ambas para poder entender una 
relación tan compleja como la que presentan México y Estados Unidos. 

En lo que se refiere al capitulo segundo. Cooperación Comercial, se 
desarrollaron los siguientes aspectos: en primor lugar la relación bilateral 
comercial México-Estados Unidos antes del Tratado de Libre Comercio de 
América del Norte, la cual nbarca gran pnrto del siglo XIX y los primeros ai'los 
del siglo XX y so caracteriza por actitudes de conflicto entro los dos Estados. 
A partir do 1940 esa relación conflictiva so va a convertir en una nueva 
relación de cooperación comercial que se va a profundizar durante la década 
de los arios ochenta del siglo pasado. So ostabloció una agenda do trabajo 
que contempl;:i la evolución de los acuerdos comerciales para fomentar la 
coopernción comercial. Y para finalizar este capitulo se annlizó la relación 
bilateral comercial México- Estados Unidos después del Tratado de Ubre 
Comercio do América del Norte. 

Cabe aclarar que 1996-2001 es el periodo que abmca nuestra investigación, 
sin embargo, en este capitulo se realizará un análisis histórico de la relación 
bilateral México-Estados Unidos. porque es importante tener una idea clara y 
a su vez. una mejor comprensión de la evolución y de las caractorlsticas 
recientes de esta relación, que ha oscilado entre la cooperación y el conflicto. 

Por otro lado, también se analizará el cambio que se ha dado, dentro de la 
Polltica Exterior de México, a partir de los primeros años de la década de los 
años ochentas del siglo pasado, resultado del cambio del modelo de 
desarrollo hacia el interior del pais y de las tendencias mundiales de 
formación de bloques económicos y del proceso de globalización, se hará 
hincapié, que es en esta etapa en donde cobra gran importancia la figura del 
Presidente, como negociador internacional y de ello se va a derivar el 
aumento de las visitas de estado o reuniones entre mandatarios, para lograr 
acuerdos entre las naciones que representan. 

En el capitulo tercero objeto de estudio de ósta investigación La 
Política Exterior de México: Acciones y Logros Comerciales con 
Estados Unidos 1996-2001, se analizarán las administraciones de Carlos 
c ..... 10""-.r r4..-. r-,.u-+~,..¡ S::moc::t"' 7orlitln Pnnr:A rfA 1 Aón v Vicente Fax Quesada 
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con el fin de establecer en cada gobierno la trascendencia de las reuniones 
entre Jefes de Estado de México y Estados Urndos. los '1Cuerdos 
comerciales suscritos así como las acciones y los logros comerci<iles entrtJ 
ambas naciones. 

Nuestro periodo de estudio abarca de 1996 al 2001. sm embargo. será de 
gran importancia incluir el análisis de la administración de Carlos S;:ilinas de 
Gortari, porque fue precis;:imente en esta época, cu;:indo se logró la firma de 
un acuerdo comercial México-Estados Unidos. a través del Tr;:itado de Libre 
Comercio de América del Norte. Cabe mencionar que dict10 acuerdo no es un 
tratado bilateral, pero si representa un mecanismo institucionalizado para el 
comercio entre ambas naciones. También durante esta etapa se va a hacer 
más evidente el cambio dentro de la Polltic.• Exterior de México, disei\ada 
primordialmente para contribuir n la renctivación de la economin nacional. 

Durante los tres sexenios que so van a analizar, el ob1et1vo primordial para 
estas administraciones, serú el de retom<.1r el camino hac1;:i el crecirrnento 
económico y la politicn exterior será el medio pnra lograr dicho ob1et1vo. 

La politica exterior va n tener una orientación económic~1. enfocada al logro 
de la vinculación del pals con los procesos de globnlización, caracter;sticos 
de la economía mundial, privilegkmdo los objetivos económicos y 
comerciales. 

Es en este capitulo en donde vamos a observar el incremento de visitas de 
estado o de reuniones entre Jefes de Estado de México y Estados Unidos. 
Para los presidentes mexicanos va a ser de suma import;:incia, la renlización 
de giras de trabajo hacia el exterior y las reuniones personales con su 
homólogo estadounidense, con la finalidad de lograr acuerdos comerciales 
entre ambas naciones. Es aqul donde la figura presidencial, va a ejercer una 
de sus facultades y obligaciones: dirigir la política exterior y celebrar tratados 
internacionales. 

Finalmente se hará un breve esbozo de las conclusiones de la investigación 
planteando las perspectivas desde un punto de vista personal. 



Capítulo Primero 

Marco Conceptual y Teórico. 

El objetivo de éste capitulo es delimitar el marco conceptual en el que se utilizarán 
los siguientes conceptos de la presente investigación. Asi como abordar el marco 
teórico en el que se explican los fundamentos de la misma. 

1.1. Política Exterior. 

Para determinar que entendemos por Politica Exterior, resulta necesario dar una 
definición para que podamos tener una mayor comprensión del tema que vamos a 
tratar en esta investigación. A continuación se pmsentan aportaciones que nos 
dan algunos autores: 

1) Es la Politica que desempefia un Estado hacia el exterior. el objetivo es 
satisfacer las necesidades. exigencias y anhelos de una poblnción. 

2) Acciones, actitudes y decisiones que adoptn el Estado frente a otros para la 
defensa de sus intereses y parn el logro de ciertos propósitos nacionales. 
Como eje fundamental debe estnr sustentada en el interés de la nación.' 

3) La Politica Exterior de México. como la de cualquier pais débil que obtuvo su 
emancipación de una gran metrópoli, fue dise1iada fundamentalmente para la 
defensa de los intereses nacionales internos. Se entiende, en consecuencia, 
que el fin último de esta política ha sido siempre. en principio, la preservación y 
afirmación de la soberanla nacional.' 

4) Conjunto de objetivos, criterios, postulados y principios que rigen la acción 
internacional del Estado, así como el conjunto de dichas acciones.' 

' José G., Cabra VI.Jarra, La Politica Exterior de México frente al cambio, en Revisla de 
Relaciones lntcrnacionnlcs No.62, Focultad do Ciencias Politicas y Sociales. UNAM, México, Abril
Junio 1994, p.113. 
' Mario, Ojeda, Alcances y Limites do la Polltlca Exterior de México, Colegio de México. 
México, 1964, p.3 
' Rosa Isabel, Gaylan Guzmñn, Politica Exterior y Politlca Comercial: el caso de México y 
Estados Unidos en La Nueva Relación de México con América del Norte. Universidad Nacional 
Autónoma de M{>xico, México, 1994, p.421. 



5) La Polltica Exterior es la variable extern<1 del proyecto que toda Nación se 
define en determinado momento de su desarrollo histórico Detll' respondor. en 
primer término, a las aspiraciones de p<1z y segundad y a l0s necosit1ades de 
desarrollo político. económico y social del pais.• 

6) La Política Exterior está conform<1da por aquellas conductas. posiciones. 
actitudes, decisiones y acciones que adopta un Est<1do. mús all;l ele sus 
fronteras, que se fundamentan tanto en el interés y la seguridad nacionales y 
en objetivos concretos de carácter económico y polit1co b<isicamente Dicha 
polltica se sustenta en un proyecto especifico y depende de la capacidad de 
negociación internacional del Estado y do la sociedad civil. A su voz. la polltica 
exterior es determinada por los factores de situación tanto interior como 
exterior y sigue las pautas de la politic<i de poder y polit1ca de presión · 

7) Es el conjunto de políticas. decisiones y acciones. que inte9r;rn un cuerpo de 
doctrina coherente y consistente. bas3do en principios claros. sólidos e 
inmutables, forjados a través de su evolución y experiencia histórica; 
permanentemente enriquecido y mejorado; por el que c;1d0 Estado. u actor o 
sujeto de la sociedad intornacion<il, defino su conducta y estnbleco metas y 
cursos de acción en todos los campos y cuestiones que trascienden sus 
fronteras o que pueden repercutir al interior de las suyas; y que es aplicado 
sistemáticamente con el objeto de oncausnr y aprovechar el entorno 
internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del 
bien general de la nación y do su desarrollo durable. así como l;1 búsqueda del 
mantenimiento de las relaciones armoniosas =n el exterior.• 

8) Una estrategia o programa planeado de actividad, desarrollado por los 
creadores de decisiones do un Estado frente a otros Est<ldos o entidades 
internacionales, y encaminado a alcanzar metas especificas definidas en 
términos de los intereses nacionales.' 

De acuerdo a las definiciones arriba citadas podemos concluir que la Política 
Exterior son las acciones, actitudes y decisiones que el Estado establece =mo 
proyecto para dirigirse en el entorno mundial. Dicha política está compuesta por el 

"Andrés, Rozontal, La Polltica Exterior do Móxico on la era do la modernidad, Fondo de Cultura 
Económi=. México, 1993, p.9. 
' Rafael, Velázquez Flores, Introducción al estudio do la Politica Exterior do México, Nueslro 
Tiempo, México. 1995. p.29. 
• Edmundo, Hernández Vela, Diccionario do Polltica Internacional, Porrúa, 4° Ed .• México, 1996, 
p.425 
'Jack, C. Plano y Roy Olton, Diccionario do Relaciones lntomaclonalos, Limusa. México. 1985, 
p.199 
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interés nacional, por los objetivos que se establecen, así como las estrategias a 
seguir y la capacidad de negociación internacionnl que tenga el Estado. 

Uno de los componentes principales de la Política Exterior os ol lntorés Nacional, 
entendido como: "Todo lo objetivamente necesario para la existencia y 
desarrollo independiente do una nación"-' El Interés Nacional os el "objetivo 
fundamental y factor determinante final que sirve de guia a los creadores de 
decisiones de un Estado para trazar la Política Exterior"." Por ello es primordial la 
defensa de intereses nacionales internos. anteriormente el principal interés era la 
preservación de la Soberanía Nacional, ahora es la promoción de los aspectos 
económicos. comerciales y de inversión. Una de las funciones de la Política 
Exterior es la de promover los intereses de México a nivel íntemacionnl para 
obtener los requerimientos que el país necesita al interior y asi asegurar el 
bienestar general. 

También debemos hacer mención de un elemento de gran importancia para la 
Política Exterior, la Sobcrania Nacional porque de ella depende la 
"independencia y autonomla del Estado en sus relaciones con los demás 
Estados".'" 

Los objetivos y la capacidad de negociación son componentes importantes de la 
polltica exterior por ello se tratarán mas adelante. 

La Politica Exterior de México se puede dividir en dos etapas en donde se aprecia 
un cambio drástico, antes de la década de los años ochenta dicha política se 
podría calificar como pasiva, tradicional, aislacionista. nacionalista y encaminada 
a la defensa de la soberanía. México no tenia intereses en el exterior, únicamente 
defender su integridad tanto nacional, territorial, polltica y económica del 
expansionismo los paises denominados potencias. 

La segunda etapa corresponde a la administración del presidente lópez Portillo 
cuando la política exterior da un gran giro en su contenido y se orienta de una 
forma diferente, se vuelve más activa. Uno de los elementos que hizo posible este 
cambio fue el poder de negociación que dio a México el auge petrolero. Es a partir 
de esta fecha que la polltica exterior de México se vuelve más dinámica y se 
acelera aún más en el año de 1986 con el ingreso de México al Acuerdo General 
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio mejor conocido por sus siglas en inglés 
como GATT, dicha polltica da un nuevo giro porque ésta se orientó a la 
diversificación y búsqueda de mercados. 

' Rafael, Velázqucz Flores, Op. Cit., Introducción al estudio do la Polltlca Exterior do México, 
p.33 
• Jack C. Pl<mo y Roy Olton, Op. Cit., Diccionario do Relacionas lntornaclonalos, p.191. 
'º Edmundo, Hernández Vela, Op. Cit.,Dlcclonario de Política Internacional, p.520. 
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Debemos dejar claro que el cambio del rumbo de la Politica Exterior se da en 
respuesta a una nueva organización que se ha dado a nivel mundial. Móxico se 
independizo de España y su politica exterior se enfocó hacia la preservación de 
la soberania y la protección del territorio nacional, a lo largo de los ni'los esta ha 
evolucionado y ahora lo corresponde el pnpel de promotora del desarrollo 
económico del pnis. 

1.1.1. Principios de la Politica Exterior. 

Los Principios de la Política Exterior son un conjunto de norrnns fundamentales, 
interdependientes, emanadas de su vivencia histórica, que expresnn los más 
significativos intereses de In nación, y que han alcanzado preeminencia universal, 
por los que México rige permnnentemente su conducta en lns relaciones 
internacionales, demnndando, al mismo tiempo, su reciproco respeto y 
cumplimiento." 

A través de la historia la, Polltica Exterior de México. se ha regido por Principios 
que se encuentran plasmados en el articulo 89 fracción décima de la Constitución 
Politica de las Estados Unidos Mexicanos. En Mayo de 1988 la Constitución fue 
modificada en su fracción X con el fin de integrar los principios por los cuales se 
ha regido la Polilica Exterior de México y así elevmlos al rango de norma 
constitucional. 

El articulo 89 constitucional establece las facultades y obligaciones del Presidente 
y en particular la fracción décima, se refiere, a los principios que deben regir 
nuestra polilica exterior y son los siguientes: 

Autodeterminación do los pueblos. 
No intervención. 
Solución pacifica de las controversias. 
Proscripción de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones 
internacionales. 
Igualdad jurldica entre los Estados. 
Cooperación internacional para el desarrollo. 
Lucha por la paz y la seguridad internacionales.". 

11 lbid, p.435 
" Constitución Pollticn do los Estados Unidos Mexicanos. Editores Mexicanos Unidos, México, 
2001, p.79 
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Dichos principios son el mnrco conceptual de la Politica Exterior de México y se 
han adaptado a la realidad internacional conforme lo ha requerido la preservación 
del Estado mexicano. 

El principio de No Intervención surge a raiz de la defensa de la soberania 
nacional y de In preservación del territorio nacional ante la amenaza de la 
expansión territorial de potencias como Francia, Estados Unidos, Inglaterra, 
España, entre otras. Los principios se han utilizado como instrumentos de 
defensa, Benito Juárez incluyó este principio para la defensn del tenitorio 
nacional ante unn invasión extranjern. 

Después de la Segunda Guerra Mundial, con el surgimiento de In Guerra Fria. 
México se apegó al principio de No Intervención pam evitar tomnr pnrte en 
alguno de los dos polos de poder que habian aparecido, uno bajo et poder de 
Estados Unidos y el otro de la Unión Soviética. 

México es miembro de Organizaciones y Organismos Internacionales como 
Naciones Unid<ls y la Orgnnización de Estados Americanos. los cuales reconocen 
la No Intervención como principio por el cual se rige el Derecho Internacional y su 
función es la de proteger la soberania de un Estado. 

Los principios se han adaptado a los requerimientos del Estado mexicano. por 
muchos años el principio de no intervención fue el que guió la Politica Exterior y 
era de gran necesidad para proteger ni pais de las acciones intervencionistas de 
las grandes potencias, pero recientemente ese principio se tuvo que readaptar y 
se permitió que observadores internacionales estuvieran presentes para verificar 
que las elecciones del afio 2000 fueran legitimas. esto corresponde n una nueva 
realidad internacional en la que se exige a los paises que sean democr::'lticos. 

Ei proceso de globalización económica que se esta dnndo a nivel mundial ha 
desvanecido las fronteras n la vez que exige a los Estados una piona 
cooperación para el desarrollo. Por tal motivo el principio de cooperación 
internacional para el desarrollo ha cobrado gran importancia para el progreso 
social y económico. 

Actualmente la presencia de nuestro país en foros internacionales y en mesas de 
negociaciones bilaterales han incidido en un cambio mas activo de la polltica 
exterior mexicana. 

Uno de los propósitos de nuestro país siempre ha sido aumentar la participación y 
presencia en los foros de gran reconocimiento como lo son la Organización de 
Naciones Unidas. Organización de Estados Americanos. Organización para la 
Cooperación y Desarrollo Económico, Organización Mundial de Comercio y en 
todos aquellos enfocados a la solución de conflictos, a la cooperación, al 
mantenimiento de la paz mundial y a los que sirven como foros de discusión a 
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problemas comunes a fin de buscar la mejor solución para que el sistema 
internacional permanezca en armenia. En este aspecto México se ha 
caracterizado por su participación activa en los foros multilaterales. 

"El fortalecimiento del multilateralismo es una vía útil parn garantizar y promover 
el derecho y la cooperación intornncionnl"." 

Actualmente el país mantiene una participación activa en los toros multilaterales y 
bilaterales. 

México siempre se ha enfocado ha seguir el principio de la solución pacifica de 
las controversias y el principio do la autodeterminación do los pueblos, los 
cuales aparecen en las primeras acciones de soberanía nilcional. 

Los principios por los que se rige la Política Exterior de México por ser también 
principios de Derecho Internacional, están reconocidos por las org:mizaciones 
internacionales. siendo Naciones Unidas la más importante, en su Carta 
Constitutiva se hace referencia a ellos. 

La autodeterminación de los pueblos está reconocid<l por Naciones Unidas 
como: Un principio de Derecho Internacional y se puede definir como "el 
derecho que tiene la población do un pais do darse la forma do gobierno que 
deseo dentro do un Estado ya constituido. Asimismo. y en forma más 
trascendental, este principio reconoce el derecho que tienen los pueblos a 
constituirse en Estados independientes"." 

La igualdad jurídica entre los Estados, se refiere a la igualdad soberana y a que 
los Estados son considerados como miembros igunles de la comunidad 
internacional sin importar la diferencia entre ellos, este principio implica la 
obligación de respetar la personalidad de los demás Estndos, In integridad 
territorial, respetar la formn de gobierno y el sistema por el que se rige 
internamente cada Estndo. 

La lucha por la paz y la seguridad lntomaclonalos implica que todos los paises 
deben de vivir en armonia y respetándose unos a otros. Este principio se liga 
estrechamente con el de la proscripción de la amenaza o el uso de la fuerza 
en las relaciones Internacionales. 

En el período objeto de nuestro estudio, durante la administración del Presidente 
Ernesto Zedillo Ponce de León, se retomaron los principios en el Plan Nacional de 
Desarrollo 1995-2000 en los siguientes términos: "México se ha enorgullecido de 

'' Juán Maria, Alponto, La Polillca Exterior do México on ot nuovo ordon mundial. Fondo do 
Cultura Económica, México, 1992,p.130 
"Edmundo, Hernández Vel'1, Op.Cit.,Dlcclonarlo do Política lntomacional, p.37. 

6 



:::e.o:._.·-:.;es.Etr- __ - !iL: -al ---.;,;,s .. -a: Ji '!;,lo.AL! d. :__ 1 L" ii. 1L - • 

asumir la defensa de su soborania sobre los sólidos principios del derecho 
internacional. Nuestra Constitución consigna los principios de no intervención, del 
respeto de la autodeterminación de los pueblos. la solución p:icific;:i de las 
controversias, la proscripción de la amenaza o el uso de la luoua. la igualdad 
juridica de los Estados, de la búsqueda de la paz y de la coopomción parn el 
desarrollo como guias de In politica exterior de México." 

Por su parte el actual presidente Vicente Fax Quesada hace referencia a los 
principios en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006· " La politica exterior de 
México se ha orientado con base en principios que hoy están plasmados en 
nuestra Constitución Polltica, mismos quo son producto de la experiencia 
histórica do nuestra nación. Sin embargo, estos principios genoralos do la 
política exterior no pueden ejercerse en abstracto, sino quo dobon do 
enfocarse a la defensa y promoción do intorosos nacionalos 
fundamentales".'º 

1.1.2. Objetivos do la Política Exterior. 

Los objetivos do la Politlca Exterior se definen como el: "Conjunto do finos o 
propósitos que orientan la acción internacional de México, sustentada on los 
principios fundamentales consagrados en la Constitución Politica." 

Los objetivos de la politicn exterior de México. son establecidos por ol gobierno 
mexicano, se formulan concretamente para satisfacer las necesidades internas del 
Estado, por ello so derivan directamente del interés nacional. 

Los objetivos deben tenor ciertas caractoristicas como el logro de un fin 
especifico, la solución de problemas. deben do sor claros y realistas. prioritarios y 
enfocados a encontrar en el exterior la satisfncción do sus necesidades internas." 

Los objetivos deben de sor apoyados por el proyecto, las estrategias y acciones 
que se establezcan, para que estos so puedan alcanzar. 

" Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, SHCP, 
México, 1995, p.6 
16 'vww pnd.prC'sidencia goh.rn..;s, Presidencia do la República. Plan Nacional de Desarrollo 2001· 
2006, Diario Oficial 30 de Mayo del 2001, primera sección, parte referente a la polllica 
exterior,p.45 .. 
"Edmundo, Hernándcz Vela, Op.Cit,Olcclonarlo do Polltlca lntomaclonal, p.429 
" Rafael, Velázquez Flores, Op. Cit. Introducción al estudio do la Potltlca Exterior do México, 
p.38. 
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Cada gobierno establece los objetivos de la politica exterior, sin embargo existen 
algunos que siempre han sido pnoritarios como la preservación de In sobemnia 
nacional, defensa de la paz. el fortalecimiento de lil independencia política y 
económica. Hoy en dla sobresalen los ob¡etivos de diversificación en el ambito 
comercial, el ingreso n orgnnismos de cnrticter económico y financiero y la firma 
de acuerdos de libre comercio. enlre otros. 

Como nuestro periodo de estudio se enfoca n la administración del presidente 
Ernesto Zedilla, retomnremos los cinco objetivos que se establecieron en el Plan 
Nacional de Desarrollo 1995-2000, enfocados a preserv<ir 1<1 sober<1nla y la 
seguridad internacionnl: 

El primero fortalecer In capacidnd del Estado par3 gar3ntizar nuestra 
seguridad nacional y el imperio de la ley en todo el tcmtorio mexicano. 

Segundo recupernr, preservar y hacer valor l<i nuov<i estatura politica y el 
mayor peso económico do México frente n los centros de economia mundinl y 
en los foros multinacionales. 

Tercero asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales, 
multilaterales y do cooperación, respalde y refleje cfoctiv<Jmonto los intereses 
del pals. 

Cuarto renovar la política exterior para asegurar una vinculación profunda entre 
las comunidades de mexicanos y de origen mexic<ino en el exterior, con el 
pals, sus desafíos y sus éxitos, su cultum y su sentido do pertenencia. 
Propiciar la defensa de la calidad de vida y de los derechos de los mexicanos 
que viven fuera del pal s. 

Quinto promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones 
internas y, en su caso, con el principio de corresponsabilidnd entre naciones en 
torno a los grandes temas mundiales de la posguerra fría: la estabilidad 
financiera internacional, el libre comercio, la migración, la democracia, los 
derechos humanos, el narcotráfico, el terrorismo y el cuidado del medio 
ambiente.•• 

Sin embargo, cabe incluir los objetivos de la actual administración contenidos en 
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el presidente Vicente Fox estableció 
cinco objetivos estratégicos: 

Primero promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como 
bases fundamentales del nuevo sistema internacional. 

"Secretarla de Hacienda y Crédito Público. Op.Cit. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p.9 
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Segundo, fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los dorochos 
de todos los mexicanos en el extranjero. 

Tercero. intensificar la participación e influencia de México en los foros 
multilaterales, desemper1ando un papel activo en el diseño de la nueva 
arquitectura internacional. 

Cuarto, utilizar los esquemas de concertación regional para equilibrar la 
agenda de política exterior mexicana, crenndo nuevos ejes de acción polltica. 

Quinto, apuntalar y encabezar los esfuerzos de promoción económica. 
comercial, cultural y de imagen de México en aras de un desarrollo nacional 
sustentable y de largo aliento."' 

Este último objetivo parn fines de nuestro estudio es el más importante. por ello 
resallaremos algunos párrafos que se consideran import;:mtes en este rubro. 

" En la actual etapa de globalización económica. es muy importante dar una nueva 
orientación a los esfuerzos de México por lograr una inserción exitosa en la nueva 
economla mundial del siglo XXI ( ... ) Sin duda. en años recientes se ha impulsado 
una profunda reforma económica en el país, se ha establecido una amplia red de 
acuerdos de libre comercio. de asociación económica. de cooperación y diálogo 
polltico, que deben traducirse en nuevas opciones para consumidores y 
productores mexicanos ( ... ) Como complemento a la estrategia de promoción 
económica y comercial, se emprenderá una activa política de difusión en el 
exterior de la rica y diversa cultura mexicana con el fin de dar a conocer nuestros 
valores culturales y de apoyar una imagen positiva de México en tocio el mundo"." 

El actual gobierno creó la Subsecretaria de Relaciones Económicas y 
Cooperación Internacional dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores como 
estrategia para el logro de éste objetivo de Promoción económica, comercial y 
cultural. 

Queda claro que para el logro del objetivo de promoción económica, comercial y 
cultural, se seguirá la linea de la promoción del pals a nivel mundial, la cual se 
intensificara en administraciones anteriores, principalmente la do Carlos Salinas 
de Gortari, quien se dedicó a promocionar al pais para el logro de objetivos. 

Los objetivos son los fines o propósitos que se tienen que lograr y los principios 
sustentan la conducta que debe de seguir para alcanzar de los mismos. 

"' Presidencia de la República, Op.Cil., Plan Nacional do Dosarrollo 2001-2006. socciOn de 
Polilica Exterior, p.46. 
11 ldem 
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1.2. Política Comercial. 

La Politica Comercial se defino como un: "Conjunto de medidas de carácter fiscal 
y administrativo tendientes a controlar, regular y verificar los movimientos do 
entrada y salida de mercancías y servicios"". esta politica so encuentra dentro de 
la política económica y juntas forman una parto sustancial de la Politica Exterior de 
México. 

La Política Comercial Mexicana so basó en el modelo de sustitución de 
importaciones, que se caracterizaba por ser proteccionista. A partir de la década 
de los años ochenta se agotó el modelo do desarrollo que so había seguido y se 
reestructuró a través de una politica comercial basada en una política de libre 
comercio, de apertura hacia el exterior, en donde promover el comercio exterior 
os el objetivo primordial, so pretende incrementar el volumen de exportaciones 
como promotor del desarrollo del pais. 

La Política Comercial dio un gran giro a partir de la implantación de una 
Política Económica basada en el Nooliboralismo a principios de los años 
ochenta. éstél corriente so caracteriz;:¡ por lél reducción de la particip<ición estatal 
en lél economía, el libro comercio y la atracción de inversiones. Desde entonces 
la base de ésta politica ha sido la firmn de tratados de libro comercio y el ingreso 
do México a organismos internacionélles de carácter económico y financiero. 

El proceso de globalización trajo como consecuencia que los Estados dieran un 
giro en su polilic<J comercial, de carácter proteccionista a una politica comercial de 
apertura y México no fue la excepción, porque estableció nuovns politicas 
comerciales p<Jra desarrollarse internamente a través del fomento a las 
exportaciones. El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 propuso una nueva 
politica de comercio exterior basada en la apertura comercial que lo da prioridad a 
la actividad exportndora, como motor del desarrollo económico del pals, modelo 
que sigue vigente a la fecha. 

Las cuestiones económicas tienen una mayor preponderancia hoy en dla. por 
ello, los gobiernos le han dado prioridad a la política económica y muy en especial 
a la política comercial, esto obedece al proceso de globalización que trae consigo 
una mayor interrelación de mercados, lo que hace necesario que los Estados 
enfoquen sus politicas económicas a la implementación de bases necesarias que 
impulsen el crecimiento del comercio exterior como motor económico. 

" Arturo, Ortlz Wadgymar, Introducción al Comorcio Exterior de Móxico. Nuestro Tiempo. 
México, 1993, p.139 
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1.2.1. Objetivos do la Politica Comercial do México. 

La polltica que se adoptó en México de hbre comercio mnrcó como objetivos 
primordiales una mayor participación en el comercio mundial: el incremento del 
volumen de lns exportaciones; disminución de las barreras arancelarias; y la 
eliminación de las barreras no arnncclanas. n1edtdas fitosanitnrias, cuotas do 
importación, entre otras. 

La nueva polltic<J de libre comercio llene como principales objetivos el fomento a 
las exportaciones no petroleras y la eliminación del proteccionismo comercial, 
tales como: permisos previos a la importación, reducción do aranceles y la 
eliminación de precios oficiales. 

1.2.2. Comercio Bilateral 

Para fines de nuestro estudio os necesario definir lo que entendemos por comercio 
bilateral , porque será un término que utili.>:arcmos dumnto nuestra investigación. 
El Comercio Bilateral es un: "Convenio entre dos Estados pam fomentar la 
cooperación en el comercio y otros asuntos económicos relativos. Un acuerdo 
económico bilatoml puedo tomar la forma de un acuerdo de liquidación, en el que 
los pagos de las importaciones y la exportación se hacen por medio do una sola 
cuenta bancaria central o de un acuerdo de pagos que incluye todas las 
transacciones fim:mcioms entro los paises. En una forma más sencilla, un acuerdo 
bilateral puedo comprender un acuerdo de trueque mediante ol cual dos paises 
efectúan un interc<1mbio do nrtlculos en cantidades especificadas, sin que hagan 
pagos en divisas extranjeras. La aplicación más común del bilatoralísmo 
económico ocurre en la celebración de acuerdos do comercio que establecen una 
reducción mutua do aranceles u otrns barreras del comercio" " 

En el caso especifico del comercio bilateral de México y Estados Unidos los 
acuerdos de comercio bilateral corresponden n la reducción mutua de aranceles y 
otras barreras al comercio. 

1.3. Reuniones entre Jetos do Estado. 

Las reuniones entre Jefes de Estado se han convertido en una estrategia de la 
Polltica Exterior Mexicana y tiene la finalidad de promover al pals directamente a 
nivel personal por porte del Ejecutivo Federal. en este sentido hemos visto un 
incremento en el número de encuentros presidencinles. 

2
-' Jack C. Plano y Roy Olton, Op.Cit, Diccionario do Relaciones lntornaclonalos, pp.50 - 51 
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Dentro del derecho diplomático la actividad del Jefe de Estado: "Reviste gran 
importancia en la diplomacia actual y dentro do las relaciones internacionales. Las 
cuales ( ... ) se verán incrementadas en I¡:¡ medida en que el mand¡:¡t¡:¡rio. con 
carócter oficial, decida efectuar visitas do Estado" '' 

La participación de los Jefes de Est¡:¡do en la promoción del pais. comenzó a ser 
más activa en la adrrlinistración del presidente Luis Echeverria. quien vio on el 
petróleo, un instrumento real de negociación. Echeverria so propuso promover al 
país a nivel mundial. Por ello, las reuniones do Estado fueron el instrumento 
fundamental para promocionar el auge petrolero del p'1is. Do ahi en adelante se 
ha continuado con esa estrategia de promoción del pais a través del Ejecutivo 
Federal, con el propósito de favorecer las relaciones bilaterales. 

Durante la administración de Carlos Salinas do Gortari, las reuniones entro los 
Ejecutivos de México y Estados Unidos estuvieron presentes a cada momento 
con el propósito de fomentar la relación bilateral entre las dos naciones, esto 
marcó un cambio drástico, al grado de que ahora los dos paises son socios 
comerciales. A partir de esta fecha se puedo apreciar que l;:is reuniones bilaterales 
entre los presidentes do México y Estados Unidos h;:i traido consigo una nueva 
época, en la que se pueden sentar a dialogar temas de intcrós común con el fin do 
llegar a un acuerdo favorable para l;:is dos N¡:¡ciones. 

Los encuentros entro los presidentes de Móxico y Estados Unidos twn dado 
resultados positivos, porque la relación bilateral ha mejorado considerablemente, 
se han logrado negociar ámbitos que interesan a ambas naciones y que en el 
pasado se caracterizaban por ser cuestiones de conflicto. La reunión que se 
podría decir que ha sido la mós importante, porque fue el comienzo de una cordial 
amistad de cooperación, fue la que sostuvieron los presidentes Carlos Salinas y 
George Bush ol 11 de Junio de 1990 en Washington D.C., en In que anunciaron su 
intención de negociar un acuerdo comercial. Y en noviembre de ese mismo año so 
reunieron nuevamente para esbozar los rubros que deberla contener el tratado do 
libre comercio. 

Para dar un ejemplo de la importancia que tiene en este momento las reuniones a 
nivel personal entre Jefes de Estado o Jefes de Gobierno. durante nuestro de 
período de estudio, el presidente Ernesto Zedilla realizó 62 giras internacionales, 
visitando 33 paises y participando activamente en foros multilaterales y bilaterales, 
de igual forma recibió a 81 Jefes de Estado o de Gobierno y a los representantes 
principales de 7 organismos internacionales." 

1
" Pedro G., Lavariega Villanueva, Dorocho Diplomático normast usos, costumbros y cortoslas, 

:i;rillas. México, 1989, P: 115. 
· w""''" csmas com, Adnana, De Arogón, Unas relaciones muy cordiales, Es mas noticias, 20 
Febrero del 2001, p.1. 
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El actual presidente Vicente Fax ha seguido en la misma línea de promocionar al 
país, defendiendo la importancia que representan las reuniones entre Jefes de 
Estado y en palabras de el: " Es inevitable realizar constantes salidas al extrnnjoro 
pues se requiere estrechar las relaciones con los demás gobiernos porque 33% de 
los recursos de la economía mexicana viene precisamente del exterior( ... ) vivimos 
en un mundo global en donde c;:ida país necesita abrir mercados para sus 
productos, competir y atmer inversión productiva pura generar empleos". "' En el 
tiempo que va del gobierno de Fox, ya tia tenido diversas reuniones con 
mandatarios de otros Estados, desta=ndo la que sostuvo con el presidente 
estadounidense George Bush en febrero del 2001, la cual se llevó a cabo en et 
rancho San Cristóbal, propiedad dol presidente Fox, iniciando una etapa inédita 
en las relaciones bílatorales con Estados Unidos. 

El peso de las reuniones entre Jefes do Estado a nivel personal, repercuten de 
forma directa en las relaciones entre las Naciones, de aquí surge el interés de los 
presidentes mexicanos de salir al exterior en busca de mayores oportunidades 
para el país. Por otra parto el cambio en la Polltica Exterior ha exigido nuevas 
estrategias y muy acertadamente Andrés Rozental considera que: "La conducción 
de la política exterior moderna requiere de la intervención constante entre Jefes 
de Estado o de Gobierno". " El contacto personal y directo entre mandatarios es 
indispensable para estrechar las relaciones entre paises y parn buscar mejores 
oportunidades para el desarrollo de cada nación. 

1.4. Negociación. 

La capacidad de negociación resulta de gran interés, porque depende de la 
misma el logro de los objetivos que se establecen dentro de la Política Exterior. 
El autor Roberto Peña considera: "la negociación internacional no os un fin on 
si misma, sino un medio necesario do la política exterior do cualquier 
estado" ''. en este sentido el éxito de la polltica exterior dependerá de la 
capacidad de negociación que tenga el Estado. 

Jack C. Plano y Roy Olton definen a la Negociación como: "Una técnica 
diplomática para el arreglo pacifico de las disputas y el fomento de los intereses 
nacionales. Los objetivos de la negociación se logran mediante compromisos y 
acomodamientos, a los que se llega a través de un contacto personal directo -
agregan- el logro de un acuerdo mediante la negociación requiere de la voluntad 
de ambas partes para hacer concesiones que sean mutuamente aceptables. La 

:?r. Arcli, Quintero, Válida la critica pero positiva, dice Fox, El Economista, tw1éxico, 20 de Junio 
del 2001, p.45 
"Andrés, Rozental, Op. Cit., La Potitlca Exterior do México on la era de la modernidad, p.148 
is Roberto, Perla Guerrero, Móxico y sus instrumentos do negociación intornactonal. en 
Revista do Rel'1ciones lntem'3cionales No.32. Facultad de Ciencias Políticas y Sociales UNAM, 
México, Abril-Junio, 1984, p. 46 - 47 
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destreza de la negociación significa la obtención de un acuerdo a un costo mínimo 
para las buenas relaciones futuras".'" 

La negociación es un medio pura la solución de controversias, su finalidad es 
llegar a un arreglo pacifico y consiste de acuerdo al Dr Manuel Becerra Martínez 
en "la discusión directa entre lns partes de un conflicto pam <illanar l;is diferencias. 
es la forma clásicn y usual de la solución pacifica."' 

La negociación es un proceso que está compuesto de v<rnas etapas en las que 
se puede distinguir la preparación y la estructuración en donde se define la 
agenda, es decir, los lemas que so van a negoci;:ir, el orden. el lugar y las fechas. 

La negociación utiliza instrumentos para alcanzar los objetivos. í~oberto Pena 
considera como: "Instrumentos de negociación internacional a todos aquellos 
elementos, objetivos y subjetivos, internos y externos, utilizados por un 
Estado en sus relaciones externas, y son los tipos de instrumentos y la 
forma de utilizarlos y manejarlos, lo que determina la estrategia a seguir en 
las negociaciones y, por ende, la capacidad politica diplomática do los 
Estados"". Los instrumentos son: 

La utilización de las normas do Derecho Internacional. 
La amenaza. 
Factores económicos, pollticos, sociales, ideológicos, culturales. 
Capacidad y fuerza de la polltica exterior. 
El poder diplomático. 
Prestigio internacional. 
Potencial militar. 

La capacidad de negociación de México se debe fortalecer, para que le permita un 
mayor éxito al cumplir con los objetivos de la polltica exterior. 

En relación a la capacidad de negociación comercial internacional, México ha 
contado con instrumentos reales para negociar. Durante un largo periodo el 
petróleo fue uno de los instrumentos que el pals utilizó para realizar negociaciones 
con sus principales socios económicos y comerciales, sin embargo este poder de 
negociación se agotó y ahora el principal instrumento es la Imagen Internacional 
de Nuestro pais, la estrategia en la promoción de México como un pais 
democrático, seguro y estable, con el fin de asegurar los mercados en otros 
paises a través de los acuerdos. 

'º Jack C. Plano y Roy Olton, Op. Cit. Diccionario do Rolaclonos Internacionales, p.309 
-'º Citado en Comisión Nacional de Asuntos lntcrnacionnles, Los sioto principios fundamontalos 
do la Política Extorior do Móxico, Consejo Polltico Nacionnl, México, 1993, p.39 
31 Roberto, Pena Guerrero, Móxico y sus Instrumentos do Negociación lntcmacional en Op. 
Cit .• Revista do Relaciones Internacionales N.32. p.48 
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México ha adoptado una nueva política de negociaciones comerciales 
internacionales, obedeciendo a la situación internacional quo cstti prosento 
actualmente, caracterizada por la formación de bloques regionales para garantizar 
mercados a los productos de cada país. La finalidad de esta polltica os la de 
participar activamente dentro de la interrelación económica que se osta dando 
entre los Estados, a travós de negociaciones certeras que traigan consigo 
bienestar para el país. 

1.5. Negociaciones Bilaterales. 

Este estudio únicamente trata las relaciones comerciales bilaterales entre 
México y Estados Unidos por lo que se procede a delimitar qué entendemos por 
negociación bilateral. 

En este caso se trata del acercamiento entre dos Estados para fomentar intereses 
comunes mediante el establecimiento de compromisos, derechos y obligaciones 
en un acuerdo rnutuo. 

Las negociaciones son parte impllcita de las relaciones entre dos naciones y 
constituyen el elemento fundamental para ampliar y mejorar la relación bilateral. 

Para México las negociaciones bilaterales constituyen un pilar para el logro de 
objetivos en el área comercial, que traen'.1 consigo la promoción de las 
exportaciones. 

1.6 Caracterlsticas del Tratado do Libre Comercio do Amórica del Norte. 

Por ser un Tratado Internacional y para una mayor comprensión de su significado 
a continuación se dará la definición do acuerdo a la Ley de Tratados. En el articulo 
2 fracción 1: "Se entenderá por tratado el Convenio regido por el Derecho 
Internacional Público celebrado por escrito entre el gobierno de los Estados 
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Público, ya sea 
que para su aplicación requiera o no de la celebración de acuerdos en materias 
especificas cualquiera que sea su denominación, y que corresponda aprobar al 
Senado de conformidad con el articulo 76 fracción 1 de la Constitución Polltica de 
los Estados Unidos Mexicanos"." 

Los tratados se han constituido en el principal instrumento de cooperación entre 
Estados para el beneficio común. 

31 Secretarla de Relaciones Exteriores, Loy do Tratados. Secretaria de Relaciones Exteriores. 
México, 1992, p.19 
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El Tratado de Libre Comercio de América del Norte tomó como m<Jrco de 
referencia al GA TT para crear una zona de libre comercio, en la que se plantea la 
eliminación de las barreras y restricciones para el comercio, pero únicamente 
entre paises miembros, porque cada Estado mantiene sus aranceles establecidos 
para el comercio con el resto. A continuación se describen las partes integrantes 
de éste instrumento jurídico. 

El tratado ésta compuesto por el Preámbulo y 22 capítulos divididos en ocho 
secciones." 

1.) Preámbulo y Objetivos. 

En el preámbulo se estableció el compromiso de los tres paises integrantes para 
estrechar los lazos de amistad y cooperación para el des::Jrrollo internacional, 
creación de un mercado para sus productos, establecimiento de reglas claras para 
incrementar el intercambio comercial, entre otros. 

Los principales objetivos del tmtado son la eliminación de barreras al comercio, la 
promoción de condiciones para una competencia justa, proporcionar protección 
adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer procedimientos 
efectivos para k1 aplicación del !miado y la solución de lns controversias y 
fomentar la coopemción. 

2.) Reglas de Origen. 

Las reglas de origen acordadas en el tratado tienen la finalidad do dnr un trato 
especial en aranceles a los bienes que se produzcan en los tres paises. So 
consideran rnercancl<is, si por lo menos el 50°/o de su costo de producción fue 
realizado al interior. 

3.) Administración Aduanera. 

Los tres países que forman parte del tratado otorgarán el mismo trato a los bienes 
y servicios y para ello se establecieron reglas aduaneras uniformes. 

4.) Comercio de Bienes. 

En esta sección se retomó uno de los principales principios del GATT, el de Trato 
Nacional, que determín<i la no discriminación de ningún bien importado a un pals 
miembro. 

" SECOFI, Tratado do Libre Comercio do Amórlca del Norte, Texto Oficial, Tomo 1, Gcmika, 
México, 1994, pp. 7 - 11. 
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Se establecieron reglas claras para que los bienes y servicios puedan tener 
acceso al mercado crendo por el tratado. 

Se toman en cuenta las reglas de origen parn eliminm los nranceles a los bienes 
producidos en la región creada por el tratado. 

La finalidad es reducir todo tipo de trabas al comercio exterior para facilitnr su flujo. 

En esta sección se establecen las reglas pnra el trato de bienes textiles y prondas 
de vestir; productos automotrices; energía y petroqulmica básica, así como 
agricultura. 

5.) Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. 

Establece las reglas para proteger la vida humana, animal y vegetal sin que sea 
un obstáculo para el comercio. 

6.) Normas Técnicas. 

Se establecieron medidas de normalización, compatibles en la región que 
especifican derechos y obligaciones para los tres gobiernos con el fin de agilizar el 
comercio y que no exista ningún tipo de obstáculo. 

7.) Medidas de Emergencia. 

Los paises miembros podrán hacer uso de medidas de emergencia cuando sus 
industrias se vean afectadas. 

8.) Revisión do asuntos en materia Antldumplng y Cuotas Componstorias. 

Se establecieron tribunales arbitrales para revisar lns resoluciones en materia 
antidumping y cuotas compensatorias. 

Las principales caracteristicas del Tratado de libre Comercio de América del 
Norte son la eliminación de aranceles gradualmente; reducción de barreras 
arancelarias como lo son cuotas y permisos; protección de la propiedad intelectual 
a través del establecimiento de mecanismos; solución de controversias y el 
incremento del flujo de bienes y servicios." 

14 www nmndol:uino com, SECOFI, Resumen dol Tratado do Libre Comercio de Nortoamérica. 
México, 8 de Febrero del 2001, 20pp. 
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1.7. Marco Teórico 

A continuación se delimita el marco teórico en el que se fundamenta el presente 
estudio. En el presente capitulo so retomarán diversos enfoques teóricos para el 
análisis del tema. 

Los autores Robert O. Keohane y Joseph S. Nye proponen un enfoque teórico 
llamado Interdependencia en el que la Política Mundial se caracteriz::i por la 
Interdependencia entre Estados, entendida como una relación de efectos 
recíprocos entre ellos. Se llegó a ésta situación de Interdependencia por ol 
aumento de las interacciones entre Estados." 

De acuerdo con éstos autores la Interdependencia es un enfoque par::i el ::inalisis 
de la relación México-Estados Unidos. Keohane aplica dict10 enfoque para el 
análisis de un tema de gran interés en la relación bilateral, como lo os el comercio, 
argumentando que el aumento de este tipo de relaciones ponen en relieve que lo 
que sucede en un país puede afectar ¡:¡I otro. 

El predominio del comercio que trno consigo la creación do bloques regionales 
económicos, trajo también la interdependencia por la intensific::ición do las 
relaciones económicas entre Estados, principalmente el intercambio dinámico do 
bienes y servicios. En el caso especifico do México y Estados Unidos la relación 
de por si compleja, hoy en día se ha vuelto una interrelación estrecha entre ambos 
países, "( ... ) la historia, la cultura, las actitudes politicas, la organización social, el 
desarrollo económico de ambos vecinos, difieren dramáticamente. Sin embargo, 
México y Estados Unidos también comparten intereses y están experimentando 
cambios profundos dentro do sus sociedades así como en ol ámbito global. Sí 
persiste la asimetría entre ambos, se están volviendo cada voz más 
interdependíentes".'• 

La interdependencia se caracteriza por una fuerte interacción entro los estados, 
para México y Estados Unidos se dio de forma natural por cuestiones históricas y 
geográficas, son paises vecinos que comparten una frontera de 
aproximadamente 3,000 kilómetros, el intercambio dinámico de bienes, personas y 
servicios ha estado presente, evolucionando cada día a través de una gran 
dinámica. Keohane asegura que el fenómeno de la interdependencia se puede 
apreciar en las cuestiones que afectan a los dos paises como por ejemplo la crisis 
de la deuda externa, el narcotráfico, la migración y el aumento de las relaciones 
económicas, principalmente comerciales, porque ponen de manifiesto que lo que 
pasa en un país afecta al otro. La interdependencia significa "( ... )dependencia 

n Blanca, Torres, lntordcpcndoncia ¿un onfoquo útil par:ti el análisis du l:iis rola.clones Móxlco· 
Estados Unidos?, Colegio de México, México, 1990, p.1 O 
'" Informe de la Comisión sobre el fuluro de las relaciones México-Estados Unidos, El desafio do 
la Interdependencia México y Estados Unidos, Fondo de Cultura Económica, México, 1988, 
p.Xll 
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mutua, es decir una situación en la que los participantes se velan afectados de 
manera cada vez más costosa, por acciones de otros. También rechazamos la 
idea de que la interdependencia no es simctrica"." 

El comercio siempre ha sido un elemento importante de la interacción de los dos 
paises, siguiendo en la línea de la interdependencia, cuando ésta se incrementa 
hace necesaria la cooperación entre las naciones implicadas, parn lograr 
establecer un marco en donde se desenvuelva la relación y de esta manera 
incrementar los beneficios o disminuir los efectos negativos, según se;:i el caso. 
Debemos aclarar que la interdependencia no implica una simetría en la relación, 
más bien la relación se da de una forma asimétrica. en donde los beneficios no 
son mutuos. 

También retomamos al autor John H. Dunning, porque el an;:iliza la 
Interdependencia Económica Internacional como marco conceptu;:il ;:i través del 
cual se pueden realizar estudios acerca del comercio bilateral. En el caso 
particular de México y Estados Unidos el comercio ha evolucionado con gran 
rapidez, debido¡:¡ la proximid;:id del mercado estadounidense. entre los dos paises 
existe un;:i gran integración. que ha sido desde un punto de vista histórico un 
proceso natural, debido a la proximidad geográfica y a las rel;:iciones pollticas y 
económicas que se han desarrollado. Una parte signific.."ltiva de esa 
complementariedad se hn dado por factores económicos como parto del 
crecimiento del mercado de consumo norteameric<Jno, al que proveedores 
mexicanos han tenido acceso. 

La interdependencia ha cobrado un mayor auge a partir de la conformación de 
bloques regionales. como el que se formó con el Tratado de Libro Comercio de 
Norteamérica, debido a la dinámica interrelación comercial que se da entro los 
países miembros, en este sentido el autor Victor L. Urquidi agrega que "( ... )se vive 
en un mundo de interdependencia económica internacional y que será en este 
marco conceptual donde se podrán examinar y discutir muchas modalidades del 
comercio y de otras transacciones internacionales"." 

La interdependencia ha cobrado mayor importancia debido a factores como la 
apertura comercial, la innovación tecnológica y la industrialización, las cuales 
forman parte de la nueva realidad mundial. "México y Estados Unidos comparten 
una realidad histórica, geográfica y económica, que ha ido evolucionando y que 
representa aspectos importantes del ingreso o incorporación de México, en fonna 

-" Robert O, Keotiane, El concepto de lnterdepondcncla y ol análisis de las rclaclonos 
aslmótrlcas en Op. Cit. Interdependencia ¿un enfoque útil pura el analisis de las relaciones 
México-Estados Unidos?, p.63 
111 Victor L., Urquidi. Bases do una mayor integración oconómlca entro México y Estados 
Unidos en Op. Cil. Interdependencia ¿un enfoque útil para el análisis de las relaciones México
Estados Unidos, p.22 
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más estructurada, a la interdependencia económica internacional "." La const;inte 
interacción con el pais vecino ha provocado que la dependencia ya existente, 
ahora sea una relación interdependiente en donde lo que p;is;i en un pals afecta al 
otro en mayor o menor medida. 

Stephen D. Krasner propone otro enfoque para el estudio de las relaciones entre 
México y Estados Unidos, la del Realismo de la Politica del Poder; sostiene 
que la caracteristica más importante entre las relaciones de estos dos paises es la 
vulnerabilidad mexicana y su dependencia de Estados Unidos. El poder de 
negociación de este último pais es más sólido que el de México, por lo tanto 
puede a menudo obtener lo que quiera <ti actuar unilateralmente. mientras que 
nuestro país no tiene la capacidad para alcanzar resultados óptimos a través de 
las acciones nacionales unilaterales, por ello necesita de la cooperación y la 
negociación con otros países para obtener lo que quiere. D1ctw teoría se puede 
aplicar a las relaciones que en el pasado mantenian México y Estados Unidos, 
porque sustenta que la cooperación entre los dos pnlses es dificil y solamente se 
puede dar cuando el poder de los dos paises se iguala y pone de ejemplo 1<1 
cooperación que se dio entre los dos paises al termino de la Segunda Guerra 
Mundial porque: "( ... ) los Estndos Unidos estaban dispuestos a ofrecer mejores 
términos en varins áreas de negociación debido a su deseo predominante de 
asegurarse el apoyo mexicano para el esfuerzo bélico"."' Esta situación se debe a 
que Estados Unidos necesitaba aliados para la guerra. Debemos resaltar que on 
este periodo se firmaron diversos Acuerdos Bilaterales entre los dos países, sin 
embargo Krasner aseguró: "( ... ) ha habido algunos acuerdos comerciales entre 
los dos paises, pero las diferencias extremas en cuanto a vulnerabilidad hacen 
muy improbable que pueda llegarse a un acuerdo tan amplio como ol acuerdo de 
libre comercio entre Canadá y Estados Unidos"." El autor nuncn se imagino que 
México, Estados Unidos y Canadá, firmarian un acuerdo comercial de tal 
magnitud, el cual entró en vigor en 1994, la causa fue la necesidad do Estados 
Unidos de buscar aliados para combatir la nueva guerra comercial entro bloques 
comerciales. 

La teoria del Realismo del Poder es opuesta a la de la Interdependencia, pues la 
primera asegura que es dificil la cooperación formal entre dos paises desiguales 
por la asimetría de poder; mientras que la segunda so centra, en que la 
cooperación es necesaria, para el logro de objetivos debido a la interrelación que 
existe entre los dos paises. El realismo del poder es una teoría que se aplica a las 
relaciones de México y Estados Unidos hasta antes de la década de los ochentas, 
los cambios ocurridos en el ámbito mundial, han hecho que la interdependencia 

,. lbld, p.26 
'º Stcphen D., Krnsner. Interdependencia simple y obstáculos para la cooperación entro 
Móxlco y Estados Unidos en Op.Cit., Interdependencia ¿un enfoque útil para el análisis de las 
relaciones México-Estados Unidos?. p.54 
.. lbld, p.56 
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sea una teoria que se adapta a la nueva realidad internacional para su mejor 
comprensión. 

Las economias de México y Estados Unidos actualmente están entrelazadas por 
múltiples factores; ésta es la causa de que exista la interdependencia 
caracterizada por la existencia de una relación bilateral estrecha que se 
condiciona mutuamente. Se puede concluir afirmando que los desafíos que se 
presentan en un mundo competitivo a nivel internacional. han hecho posible que la 
relación bilateral sea cada vez mayor. porque la competencia entre Estados obligó 
a Estados Unidos a consolidar su relación con su pais vecino, México. 

A lo largo de la investigación. se utilizará la teoria de la interdependencia. porque 
es la que fundamenta nuestra investigación, al explicar las caracterfsticas 
recientes que presenta la relación bilateral México-Estados Unidos, marcadas por 
la interacción en un mundo cada vez más interdependiente: por la asimetrla de 
poder, tanto económico, polltico, social y militar que existe entre los dos paises. 

Dentro de este capitulo, se analizaron los conceptos que se van a manejar a lo 
largo de todo el trabajo, con la finalidad de tener una clara comprensión de los 
mismos. Por política exterior entendemos que son las acciones. actitudes y 
decisiones que el Estado mexicano establece como proyecto para dirigirse en el 
entorno mundial. El interés nacional, los objetivos, la estrategia y la capacidad de 
negociación del estado son los elementos que conforman dicha polilica y depende 
de su acertada interpretación el éxito de la misma. 

En la actualidad, la polilica exterior ha tenido como principales pilares a la polltica 
económica y a la política comercial, las cuales forman parto importante de dicha 
polltica y le han dado una orientación exclusivamente económica, para que pueda 
adecuarse a la realidad internacional, en donde predomina la g!obalización y la 
formación de bloques económicos. 

En general los conceptos que se definieron en el presente capitulo, forman parte 
de nuestro estudio, porque como se dijo al principio de nuestra investigación se 
manejarán como temas principales de nuestra investigación: la política exterior y 
sus componentes; las visitas de estado o reuniones entre mandatarios de México 
y Estados Unidos; el comercio bilateral México-Estados Unidos y las 
caracteristicas del tratado de libre comercio de América del Norte. como expresión 
máxima de las negociaciones entre ambos paises. 

Ya teniendo una panorámica de los conceptos que se van a utilizar a lo largo de 
la presente investigación, en el capitulo segundo se analizará la relación comercial 
México-Estados Unidos antes y después de la firma del Tratado de Libre Comercio 
de América del Norte, en el marco de cooperación entre ambos paises a través de 
una retrospectiva histórica, la cual nos brindará una amplia visión de la evolución 
de dicha relación. 
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Capitulo Segundo 

Cooperación Comercial. 

En el siguiente capitulo se analizará la relación comercial de México y Estados 
Unidos antes y después de la firma del Tratado de Libre Comercio de 
Norteamérica en el marco de la cooperación comercial. 

Se analizara el nivel de cooperación que se ha dado en la relación bilateral en 
distintos periodos. 

2.1. Relación bilateral comercial México-Estados Unidos antes del Tratado 
de Libre Comercio de América del Norte. 

Desde la constitución del Estado mexicano la relación entre los dos paises ha sido 
de gran importancia. Mediante una retrospectiva histórica dividida en etapas 
podremos establecer que tipo de relación comercial bilateral era la que mantenlan 
México y Estados Unidos hasta antes de la firma del acuerdo comercial que so 
encuentra vigente en este momento. 

Los antecedentes históricos reflejan, que la relación de los dos paises era una 
relación de conflicto, más que de entendimiento y cooperación. Recordemos que 
México obtuvo su independencia de una metrópoli poderosa y la Politica Exterior 
estuvo enfocada hacia la defensa de los intereses nacionales internos. que no era 
otra cosa sino la defensa de la integridad territorial. 

Los primeros siglos de independencia, estuvieron marcados fuertemente por el 
conflicto y la inestabilidad hacia el interior del país; de igual manera hacia el 
exterior y lo primordial para el nuevo Estado ora la defensa do la soberanla, et 
logro del reconocimiento como una nación Independiente y la Integridad 
territorial." 

2.1.1. Siglo XIX, relación de conflicto. 

El primer acontecimiento que consideramos importante en la relación bilateral de 
México y Estados Unidos fue causada por la perdida de Texas, por parte del 
Estado mexicano a manos de Estados Unidos en 1936, considerado este acto 
como el comienzo de una relación de conflicto entre los dos paises, ocasionado 
por el expansionismo norteamericano. 

42 Mario, Ojeda, El futuro do las relaciones entro México y Estados Unidos en Las relaciones 
México- Estados Unidos, Fondo de Cultura Económica. México, 1981, p.360. 
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2.1.2. Primeros años del siglo XX, relación do conflicto. 

El segundo acontecimiento que agudizó la relación de conflicto ocurrió durante la 
Revolución Mexicana, por las intervenciones militares que realizó el país vecino en 
los años de 1914 y 1917 respectivamente. 

Hasta éste momento no podemos hablar de la existencia del libre comercio, 
porque siempre han existido obstáculos al comercio, sean naturales; por 
cuestiones de distancia, falta de desarrollo de transportes y telecomunicaciones o 
por barreras impuestas por los propios paises. eso sin contar la relación de 
conflicto que imperó durante esta época, pero a posar de todo México continuó 
incrementando sus intercambios comerciales con este único país. 

2.1.3. Una nueva relación de cooperación comercial 1940. 

El tercer acontecimiento que identificamos comienza a la par con la Segunda 
Guerra Mundial, inaugurando una nueva era de cooperación. tal y como lo 
asegura Mario Ojeda: "En efecto la segunda Guerra Mundial constituye el 
parteaguas claro en las relaciones México-norteamericanas. En los años treinta. 
presintiendo el inevitable conflicto que se avecinaba con tas potencias del Eje, los 
Estados Unidos cambiaron su antigua potltica hacia América Latina, caracterizada 
por el intervencionismo del gran garrote y la diplomacia del dólar, por una nueva: 
la polltica del gran vecinoº" 

La situación internacional bélic<i dio la pauta pam que la relación bil<iterat pasara 
de ser conflictiv<i a una relación de cooperación. Esta nueva etapa proporcionó a 
México l<i oportunidad de negociar los temas de conflicto con Estados Unidos y de 
esta manera limar asperezas. 

"Las relaciones entre México y Estados Unidos. que se caracterizaron por más de 
un siglo de conflicto permanente, se tornaron pacificas y altamente competitivas al 
surgimiento de la segunda Guerra Mundial".4' 

La década de los cuarenta del siglo pasado se caracteriza por la implantación de 
un nuevo modelo de desarrollo basado en la sustitución de importaciones. 
caracterizado por el proteccionismo, los bienes de consumo que se produclan al 
interior eran subsidiados por el gobierno mexicano para que pudieran competir en 
igualdad de circunstancias con los productos de otros paises. por otra parte se 
mantenía un fuerte sistema para restringir la importación de bienes de consumo 
provenientes del exterior, pero no para los bienes intermedios y de capital. los 

" lbid, p.382 
.. lbid, p.408 
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cuales tenían entrada libre. porque eran necesarios para rnoderniznr la planta 
productiva. 

Desde este momento se incrementa la dependencia de la nnportacoón de bienes 
de capital para el desarrollo de la planta productiva. por que al interior d<~I pais no 
se contaba con esos medios, lo que ocasionó que el desarrollo qued;ira a 
expensas de los bienes capitales provenientes del exterior. 

El surgimiento de ésta era de cooperación fue posible gracias a la situación bélica 
que se presentó a nivel mundial, Estados Unidos se percató de la necesidad de 
buscar aliados en su propio continente. con el fin de asegurar dos cosas 
importantes, su seguridad nacional y materias primas estratégicas entre las que 
destacan los hidrocarburos. 

El petróleo mexicano fue un elemento que 1rnucó un cambio en la relación 
comercial bilateral, caracterizada por la acentuación de la concentración comercial 
de México hacia Estados Unidos, tan solo para darnos una idea de la dependencia 
de los productos mexicanos del mercado estadounidense y del ritmo de 
crecimiento, las exportaciones mexicanas pasaron de un 57% del total en 1976 a 
un 70% en 1979 teniendo como destino al pals vecino. li.ls exportaciones de 
mercancias hacia el mercado estadounidense creció un 13% en tres años. 
También las importaciones de México provenientes de Estados Unidos se 
incrementaron en ese periodo pasando do un 61% en 1976 a un 65.4% en 1980. 
Esta situación deja claro la agudización do la interdependencia, marcada por una 
fuerte concentración comercial entre México y Estados Unidos incrementándose 
conforme pasaba cada ai'io." 

2.1.4. Relación Comercial 1950-1970 

Durante el periodo de 1950 a 1970 las relaciones entre ambos paises se 
estabilizaron en un marco de cooperación, pero también provocó que la relación 
fuera cada vez más interdependiente y que se acrecentara la concentración de las 
relaciones comerciales mexicanas con un solo pals, Estados Unidos. Sin 
embargo, esto no podemos entenderlo sin dejar claro cuestiones reales que han 
permitido esa situación. México y Estados Unidos tienen una relación que ningún 
otro pais puede tener debido a que comparten una frontera de aproximadamente 
3, 115 kilómetros de longitud ••, factor que ha permitido el desarrollo del comercio, 
que en un primer momento se caracteriza por la interacción de bienes y servicios 
en la frontera, penetrando cada vez más hacia el centro de cada pais. 

~~Jaime. Corredor Esnaola, Significado económico del petróleo mexicano on las porspoctivas 
de las relaciones México ªEstados Unidos en Op. Cit., Las relaciones México- Estados Unidos, 
p.174. 
•• BANCOMEXT, Intercambio comercial Móxlco·Est:idos Unidos en El comercio Exterior de 
México. Tomo 111. Siglo XXI. México, 1982, p.342. 
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"México presenta claras ventajas comparativas para comerciar con el mercado 
más rico del mundo en comparación con otros países en desarrollo. El resultado 
concreto de esta situación ha sido la concentración desmedida de las relaciones 
económicas. y en consecuencia políticas, con un solo país". 47 México tiene la 
entrada del mercado estadounidense a la vuelta de la esquina, tal y como lo 
hiciera de manifiesto la frase celebre de Porfirio Diaz "Pobre México. tan lejos de 
Dios y tan cerca de Estados Unidos". 

El ílujo de comercio entre los dos paises siempre ha sido importante y se ha 
desarrollado de una forma natural por su cercanía. La celebración de un acuerdo 
comercial siempre se manifestó. pero la relación de conílicto que mantenían hacía 
imposible la consideración de dar un paso tan significativo como ese. 

El desarrollo de las comunicaciones y el transporte ha sido un factor determinante 
en la aceleración del crecimiento del comercio bilateral, a tal grado que ya se 
puedo hablar de un alto grado de interdependencia entre los dos países. destinada 
a intensificarse aún más, ayudada por los procesos de globalización. 

Como hemos dicho la Interdependencia no es una relación simétrica si no todo lo 
contrario, México y Estados Unidos presentan perfectamente esa relación de 
asimetrla, que se ve claramente al comparar la economía de los dos paises en 
cualquier década. 

CUADRO No.1 
Indicadores Económicos do la década do los años setenta 

.. :~·~:.l".:.Prirs~.: P.otilrlCIOn,··!~!:~i:!~·: ";. - ~1s-:.-.,·:-::.:1J;.~ 1i:..~1ngra·so1>or:C,DltaL0'· 
Estados Unidos 200 mlllonos do 1 mlllón do mlllonos do 8 mll d61aros 

Móxlco 66h::,~1111:::!:5do 70 ml~~~~~oS.~ ---1~."'1."'10=-od"'ó"'l11_r_o_s---¡ 
Fucnto: Mano. OJoda, El futu.-o do lash::,~!~~== ontro MOxlco y Es:!.~~:º~nldos en bs Rnlaoonos Móxlco Esbdos 
Unidos, Fondo do Cultura EconOmica. Móxlco, 1981, pp.385 y 386 

No hay comparación entre los dos paises, sin embargo durante este periodo hubo 
una concentración comercial sin precedentes gracias al auge petrolero. Cabe 
resaltar la capacidad negociadora del pals durante este periodo gracias a 
diversos factores entre los que resaltan la estabilidad polltica, económica y social 
del pals. 

Para México la relación comercial bilateral con Estados Unidos siempre ha sido 
prioritaria. fortaleciéndose con el paso de los años, pero particularmente en la 
década de los años sesenta y setenta del siglo pasado. El comercio entre los dos 

" Mario, Ojeda, Op.Cit.,EI futuro do las rolaclones entro México y Estados Unidos, p.385 
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paises se ha interrelacionado de una manera, que las acciones que se llevan a 
cabo en este rubro tienen un fuerte impacto, en mayor medida para la economía 
mexicana, de ahl deriva la importancia que le da el pais par;:i mantener una 
relación de cooperación comercial, porque tenemos concentrado un porcentaje 
significativo de nuestro comercio internacional con Estados Urndos. 

Para Estados Unidos la relación comercial durante este periodo se caracteriza por 
la implementación de nuevas reglas plasmadas en la Ley do Comercio do 1974, 
dicha ley, la cual se fundamenta por el proteccionismo, poro ;-il mismo tiempo se 
enfoca al bilateralismo comercial; proporciona bases para la cooperación entro los 
dos paises. 

En la década de los años setenta del siglo pasado, si bien, existía un ;:imbionte 
económico caracterizado por el desequilibrio de la balanza comercial, provocado 
por el programa de sustitución de importaciones, que en esencia mantenía un alto 
interés por el desarrollo industrial, con la limitante de producir únicamente 
mercanclas para consumo en el pals, sin que la producción para oxportilr tuviera 
una importancia significativa. provocó un fuerte déficit comercial, porque se 
importaban los requerimientos necesarios parn modernizar la planta productiva, 
pero no se exportaba al mismo ritmo. Durante este periodo so puede calificar a 
México como un pais antiexportador y dependiente do las importaciones. Sin 
embargo, a finales de esta década el auge dol petróleo, permitió a México exportar 
a gran escala, factor que se tradujo en la reactivación de la economl;:i. El sector 
externo se vuelve más dinámico, pero con un solo producto que es considerado 
como materia prima y que no retribuye los mismos beneficios que la exportación 
de bienes con valor agregado y que depende de los precios que se fijen a nivel 
internacional. 

Otro factor que permitió la reactivación de la economia fue el ;:¡cceso ;:i recursos 
financieros provenientes de organismos como el Fondo Monetario Internacional. 
La producción de petróleo se incrementó de un 31 % a un 78% durante éste 
periodo, pero la deuda externa también se incrementó a 85 millones de dólares en 
1982." 

El petróleo y los créditos externos permitieron una tasa de crecimiento sostenida 
anual de 8%. "Estas circunstancias favorecieron aún más el comercio bilateral, 
que tuvo en 1981 el nivel más alto de su historia( ... ) El intercambio entre ambos 
países en el periodo de 1977 a 1981 creció alrededor de cuatro veces al pasar de 
6 398 mdd a 26 389 mdd". •• 

" Luis, Bravo Aguilera, La politica de comercio exterior de México y su presencia en las 
relaciones comerciales con Estados Unidos, en La economla de la interdependencia México y 
Estados Unidos, Fondo de Cultura Económica, México,1989, p.125 
•• lbid, pp. 134-135. 
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Este periodo de crecimiento económico y estabilidad, caracterizado por el auge 
petrolero, el cual permitió que el sector externo fuera mas activo, torminó a 
principios de la década de los años ochenta por la manifestación de una crisis, con 
fuertes desajustes, que requerían de medidas drásticas. 

En la década de los setenta del siglo pasado. las exportaciones petroleras 
representaron el elemento principal del comercio exterior, pero este crecimiento no 
se pudo sostener y a principios do la década de los ochenta del siglo pasado se 
manifiesta una crisis que impide el crecimiento económico. 

2.1.5. Cambio drástico en la relación 1980-1994. 

Es asl como comienza la década de los años ochenta del siglo pasado con: ·una 
crisis que en números puede sintetizarse así: decremento de O.:?.% en el PIB, 
retorno al proteccionismo tradicional controlando el 100% de las frncciones 
contenidas en la tarifa de importación: devaluaciones sucesivas. inflación de 
98.8%, déficit en cuenta corriente de 268 millones de dólares, déficit del sector 
público cavivalente al 1 7% del PIB y una deuda externa total aproximada de 85 mil 
millones de dólares" "' 

A partir de este momento el comercio exterior empieza a cobrar una mayor 
importancia debido a que la Polltic.o• Comercial se orientó hacia el fomento de las 
exportaciones, con el objetivo de industrializar al pals para producir mercanclas 
que pudieran competir en el mercado internacional y de esta manera disminuir la 
concentración de la dependencia do la exportación de un solo rroducto, el 
petróleo. La diversificación de las exportaciones serla el motor para impulsar el 
crecimiento económico y a su vez reactivar la economía, por éste motivo se 
implementó la Política de Fomento a las Exportaciones. 

La nueva polltica comercial basada en las exportaciones como motor del 
crecimiento, se implantó, eliminando a la polltica proteccionista de sustitución de 
importaciones que habla sido el modelo de desarrollo económico seguido hasta 
entonces, con dicha polltica empieza una nueva era para las relaciones 
comerciales de México y Estados Unidos. 

La situación internacional también mostraba situaciones adversas que se pueden 
resumir de la siguiente forma: 

'° lbld, p.128. 
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Calda del precio del petróleo y en general de bienes d•~ consumo -materias 
primas-. 
Crecimiento de las tasas de interés. 
Estancamiento del flujo de capitales, es decir, la inversión extranjera directa 
no llega al pais. 
Crisis económicn mundial que afecta a todos por igual sean paises 
industrializados o en vias de desarrollo. 
Contradicciones en las políticas comerciales, porque rrncntras los paises en 
desarrollo adoptan unn politica comercial libre y de apertura. los paises 
industriales imponen politicas proteccionistas y restrictivas. 

Todas estas circunstancias provocaron el desacelemmiento del comercio bilateral 
entre México y Estados Unidos, dejando atrás el crecimiento sostenido 
caracteristico de la década de los setenta del siglo pasado. Por su parte Estados 
Unidos implementó una política proteccionistn derivnda de su situación interna, 
dicha política se estableció pnra equilibrar su comercio. trayendo como 
consecuencia el condicionnmiento de las exportaciones mexicanas, como 
resultado el comercio bilateral dejó de tener una relación de reciprocidad a pesar 
de que el comercio entre los dos paises habla crecido a ritmos nunca esperados. 
porque así corno México demandaba bienes de consumo, bienes intermedios y 
principalmente bienes de capital, Estados Unidos importaba petróleo mexicano: 
"Esa mayor vinculación e interdependencia económica, al tiempo que ha ofrecido 
grandes oportunidades para ambas economias tia generado también la 
instrumentación de medidas tendientes a restringir las cxpor1ac1ones mexicanas"." 

Las politicas proteccionistas de Estados Unidos obedecen a la situación de ese 
país. a la pérdida de competitividad de sus productos a nivel internacional, lo que 
ocasionaba el déficit comercial. Ante estos problemas Estados Unidos tuvo quo 
recurrir al proteccionismo para recuperar el balance comercial. cosa que perjudicó 
gravemente a las exportaciones mexicanas al ser sometidas a la aplicación de 
impuestos compensatorios. 

En cuanto a México una época fue suficiente para que su economía cambiara 
radicalmente dejando de ser una de las más protegidas a una de las más abiertas. 
el objetivo era implementar un nuevo sistema en donde el sector externo era el 
motor de la econornia a través de la aceleración de los intercambios comerciales, 
fue en un corto tiempo que se dio el cambio: "Así, México se abrió 
estrepitosamente a la economía internacional -o más bien. a Estados Unidos, su 

" lbld, p.139. 
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socio comercial mayoritario- sin lograr un tratamiento reciproco de parte de sus 
principales socios comerciales"." 

El impulso de las exportaciones, era el camino mas viable parn el dosarrollo del 
país y para lograr el acceso al mercado estadounidense, éste país exigió n México 
adoptar nuevas politicas que se adaptaran a las de ellos, a fin de evitar conflictos 
comerciales. Estado Unidos impuso 3 México como requisito, c3mbiar 
drásticamente su política proteccionista. por una de libre comercio. Oc esta 
manera, se modificaron en el país las leyes arancelarias. Sin embargo, nuestro 
país confrontó una política ;:iún mas proteccionista. por parte de su socio 
comercial. 

Durante la administración de Carlos Salinas de Gortari, el sector comercial va a 
ser de gran importancia, como eje de desarrollo, en este periodo se intensifica la 
apertura , dejando atrás una ópoca de proteccionismo y fronteras cerradas, para 
que podamos comprender el grado de apertura se d3 como ejemplo el siguiente: 
el arancel que se aplicaba a un gran número de importaciones era de un100% y 
para este periodo se redujo a 20%, manteniéndose asi, en descenso. 

CUADRO No. 2 
REFORMA COMERCIAL EN MEXICO 

(Porcontajos) 

ln:1Pºrta_ch~no5: .:. .- ModJa arancot;uia ·- A~ncel promod.1~.; 7~." · Dj~.-~.-:-la.· · 
· .süjotas' a pOnri~&~ ~ . ·.~r ,. , · orance~ 

t-----,1_,,9_,,8_,,2~--+-:_._· 1~%~·doítotai»'~-~,. ._.,_;· :· , · •. ::·:. >··'.: -: ._i;•y;:,--; ·;~~'.!L· . 

,<l.fto 

>---~=~---1-----1~º~º~·~º---·- ---~-'-º 16.4 ---- ____ 2_y_ 
1983 100.0 23.8 _____ 8Jl _______ 23.~-
1984 83.4 --~----- 8.5 22.5 

·---~~~:~:~~----!-----~-~~~:¡--- ----~-H---- ----iH-------- ------ ~::~--
1987 26.8 10.6 ----5~¡;---- ----6-:¡¡---

,_ __ ~1~9~8~8----+---~2~1~-~2~---+ 10.4 6.2 ____ - 7.1 
1989 20.3 13.1 9.7 4.4 
1990 13.8 13.1 10.5 4.5 
1991 8.9 13.1 11.0 4.5 

Fuonle: Banco de Móxlco, cttado en M.:irla Crtsbna. Rosas. Crlsha del mulUlatorallMno cU15lco: poiit1c.a cornerctal 
oxterna ostndounldcnso y zonas do Ubre comercio, lnsbtuto de Investigaciones Ecooónlk:.35. UNAM, ,._'óxk::o, 1999. 
p.139 

" Maria Cristina, Rosas, Crisis dol muitilatornllsmo clAsico: politica comorclal oxtoma 
estadounidense y zonas do libro comorclo, Instituto de Investigaciones Económicas, UNAM, 
México. 1999, p.159 
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La apertura económica no se puede comprender sin dejar de ubicarla en el 
contexto internacional caracterizado por el proceso (je globalización, la 
interdependencia económica y la formación de bloques regionales. México tenla 
que tomar en cuenta estos aspectos para adecuarse al entorno mundial y muy 
acertadamente Andrés Rozental lo manifiesta: "Así. el gobierno de México 
comprendió que para competir exitosamente por flujos de inversión y alentar 
todavía más la incipiente repatriación de capitales del sector privado nacional, 
requería insertarse adecuadamente en las tendencias internacionales de 
globalización de los procesos productivos y de conformación de bloques 
comerciales". " 

La creciente interdependencia ha provocado que los asuntos comerciales que 
conforman la relación bilateral, cobren cada vez mayor importancia. La década de 
los ochenta del siglo pasado marcó una nueva etapa pma la cooperación bilateral, 
cabe destacar la participación do los Jefes do Estado, la cual tuvo un peso 
significativo para estrechar las relaciones en un ámbito de cooperación, amistad y 
buena voluntad. 

Para México ol comercio bilateral con Estados Unidos os de suma importancia, 
porque ese país representa su principal mercado y pesar de que en algunos años 
el comercio so ha concentrado en mayor o menor medidn. nunca ha sido menor 
de un 50%. 

Al parecer, la preocupación era generalizada por parto do todos los paises. para 
no quedar fuera de los centros financieros y de los principales mercados, era 
necesaria la cooperación, de ahl surge el interés bilateral de México y de Estados 
Unidos por el logro de un tratado comercial, que hiciera más factible la 
cooperación para el desarrollo de los dos paises. 

A pesar de que el Acuerdo Marco firmado en 1987 segula vigente, se comenzó a 
ver la posibilidad de negociar un Acuerdo de Libre Comercio, que correspondiera a 
las nuevas tendencias del comercio internacional, caracterizadas por la formación 
de bloques comerciales y alianzas estratégicas. 

Los primeros años de la década de los ochenta del siglo pasado manifestaron que 
al igual que la política comercial, la Política Exterior requerla adaptarse a una 
nueva realidad en donde la agenda económica era prioritaria, debido a esta 
situación dentro de la politica exterior mexicana, se plantearon nuevas estrategias 
y una de ellas era la de impulsar al Jefe de Estado como promotor de las 
relaciones bilaterales, de esta manera se lograría un mayor acercamiento politico 
y económico con el gobierno de Estados Unidos. Carlos Salinas se dedicó a 
promover al país a través de las reuniones con su homólogo estadounidense para 

"Andrés, Rozental, Op.Cit.,La polltica exterior do Móxico en la ora do la modernidad, p.61 
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agilizar el logro de un acuerdo comercial que correspondiera a la nueva roahdad 
mundial. Los encuentros entre Jefes de Estado dieron como resultado una 
nueva era de amistad, negociación y cooperación comercial entro los dos 
países. 

La administración del presidente Carlos Salinas de Gortan. merece especial 
análisis por que es precisamente durante esta etapa que las relaciones de 
cooperación comercial que ya se venlan manifestando a principios de Ja dócada 
cobraron una mayor importancia y significado. La polltica económica se dirigió 
exclusivamente hacia un;:i mayor vinculación de la cconomi;:i mexicana hacia Ja 
economía estadounidense. 

Durante este periodo se manifestó en mayor medida la importancia que le da 
México a la relación con su principal socio comercial. México siempre ha visto a 
Estados Unidos como su principal mercado. pero también para el pals vecino es 
importante el mercado mexicano y para corroborarlo basta mencionar que a 
finales de la década de los ochenta del siglo pasado. México exporló al mercado 
estadounidense 65% de sus exportaciones totales. mientras que México 
representó el tercer mercndo para Estados Unidos después de Canadá y Japón." 

La estrecha relación de interdependencia que caracteriz;:i la relación bilateral 
durante este periodo se va a manifestar en mayor medida, debido a las 
circunstancias que presentan estas dos naciones: su vecindad y el intercambio 
permanente. 

El reconocimiento de los dos gobiernos de mantener una relación comercial 
bilateral en los mejores términos, superando etapas de conflicto, durante éste 
periodo sobresale de cualquier otra époCil: "En un momento de creciente 
interdependencia, ésta nmenaza constante confirmu la necesidad de que el 
comercio bilateral sea un proceso constante y permanonto do consultas y 
negociación ". " 

Reconocer los aspectos de interés o de problemática común, fue de gran 
importancia para hacer realidad la firma de un acuerdo de libre comercio. Se 
manifiesta la intención de cooperación, con el fin de aprovechar las oportunidades 
benéficas que brindan las relaciones comerciales que se presentan a nivel bilateral 
sin obstáculos. 

=-
4 Luis, Bravo Aguilcrn, Op. Cit. La polilica do comercio oxtcrior do Móxlco y su presencia en 

las relaciones comerciales con Estados Unidos, p. 140. 
" Brian Timothy. Bennett, Las relaciones comerciales recientes de México y Estados Unidos: 
resultados positivos y mayor cooperación, en México y Estados Unidos. el manejo de la 
relación, Siglo XXI. México. 1989, pp. 146 - 147. 
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Cabe mencionar que México tenia la mejor intención de llevar a cabo cualquier 
tipo de reforma que hiciera posible el comercio sin ningún obstaculo, sin embargo 
Estados Unidos parecla estar haciendo todo lo contrario, al establecer polllicas 
proteccionistas y no hay mejor ejemplo de esta situación que la Ley de Comercio y 
Competitividad de los Estados Unidos de 1988, que si bien aprueba la firma de 
tratados comerciales, se encuentra mas enfocada a restringir el comercio para 
reestructurar su economla interna, especialmente corregir su dófic1t en su balanza 
comercial: "En ella se observa que lo política comercio! estadounidense servirá 
con mayor intensidad a los intereses norteamericanos. protegiendo su mercado 
interno frente a la competencia externa, sin importar si proviene de paises 
industrializados o de paises en desarrollo"."' Dicha ley también esta enfocada a 
hacer presión ante sus socios bilaterales para que adapten sus pollticas 
económicas a los intereses estadounidenses 

En lo que se refiere al contexto internocional se vislumbmba una fuerte 
competencia entre paises. en la búsqueda de mercados. sin embargo la 
agudización de dicha competencio ya no se da o nivel bilateml sino entre bloques 
económicos que cada vez se hacen mas impenetrables. De esta causa se deriva 
el interés no solo de Estados Unidos. sino de todos los países. de insertarse en un 
bloque para no quedar fuera de la nueva modalidad de comercio internacional quo 
se da intraregionalmento: "En tales circunstancias. desarrollar una mejor 
atmósfera para entender el comercio bilateral y la inversión será uno de los 
principales retos para los gobiernos de los dos paises"." 

Antes los procesos internacionales de globalización do la economla, la 
interdependencia y la formación do bloques comerciales. México cambió 
radicalmente su polltica económica, fenómeno que se puede apreciar en el 
siguiente cuadro: 

'ºSupra nota 54, p. 147. 
" Guy F. Erb y Joseph Greenwald, Aspectos do! comercio bllatoral ontre México y Estados 
Unidos en Op. Cit., La economia de la interdependencia México y Estados Unidos, p. 159. 
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CUADRO No. 3 
CAMBIO DE LA POLÍTICA ECONÓMICA MEXICANA 

,_ ______ M=ó~xlco do 1-940i'1'9_8_1 _______ F ______ ~~-MóxlCOdo 19áz a t3ióChi--··-----
Modolo do dosarrollo intumo: susl1tuc1ón do • Modolo do dosarTOllo odorno: uxportaoonos 
importacionos. ¡' rnotor de la t...-...conornb 
Creación do una mdustna nacional para 

1 
Croac1ón do una industria n~1ct{)nal moderna 

salisfncor ul morc .... 1do intonm. ¡ p~tr .. 1 c:ornpctu on ul rnorcac.1o inton1ac1onat. 
La Polltica Comercial y los planes nacionales 1

1 

La Pohhc;; 1.:.0men::aal ligada a IJ Pohlica 
apoyan la induslriil nacional, roprcscnt.:indo Exterior apoyan Lt la industria nacional µara 

~~nonbst<1~~:a~~~~~1 la ~:'>07~~~~~ación para l ~~~:~c:rol~'}~;~l~=~~~i1
1

ercial un equ1hbrio. 
modorniznr a In incipionto lndustn:1. D1vers1f1cac10n du cxportac1onos utilizando 
Exportación de un solo producto: petróleo. tas vcnt<11a::. comparatJv<1s 
Frontoras cerradas. Fronteras nbiortas al libro comurcm 
Caso omiso a los procosos do 1Lborah.l;-ic1ón lntürós l1U p;.ut1cipar on tos procosos quo so 
comercial quo so mnnifioslan en ol contexto rn;1nif1t.~stan t.m el contoxto in1ornact0nal 
lnlomacional. 1 Economla c.arac:toriznd;1 por ul 
Econornln caracterizada por: Estado rector Neollt>erahs.rno. Nula p.ar\Jc1p.1cJ6n dol Estado 
do la oconomla, empros¡is ostLJtalos. 

1 
nn la economía, p<vtiopac1ón activa dt..• l;.1s 

barreras al comercio. protoccionismo. : ornprüsas trasnnc~k!s. ul1min;1c1ón do las 1 
'--=---~'~c=ln=montación ~!! sc~q!!!~_c_!~~!!__ __ . _________ ! _____ --~jJ.!:_~~.:_r~~-'!!_~9_r::!!~.:.!"-~J_d~Ul!0~1~~.!.Qf)!.~.!!~_J 

Fuente: William E. Gloido y C;1ss10. Luiselli (COOfdmadorns). La cconOfnla do la lnlo:-dopendenci.;:ii M6xlco y Estadoa 
Unidos, Fondo do Cullur;:1 Econón11ca, MCxico, 1969, ~2:-0 pp 

El cuadro anterior nos brinda una clara imagen del cambio de 360º que ocurrió en 
el pals a partir de los primeros años de la década de los ochenta del siglo pasado, 
con el fin de adecuar al pals a los cambios requeridos que hicieran posible la 
inserción de México en el ómbito internacional a través de la finna del tratado de 
libre comercio: "En lo que a México se refiere, el conservar la liberalización 
comercial ya aplicada, e incluir medidas adicionnles, será la clave para conservar 
las relaciones comerciales bilaterales sobre bnses sólidas y cordiales"." 

Los siguientes cuadros estadísticos nos brindan una referencia importante del 
cambio que sufrió la polltica económica de México en treinta años, pero 
principalmente nos brindan un panorama de la interrelación que tienen México y 
Estados Unidos respecto a su relación comercial. Muestran la agudización de la 
dependencia que tiene México respecto del mercado estadounidense. 

'ª Brian Timothy, Bennell, Op.Cit.,Las relaciones comerciales recientes de México y Estados 
Unidos: resultados positivos y mayor cooperación, p.149 
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CUADRO No. 4 
EXPORTACIONES DE MÉXICO EN RELACION CON LAS EXPORTACIONES MUNDIALES 

El cuadro No. 4 ilustm el cambio de política económicn de Móx1co. durante las 
décadas de los años sesentas y setcntns. A México no le importaba el comercio 
exterior, mantenla sus fronteras cerradas y se guiaba por unn política de 
sustitución de importaciones. sin embargo a partir de 1980 la participación do las 
exportaciones mexicanas se incrementan casi doce veces mós. 

CUADRO No. 5 
DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS 

(porccnlajos) 

f----~1~9""66~----+---~6~6~.7~- 18.9 _____ 9,0 16.4 
f-----1;-'90'60'7'°'ª~---+-----'60'4,_,.4=-- __::--

1 
__ 19-:-o___ n.d. ---- -----;;:<i-.--

La"""P"'rc"'1o=-=m"'•1"'n~"'~°'oª~.~---~---6,S.O --- 18.0 --~---'!.~~---=:-~=~- !'~:a'-':_-__ __, 
Otros: lnciuyo América Lillina, Europa Oriental, UrnOn Sov1Cbc.;1. nor1e de Afnc.a y McdK> 0n<'nle 
n.d.= no disponible. 
Fuente: INEGI y BANCOMEXT, atado en Maria Cnst1na. Rosas, Crisis dol multilatcralismo cl3.s.ko: poUtica c.omerclal 
extorna estndounidonso y zonas de Ubre comorclo, Instituto de lnvcstigaooncs Econ6m1c.;1~. UNAM. Móxico. 1999. 
p.159 
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El cuadro No.5 muestra claramente. que ha México le ha interesado mantener a 
Estados Unidos en primer lugar de su lista de relaciones comerciales. A pesar de 
la politica de diversificación comercial. 

CUADRO No. G 
MEXICO: IMPORTACIONES TOTALES Y DE ESTADOS UNIDOS 

(mlllonos do dólares) 

-~'º·-·- - -----

El cuadro No. 6 muestra que México depende del mercado estadounidense para 
colocar sus exportaciones. pero también tiene una clara dependencia de las 
importaciones estadounidenses para promover la industria. 

CUADRO No. 7 
MEXICO: BALANZA COMERCIAL 

,.----.cc:-----,,.~--,---;-.---.=--oc--cc(~.mll lonos do dólares) 
·~'l,., .. '·!'::~ño·~.· i ~·Exportnclón Tot;11.': ·::~· M~!u~~~~'!r:f.··~·~ .-~.: ~~l~p~~.~.~~ry ... r~ ~:\-"<-,~t·~~~~~-·~1"~ 

1971 1 474.7 ___ 6_2_~~---___ 2~~9._JJ ___ ----- - 934.3 
1972 1 826.2 ____ 7~-- ____ 2..!l_3l:,J _______ -_1_1_'.'_~~--

~=;~ ~ ~;~:~ ----1-!~~:; -- ---~ ~~{:-~----- ----:-~·~~º'~°'9"-':c::~~---J 
>----1~9""=7~5---+---~2-8~6=3~1--- ----1-19:1:"-r--- --~r._5~- • 3 712.3 

~:;~ ! ~~~:~ ;~~~·.; ---~~:+--~o~:}---
1915 6 063.1 2 485.4 ---7-917_-5 ___ --~-x---

1979 8 817.7 2 726 .2 11 979.7 - 3 162.0 
1980 15134.0 2 652.8 18 832.3 - 3 698.3 
1981 19 419.6 2 688.2 23 929.6 -4 510.0 

1---~1=9~8";?_ 21 229.6 3 017.6 15 096.7 6 132.9 
>---~119~9~88~43 ____ , ___ 2=2~3~1~7~·~º-- ---4-582:6___ 9 005.7 -- 13 311.3 

24 053.6 5 594~8 11 788.2 12 265.4 
>---~19=8=5----1---·~2~1~8~6~6~.~- ___ 4_9I!I~-º--- 13 460.4 8 406.0 

1986 16031.0 7115.7 11432.4 4598~S-

~Fu_c_n~ •• ~_~o"°19=,,cc=8~7a-o'-n~G~·::-n-'m=a-'I d_c_2_!~~;: .. SECOFI. atad~:~~~~ O<avo -A-g-uo-tc~;, ~~2;!uuca dn comor:1:!~!.,.,.. de 
Móxlco y su presencia on las relacionas comorclalos con Estados Unidos cm Wdliam E. Gladc y casto Luiseli 
(coordinadores). La Economi3 do la lntordopondoncla México y Estados. Fondo de Cultura EconOtnica, Mó-.ioo, 1989. 
p.135. 
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En el cuadro No. 7 se puede apreciar claramente la evolución de la balanza 
comercial de México, la década de los años setenta del siglo pasado se 
caracterizó por tener un saldo negativo. El año de 1982 marca una nueva etapa en 
donde la balanza comercial tiene un saldo favorable debido al cambio de politica 
económica. pero en mayor n1edida por la devaluación del peso mexicano. 

CUADRO No. 8 
BALANZA COMERCIAL DE MÉXICO CON ESTADOS UNIDOS 

(millones do dólares) 

El cuadro No.8 ilustra a la politica comercial implementada por el gobierno 
mexicano, se implementó para incrementar las exportaciones y los resultados 
fueron positivos, al obtener saldo favorable. 

2.1.6. Evolución de los Acuerdos Comerciales para Fomentar la 
Cooperación Comercial. 

Con los acuerdos se busca reciprocidad bilateral entre las partes que lo firman. 
"Diversos acuerdos comerciales entre México y Estados Unidos han 
proporcionado elementos para negociar un comercio reciproco"." 

w lbld, p.162. 
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La intensificación del comercio bilateral hizo posible que se finnaran diversos 
acuerdos para mejornr las relaciones comerciales y para facilitar ol flujo comercial. 
Entre los acuerdos que destacan podemos citnr los siguientes: 

Acuerdos Bilaterales México-Estados Unidos 

1943 Convenio Cornerci<ll Reciproco. 
1977 Trntado de Comercio Bilatoml. 
1984 Convenio de Productos Siderúrgicos 
1985 Entendimiento Bilnteml en Materia do Subsidios o Impuestos 
Compensatorios. 
198G México se adhiere al Acuerdo Gonornl sobre Aranceles y Comercio, 
GATT. 
1987 Entendimiento Bilateral sobre Consultas en Materia de Comercio e 
Inversión. mejor conocido corno Acuerdo Milrco. 
1988 Convenio de Textiles. 
1988 Convenio sobre Bebidas Destiladas. 
1989 Entendimiento pma Facilitar el Comercio y la Inversión. 
1989 Entendimiento que crea el Comité Conjunto para la Promoción de la 
Inversión y el Comercio. 
Sistema Generalizado de Preferencias -SGP- de los Estados Unidos. 

La segunda Guerra Mundial trajo consigo una nueva época do cooperación 
comercial y entendimiento entre los dos paises. durante esto periodo México fim1ó 
con Estados Unidos un Convenio Comercial Reciproco en 1943, con el fin de 
que fuera el rector do las relaciones comerciales entre los dos paises. Sin 
embargo, este mecanismo no tuvo un gran éxito y so dio por tenninado en el afio 
de 1950. 

En 1977 se firmó un Trat;:ido de Comercio Bll;:iter;:il, el cuál estuvo vigente hasta 
1981, sin embargo no tuvo grandes repercusiones. No es, si no hasta principios de 
la década de los ochenta cuando surgen nuevos intentos para fonnalizar la 
relación comercial. 

México no era miembro del GATT, por tal motivo no existía un mecanismo formal 
que sirviera como marco para formalizar negociaciones comerciales entre México 
y su pals vecino. de ahl surge el interés por parte de Estados Unidos de proponer 
un acuerdo. "El acuerdo bilateral propuesto a México ora un intento por parte de 
Estados Unidos de establecer una mayor reciprocidad en la relación comercial 
bilateral"( ""). Esta propuesta no se formalizó. pero más adelante se integró una 
Comisión Conjunta para el Comercio y las Transacciones asl como una 

'"' lbld, p.135. 
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Comisión Binacional, dichos organismos se crearon para dos fines, en primer 
lugar para seguir mejorando las relaciones comerciales y en segundo para que 
sirviera como foro de discusión de las cuestiones comerciales, de esta manera 
resolver disputas e instrumentar medidas. Sin embargo, no tuvo el éxito deseado y 
desaparecieron en 1983. 

Hasta este momento ningún intento por mejorar las relaciones comerciales habla 
funcionado, existía la intención. pero no había logrado concretarse para beneficio 
de los dos paises bajo un rógimen de cooperación, reciprocidad y entendimiento. 

La política de sustitución de import;:iciones caracterizada por el fuerte 
proteccionismo, habla sido sustituida por la política de exportaciones, pero aún se 
mantenlan los subsidios a las exportaciones, est<J cuestión era considemda como 
una practica desleal para el comercio por Estados Unidos, de tal manera que en 
respuesta aplicaba impuestos de castigo a las exportaciones, ésta situación 
afectaba al comercio, porque las exportaciones mexicanas no rccibian un trato 
benéfico. México esta vez se vio en la necesidad de tomar la iniciativa y proponer 
a Estados Unidos un acuerdo que permitiera a dichas exportaciones un trato justo 
y equitativo a fin de evitar disputas bilaterales, de esta m;:inera se firmó el 25 de 
Abril de 1985 un Acuerdo sobre Subsidios Bilaterales. 

La firm;:i de este acuerdo trajo beneficios ;:i las exportaciones mexicanas; Estados 
Unidos dejó de someter a un gran número de productos mexicanos a 
investigación, para aplicarles impuestos compensatorios. Por otra parte, se 
resolvieron los problemas comerciales que dariaban la relación, porque el acuerdo 
funcionó como marco normativo para el acceso de productos mexicanos al 
mercado estadounidense sin tantas trabas. 

En 1986 era necesario que México se integrará al órgano rector del comercio 
exterior. México ingresa al Acuerdo General Sobro Aranceles y Comercio, hoy 
conocido como Organización Mundial do Comercio, OMC, el 24 de Agosto del 
mismo año, proporcionando el marco ideal para las relaciones comerciales 
bilaterales México y Estados Unidos. Adherirse al GATT implicaba eliminar por 
completo toda clase de proteccionismo. principalmente los permisos a la 
importación. 

El GATT es un acuerdo multilateral cuya finalidad es regular las relaciones 
comerciales entre las partes contratantes del mismo. Entró en vigor en 1948 y 
entre sus principales objetivos se encuentran: 

Servir como conjunto normativo orientado a crear condiciones favorables 
que permitan el incremento del comercio entre sus signatarios. 
Disminuir las barreras arancelarias. 
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Aplicar la Cláusula do la Nación más Favorecida, la cual consiste en; 
Cuando dos países lleguen a un acuerdo éste se tiene que hacer extensivo 
a todos los demás miembros, es decir, mismos derechos, ventajas, 
privilegios. concesiones y preferencias. 

Este acuerdo funciona corno un marco normativo, mismo que se traduce en 
certidumbre y seguridad jurídica para que los paises miembros sean tratados de 
igual manera en el mercado internacional. 

El ambiente internacional hacia necesario que México firmara su adhesión a dicho 
organismo para que pudiera participar en !;:is mismas condiciones que los otros 
paises en el comercio mundial y por otra parte estaba la presión ostadounidense 
para que se adhiriera al acuerdo, con el fin de que jugaran con las misrn;:is reglas. 
"La adhesión de México al GATI repercute en las relaciones comerciales de las 
dos naciones pues las coloca dentro de un circulo multilateral de reglas y 
principios que establece derechos y obligaciones para ambos paises. lo que 
facilita la negociación bilateral".º' 

El GATI proporcionaba los principios y mecanismos para guiar algunas 
cuestiones de comercio exterior, sin embargo, por ser un organismo do carácter 
multilateral, presenta algunas limitantes para el comercio bilateral, de ahi la 
importancia de crear un acuerdo bilateral entro los dos paises que se enfocara a 
las cuestiones de interés común. 

La administración del presidente Miguel do la Madrid se mantuvo en la mejor 
disposición para mantener la mejor relación bilateral y por su parto el gobierno 
estadounidense también, derivado de este entendimiento ambos paises firmaron 
el Acuerdo sobro Comercio o Inversión, mejor conocido como Acuerdo 
Marco el 6 de Noviembre de 1987, este acuerdo fue enmendado el 9 de Octubre 
de 1989. El mayor significado de éste, fue la de someter a investigación los 
productos mexicanos antes de imponerles impuestos compensatorios a fin do 
medir los daños que ellos causarian, a este proceso se le denominó "prueba del 
daño". El Acuerdo Marco; "Estableció objetivos comunes y mecanismos 
administrativos para iniciar el proceso de liberación comercial bilateral".°' En 1988 
derivados del Acuerdo Marco para facilitar la entrada de productos específicos se 
firmaron tres acuerdos más, el Acuerdo sobro Textiles, Acuerdo sobre 
Cerveza, Vino y Bebidas Destiladas, y el Acuerdo sobro el Acero. 

El Sistema Generalizado do Preferencias es un compromiso internacional 
adoptado en Nueva Delhi en el seno de la décimo primera Conferencia de 

01 Luis, Bravo Aguilcra, Op. Cit. La polltlca de comercio exterior de México y su presencia en 
las relaclonos comerciales con Estados Unidos. p.137. 
º' Maria Cristina, Rosas, Op. Cit., Crisis dol multllatorallsmo clásico: política comercial extema 
estadounidense y zonas do libro comercio. p.162 
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Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo mejor conocido como UNCT AD en 
1968, en virtud del cual los paises desarrollados aceptaron otorgar un trato 
preferencial en materia arancelaria a las 1mportac1ones de productos 
manufacturados y algunos productos agrícolas procesados y sen11proces<:1dos 
provenientes de los paises en desarrollo." 

La apertura de México hacia el exterior fue vista con buenos o¡os por Estados 
Unidos y en reconocimiento a éste esfuerzo. dentro del Sistema Generalizado do 
Preferencias se otorgaron a las exportaciones mexicanas trnto especial. Este 
mecanismo no es un acuerdo comercial. pero si es un sistema que brinda 
tratamiento preferencial, es decir. entradn libre de impuesto o reducción de los 
mismos a los productos que entran a territorio estadounidense incluidos en la lista 
de productos elegibles para utilizar estos beneficios. El sistema entró en vigor en 
1976 y México es uno de los paises que tiene preferencias. los requisitos para que 
los productos mexicanos se puedan beneficiar fueron: que estén 1nclu1dos dentro 
de la lista; que seu importado por Estudos Unidos direct<:lmente de México como 
país beneficiario y que satisfaga el valor real que se exige ni producto 

El principal objetivo del sistema es brindar exoneraciones amncelarias a las 
importaciones de Estados Unidos. de los productos mexicanos sin ninguna 
reciprocidad por parte de México. de esta manera nuestro pais se beneficiaria al 
incrementar sus exportaciones hacia el pals vecino. 

2.2. Relación Bilateral Comercial Móxico-Estados Unidos después del 
Tratado de Libre Comercio do América del Norte. 

Ciertamente ya no se puede hablar de la misma relación comercial entre México y 
Estados Unidos, dejó de ser una relación de connícto para convertirse en una 
relación bilateral comercial basada en la cooperación. la amistad y la disposición 
de arreglar en términos benóficos lns situaciones que anteriormente causaban 
conflicto. 

La importancia do la relación bilateral se ha incrementado a raiz de la firma del 
Tratado de Libre Comercio de América del Norte como marco jurldico para 
resolver desacuerdos comerciales. porque el acuerdo estableció las bases de 
confianza necesarias para una buena relación. 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. pese a que no es un tratado 
bilateral entre México y Estados Unidos. si es un mecanismo que sirve como foro 
de discusión para arreglar cualquier connicto derivado del comercio bilateral, 

º' Héctor. Hernández Cervantes. El futuro del comercio entre México y Estados Unidos. on Op. 
Cit.. El Comercio Exterior de México, p.376. 
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proporcionando certidumbre y manteniendo las relaciones de cooperación que 
hasta ahora se han dado. 

Si tomamos en cuenta la agudización de la competencia intraregional, los paises 
buscan alianzas para fortalecerse y de esta manera penetrar los mercados de los 
bloques económicos, de ahí deriva la nueva relación bilateral de cooperoción que 
presentan ahora los dos países 

Durante el periodo de crecimiento que dio a México el petróleo, en la década de 
los setenta del siglo pasado, se pensó en la posibilidad de crear una zona de libre 
comercio entre Estados Unidos y México, pero la asimetrla de los dos países fue 
el principal impedimento, que obstaculizara la creación de un mercado para las 
exportaciones mexicanas: "La asimetría se consideró un factor contrario al interés 
mexicano. Sin embargo, un decenio mas tarde, y ya sin las perspectivas de la gran 
riqueza petrolera del pasado, la asimelrla dejó de verse como obstáculo: la !corla 
de la interdependencia le dio mayores posibilidades a los socios pequcrios".M 

En el siguiente cuadro se puede apreciar la asimetrla entre México y Estados 
Unidos cuando iniciaron las negociaciones del !miado comercial, sin embargo las 
diferencias no representaron un impedimento para la firma de éste. por el contrario 
se dieron las bases para una nueva relación comercial bilateral entre México y 
Estados Unidos. 

CUADRO No.9 
Principales Indicadores Económicos 

_. _. __ ConcoP:to E~!.-?_'49_~ Unlc!_Q~.::_- ' "·Móxlc:O ·""';~·,··· tT'otall' ; ·-'"--:4"..t ., ... 

~::::¡:~3.!f :--- ::-- ,,.,,~~ _:_:=:_"':'·'>'"- ~ -. • ' ',~º"' __ -1 
PIB 1991 (rnrndJ __ ------~~() _________ _2~!_ ____________ -------

PIB porcaplta 1991 21,382 2,716 
•---~<~d~ó~la_r_o.~s} ______________ ··- ---·-------- ______ _ 

Exportación do Blonos 393.592 41.127 

1990 (rnrndL_ =~ Importación do Bloñc;s-- 516.987 41
0
638 ----

____ 19_9~rnrnd) __ . . __ _ 
Inflación 1991 4.3 18.2 

Croclmlonto do la -0.5 ------:;-4-:-7--
producclón lndustrlnl 

1991 
Fuonto: Roberto, Con>na Guzmán, Las relaclonos Conlerclalos en el marco dol tnatado trllat•ntl de libn!li comercio en 
La nuov01 rnl01clón do M6xlco con América del Norto, Facultad do Cicnci.."U Poilbc.3..."i y Sociales. UNAM, Méxic.o. 1gg.c. pg. 
410-412. 

Al inicio de las negociaciones para firmar un acuerdo comercial entre México y 
Estados Unidos en 1990, el producto interno bruto PIS de Estados Unidos era de 
aproximadamente 21 veces más grande que el de México, sin embargo esto no 
fue un impedimento para concretar la negociación. 

"' Josefina Zoraida, Vázqucz y Lorenzo Meycr, México fronto a Estados Unidos (un euyo 
histórico, 1976-1993), Fondo de Cultura Económica, 3" Edición, México. 1989, p.235. 
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La asimetría entre los dos paises es de bastas dimensiones. pero si analizamos la 
relación de los dos países desde otro punto de vista. cuando se comenzaron a 
realizar las negociaciones para la firma de un tratado comerc1;1I en 1990 . Estados 
Unidos y México. juntos formaban un mercado de 334 rrnllones de person<1s. con 
una extensión territorial de 11 º395,058 km~. esto nos brinda otra perspectiva do la 
relación. 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte comenzó a negociarse do 
manera bilateral entre México y Estados Unidos, porquo era uno de los principales 
intereses del gobierno mexic;:-ino y un año después Can'1t1a manifestó su interés 
por participar en la negociación. Estados Unidos y Can;:-id<l ya contaban con un 
Tratado de libre Comercio que sirvió como b3se parc1 el Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte. 

La relación comercial México-Estados Unidos se cirrnenta en bases que en 
ninguna época anterior se habían manifestndo, caracterizada por la plena 
cooperación y la unión de la relación bilateral. 

En el presente capitulo, se realizó una retrospectiva histórica. con el fin de 
entender In relación bilateral que ha existido entre México y Estados Unidos. 
Relación que a lo largo de la historia ha oscilado entre In cooperación y el 
conflicto. No os si no hasta la década de los arios cuarentas del siglo pasado, en 
la que se logra una verdadera relación do cooperación comercial. la cual surgió a 
li:I par de la segunda guerra mundial. derivada de la necesidad por parte de 
Estados Unidos de reforLm su poder bélico, mediante lel C1yuda de los paises 
latinoamericanos. 

De aquí en adelante, celda década va a sobresalir por características peculiares, 
por ejemplo la década de los arios setentas del siglo pasado, va a ser un periodo 
de concentración comercial sin precedentes para el país. debido al auge petrolero, 
al poder de negociación que le dio el petróleo a México. 

La década de los arios ochentas del siglo pasado va a comenzar con una grave 
crisis económica, que hizo necesario un cambio estructural del modelo económico. 
Se va a dar un cambio en el modelo de desarrollo económico orientado hacia el 
mercado internacional, con la búsqueda de la firma de acuerdos comerciales, 
cuestión que va a dar como resultado la firma de un tratado comercial entre 
México, Estados Unidos y Canadá, basado en una relación de cooperación y 
amistad. 

Por ser el tema de nuestra investigación, en el tercer capitulo se profundizará en el 
análisis de los indicadores económicos que nos dan un amplio panorama, para 
establecer las condiciones en que se da la relación bilateral de México y Estados 
Unidos. 
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Capitulo Tercero 

La Política Exterior de México: Acciones y Logros Comerciales con Estados 
Unidos 1996-2001. 

En éste capitulo. objeto de estudio del presente trnba10: se analizará la Política 
Exterior de México, las acciones y los logros comerciales que ha tenido Méxi= 
con Estados Unidos on el periodo de 19!JG al 2001. asi como ol papel que han 
tenido los Presidentes mexicanos. al reunirse con los mandatarios de Estados 
Unidos para nogocinr tomas do interés común como lo os oi comercio exterior. 

Como antecedente so hará un breve esbozo de la ndministración del presidente 
Carlos Salinas de Gortnri. pues es precisamente durante este periodo cuando 
mayor repercusión tienen las nccionos y los logros cornorcialos en la relación 
bilateral. 

3.1. Análisis de la Política Exterior del gobierno do Carlos Salinas de 
Gortari. 

La Politica Exterior do Móxico siempre ha sido modificada con ol sollo personal de 
cada administración gubernamental; ol contexto interno e internacional también 
han influido en la formulación do dicha politica. 

Carlos Salinns do Gortari planteó un proyecto do política exterior con un enfoque 
económico dirigida hacia la apertura exterior, cuyo objetivo era el de promover 
al pais bajo una imagen de modernidad y parn el logro do dicho objetivo se 
instrumentaron acciones orientadas hacia ese fin. 

La "modernidad" y el "cambio" fueron conceptos clave que van a caracterizar éste 
periodo, porque ol presidente se propuso reformar a Móxico desdo el interior. para 
promoverlo hacia el exterior bajo la imagen de un "México moderno". Es asi como 
Carlos Salinas inicia su gobierno, adoptando una politica exterior activa enfocada 
a la diversificación de las relaciones con otros Estados. 

Para lograr la modernización del pais se necesitaba realizar cambios radicales. 
comenzando por la reforma del Estado. Carlos Salinas propuso un proyecto 
modernizador, que si bien. estaba enfocado a realizar cambios estructurales en la 
economía. también llevaba implícito un cambio en la forma de dirigir la politica 
exterior de México. Dicha política iba a estar marcada por los conceptos de 
"activa", "pragmática" y "economista". los cuales marcaron las acciones del 
presidente en esa materia. "Las decisiones de la administración Salinas en materia 
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de polltica exterior constituyeron, en primer lugar, una ruptura con la tradicional 
concepción que hnbia guiado las relaciones internacionales del país"." 

Al iniciar su gobierno el primero de Diciembre de 1988 el presidente Cmlos 
Salinas de Gortari; el contexto internacional estaba marcado por la creciente 
formación de bloques regionales, por el proceso de globahzac1ón económica y por 
la interdependencia, hechos que hacían 1nev1table la adopcion de una politica 
exterior marcada por la primada de los asuntos económicos, tal y corno lo 
establece Rosa Isabel Gaytim Guzmán: "Ln politica exterior mex1cann privilegió los 
aspectos económicos, comercinles y de inversion en sus relaciones 
internacionales y este enfoque pragmático de la polit1ca extcrtor creó sin duda un 
nuevo marco parn el quehacer internacional de México y desde luego para la 
relación con Estados Unidos. Por otra parte, debe destacarse que la promoción y 
defensa de los intereses comerciales de México en el exterior son asumidos como 
objetivos prioritarios de In presente administración. ya que se considera que en la 
medida en que sea posible garantizar y expandir el acceso de los productos 
mexicanos a los mercados internacion<Jles, es que los esfuerzos de los 
industriales, de l<J industria nacion<JI, rendirán frutos".M 

El nuevo proyecto de polllica exterior correspondín al nuevo escenario 
internacional. el cual reclamab<J In participación activn de los Estndos como parte 
integral de los cambios que ocurrlan a nivel mundial. Carlos Salinas no hizo otra 
cosa más que dar respuesta <J los retos que se presentaban, de esta manera 
planteó un proyecto de modernización enfocado hacia el futuro, el cual permitirla 
al pais insertarse dentro de los procesos que se estaban desarrollando <J nivel 
mundial. 

El contexto interno durante éste periodo se caracterizó por um1 grave crisis que 
no se habla podido superar desde 1982 y que muy por el contrario se agravaba y 
requerla de una solución rápida. Cuando asumió la presidencia Carlos Salinas en 
1988 enfrentó l<J crisis económica y financiera, caracterizada por el nulo 
crecimiento al interior del pals. Dicha crisis requerla de una solución inmediata 
para reactivar el crecimiento económico. Por éste motivo el proyecto nacional se 
orientó, hacia una economía de libre mercado basado en la inversión extranjera y 
la firma de tratados de libre comercio. 

El gobierno de Salinas se propuso llevar a cabo la reforma integral del Estado con 
el objetivo de reactivar el desarrollo del pals y vender la imagen de México hacia el 
exterior como un pals moderno. Como primer paso de la reforma estructural se 

'"'Gloria. Abcllla Armcngol. La polltlca exterior en el primor año do gobierno do Ernesto Zedilla 
en Revista de Relaciones Internacionales No.69. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM. 
Móxico, Enero-Marzo 1996. p.129. 
'"" Rosa lsabel,Gaytán Guzmán, Op. Cit., Política exterior y polltlca comercial: ol caso de 
México y Estados Unidos, pp.424 - 425. 
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creó el Programa Nacional de Solidaridad para apoynr al sector social. La reforma 
llevaba consigo la reducción de la participación del Estado en la economía. 

El proyecto de modernización propuesto por la adrnirnstrac1ón de Salinas estaba 
enfocado hacia: 

Alcanzar metas rnacroeconómicas que perm1t1eran recobrar la credibilidad 
hacia el gobierno mexicano. 
Convencer a la comunidad internacional de que México dejaba atrás los 
tiempos del populismo y la demagogia. 
Consolidar un liderazgo fuerte -materializado en la figura del Ejecutivo- que 
otorgara certidumbre do que Móxico sentaba las bases de una oconomla 
sólida, una reforma política que abria nuevos causes democr{lticos y que so 
encontraba en posibilidades de participar competitivamentc en la dinámica 
internacional."' 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se delineó el proyecto de Política 
Exterior de la Administración de Carlos Salinas, en la que se plantearon las 
acciones encaminadas a defender la independencia, la seguridad nacional y 
la promoción de los intereses nacionales. 

Se establecieron seis objetivos, los cuales se doblan lograr siguiendo los 
lineamientos de los principios que guian dicha política y los preceptos de la 
procuración de una justicia económica internacional y la búsqueda do una práctica 
democrática en la toma de decisiones en la comunidad internacional; para finos de 
nuestro estudio sobresalen los siguientes objetivos: 

1. Preservar y fortalecer la soberania nacional, mediante la defensa de la 
integridad territorial, de los mares y plataformas continentales, de los 
recursos naturales y de la autonomla del pals. 

2. Apoyar el desarrollo económico, politice y social del pDis a partir de una 
mejor inserción de México en el mundo. 

3. Apoyar y promover la cooperación internacional en todos sus aspectos, 
como instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance 
estadios superiores de entendimiento y desarrollo. 

4. Promover la imagen de México en el exterior.'"' 

'" Gloria, Abella Armengol. La polillca exterior en ta administración do C<1rlos Salin<1s do 
Gort<1rl: la propuest<1 del cambio estructur<1I en Op. Cit,Revista de Relaciones Internacionales 
No. 62, p.54. 
•• Presidencia de la República, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Revista de Comercio 
Exterior, Edición Especial, México. Vol. 39. 1989, p.20 
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Los princ1p1os y preceptos citndos, serinn las normas que regirian la conducta 
internacional de México y los objetivos orientarían la acción d<, la polit1c;-i exterior."" 

Para preservar y fortalecer la Soberania se propusieron continu<ir con los 
esfuerzos de establecer un marco adecuado de diálogo con los µaisos que México 
tiene frontera, pam mejomr las complej:ls relacroncs brlatoralcs. pnncrpalmento 
con Estados Unidos, asi como resolver drfcrencoas y aprovect1m oportunodcHles do 
mutuo beneficio; o intensifrcar el acerc:im1nnto con orga111n1c1oncs y 
personalidades del exterior que puedan influir en las relaciones de sus países con 
México. 

Entre los propósitos que <Jpoy;m la promoción en el exterior del desarrollo del 
país sobresalen: la insistencia en el respeto a las reglas c1o un comercio 
internacional justo, la propucst<J y la promoción en los foros multilater<Jios de 
determinaciones y acciones que contribuyan efocazment,• a la solución de 
problemas que afecten al pais, como ol comorcoo 

En relación ¡:¡ la cooperación internacional sobresalen los propósitos do: 
aumentar la pnrticipución y prosencin de Móxico en los foros multolatcr<iles e 
impulsar la concertación entre i)<Jises desarrollados. 

Para promover la imagen de México en el mundo: adoptar un<i actitud activa, 
para crear una imagen que corresponda a nuestra realidad y aspiraciones.· .. 

Para que la politica exterior fuem ofic<1z se delinearon cllfcronles estrategi;:is, para 
nuestros fines las rel<icionadas al comercio son las siguoontcs · 

6 
.. ldem. 

Pugnar por que se respeten las reglas de un comercio extonor amplio y 
justo, que desaparezcan las barroms que los paises desarrollados imponen 
a las exportaciones de los paises en desurrollo, que a su vez éstos 
reduzcan restricciones at comercio y que la amplia apertura del comercio 
exterior de nuestro pals sea correspondida por los demas paises 
defendiendo los intereses comerciales de México y de las demás naciones 
en desarrollo en todos los foros. en especial en el marco del Acuerdo 
General para el Comercio y los Aranceles." 

'º lbld, pp.20-22. 
"lbld, p.22 
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La atención a los paises con los que México tiene fronteras es pnondad de 
la política exterior. Con Estados Unidos de AmértC<l. se da una relación de 
extraordinaria importancia por los problem;:is pequer'1os y graneles que 
constantemente genera esta vecindad. y ta111bién. por las ricas 
oportunidades que brinda para. juntos. encontrar caminos que redunden en 
beneficio mutuo. Por su ubicación. por I¡¡ m0gnitud de los flu¡os cornerciales 
y financieros, por los con!<1ctos colldianos, por las oportumdadcs a 
aprovechar y los problemas a resolver. con ningun;:i nación tenemos una 
relación tan intens« como con los Estados Unidos de América. Con ese 
país se prnpiciarú una relación basada en l'1 dignidad. la amistad y el 
respeto, que reconozca sin ambages la importancia que pam ambos tiene 
la relación sana. inevitablemente intensa. Las mtemcciones deberán ser las 
de dos países soberanos. serios y respetuosos. decididos a colaborar en 
los asuntos comunes. Con los Estados Unidos dü América el mar= de 
diálogo se ac!ualiz;:iró para encauzar nuestra comple¡a rulación. La t;:irea se 
realizará con esmero y se exigir3 reciprocidad Se insistirá en un trato ¡usto 
y humano a los indocumentados en aquel país. en el equ1hbno de las 
relaciones comerciales y financieras .. , 

La administración del gobierno de México en el periodo que se analiza: "( .. ) 
planteó como estrategia bósica de su relación con el exterior la apertura 
económica, la promoción de sus exportaciones y una mayor flexibilidad do la 
inversión extranjera"." 

La nueva política exterior proyect<.1da durante est<.1 administración incluyó una 
polltica de comercio exterior enfocada a fomentar las exportaciones como 
motor del crecimiento económico. El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 
impulsó una nueva polilica de comercio con base en la apertura y el sector 
exportador como eje de la economla, siguiendo en la misma linea que so habla 
impuesto desde la administración del Presidente Miguel de la Madrid. El 
objetivo radicaba en la industrialización del país con miras al exterior. 

Durante ésta administración los aspectos comerciales predominaron dentro del 
proyecto de política exterior, por ello es necesario destacar la Polltica de 
Comercio Exterior, la cual se dirige hacia la apertura económica. orientada 
hacia el sector exportador para promover la modernización del aparato 
productivo para hacerlo competitivo. 

1 ~ ldem. 
n Ricardo, Ampudia. Hacia una nueva vinculación con ol mundo: la política exterior del 
gobierno de Carlos Salinas de Gortari en Revista de Relaciones Internacionales No.59. Facultad 
de Ciencias Polllícas y Sociales. UNAM, México. Julio-Sephcmbrc de 1993, p.69. 
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Los objetivos que se plantearon en materia de comercio fueron los siguientes: 

Fomentar las exportaciones no petroleras. 
Alcanzar una mayor uniformidad en la proyección efectiva a las distintas 
industrias. 
Continuar con la eliminación de las distorsiones provenientes de las 
restricciones no arancelarias al comercio. 
Garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados 
mundiales, y buscar que la inversión extranjera, la transferencia de 
tecnología y el acceso a los recursos externos contribuyan a los 
propósitos de la politica comercial del pals " 

Los aspectos mñs importantes que ¿:¡poyaron el logro de los objetivos en 
comercio exterior fueron: 

Aprovechar las ventajas geográficas del país para promover la 
integración eficiente de la industria exportadora en especial la 
maquiladora. 
Promover las exportaciones, <l través de la devolución del IVA, 
descentralizando y reduciendo trámites, apoyando a las cmpros<Js y 
respetando los lineamientos del Acuerdo General de Arnnceles y 
Comercio. 
Avanzar en el proceso do sustitución do permisos previos por 
aranceles. 
Negociar con los demás paises ol acceso más franco a sus 
morcados de los productos do exportación mexicanos, en 
reconocimiento y reciprocidad de las medidas de apertur;:i <Jdoptadas 
por nuestro pais. 
Utilizar las negociaciones bilaterales para mejorar 
permanentemente el acceso a los morcados externos do las 
exportaciones mexicanas, a fin de contrarrestar la desviación del 
comercio internacional que pueda derivarse de la integración comercial 
de los bloques regionales." 
Aprovechar las ventajas derivadas del Acuerdo General do 
Aranceles y Comercio y del Sistema General do Preferencias. '" 

La Politica Económica durante esta administración giró en tomo a un solo objetivo, 
el de la modernización como eje para superar la crisis que habla estallado desde 
1982. Dicha política marcó notablemente la dirección de la politica exterior, la cual 
estuvo orientada a logros económicos. Para modernizar al pais se llevó a cabo 

"Presidencia de la República, Op.Cit., Plan Nacional do Oosarrollo 1989-1994, p.52 
1!>ldem. 
70 1dem. 
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una reestructuración profunda del Estado mexicano. uno de los pnncipalos 
aspectos de la reforma fue la apertura económica hacia el exterior. Ja cual 
consistió en la eliminación de todas las practicas proteccionistas que existían al 
interior del país. Todos estos cambios que se 1rnplernontaron durante este periodo 
tenian un solo fin en términos do politica exterior. el do crear una imagen de un 
país moderno que so pudiera promocionar hacia el exterior. 

Los aspectos económicos se privilegiaron. esto hecho marcó notablemente el 
cambio en la form;:i en l;:i que so h;:ibia dirigido la politicLJ exterior hasta ese 
momento. Carios Salin;:is planteó una política exterior con un sello económico 
cuyo fin fue el de crear la imagen de un pais moderno que se pudiera promover al 
exterior, para que se considerara como un p;:iís confiable. do esta manera so 
lograrla insertar n México dentro del contexto internacional que se cstnba 
desarrollnndo a nivel mundial. caracterizado por In formación de bloques 
regionnles, interdepcndencin entre naciones y globalización. El predominio 
económico dentro de la política exterior fue el aspecto que marcó el e<.1mbio radical 
dentro de dicha politicn, se dejaron ntras los conceptos revolucionarios y 
nacionalistas que h;:ibían guiado la dirección del país hacia el exterior. 

Por otra parto, otro aspecto rolovanto que marcó un cambio dentro do la 
política exterior durante esto período, fue ol hecho do aceptar ablortamonto 
quo ol enemigo do siglos so convortia en el mejor amigo. el cual otorgarla a 
México beneficios. A pesar de que el proyecto hacia el exterior estaba dirigido a la 
diversificación de las relaciones del pals con otras naciones, se le dio prioridad a 
la relación México-Estados Unidos. porque el eje central do la polit;ca exterior fue 
el de lograr la firma del Trntado de Libre Comercio do Amcrica del Norte. 

La politica exterior se orientó totalmente hacia Estados Unidos. porque Canos 
Salinas se propuso lograr un acuerdo comercinl con ese pais para nsegurar la 
entrada a su mercado, tanto de mercanclas como de capitales. Esta situación fue 
posible debido al contexto intemaciorml en el que estaba surgiendo unn severa 
agudización de la competencia por los mercados entre los nuevos centros de 
poder: Unión Europea y Cuenca del Pacifico. Por su parto Estados Unidos vio en 
México ia entrada hacia América Latina, zona de influencia natural y ahom un 
mercado en donde colocar sus productos. 

Podemos deducir que los dos objetivos primordiales durante ésta administración 
fueron dos, el primero fue el de promover a México en el exterior bajo una imagen 
de un pais moderno, de primer mundo capaz de competir a nivel mundial en 
igualdad de circunstancias con los paises de primer mundo y el segundo, hacer lo 
imposible por mejorar la relación bilateral México-Estados Unidos para lograr un 
solo propósito con este pais, la firma de un tratado comercial que garantizara al 
pais el ingreso de sus mercancias y la atracción de inversión extranjera 
proveniente de ese lugar. Estos dos objetivos en materia de politica exterior se 
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lograron durante la administración de Carlos Salinas pero con un costo social que 
no tiene precedentes. 

Podemos concluir que la polltica exterior del presidente Carlos Salinas de Gortari 
se caracteriza por el predominio do los asuntos comcrcíah}S y el o¡o do dicha 
polltica fue la firma del tratado comercial entre Ganada. Estados Unidos y México. 

3.1.1. Trascendencia de las Reuniones entre Jefes de Estado de Móxico 
y Estados Unidos: 1988-1994. 

La figura del presidente Carlos Salinas do Gortari cobra suma importancia. durante 
este periodo la supremacía del Poder Ejecutivo se convierte en ol ojo de las 
negociaciones internacionales. 

La Constitución Politica Mexicana en su articulo 89 fracción décima, otorga al 
Ejecutivo la dirección de la Politica Exterior y la firma de Trat<idos Internacionales 
bajo la ratificación del Senado. El Ejecutivo tiene todo el poder en la toma de 
decisiones referentes a la polltica exterior. porque el Senado de la República 
únicamente da su voto nprobatorio. Rafael Velázquez Flores identificó las 
principales razones por las cuales el Ejecutivo tiene suprem;:icia sobre el Senado y 
para fines de nuestro estudio destacan: 

El Ejecutivo tiene una visión más amplia de lo que puede ser el interés 
nacional. 

El Ejecutivo obtiene mayor información de cada tema gracias al aparato 
burocrático con que cuenta. Por lo tanto. está en mejores condiciones para 
tomar decisiones importantes. 

El Ejecutivo cuenta con un servicio profesional de carrera que se encarga 
de los asuntos internacionales, por ello. él tiene mayor visión que el 
Congreso." 

Carlos Salinas de Gortari se dedicó a realizar diversas giras de trabajo. tanto en 
México como en Estados Unidos a fin de promover al pals resaltando los avances 
en el desarrollo interno y la apertura económica. con el objetivo de lograr el apoyo 
de los grupos políticos, sociales. empresariales y gubernamentales para que el 
Tratado de Libre Comercio fuera una realidad. 

" Rafael, Velazquez Flores, Características contemporáneas de la política oxtorlor de Móxlco 
en Revista de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Pollticas y Sociales. UNAM, 
México, No. 80 y 81, Mayo-Diciembre do 1999, p.128. 
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La reunión entre los Ejecutivos Carlos Salrnas de Gortan y George Bush. que mas 
sobresale se realizó durante la gira de traba¡o que realizó el presodentC! mexicano 
a Washington, D.C. capital est;H1ounidense del 10 al 12 de Junio de 1990, porque 
durante éstn reunión entre rnandatanos se trataron temas de curncrcio corno una 
cuestión de interés común entre arnbas nnc1ones. 

El día 11 de Junio los dos mandatarios emitieron un comunicado conjunto cm el 
que informaron su decisión de empezar las negociaciones de un tratado de libre 
comercio bilateral, dando instrucciones a sus representantes comerciales para 
iniciar la negociación. Ahí mismo definieron los alcances del Tratado, el cunl debla 
de incluir reciprocidad entre los clos pnises en los tenias do interés. enfocados a 
facilitar el comercio exterior y para lo9r;1r esto. se debian cl11111nar las barreras al 
comercio mediante: 

La supresión gradual y complota de ;uancclcs 
La anulación o In n1Llyor reducción posible de las barreras no arancelarias. 
tales como cuotas. pnrmosos de importación y obst<)culos técnicos al 
comercio. 
El establecimiento efe mecanismos que otorgnrnn una protección eficaz a la 
propiedad intelectu:1I 
La implantación de un procedimiento ¡usto y expedito para la solución de 
controversias. 
La adopción de medidas para fomentar y expandir el llu¡o de bienes y 
servicios o inversión entre los dos p~isos . . , 

Como par1c de la ostralcgi<1 de promoción del p<1is en el exterior. se utilizó la 
imagen de México como instrumento de negociación para lograr los objetivos en 
materia de comercio exterior, de nhi deriva la import;:mcia de ,,;alir del pnls para 
promocionarlo. 

El 29 de Septiembre de 1990 en el mmco de una girn de trabajo n Nuevn York, el 
presidente mexicano, aprovecha la ocnsión y so reúne nuevamente con el 
presidente estadounidense George Bush. 

El viaje promovió la presencia política y artlstica de México. mejorando la imagen 
internacional del pals como estrategia para lograr el fomento de la cooperación 
comercial entre los dos paises y de esta manera la firma del Tratado de Libre 
Comercio, eje de la polltica exterior de ese momento, que se traducirla en el 
desarrollo del pais.'" 

" Presidencia de República, Crónica do! goblorno de Carlos Salinas do Gortarl, Segundo afio. 
Enero-Diciembre de 1990, Fondo de Cultura Económica. México. 1994. p.235. 
N ibid, p.355. 
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El 26 de Noviembre de 1990. nuevamente se reunieron los presidentes Sahn<ls y 
Bush en México, para analizar los nlcanccs de cooperac1ón comercial bilaternl, 
durante esa reunión hubo un intenso intercambro de puntos de v1st.a para resolver 
connictos que se hnbian presentado entre los dos paises y entre los que resalta el 
embargo atunero."" Durante esta reunión Carlos Salinas expresó un su discurso, la 
viabilidad de la firma de un acuerdo comercial· "La crnergenc1a de nuevo[; centros 
financieros. comerciales y de innovnc1ón tecnológica en Europa y la Cuenc<.1 del 
Pacífico, imponen nuevos retos a nuestros paises La competencia de los 
mercados agudiza la presión por modernizar y hacer mt1s ctic1entcs los aparalos 
productivos. Podemos aprovcchnr la complementación de nuestras cconomias y 
las ventajas competitivas que cat1a uno debe 1mpuls¡¡r"." por su parte el presidente 
estadounidense afirmó que nunca las rcl¡¡c1ones t1e Mcx1co y Estados Umdos 
hablan sido mejores. 

El 15 de Octubre de ese afio, un juez californiano impuso a Mex1co un fallo a favor 
del embargo atunero, disposición que cancelaba l¡¡s ventas de mús de 1200 
toneladas de atún mexicano al mercado estadounidünse. porque se cons1dcrab;:i 
que la flota atuncr;:i mexicana no protegf¡:¡ a los delfinps tal y como lo ex1gia la Loy 
de Protección de Mamíferos Marinos de Estados Unidos." Dicha medida afectaba 
el comercio bilateral. por ello Móxico manifestó su inconformidad. Este hecho 
podria dai'\ar el proceso do libro comercio que se <'staba nonociando. por ello el 
presidente puso gr<:m ónfasis en solucionar personalmente el problema 
directamente con el presidente estadounidense. De <lhi la importancia de las 
negociaciones directas entre Jefes de Estado. 

A principios de 1994 los presidentes se entrevistaron por dóc11na ocasión en S<ln 
Diego Californi<l para analizar los temas de tensión bilateral. Bush informó que 
México representaba un mercado creciente para las exportaciones do Estados 
Unidos, porque en los últimos cinco años habían aumentado anualmente en un 
17% en promedio, lo que implicaba un incremento dos veces mayor que el de las 
exportaciones de Estados Unidos en ese mismo lapso hacia el resto del mundo." 

Durante el gobierno saiinista la relación bilateral tuvo el nivel m;Js alto de atención 
gubernamental y eso se ve reflejado en el incremento de los encuentros 
presidenciales, porque a través del dialogo directo entre mandatarios se 
intensifican las relaciones de cooperación comercial entre países. 

En su quinto informe de Gobierno el presidente Carios Salinas expresó la 
importancia de seguir manteniendo las reuniones directas entre los gobiernos de 

MI fbid. p.448. 
1
" Citado en Glonil. Abcll.:1 Armcngol, Op. Cit.,La política oxtorior en la administración do Carlos 
Salinas do Gortari: la propuesta del cambio estructural. p.63 
"Supra, nota 79. p.383. 
" Presidencia de República. Op. Cit.,Crónlca del gobierno do Cartos Salinas do Gortarl, Cuarto 
ano, Enero-Diciembre do 1992, pp.298 - 299. 
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Estados Unidos y México, para intensificar las relaciones de amistad e intercambio 
comercial, mediante un clima de cooperación y respeto mutuo que buscaba 
modificar las dificiles relaciones del pasado. Las relaciones bilaterales lenian el 
mas alto nivel de su atención personal." 

Para ejemplificar la importancia de las reuniones entre Jefes de Esl<Jdo o de 
Gobierno, porque a través de ellas se estrechan las relaciones entre paises y se 
logran objetivos importantes, basta con mencionar que durante este gobierno se 
siguió una politic;i exterior de diversificación comercial para dar equilibrio a la 
relación comercial que se mantiene con Estados Unidos, sin do¡ar de lado que 
ésta última es la prioritaria para el gobierno mexicano. el presidente Salinas 
informó que se celebraron 350 reuniones con Jefes de Estado o de Gobierno para 
estrechar las relaciones. sin embargo la mayoria de ellas fueron entre Car1os 
Salinas de Gortari y su homólogo estadounidense George Bush y más larde Bill 
Clinton al asumir la presidencia." 

Clinton y Salinas se reunieron en Texas el 8 de enero de 1993. poco tiempo 
después de que el presidente estadounidense ganara las elecciones. en esa 
reunión Clinton expresó su apoyo al Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte. 

Es claro que Carlos Salinas se dedicó a promover diversos encuentros con su 
homólogo estadounidense, si revisamos sus discursos es evidente la importancia 
que se le dio a la relación entre Ejecutivos, de esta manera en una de sus 
reuniones el presidente mexicano expuso: • Nos hemos propuesto una nueva 
relación con Estados Unidos y hemos encontrado que la mayoria del pueblo 
norteamericano, su gobierno y, sobre todo su Presidente, también se han 
decidido por una mejor relación con México. Nuestros gobiernos han aprendido lo 
que ya sabían ustedes( ... ) que podemos respetarnos y ser amigos; que tenemos 
valores compartidos que nos permiten convivir con lo que ya nos distingue; que 
podemos sor motor do un continente de grandes naciones todas, que sorprenda 
de nuevo al mundo"."• El discurso habla cambiado radicalmente, de ser cauteloso 
ahora se dirigia a marcar una posición de integración económica hacia Estados 
Unidos, ya no ora el enemigo sino un pals de oportunidades de crecimiento 
económico para México. 

Muchas de las actividades propias de la Cancilleria mexicana fueron hechas por el 
Ejecutivo, de ahi deriva la importancia que cobra el presidente mexicano en esta 

"' Presidencia de República. Op. Cit., Crónica del gobierno do Carlos Salinas do Gortari. 
Quinto año, Enero-Diciembre de 1993, p.526. 
iH ldem. 
'" Cilado por Gloria, Abella Armengol, La polltlca exterior en la administración de Carlos 
Salinas de Gortari: la propuesta del cambio ostructural en Op.Cit., Revista do Relaciones 
Internacionales No. 67.. pp. 63-64. 
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administración. La firm<1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte 
representa el hecho que le brindó al Ejecutivo obtener el rnús nito nivel de 
popularidad y fue calificado como el mayor logro, de éstn rnnnera el Ewcutivo 
recibió distinciones que ningún otro presidente habia recibido '· 

En el siguiente cuadro podemos apreciar el número de encuentro entre el 
presidente mexicano Carlos Salinas y sus homólogos de diversos paises durante 
su administración, dichas reuniones se fueron incrementando do acuerdo a la 
estrategia de diversificación, sin embargo la mayoría de los encuentros se 
realizaron entre los presidentes de México y Estados Unidos. 

CUADRO No.10 
RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO 

Visitas del Prosldonte al Exterior - -Visitas de-jefes de-Estad-oy/01-Toti~ 
•------<----------------------- ____ Gs>J!!'!~~_Mó~lco___ __ ____ · 

1988 5 12 17 

1989 1 ----~~=-= -~:.=--=-==-=T..=..::::--.=:-.-:--=-=··· ~-::;-1--
1990 18 12 30 

~+- ·----===-=-~=}~==-=--=-----=---====:-_. ~ -- ·:_-_--=--~~~~f~- ·_ ... -. . __ f ~ ---~!=.:.-
~==~ ·---{~-------. -==~~==·=--=-----~-~ ·------~==~------= .. ·! . =~~~==1 

.. Año 

Fuente. para los anos anlcnorcs .:i 1990: Prosidoncia de la Hcpubhca. 5• lntonn• do Gobtorno dol Prew.ldonto Car1os 
Salln:as do Gortarl. 1• do Sopllombro dol 1994, Anoxo, Prcs1dona~1 d~ l~t Hot.'\Ublic..a. M~11co. 1994. p ·141 f'.11.:1 los at\o!I. 
rC"slanlcs: Piosidcncia do la Rcpubhca, 6• Informa do Goblef"no dtil Pritts.idcmto Ernesto Zedlllo Ponco do León, 1• et. 
Soptlombro dol 2000, Anoxo, Pms1dunC1a do la RopUbhca. MC-..t<;O. 2000. p 3 

3.1.2. Acuerdos Comerciales suscritos entro México y Estados Unidos: 
1988-1994. 

Los acuerdos comerciales se clasifican como una nueva etapa de identificación de 
oportunidades de comercio e inversión y resolución de problemas. 

Durante éste periodo se firmó el Entendimiento para Facilitar el Comercio y la 
Inversión y el Entendimiento que crea el Comité Conjunto para la Promoción 
de la Inversión y el Comercio, con el objetivo de facilitar el acceso a mercados 
entre México y Estados Unidos. 

" lbld, p. 66. 
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"Como reconocimiento a los osfuor¿os do apertura comercial do México, el 
gobierno estadounidense otorgó importantes 111clus1ones y <Jmpliac1ones de las 
exportaciones mexicanas bajo el Sistema Generalizado do Proferonclas SGP"-" 

La apertura de Móxico hacia el exterior fue vista con buenos ojos por Estados 
Unidos y en reconocimiento a ésto esfuer¿o, dentro del Sistema Generalizado do 
Preferencias so otorgó a l<Js exportaciones mexicanas trato especial. Este 
mecanismo no os un acuerdo comercial, poro s1 os un sistema que brinda 
tratamiento preferencinl, os decir, entrada libro do impuesto o reducción do los 
mismos a los productos que entran a territorio estadounidense incluidos en la lista 
de productos elegibles para utilizar estos beneficios. El sistema entró en vigor en 
1976 y México os uno de los paises bonefici;:mos, los requisitos para que los 
productos mexicnnos obtuvieran preferencias fueron: que estón incluidos dentro 
do la lista; que sea importado por Estados Unidos directamenle do Móx1co como 
pals beneficiario y que satisfaga el valor renl que so exige ni producto 

El principal objetivo del sistcm;:i es brindnr exoneraciones arancekirias a las 
importaciones de Estados Unidos. de los productos mexicanos sin ninguna 
reciprocidad por parte de Móxico, de esta manera nuestro pals se beneficiaria al 
incrementar sus exportnciones hacia el pnis vecino. 

Sin duda nlgunn. el logro comercial más importante durnnto esta administración 
fue la firmLI del TratL1do de Libre Comercio do Arnórica del Norte entre Canadá, 
Estados Unidos y México. El tratndo representa un logro en lo quo a capacidad do 
negociación se refiere, por las condiciones fovorables que se presentaron durante 
la administración de Carlos Salinas. principalmente la disposición por parto del 
gobierno estadounidense pnra formar la zona de libre comercio más gmnde del 
mundo. 

El tratado comercial representa un;:i nueva estrategia de desarrollo que surgió por 
la necesidad de adaptación a los cambios internacionales, Móxico tenla que 
formar parte de los procesos de formación de bloques comerciales y adoptar una 
nueva posición de apertura en el tránsito hacia la modernidad. Durante esta 
administración el plano comercial se profundiza, intensificando la apertura 
comercial y la promoción de las exportaciones. Para lograr colocar los productos 
mexicanos en los mercados internacionales. era necesario la firma de acuerdos 
comerciales, por ello el gobierno puso especial énfasis en el Tratado de libre 
Comercio de América del Norte. 

" Rosa lsabol,Gaytán Guzmán, Op. Cit., Politlca oxtorlor y politlca comercial: ol caso do 
México y Estados Unidos, p.427. 
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Existen hechos que marcaron la secuencia de los pasos que so siguieron para 
lograr la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. La adhesión 
de México al GATT fue el primer requisito que exigió Estados Unidos a México 
para considerar la creación de una zona de libre comercio entre los dos paises En 
el año de 1990 los rumores acerca de que los gobiernos de Estados Unidos y 
México estaban dispuestos a concretar un tratado comercial se ;-icercab;:m cada 
vez más a la realidad. El 27 de Marzo de 1990 el periódico estadounidense Watl 
Street Journal mediante un articulo, hizo referencia a que los dos gobiernos 
estaban realizando negociaciones para la firma do un tratado comercial 

El 11 de Julio de 1990 en una reunión que sostuvieron Carlos Salinas y George 
Bush hablaron de la necesidad de un acuerdo, por la din<'lm1ca del comercio entre 
los dos paises y en Noviembre del mismo año se reunieron nuevamente para 
esbozar los rubros que contendria el tratado. 

Los días 12 y 13 de Junio se reulizó lo primera reunión entre Canadti, Estados 
Unidos y México paro iniciar la negociución del tratado. <1 esta reunión le siguieron 
siete más entre nmndatarios de los tres paises, el 12 de f\(JOSto de 1991 se 
concluyó la negociación y el 7 de Octubre de 1992 se rubric<i el tmtado por los 
mandatarios de los tres pulses.•• 

El Sabudo 1 º de Enero de 1994 entró en vigor el Tratado de Libre Comercio de 
América del Norte, que peso a que so inició como un tratado bilateral México
Estados Unidos, tiempo después Cunadá manifestó su interés por participar en las 
negociaciones, para crear una zona comercial con un mercado de 360 millones de 
personas. 

A partir del primer dla del ar'\o de 1994. 7,300 productos mexicanos equivalentes al 
80% de las exportaciones totales no petroleras del p;;iis. tendrían acceso al 
mercado creado por el tratado libres de impuestos. A su vez México eliminaba 
impuestos a 5,900 productos, equivalentes al 43% de las importaciones 
provenientes de Estados Unidos. Estos productos de importación son bienes de 
capital e insumos necesarios para la modernización de la industria mexicana, por 
lo que representa un gran beneficio, al reducir el precio de importación."" 

El 14 de enero de 1994 se instaló la Comisión de Comercio de América del Norte 
por los ministros de Comercio de cada país. 

'" Maria Cristina. Rosas, Op. Cit., Crisis del muttilatorallsmo clásico: politlca comorciat externa 
estadounidense y zonas do libre comorclo, p.163-164. 
90 Presidencia de República, Crónica del gobierno do Carlos Salinas do Gortari, Soxto año, 
Enero-Agosto de 1994, Fondo de Cultura Económica, México, 1994, p.23. 
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En el siguiente cuadro podernos apreciar la cantidad de acuerdos comerciales 
suscritos por México en su estrategi;:i de búsqueda de mercados para colocar los 
productos mexicanos. 

CUADRO No.11 
TRATADOS SUSCRITOS POR MÉXICO 

.¡ ;¡t~ ~~-""i[ -i-~ ~~;~;~~~~-1=~c·~~~~~~-1 
•No disponible 
Fuonlo: Fuontw para los m1os antm1oms a 19!,)(.) f'r11..•s1d11..•net.1 !.Jo la n:cpubltc.1. &• lnfonne dO Gob1orno uel Preskient• 
Cados Salinas du Gortarl, 1• do Soptlombra dol 1994, Anoxo. Prm;.tdeno.-i do L1 Rf"publx"-..i. ~U1x1co. 1~-,94. p 4.41. PMa Os 
anos roslantr.s: Prosidcnaa do la H:opubhca, G• lnlormo de Gobhtrno dol P"'s.ldenllt Ernes.lo Zed1llo ronco de l.edn. 1• 
do Sopliembro dol 2000, Anoxo. Prns1donci.1 do 1.1 f·h_•pul>hc ... 1, Me .... co. 2000. p J. 

3.1.3. Acciones y Logros Comerciales con Estados Unidos: 1988-1994. 

Ante la dinñrnica cnrnbiante del escenario internacional. Carlos S<.ihnas propuso 
como "acción" del pals, ser parto activa do los cambios ocurridos <i nivel mundial, 
no solo quedarse como espectador sino participar en los procesos internacionales. 
de esta manera México podrla competir a nivel internacional. 

Carlos Salinas do Gortari se propuso formalizar la relación comercial entre México 
y Estados Unidos, a través de la firma del Tratado do Libro Comercio do América 
del Norte y se firmó. este hecho representa el mñximo logro comercial durante 
este gobierno. 

En el sexto informe de gobierno Carlos Salinas de Gortari hizo referencia a los 
hechos que representaron logros durante su gobierno: 

"Con respecto a los grandes centros del comercio, las finanzas y las tecnologias. 
emprendimos acciones decisivas que ya han cosech<ido resultados. El más 
próximo es el de América del Norte. La compleja relación =n los Estados Unidos 
encontró un cauce constructivo y de respeto. impidiendo que diferencias en 
asuntos particulares compliquen una amplia agenda de =operación. Destacan, 
sobre todo, el Tratado de Libre Comercio". { ... )hemos probado que la compleja, y 
en ocasiones históricamente traumática. relación con Estados Unidos puede tener 
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espacios de respeto, cooperación y beneficio mutuo Y. al constrwrlos. 
simultáneamente emprendimos nuevas iniciativas a otras regiones. porque cuando 
se decide tener relaciones más intensas con una N¡:¡c1ón tan poderosa. se debe ::i 

la vez acercar a los amigos lejanos. Con esta estrategia, divers1flcan1os nuestras 
relaciones internacionales."'" 

"En el periodo que cubre este Informo. lils onstilnc1as le9islativns d·~ México, 
Canadá y Estados Unidos aprobaron y ratificaron el Tratado de L1llre Comercio 
suscrito en 1992 por los jefes de Esl«do de los trl'S paises. asi como los Acuerdos 
Paralelos firmados en 1993. Grnc1as a ello. el Tratado entró en vifJDr el primero de 
enero de 1994. El Tratado ha creado condiciones ineditas parn el crecirrnento de 
nuestras exportaciones. Los primeros datos así lo confirmiln: entre enero y agosto 
de 1994, las ventas totales de México a Estados Urndos, comparadas con el 
mismo periodo del mio nnterior. crecieron en un 22 por ciento; l¡:¡s exportaciones 
no petroleras lo hicieron en un 25 por ciento, y el mayor inc1emonto lo registraron 
las exportaciones do m;:inufacturas que aumentaron en un 27 por ciento. Este 
ritmo de crecimiento duplica el de lns exportaciones del rosto del mundo a los 
Estados Unidos".( ... ) las inversiones extranjeras también observaron un 
incremento sustancial; entre enero y septiembre de 19\:M sólo por este concepto 
ingresaron al pals más de 10 mil rrnlloncs de dólares. Estos alentadores resultados 
muestran, por una parte, que México está enfrentando con éxito los desafíos do la 
apertura y, por otra, que ha sabido aprovechar las ventajas que brinda el Tratado 
para allegarse capitales y tecnologlas, incrementar su productividad y compotir 
con éxito en los mercados do América del Norte. El Tratado so ha convertido, asl, 
en un poderoso instrumento parn atraer nuevas inversiones. creur empleos 
productivos y elevar el bienost<lr de los mexicanos. Al interior, en los últimos seis 
años aplicamos con gran vigor un conjunto de reformas al marco roguludor do la 
actividad económico. De 1989 a 1994 se desrogularon aproximadumonte 60 
áreas. La nueva Ley Federal do Competencia Económica complotó ol programa 
de desregulación, al incluir diversas disposiciones que permiten l<l acción 
correctiva del Estado para evitar prilcticas monopólicas".'" 

La única salida viable a la crisis fue el Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte, con el se mantenía la apertura económica del país. Si hacemos un análisis 
de los logros de esta administración, podemos afirmar que hasta el 31 de 
Diciembre de 1993 se hablan cumplido los objetivos de politica exterior 
exitosamente, el pals se promovió bajo una imagen de un México de primer 
mundo y se logró la firma de un acuerdo comercial con Estados Unidos y Canadá, 
el cual creó la zona de libre comercio más grande del mundo. Sin embargo los 
hechos ocurridos el primero de enero de 1994 hicieron ver que los objetivos se 
habían logrado a costos sociales muy elevados. 

"' Presidencia de la República. Sexto Informo do Gobierno dol Prosldonte Carlos Salinas do 
Gortarl, 1 º do Septiembre do 1994, México, p.17 
"' lbld, p.35. 
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Es a partir de este momento en que se empiezan a cuestionar las acciones y los 
logros en materia de política exterior durante ésta administración. Los hechos 
opacaron inmediatamonle el éxito de la administración de Carlos Salinas. ul 
levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberación Nacional. mostró al mundo que 
México no era un país pollticamente estable. por otro lado mostró las 
desigualdades sociales y que el bienestar de la población solo era una imagen que 
se había querido vender al exterior sin que esta fuera real. La inestabilidad política 
que siguió a éste hecho, hizo evidente que el proyecto modernizador y los logros 
que se habían dado a conocer en materia social. económica y polltica no eran más 
que una ilusión. 

Los logros fueron gubernamentales por que a nivel social no se reflejó ninguno de 
ellos y muy al contrario so agudizaron los problemas ya existentes. Salinas se 
propuso legitimar su gobierno a costa de los aspectos sociales. siguió con la 
liberación de la economía dejando de lado la solución de los problemas que la 
sociedad reclamaba, principalmente la desigualdad social y la creación de fuentes 
de empleo. El modelo planteado estuvo enfocado hacia la reducción de la 
inflación, croar empleos para la población, atraer inversión extranjera directa para 
reactivar la economía, acceso a los mercados internacionales, pero las cuestiones 
sociales a pesar de que se crearon programas dirigidos hacia éste sector no 
tuvieron el éxito deseado, pues mas tarde se evidenció la ro¡¡lidad de la 
desigualdad socinl, fnctor que afectó el sistema político y económico en el pals 
repercutiendo en el estallido de una crisis económica do grandes magnitudes. 

Carlos Salinas privilegió los f;:ictoros económicos n costa de los factores sociales, 
cuestión que se harin evidente con hechos que ensombrecieron los logros 
económicos. Uno de los acontecimientos que hizo evidente la crisis social al 
interior del país fue el surgimiento del levantamiento armado del Ejercito Zapatista 
de Liberación Nacional, justo el mismo día en que entraba en vigor el Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte, el primero do Enero do 1994. Dicho 
levantamiento desntó inmediatamente lns criticas de la comunidad internacional, 
porque hacia evidente la falta de atención a la seguridad social por parte del 
gobierno, afectando gravemente la imagen que el pals habla conseguido a nivel 
mundial. 

La inestabilidad siguió aumentando a lo largo de 1994, otros hechos que 
mostraron aún más la debilidad do la estructura política, fueron los asesinatos del 
candidato a la presidencia Luis Donaldo Colosio el 23 de Marzo, y el del Secretario 
del PRI José Francisco Ruiz Massieu el 27 de Septiembre de ese ai'io, éstos 
hechos incrementaron la desconfianza e incertidumbre económica. 

Los objetivos de diversificación y promoción de México se hablan cumplido pero a 
costa de sacrificar los objetivos internos que más requerían de atención y que 
debieron de ser prioritarios , la defensa de la soberanla nacional a través de la 
promoción de aspectos sociales, la reforma del Estado y la modernización del 
país. fueron aspectos que no se cumplieron, muy al contrario se agudizaron y se 
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hicieron evidentes a pesar de que se quisieron disfrazar parn que no opac.1ran la 
imagen del país en el exterior. 

Los logros que sobresalen durante este esta administración son logros personales 
de Carlos Salinas porque: "El presidente se propuso romper con los "motos· de la 
Revolución Mexicana y lo hizo; se propuso que México estuviera presentt~ en l::i 
mesa de los económicamente poderosos a nivel mundial y lo logró; se propuso 
formalizar la integración de la economia mexicana 3 la estadounidense y se lirmó 
el TLC. En cambio, el propósito de consolidar una economía y un Estado fuerte 
para alcanzar la justicia social y fortalecer la soberanía nacional no se cumplió"."' 

En el presente capítulo. se analizó la política exterior dirigida por el presidente 
Carlos Salinas de Gortari, como antecedente que servorñ de base. para 
profundizar en el período de nuestro estudio 1996-2001 Podemos observar el 
gran cambio que sufrió la política exterior. dentro do su estructura, porque es aqul 
donde se ve claramente como se orientó hacia el mercado ontL~rnac:oonal. sirviendo 
como un instrumento de desarrollo interno. Se califica. corno una polihca 
"economizada", es decir, que privilegió los objetivos económicos y comerciales, 
para lograr un solo fin, la firma del Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte. 

El gobierno mexicano, t1izo todo lo posible por mejorar In relnción bilateral México
Estados Unidos, para lograr la firma del acuerdo comercinl. 

Es en este periodo, que la figura del Ejecutivo cobra gran importancia, como 
negociador internacional. Por lo tanto, las visitas do Estado se vuelven más 
comunes, para lograr llegar a acuerdos entre México y Estados Unidos. 

91 Abella Armengol, Op. Cit. La polltlca oxtorlor en la admlnlstraclón de Carlos Salinas de 
Gortarl: la propuesta dol cambio estructural, p. 70. 
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.. 
3.2. Análisis de la Política Exterior del gobierno de Ernesto Zedilla Ponce 

de León. 

El presidente Ernesto Zedilla. inició su gobierno enfrentando una crisis de grandes 
magnitudes, caracterizada principalmente, por la devaluación del peso mexicano 
frente al dólar, la inestabilidad politica y social al interior del pais; sin embargo se 
mantuvo en la misma línea que su antecesor, por tal motivo, el modelo exportador 
seguiría siendo el motor económico: "Según la opinión del presidente Zedilla -
reiterada hasta el cansancio- las bases del modelo económico vigente son las 
adecuadas. Las reformas instrumentadas desdo el sexenio do Miguel de la Madrid 
y profundizadas por Carlos Salinas de Gortari son. desde la perspectiva 
gubernamental, correctas ... "'" 

En el contexto interno el ar1o de 1994 fue inestable e incierto, marcado por 
acontecimientos que agravaron aún mós la crisis que ya so vivla en el país. ese 
año comenzó con un levantamiento armado en Chiapas. efectuado por el Ejercito 
Z<ipatista de Liberación Nacional, el cual se considera como el primer hecho que 
provocó la incertidumbre que vivió el pals. El segundo. el asesinato del candidato 
presidencial Luis Donaldo Colosio en vlsperas de las elecciones; el tercero, fue 
también otro asesim1to, el de Francisco Ruiz Massieu; el c:uurto. la renuncia do 
Mario Ruiz Massieu. Finalmente todos estos hechos tuvieron como resultado lo 
que se llamó el "error do diciembre", caracterizado por la crisis de la devaluación 
del peso mexicano. 

La crisis provocó que el Presidente Ernesto Zedilla estableciera como único 
camino, el apoyo financiero por parte del gobierno estadounidense y del Fondo 
Monetario Internacional, mejor conocido como FMI. La polltica exterior durante 
este periodo se va a enfocar a la solución de este problema que estalló n finales 
de 1994 y posteriormente a In firma del Tratado de Libro Comercio con la Unión 
Europea. 

Esta situación de desconfianza e incertidumbre económica, polltica y social a la 
cual se enfrentó Ernesto Zedilla al asumir la presidencia, propiciaron un nuevo 
enfoque de la política mexicana, la cual se estableció en el Plan Nacional de 
Desarrollo 1995-2000 privilegiando las cuestiones de soberania y seguridad social, 
por ello ia polltica exterior va a tener un sello en esta materia. 

La administración del presidente Ernesto Zedillo, planteó cinco objetivos en 
materia de política exterior, enfocados a preservar la soberania y la seguridad 
internacional: 

"° Gloria, Abella Armcngol, Op. Cit. La politlca exterior en ol primorª"º de gobierno do Emosto 
Zedilla, p.121. 
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El primero, fortalecer la capacidad del Estndo para garantizar nuestra 
seguridad nacional y el imperio de la ley en todo el temto110 mexicano 

Segundo, recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura polit1ca y el 
mayor peso económico de México frente a los centros de econorni.-. mundial y 
en los foros multinacionales. 

Tercero, asegurar que la polltica nacional exterior en los consensos bililterélles. 
multilaternles y de coopernción, respalde y refleje efectivilrnente los intereses 
del pais. 

Cuarto, renovar la politica exterior para nscgurar unn vinculación profunda 
entre las comunidades de mexicanos y de origen mcxicnno on el exterior. con 
el pais, sus desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. 
Propiciar la defensa de la calidad de vidn y de los derechos de los mexicanos 
que viven fuera del pais. 

Quinto, promover posiciones internacionales acordes con lns transformaciones 
internas y, en su caso con el principio de corresponsabilidad entre n;:iciones en 
tomo a los grandes temas mundiales de lil posguerra fria: la estabilidad 
financiera internacional, el libre comercio. la migración, la democracia, los 
derechos hum::mos. el narcotráfico, el terrorismo y el cuidado del medio 
ambiente." 

La politica exterior se planeó desde una perspectiva de fortalecimiento ele la 
soberanía nacional, sin embargo no hubo gran cambio, porque se continuó con la 
política establecida en la administración de Carlos Salinas de apertura económica, 
a pesar de que la crisis de 1994 hacia evidente que ese proyecto no traia 
beneficios para el país y muy al contrario mostraba su debilidad económica. 

La Politica de Comercio exterior estuvo enfocada hacia las siguientes acciones: 

Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se han firmado 
tratados y acuerdos comerciales, para incrementar las exportaciones a sus 
mercados; continuar el proceso de negociación de los tratados comerciales 
con los paises centroamericanos; e intensificar las relaciones comerciales 
con el Mercosur. los paises de la Cuenca del Pacifico y los de la Unión 
Europea. 

•
1 Secretaria de Hacienda y Crédito Público, Op.Cil. Plan Naclon;il do Desarrollo 1995-2000. p.9 
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Alcanzar una mayor reciprocidad. por parte de otros paises, a la apertura 
comercial de México. Sancionar con todo rigor y eficacia las practicas 
desleales de comercio que afectan a nuestros productores, y combatir con 
mayor eficacia el contrabando. 

Procurar un tipo de cambio real establo que promueva las cxportac1onos y 
la sustitución eficiente de importaciones, en los términos sei'lalados antes 
para la conducción de la politica cambiaria. 

Facilitar y simplificar los mecanismos de npoyo n las exportaciones y, a 
través de la banca do desarrollo, promover el acceso de los exportadores al 
financiamiento competitivo, en especial de las pequeiias y medianas 
empresas. 

Adecuar los instrumentos de promoción do las exportaciones para 
incorporar a sus beneficios, como exportadores indirectos, a las pequoii<1s y 
median<Js empresas. 

Descentralizar l<J operación de los instrumentos de fomento a las 
exportaciones. 

Promover el acceso directo de los exportadores nnc1onales al 
financiamiento del exterior, cuidnndo que el endeudamiento externo 
corresponda a un aumento do la generación de divisas para servir la deuda 
contratada. 

Promover el desarrollo do l<i infraostructum aduanor;:i y simplificar los 
trámites aduanalos. 

Fortalecer los mecanismos de inforrn<Jción de mercados externos y de 
oportunidades do coinversión foránea en el pals. 

Introducir una mayor competencia en aquellos sectores y actividades que 
han quedado hasta ahora aislados do la misma. y que afectan al 
desempeño del resto de la econornia. 

Propiciar una menor dispersión arancelaria y de la protección efectiva en 
general, entre sectores. ramas y actividades productivas. en un marco de 
reciprocidad en las negociaciones comerciales con otros países.•• 

La inestabilidad del pais siguió profundizándose en todos los aspectos. tanto 
económicos. como políticos y sociales. a pesar, de que el gobierno hacia todo lo 
posible por solucionar los problemas internos. Cabe destacar que el acercamiento 
hacia Estados Unidos que se habla legalizado desde l<J pasada administración, se 
evidenció aún más durante este período. Era claro que el pals vecino tenia todo el 
derecho de inmiscuirse legalmente en los asuntos internos del país, en este 

., lbid, pp.161-162. 
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sentido y bajo la legitimación de ayuda para evitar unil c<01t:'istrofe fonancier.-.. 
Estados Unidos otorgó un préstamo de emergencia. por la cantodati de 20 mil 
millones de dólares. con el fin de rescatar de la crisis en la que sP encontraba 
nuestro país. México. 

Estados Unidos sigue siendo prioritario durante est:i dt1monistración. 
principalmente dentro de la Politica Exterior Mexic."lna las cuestiones cn111erc1ales 
entre México y Estados Unidos habian quedado resueltas en la ad1111rnstrnción de 
Carlos Salinas. principalmente el acceso de un gran núrnnro c.h~ productos 
mexicanos. al mercado estadounidense mediante la reducción arancelaria que se 
acordó en el tratado comercial. suscrito por ambas naciones. Son ernbargo, se 
detonaron nuevas cuestiones de conflicto entre los dos paises. las cuales se 
agravaron aún rn6s, con el deterioro econórn1co del pais. t..~sto dt~sernperío un 
papel importante en la aparición de una actividad ilícita que fue prc>co:;arnente el 
problema. que le tocó negociar a Ernesto Zedilla durante su adrn1111strac1ón, el 
Narcotráfico. Si bien esta actividad ha existido desde ar'\os atr;'1s. t!s durante este 
periodo que se agudiza el problema. un poco ayudado por la onest;1b1lodad que so 
vivla en el interior del pi.lis. 

La certificación que otorga el noboerno estadounodpnst' a los paises 
latinoamericanos, se considera corno una forma de introrrnsión dt' º"'' gobierno en 
asuntos internos de otros paises. de acuerdo a la nran m.-iyoria clu los nobiernos 
de los paises latinos, a quienes se les otorg.-i, incluyóndose el qobourno mexiCi.lnO. 
Sin embargo, pi.Ira el gobierno estadounidense es muy normal dar esto tipo de 
certificaciones e inmiscuirse en asuntos internos de osos paises. so us necesario. 

La protección de los derechos humanos y los problemas mi[iratorios tuoron otras 
dos cuestiones, que el presidente Ernesto Zedillo tuvo que incluir t'lentro de la 
agenda de polltica exterior. 

Ernesto Zedilla tuvo que seguir en la misma línea en materia de política exterior 
que sus dos antecesores habían forjado. una política caracterizada por su 
incongruencia con el interés nacional y por el abandono de los principios que la 
habían guiado desde hace muchos arios. La creciente interdependencia entre 
México y Estados Unidos ha sido un factor determinante en el cambio que sufrió la 
política exterior. porque se ha ido acoplando a los requerimientos impuestos por el 
gobierno estadounidense. 

La polltica exterior de Zedilla ha sido calificada como una politic.a enfocada hacia 
la solución de problemas, no como una politica enfocada a llevar a cabo acciones 
que beneficien al pais o que cumplan con los objetivos. Se continúo dando 
prioridad a la política económica y comercial como medio para solucionar los 
problemas provocados por la crisis mexicana. 

Se puede afirmar que la política exterior pasó a un segundo plano durante los 
primeros meses de gobierno de Ernesto Zedillo, porque lo que acaparaba su 



atención era la solución de la crisis financiera que le heredo la administración 
anterior: "Un claro ejemplo de la poca importancia que Ernesto Zedilla otorga a la 
polltica exterior fue el mensaje a la nación del 1° de septiembre de 1995, en el 
cual la relación de México con el exterior no mereció una sola mención".''' 

En su primer informe de gobierno el Presidente Zedilla se limitó ha hacer 
referencia a la crisis por la cual estaba pasando el pais: .. Las condiciones 
económicas de los últimos nueve meses han sido particularmente adversas. muy 
distintas de las que la generalidad de los mexicanos espertibamos el pasado 
primero de diciembre. Ln crisis financiera y económica que emergió a fines de 
1994 ha deteriorado severamente los niveles de vida de la población"."'º 

Las razones para que In crisis estallnra fueron: el déficit en la cuenta =rriente de 
la balanza de pagos, porque se financiaba con entradas de capital voltitil; 
financiamiento de proyectos de largo plazo con instrumentos de corto plazo: 
apreciación del tipo de cambio real; dolarización de la deuda interna, lo que 
ocasionó el crecimiento de los tesobonos. Parél hacerte frente se implementó un 
programa de ajuste con medidas drásticas que afectaban severamente al pals. 

La solución a l:i crisis vendría, precisamente de Estados Unidos: "Con eso 
propósito en el marco de la nueva relación que permite el Tratado Libre Comercio, 
se negoció con el gobierno de los Estados Unidos una linea de crédito hasta por 
20 mil millones de dólares. Así mismo, con el apoyo de organismos multilaterales 
de los que Móxico es Estado miembro de pleno derecho y =n paises amigos y 
socios comerciales se convinieron otros compromisos de respaldo financiero para 
constituir un paquete total por cerca de 50 mil millones de dólares". 101 La 
negociación del paquete financiero fue un éxito del gobierno de Zedilla, pero los 
costos sociales para liquidar la deuda fueron muy altos, por el impacto directo 
hacia la población. Durante el primer semestre del año el PIB tuvo una 
disminución del 5.8% respecto al mismo lapso de 1994". 1 ººEI único beneficio que 
trajo la crisis fue ei aumento de las exportaciones. las cuales representaron un 
superavit de 3 mil 690 millones de dólares en balanza comercial que contrasta =n 
el déficit de 10 mil 393 millones registrado en 1994"1 º'. 

La política exterior del Presidente Zedilla siguió en la misma dirección proyectada 
por el anterior gobierno, por lo tanto la relación México-Estados Unidos siguió 
siendo prioritaria para el gobierno mexicano, y mas aún porque Méxi= vio en 
Estados Unidos la única solución a la crisis económica a través de los prestamos 
otorgados por el gobierno estadounidense para evitar que la crisis financiera 

~'Gloria. Abella Armengol, Op.Cit., La pollllca oxtorlor en ol primor año do gobierno do Emosto 
Zedilla. p.122. 
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"
1 Presidencia de la República. Primer Informe do Gobierno dol Prosidonto Emosto Zodltlo 
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afectara los mercados internacionales. El paquete de ayuda financiera 
proporcionado por el gobierno estadounidense fue de 40 000 millones de dólares, 
pero no era una ayuda desinteresada para el gobierno mexicano. m<'is bien fue 
para proteger los intereses estadounidenses, sin embargo condicionaron la ;:iyuda 
financiera. A cambio de esa ayuda el gobierno estadounidense exigió a México 
que tratara de resolver los problemas que causaban conflictos entre los dos 
paises, como lo son las cuestiones migratorias. el narcotr¡lfico y los asuntos 
cornerciales. 10 ~ 

La importancia de la politica exterior fue relegada y se le dio prioridad al hecho do 
mostrar a Estados Unidos que México ora capaz do cumplir con sus comprorrnsos 
adquiridos, pagando la deuda a tiempo, pero a costos sociales bastante altos. 

El segundo ar1o del gobierno del Presidente Zod1llo se marniostó aun con los 
rezagos de la crisis, que representaba un problema económico. En su informo. el 
presidente mexicano manifestaba: "A pocas sernnnas de haber asumido la 
Presidencia de la República expuso ante los mexicanos quo enfrontábamos un 
gravo problema económico ( ... ) los meses siguientes confirmaron la gravedad do 
la emergencia. So inició un abrupto descenso on la actividad económica que so 
tradujo on una calda, durante 1995 de más del 6% del PIB ( .. ) la inflnción creció 
hasta alcanzar 52% al cierre del ario. La deuda n corto plazo por vencer en 1995 
era de más do 41,000 millones do dólares( ... ) devaluación del peso( ... ) al inicio 
do 1995, las reservas internacionales disminuyeron a 3,500 millones de dólares, 
su nivel más bajo de una década ( ... ) las exportaciones han continuado 
aumentando a tasas muy considerables y son uno do los motores clavos do 
recuperación ( ... ) Es significativo que la linea de crédito do 20,000 millones de 
dólares extendida a México por ol gobierno do los Estados Unidos y de la que 
llegamos a utilizar 12,500 millones ya so hayan efectuado pagos quo ahora han 
dejado un saldo do sólo 3,500 millones de dólares".:º" 

En su segundo informe de gobierno, el Presidente Zedilla hizo referencia a la 
Politica Exterior, cosa que no habla hecho en el primer informe, afirmando: "Para 
fortalecer nuestra soberanía, al tiempo que se ha dedicado toda la atención 
necesaria a nuestros problemas internos, se ha desplegado una intensa actividad 
en el exterior. Esta actividad se ha realizado con principios sólidos, objetivos 
precisos y una estrategia clara para defender nuestra soberania y promover los 
intereses de los mexicanos en el mundo. Los mexicanos reconocemos que en 
nuestras relaciones con el Ejecutivo de Estados Unidos de Norteamérica hemos 
encontrado respeto amistad y solidaridad incluso en momentos de mayor prueba. 
Ello ha sido fundamental para encausar las diferencias que naturalmente surgen 
de una vecindad compleja e intensa que comprende intercambios comerciales por 

11
" Gloria, Abella Armcngol. Op. Cit., La política exterior en el primor año de gobierno do 
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más de 120 mil millones do dólares cada año un millón do cruces legales diarios a 
través de nuestra frontera común".,º" Esto habia sido posible debido a los 
mecanismos previstos por el tratado comercial. 

Las relaciones exteriores empezaron a cobrar relevancia a partir del segundo año 
de gobierno del presidente mexicano. En el tercer informe del Presidente Zedillo 
expresó: "Parte fundamental de nuestra política exterior es la promoción de 
intereses en el mundo". :e· 'cuestión que requeri;::i una intensa actividad, 
principalmente la promoción do l<ls reuniones entre Jefes de Estado o de 
Gobierno, a diferencia del pasado gobierno que había aprovechado los encuentros 
con el Ejecutivo estadounidense para promover la firma del tratado de libre 
comercio, Zedillo promovió las reuniones con el presidente Clinton, como 
estrategia de la politica exterior mexicana para atender asuntos roferontes a ta 
protección de los derechos humanos y de los aspectos laborales de los mexicanos 
en ol extranjero, las cuestiones de migración, narcotráfico y modio ambiento. 
sustituyeron a los problemas comerciales de la administración do Carios Salinas 
on la relación México-Estados Unidos. 

En su cuarto informo resalla la importancia que cobran los nuevos tomas de la 
agenda entre los dos paises: "Con Estados Unidos hemos debido encarar 
momentos diflcilos en Jos renglones de migración y =rnbato al narcotráfico. A 
pesar de ello se ha mantenido el rumbo general do la relación bilateral en términos 
constructivos con una visión integral y una proyección a largo plazo".ª"" 

En el quinto y sexto informe do gobierno se establecieron los resultados do Jos 
primeros afios de Ja administración del Presidente Ernesto Zedilla, concretamente 
en el último. so resume el resultado de la polltica exterior dirigida por ese 
mandatario, por ello os importante resaltar a continuación los puntos más 
importantes: 

"Los propósitos fundamentales de la política exterior durante el presente Gobierno 
han sido la salvaguarda y el fortalecimiento de la soberanla a través de medidas 
que permitan al pals participar provechosamente en la globalización. promoviendo 
y respaldando sus intereses en el mundo. A fin do cumplir con estos objetivos. Ja 
diplomacia mexicana. con baso on los principios constitucionales y on los 
lineamientos formulados en el Plan Nacional de Desarrollo 1995--2000. ha 
aplicado una estrategia con cinco lineas de acción: primero. la diversificación e 
institucionalización de sus vlnculos con el exterior; segundo. el fomento a la 
cooperación internacional en áreas prioritarias para el desarrollo y la seguridad de 
la nación; tercero. la defensa de la dignidad y de los derechos humanos do los 

11
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mexicanos que viven en el exterior; cuarto, el impulso de una politica exterior que 
respalde y refleje efectivamente los intereses del pais y quinto. la promoción de 
posiciones internacionales acordes con las transformaciones internas y con el 
principio de corresponsabilidad entre naciones". ' 0

" 

En el párrafo anterior, se resumen los logros de este gobierno en matl!ria de 
politica exterior, haciendo hincapié en que dicha política se enfocó. hac.:ia el logro 
de una participación más activa do la nación, dentro del proceso de globalización 
que se esta dando a nivel mundial. 

"Con el desarrollo de la politica de apertura y de aprovechamiento de las 
oportunidades que se presentan en el mundo globalizado. las nuevas alianzas 
económicas con los mercados internacionales garantiz~rn un entorno mñs propicio 
para continuar promoviendo un crecimiento económico vigoroso y sustentable 
para México. Por ello, se han promovido acuerdos de libre comercio, que entraron 
en vigor al inicio de la presente Administración( ... )". "" Podemos apreciar. la 
continuidad y apoyo hacia los tratados de libre comercio, como estrategia para 
lograr el crecimiento económico del pais. 

"La presencia que México ha logrado a nivel mundial fortalece el diálogo politico, 
apoya la intensificación de los intercambios, favorece li.1 cooperación con otros 
naciones, y promueve la imagen de nuestro país". 111 En especial este párrafo es 
de gran importancia para la presente investigación, porque apoy<1 los encuentros 
entro mandatarios para mejorar las relaciones entre naciones. México necesita 
hacerse presente en el mundo, a través de su principal representante, nuestro 
Presidente. 

"Las relaciones de México- Estados Unidos ocupan un lugar primordial en nuestra 
politica exterior como resultado de la magnitud, diversidad y complejidad de los 
aspectos que integran la agenda bilateral. Dada la creciente interrelación entre 
ambas naciones, se multiplican sistemáticamente las temáticas cubiertas en los 
ámbitos estratégico, económico, comercial, polltico, fronterizo. social y cultural. Por 
su naturaleza compleja y gran relevancia, destaca la atención prioritaria que se 
otorga a los temas de { ... )cooperación económica-comercial". 11

" Nos guste o no, 
para el gobierno mexicano la relación con nuestro vecino estadounidense. os la más 
importante, por la interdependencia que existe entre las dos naciones. 

"Desde el inicio de esta Administración, México y los Estados Unidos de 
América han desplegado una politica tendiente a consolidar la relación entre 
ambas naciones y han impulsado la creación y articulación de mecanismos 

11
)<.) Presidencia de la República, Sexto lnfonnc do Gobierno del Presidente Ernosto Zodlllo 
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institucionales que profundizan y amplian la cooperación bilateral. En el marco de 
la diversidad de temas que integran la agenda bilateral"( ... ) 11

' Cada día se hace 
más evidente la estrecha relación, que existe entre México y Estados Unidos y la 
disposición de ambos gobiernos, por buscar mccarnsmos que apoyen en el 
mejoramiento de la relación bilateral. 

"En estos seis años, los Presidentes de México y los Estados Unidos de América 
se han entrevistado en 11 ocasiones. Se firmaron 22 tratados y 46 acuerdos 
interinstitucionalos que representan avances concretos en l;:i atención de 
problemas comunes. En el más reciento encuentro, ocurrido en junio del presento 
año, los mandatarios coincidieron en la importanci;:i de promover las instituciones 
democráticas; analizaron el comportamiento del comercio bilateral y destacaron el 
sólido andamiaje institucional construido para hacer frente a las cuestiones de 
orden bilateral. Asimismo, fueron testigos de la firm;:i del Tratado sobre 
Delimitación de la Plataforma Continental en la Región Occidental del Golfo do 
México, más allá de las 200 millas náuticas". 114 Pma mejorar las relaciones entre 
ambas naciones: México y Estados Unidos , no cabe duda que los encuentros 
entre ambos mandatarios, han sido el canal primordial. Mediante el diálogo entre 
los presidentes de éstos paises, se han lleg:Jdo a concretar importantes acuerdos. 

"En el marco de esta visita se dio a conocer la Agenda 2000 México-Estados Unidos 
de América, que contiene un bal:Jnco de cooperación, negociación y diálogo de lo 
logrado on los últimos cinco ai'ios y medio. Ambos gobiernos reconocieron el 
esfuerzo realizado para fortalecer el entendimiento mutuo, asl como los resultados 
de la cooperación, a tmvés del intercambio de información sobre las respectivas 
estrategias nacionales y binacionales en el tratamiento de los temas de la agenda 
bilateral."115 Lo más relevante de los encuentros presidenciales han sido los logros 
obtenidos y lo serán aún más, si rinden los frutos deseados. 

"Con la clara voluntad de alcanzar acuerdos mutuamente provechosos durante la 
presente Administración, la Comisión Binacional México-Estados Unidos de 
América celebró sois reuniones, en las cuales se acordó el desarrollo de acciones 
conjuntas para los temas más apremiantes. En la última de ellas, efectuada en 
mayo del año en curso, se suscribieron documentos en materia educativa y 
cultural; capacitación e intercambio de información entre autoridades migratorias; 
cooperación para el manejo y protección de parques nacionales y conservación 
del medio ambiente; ampliación de la cooperación en el delta del Rlo Colorado y 
rehabilitación de regiones altamente contaminadas en ta zona fronteriza y et 
establecimiento de un programa de investigación biomédica·. 11

• Los acuerdos, que 
se logran mediante los encuentros presidenciales son insuficientes, por ello se 
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deben de reforzar con los acuerdos que se logren entre 1nstanc1as dl_11 gran 
importancia, como lo es la Comisión Binac1onal México-Estados Un1<Jos 

En los párrafos anteriores podernos observar que la relación Mt'~x1co-Estados 

Unidos sigue siendo prioritaria. El cambio de dirección <1e la Polit1ca Exterior 
ocurrido durante el gobierno de Miguel de la Madml y agudizado durante el 
gobierno de Salinas. fue retomado por In ndministrac1ón del Pres1<1ente Zedilla. 
Dentro de ese c;::imbio la relación de <icercamiento con el país del norte. se hacia 
cada vez más evidente, hecho que marca profundamente l;:¡s car¡¡cteristicas que 
presenta la política exterior mexicana a partir de ese momL•nto. 

La política exterior de ésta ;::idministración ha sido muy cuesllonadn. porque se 
continuo estableciendo, que las rel<lciones de Móx1co se cPntr'm en un solo pnis 
llamado Estados Unidos y que se trnn convertido únicamente en n!laciones 
económico-comerciales. 

La formulación de la Polltica Exterior en el Plan Nacional de Desarrollo 199!.i-2000 
quedó establecida en ose documento, se delinearon claramente los ob¡etivos y la 
manera de alcanzarlos, sin embargo se quedaron plnsmados, porque nin~¡uno de 
ellos se cumplió: "( ... ) el fortalecimiento do la sobernni;i, pr111c1p10 rector de la 
política exterior y ki política de seguridad nacion;il. no se logra, como tampoco se 
garantiza la seguridad nacional ni se hace valer nuestra est;itura política nt el peso 
económico de México frente a los centros de la economía mundial ni en los foros 
multilaterales, contrayendo más deudas. enajenando o hipotec.mdo y hasta 
rematando los recursos y bienes nacionales, dejando a la sociedad a merced de 
los capitales. empresas y gobiernos extranjeros"."" 

3.2.1. Trascendencia de las Reuniones entf'e Jefes de Estado do Móxico 
y Estados Unidos: 1994-2000. 

Ernesto Zedilla siguió en la misma linea de acercamiento y entendimiento con el 
gobierno estadounidense, pals vecino y actualmente socio dentro del Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte, esa nación concentra las transacciones 
comerciales de México. La estrecha relación que se mantiene entre los dos paises 
ha provocado que el gobierno le de prioridad a esta relación. 

Ernesto Zedilla realizó su primera visita al exterior ya corno presidente a Estados 
Unidos el 10 de diciembre de 1994, con el fin de reunirse con su homólogo 
estadounidense Bill Clinton, ya antes corno presidente electo habia tenido una 
entrevista con el presidente estadounidense el 23 de Noviembre de ese año. 

117 Edmundo, Hernández-Vcla S., Las opciones do la politica exterior do Móxico on un mundo 
incierto; inercia o acción en Op. Cit.. Revisto de Relaciones lnlemacionales Nos.80-81, pp.121-
122. 
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En Octubre de 1995 el Presidente Zedilla realizó una gira de trabajo a Washington 
D.C. y Nueva York. en esa ocasión se reunió con el presidente estadounodenso 
con el objetivo de revis<'.lr los principales temas do la agenda bilateral. on especial 
los asuntos financieros y comerciales. pero lo sobresaliente do esta v1s1ta fue el 
interés del presidente mexicano de promover al pais mediante unn nuevn 
estrategia, ya no se promovia la imagen del México moderno del sexenio do 
Carlos Salinas. ahora era un pals que curnplla con los compromisos ildquiridos 
derivados de los prestamos provenientes de eso pais y realizuba a¡ustes 
económicos. Durante esa visita: "So prcsent3ron al gobierno de Estados Unidos, 
al Congreso de ese pais y a la comunidad empresari;:il y financiera. los resultados 
alcanzados en la aplicación del programa económico que México ha llevado a 
cabo, asl corno sus alcances en temas como la refornm del Estado, el diálogo 
político y el perfeccionmniento do la domocro:icia" '" 

El gobierno mexicano ufirmuba que los reuniones que sostenian los Ejocutivos de 
México y de Estados Unidos. servían al país para exponer nnte la rwción vecina la 
visión mexicana sobre las perspectivas do vinculación bilo:itoral, con ol objetivo de 
fomentar un clima favornblo y predecible que so traduciría en un nuevo 
entendimiento do cooperación entre las dos naciones. 

Ernesto Zedillo on sus discursos hacia notar In importancia do promover las 
reuniones entre Ejecutivos: "Conforme n lo planeado en el PND. so ha buscado 
fortnlecer lns consultas de alto nivel sobro asuntos bilntoralcs, principalmente a 
través de los encuentros y visitns prosidenciules. y do los mecanismos 
institucionales".''"' 

En 1996 el presidente de México realizó visitns do trabajo a Nuovn York, Atlanta y 
Chicago con el fin de exponer los avances en la recuperación de In economla 
mexicana y de la reforma polltica. Lo quo le preocupaba on ese momento al 
gobierno mexicano. ora la promoción de México para atraer inversión 
estadounidense como único camino para solucionar do la crisis que oxistia en 
México a nivel interno. 

Los Presidentes de México y de Estados Unidos se reunieron nuevamente el 7 
do mayo de 1997. Durante ese encuentro: "Manifestaron su compromiso de 
defender los intereses legítimos de cada pals y el respeto a la soberanla y a la 
dignidad de los pueblos. con el fin de encontrar formulas que permitan la 
convivencia armónica. También reafirmaron su voluntad de construir una frontera 
que acerque a las dos naciones y que no las separe"."º En este encuentro los 
mandatarios firmaron un pacto de cooperación para la lucha contra el narcotráfico. 

iu Secretarla de Rek1ciones Exteriores. tnfornic do Labores 1995-1996, Secretaria de Relaciones 
Exteriores, MCxico. 1996, p.19. 
11

" Secretaria de Relaciones Exteriores. Informo do Labores 1996-1997, Secretario de Relactones 
Exteriores. México. 1997, p.19. 
iw ldem. 
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compromiso sin precedentes que dio un buen ejemplo al gobierno estadounidense 
para que siguiera confiando en nuestro país. Esta reunión entre los mandatarios 
de México y Estados Unidos tuvo gran relevancia. porque se llevó a cabo durante 
una visita que realizó William Clinton a México: ( ... )"La primera visita de Estado a 
México de un presidente estadounidense en 18 años En esn ocasión. ambos 
mandatarios firmaron la Declaración conjunta sobre Migrnción y la Declaración de 
la alianza México-Estados Unidos contra las drogas. Estos instrumentos abordan 
los temas más sensibles en In agenda bilateral y dan una nueva perspectiva a su 
tratamiento sobre bases de cooperación, corresponsabilit1ad y respeto mutuo-.'" 

Los encuentros entre los gobiernos de México y Estados Unidos durante los 
primeros años do gobierno del presidente Zedilla, se limitaron a asegurar el pago 
oportuno de la deuda do México. Ahora el interés comercial se centro en la Unión 
Europea. 

Los temas de migración, narcotráfico, democracia y derechos humanos van a 
pasar a un primer plano en el interós de ambos gobiernos por buscar una solución, 
por lo que temas como el comercio bilateral pasa a un segundo plano durante ésta 
administración dentro de la agenda bilateral. Durante este período únicamente se 
van a limitar a dar informes de los avances en materia comercial, principalmente 
de los resultados y evolución del Tratado de Libre Comercio de Amérie<:l del Norte. 

El Presidente mexicano continua en la niismn línea que su antecesor. 
promoviendo las reuniones entre Jefes do Estado o de Gobierno corno estrategia 
para estrechar las relnciones entre naciones, sin ernbargo In verdadera intención 
de esas reuniones. ern la de promover la imagen de México para recuperar su 
prestigio y de esta manera atraer inversiones muy necosnrias parn reactivar la 
economía del pals. Zedilla afirmaba que dichas reuniones estrechaban el diálogo 
bilateral y fomentaban la creciente institucionalización de las relaciones entre los 
dos países. Para ese entonces ya se contaba con una infraestructura bilateral de 
mecanismos. acuerdos, foros. compromisos, entre otros, los cuales contribulan a 
mejorar las relaciones económicas, políticas, sociales y culturales.'" 

Zedilla resallaba la importancia de las reuniones entre Jefes de Estado o de 
Gobierno como estrategia de diversificación a través de sus discursos: "A fin de 
fortalecer nuestros vínculos con el exterior y promover condiciones que favorezcan 
el desarrollo interno. desde el inicio de esta Administración el Presidente de la 
República ha realizado 62 giras internacionales, en las cuales ha visitado un total 

'" lbld, p.1·1. 
11

.! Secretaria de Relaciones Exteriores. lnfonno do Labores 1999·2000. Secretaria de Relaciones 
Exteriores, Moxico, 2000, p.15. 
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de 33 paises de los cinco continentes, y ha participado en las reuniones de los 
principales foros y organismos multilaterales". 'º' 

"Durante el periodo que abarca este Informe. el Presidente de la República realiZó 
11 visitas de trabajo: seis fueron de carácter bilateral y cinco de car;:'.icter multilateral. 
Las visitas de carácter bilateral fueron a ( ... ). Estados Unidos de América para 
atestiguar. junto con el Presidente William Clinton, la firma del Tratado sobre la 
Delimitación de la Plataforma Continental de la Región Occidental del Golfo de 
México". 1 ~• 

"Estos acercamientos permitieron enriquecer el diálogo y establecer coincidencias 
que se manifiestan mediante l<i suscripción de 31 tratados multilaterales y 161 
bilaterales durante la presento Administración. De éstos. en el periodo clel Informo 
se celebraron 17 de carácter bilateral y cinco multilaterales. Los primeros abarcan. 
principalmente, las áreas de cooperación económica.( ... ) intercambio comercial 
( .. .)""' 

Los dlas 13 y 14 de Noviembre do 1997 el Presidente Zedilla visitó Washington 
D.C .. se reunió con el Presidente Clinton. lo m<'ts destacable de esta visita os el 
intercambio de los instrumentos de ratificación del Tratado sobre Limites 
Marítimos Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América del 4 de 
Mayo de 1978. Siguiendo con su estrategia de incrementar su presencia en el 
mundo. pero principalmente hacia Estados Unidos. con el objetivo de defender los 
intereses nacionales en el exterior como lo habla afirmado: " la consolidación y 
diversificación de nuestras relaciones bilaterales. las alianzas comerciales 
alcanzadas y la intensa participación en los foros internacionales han contribuido a 
la mejor promoción de los objetivos nacionales y a que nuestro país ocupe un 
lugar de mayor relevancia en la comunidad internacional""". 

El 8 de Junio de 1998 Zedillo asistió a la Asamblea Extraordinaria do Naciones 
Unidas contra las Drogas. aprovechando la ocasión para reunirse con el 
Presidente Clinton e intercambiar puntos de vista en cuestiones do combate al 
narcotráfico. Su participación en la Asamblea le valió a Zedillo un mórito en 
materia de Politica Exterior, porque se le considera como el inspirador de esa 
cumbre internacional especial contra la droga, en donde se reunieron treinta Jefes 
de Estado y de Gobierno en la sede de Naciones Unidas en Nueva York. 

Uno de los encuentros que sobresale durante esta administración es el que 
sostuvieron el presidente Zedilla y el presidente estadounidense Bill Clinton en 
Mérida, Yucatán los dlas 14 y 15 del mes de Febrero de 1999: "En esa 

'"Presidencia de la República, Op. Cit.. Sexto Informo do Gobierno del Presidente Ernesto 
Zedillo Ponce de León, 1º do Septlcmbro del 2000, p.3. 
1 ~' ldem .. 
·~~ ldem. 
""Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. Cit .. lnforme do Labores 1995-1996, p.19. 
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oportunidad, los mandatarios coincidieron en la importancia de la relación bilateral, 
destacaron el dinamismo del comercio entre ambos paises a cinco at'ios de 
vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y constataron la 
creciente cooperación que existe en los diversos campos. Corno resultado de éste 
encuentro se firmaron ocho acuerdos de cooperación en materia de procuración 
de justicia, medio ambiente, salud, transporte aéreo. finanzas y contra la violencia 
en la frontera"."'EI lema de crecimiento económico destacó dentro de los temas 
de interés entre los dos gobiernos. 

En mayo de 1999 el presidente Zedilla realizó una gira de trabajo a California, 
Estados Unidos con el fin de promover los vínculos económicos y financieros, en 
esa ocasión también se reunió con el presidente Bill Clinton. para tratar temas 
comerciales. 

El último encuentro de este periodo entre Bill Clinton y Zedillo se llevó a cabo 
durante una visita del presidente de México a Nueva York y Washington D.C. los 
días 8 y 9 de Junio del 2000. En esta reunión los dos Presidentes: "Coincidieron 
en los últimos cinco aiios ambos paises han llegado a una etnpa superior en sus 
relaciones, basada en la construcción de un nuevo entendimiento. creando nuevos 
mecanismos para el diálogo y la cooperación convirtiendo así, las coincidencias en 
beneficios y las diferencias en diálogo y negocinción. En el marco 
de la visita, se firmó el Tratado para la Delimitación de la Plataforma Continental 
en la región occidental del Golfo de México más allá del 200 millas náuticas".'" 

Mantener un bajo nivel de conflicto con el gobierno estadounidense fue una de las 
estrategias seguidas por el gobierno de Zedilla para garantizar que el tratado 
comercial siguiera su curso y para que el Presidente Clinton otorgara el 
financiamiento para solventar la crisis. Diez reuniones entre Clinton y Zedillo se 
llevaron a cabo para tratar los temas que requerlan de una apreciación de alto 
nivel. 

El siguiente cuadro nos muestra el número de encuentros entre Jefes de Estado y 
de Gobierno que sostuvo el presidente mexicano durante su administración. 

'"Presidencia de la República, Quinto lnfonne do Gobierno del Prosldonte Ernesto Zedilla 
Poncc do Loón, 1° do Septiembre dol 1999, Presidencia de la República, México, 1999, p.2. 
'" Secrelarla de Relnciones Exteriores, Op. Cil.,lnforme da Labores 1999-2000, p.15. 
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CUADRO No.12 
RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO 

.·: "'~ 7 · .:__t_ Gobierno a M6xlco 
1995 8 -1- --- -- ---4 --------- ---,;z--·--·-

, . Año Vl!>ltas,d~I ~resldo!l,lo !Jl.Extorio;:TViSlias do Jefes doEstad1y/oili Total 

_l;;_t_ _________ 1;-_-~-----.- ~==-~-=¡¡ ___ --~ ~- - 2
9
3 --- ~=-~---:-=~=- =~--_:_}~-=--~--

1998 12 13 25 

~- . ________ 1=_~ ---~~~ ~-~--~ ~-~--~-~ - -- ;~ ~ --~---~=--.=~- -_--:~~f=--~-
Fucmto: Presidencia do la HopÜbhc.;:1. 6 .. lnlom'o do Gob1umo dol ProsJdonta Erno•to ZodtUo Ponce de León, 1"' de 
Soptlombro del 2000, Anexo, ProsidcncJ.1 do la Hcpúbl+c.,. M~-.1co, ~000. p J 

Agenda de los encuentros entre los mandatarios de México y Estados Unidos: 

La primern reunión se re<:1lizó cu<:1ndo Zedilla era presidente electo. 
efectuada en Washington D.C. el 23 de Noviembre de 1994. 
Miami, Estados Unidos, el 1 O de Diciembre de 1994. 
Washington y Nuevn York, el 9 de Octubre de 1995. 
Ciudad de México, del 6 al 7 de Mayo de 1997. 
Washington D.G., del 13 al 14 de Noviembre de 1997. 
En Santiago de Chile en el mmco de la 11 Cumbre de l<1s AmériC<Js, del 18 al 
19 de Abril de 1998. 
En Nueva York en la sesión extr<1ordinari<1 de la Organización de las 
Naciones Unidas sobre Drogas, del 8 al 9 de Junio de 1998. 
Mérida, Yucatán, México el 15 de febrero c1e 1999. 
En mayo de 1999 el presidente Zedilla realizó una gira de trabajo a 
California, Estados Unidos, en esa ocasión también se reunió con el 
presidente estadounidense. 
Washington D.G .. del 8 al 9 de Junio del 2000. 

3.2.2. Acuerdos Comerciales suscritos entre México y Estados unidos: 
1994-2000. 

La búsqueda de la firma de tratados de libre comercio bilaterales no fue la 
excepción durante este gobierno para compensar la creciente dependencia hacia 
el pais vecino. El Gobierno de Zedillo prosiguió buscando mercados en el exterior. 
con la finalidad de crear un contrapeso en las relaciones comerciales de México y 
Estados Unidos. 
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Con Estados Unidos se van a firmar acuerdos para reforzar el mecanismo de 
entendimiento entre los dos paises creado por el Tratado de Libre Comercio. Se le 
va a dar especial atención a las cuestiones que quedaron fuera del tratado 
comercial y que requerían de una rap1d¡:¡ solución Durante 1995-1996 se 
suscribieron con Estados Unidos 11 acuerdos en las siguientes arcas: protección 
consular, educación, medio ambiente, puertos fronterizos, cornu111cac1oncs. 
turismo, energia, salud, desarrollo rural y cooperación técnica. De éstos acuerdos 
sobresale el tratudo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el 
gobierno de Estados Unidos de América relativo a la trasmisión y recepción de 
señales satelitalcs para la prestación de servicios a usuarios de ambos paises, 
firmado el 28 de Abril de 199G. '" 

Durante la reunión que sostuvieron Clinton y Zedollo en Menda. Yucatan se formó 
un Memorandum de Entendimiento sobre Cooperación lntcrnac1on<1I para el 
Desarrollo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de 
los Estados Unidos de América, firmado el 15 de Febrero de 1999."" Durante ese 
encuentro los n1andatarios afirmaron que l3s relaciones económicas de México y 
Estados Unidos se han desarrollado en forma din<imica. P¡:¡rt1cularmente los tlu1os 
de comercio han mantenido un crecimiento soslüniclo. impulsado por el Tratado de 
Libre Comercio.'" 

Al Presidente Ernesto Zedilla le tocó verificar la consolidación del Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte. Dicho trat<:ldo es el más importante para México y 
los hechos lo han mostrado, representa una opción única pura el crecimiento 
económico del pals. En una revisión de la operación del tratado a tres anos de 
vigencia, se declaró que presentaba evidencias de su utilidad tanto pam Estados 
Unidos como para Móxico. El comercio total bilateral México-Estados Unidos on 
199G fue de 148 mdd, y de enero a mayo de 1997 ha sido de G0.6 mdd'", cifra 
que muestra que durante ese ar'\o el comercio en sus primeros meses estaba 
creciendo considerablemente, pero estos dutos podrlan ser ficticios porque la 
devaluación del peso mexicano oculta los verdaderos resultados de la aplicación 
del tratado comercial. 

En esta administración ya habla entrado en vigor el Tratado de Libre Comercio de 
América del Norte, por ello con Estados Unidos únicamente se firmaron acuerdos 
complementarios para reforzar el acuerdo comercial. A partir de este momento se 
van a centrar los objetivos comerciales hacia Europa, de esta manera cabe 
mencionar que entre los tratados suscritos durante este gobierno sobresalen el 
Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Política y Cooperación y el 
Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con la Unión 

""Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. Cit .. lnformo do Labores 1995-1996, p.20 
130 Secretarla de Relaciones Exteriores, Informo do Labores 1998-1999, Secretaría de Rclac1oncs 
Exteriores, México, 1999, p.19. 
"' lbld, p.25. 
'"Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. Cit.,lnformo do Labores 1996-1997, p.25. 

76 



Europea, firmados el 8 de Diciembre de 1997. este último recogió el mandato para 
negociar una zona de libre comercio que dio origen al Tratado de Libre Comercio 
con la Unión Europea que se concluyó el 24 de Noviembre de 1999 y se llegó a 
concretar por la existencia ele una linea de verdadero diálogo político entre los 
gobiernos de los paises participantes. entró en vigor el primero de Julio del 2000. 
En Mayo de 1995 la Declaración Conjunta entre México y l;:i Unión Europea 
admitla la posibilidad ele negociar un acuerdo comercial, esto sirvió como marco 
de referencia para firmar el tratado. 

El siguiente cuadro nos muestra el número de tratados que se firmaron de 1995 al 
2000. 

CUADRO No. 1 3 
TRATADOS SUSCRITOS POR MEXICO 

r rJ 'IL~~·~¡~2t-t~r~~~tc.n~r;··1 
Fuonto. Prosldoncia de la Hepubhc..."l, 6• lnfonno do Got>iorno del Pntstdcnto Ernesto Zod1llo Ponco de LoGn. t• do 
Sopllombro dol 2000, Anoxo, P1es1dona.1 de la Rrpublic.a. Móa.1co, ZOOO, p 3 

En una de las reuniones entre los Ejecutivos de los gobiernos de México y 
Estados Unidos, sei\alaron su compromiso por consolidar el Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte y manifestaron su interés en la formación do una 
zona de libre comercio en todo el Continente Americano para el presente siglo. El 
Tratado Libre Comercio de América del Norte seria la base para lograr la 
formación de dicha zona. 

Los aspectos comerciales entre México y Estados Unidos ya hablan quedado 
resueltos desde la pasada administración de Carlos Salinas, por cito a Ernesto 
Zedillo se le heredo la tarea de reforzar las cuestiones que hablan quedado fuera 
del tratado y que requerían de atención, de esta manera en este periodo se 
firmaron tratados en materia educativa, cultural, finanzas, medio ambiente, 
protección consular, cooperación para el combate a las drogas, asuntos 
fronterizos, entre otros. los cuales ayudarian a consolidar el tratado. 
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3.2.3. Acciones y Logros Comerciales con Estados Unidos: 1994-2000. 

Las acciones que se establecieron en el Pl;:in Nacional de Desarrollo durante el 
periodo del gobierno de Zedilla estuvieron enfocadas a nnpulsar la vmculación 
económica, consolidar el tratado comercial de América del Norte y a fortalecer y 
estrechar los lazos económicos y politices con Estados Unidos. Sin embargo los 
objetivos de dicho plan no se cumplieron debido J las condiciones adversas que 
se presentaron en el país durante la administración del gobierno de Zediilo. 

Los desequilibrios internos tanto económicos, políticos y soc1<1les. agudizaron la 
debilidad del Estado, Ernesto Zedilla tuvo que enfrentarse a l::i crisis hered;:ida por 
la pasada administmción. y parn hacerle frente a estn situnción se llevaron a cabo 
ajustes económicos que nuevamente requerían del sacnficio de la soc1eclnd Por 
otra parte la inestnbilidad interna del pnís mostró al mundo qw• la imagen de 
México que se había promovido era solo una ilusión. En rnateria de dorechos 
humanos el conflicto de Chiapas y la matnnza de Actenl aumentaron la mala 
imagen de México a nivel internacional. Todos estos hechos opac<iron los logros 
en materia de política exterior, In cual se vio reducida a la firma de acuerdos 
comerciales. Se firmó el Acuerdo de Asociación Económica. Concertación Polltica 
y Cooperación entre México y 13 Unión Europea, esto se reconoce como un merito 
en materia comercial porque servir<'i como equilibrio p3ra reducir l::i concentración 
económica que tiene Móxico con Estados Unidos. El acuerdo también sobresale 
porque se incluyeron ternas muy delicados como lo son la Democracia y los 
Derechos Humanos dentro de un acuerdo comercial. cuestiones que le f;:iltan al 
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

Durante este período la administración de Ernesto Zedilla tuvo muchos tropiezos 
en materia de politica exterior. ocasionados por la mala imagen de México en 
todos los aspectos. la crisis y la inestabilidad que se vivió en el pais durante 1994 
mostraron la debilidad de México a nivel mundial y dicha polltica únicamente so 
enfocó a solucionar los problemas internos sin que se le diera la importancia que 
merece y que a nivel internacional le ha dado prestigio a México. 

Las acciones de la política exterior se establecieron solamente en dos direcciones, 
una en subordinar la polltica exterior mexicana a las condiciones impuestas por el 
gobierno estadounidense y la otra en promover una nueva imagen de México, 
como un país que cumplía con sus compromisos adquiridos, es decir. que pagaba 
su deuda oportunamente. 

Una de las acciones del gobierno mexicano que destacó durante este periodo fue 
la de utilizar los encuentros entre ejecutivos como estrategia para resolver 
cuestiones de conflicto entre los dos países, como el embargo atunero que había 
impuesto el gobierno estadounidense a México. El mecanismo creado por el 
Tratado de Libre Comercio de América del Norte para la Solución Pacifica de las 
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Controversias. funcionó para resolver dicho problema impuesto desde 1991. De 
esta manera: "Durante su visita a Mérida. el 15 de Febrero de 1999 el Presidente 
William Clinton y el Presidente Zedillo afirmaron que el Tratado de Libre Comercio 
de América del Norte ha sido de gran utilidad en momentos de inestabilidad 
económica mundial y se comprometieron a promover la democracia, el crecimiento 
económico y la estabilidad financiera a través de la adopción do politicas 
económicas sanas". 111 

A pesar, de la crisis la actividnd productiva siguió su marcha, los productos 
n1exicanos han incrementado su venta en el exterior, pero aún no se puede s3ber 
con certeza que tanto ha contribuido el Tratado de Libre Comercio de Arn('nca del 
Norte o si este mérito so debe a la devaluación del peso mexicano 

En los dos últimos informes de gobierno. el Presidente Zedillo hizo referencia a 
algunos de los logros durante su administración. por ello a continuación so 
resaltan algunos méritos: 

"El dinamismo de la industria y del comercio exterior experimentado en México en 
los últimos af'ios revela un importante cambio estructural. En 1988 el PIB del 
sector industrial y de las actividades manufactureras superó en 18.2 y 24.4% en 
términos reales al nivel de 1994; en el mismo lapso, las exportaciones totales 
medidas en dólares aumentaron 92.9% y su participación en el PIB paso de 9.5 a 
15.6%, no obstante que en 1998 se observó la reducción más severa del precio 
del internacional del petróleo en los últimos 20 años. De 1994 a 1998 las 
importaciones totales expresadas en dólnres crecieron 58.1 % y su participación en 
el PIB se incrementó de 18.7 a 30.2%. Cabe destacar que mientras en 1993 y 
1994 poco menos de dos quintas partes do las importaciones totales estuvieron 
vinculadas a la actividad exportadora, de 1995 a 1998 dicha proporción aumentó a 
casi tres quintas partes".'" Esto párrafo nos muestra los logros en cifras del 
gobierno del presidente Zedillo, números que dicen más que las palabras. 

Para nuestro fines. los siguientes párrafos resumen los logros del tratado 
comercial, que pese a que no es un tratado bilateral entre México y Estados 
Unidos, si se considera corno un mecanismo para regular el comercio entre 
ambas naciones: "En el ámbito trilateral, el Tratado de Libre Comercio de América 
del Norte cumplió seis años de operación. Durante este lapso, el comercio total 
entre los tres paises ha crecido más de 95 por ciento, convirtiendo a América del 
Norte en una de las regiones más dinámicas e integradas del mundo. En el 
periodo de este Informe, se realizó la Reunión de Vicerninistros del TLCAN, la 
Reunión del Comité de Normas, dos reuniones del Grupo de Promoción Trilateral 

'"Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. Cit., lnfonno do Labores 1998-1999, p.25. 
'" Presidencia de la República, Op. Cit., Quinto Informe do Gobierno del Presldonlo Emoslo 
Zedilla Panco do Loón, 1º do Soptlombro do 1999, pp.491-492. 
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y la Reunión Técnica de Análisis Financiero del Banco de Desarrollo de América 
del Norte"."' 

"En este contexto de cooperac1on, de 1995 al mes de 1urno del presente ario, el 
valor acumulado del comercio de México con los Estados Unidos de América y 
Canadá ascendió a 1 '021,253 millones de dólares, monto superior en 543,544 
millones de dólares al observado en el periodo 1989-1994 Además, a diferencia 
del déficit comercial por 13,093 millones de dólares registrado entre 1989-1994, 
durante este Gobierno se obtuvo un saldo lavor;:ible por 71.577 millones de 
dólares, producto de exportaciones por 546.415 millones de dólares e 
importaciones por 474,838 millones de dólares. Por otra par1c, el flujo acumulado 
de inversión extranjera directa (IEO) proveniente de los Estados Unidos do 
América y Canadá, se situó de 1995 a junio do esto ario en 3G, 181.7 millones do 
dólares, cifra que representa 68 por ciento del tot;:il de la inversión captada por 
nuestro pais en el mismo periodo".''" 

"El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en su séptimo ario de 
operación, ha sido el principal impulsor de la actual dinámica de las relaciones 
económicas do México con Estados Unidos. Durante su periodo de vigencia el 
comercio bilateral ha aumentado 2.5 veces. Los flujos de inversión 
estadounidenses también se han ampli3do considerablemente en sectores como 
las manufacturas, el comercio y los servicios financieros. En el marco de ésta 
amplia y compleja relación económica, se han suscitado diferendos que nmbos 
gobiernos están resolviendo tanto en los mecanismos del Tratado de Libro 
Comercio de América del Norte, como de la Organización Mundial del Comercio. 
En el periodo que nos ocupa los principales asuntos que se han tratado se refieren 
al transporte terrestre de carga y de pasajeros. el azúcar-lructosa, el atún y las 
telecomunicaciones."''' 

Al ver estas cifras no podemos negar que en los años que lleva de vigencia el 
tratado comercial, si ha rendido frutos y a pesar de que aún es muy temprano para 
realizar un análisis del funcionamiento de este mecanismo. podemos decir que a 
la fecha va por buen camino, pero tendremos que esperar. para dar una opinión 
mas acertada, ya que es un tratado de mediano y largo plazo. 

Las Negociaciones Comerciales Internacionales de México se han constituido en 
pilares fundamentales para la promoción de las exportaciones. y constituyen un 
instrumento importante en la estrategia de crecimiento y modernización del pals, 
por ello es importante destacar sus logros: 

'" Presidencin de la República, Op. Cit.,Sexto Informo de Gobierno del Presidente Ernesto 
Zcdillo Poncc do León, 1º do Septiembre dol 2000, p.6. 
11

t1 ldcm. 
111 Secretaría de Relaciones Exteriores. Op. Cit.,lnforme do Labores 1999-2000. p.25. 
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"En la presente Administración, la polit1ca de negoc1ac1ones comerciales 
internacionales ha sido un elemento fundamental para consolidar la mtegrnción do 
México a la economla mundial. Esta política ha perm1t1do promover la apertura 
de los mercados externos, diversificar el destino dü nuestras uxportaciones, y 
fomentar el ingreso de flujos crecientes de inversión extran¡era directa (IED) en 
nuestro país"."" En estos momentos para el gobierno mexicnno, es de suma 
importancia lograr colocar, las exportélciones mexicanas en los rnt~rcados 

internacionales, de ahl derivn la importanc1n de la negociación en el i1111bito 
comercial. 

Con la firma de tratados comerciales y de inversión. se proyecta 13 imagen de un 
país seguro para atraer todo tipo de inversión y negocios al 111terior: "La 
certidumbre de acceso que nuestrn red de tratados lle libre comercio y acuerdos 
de inversión brindan 3 productores e inversionistas. nacionales y extranjeros, ha 
afianzado al país corno un centro estratégico para hacer negocios. Actualmente, 
México es la séptima potencia comercial en el mundo( .. )"' ,., 

El dinamismo que ha presentado el sector exportador en los últimos afios, so debe 
en gran medida a las negociaciones en m3teria de comercio. que se lwn logrado · 
"Entre los efectos más significativos de la política de ncgociacsonos comerciales 
internacionales, destaca la expansión de la capacidad exportadora del pals, a 
través de la incorporación de nuevos sectores y regiones al comercio 
internacional, y la mayor diversificación de las empresas exportadoras. 
Actualmente 90 por ciento do nuestras ventas al exterior son productos 
manufacturados, cuando a principios de la década de los 80 se exportaba 
básicamente petróleo. Asimismo, cada vez más regiones se incorporan a la 
actividad exportadora, en lugar do concentrarse en algunas grandes ciudades y en 
nuestra frontera norte, lo que ha permitido promover un desarrollo regional mas 
equilibrado"."" 

De acuerdo, a la estrategia de diversificación planteada por la polltica exterior de 
México, podemos mencionar como logro la firma de diversos tratndos: "Durante el 
sexenio se administraron los tratados de libre comercio en vigor y se vigiló su 
cumplimiento, entraron en vigor seis nuevos tratados y acuerdos internacionales y 
se concluyó la negociación de un nuevo tratado con tres paises de Centroamérica, 
para continuar impulsando los flujos de comercio y de inversión extranjera directa, 
y se participó activamente en los foros multilaterales y regionales de los que 
México forma parte"."' 

"'Supra nota 135, p.597. 
119 ldcm. 
1
•

0 1dem. 
1

"
1 ldem. 
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Los siguientes párrafos resumen la importancia del tratado comercial ontrn México 
y Estados Unidos: 

"El Tratado de Libre Comercio do América del Norte (TLCAN) lla sido un 
instrumento clave en la relación comercial con los Estados Unidos de América y 
en la apertura de nuevas oportunidades de negocios con Canad;'i. Aclu;ilmente. 
México es el segundo socio comercial de los Estados Unidos de América, 
superado sólo por Canadá, y el tercer socio comercial de este último p;:iis, detrás 
de Estados Unidos de América y Japón. 

Durante 1999, el sexto afio do operación del TLCAN, el comercio entre Mcx1co y 
los Estados Unidos do América alcanzó 225.7 mil millones de dólares, Ei1.9 por 
ciento más que en 1993, ai'io previo a la entrada on vigor del tratado. Las 
exportaciones de México n ose pais sumaron 120.4 mil millones de dólares y 
registraron un crecimiento promedio anual de 18. 7 por ciento desde 1994 Esto 
crecimiento permitió a México incrementar su participación en las irnportac1ones 
de ese pals, de 6.8 por ciento en 1993 a 10.7 por ciento en 1999. 

En los primeros seis meses de 2000, el comercio México-Estados Unidos de 
América triplicó la suma registrada en el mismo periodo de 1993 y creció 24 .4 por 
ciento respecto al mismo lapso de 1999, al nlcanzar 130.6 mil millones de dólares. 
Las exportaciones mexicanas al mercado estadounidense sumaron 69.9 mil 
millones de dólares, 244.3 por ciento y 25.5 por ciento más que en los mismos 
periodos de 1993 y 1999, respectivamente. Cabo destacar también los 
importantes flujos de inversión extranjera directa que hnn sido cnnal1zados por los 
Estados Unidos de América a nuestro pals, que de 1994 a marzo de 2000 
alcanzaron la cifra de 35, 131.2 millones de dólares. 

El TLCAN también ha impulsado fuertemente las exportaciones de productos 
mexicanos a Canadá. En 1999, éstas ascendieron a G,360 millones de dólares. 
120.4 por ciento más que en 1993. En ese mismo ar1o. México importó de ese pals 
2,949 millones de dólares, 153.6 por ciento más respecto a 1993. con lo que el 
intercambio bilateral sumó 9,309 millones de dólares, 129 por ciento más que en el 
nfio previo a la entrada en vigor del tratado. En el periodo enero-junio de 2000, el 
intercambio comercial entre México y Canadá alcanzó 5,453 millones de dólares. 
28.4 por ciento más respecto al mismo periodo del año pasado y 199.1 por ciento 
superior respecto a 1993. Las ventas de productos mexicanos a Canadá 
alcanzaron la cifra de 3,537 millones de dólares, 17.6 por ciento más que en el 
mismo periodo de 1999, mientras que nuestras importaciones de ese pals 
sumaron 1,916 millones de dólares, 54.6 por ciento más que las del mismo lapso 
de 1999. 
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La importancia del TLCAN so puedo apreciar mils allil de las cifras, en la labor de 
los comités y grupos do trabajo ostnblccidos en el tratado. Durante esta 
Administración so logró el reconocimiento de zonas libres de enfermedades y 
plagas para la exportación a los Estados Unidos de América de aguacate de 
Michoacán, trigo del Valle de Mexicali, carne de pollo de Sonora y Sinaloa, carne 
de cerdo de Sonora y Yucatán, y do fruta libre de mosca de Baja California Sur, 
Chihuahua y Sonora. Asimismo. los mecanismos de solución do controversias 
establecidos en el Tratado han ampliado los canilles efe comun1cac1ón entre los 
gobiernos y han contribuido a prever disputas o facilitar su resolución dentro de un 
marco jurídico ágil y expedito. Ejemplo de lo anterior son la determinación de que 
la salvaguarda impuesta por los Estados Unidos de América a las escobas de mijo 
mexicanas fue violatoria al TLCAN, la contribución en el asunto relativo al 
embargo atunero y la prevención del establecimiento de órdenes antidumping al 
petróleo o tomate mexicano. También se ha utilizado este marco de solución do 
controversias para buscar una solución al problema de autotransporte y para 
solicitar el establecimiento de un p;:mel con el fin de resolver la problemática del 
acceso del azúcar mexicano al mercado estadounidense" "' 

El comercio exterior México-Estados Unidos se ha incrementado durnnle ésta 
administración, sin embargo no se puede asegurar con certeza que el tratado 
comercial que rige las relaciones económicas entre los dos paises sea ta causa 
del incremento, ya que no podemos dejar fuera a la devaluación del peso 
mexicano ocurrida durante este periodo. "Este vertiginoso aumento del comercio 
mexicano ha tenido como principal contraparte a los Estados Unidos, que junto 
con Canadá, es nuestro socio en el TLCAN. En 1993, las exportación mexicana a 
EE.UU. Fue de 43,070 millones US, en tanto que en 1999, la cifra fue do 120,610 
millones US; es decir que en el período se logró un crecimiento do 180%. a una 
tasa promedio anual de 18.9% -tasns que resultan superiores al nivel que registró 
la exportación total de México-. Como consecuencia de este fenómeno. la 
proporción de nuestras venias dirigidas a ese pals se ha incrementado, al pasar 
de 83% en 1993 a 88.2% en 1999, en tnnto que nuestras importaciones para los 
mismos años representaron el 68.9% y el 74.2% respectivamente".'" 

A siete arios de vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha 
mostrado signos positivos. reflejado en el incremento de las exportaciones 
mexicanas hacia los paises que forman parte del tratado, pero principalmente se 
ha incrementado el comercio hacia Estados Unidos por factores que siempre han 
existido entre los dos paises como su situación geográfica. representa el mercado 
más grande y más cercano para los productos mexicanos y la desgravación 
arancelaria que se ha dado, entre otras. 

'" lbid, pp.598-599. 
1
"'·' Arnulfo R., Gómez, Los prin1cros sois años do vigencia dol TLCAN en Bien común y gobierno 

No.70, México, Septiembre del 2000, p.29. 

83 



Sin embargo no podemos dejar de mencionar que el lo9ro con1erc1al más 
importante de la administr::ición de Zedillo fue In firma del Tratado de Libro 
Comercio con la Unión Europea en 1999 

En general la política exterior de Ernesto Zedilla no puede calificarse en térrrnnos 
de logros, porque es una politica que no cumplió con nin\}uno de sus ob¡etivos 
planteados inicialmente. únicamente se orientó hacia la soluc1on de tos problemas 
que iban surgiendo durante su administración. La debilidad del go!J1erno mexicano 
se vio reflejada en una política exterior que no tenia dirección. porque no estaba 
enfocada hacia logros concretos. únicamente se l1m1taba a la solución de 
problemas. principalmente derivados de la relación México-Estados Urntlos. =mo 
el narcotráfico, los problemns migratorios y los derechos humanos. debido a ta 
interdependencia que existe entre los dos paises ~· '1 la leg1llmac1ón de la 
intervención del gobierno estadounidense hacia el EsWdo mexicano 

Los siguientes cuadros nos brindnn un panor::irna de hacia dontle se dmgen las 
exportaciones de México y de donde provienen las import;1c1on<'S. sm dc¡ar duda 
que Estados Unidos es nuestro principal socio cornmc1al 

CUADRO No.14 
EXPORTACIÓN POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES 

{millones do dólares) 

CONCEPTO. ·-.--.¡-
TOTAL --~1 ~;; __ ~~~::2 __ ~---~~9~~-- -~1;~--- ~-J~~~1~r~~r~~~~J!)~~~-

667 "6 209 13 29" 69067 1UJ ,"' l ''° '""' '"" 1% t l4 , .. , AME RICA 47 
AME RICA OEL NOHTE 44 
ESTADOS uN1oos-- -43 
GANADA 1 
CENTROAMERICA -
AMERICA DEL SUR 1 
ANTILLAS ---t-l!tl 1i~~IJ~tr~,jllJ~I EUROPA 2 
ASIA 1 
AFRICA 
OCEANIA -OTROS 
•Preliminares. 
Fuente: Presidencia de la RcpUblica. Soxto lnfonno do Gobiorno detl Pro$etldon1e Ernosto Zodillo Ponce do León, 
Anexo, 1• do Sopt1cmbro del 2000. p.127. 
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CUADRO No.15 
IMPORTACIÓN POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES 

(millones do dólares) 

-~~~~TO~~-.~~ ~--~~{l1 !}~~~-~ ·-;~~~j~-1-~~~~~:g~j! -~·;:_~{:_~ -~~~~~r~~~:i?i;~ ~--~w;-~~-~ 
AMERICA !>0 176 59 391 57 082 1 11 4tt 1 8ti 7 '?0 98 62ü i 111 GH9 t ti4 l\.44 

t~:,~-~i )t ]l81~1~~1~f1'::;11~11 
e Preliminares 
Fuente: Prosidcnció.l dn I~ HepUbhca. ScJlto Informo do Gobiorno del Pre-s.cldcnte Crnosto Zod1llo Punce do Loón 
Anexo. 1"' de Septiembre del 2000, p.126 

Zedillo resume en el siguiente párrafo los logros :llcanzados en su administración 
por la firma de tratados de libre comercio con diferentes paises: "'En la presente 
Administración entraron en vigor seis tratados de libro comercio (TLC). los cuales 
permitieron consolidar al pals como un centro estratégi= para hacer negocios. 
Entre 1995 y 1999 el intercambio comercial de México =n los paises que ha 
suscrito TLC (Chile. Estados Unidos de AméricLl. Canada. Colombia. Vonczuelil. 
Costa Rica, Bolivia y Nicaragua) registró una tasa media anual de crecimiento de 
16.8 por ciento, 2.4 puntos porcentuales mayor a la del periodo 1990-1994. Lns 
exportaciones crecieron en promedio anunl 15.5 y las importaciones lo hicieron en 
18.4 por ciento, niveles superiores en 2.5 y 2 .4 puntos porcentuales a los 
mostrados en 1990-1994, respectivamente. En 1999 las exportaciones hacia estos 
paises concentraron 91.1 por ciento de las ventas totales do México, 9.6 puntos 
porcentuales más que en 1990, en tanto que las importaciones representaron 
77.2, 1.3 puntos porcentuales más que en 1990. En el primer semestre de 2000 
las exportaciones hacia estos paises aumentaron 26 por ciento, respecto al mismo 
lapso del año anterior y las importaciones crecieron 24.1 por ciento, con lo que 
nuestro país obtuvo un superávit de 9 009 millones de dólares"'" 

El cuadro número 16 nos muestra la balanza comercial durante ésta 
administración. 

'" Presidencia de la República, Sexto Informo do Gobierno del Presidente Ernesto Zodlllo 
Panco do Loón, Anexo, 1 º de Septiembre del 2000, México. p.127. 
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CUADRO No.16 
BALANZA COMERCIAL 

(millones do dólares) 

r.~~~!itili~LL __ -~r!~- 6t::}- _rBf~ -n{ifl~~}I~T i;-~~1~~~,~~fff~~f-1 

t_~~H_~Jii~~~;~~tl~i =-;tJ}_~~- ~~i!f~ ~~~jlli~J_1i-~~~{-~_N_:_~:!11 :fü~}l1;~~~L1 TOTAL ·13 481 -18 464 7 089 6 531 624 -7 914 -5 S84 ·3 331 J 
--=j:">rcl1rnin;:1res:----- -- - · ··-- -----~-- --- --- ~- --- - - - · · ·· · - - ----·- --------

Fucnlc: Prnsidoncia de la BcpUbhca, Sexto Informe do Gobierno df.)I Pruse-iden10 l.roea.to Z~d1llo Ponce de Loón. 
Anoxo, 1'" de Soptmmbrc dol 2000, p 123 

Durante los años 1995, 1996 y 1997 1<:1 balanza comerciril renistró un super<'ivit 
resultado de la devaluación del peso mexicano. '"De enero a julio de 2000 la 
balanza comercial registró un saldo deficitario de 3 331 millones de dólmes. monto 
superior en 37 por ciento al mismo lapso de 1999, por el dinamismo de las 
importaciones. que crecieron 24.4 por ciento anual en el periodo. a consecuencia 
del crecimiento de la economla. En particular, las compms externas de bienes de 
consumo aumentaron 40.1 por ciento y 21.4 por ciento si se excluyen las 
importaciones de gasolina. g<:1s but<:1no y automóviles. en tanto que las de bienes 
intermedios y de capital crecieron 24 .2 y 17 .1 por ciento anual. Por su parte, las 
exportaciones totales crecieron 24 por ciento anual en enero-julio de 2000. como 
resultado del incremento de 18. 7 por ciento de las export<Jcioncs no petrolerns. 
que concentraron el 89.9 por ciento del tot<JI, asi como del aumento anual de 105.3 
por ciento en las ventas externas del sector petrolero. derivado de la importante 
recuperación de los precios del petróleo respecto al periodo enero-Julio de 1999'""' 

Es así como se resumen las acciones y logros de la administración del Presidente 
Ernesto Zedilla, cabe mencionar que un mérito de gran reconocimiento fue el 
hecho de permitir que el cambio de poder se diera de una forma pacifica y sin 
ninguna devaluación heredada a la nueva administración. marcando un nuevo 
paso hacia la democracia. 

En el presente capitulo. se realizó un análisis de la política exterior dirigida por el 
presidente Ernesto Zedíllo. una política que en los primeros afios de gobierno se 
va a dejar relegada, porque lo prioritario era hacerle frente a la crisis económica, 
política y social, a la cual se enfrentó el presidente Zedillo al asumir la 
presidencia. Durante esta administración la política exterior se enfocó hacia la 
solución de problemas internos. 

'" lbid, p.123. 
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Las reuniones, entre Jefes de Estado siguieron manteniéndose e 
incrementándose, para discutir y solucionar los problemas bilaterales <'ntre Mcxíco 
y Estados Unidos. 

El tratado comercial suscrito entre México, Estados Unidos y Canadá vivió sus 
primeros años de vigencia; sin embargo, debemos de tomar en cuenta que los 
resultados se darán a mediano y largo plazo; hasta ahora va por buen camino, 
pero aún no se ha consolidado y todavia hay mucho que hacer en esa materia. lo 
rescatable es que existen las bases, de cooperación y amistad entre los paises 
signatarios, para que en un futuro se logre un verdadero libre comercio. 
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3.3. Análisis de la Politica Exterior del gobierno de Vicente Fox Quesada. 

El 2 de Julio del 2000 fue un dia que marcó un cambio democrótico de wan 
importancia para el pais. porque representó el triunfo de un part1(10 polit1co 
diferente al que habla mantenido el poder durante 71 ;:ii\os. Por primera vez 
después de un largo periodo. un candidato a la presidencia del Partido Acción 
Nacional ganó las elecciones y asumió el poder el 1 º de Diciembre del 2000. Esto 
representa un hecho que llama la atención. porque adcrn;'Js de que hubo un 
cambio de poder, dospuós de mucho tiempo éste se dio marcado por la 
estabilidad relativa, es decir, no hubo crisis dumnte la sucesión, cuestión que 
había caracterizado a las dos pasadas 3dministrac1ones. 

Vicente Fox Quesada asume la presidencia enfrent"1ndose a un contexto interno 
marcado por un cambio político profundo, el cual fue ~•captado positivamonte por 
la comunidad internacional y h;:i proporcionado una nueva dirección al país que se 
v;:i a aprovechar a nivel mundial y así se ha est;:iblecido: "Hoy podemos promnver 
la imagen de un Móxico democr"1tico, tolerante y seguro, la cual refleje la 
transparencia, la pluralidad y el vigor de nuestros procesos polit1cos. económicos. 
sociales y culturales. El interés internacional que ha despertado ia transición 
politica mexicana, asi como la nueva legitimidad democrótica que hoy disfruta el 
pais, deben servirnos corno vehiculo para llevar al exterior una visión de un 
México renovado, No se tratn de un mero ejercicio de relaciones públicas. sino de 
un esfuerzo por reflejar con fidelidad la realidad nacional y modrficnrla en aquellos 
aspectos, como la defensa y promoción de los derechos humanos, que requieren 
un cambio sustantivo". ui; Con este discurso queda claro, que Fox ni asumir el 
poder contaba con un;::i nueva estrategia para promocionnr al pais haci;::i el 
exterior, mediante la apariencia de un México renovado y democrático. cuestión 
que es vista de buenél tormn a nivel mundial. 

Vicente Fox ahora contaba con un arma muy poderosa para promover a 
México en el exterior, la transición de Móxico hacia la democracia, cuestión 
que es vista con buenos ojos, o más bien exigida por la comunidad internacional. 
Por su parte, las expectativas de la población mexicana respecto al cambio de 
gobierno, fueron positivas, pero al pasar el tiempo las condiciones adversas 
actuales a nivel mundial no han favorecido a la nueva administración. 

En lo que se refiere al contexto internacional continúa caracterizado por los 
procesos de globalización, regionalízación e interdependencia entre paises los 
cuales se agudizaron en la década de los años noventa del siglo pasado y están 
exigiendo la adopción por parte de todas las naciones de nuevas estrategias para 
insertarse en la economía internacional, principalmente la apertura de su 
economía. 

''" '"''"'""·Pºd.pn .. ·s1d~_s:ia.t>nh mx, Op. Cit., Plan Nacional do Desarrollo 2001-2006, p.45. 
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En este contexto el ámbito exterior fue marcado como prioritario desde el 
momento en que se le nombró presidente electo a Vicente Fox. El nuevo gobierno 
aseguró que el cambio politice en México seria el punto de partida de una nueva 
política exterior mexicana. De esta manera el 1 ·· de Agosto del 2000 Adolfo 
Aguilar Zinser y Jorge G. Castañeda -en ese enlonces integrantes de la 
Coordinación de Relaciones Internacionales del equipo de transición del 
presidente electo Vicente Fox Quesada- presentaron en conferencia de prensa las 
líneas generales de la políticn exterior: "Adolfo Agu1lar Zinser. ser1aló que la tarea 
es analizar las opciones de política exterior que se le presentan a México y la 
oportunidad para fortalecer la capacidad de negociación del país. en beneficio del 
desarrollo nacional. y estrechar las relaciones con todas l<Js naciones del mundo. 
Con la legitimidad democrática g<inada en las urnas. agregó Aguilar Zinser. es 
posible negociar en mejores condiciones. los asuntos bilaternles de la relación con 
los Estados Unidos y estrechar lazos de relación con todos los paises del mundo". 
147 Asimismo, Aguilar destacó los objetivos concretos con los que el próximo 
presidente de los Estados Unidos Mexicanos creó la coordinación de Relaciones 
Internacionales: 

1. Analizar la dimensión y el significado del cambio politico para las posibilidades 
de la Política Exterior de México. que se refleje en la formul;ición del plan do 
política exterior para los primeros mil días do gobierno. 

2. Presentar al nuevo gobierno a la comunidad internacional, a través do visitas a 
otros países y familiarizarse con los tomas internacionales a travós de estos. 

3. Recibir, ordennr y prep<Jrar lns propuestns de ngonda de politica exterior. que 
son parte de la consult<J nacion<JI <J distintas fuorz<Js politicas, organismos no 
gubernamentales. 

4. Preparar el proceso de entrega y recepción de l<J Secretaría de Relaciones 
Exteriores, coordinar los contactos del equipo do transición con las dependencias 
de esa secretaría. 

5. Estudiar los mecanismos administrativos y el manejo del Servicio Exterior 
Mexicano para formularle propuestas al licenciado Fax en materia especifica de 
reestructuración de los trabajos de la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

6. Coordinar los contactos que establezca el equipo de transición con los 
representantes de los gobiernos extranjeros. 

7. Participar con el Equipo de Transición en los trabajos preparatorios de la 
ceremonia de toma de posesión del Presidente de la República el próximo 1o. de 
diciembre 

1
•

7,vww n.."lacionescxH·rion..·s com.mx. Política Exterior de México. México. 1 ºde Agosto del 2000. 
p.1. 
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8. Examinar las propuestas de presupuesto p;_ua el e¡crc1c10 l!scal 2001 para la 
Secretaria de Relaciones Exteriores y el olrca 1ntern¿1ciondl en ~~u con1unto 14

H 

""Por su parte, el Doctor Jorge Casl<Ji\eda. respecto " los trat<H1os conu:rciales a 
nivel internacional. pactados por los gobiernos anteriores. asL•guro que desde la 
campaña se mencionó que habrú una visión a largo pla;:o en to<Jos los progr<1mas 
y que se cumplirán y asurnirán los compromisos pact<1do,: con antt"1ornlad por el 
gobierno federal, a menos que los paises involucrados y d leg1slat1vo consideren 
algún cambio". 149 Con estas palabras se etccptaba que el nuevo ~1ob1erno 
continuaría con l;:i reafirmación de la política de <1pertur;1 proy.,ctada durante las 
dos administraciones pasadas y que ::idoptarian los trill<ldo,; conwrc1ales que y;:i 
estaban en vigencia para velar por su cumpl1m1ento 

A partir del momento en que se ;_:inunció el trnmlo de \/1curltt! Fox sn creó la 
Coordinación de Relaciones lnternucion;:iles, con el fin de que ,;e encargara de los 
asuntos exteriores. la agenda planeada por dicha coordinación incluyó las 
reuniones entre Jefes de Estado con10 prioritarias para la promoción de 
México en el exterior, de olio deriva que inmediatamente se proqramaron Visitas 
de Estado a diversos lugares del mundo como Est<idos Un1<1o,;, Sudamérica 
Canadá, Chile, Argentin<i, Brasil, Centroaméncn y Uruguny 

La relación México-Estados Unidos se volvió n plantc<ir como pnontana. porque 
uno de los principales objetivos de la presente udrninistrac1ón se va ;i d1n~ir hacia 
ese pals, para solucionar cuestiones que quedaron pendientes desde las pasadas 
administraciones, recordemos que los aspectos comerc1cilcs y<i habi;rn quedado 
resueltos con la firrn<i del Tratado de Libre Comercio de Amórica del Norte, 
únicamente quedun pendientes, algunas situaciones que qued<uon lucra para 
reforzar dicho tratado, sin ernbmgo en este periodo se le v<i a dar prioridad a otros 
problemas que requieren de atención inmediata y que par<i México son de gr¿¡n 
importancia, principalmente los ternas de rnigrnción y narcotráfico. en oste sentido: 
.. Aguilar Zinser y Jorge G. Castaiieda asevemron que durnnte su gir<• por Estados 
Unidos, Vicente Fox propondrá al presidente Clinton y a los candidatos a la 
presidencia Al Gore y George Bush la eliminación de In certificación que se otorga 
a los países que consideran luchan contra el narcotráfico. pues, advirtieron, debe 
buscarse una alternativa internacional de corresponsabilidad de todos los paises y 
no de uno frente a todos". 150 

Ya corno Presidente, una de las funciones de Vicente Fox fue la de plantear el 
proyecto de Política Exterior de su administración, el cual quedo plasmado en el 
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. 

Los principios que han guiado la polltica exterior dándole prestigio al país y que se 
consideraron olvidados en las pasadas administraciones, se v<in a retomar corno 

1411 ldem. 
1"q ldcm. 
•~0 ldem. 
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prioritarios: "La política exterior de Mcx1co se ha orientado con twse en pnnc1p1os 
que hoy están plasmados en nuestra Constitución Polihca. mismos que son 
producto de la experiencia histórica de nuestra rwci6n. Sin embargo, estos 
principios generales de la política exterior no pueden e1ercerse en abstracto. sino 
que deben de enfocarse a la defensa y promoción de intereses nacionales 
fundamentales". 151 Otro de los aspectos importantes de la políhca exterior es la 
identificación de los intereses nacionales, durante este gobierno se identificaron 
los siguientes: 

Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad territorial no 
se vean afectadas o amen;:izadas como resultado de cambios o 
acontecimientos que se producen en el exterior. 

Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el 
Estado mexicano en su régimen interno y en sus relaciones con los demás 
actores internacion<iles no se vea constrer1ida por intereses o posiciones 
de terceros paises. 

Aprovechar en beneficio do la nación nuestros recursos naturales, 
asegurando que el Estndo pueda determinar las modalidades de su uso y 
conservación en función do las necesidndos y prioridades del país. 

Encontrar y fomentar los espacios que permitnn impulsar el desarrollo 
nacional integral, sostenido y sustentable, mediante acciones concertadas 
con otras naciones o regiones del mundo. 

Participar activamente en l<i conformación de un sistema internacional que 
promueva la estabilidad y la cooperación, sobro la base del derocho 
internacional, y que nos proporciono espacios de acción polilica y 
diplomática frente a otras naciones o regiones."" 

En respuesta a las necesidades derivadas de los cambios en los nmbitos interno y 
externo, la labor del gobierno en materia de relaciones extorioros para este 
periodo se articulará en torno a cinco objetivos estratégicos: 

Primero promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como 
bases fundamentales del nuevo sistema internacional. 

Segundo, fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos 
de todos los mexicanos en el extranjero. 

1
" \V\vw.pnd.pre~jdC'ncin.goh mx, Op.Cit., Plan Nacional do Dosarrollo 2001-2006. p.45. 
'" lbíd, pp.45-46. 
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Tercero, intensificar la participación e influencia de Mexico en los loros 
multilaterales, desempeñando un papel activo en el diseño de la nueva 
arquitectura internacional. 

Cuarto, utilizar los esquemas de concertación regional para equilibrar la 
agenda de política exterior mexicana. creando nuevos !!JCS de cicción polillca. 

Quinto, apuntalar y encabezar los esfuerzos lle promoción econórrnca, 
comercial, cultural y de imagen de México en ar<is de un desarrollo nacional 
sustentable y de largo aliento. 153 

El quinto objetivo va dirigido hacia el reforzamiento de los comprorrnsos adqumdos 
con anterioridad, es decir, el actual gobierno se comprometió a v1g1lar la evolucron 
de los tratados comerciales que se encuentran vi~Jcntes Se acepta que se 
continua en la misma línea de promoción de la rm•l\JCn l1e Mcx1co en d exterior 
corno estrategia para lograr el desarrollo económico. 

Por la importancia ele este último objetivo en relación con nuestro terna, a 
continuación se retornaran los párrafos del Plan Nacional de Ocs;irrollo 2001-2006 
más sobresalientes dentro de la labor que realizar•~ el gobierno para el logro de 
dicho objetivo: 

Promoción económica, comercial y cultural 

( ... )"la política exterior es un componente vit31 del plan de desarrollo que se ha 
trazado para los últimos seis rn1os, y ayudar<i a lograr las metas de crccrrniento 
ecoriómico y social que se presentan en este Plnn. 

En la actual etapa de globalización económica, es muy importante dar una nueva 
orientación a los esfuerzos do México por lograr la inserción cxitosn en la nueva 
economla mundial del siglo XXI. México es la octava potencia en el comercio 
internacional y se ubica entre los primeros 15 pniscs por el tamnño de su 
producción industrial en el mundo; es un importnnte lugar de destino para la 
inversión extranjera directa y de portafolio, las tendencias de su crecimiento 
influyen de manera determinante en la evolución de los mercados económicos y 
financieros internacionales. Sin duda, en años recientes se ha impulsado una 
profunda reforma económica en el país, se ha establecido una amplia red de 
acuerdos de libre comercio, de asociación económica, de cooperación y diálogo 
político, que deben traducirse en nuevas opciones para consumidores y 
productores mexicanos. De ahí la importancia de mantener un sistema de 
información oportuna al resto del mundo sobre el desarrollo económico nacional y 
de lograr una mayor coordinación entre los diferentes actores nacionales, públicos 

"' lbíd, p.46. 
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y privados. Por ello se creó la nueva Subsecretaria de Helaciones Econórrncas y 
de Cooperación Internacional dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 
que tiene como principal objetivo convertir a la polit1ca exterior en un instrumento 
central para lograr las metas del desarrollo económico y social de México. Esta 
nueva Subsecretaria tiene a su cargo arcas de promoción económica en todas las 
misiones diplomaticas y consulares. que deberan identificar y apoyar 
oportunidades de comercio, turismo. inversión. f1nanc1an1iento y cooperación 
bilateral y multil::iteral, en respaldo a los esfuerzos internos de desanollo 
económico y social y de diversificación de merC<ldos externos 

Como complemento a la estrategia de promoción económic.."l y comercial, se 
emprenderá una activa política de difusión en el exterior de la rica y diversa 
cultura mexicana con el !in de dar n conocer nuestros vnlores culturales y do 
apoyar una imagen positiva de México en todo el muncJo". ,,,.. 

Los aspectos de migración van a ser prioritarios para la actual admínistmción en l;.1 
relación México-Estados Umdos, por ello el ob¡etivo de defensa de los mexicanos 
en el extranjero va a cobrar grnn relevancia: "Adern3s de su importancia 
intrínseca, In promoción y dufensn de la democracia y los derechos humanos son 
de enorme interés p;ira México y;-i que éstos ofrecen instrumentos para la defensa 
de los derechos de los mexicanos en el extranjero. Al considerar los procesos do 
cambio económico y domogrMico en México y Estados Unidos en las próximas 
décadas, y In situnción estructural que fomenta el fenómeno migratorio, so 
concluye que éste es y seguirá siendo en el mediano plazo un tem.i prioritario para 
México( ... ) os import;:mto soi'ialar que si bien México ha logrado un cúmulo de 
ncuerdos y mecanismos para asegurar un mejor trnto n nuestros connacionales on 
el extranjero, el toma migratorio, particul<irmente en Estados Unidos. requiere un 
nuevo enfoque do largo pinzo que permita que lo movilidad y residencia de los 
nacionales mexicanos sea segura, dignn, legal y ordenada. y que so abandone la 
visión de persecución policiaca del fenómeno y se conciba como un fenómeno 
lnboral y social. Es por ello necesaria una negociación integral que aborde las 
ralees estructurales del fenómeno, sus manifestaciones y consecuencias, y que 
considere la atención de la migración como una responsabilidad compartida".''""' 

El primer paso para lograr el objetivo de defensa de los mexicanos en el extranjero 
era muy claro para Fox y se iba a lograr a través del diálogo directo con el 
presidente estadounidense Bush, todo marchaba por buen camino, pero esta 
cuestión ha quedado paralizada por el atentado terrorista que sufrió Estados 
Unidos el día 11 de Septiembre del 2001. Este hecho ha entorpecido la solución 
de los aspectos migratorios entro los dos paises y hasta este momento es incierto 
su futuro. 

'" lbld, p.48. 
,,, lbld, p.46. 
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Como podemos observar dentro de la poliltca exterior del Presidente Fox se le 
esta dando prioridad a los aspectos rrngratoroos y de narcotr<'1fíco en la relación 
bilateral México-Estados Unidos. ahora las cuestiones comerciales han pasado a 
un segundo plé1no y únic<Jnlente se tratara de reforzar el tratado con1erc1al 
mediante la solución de cuestiones que causan conf11cto. por e¡emplo el transporte 
de carga, el acero, el atún, el agua, entre otras 

Cabe mencionar que durnnte los primeros dias del gobierno de Fox se planteó 
como un interés prioritnrio l;:i búsqueda do un asiento como miembro no
permanente en el Consejo de Segundad de Naciones Unidas durante el periodo 
2002-2003, en representación de Amcrica Latina y el Caribe, con el !111 de 
colaborar en el mm1tenimionto de la paz a 111vol mundial y pnra tener un papel mt1s 
activo dentro del sistemn intcrnncional que IL• brinde prestigio al país. 

El su primer Informe de gobierno el Presidente mex1cnno expresó que: "Nuestro 
vecino del Norte representa un espacio de desafio y oportu111dad. Afrontar con 
estrntegins estructurales, de lnrgo plazo. el amplio conjunto de ternas de la agenda 
bilateral es la mejor estrategia pma reducir riesgos y aprovechnr al m{1xirno las 
ventajas de nuestm posición geográfica y el nivel de 1ntegrnción existente".'"'' 
Mediante estas palabras el Presidente Mexicano nsegura que la relación bilateral 
entre México y Estados Unidos sigue siendo ele yrnn importancia. a diferencia do 
que ahora se tratarán de resolver otros ;:rspectos. el comercio pasó a un segundo 
nivel dando prioridnd ;:r l<J migración y ;:il narcotr<lfico. 

La incertidumbre que reina a nivel intcrnacion<1I ocasionada por los ;:rtentados 
terroristas que sufrió Est<Jdos Unidos el 11 de Septiembre del 2001, ha provocado 
que el ambiente internncional se manifieste tenso al igual que la relación Móxico
Estados Unidos, sin duda este hecho ha afectado directamente a Móxico por 
múltiples razones entre ellas la interdependencia y l;:r vecindad que existe entre las 
dos naciones. El Presidente Mexicano ha manifest;:rdo su apoyo incondicional 
hacia Estados Unidos, tenemos: " Un muy severo compromiso" de ;:rpoyar al pais 
vecino en su combate al terrorismo y declaró: "Estamos claros que México y 
Estados Unidos somos amigos, vecinos y socios, X no vamos a correr, a 
escondernos. cuando nuestros vecinos nos necesit<m". 07 

Es asi como. durante su primer año de gobierno el Presidente Vicente Fax ha 
tratado de consolidar su proyecto de polltica exterior convirtiéndolo en un 
instrumento para lograr melas económicas, políticas y sociales. Lo que se nota a 
simple vista es que las reuniones entre Jefes de Estado y de Gobierno han sido 
muy recurridas para promocionar la imagen de un México democrático. En este 
sentido Vicente Fax ha realizado diversas giras internacionales a distintos puntos 

1
"" '"'ww.n;lacinnc:sc:stl'norc.-~!L..l!ll. Op. Cit., Politica Exterior do Móxico, p.1. 

•~ 1 AgenciJs, Apoyo a Estados Unidos hasta ol final, ofrece Fox, El Heraldo, México, 29 de 
Septiembre del 2001, p.1. 
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del mundo incluyendo el lejano Oriente. Europa, Estados Unidos. entro otros. para 
llevar a cabo la estrategia de diversificación del pais a nivel mternac1onal. 

3.3.1. Trascendencia de las Reuniones entre Jefes de Estado de Móxlco 
y Estados Unidos: Diciembre del 2000- Noviembre 2001. 

Desde el momento en que Vicente Fox Quesada fue nombrado presidente electo. 
los encuentros entre Jefes de Estado o de Gobierno van a ser de suma 
importancia dentro de la agenda de politica exterior. El presidente mexicano va a 
promover las giras internacionales para reunirse con sus homólogos. por ello 
comenzó a solicitar al Congreso de México diversos permisos para realizar visitas 
de Estado a distintos paises, cuestión que le h;:i ocasionado criticas por parte de la 
opinión pública. 

En este contexto las Visitas de Estado hacia el país vecino del norte van a estar 
en primer orden, hecho derivado de las relaciones bilaterales entre México y 
Estados Unidos. que se han incrementado considerablemente en los últimos 
veinte años. Los encuentros entre mandatarios de ambos paises también han 
crecido considerablemente y ahora se realizan sobre nuevas bases de 
cooperación, como estrategia dentro de la nueva agenda de polltica exterior. Los 
encuentros presidenciales han servido a México para elevar la imagen del pals y 
su prestigio internacional con el único fin de lograr los objetivos nacionales. 

Uno de los encuentros bilaternles que más ha sobresalido, es el que se llevó a 
cabo el 16 de Febrero del 2001 entre el Presidente Bush y el Presidente Fox en el 
rancho San Cristóbal, propiedad de éste último. ubicado en Guanajuato, México. 
Fue el primer viaje internacional oficial que realizó Bush como presidente electo 
hacia un pals extranjero, este hecho ha sido calificado como resultado del cambio 
que ha sufrido la relación México-Estados Unidos desde finales de lél dócada de 
los años ochenta del siglo pasado. Este fue el primer encuentro como presidentes 
electos de sus respectivos paises y los temas que sobresalieron dentro de la 
agenda, fueron los temas de migración y narcotráfico. Se pensó que se abordarían 
dichos temas y que como siempre después de declarar sus buenas intenciones, 
se dejarlan pendientes al igual que las administraciones pasadas lo hablan hecho 
por su incapacidad de solucionar el problema. 

Esta reunión representa un hecho inusitado, porque se llevó a cabo en términos 
muy distintos a los que se acostumbra, se dejó de lado todo protocolo seguido y la 
entrevista entre ambos mandatarios se realizó como una invitación de cuando un 
amigo invita a otro a su casa para platicar tranquilamente de cuestiones de interés 
común. Queda claro que las reuniones entre Jefes de Estado o de Gobierno se 
están dando sobre nuevas bases. 
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Sin embargo este encuentro daria un nuevo significado ¡¡ la negoc1ac1ón de tem::is 
delicados, Bush presentó un plan para dar empleo temporal a traba1adores 
agricolas mexicanos, esto fue una muestra de buena vecindad y voluntetd par<i la 
negociación económica de dicha ndrninistrac1ón. pero esta d1spos1c1ón por parte 
del gobierno est<idounidense va n estar cond1cionad3 a travós c1e la cx1genc1a <11 
gobierno Mexicano de su coopornc1ón en tem;is de rn¡iyor irnportanc1~J. con10 lo 
son petróleo y ener9ía eléctrica . "'" 

Como dato cabe niencionar que el encuentro Bush-Fox de febrero del 2001, 
representó el encuentro número 61 entre mandatarios de México y Estados 
Unidos. La primer<! reunión entre presidentes de ;:imbas nac1onc!; ocurrió en el 
siglo pasado. el 16 de Octubre de 1909. Pn Ciudad Juarez. Ct11huahua. entre 
Porfirio Diaz y William Taft. 15'.> Actualmente l;is reuniones tJ1la1Prales se d;:m sobre 
bases diferentes. 

Durante esa primern reunión Bush-Fox suscribieron la "Declaración do 
Guanajuato", mismn que buscn consolidar un;-i Comunidad Eco11órrnc<.i de 
América del Norte que beneficie a l~1s zonas menos desarrollad;is dr' la re9ión y a 
los grupos sociales nic'ls vulnerables; iniciar negociaciones p~ira el establccurnento 
de acuerdos que permitan ntender el fenómeno migratorio b3jo el pnnc1p10 de 
responsabilidad compartida. dar cumplimiento a la resolución del papel del Tratado 
de Libre Comercio de América del Norte sobre autotransportc y efectuar consult::is 
con Canadá pnra desarrollar un enfo~ue integral de América del Norte ruspecto al 
terna de los recursos enorgérticos.' 'º Los cuatro tomas centrales de dicho 
documento son los que so refieren a rnigración, cooperación en materia logal 
y combate al narcotráfico, desarrollo fronterizo e impulso a las r·elaciones 
comerciales. 

Como estrategia de promoción de México para el logro de los objetivos 
nacionales, el presidente Fox inició unn serie de viajes presidenciales n distintos 
paises para promover al p::iis. en este contexto resalta la: "Visita del Presidente de 
México a Californi::i que incluyó las ciudades de Sacr::imento, San Josó. Fresno. 
Los Angeles y Santa Ana en Marzo del 2001. En esta gira presidenci::il de trabajo 
se sostuvieron entrevistas con autoridades politicas en las cuales se atendieron 
temas particularmente importantes para México como comercio, desarrollo 
fronterizo. migración. medio ambiente y cooperación pam la educación y la 
transferencia de tecnología, asi como encuentros con organizaciones 
empresariales y representantes de diferentes sectores californianos interesados 
especialmente en su vinculación con México. Se establecieron, asimismo, 
encuentros directos con las comunidades mexicanas en C<ilifornia. sus lideres y 

1
'" www esmasnotici~s. Es Mas. Fox-Bush el primor encentro, Múx1co, 4 de Julio del 2001, p 1 

1
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representantes, que permitieron recoger inquietudes. favorecer las ncciones de 
México para su desarrollo confirmar su apoyo n diversos proyectos de promoción 
cultural y a las negociaciones en materin migratoria que actualmente realiza el 
gobierno mexicano".'"' Esto último nos brinda una idea de la importancia que le va 
a dar Fox a las cuestiones migratorias. 

En Abril del 2001 se llevó a cabo la 111 Reunión Cumbre do Jefes de Estado y de 
Gobierno de las Américas en Québec, Canadn; en donde, paralelamente. el 
Presidente de México se entrevistó de manera bilnteral con el presidente 
estadounidense. y se mantuvo unn reunión trilateral con el Presidente de Estados 
Unidos y con el Primor Ministro de Canadn. La importancia de ésta reunión 
radica en que el presidente mexicano aprovecha cada oportunidad que tiene 
para reunirse con el presidente estadounidense dentro do su estrategia para 
lograr un acuerdo en materia migratoria. En estn ocasión Bush declaró su 
intención de lograr para el 2005 un<J zona do libro comercio desdo Alaskn hasta la 
Tierra del Fuego, ésta propuesta tue apoyada por 33 Jefes de Estado y de 
Gobierno, sin embmgo par¡:¡ que esto proyecto so puedn llevar ac<Jbo existe un 
requisito. que los paises que form<Jn parte de él sean democráticos, por lo que 
Cuba queda exento de pertenecer al Tratado de las Américas. en este contexto el 
Tratado de Libro Comercio cobrarin gran importancia porque se tomaría como 
base para lograr la zona de libre comercio en todo el Continente Americnno -"'7 

El 3 de Mayo se reunieron en Wnshington D.C. los mandatarios Fox y Bush, en 
ese marco hablaron del comercio; de la desaceleración de In economla 
estadounidense que esta frenando el crecimiento de México; de la cooperación 
policial en la lucha contra el narcotrafico y temns fronterizos y migratorios. •r.::i • 

Durante esta visit;:i do tr¡:¡b;:ijo del Presidente de México a eso lugar, en donde se 
entrevistó con el Presidente estadounidense y participó como el orador principal 
en la 95 Reunión Anual del Comité Judlo Americano. el presidente mexicano 
también aprovechó la oportunidad para entrevistarse con su homólogo 
estndounidense. para continuar av<Jnzando en la solución do los problemas que le 
interesa resolver . H'4 

Es importante destacar que paralelamente a las reuniones entro mandatarios de 
México y Estados Unidos. el Presidente mexicano también está realizando una 
campaña de promoción para reforzar la imagen de México y de ésta manera lograr 
las metas propuestas por su gobierno. en este sentido resaltan las giras de trabajo 
que ha realizado a diferentes partes del territorio estadounidense. En Julio del 
2001 se llevó a cabo una gira de trabajo del presidente de México por los estados 

lt>I lbid. p.2. 
u,i www.csmasnol1ci~s com, Es Mns, NL1co con sombras ol proyecto dol ALCA. México, 4 de 
Julio del 2001. p. 1. 
ic.J www.esmasnoticias com, Reuters. Bush y Fox fijan visita do Estado para soptiombro. 
México, 4 de Julio del 2001, p.1. 
'"'Supra nota 161,p.2. 
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de ldaho, lllinois, Michigan y Wisconsin, donde sostuvo entrevistas con numerosos 
grupos de empresarios tanto en forma individual como con circulos de 
inversionistas reunidos en las agrupaciones económicas mas destacadas. y en 
encuentros empresariales dedicados a presentar la situación económica mexicana 
y las posibilidades de inversión en el pais. En este viaje se tuvo una reunión con 
más de 25 mil personas mexicanas o de origen mexicano, asi como encuentros 
con los principales lideres mexicanos que residen en el 111odio oeste 
estadounidense, ocasión en la que se pudieron reconocer los principales intereses 
de esas comunidades en su vinculación económica, social y cultural con Móxico. y 
se participó en el evento principal del Congreso Anual del Consejo Nacional de la 
Raza.1G5 

Otm de lns entrevistas Bush-Fox que sobresale dumnte este periodo os la que se 
llevó a cabo del 5 al 7 de Septiembre del 2001. se reunieron nuevamente en 
Washington D.C. durante ose encuentro Bush elogió la polltica exterior planteada 
por el presidente Fox emprendida hacia Latinoamérica, la cual ha provocndo una 
influencia positiva hacia osa región: "Fox ha jugado un papel único, un papel 
constructivo en el interior lograr la paz entre In guerrilla y el gobierno colombiano. 
dijo Bush. También destacó la labor del gobierno mexicano para mejorar las 
relaciones entre Colombia y el gobierno venezolano que preside Hugo Chávoz, 
como un ejemplo de esa influencia positiva. Ademós, elogió el programa comercial 
hacia América Central. al que calificó como un buen ejemplo para facilitar el 
desarrollo do esa región y allanar el camino hacia el área do libre comercio"."'º 

Durante la entrevista que sostuvieron los m¡:¡ndatarios do México y Estados 
Unidos: "El presidente Vicente Fox emplazó a su homólogo de Estados Unidos, 
George W. Bush, a lograr un acuerdo migratorio antes de que concluya este año 
para que, al final de sus respectivos mandatos, no existan ya indocumentados 
mexicanos en la Unión Americana. y que aquellos mexicanos que ingresen a esta 
Nación lo hagan con papeles en la mano - ha llegado la hora do dar a los 
migrantes mexicanos y a sus comunidades el lugar que les corresponde en la 
historia de nuestras relaciones bilaterales-". Por su parte: "El presidente George 
W. Bush aseguró a Vicente Fox Quesada que para Estados Unidos no existe una 
relación más importante en el mundo que la que tiene con México. por lo cual 
recalco que el punto de partida para una buena polltica exterior es construir un 
vecindario estable y próspero con buenas relaciones·. 167 

1"sldem. 
IM• www.politicaexterior.com.mx. Agencias. Elogia Bush la politlca exterior do Fox. México, 4 de 
Septiembre del 2001.p.1. 
1
•

1 Alfredo, Velasco, Acuordo migratorio, pido Fax a Bush, El Heraldo de México, 6 de 
Septiembre del 2001, pp.1-4 A. 
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Los temas migratorios estuvieron en primer lugar dentro de la agenda bilateral, 
pero el tema de narcotráfico no se dejo de lado: -Los gobiernos de México y 
Estados Unidos acordaron aquí compartir los bienes confiscados al nmcotrñfic:o y 
el crimen organizado. Ademas se dio a conocer que se suscribió una carta do 
intención, en materia de lucha contra el narcotráfico. y que ambos ~Jobiernos se 
comprometieron a apoyar las iniciativas en el Congreso do esta nación, tendiente 
a eliminar o suspender el proceso de certificación. Sin err1bnr90. en matcri3 
migratori3 la moneda permanece en el airo pues mientras ol prcs1dentc Fax 
declaró su optimismo en que antes do que concluya este año se pueden sentar las 
bases de un acuerdo en beneficio de los indocumentados mexicanos. el 
procurador do Estados Unidos. fue tajante al declinar hacer un pronóstico sobro el 
lapso que llevará culminar eso acuerdo-.""' 

En la cena ofrecida en honor de la visita de Fox a Estados Unidos. el presidente 
norteamericano abordó el torna do migración, el cu<il ora el objetivo de dicho 
encuentro manifestando: "Entro nosotros hay unn larga frontera. poro no nos 
divide, casi un millón do personas la atraviesan todos los dins. Un cuarto do billón 
de dólares de comercio también la cn1zan cada a1ío debido al visionario acuen:lo 
del T.L.C., firmado en 1994. El comercio entre nosotros so da con un3 libertad sin 
precedentes". iw 

Fax no quitó el dedo del renglón e insistía en una respuesta concrct¡_¡: -cuando 
nos reunimos en el rancho do San Cristóbal hablamos sobre planos concretos. 
acciones que tomariamos, responsabilidades que asumiríamos. En cs¡1 ocasión, 
una vez más tuvo la certidumbre do que estábamos haciendo compromisos 
verdaderos, que estábamos trabnjando juntos para mejorar In relación entre 
Estados Unidos y México". 170 Sin embargo, Bush no propuso una solución. los 
resultados de la entrevista se resumen, en la buena intención do siempre. el 
acuerdo migratorio si es que so llegara a concretar. se lograrla on un periodo de 
cuatro a más ai'ios, pero ahora la posibilidad so ve reducida por los atontados 
terroristas de los cuales Estados Unidos fue victima, hecho que ha endurecido 
aún más su política migratoria. 

En lo que se refiere a los asuntos comerciales ambos gobiernos iniciarian nuevas 
consultas sobre la situación del atún, mismas que tendrlan lugar el 11 de 
septiembre, dia en que sucedieron los atentados terroristas contra Estados 
Unidos, esta situación ha paralizado cualquier intento por solucionar los problemas 
bilaterales, porque toda la atención del país vecino está centrada en la lucha 
contra el terrorismo a nivel mundial. 

'"" lbid. p.4 A. 
'"'Citado en Victor,Chávez, Una cona partagruóllca on la mansión prosldonclal, El Financiero. 
México, 6 de Septiembre del 2001, p.32. 
17º1dem. 
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El 4 de Octubre del 2001 los presidentes Bush y Fox mantuvieron una rounión, 
durante una visita que roalizó el presidente mexicano a Washington y Nueva York 
a 23 dlas del atentado terrorista contra Estados Unidos. Durante esa entrevista 
Fox reafirmó su compromiso y solidaridad con Estados Unidos: "somos amigos. 
vecinos y socios que queremos dejar claro que esto significa un compromiso total" 
Ahora el tema principal se centra en la Seguridad de ambas naciones y para ello. 
se ha reforzado la vigilancia en la frontera. Bush indicó que Fox entiende. cómo un 
ataque a Estados Unidos afectn n México en forma significativa: "Después de 
todo. hay millones de mexicano-estadounidenses y mexicanos viviendo en ese 
pais. que vieron atacar a la tierra que aman·. Los dos mandatarios subrayaron que 
la relación bilateral sigue activa y Bush afirmó: "Necesitamos continuar trabajando 
en otros temas de la agenda en que hemos trabajado y continuaremos. Nuestra 
nación está enfocada en los incidentes del 11 de septiembre, pero ta relación 
continuará e irá más adelante", aiiadió que habló sobre la afectada economía por 
los actos terroristas y aseguró tomm medidas necesarias porque: "Es do gran 
importancia, ya que tenemos gran cantidad de comercio entre las dos 
naciones". 171 Fox propuso mejorar la cooperación de seguridad fronteriza y 
establecer mejores controles migratorios entre los paises como parte de l;:i nueva 
cooperación enfocada al combate al terrorismo. 

Los temas comerciales han sido sustituidos por otros problemas en la relación 
bilateral México-Estados Unidos, sin embargo aún queda mucho por hacer 
respecto a esta situación, principalmente en la solución del transporte de carga, el 
atún, el acero, el agua, entro otros y la reuniones entre mandntarios de ambos 
paises puede ser la mejor estrategia para su solución. 

Es obvio que los avances en la relación bilateral se han visto entorpecidos por los 
atentados terroristas. Hecho que ha afectado directamente a México, 
consecuencia de la interdependencia que existe entre los dos paises, el futuro es 
incierto pero el diálogo se ha convertido en un arma poderosa para solucionar los 
conflictos originados de la compleja relación México-Estados Unidos. 

En el siguiente cuadro podemos observar la importancia, que le ha dado a las 
reuniones entre Jefes de Estado y de Gobierno el presidente Vicente Fox 
Quesada, en sus primeros nueve meses de gobierno, superando al último año de 
gobierno de Zedilla, el cual tuvo en total 25 encuentros con diversos Presidentes 
de otras naciones, mientras que Fox tuvo en total 27. 

"' Marie-Carmen. Boué, Compromiso total con EU, ofrece Fox, El Heraldo, México, 5 de 
Octubre del 2001, pp. 1- 4 A. 
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CUADRO No.17 
RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO 

Afio . Visitas dol Prosldonto al Exterior ,-Visitas do Jofos do Estado-y/o_ T_ -- Totit--] 
·----G~o~blomo a Móxlco .~ 

gg~. --~=~=-=.±~_::::_: __ ::___:_~--. L=--- -- - -i:·-- - -- ' ----~~-=-~-j 
"Cifras ni mos do Agosto 

Fuentff ww"v inú.1011c; pr1.:hl~.k.Ui;J.í.1 1•nh.1m. P1cs1dcno,t t1t_" 1.1 Ht~pubhc.t. 1" lnlonno "-'º Gobmrno dCJI Pres.tdonto 
Viconto Fox Quosnda, 1· do Soptlonlbro dol 2001, Ano•o. Preos.1duno;:1 d~ 1.1 l':\Pput>hc.1. ,._., ..... ., .. , :-001. p 3~·, 

3.3.2. Acuerdos Comerciales suscritos entre Móxico y Estados unidos: 
Diciembre del 2000-Noviembrc del 2001. 

Durante este periodo no hubo ningún acuerdo comercial entre México y Estados 
Unidos, todos los esfuer¿os se concentraron en el logro de un acuerdo en materia 
de migración. Sin embargo, al gobierno de Fax ni igual que el de Zed1llo les ha 
tocado la tarea de consolidar y cumplir con los compromisos ndquiridos 
anteriormente, principnlmente vigilnr los trntndos comerciales tim1ndos durante las 
ndministraciones pasndns. ospecificamento la de Carlos Salinas. Por tal motivo es 
importante destacar los avances en materia de comercio exterior que so ha dado 
hasta este momento. 

Respecto a las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos. existen 
algunas cuestiones que aún no so hnn podido resolver. como son: las 
restricciones para que ingresen los camiones mexicanos a territorio 
norteamericano; el tema de la fructuosa; el problema del atún y el problema del 
agua. El incremento del comercio entre México y Estados Unidos. n ralz de la 
firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte ha tenido algunas 
ventajas, por ejemplo el aumento de las exportaciones mexicanus, pero 
paralelamente somos el pals al que menos le han llegado inversiones muy 
necesarias para que se reactivo la economía del pais. Por otra parte se han 
descuidado sectores dentro de estas relaciones comerciales bilaterales. 
principalmente la agricultura y la mediana y pequeña industria, por que no son 
competitivas, requisito indispensable para estar dentro del tratado y de los 
beneficios que otorga.172 

Desde su entrada en vigor el 1 º de Enero de 1994, el Tratado de Libre Comercio 
de América del Norte ha regido la relación comercial de México con Estados 
Unidos y Canadá: "Es importante destacar que la tercera parte del comercio de 
América del Norte es intraregional, y en los primeros 7 años del TLCAN ha crecido 
128 por ciento. Para el mismo periodo, el comercio bilateral México-Estados 

"' lvette Salda~a. El comercio, prioritario on la Agonda Bush-Fox. El Financiero. Méxi=. 5 de 
Septiembre del 2001. p.18. 
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Unidos aumentó cerca de 209 por ciento. y<1 que mientras t'n 1993 el comercio 
total fue de 85.000 millones de dólmes. para el aiio 2000 esta cifra fue de 2Ci3,000 
millones de dólares, de los cuales 136 fueron oxport<1c1ones mexicanas n Estados 
Unidos y 128 exportaciones procedentes del socio estadounidense( ... ) En lo que 
va del 2001 las exportaciones se han desacelerado. en parte debido a la recesión 
estadounidense y a que 90 por ciento del destino de éstns os el socio menc1onGdo 
( ... ) Es asl como el aumento en los flujos comerciales en el marco del TLCAN <1 
traido consigo una mayor interdependencia con la economía estadounidense: pero 
también a dado lugar;:¡ que surj<1n diferencias comerciales en productos sensibles 
para ambas cconomlas. Para hacer frente <1 estos prolllem;is comerciales. el 
TLCAN tiene mecanismos de solución do controversias ( .) Ante la situación 
económica que se vive actunln1entc. se vislumbran medidas protecc1on1stas por 
parte de todos los paises. tal os el caso do Estados Unidos al iniciar el 
procedimiento do un acción de snlvaguarda en contr;1 de las importaciones de 
acero. incluyendo a México por lo que nuestro pais (Jebe de h<lcer. uso de sus 
instrumentos para defender su mercada·· 11

-' 

En resumen, durnntc este periodo no ha habido acuerdos comerciales untrc 
México y Estados Unidos, sin ernbmgo el gobierno tienen en sus manos una tareLJ 
aún más dificil, lograr su consolidación y resolver los problemas que h;m quedado 
fuera del tratado comercial y que requieren de ur1;:i r;ipid<l solución. 

3.3.3. Acciones y Logros Comerciales con Estados Unidos: Diciembre 
dol 2000-Noviombro del 2001. 

Nueve meses do gobierno del presidente Vicente Fox han pasado y presentó a 
México su primer informe de gobierno el 1 º de Septiembre del 2001, en donde 
resaltó las acciones y los logros en el ámbito de polltica exterior, polltica 
económica y polltica de comercio exterior, por su importancia cabe rescatar lo más 
sobresaliente: 

.. La nueva polltica exterior de México busca convertirse en un elemento para 
preservar la seguridad, soberanla y también representa un elemento fundamental 
para apuntalar el desarrollo socioeconómico del pais .. 174

, expuso el presidente 
Vicente Fox Quesada en su informe de gobierno. 

"' lvonne, Stinson Ortiz. lmapacto del TLCAN. El Financiero, México. 5 de Septiembre del 2001. 
p.35. 
'" www.informe,gob com, Informe de Polltlca Exterior, 1 •de Septiembre del 2001, México, p.1. 
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El presidente mexicano destacó la nueva relacion que existe entre los gobiernos 
de México y de Est;:idos Unidos: "Ante el compromiso irrevocable con los 
mexicanos que h;:ibit;:in fuera del país. hemos planteado al Gobierno do los 
Estados Unidos de América un <1cuerdo migratorio p;:ira legalizar la estancia de los 
mexicanos que hoy radican en ese país s111 la documentación legal y tnmbién para 
aquellos que buscan oportunidades de traba¡o adicional" '"' Por prunera vez en la 
historia de tas relaciones b1l<1terales, Estados Unidos acepta negociar el problema 
migratorio como un toma dentro de la agenda: "Se han logrado avances concretos 
y significativos para lograr garantizar condiciones adecuadas de segundad y pleno 
respeto a los derechos de los migrnntes mexicanos en Estados Unidos. siendo ta 
primera vez en la ~ue ese pais acepta negociar la migración como un terna do la 
agenda bilateral". 17 

Vicente Fox se refirió al encuentro que sostuvo con el presidente de Estados 
Unidos, George W. Bush, en febrero p<isado en el r;:in:::l10 S<in Cristóbal de 
Guanajuato, donde se iniciaron las negociaciones para establecer un acuerdo en 
materia de migración b;:ijo el principio de rcspons<1bilid<1d compartida. 

En esa ocasión, los dos m;:indatarios suscribieron l<i Dccl<iración do Guana¡u<ito, 
que busca consolidar una comunid<id económic<i de América del Norte que 
beneficie a las zon;:is menos desarroll<idas de l<i región y <i los urupos sociales 
vulnerables. 

En materia de migración, el informe destaca los flujos de mexicanos hacia Estados 
Unidos, que han contribuido a su desarrollo económico y enriquecimiento cultural. 
cientlfico, polltico y social. 

Sobre esa base, el gobierno del pals pugna porque las autoridades 
estadounidenses consideren do manera favorable, en las negociaciones de un 
acuerdo bilateral, temas centrales como los esquemas de visas para Móxico y 
regularización de connacionales. 

Como parte de este nuevo impulso a la politica exterior, Fox citó el interés por 
íortalecer la posición mexicana frente a la defensa de la democracia, corno única 
forma de gobierno para garantizar el bienestar de la población y promover un 
desarrollo económico internacional sostenido y sustentable, tomando en cuenta la 
protección al medio ambiente y los derechos laborales. 

"El país necesita seguir contando con su aportación responsable, esta es la 
Primera Legislatura del Milenio y sé que trabajando juntos será recordada por los 
mexicanos del mariana como la que contribuyó a consolidar la democracia y sentó 
tas bases del México moderno, no obstante, el reto de alcanzar todos los objetivos 
esenciales que el pals exige, un gran acuerdo, un gran acuerdo político nacional 
que ofrezca soluciones con visión de futuro a los problemas del presente; se están 

•H ldem. 
l7t.1 lbid, p.2. 
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agotando los ciclos vitnles de muchas prácticas politicas y es impernlivo definir las 
que vienen al relevo ( ... ) otra prioridad de nuestro proceso de democratización 
deberá ser el fortalecimiento de un sistema compet1t1vo de partidos. capaz de 
asimilar la participación social creciente, derivada del proceso del camll10. t1ay 
mucho que construir en términos de una nuev;:i cultura politica fundada en l<.1 
tolerancia y la disposición ni diálogo". 17

' 

Los siguientes pñrrafos resun1cn las cond1c1oncs de nuestra econornia: "Es una 
realidad que nuestrn economia está sumnmcnte vinculada e< los principales 
motores de la economia rnund1al. hoy coinc1dentemcntc apagados. No obstante. 
gracias a una politica económica responsable y ;:i l;:i confianza de inversionistas 
nacionales e internacion;:iles. ;:il trab;:ijo de todos los mexicanos y mcx1canns 
hemos podido nmortigunr los impactos neg;:itivos que en otras cpocas fueron 
causa del derrumbe de nuestrn cconorni;:i. 

Contamos con bnses para sortear exitosan1ente los riesgos de contagio de las 
crisis financieras que afcct~1n a paises t1crn1anos. así corno para la recuperación 
ordenada del crecimiento. 

Nuestra econornia experimenta hoy tasas de mllacion no vistas desde 1970. La 
inversión esperada, directa para esto afio, rebasa en los primeros sois meses 
6 mil 700 millones do pesos y la inflación esperada para el total del afio es 
menor al 5.5 por ciento. 

La fortaleza económica se refleja tambicn en que las t;1s;1s do interés han 
alcanzado un mlnimo histórico, asl como la solidez de nuestra moneda y déficits 
en cuenta corriente, moderados y ;:idemás financiados con inversión extranjera 
directa. 

En el monto de las reservas internacionales y activos que el 28 de agosto pas;:ido 
se ubicaron en casi 39 mil millones de dólares y en la reducción del nivel de 
riesgo-pals par;:i la inversión". 176 

"Hemos encabezado con éxito esfuerzos de promoción económica en el extranjero 
especialmente en el ámbito del comercio y la inversión, el flujo de inversión 
extranjera como señalamos, ascendió ;:i 6,774 millones de dólares en ol primer 
semestre del año. cifra que se ubica en niveles históricos. 

Abrimos nuevas lineas de cooperación con Europa, Asia y América Latina. 
además de mantener y ampliar nuestra perspectiva de trabajo con Estados Unidos 
y Canadá". 179 

"México avanza hoy por la ruta del cambio. de manera decidida y estable; se 
encuentra unido y trabajando. Los poderes de la Unión e instancias de gobierno 

'" lbid, p.8. 
1711 lbíd, p.7-8. 
"' lbld, p.9. 
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dialogan y actúan de manera conjunta y responsable, se avanza en la discusión 
de los cambios pollticos, de manera plural y respetando las vías institucionales; la 
economía se maneja con responsabilidad y eficacia, lo cual nos ponnite 
amortiguar las consecuencias para México de la desaceleración de la economía 
mundial; los programas sociales se fortalecen sobre nuevas bases. Al margen de 
cualquier espíritu de triunfalismo, el mundo nos reconoce corno un pais respetado 
y respetable" .1110 

En materia de comercio exterior México-Estados Unidos, no ha habido ningún 
logro que merezca alguna mención especial, muy al contrario los asuntos un esa 
materia han permanecido en el olvido. Cuestiones como el transporte, atún, 
azúcar y cemento no so han podido resolver. La buena noticia era que hasta antes 
de los atentados terroristas del 11 do Septiembre del 2001, el presidente 
norteamericano había manifestado su disposición por encontrar una rapida 
solución a dichos problemas. 

En el caso del transporte se propuso no imponer medidas severas a los 
transportistas mexicanos, con respecto al atún, que a posar de que se levantó el 
embargo aún no se cuenta con el certificado de "Dolphin Safo", para que se pueda 
comerciar, no se ha dado respuesta por parte del gobierno estadounidense y en lo 
que al azúcar se refiere no se hn podido establecer que cantidad do azúcar puedo 
exportar México a Estados Unidos a través del Tratado do Libre Comercio de 
América del Norte. 

Estos conílictos comerciales todavía quedan pendientes y no se sabe hasta 
cunndo se reestablecera nuevamente el diálogo entre los presidentes de Móxico y 
Estados Unidos, porque en esto momento el pals vecino tiene otras prioridades, 
la lucha contra el terrorismo ha acaparado toda su atención. 

Aún queda mucho por hacer en materia de comercio exterior, por lo tanto no se 
puede hablar de logros, porque todavla no se ha consolidado ninguno y por el 
momento se mantienen estancados y no se sabe con certeza hasta cuando 
recibirán atención por parte de Estados Unidos. 

El reto no únicamente bilateral durante esta administración, será avanzar hacia la 
creación del Área de Libre Comercio de las Américas, ALCA y mejorar la 
resolución de disputas. 

En los siguientes cuadros se aprecia claramente el dinamismo comercial que se 
da entre los paises que forman parte del Tratado de Libre Comercio de América 
del Norte. El comercio de México se encuentra altamente concentrado en esa área 

HIO lbid, p.1 Ü. 
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y se ha dado esa intensa relación por cuestiones geogrüf1cas e históricas. el reto 
del nuevo gobierno será la diversificación hacia otros paises aprovech<in<Jo los 
tratados que ha firmado el pais y por otra parte la consolidación del tratado 
comercial entre Canadá, Estados Unidos y México. aprovechando los beneficios 
que otorga el acuerdo. 

CUADRO No.18 
EXPORTACIÓN POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES 

(millones do dólaros) 

CUADRO No.19 
IMPORTACIÓN POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES 

(mlllonos do dólares) 

· ' • CONCEPTO 2000 -----i-------:zoo\-.--··-
tT~O~~T A~~L~~======~~~~~~~~~~=============~t=========1~7~4:".:_4~5~8--~~J~ 8438-5---~ 
~A~~~'E~-Ro,•~C~A~=·===-----------·-- -------~-}\>1~~-=-=-==r--.:·=~~~ ==~~~~=·~ ~==-=---= 
~~~:~c¿,~~~~ 1~RTE ------- --·----------
.~AM~:·"=;E''°-R~ICA'7'=o'=E7-L'OSOóU7.R'o-------------- ---- 4 ~-----~ ==-=----i-~~------
-ANTILLAS 462 --- ---------- ;n_,----
~EURQP~A==-----------~·-----l-------~,~6~7~16 9142~-
ASIA 20271 ------,-Qo~-----

AfRICA !>04 -----------3,5 
-ÜCEANIA 481 ---- -----;:,73-·--
0TROS 19 ____ ?Q ___ _ 
•Prchminmcs enero-junio del 2001. 
Fuente: WW\V inform(' nreseidencja rob.mx. Prosidcncia do la RepUbhca, ,- Informo de Gobierno dol Prosidento 
Viconto Fox Quosada. Anexo. 1• do Septiembre del 2001, p 236. 
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De acuerdo a nuestra hipótesis quedó comprobado que los Encuentros 
Bilaterales de los Jefes de Estado de México y Estados Unidos han 
incidido en negociaciones comerciales más certeras a fin de promover el 
intercambio y la cooperación entre ambos países. De esta manera, se logró 
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, porque durante 
su administración, Carlos Salinas llevó a cabo una estrategia de promoción 
del país a través precísamonte de los encuentros entre los mandatarios do 
ambos países, cuestión que dio prestigió ni país parn el logro de los objetivos. Al 
asumir la presidencia Ernesto Zedilla siguió en la misma linea do promover los 
encuentros presidenciales como estrategia para el logro de objetivos y el actual 
gobierno ha continuado en el mismo camino. Es asi que durante el periodo 1996-
2001 las entrevistas entre homólogos de México y Estildos Unidos so han dado de 
una forma dinámica debido en parte a la nueva relación de cooperación bilateral 
en el ámbito comercial . en donde los dos gobiernos tienen la disposición de llegar 
a un acuerdo en los temas que c;1usan conn1cto. Por otr;i, los procesos de 
liberación económica, intordepern.loncia y global1zac1ón impulsados por la 
revolución informáticn y de telecomunicac1ones, han facil1tndo dichos uncuentros. 

La finalidad de lns reuniones entro Jefes de Estado ha sido k1 de intens1fic::ir los 
vinculas comerciales, pollticos, de cooperación y diplomáticos, de acuerdo a esto 
se han obtenido resultados positivos, principalmente porque los mandatarios de 
ambos paises están dispuestos h;:i negociar dentro de unn nueva relación de 
cooperación y lo que se busca con estas reuniones os precisamente lograr l<i 
mejor solución a los problemas que afectan a ambas naciones. Aún queda mucho 
por hacer pero existe la disposición para busc;:ir la mejor solución y que mejor que 
las negociaciones las lleven a cabo los mandatarios de ambos paises. 
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Conclusiones y perspectivas. 

La Política Exterior de México, como politica que des<irrolla el Estado pzira 
satisfacer sus necesidades. siempre ha tenido gran relevanc1C1, a travcs de ella so 
ha buscado en el exterior lo que el pnis requiere parn su des;irrollo, ésta hn estado 
marcada por relaciones intensas con un deterr111n;:1do ~1rupo de.:· p<Jises. en 
particular con Estados con los cuales tenemos u11<1 ~¡r;m concentración de 
relaciones comerciales. 

Uno de los objetivos de la Política Exterior. es brindar l<is condiciones necesarias 
parn abrir mercados n través de los Tratndos Comerc1;ilcs, en los ult1mos afios el 
volumen de intercambios comercinles con Estados Unidos S<' ha incrementado y 
en este sentido para México uno de los ob¡ctivos pri111ordo;1les en ésta rnatenn. os 
mantener una relación ostrechn, procurando busc;ir soluciones a los problemas 
con1unes que afectan n nn1bos países. 

Dentro del contexto do Política Exterior y en los ultimos trus sexenios las Visitas 
de Estado han dado mayor peso n las negoci:Jciones, l1cmos visto un incremento 
en lo que a reuniones entro Jefes de Estado y/o Gobierno se refiere. esto se debe 
a que las negociaciones entro ellos tienen un mayor peso. Los presidentes 
mexicanos han tenido diversos encuentros con mandatarios ele otros paises en el 
extranjero. con el fin de mantener di31ogos sobro diversos temas de interés 
común. 

Cada dla escucharnos hablar con nK'Js frecuencia acerca de ternas de gran 
interés y que cobran gran importancia dentro do las reuniones entro Jefes de 
Estado, como son la globalización, comercio exterior. la inversión extranjera, la 
firma de tratados, la apertura económica, la cooperación y ta presencia 
internacional. Debemos destacar dichos temas de interés. pues son la esencia de 
los reuniones entre Jefes de Estado. 

Uno de lo temas prioritarios de la agenda en las reuniones entre Jefes de Estado. 
son los Acuerdos Comerciales o la firma de Tratados de Libre Comercio. Esto 
obedece al proceso de creación de bloques económicos, en donde los paises 
buscan un mayor comercio a través del logro de acuerdos, para la disminución de 
aranceles, con el fin de que haya un mayor nujo comercial y los paises puedan 
aumentar sus exportaciones, es decir, es la búsqueda de nuevos mercados. 

Los mandatarios buscan abrir las fronteras de México a través de la eliminación de 
restricciones al comercio, con acuerdos que brinden beneficios para ambas partes. 
México quiere ser parte del moderno sistema internacional basado en una 
economía abierta y con mayores intercambios comerciales. 
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Podemos observar que existe una gran competencia entre paises. por tener una 
mayor presencia en los mercados mundiales y la forma más fácil de tener acceso 
a un mercado, es la unión con otros paises para formar bloques económicos. en 
este sentido México ahora pertenece a uno de los bloques mtis grandes y todo ha 
sido posible. debido a la relación bilaternl que existe entre México y Estados 
Unidos. 

A través de las reuniones entre Jefes de Estado. como medio por e! cuál los 
mandatarios de dos paises pueden dialogar sobre temas de interés común, se han 
logrado concretar infinidild de Acuerdos Comerciales. en el caso de Méx1co
Estados Unidos, por este medio se empezaron a hacer arreglos para la firma de 
un Tratado de Libre Comercio. 

El comercio bilnteral es uno de los temas que siempre esti't presente en la a~_1enda 
de tas reuniones entre presidentes. aquí pueden proyectnr objetivos comunes y 
emprender negociaciones parn futuros proyectos comerciales 

Las reuniones bilnterales entre Jefes do Estado, refle¡nn el interés que los dos 
gobiernos tienen para fortnlccer los vinculas políticos. culturales. sociales y 
económicos, que es en donde entrarían los aspoctos comerciales y son los que 
nos interesan. 

Con Estados Unidos tenemos concentrado el comercio. debido a condiciones 
geográficas, compartimos una extensn frontern. Móxico es el segundo socio 
comercial después de Canadó y Japón. Forman parte de unn zona económica 
estratégica, y los dos paises se complementnn. tienen un contacto intenso y 
permanente. El hecho es que existe un intercambio comercial de bastas 
dimensiones y es por ello que México hn dado prioridad a In relación con Estados 
Unidos. 

Para nuestro p<iis. Est<idos Unidos es el principal socio comorcial. de ahí doriva el 
interés del gobierno mexic<ino para seguir promoviendo las ret;:iciones comorciales 
o vigilar las que ya tenemos a nivel de Jefes de Estado. 

En el caso particular del Tratado de Libre Comercio de América del Norte firmado 
por Canadá, Estados Unidos y México. el cual entró en vigor en 1994, refleja una 
gran negociación para el pals en el ámbito comercial. porque ha llegado a niveles 
no pronosticados. Se podría afirmar que dicho Tratado Comercial se llegó a 
concretar debido a la labor que realizó el ex -presidente Carlos Salinas de Gortari 
y las reuniones entre Jefes de Estado fueron el principal canal de acción por el 
cual México ha tenido grandes logros. principalmente el aumento de las 
exportaciones mexicanas a ese país. El Tratado de Libre Comercio de América 
del Norte ha impulsado el crecimiento comercial. reflejando claramente que las 
relaciones económicas entre los paises participantes de este tratado se han 
desarrollado en forma dinámica. 
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El actual presidente Vicente Fax. ha adoptado una agend" en la que las 
reuniones entre Jefes de Estado son prioritarias. como acciones par;1 estrechar 
los lazos con otros paises en busca de cooperación. firma de convernos y diologo 
de temas de interés común. Fox ha <!firmado que el pais necesita estrechar las 
relaciones con los demás gobiernos. Y<l que esto se traduce en mayores vinculas 
económicos que traen beneficios a Móx1co. En la agenda 1nternac1onal de Fox 
están progran1adas divcrs~s reuniones con Jefes c1e Estado de otras n¡1c1ones. 
para estrechar las relaciones con p3.ises clave!-. para tv1úx1co Su pretende tener 
una mayor presencia en el extranjero con10 respuosta al proceso f]lobzilizador y el 
medio para lograrlo, son indudablemente lc1s reuniones con Jefe!> de Estado, 
particularmente con el Presidente de Estados Unidos. reuniones que constituyen 
una realidad para la politica exterior de México. 

Por lo expuesto anteriormente en el marco de las rel<lc1ones 1nterrwc1onales, 
México ofrece un panorama muy claro de su politica cornerc1;1I 

Actualmente t1<!blamos de un Mundo Globillizado. en donde los medios de 
comunicación y ele transporte hilcen que el mundo sea pequcho, pern11t1endo de 
esta manero que las reuniones entru Jefes de Estado sr!an n1ucho mé'1s 
frecuentes y recurrentes, par<1 buscar nuevos mercados, oportu111clades, alianzas 
estratégicas y mayores beneficios dentro del proceso ele apertura comerc1<ll. 

A continuación se enumeran las conclusiones que se obtuvieron de la presento 
investigación. 

1. El primer cnpitulo se destinó a establecer las definiciones de los tórrninos que 
se han utilizado en la investigación y el marco teórico que nos ayucla ;i tenor 
una mejor comprensión de nuestro temn. 

2. Por Política Exterior de México entendemos que son las acciones. actitudes y 
decisiones que el Estndo mexicano estnblecc como proyecto pnrn dirigirse en 
el entorno mundial. El interés nncionnl, los objetivos. la estrntegia y la 
capacidad de negociación del Estado, son elementos que conforman dicha 
política y depende de su ncertada interpretación el éxito de la mismn. 

3. La Política Exterior de México a través de los m'\os ha evolucionndo conforme 
lo ha requerido, dejando de ser pasiva para convertirse en unn política activa y 
participativa, que en la actualidad tiene In finalidad do promover al país nivel 
internacional para lograr sus objetivos. El giro de la política corresponde a los 
retos que hnn surgido en el sistema internacional, caracterizado por la 
globalización y la interdependencia cada voz más aguda entre los Estados. 
México ya no es un país de fronteras cerradas. ahorn se puede clasificar como 
un pals que se guía por una política exterior activa. dinámica y participativa, 
dentro de los cambios del entorno mundial al formar parte en los procesos de 
cooperación internacional. 
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4. Los principios son los rectores de la politica extenor y siempre se encuentran 
presentes en su conducción Para paises en desarrollo corno México. los 
principios son un recurso que le han perm1t1do preservar su sobcrania y su 
integridad en todo sentido, o simplemente defenderse de las pretensiones de 
otros Estados. 

5. La Política Comercial es fundamental y se ha vinculado cstrect1amente con la 
Política Exterior. porque el modelo de desarrollo económico impuesto está 
enfocado hncia el sector exportador. Las exportaciones son el motor del 
crecimiento del país, esto trae como consecuenci;:i que el objetivo sea 
incrementar la pnrtícípación de México en el comercio mundi;:il, al asegurar 
mercados para los productos mexicanos con In eliminación del proteccionismo. 
De esta manera habró un flujo de comercio constante y dinámico, que se 
traducirá en beneficios de desarrollo y crecirniento del comercio mexicano. El 
comercio bilateral representa para el país una de las act1v1dades más 
importantes, destacando la relación comercial que se tiene con Estados 
Unidos, basadn en una historia por cuestiones únicas que comparten los dos 
paises, tales como su vecincl<id e interacción. México se tin caracterizado por 
tener una gran concentración con1ercial. siendo su mercado natural por 
excelencia Estados Unidos. En la actualidad las relaciones comerciales se han 
formalizado a través de un acuerdo comercial encaminado a la reducción 
mutua de todo tipo de b<irreras al comercio. Esto es resultado del éxito de la 
capacidad de negociación que ha tenido el gobierno mexicano. 

6. El cambio de rumbo de la Política Exterior ha hecho necesaria 1<1 ndopción de 
nuevas estrategias. entre las que destaca la participnción del Jefe de Estado 
en las negociaciones internacionales. L<is reuniones entres de Jefes do Estado 
o de Gobierno han cobrado gran importancia y lo podemos constatm con ol 
incremento de ellas. En cadn administración el Ejecutivo mexicano no ha sido 
fa excepción y han mantenido en su agenda como punto primordial, la reunión 
con sus homólogos de otros Estados para tratar temas de intorés común y de 
esta manera mejorar las relaciones. 

7. Los encuentros bilaterales de los Jefes de Estado de México y Estados Unidos 
han tenido resultados positivos. mejorando la relación considerablemente, 
dejando atrás las relaciones de conflicto y llegando a un nuevo entendimiento 
de cooperación. A tal grado ha mejorado la relación uilateral que se ha logrado 
la firma de un Tratado de Libre Comercio. en donde las dos naciones se 
comprometieron a estrechar los lazos de amistad y cooperación, a través de la 
creación de uno de los mercados más grandes y el establecimiento de reglas 
claras, para hacer que se incremente el comercio y obtener como resultado 
bienestar en todos los sentidos para los miembros del acuerdo. Dentro del 
Tratado se incluyeron casi todas las cuestiones que en el pasado hablan sido 
razones de conflicto entre los dos paises, por lo que se puede afirmar que fue 
un gran logro de la capacidad de negociación del Estado mexicano. 
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8. Finalmente se retomó corno enfoque teórico para fundamentar I;) investigación 
a la interdependenciél porque se caracteriza por la existencia de una relación 
bilateral estrecha asimétrica. La relación de interdependencia entre México y 
Estados Unidos surgió de forrn;:i natural por cuestiones históncas y 
geográficas, que hacen inevitable la interacción entre las dos n;:iciones. La 
interdependencia se hace evidente a través del con1erc10. resultado de la 
vinculación de las cconon1ias de los dos paises. porque ústns se encuentran 
entrelazadas a tal grado que se condicionan. es decir, lo que p<Jsa en cada 
pais afecta al otro en mayor o menor medida. 

9. La Teoria del Realismo del Poder est;:iblece que la cooperac1ón entre paises se 
da únicamente cuando éstos tienen el mismo nivel de poder Dicha teoría 
explica la relación de México y Estados Unidos que se dio durante la segunda 
Guerra Mundinl, en estn etapa el poder de los dos p;1ises se encontraba al 
mismo nivel, porque Estados Unidos estaba en disposición de negociar con los 
paises en desarrollo para asegurar el apoyo do éstos y asi reforzar su poder 
ante el conflicto bélico. 

1 O. Desde el surgimiento del Estado mexicano como nación independiente, la 
relación México- Estados Unidos nació a la par y de ahi cobró gran 
importancia, derivadn de la situación única que presentan los dos p;:iíses: su 
geografía y la dinómica interacción. 

11. Mediante una retrospectiva histórica podemos entender que la relación bilateral 
comercial surge en términos conflictivos, ocasionada por el expansionismo 
estadounidense. 

12. Anterior a la década de los ar1os cuarenta del siglo p;:isado no se puede hablar 
de una relación de cooperación comercial, únicamente se da una rel;::ición de 
conflicto e intervensionismo de Estados Unidos hacia México. 

13. La nueva relación de cooperación comercial se da a la par de la segunda 
Guerra Mundial, la principal causa surge de la necesidad por parte de Estados 
Unidos de necesitar reforzar su poder bélico y asegurar su zona de 
abastecimiento. Esta situación internacional dio la pauta para que la relación 
bilateral caracterizada por el conflicto. pasara a ser una relación de plena 
cooperación. Estados Unidos estaba en la disposición de resolver temas de 
conflicto con tal de asegurarse el apoyo de los paises latinoamericanos, 
principalmente México por la importancia del petróleo en esos momentos. 

14. La década de los años setenta se caracteriza como un periodo de 
concentración comercial sin precedentes, debido al auge petrolero. El petróleo 
fue un instrumento poderoso de negociación para México, brindando una 
época de estabilidad en todos los aspectos. 
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15. Los primeros afias do la década de los ochenta marcada por una fuerte crisis. 
hizo necesaria la implantación de una nueva politica económica de fomento a 
las exportaciones, este seria el camino viable par;::i sacar a México del 
estancamiento en que se encontraba. 

16. La administración del presidente Cmlos S;::ilinas de Gortari se caracteriza por la 
consolidación de la apertura económica y del cambio en la politica exterior de 
México, tomando al Tratado de Libre Comercio como eje fundamental para 
estrechar la relación bilater;::il entre México y Estados Unidos. Se ubica la 
relación do éstos dos paises como prioritaria dentro do la Agenda 
Internacional. Cabe dostncar la importancia del Ejecutivo mexicano para el 
logro de una relación de cordialidad con Estados Unidos. Ciertamente los 
encuentros presidenciales tuvieron un significado trascendental dentro do la 
nueva relación bilateral. 

17. La evolución de los acuerdos comerciales entre México y Estados Unidos ha 
sido posible por la intensificación del comercio bilateral. Era necesario que las 
relaciones comerciales se llevaran a cabo dentro de un marco jurídico, que 
proporcionara certidumbre y reciprocidad. Estados Unidos habla propuesto a 
México un acuerdo do libro comercio, pero México rechazó dicha propuesta. 
fue hasta la década de los ar'\os ochenta cuando México so interesa en la 
negociación de acuerdos comerciales con su país vecino. de ahl so deriva la 
firma de Acuerdos Comerciales entre los que destaca el Acuerdo Marco 
firmado en 1987, el cu<JI logró disminuir los impuestos compensatorios a los 
que eran sujetos los productos do exportación mexicanos. 

18. Después de la firm<J del Tratado de libre Comercio de Améric<J del Norte, la 
relación comercial entre México y Estados Unidos se caracteriza por ser una 
relación basada en la cooperación y amistad. Estados Unidos deja do sor 
una amenaza para convertirse en un "morcado" para las exportaciones 
mexicanas. A partir de este momento se cuenta con un marco jurldico, como 
mecanismo para discutir las cuestiones comerciales, que puedan causar 
conflicto entre los dos paises. de esta forma se mantiene la relación de 
cooperación comercial. 

19. Después de más de dos siglos de mantener una relación de conflicto, en tan 
solo diez afias durante la década de los ochenta del siglo pasado, esa relación 
de conflicto cambió a una relación de plena cooperación comercial. El cambio 
en la relación no lo podemos dejar fuera del contexto internacional, porque es 
precisamente gracias a los acontecimientos a nivel internacional, que se dio el 
cambio en dicha relación. La globalización, la interdependencia y la formación 
de bloques hicieron posible una relación de cooperación comercial. 
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20. Cada nueva administración establece sus lineamientos on lo quo a Polit1ca 
Exterior se refiere, durante el gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari 
dicha política se distinguió por el enfoque económico que se le dio, dirigido 
hacia la apertura de México al exterior. para promoverlo ba10 una imagen de 
modernidad, para lograrlo se llevó a cabo una reforma estructural del Estndo 
que llevó implícita la reforma de la política que guia las acciones del pals en el 
exterior. 

21.Durante éste periodo la política exterior se caracteriza por estar dmgida a 
lograr un solo objetivo, la firmn de un tratado comercial con Estado::. Unidos, 
por esta razón todas las acciones y las estrategias giraron en torno al logro de 
ese único objetivo. La política económica y In política de comercio internacionnl 
fueron los pilares de la polltica exterior, destacaron los aspectos económicos y 
comerciales, dirigidos hacia la modemizélción del aparato productivo para que 
pudiera competir a nivel internacionnl. 

22. La interacción México-Estados Unidos va a cambiar radicalmente a finales de 
la década de los :1iios ochenta y principios de los <Jiios noventa del siglo 
pasado, el enemigo de siglos anteriores <ihorn se va a convertir en el me¡or 
amigo, pasando de una relación de conflicto a una de amistad y coopernción 
entre los dos paises. Durante éste periodo se le dio importancia priontana a 
Estados Unidos, derivada de que la política exterior se fijó corno eje central la 
firma del Tratado de libre Comercio de América del Norte. 

23. El principal interés del gobierno mexicano fue el de hacer hasta lo imposible 
para mejorar la relación bilateral México-Estados Unidos, por que solo de esta 
manera se lograría la firmn del tratado comercial entre los dos paises. 

24. El proceso de apertura comercial que se estableció desde los primeros anos de 
la década de los años ochenta del siglo pasado, fueron requisitos que Estados 
Unidos exigió a México para poder entablar pláticas para la fim1a de unJratado 
comercial, de esta manera ul primer paso que dio el pals, fue el de adhóñrse al 
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio hoy Organización Mundial del 
Comercio y asi continuó cumpliendo con las imposiciones estadounidenses 
para poder lograr la firma del acuerdo. 

25. La figura del Ejecutivo cobró una importancia relevante, debido a que se le 
asignó la función de negociador internacional, él se va a encargar 
personalmente de verificar la negociación del tratado comercial, apoyado en 
su aparato burocrático y en los profesionales que se encargan de los asuntos 
internacionales. 
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26. Los encuentros entre los Ejecutivos de México y Estados Unidos se fueron 
incrementando conforme evolucionaba el trntndo comercial. porque la 
negociación se realizó bajo la supervisión c1e los dos mancl<ltarios. Por otra 
parte el presidente Salinas realizó múltiples Visitas de Estado hacia Estndos 
Unidos como estrategia para promocionar la imagen del pais y declarando que 
lo mejor para la relación bilateral seria lograr la firma del ncuerdo comcrci<.11 

27. El gobierno mexicano estuvo totalmente convencido de la importancia dlJ 
mantener el diálogo directo entre Jefes de Estado y de Gobierno para 
intensificar las relaciones de amistad y de intercambio comercial. refiriéndose 
a la relación México-Estados Unidos. Durante este período muchas de las 
actividades da la Cancillería fueron asumidas por el presidente C<ulos Salinas 

28. El gobierno mexicano logró su objetivo de política exterior porque se firmó el 
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. el cual entró en vigor el 
primero de Enero de 1994. de esta manera se formalizó la relación 
comercial entre Móxico y Estado Unidos, sin embargo se realizó a costos 
demasiado altos para la sociedad mexicana. 

29. En principio el logro de la firma del acuerdo comercial, representó un gran éxito 
para la administración de Carlos Salinas. hecho que le dio grdn prestigio a nivel 
internacional, pero este logro se vio ensombrecido cuando los acontecimientos 
de 1994 mostraron ni inundo que la imagen do un México moderno solamente 
era una ilusión, porque al interior existía una profunda pobreza. que requería 
de la atención gubernamontnl. 

30. La firma del tratado se vislumbró como el camino viable para solucionar los 
problemas. pero se requería de más que eso para siJlir de la crisis que existla a 
nivel nacional. Los objetivos de la politica exterior se habían cumplido hasta 
antes de la manifestación de los problemas internos. -levantamiento iJrmado 
del Ejercito Zapatista de Liberación Nacional y la inestabilidad- hechos que 
dejaron ver que lo que se habla logriJdo so habla hecho a costa del sacrificio 
de la sociedad mexicana. 

31.Los logros de la politica exterior de Carlos Salinas de Gortari se cuestionaron a 
raíz de la inestabilidad que reinó en el pals durante 1994 y por la crisis que 
estalló a finales de ese año. resultado de la situación interna del pals. Los 
logros fueron personales para Salinas. porque para México no hubo ningún 
beneficio. 
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32. Durante el primer nlio de ~¡OIHerno t1cl presidente Ernesto Zedollu la poliloca 
exterior pasó n un segundo plano. porque lo proontaroo fu,, 1;1 búsquuda ele una 
solución a la crisis que heredó esta adm1nostrL1c1on Sm cmt>;H\JO ZE,dillo 
también impuso su sello porsonill y planteó una política cnlocada al 
fortalecimiento de la sobcr¡iní¡1 nacional. aunque en 141 rn1sn1L1 linez1 dP aperturn 
económica que se había seguido dcsdu las dos adr111n1strac1onl?S pdsada5 

33. La relación México-Estados Unidos cada vez mas estrect>;1 e interdependicntc 
se evidenció en mayor medida. con los prestamos otorgados por el gobierno 
estadounidense para salvar al pais tle la crisis que enfrentaba E sta,1os Unidos 
siguió siendo prioritario durante ésta administración dentro de l;i política 
exterior. 

34. La política exterior do Zedilla se enfocó a In solución t1e problemas internos, 
por otra parte resurgieron lemas p;ira solucioni'.lr (Jcntro de la anenda bol;itoral 
México-Estados Unidos. como el Narcotrúfico, los Derechos Humanos. los 
problemas Migratorios y nlgunos problemas comerciales que quedaron 
pendientes. Las reuniones entre Jetos de Estado si~]uteron rnanten1óndose o 
incrementúndose para solucionar los problemas bilaternles. Zedillo se reunió 
con su homólogo Bill Clinton cliez veces. pnra dialogar acerca ele la solución de 
problemas bilaterales que afectaban a los dos paises. son t•rnbargo todo so 
quedó en la buen;:¡ disposición de los dos gobiernos p;Ha dar un<1 ,;olución real, 
porque aün persistieron los problemas de siempre. 

35. Durante la administración de Zedilla ninguno do los ob¡ehvos d•~ política 
exterior establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2001 se pudo 
cumplir, porque todos los esfuerzos gubernamentales se dorig1oron a la 
solución do los problemas internos del pals. Los objetivos del gobierno do 
Zedillo so centraron en el crecimiento económico, generación de empleos. 
aumento del ahorro interno, fortalecimiento de lns finanzas públicas y el 
bienestar pi'.lra In familia, sin embargo solo se obtuvo un incremento en el 
primer aspecto. 

36. En lo que respecta al comercio exterior de México, si so puede trnblar de un 
gran logro, porque las exportaciones han sido el motor do la economla y se 
han incrementado notablemente, no se le puedo dar todo el crédito a Zedillo, 
porque fue en la administración anterior que so implementaron las bases para 
que se pudiera firmar el acuerdo comercial que coadyuvara en cierto desarrollo 
bilateral comercial. 

37. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte vivió sus primores años de 
vigencia, sin embargo como es un acuerdo a mediano y largo plazo aün no se 
sabe si ha dado resultado, hubo un incremento en las exportaciones 
mexicanas, pero no se puede establecer a ciencia cierta si se debe al tratado o 
a la devaluación del peso mexicano. 
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38. Las acciones de política exterior se dirigieron hacia dos direcciones. la primera 
a subordinar dicha polltica n los roquonmiontos estadounidenses y la segunda 
a promover la imagen de un México que cumplo con sus comprorrnsos 
adquiridos con la deuda. 

39. Los últimos arios del gobierno de Ernesto Zod1llo fueron rno¡oros. so vivió un<t 
mayor ostabilid<td hacia el interior del pais y so dio un cambio do gobierno 
pacifico y sin nrnguna repercusión de cnsis. cuestión que le dro prestigio al pais 
a nivel internacional. 

40. México mostró n In comunidad internacional un c<1mbio dcmocr;'1t1co que se 
habin dado en el país, después do 71 ai'los en el poder del Partido 
Revolucionario lnstitucion~11. fue sustituido por un cnnd1dato dc un partido 
diferente. os ;:isi como Vicente Fox Quesada llega al poder del Estado 
mexicano perteneciendo al P;:irtido Acción Nacional. El cambio profundo que se 
vivió al interior del país proporcionó al nuevo presidente una nueva rmagon 
para promocionar al pals, la transición do México hacia !a democracia y el 
pluralismo polltico. 

41. Contrariamente a lo quo ol presidente Ernesto Zodillo hizo durante su gobierno, 
el presidente Vicente Fox le va a dnr prioridnd a su proyecto de política 
exterior, desde el primor momento en que fue declar;-ido presidente electo creó 
la Coordinación do Relaciones lntcrnacionnles para que se ocupara de los 
asuntos externos del pals. Por otra parte, también lo dio prioridad il las 
reuniones entro Jefes de Estado o do Gobierno y como estrategia para 
promocionar a México en el exterior comenzó a realizar Visitns do Estado en 
todo el mundo incluyendo Estados Unidos en primor lugar, Lejano Oriento y 
Europa. 

42. El actual presidente Fox ha planteado como objetivo prioritmio do polltica 
exterior la firma do un acuerdo bilateral Móxico-Estados Unidos en materia 
migratoria, cuestión que siempre so ha tratado do resolver pero que se queda 
en buenas intenciones cada vez que termina una administración. Todo 
marchaba por buen camino en los primeros nueve meses de este gobierno, sin 
embargo los acontecimientos ocurridos el 11 de Septiembre del 2001 en 
Estados Unidos. provocaron que todo quedara paralizado y no se sabe si 
ahora se pueda concluir un tratado migratorio bilateral. En lo que respecta al 
comercio, aún quedan algunos problemas por solucionar como el atun, el 
acero. el agua entre otros. 
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43. La relación México-E s-_:idos Unidos sigue siendo prioritaria y nuestro pais 
manifestó su apoyo inc::.-1dicional al pais vecino en la luch;i contrn el terrorismo 
a nivel mundial. La s1tc. 3Ción actu;il ha mostrado aún m<)s la interdependencia 
que existe entre los cc•s paises. porque los hechos ocurridos en el mes de 
Septiembre en Estadc·o Unidos afectaron directamente c1 nuestro pais el cual 
esta sintiendo las -:;-·.'!ves repercusiones derivadus lle ello. como la 
concentración con1erc121 v una paralización en la Bolsa Mexicana de Valores. 

44. Los problemas migrat.s·-•os y de narcotráfico han sustituido a los problemas 
comerciales. pero aún .::¡ueda n1ucho por hacer en esta n1~1tena. so tu~no que 
vigilar la evolución del :_-atado y también reforzar las politicas en este i'1mbito. 

45. El actual gobierno con:_nuará consolidondo su proyecto de politica exterior y es 
prematuro d<ir resultao::is acerca de él, lo que si es cierto. es que todavia 
quedan muchas cosas =• .. Jr hacer en es~ n1.:itcri;l. 

4G. La incertidumbre rcin2 '" nivel internélcion;:il y el futuro es 1ncier10, lo que si es 
claro, es que el gobioroo tiene como tarea consolidar su proyecto de política 
exterior en beneficio d·:: 1'1 sociedad mcxicann. 

47.A finales de los ochen::::.3 del siglo pasndo ocurrieron profundos cambios entre 
México y Estados Unic.:::>s, lo que originó uno nueva relación bilateral que se ha 
dado sobre bases de =operación, en donde los dos paises han participado. 
pero los resultados a ¡::o?sar de que ya so firmó un tratado comercinl. todavla no 
han dado frutos porqu-= aún queda mucho por hacer y el nuevo gobierno tiene 
retos enormes por cur.olir, traspasar las buenas intenciones y ro<ilmcnte lograr 
beneficios parn Méx:•=. Se tiene que consolidar el acuerdo comercial 
reforzando las cuestic.--.es que quedaron pendientes y que requieren de una 
solución inmediata. ¡.:;.ara estos fines las wuniones de primer nivel entre 
mandatarios de ambcs paises serán un mecanismo efectivo para buscar la 
solución de los problerc-.as comunes. 

48. El Tratado de Libre Ccrnercio de América del Norte es un mecanismo a largo 
plazo. sin embargo los =ialses que forman parte de él tienen el compromiso de 
trabajar conjuntament-= para consolidarlo en el plazo que se ha fijado. Se ha 
dicho que la relación ::>ilateral de ambos paises es mucho más que comercio. 
pero este aspecto es '-"'I principio para conformar una nueva sociedad entre 
ambos paises. 
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49. La relación de interdependencia 1nstituc1onalizada con el !miado comercial, la 
asimetría económica, política, social, cultural y militar, conformada por una 
única situación histórica y geográfica ha oscilado entre el conflicto y la 
coopernción, en la actualidad la relación de ambos paises se da sobre bases 
de amistad y nuestro pais debe de aprovechar esta situación y s:.icartc 
provecho en beneficio propio, enfrentnndo los temas principales de la agenda 
como son con1ercio, n1igroción, narcotrúfico y terrorisn10. 

En Jo personal el análisis de este tema resultó de gran intercs. porque en la última 
dócada la polilica exterior de México ha sufrido cambios significativos derivados 
de la nueva realidad internacional. Por su parte se hnn incrementado lus reuniones 
entre Jefes do Estndo, porque los rotos actuales del entorno internacional exigen 
una mayor presencia gubernamental para promocionar ni país, descubnmos que 
lns negociaciones entre Jefes de Estado se héln vuelto rnas comunes . es decir. 
tienen un mayor peso y finalmente se cuestionó la utilidad real de los viajes 
presidencié!les éll extranjero. 

Específicamente se analizó lé! relación México-Estados Unidos. las reuniones mas 
importantes que han sostenido los m;:indatarios de los dos paises y los logros que 
han tenido, principéllmente en moteria de Comercio Exterior. Llegando a la 
conclusión de que la interdependencia que presentan los dos paises se ha 
incrementado enormemente, el comercio bilateral se ha institucionalizndo con la 
firma del acuerdo y que las entrevistas entro Jos mandatarios so han vuelto 
necesarias para resolver Jos problemas comunes, sin embargo aún hay mucho 
que hacer y no solo expresar las buenas intenciones para buscar una solución, 
sino hacerla real. 

Los tres sexenios que se han analizado nos llevan a Ja conclusión de que la 
Politica Exterior de México se proyectó en base a objetivos económicos, dandole 
prioridad a los aspectos comerciales. dejando de lado las cuestiones sociales y 
politicas que también requieren de una gran atención. Sin embargo esto 
corresponde a una nueva realidad mundial en donde el gobierno ha tenido que 
adaptar y modernizar dicha política para que corresponda a esa realidad. Todavia 
so tiene mucho que hacer para que el pals realmente logre el interés nacional y el 
nuevo gobierno tiene ese reto. 

La tarea de la nueva administración no es fácil. porque primero se tiene que 
consolidar un consenso politico, después cumplir con las expectativas que la 
sociedad ha puesto con el cambio de gobierno, pero no podemos dejar de lado 
que las perspectivas dependen también de lo que ocurra a nivel internacional y en 
este momento las condiciones internacionales no son alentadoras, mas bien son 
adversas, porque se vive un ambiente de gran tensión a nivel mundial, derivado de 
Jos atentados terroristas que ocurrieron en Estados Unidos el dia 11 de 
Septiembre del 2001. 
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En lo que respecta ¡il crec1micnto de la economí;i mexicana depnnde de la 
economía estadounidense por In grnn interdependencia que existe entre los dos 
paises, nuestra economla está totalmente ligada a la de nuestro principal socio 
comercial y si la economln de Estados Unidos crece. la nuestrn también <1erivado 
del aumento la demanda de productos de importación. Pero se oponen 
nuevamente las condiciones actuales. no solo en la relación bilateral. sino a nivel 
mundial, que no son alentadoras y las dos economías se encuentran estancadas. 
por lo que habrá que espernr n que la economin estndounit1ensc se recupere parn 
que la de nuestro pais también lo haga. 

El reto para el crecimiento del país es muy grande y depende en gran medida do 
las condiciones a nivel inlernncional, por ello debemos esperar que so estabilice la 
situación a nivel mundinl, porque solo así podremos lograr que Estados Unidos 
vuelva a interesarse en los asuntos bilaterales que requieren de ntención por par1e 
de los dos paises. Por el momento, Estados Unidos esta interesado en otras 
cuestiones mundiales. pero México debe seguir luchando para resolver las 
cuestiones comerciales que han quedado estanc<.1das. pnnc1¡Kilmcnte el problema 
del transporte, el acero, el agu;:i, el ;:itún entre otros. 

L;:i polltica exterior de México se hn modificado en los últ11nos veinte ;:ii\os, 
resultado de su adaptación ;:i los cambios ocurridos a 111vol mundial, cada gobierno 
ha impuesto su sello personnl a su proyecto haci;:i ül exterior. Dentro de dicha 
política, la relación México- Estados Unidos ha tenido un acercamiento inusitado 
en donde predominan los aspectos económicos. a ralz de la firm<i del tratado 
comercial, que se ha convertido en un instrumento de institucionalizüción entre 
ambos paises. La polltica exterior mexicana privilegió la relación bilateral entre 
México y Estados Unidos al vincularlü con el logro de la firma del Tratado de Libre 
Comercio de América de Norte. Este cambio en la fomm do dirigir la polltica hacia 
el exterior tuvo su sustento en los cambios ocurridos tanto a nivel mundial y al 
interior y su objetivo era el de hacer del pals. un México moderno capaz de lograr 
competir a nivel internacional. Ahora el reto para el gobierno es la consolidación 
de una política exterior que corresponda al interés nacional y se traduzca en 
beneficios. 

Ln mejor perspectiva para México con el gobierno que inicia su 
administración, será consolidar su proyecto de política exterior mediante una 
reorientación que concuerde con la realidad interna e internacional y con ello 
lograr objetivos concretos que concuerden con el interés nacional para negociar 
en beneficio propio frente a Estados Unidos. 

De acuerdo a la hipótesis planteada al inicio de la investigación se ha comprobado 
que los encuentros bilaterales entre los Jefes de Estado México y Estados 
Unidos han tenido gran influencia en las negociaciones comerciales. debido a su 
amplia visión y al peso que representa su figura, por lo que han promovido el 
intercambio y la cooperación entre ambas naciones. 
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Los procesos de globalización, regionalización. liberación económica e 
interdependencia, impulsados por la revolución informática y de 
telecomunicaciones. que se dan a nivel mundial y que cada vez son más 
profundos han hecho posible que se de una mayor interacción entre los paises 
que forman parte de la comunidad internacional y por ende, que las reuniones 
entre Jefes de Estado o de Gobierno sean mas recurrentes en la búsqueda de una 
mejor relación bilateral entre naciones, por lo que t1an ido en aumento. El caso de 
México-Estados Unidos es el más claro ejemplo de dicho incremento de 
encuentros entre mandatarios, porque los dos gobiernos en una nueva relación de 
cooperación han recurrido a este medio para tratar los temas mas delicados de la 
agenda bilateral, dando resultados positivos como el tratado comercial. 

No cabe duda que si la finalidad de las reuniones entre Jefes de Estado es 
intensificar los vlnculos comerciales, pollticos. de cooperación y diplomaticos, se 
han obtenido buenos resultados. En referencia a la relación bilateral Móxico y 
Estados Unidos que en gran parte de su historia oscilo entre el conflicto. ahora se 
da sobre bases de cooperación que han promovido los mandatarios do ambos 
paises a nivel personal, de esta manera se ha logrado intensificar dichos vlnculos, 
principalmente los comerciales. logrando institucionalizarlos a través de un 
acuerdo comercial que en este momento esta vigente y por ser un tratado a 
mediano y largo plazo en un futuro se apreciaran sus resultados reales. 

Desde mi punto de vista el reto esta muy claro para el actual gobierno, quien tiene 
que consolidar una polltica exterior capaz de lograr los objetivos y que realmente 
corresponda al interés nacional para que pueda traer benéficos al interior del pals 
y a su vez logre insertarlo en la nueva estructura internacional que so esta 
conformando mediante las mayores ventajas posibles. 

Las reuniones entre Jefes de Estado o de Gobierno son una estrategia poderosa 
dentro de la politica exterior y también será un reto para la presente administración 
obtener ventajas derivadas de los dialogas directos entre mandatarios, no 
solamente de las entrevistas bilaterales México-Estados Unidos, sino también con 
otros paises para lograr una verdadera diversificación a nivel mundial. Esperemos 
que se pueda llegar a un acuerdo común y que no solo se quede en buenas 
intenciones, sino que trascienda hasta lograr una solución al problema logrando 
realmente resolver las diferencias y buscar el beneficio de ambos paises. 

Se tendrá que luchar contra las condiciones adversas que se presentan a nivel 
mundial y en la medida en que se consolide el proyecto de polllica exterior se 
verán los resultados, que esperamos sean positivos tomando en cuenta que el 
gobierno tiene grandes expectativas y compromisos que cumplir con los 
mexicanos. 
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