S5

ANaD NACEN AVIRNONA Gy

"0 E W

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
CENTRO DE EDUCACION CONTINUA

POLITICA EXTERIOR DE MEXICO:
ACCIONES Y LOGROS COMERCIALES CON
ESTADOS UNIDOS: 1996-2001

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO Det:
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES

P R E S E N T A

VIOLETA MARIBEL MARTINEZ

DIRECTORA DE INVESTIGACICON
MTRA. MARIA DE LOURDES POZOS Y ROMO

NTOre0 3d ¥1IVd
NOD SISil 2002

MEXICO, D. F.




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mi mama, por ser la estrella que alumbra mi camino, eliminando cada obstaculo
que se presenta en ¢l. Gracias Hilda por todo el amor, carifio, apoyo, impulso y
comprension que siempre me has brindado.

A mis abuelos Imelda y Alfredo, por sus cuidados, carino y amor. Recuerden que
los quiero mucho y que ocupan un lugar muy importante en mi vida.

A mi hermana, por ser un ejemplo a seguir y realmente una amiga para mi. Te
quiero mucho peque.

A toda mi familia, por su carifio, apoyo incondicional y porque a su lado siempre
me he sentido protegida. En especial a mis tios Losvelia, Guadalupe, Mercedes,
Alfredo, Hermes, Gaudencio, José Luis y Raul.

A mis amigas, por su compaierismo, complicidad, carifio y por compartir tantas
cosas invaluables conmigo. En especial a Mary, Norma, Elizabeth, Elsa, Lizette,
Ana, Adela, Ana Lilia, Elvia, Lupita, Marcela, Irma y Miriam.

A mi profesora Maria de Lourdes Pozos y Romo, por compartir conmigo todos sus
conocimientos y porque gracias a su apoyo pude lograr esta meta.

A mis sinodales, por sus aportaciones, atenciones y por brindarme un poco de su
tiempo.

A mis comparieros de trabajo, por su apoyo y comprensidn, mil gracias.

Confien pues en ti, oh Dios mio,

los que conocen y adoran tg Nombie;
pomue jamdas ha desamparado,

Serior, & los que & Ui recurren. Salmo IX



Indice. Pagina

Introduccion. !

Capitulo Primero. 1
Marco Conceptual y Tedrico. 1
1.1. Politica Exterior. 1
1.1.1. Principios de la Politica Externor. 4
1.1.2. Objetivos de la Politica Exterior. 7
1.2. Politica Comercial. 10
1.2.1. Objetivos de la Politica Comercial de México. 11
1.2.2. Comercio Bilateral. 11
1.3. Reuniones entre Jefes de Estado. 11
1.4. Negociacion. 13
1.5. Negociaciones Bilaterales. 15
1.6. Caracteristicas del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte. 15
1.7. Marco Teorico. 18
Capitulo Segundo. 22
Cooperaciéon Comercial. 22

2.1. Relacidn bilateral comercial México-Estados Unidos antes

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 22
2.1.1. Siglo XIX, relacidn de contlicto. 22
2.1.2. Primeros ainos del siglo XX, relacién de conflicto. 23
2.1.3. Una nueva relacidén de cooperaciéon comercial 1940-1970. 23
2.1.4. Relacidon comercial 1950-1970. 24
2.1.5. Cambio drastico en la relacion 1980-1994. 27
2.1.6. Evoluciébn de los Acuerdos Comerciales para Fomentar la

Cooperacion Comercial. 36

2.2. Relacion bilateral comercial México- Estados Unidos después
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 40



Capitulo Tercero.

La Politica Exterior de México: Acciones y Logros Comerciales
con Estados Unidos 1996-2001.

3.1. Analisis de la Politica Exterior del gobierno de Carlos Salinas
de Gortari.

3.1.1. Trascendencia de las reuniones entre Jefes de Estado de
Meéxico y Estados Unidos: 1988-1994.

3.1.2. Acuerdos Comerciales suscritos entre México y Estados
Unidos:1988-1994.

3.1.3. Acciones y logros comerciales con Estados Unidos:
1988-1994.

3.2. Analisis de la Politica Exterior del gobierno de Ernesto Zedillo
Ponce de Leon.
3.2.1. Trascendencia de las reuniones entre Jefes de Estado de
México y Estados Unidos: 1994-2000.
3.2.2. Acuerdos Comerciales suscritos entre México y Estados
Unidos: 1994-2000.
3.2.3. Acciones y logros comerciales con Estados Unidos:
1994-2000.

3.3. Andlisis de la Politica Exterior del gobierno de Vicente Fox
Quesada.

3.3.1. Trascendencia de las reuniones entre Jefes de Estado de
México y Estados Unidos: Diciembre del 2000- Noviembre
del 2001.

3.3.2. Acuerdos Comerciales suscritos entre México y Estados
Unidos: Diciembre del 2000- Noviembre del 2001.

3.3.3. Acciones y logros comerciales con Estados Unidos:
Diciembre del 2000- Noviembre de! 2001.

Conclusiones y perspectivas.

Fuentes Consultadas.

43

43

43

50

57

61
70
75
78

88

95

101
102
108
122



Introduccion

L.a Politica Exterior siempre ha sido un tema de relevancia, porque a traves
de ella se establecen los lineamientos de accion externa. Para un
internacionalista dicho tema resulla de gran interés, porque mediante el
estudio de dicha politica, podemos entender 1a postura que adopta un Estado
frente a otros, en el ambito internacional y en el caso especifico de México si
realizamos un analisis de la Politica Exterior, sabremos hacia donde se dirige
el pais, cuales son sus acciones y queé objetivos persigue en ¢l ambito
mundial.

Cabe mencionar que en la actualidad las cuestiones economicas predominan,
el intercambio comercial entre paises se ha incrementado de una manera
asombrosa. Estamos inmersos en un proceso de liberacidon econdmica y
apertura comercial, en este sentido dicho predominio de la economia se ha
reflejado en la Politica Exterior de México. Los objetivos de 1a politica exterior
tienen un matiz econémico y un claro ejemplo de ello es que se han
privilegiado los objetivos econdmicos y comerciales.

En los ultimos afos, el concretar diversos acuerdos comerciales, se
caracteriza como uno de los objetivos primordiales de la Politica Exterior de
México y para tal efecto, los encuentros bilaterales entre Jetes de Estlado,
han sido muy recurrentes para negociar temas de interds coman, como o es
el comercio exterior.

México y Estados Unidos han tenido una relacion  estrecha e
interdependiente, que ha evolucionado a través de los anos; la mayoria de las
veces tensa, oscilando entre el conflicto y la cooperacion. Ahora las
relaciones entre los dos palses han cambiado de manera notable, a tat grado
que son socios comerciales y esta relacion se ha dado con menor grado de
conflicto.

Es por ello que resuita de gran interés realizar un analisis, del por qué la
Politica Exterior de México ha estado enfocada al logro de acuerdos
comerciales, como el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte y por
otro lado, destacar la participacion de los Jefes de Estado en las
negociaciones para el logro de dichos acuerdos.

El analisis de la Politica Exterior de México, nos brinda un panorama de una
nueva realidad mucho mas dinamica, que requiere de una mayor presencia
internacional de México, ya no es el pais cerrado en sus {ronteras que solia
ser, ahora es un pals inmerso en una nueva realidad de fronteras abiertas,
en donde los vinculos entre paises son cada vez mas estrechos y es asl
como nuestro objeto de estudio, "La Politica Exterior de México: acciones y
logros comerciales con Estados Unidos se debe investigar”.




Especificamente las relaciones bilaterales de México y Estados Unidos en
materia de comercio exterior, tomando como referencia el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, porque éste representa el mayor logro de ia
negociacion entre los dos paises.

Ante esta breve explicacion de la Politica Exterior y de las tendencias a nivel
mundial, la idea central que pretendo manejar es que desde principios de la
década de los anos ochenta, dicha politica ha sufrido un gran cambio
estructural. Su orientacion econdmica a partir de esta fecha, ha sido el
resultado de las necesidades impuestas por ia crisis econdmica que se dio al
interior del pais y por los procesos econdmicos que se estan dando a nivel
mundial, principalmente la globalizacion y la formaciébn de blogques
econdmicos.

Debido a esta situacidn, la politica exterior ha privilegiado los objetivos
econdmicos y comerciales, con la finalidad de vincular a la economia
mexicana con la estadounidense. De ahi ha surgido la figura del Presidente
como instrumento para lograr los objetivos planteados dentro de la politica
exterior.

La Politica Exterior de México sera uno de los temas principales de nuestra
investigacion, tomando en cuenta que la conduccidén de dicha politica
corresponde al Poder Ejecutivo, por ello se establecerda un enfoque hacia las
visitas de estado o reuniones entr¢ mandatarios de México y Estados Unidos,
porque como ya lo hemos mencionado, la figura del Presidente, ha estado
presente en cada momento y a través de! tiempo se han intensificado las
reuniones entre Jefes de Estado y/o Gobierno. La relacidon comercial de
México - Estados Unidos, sera otro de los temas a tratar, porque es
precisamente en dicha reilacion donde se han tenido logros, en lo que a
negociacién comercial se refiere, sin olvidar que esta relacién es de suma
importancia para el gobierno mexicano. El comercio exterior es el tema que
mas ha predominado en los Ultimos afos dentro de |a agenda bilateral, de ahi
se deriva su gran importancia.

El principal objetivo es investigar el por qué México ha tenido logros
comerciales con Estados Unidos y qué papel han tenido los Jefes Estado de
ambos palses, como negociadores en el ambito de !a Politica Comercial.

El paso a seguir para lograr el objetivo, es el andlisis de los Tratados
Comerciales determinando sus objetivos, a la vez que se analizaran cifras
reales que nos lleven a la conclusion y poder determinar cuales han sido los
montos de importaciones y exportaciones y en que rubros se ha destacado la
relacion bilateral.

La presente investigacidén pretende demostrar que los Encuentros Bilaterales
de los Jefes de Estado de ambos paises, inciden en negociaciones
comerciales mas certeras, a fin de promover el intercambio y la cooperaciéon
entre ambos paises.



Se tratara de establecer si las reuniones entre Jefes de Estado se han
incrementado a partir del proceso de liberacion econémica o la globalizacion
impulsada por la revolucion informatica y de telecomunicaciones.

Si la finalidad de las reuniones entre Jefes de Estado es intensificar los
vinculos comerciales, politicos, de cooperacion y diplomaticos, qué tan
buenos resultados se han obtenido y qué es lo que realmente se busca con
estas reuniones.

En ta presente investigacion se utilizara el método analitico, el cual consta en
descomponer el todo en sus partes, de pasar de lo compuesto a lo simple;
en este caso, se analizara el papel de la Politica Exterior en las relaciones
comerciales de México y Estados Unidos, durante el periodo de 1996 al 2001.

También se utilizaran dos métodos de gran importancia para el estudio de las
ciencias sociales: el método comparativo entre periodos de tiempo,
diferenciando las etapas de los diversos gobiernos que abarcan nuestro
estudio y el método historico, para observar la realidad de la situacion
anteriormente descrita.

Por lo anterior, en el primer capitulo de la presente investigacion, se
desarrollaran los conceptos que se van a utilizar a lo largo de nuestra
investigacion, con la finalidad de tener una mayor comprension de los
mismos, tales como Politica Exterior, Principios de la Politica Exterior,
Obijetivos de la Politica Exterior, Politica Comercial, Objetivos de la Politica
Comercial de México, Comercio Bilateral, Reuniones entre Jefes de Estado,
Negociacion, Negociaciones Bilaterales, Caracteristicas del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, asi como el Marco Tedrico que sustenta el
trabajo, retomando la Teoria de la Interdependencia, en la cual sus
principales sustentadores Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, proponen un
enfoque en el que la Politica Mundial se caracteriza por la Interdependencia
entre Estados, entendida como una relacidon de efectos reciprocos entre
Naciones. Se ha dado esta situacion de Interdependencia por el aumento de
las interacciones entre Estados dentro de un mundo globalizado.

De acuerdo con estos autores, la Interdependencia nos brinda un enfoque
para el analisis de la relacidon México-Estados Unidos debido a ia interaccion
que se ha dado entre los dos paises. Se aplica dicho enfoque para el estudio
de un tema de gran interés en la relacibn bilateral, el comercio,
argumentando que el aumento de este tipo de relaciones ponen en relieve
que lo que sucede en un pais puede afectar al otro.

La interdependencia se caracteriza por una fuerte interacciéon entre los
Estados, para México y Estados Unidos se dio de forma natural por
cuestiones histdricas y geograficas; las condiciones que se presentaron
durante la década de los afios noventa del siglo pasado, permitieron que la
asimetria caracteristica de los dos paises dejara de verse como un obstaculo,
de tal forma que la Teoria de la Interdependencia le dio mayores
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posibilidades a los paises en vias de desarrollo para poder firmar tratados de
libre comercio y de esta forma, integrarse a la economia internacional
caracterizada por la globalizacién y la regionalizacion.

Otra teoria que se va a retomar es la que sustenta el autor Stephen D.
Krasner, quien propone otro enfoque para el estudio de las relaciones entre
México y Estados Unidos a través del Realismo de la Politica del Poder.
Dicha teoria se puede aplicar a las relaciones que en el pasado mantenian
los dos paises, porque sustenta que la cooperacion es dificil y solamente se
puede dar cuando el poder de los dos paises se iguala, cuando se cuenta con
aspectos similares para negociar.

La Teoria del Realismo del Poder es opuesta a ia de la Interdependencia, sin
embargo se pueden retomar aspectos de ambas para poder entender una
relaciéon tan compleja como la que presentan México y Estados Unidos.

En lo que se refiere al capitulo segundo, Cooperacidn Comercial, se
desarrollaron los siguientes aspectos: en primer fugar la relaciéon bilateral
comercial México-Estados Unidos antes del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, la cual abarca gran parte del siglo XIX y los primeros anos
del siglo XX y se caracteriza por actitudes de conflicto entre los dos Estados.
A parir de 1940 esa relacidbn conflictiva se va a convertir en una nueva
relacion de cooperacidén comercial que se va a profundizar durante la década
de los aiios ochenta del siglo pasado. Se establecié una agenda de trabajo
que contempla la evolucidn de los acuerdos comerciales para fomentar la
cooperacion comercial. Y para finalizar este capitulo se analizd 1a relaciéon
bilateral comercial México- Estados Unidos después del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Cabe aclarar que 1996-2001 es ol periodo que abarca nuestra investigacién,
sin embargo, en este capitulo se realizard un analisis histérico de la relaciéon
bilateral México-Estados Unidos, porque es importante tener una idea clara y
a su vez, una mejor comprension de la evolucibn y de las caracteristicas
recientes de esta relacién, que ha oscilado entre 1a cooperacion y el conflicto.

Por otro lado, también se analizara el cambio que se ha dado, dentro de la
Politica Exterior de México, a partir de los primeros afos de la década de los
afos ochentas del siglo pasado, resultado del cambio del modelo de
desarrollo hacia el interior del pais y de las tendencias mundiales de
formacion de bloques econdmicos y del proceso de globalizacién, se hara
hincapié, que es en esta etapa en donde cobra gran importancia la figura del
Presidente, como negociador intermacional y de ello se va a derivar el
aumento de las visitas de estado o reuniones entre mandatarios, para lograr
acuerdos entre las naciones que representan.

En el capitulo tercero objeto de estudio de ésta investigacidon La
Politica Exterior de México: Acciones y Logros Comerciales con
Estados Unidos 1996-2001, se analizaran las administraciones de Carlos
Calinne da Nartari FErmaoctn Zadilln Panca da | edn v Vicente Fox Quesada



con el fin de establecer en cada gobiemo [a trascendenciz de fas reunmones
entre Jefes de Estado de México vy Estados Umdos, los acuerdos
comerciales suscritos asi como las acciones y los logros comerciales entie
ambas naciones.

Nuestro periodo de estudio abarca de 1996 al 2001, sin embargo, sera de
gran importancia incluir el andlisis de la administracion de Carlos Salinas do
Gornrtari, porque fue precisamente en esta época, cuando se logrd la firma de
un acuerdo comercial México-Estados Unidos, a través del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Cabe mencionar que dicho acuerdo no es un
tratado bilateral, pero si representa un mecanismo institucionatizado para el
comercio entre ambas naciones. También durante esta ctapa se va a hacer
mas evidente el cambio dentro de la Politica Exterior de México, diseiada
primordialmente para contribuir a la reactivacion de ia economia nacional.

Durante los tres sexenios que se van a analizar, el objetive primardial para
estas administraciones, sera el de retomar el camino hacia el crecimiento
econdmico y la politica exterior sera el medio para lograr dicho objetivo.

La politica exterior va a tener una orientacidon economica, enfocada al logro
de la vinculacion del pais con los procesos de globalizacidon, caracteristicos
de la economia mundial, privilegiando los objetivos econdmicos vy
comerciales.

Es en este capitulo en donde vamos a observar el incremento de visitas de
estado o de reuniones entre Jefes de Estado de México y Estados Unidos.
Para los presidentes mexicanos va a ser de suma importancia, la realizacion
de giras de trabajo hacia el exterior y las reuniones personales con su
homologo estadounidense, con la finalidad de lograr acuerdos comerciales
entre ambas naciones. Es aqui donde la figura presidencial, va a ¢jercer una
de sus facuitades y obligaciones: dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales.

Finalmente se hara un breve esbozo de las conclusiones de la investigacién
planteando las perspectivas desde un punto de vista personal.




Capitulo Primero

Marco Conceptual y Tedrico.

El objetivo de éste capitulo es delimitar el marco conceptual en el que se utilizaran
los siguientes conceptos de la presente investigacion. Asi como abordar el marco
tedrico en el que se explican los fundamentos de la misma.

1.1. Politica Exterior.

Para determinar que entendemos por Politica Exterior, resulta necesario dar una
definicién para que podamos tener una mayor comprensidon del tema que vamos a
tratar en esta investigacion. A continuacion se presentan aportaciones que nos
dan algunos autores:

1) Es la Politica que desempena un Estado hacia el exterior, el objetivo es
satisfacer las necesidades, exigencias y anhelos de una poblacién.

2) Acciones, actitudes y decisiones que adopta el Estado frente a otros para la
defensa de sus intereses y para el logro de ciertos propdsitos nacionales.
Como egje fundamental debe estar sustentada cen el interés de la nacion.’

3) La Politica Exterior de México, como la de cualquier pais débil que obtuvo su
emancipacion de una gran metropoli, fue disenada fundamentalmente para la
defensa de los intereses nacionales internos. Se entiende, en consecuencia,
que el fin Ultimo de esta politica ha sido siempre, en principio, {a preservacion y
afirmacion de la soberania nacional.!

4) Conjunto de objetivos, criterios, postulados y principios que rigen la accion
internacional del Estado, asi como el conjunto de dichas acciones.’

' José G., Cabra Ybarra, La Politica Exterior de México frente al cambio, en Revisla de
Relaciones Internacionales No.62, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, Abril-
Junio 1994, p.113.

* Mario, Ojeda. Alcances y Limites de la Politica Exterior de México., Colegio de Maéxico,
México,1984, p.3

' Rosa Isabel, Gaytan Guzman, Politica Exterior y Politica Comercial: ¢l caso de México y
Estados Unidos en La Nueva Relacion de México con América del Norte, Universidad Nacional
Autonoma de México, México,1994, p.421.



5) La Politica Exterior es la variable externa del proyecto que toda Nacidon se
define en determinado momento de su desarrollo historico Debe responder, en
primer término, a las aspiraciones de paz y segundad y a las necesidades de
desarrollo politico, econdmico y social del pais.*

6) La Politica Exterior esta conformada por aquellas conductas, posiciones,
actitudes, decisiones y acciones que adopta un Estado, mas alla de sus
fronteras, que se fundamentan tanto en el interés y la seguridad nacionales y
en objetivos concretos de caracter econdémico y politico basicamente. Dicha
politica se sustenta en un proyecto especifico y depende de la capacidad de
negociacion internacional del Estado y de la sociedad civii. A su vez, 1a politica
exterior es determinada por los factores de stuacion tanto intenor como
exterior y sigue las pautas de la politica de poder y politica de presion’’

7) Es el conjunto de politicas, decisiones y acciones, que integran un cuerpo de
doctrina coherente y consistente, basado en principios claros, sdalidos e
inmutables, forjados a través de su evolucidn y experiencia historica;
permanentemente enriquecido y mejorado; por el que cada Estado, u actor o
sujeto de la sociedad internacional, define su conducta y establece metas y
cursos de accion en todos los campos y cuestiones que trascienden sus
{fronteras o que pueden repercutir al interior de las suyas; y que es aplicado
sistematicamente con el objeto de encausar y aprovechar ¢l entorno
internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del
bien general de la nacidn y de su desarrollo durable, asi como la basqueda del
mantenimiento de las relaciones armoniosas con el exterior.®

8) Una estrategia o programa planeado de actividad, desarroliado por los
creadores de decisiones de un Estado frente a otros Estados o entidades
internacionales, y encaminado a alcanzar metas especificas definidas en
términos de los intereses nacionales.’

De acuerdo a las definiciones arriba citadas podemos concluir que la Politica
Exterior son las acciones, actitudes y decisiones que el Estado establece como
proyecto para dirigirse en el entormmo mundial. Dicha politica esta compuesta por el

* Andrés, Rozental, La Potitica Exterior de México en 1a era de la modernidad, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1993, p.9.

* Rafael, Velazquez Flores, Introduccién al estudio de la Politica Exterior de México, Nuestro
Tiempo, México, 1995, p.29.

® Edmundo, Hernandez Vela, Dicclonario de Politica Internacional, Porria, 4* Ed., México,1996,
p.425

" Jack, C. Plano y Roy Olton, Diccionario de Relaciones Internacionales, Limusa, México, 1985,
p.199



interés nacional, por los objetivos que se establecen, asi como las estrategias a
seguir y la capacidad de negociacion internacional que tenga el Estado.

Uno de los componentes principales de la Politica Exterior es el Interés Nacional,
entendido como: “Todo lo objetivamente necesario para la existencia y
desarrollo independiente de una nacion”® Ef Interés Nacional es el "objetivo
fundamental y factor determinante final que sirve de guia a los creadores de
decisiones de un Estado para trazar la Politica Exterior™.* Por cllo es primordial la
defensa de intereses nacionales intemos, anteriormente el principal interés era la
preservacion de la Soberania Nacional, ahora es la promocion de los aspectos
econdmicos, comerciales y de inversion. Una de las funciones de ila Politica
Exterior es la de promover los intereses de Meéxico a nivel intemacional para
obtener los requerimientos que el pais necesita al interior y asi asegurar el
bienestar general.

También debemos hacer mencidn de un elemento de gran imporancia para la
Politica Exterior, la Soberania Nacional porque de ella depende la
“independencia y autonomia del Estado en sus relaciones con los demas
Estados"."

l.os objetivos y la capacidad de negociacion son componentes importantes de la
politica exterior por ello se trataran mas adelante.

La Politica Exterior de México se puede dividir en dos etapas en donde se aprecia
un cambio drastico, antes de la década de los afos ochenta dicha politica se
podria calificar como pasiva, tradicional, aislacionista, nacionalista y encaminada
a la defensa de la soberania. México no tenia intereses en el exterior, unicamente
defender su integridad tanto nacional, territorial, politica y econdomica del
expansionismo los paises denominados potencias.

La segunda etapa corresponde a la administracion del presidente Lépez Portillo
cuando la politica exterior da un gran giro en su contenido y se orienta de una
forma diferente, se vuelve mas activa. Uno de los elementos que hizo posible este
cambio fue el poder de negociacidon que dio a México el auge petrolero. Es a partir
de esta fecha que la politica exterior de México se vuelve mas dinamica y se
acelera aan mas en el ano de 1986 con el ingreso de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio mejor conocido por sus siglas en inglés
como GATT, dicha politica da un nuevo giro porque ésta se orientd a la
diversificacion y busqueda de mercados.

* Rafael, Velazquez Flores, Op. Cit., Introduccidn al estudio de la Politica Exterior de México,
».33

¥ Jack C. Plano y Roy Oiton, Op. Cit., Diccionario de Relaciones Internacionales, p.191.

'° Edmundo, Hernandez Vela, Op. Cit.,.Diccionario de Politica Internacional, p.520.



Debemos dejar claro que el cambio del rumbo de la Politica Exterior se da en
respuesta a una nueva organizacion que se ha dado a nivel mundial. México se
independizo de Espafia y su politica exterior se enfocd hacia la preservacion de
la soberania y la proteccion del territorio nacional, a lo largo de los anos ¢ésta ha
evolucionado y ahora le corresponde el papel de promotora del desarrolio
economico del pais.

1.1.1. Principios de la Politica Exterior.

Los Principios de la Politica Exterior son un conjunto de normas fundamentales,
interdependientes, emanadas de su vivencia hislorica, que expresan los mas
significativos intereses de la nacion, y que han alcanzado preeminencia universal,
por los que Meéxico rige permanentemente su conducta en las rclaciones
internacionales, demandando, al mismo tiempo, su reciproco respeto y
cumplimiento.*

A través de la historia la, Politica Exterior de México, se ha regido por Principios
que se encuentran plasmados en el articulo 89 fraccion décima de la Constitucion
Politica de las Estados Unidos Mexicanos. En Mayo de 1988 la Constitucion fue
modificada en su fraccidon X con el fin de integrar los principios por los cuales se
ha regido la Politica Exterior de México y asi elevarlos al rango de norma
constitucional.

El articulo 89 constitucional establece las facultades y obligaciones del Presidente
y en particular la fraccion décima, se refiere, a los principios que deben regir
nuestra politica exterior y son los siguientes:

Autodeterminacion de los pueblos.

No intervencion.

Solucion pacifica de las controversias.

Proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales.

» lgualdad juridica entre los Estados.

Cooperacion internacional para el desarrollo.

Lucha por la paz y la seguridad internacionales. ',

' Ibid, p.435
! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editores Mexicanos Unidos, México,
2001, p.79



Dichos principios son el marco conceptual de la Politica Exterior de México y se
han adaptado a la realidad internacional conforme lo ha requerido la preservacion
del Estado mexicano.

E!l principio de No Intervencion surge a raiz de la defensa de la soberania
nacional y de la preservacion del territorio nacional ante la amenaza de la
expansion territorial de potencias como Francia, Estados Unidos, inglaterra,
Espafa, entre otras. Los principios se han utilizado como instrumentos de
defensa, Benito Juarez incluyd este principio para la defensa del temitorio
nacional ante una invasion extranjera.

Después de la Segunda Guerra Mundial, con e! surgimiento de la Guerra Fria,
México se apegd al principio de No Intervencidn para evitar tomar parte en
alguno de los dos polos de poder que habian aparecido, uno bajo el poder de
Estados Unidos y el otro de la Unién Soviética.

México es miembro de Organizaciones y Organismos Internacionales como
Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos, {os cuales reconocen
la No Intervencion como principio por el cual se rige el Derecho Internacional y su
funcién es la de proteger la soberania de un Estado.

Los principios se han adaptado a los requerimientos del Estado mexicano, por
muchos afos el principio de no intervencion fue el que guid la Politica Extenor y
era de gran necesidad para proteger al pais de las acciones intervencionistas de
las grandes potencias, pero recientemente ese principio se tuvo que readaptar y
se permitid que observadores intemacionales estuvieran presentes para verificar
que las elecciones del afno 2000 fueran legitimas, esto corresponde a una nueva
realidad internacional en la que se exige a los paises que sean democraticos.

El proceso de globalizacion econdmica que se esta dando a nivel mundial ha
desvanecido las fronteras a la vez que exige a los Estados una plena
cooperacion para el desarrollo. Por tal motivo el principio de cooperacion
internacional para el desarrollo ha cobrado gran importancia para el progreso
social y econdmico.

Actualmente la presencia de nuestro pais en foros internacionales y en mesas de
negociaciones bilaterales han incidido en un cambio mas activo de la politica
exterior mexicana.

Uno de los propdsitos de nuestro pais siempre ha sido aumentar la participacion y
presencia en los foros de gran reconocimiento como lo son fa Organizacién de
Naciones Unidas, Organizacion de Estados Americanos, Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico, Organizacidn Mundial de Comercio y en
todos aquelios enfocados a la solucion de conflictos, a la cooperacién, al
mantenimiento de la paz mundial y a los que sirven como foros de discusién a



problemas comunes a fin de buscar la mejor solucion para que el sistema
internacional permanezca en armonia. En este aspecto Mexico se ha
caracterizado por su participacion activa en los foros multitaterales.

“El fortalecimiento del multilateralismo es una via util para garantizar y promover
el derecho y la cooperacion internacional™.*!

Actualmente el pais mantiene una participacidén activa en los foros multilaterales y
bilaterales.

México siempre se ha enfocado ha seguir el principio de la solucién pacifica de
las controversias y el principio de la autodeterminacion de los pueblos, los
cuales aparecen en las primeras acciones de soberania nacional.

Los principios por los que se rige la Politica Exterior de México por ser también
principios de Derecho Internacional, estan reconocidos por las organizaciones
internacionales, sicndo Naciones Unidas la mas importante, en su Cara
Constitutiva se hace referencia a ellos.

La autodeterminacion de los pueblos estad reconocida por Naciones Unidas
como: Un principio de Derecho Internacional y se puede definir como "ol
derecho que tiene la poblacién de un pais de darse la forma de gobierno que
desee dentro de un Estado ya constituido. Asimismo, y en forma mas
trascendental, este principio reconoce ¢! derecho que ticnen los pueblos a
constituirse en Estados independientes™.'

La igualdad juridica entre los Estados, se refiere a la igualdad soberana y a que
los Estados son considerados como miembros iguales de la comunidad
internacional sin importar la diferencia entre ellos, este principio implica la
obligacion de respetar la personalidad de los demas Estados, la integridad
territorial, respetar la forma de gobiemo y el sistema por el que se rige
internamente cada Estado.

La lucha por la paz y la seguridad internacionales implica que todos los paises
deben de vivir en armonia y respetdndose unos a otros. Este principio se liga
estrechamente con el de la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales.

En el periodo objeto de nuestro estudio, durante la administracion del Presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se retomaron los principios en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 en los siguientes términos: "México se ha enorgullecido de

! Juan Maria, Alponte, La Politica Exterior de México en e! nuevo orden mundial, Fondo de
Cultura Econémica, Meéxico, 1992,p.130
" Edmundo, Hernandez Vela, Op.Cit.,Diccionario de Politica Internacional, p.37.



asumir la defensa de su soberania sobre los sdélidos principios del derecho
internacional. Nuestra Constitucion consigna tos principios de no intervencion, del
respeto de la autodeterminacion de los pueblos, la solucion pacitica de las
controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza, la igualdad
juridica de los Estados, de la busqueda de la paz y de la cooperacion para el
desarrolio como guias de la politica exterior de México.™

Por su parte cl actual presidente Vicente Fox Quesada hace referencia a los
principios en el Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006: ~ La politica exterior de
México se ha orientado con base en principios que hoy estan plasmados en
nuestra Constitucion Politica, mismos que son producto de la experiencia
historica de nuestra nacion. Sin embargo, estos principios generales de la
politica exterior no pueden ejercerse en abstracto, sino que deben de
enfocarse a la defensa y promocién de intereses nacionales
fundamentales”.'”

1.1.2. Objetivos de la Politica Exterior.

Los objetivos de la Politica Exterior se definen como el: "Conjunto de fines ©
propdsitos que orientan la accidén internacional de México, sustentada en los
principios fundamentales consagrados en la Constitucidén Politica."’

Los objetivos de la politica exterior de México, son establecidos por el gobiermo
mexicano, se formulan concretamente para satisfacer las necesidades internas del
Estado, por ello se derivan directamente del interés nacional.

Los objetivos deben tener ciertas caracteristicas como el logro de un fin
especifico, la solucidn de problemas, deben de ser claros y realistas, prioritarios y
enfocados a encontrar en el exterior la satisfaccion de sus necesidades internas.'*

Los objetivos deben de ser apoyados por el proyecto, las estrategias y acciones
que se establezcan, para que estos se puedan alcanzar.

'* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, SHCP,
México, 1995, p.6

'® www.pnd.presidencia.gob.mx, Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrolio 2001-
2006, Diario Oficial 30 de Mayo del 2001, primera seccidn, parte referente a la politica
exterior,p.45..

7 Edmundo, Hernandez Vela, Op.Cit,Diccionario de Politica internacional, p.429

'* Rafael, Velazquez Flores, Op. Cit, Introduccidn al estudio de ta Politica Exterior de México,
p.38.



Cada gobierno establece los objetivos de la politica exterior, sin embargo existen
algunos que siempre han sido prioritarios como la preservacion de la soberania
nacional, defensa de la paz, el fortalecimiento de la independencia politica y
econdmica. Hoy en dia sobresalen 10s objetivos de diversificacidon en el ambito
comercial, el ingreso a organismos de caracter economico vy financiero y la firma
de acuerdos de libre comercio, entre otros.

Como nuestro periodo de estudio se enfoca a la administracion del presidente
Ernesto Zedillo, retomaremos los cinco objetivos que se establecieron en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, enfocados a preservar 1a soberania y la
seguridad internacional:

e ElI primero fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra
seguridad nacional y el imperio de la ley en todo el ternitorio mexicano.

e Segundo recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y cl
mayor peso econdmico de Meéxico frente a los centros de economia mundiatl y
en los foros multinacionales.

e Tercero asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales,
multilaterales y de cooperacion, respalde y refleje efectivamente los intereses
del pais.

e Cuarto renovar la politica exterior para asegurar una vinculacion profunda entre
las comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con el
pais, sus desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia.
Propiciar la defensa de la calidad de vida y de los derechos de los mexicanos
que viven fuera del pais.

« Quinto promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones
internas y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en
torno a los grandes temas mundiales de la posguerra fria: la estabilidad
financiera internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los
derechos humanos, el narcotrafico, el terrorismo y el cuidado del medio
ambiente."

Sin embargo, cabe incluir los objetivos de la actual administracidn contenidos en
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el presidente Vicente Fox establecid
cinco objetivos estratégicos:

» Primero promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como
bases fundamentales del nuevo sistema internacionat.

' Secrotaria de Hacienda y Crédito Publico. Op.Cit. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p.9




e Segundo, fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los darechos
de todos los mexicanos en el extranjero.

» Tercero, intensificar la participacion e influencia de México en los foros
multilaterales, desempenando un papel activo en el disertio de !a nueva
arquitectura internacional.

e Cuarto, utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar ta
agenda de politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accidon politica.

e Quinto, apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocidon economica,
comercial, cultural y de imagen de México en aras de un desarrollo nacional
sustentable y de largo aliento.”™

Este uitimo objetivo para fines de nuestro estudio es el mas importante, por ello
resaltaremos algunos parrafos que se consideran importantes en este rubro.

* En la actual etapa de globalizacion econdmica, es muy importante dar una nueva
orientacion a los esfuerzos de México por lograr una insercidn exitosa en fa nueva
economia mundial de! siglo XXI! (...) Sin duda, en anos recientes se ha impulsado
una profunda reforma econdmica en el pais, se ha establecido una amplia red de
acuerdos de libre comercio, de asociacion econdmica, de cooperacion y dialogo
politico, que deben traducirse en nuevas opciones para consumidores y
productores mexicanos (...) Como complemento a la estrategia de promociéon
econdmica y comercial, se emprenderd una activa politica de difusiébn en el
exterior de la rica y diversa cultura mexicana con el tin de dar a conocer nuestros
valores culturales y de apoyar una imagen positiva de México en todo el mundo”.*

El actual gobierno cred la Subsecretaria de Relaciones Economicas vy
Cooperacion Internacional dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores como
estrategia para el logro de éste objetivo de Promocion econdmica, comercial y
cultural. -

Queda claro que para el logro del objetivo de promociéon econdmica, comercial y
cultural, se seguird la linea de la promocion del pais a nivel mundial, la cual se
intensificara en administraciones anteriores, principalmente la de Carlos Salinas
de Gortari, quien se dedicd a promocionar al pais para el logro de objetivos.

Los objetivos son los fines o propdsitos que se tienen que lograr y los principios
sustentan {a conducta que debe de seguir para alcanzar de los mismos.

* presidencia de la Republica, Op.Cit., Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, seccion de
Potitica Exterior, p.46.
' idem



1.2. Politica Comercial.

La Politica Comercial se define como un: "Conjunto de medidas de caracter fiscal
y administrativo tendientes a controlar, regular y verificar los movimientos de
entrada y salida de mercancias y servicios” “, esta politica se encuentra dentro de
la politica econémica y juntas forman una parte sustancial de la Politica Exterior de

Mexico.

La Politica Comercial Mexicana se basd en el modelo de sustituciéon de
importaciones, que se caracterizaba por ser proteccionista. A partir de la década
de los afios ochenta se agotd el modelo de desarrollo que se habia seguido y se
reestructurd a través de una politica comercial basada en una potitica de libre
comercio, de apertura hacia el exterior, en donde promover el comercio exterior
es el objetivo primordial, se pretende incrementar el volumen de exportaciones
como promotor del desarrollo del pais.

La Politica Comercial dio un gran giro a partir de la implantacién de una
Politica Econdmica basada en el Neoliberalismo a principios de los afos
ochenta, ésta corriente se caracteriza por la reduccidon de la participacion estatal
en la economia, el libre comercio y la atraccion de inversiones. Desde entonces
la base de ésta politica ha sido la firma de tratados de libre comercio y ¢l ingreso
de México a organismos internacionales de caracter econdmico y financiero.

El proceso de globalizacién trajo como consecuencia que los Estados dieran un
giro en su politica comercial, de caracter proteccionista a una politica comercial de
apertura y Meéxico no fue la excepcidn, porque establecid nuevas politicas
comerciales para desarrollarse inlernamente a través del fomento a las
exportaciones. E! Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 propuso una nueva
politica de comercio exterior basada en la apertura comercial que le da prioridad a
la actividad exportadora, como motor del desarrollo econdmico del pais, modelo
que sigue vigente a la fecha.

Las cuestiones econdémicas tienen una mayor preponderancia hoy en dia, por
ello, los gobiernos le han dado prioridad a la politica econémica y muy en especial
a la politica comercial, esto obedece al proceso de globalizacidn que trae consigo
una mayor interrelacion de mercados, lo que hace necesario que los Estados
enfoquen sus politicas econdmicas a la implementacién de bases necesarias que
impulsen el crecimiento del comercio exterior como motor econémico.

#* Arturo, Ortiz Wadgymar, Introduccion al Comercio Exterior de México, Nuestro Tiempo,
México, 1993, p.139
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1.2.1. Objetivos de la Politica Comercial de México.

La politica que se adoptd en México de libre comercio marcd como objetivos
primordiales una mayor participacion en el comercio mundial: el incremento del
volumen dec las exportaciones; disminucion de las barroras arancelarias, y la
eliminacion de las barreras no arancelarias, medidas filosanitarias, cuotas de
importacion, entre otras.

La nueva politica de libre comercio tiene como principales objetivos el tfomento a
las exportaciones no petroleras y la eliminacidn del proteccionismo comercial,
tales como: permisos previos a la importacion, reduccion de aranceles y la
eliminacion de precios oficiales.

1.2.2. Comercio Bilateral

Para fines de nuestro estudio es necesario definir lo que entendemos por comercio
bilateral , porque serd un término que utilizaremos durante nuestra investigacion.
El Comercio Bilateral es un: "Convenio entre dos Estados para fomentar la
cooperacion en el comercio y otros asuntos econodmicos relativos. Un acuerdo
econdmico bilateral puede tomar |a forma de un acuerdo de liquidacidn, en el que
los pagos de las importaciones y la exportacién se hacen por medio de una sola
cuenta bancaria central o de un acuerdo de pagos que incluye todas las
transacciones financieras entre los paises. En una forma mas sencilla, un acuerdo
bilateral puede comprender un acuerdo de trueque mediante el cual dos paises
efectian un intercambio de articulos en cantidades especificadas, sin que hagan
pagos en divisas extranjeras. La aplicacion mas comun del  bilateralismo
econdmico ocurre en la celebracidn de acuerdos de comercio que establecen una
reduccion mutua de aranceles u otras barreras del comercio” **

En el caso especifico del comercio bilateral de México y Estados Unidos los
acuerdos de comercio bilateral corresponden a la reduccidon mutua de aranceles y
otras barreras al comercio.

1.3. Reuniones entre Jefes de Estado.

Las reuniones entre Jefes de Estado se han convertido en una estrategia de la
Politica Exterior Mexicana y tiene la finalidad de promover al pals directamente a
nivel personal por parte del Ejecutivo Federal. en este sentido hemos visto un
incremento en el nimero de encuentros presidenciales.

2 Jack C. Plano y Roy Oiton, Op.Cit, Diccionario de Relaciones Internacionates, pp.50 - 51



Dentro del derecho diplomatico la actividad del Jefe de Estado: "Reviste gran
importancia en la diplomacia actual y dentro de las relaciones internacionales. Las
cuales (...) se veran incrementadas en la medida en que c¢l mandatario, con
caracter oficial, decida efectuar visitas de Estado”™ **

L.a participacién de los Jefes de Estado en la promocion del pais, comenzd a ser
mas acliva en la administracion del presidente Luis Echeverria, quien vio en el
petrdleo, un instrumento real de negociacion. Echeverria s¢ propuso promover al
pais a nivel mundial. Por ello, las reuniones de Estado fueron el instrumento
fundamental para promocionar ¢l auge petrolero del pais. De ahi en adelante se
ha continuado con esa estrategia de promocidon del pais a través del Ejecutivo
Federal, con el propdsito de favorecer las relaciones bilaterales.

Durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari, las reuniones entre los
Ejecutivos de México y Estados Unidos estuvieron presentes a cada rmomento
con el propodsito de fomentar la relacidn bilateral entre las dos naciones, eslo
marcd un cambio drastico, al grado de que ahora fos dos paises son socios
comerciales. A parntir de esta fecha se puede apreciar que las recuniocnes bilaterales
entre los presidentes de México y Estados Unidos ha traido consigo una nueva
¢época, en la que se puedon sentar a dialogar temas de interés comun con el fin de
llegar a un acuerdo favorable para las dos Naciones.

Los encuentros entre los presidentes de México y Estados Unidos han dado
resultados positivos, porque la relacidn bilateral ha mejorado considerablemente,
se han logrado negociar Aambitos que interesan a ambas naciones y que en el
pasado se caracterizaban por ser cuestiones de conflicto. La reunion que se
podria decir que ha sido la mas importante, porque fue el comienzo de una cordial
amistad de cooperacion, fue la que sostuvieron los presidentes Carlos Salinas y
George Bush el 11 de Junio de 1980 en Washington D.C., en la que anunciaron su
intencion de negociar un acuerdo comercial. Y en noviembre de ese mismo ano se
reunieron nuevamente para esbozar ios rubros que deberia contener el tratado de
libre comercio.

Para dar un ejemplo de la importancia que tiene en este momento las reuniones a
nivel personal entre Jefes de Estado o Jefes de Gobierno, durante nuestro de
periodo de estudio, el presidente Ernesto Zedillo realizé 62 giras intemacionales,
visitando 33 paises y participando activamente en foros multilaterales y bilaterales,
de igual forma recibid a 81 Jefes de Estado o de Gobierno y a los representantes
principales de 7 organismos internacionales.”

** Pedro G., Lavariega Villanueva, Derecho Diploméatico normas, usos, costumbres y cortesias,
Trillas, México, 1989, p.115.

™ www,.esmas.com, Adriana, De Aragén, Unas relaciones muy cordiales, Es mas noticias, 20
Febrero del 2001, p.1.




£l actual presidente Vicente Fox ha seguido en la misma linea de promocionar al
pais, defendiendo la importancia que representan las reuniones entre Jefes de
Estado y en palabras de él: " Es inevitable realizar constantes salidas al extranjero
pues se requiere estrechar las relaciones con los demas gobiernos porque 33% de
los recursos de la economia mexicana viene precisamente de! exterior {...) vivimos
en un mundo global en donde cada pais necesita abrir mercados para sus
productos, competir y atraer inversion productiva para generar empleos”. * En el
tiempo que va del gobierno de Fox, ya ha tenido diversas rcuniones con
mandatarios de otros Estados, destacando la que sostuvo con el presidente
estadounidense George Bush en febrero del 2001, la cual se llevd a cabo en el
rancho San Cristobal, propiedad del presidente Fox, iniciande una etapa inédita
en las relaciones bilaterales con Estados Unidos.

El peso de las reuniones entre Jefes de Estado a nivel personal, repercuten de
forma directa en las relaciones entre las Naciones, de aqui surge el interés de los
presidentes mexicanos de salir al exterior en busca de mayores oportunidades
para el pais. Por otra parte el cambio en la Politica Exterior ha exigido nuevas
estrategias y muy acertadamente Andrés Rozental considera que: "La conduccion
de la politica exterior moderna requiere de la intervencion constante entre Jefes
de Estado o de Gobierno™. ' El contacto personal y directo entre mandatarios es
indispensable para estrechar las relaciones entre paises y para buscar mejores
oportunidades para el desarrollo de cada nacion.

1.4. Negociacion.

La capacidad de negociacion resuita de gran interés, porque depende de la
misma el logro de los objetivos que se establecen dentro de la Politica Exterior.
El autor Roberto Pefia considera: "la negociacion internacional no es un fin en
si misma, sino un medio necesario de la politica oxterior de cualquier
estado” **, en este sentido el éxito de la politica exterior dependera de la
capacidad de negociacion que tenga el Estado.

Jack C. Plano y Roy Olton definen a la Negociacién como: "Una técnica
diplomatica para el arreglo pacifico de las disputas y el fomento de los intereses
nacionales. Los objetivos de la negociacion se logran mediante compromisos y
acomodamientos, a los que se llega a través de un contacto personal directo -
agregan- el logro de un acuerdo mediante la negociacidon requiere de la voluntad
de ambas partes para hacer concesiones que sean mutuamente aceptables. La

* Areli, Quintero, Valida la critica pero positiva, dice Fox, El Economista, México, 20 de Junio
del 2001, p.45

*7 Andrés, Rozental, Op. Cit., La Politica Exterior de México en la era de la modernidad, p.148

* Roberto, Pefia Guerrero, México y sus instrumentos de negociacion internacional, en
Revista de Relaciones Intemacionales No.32, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales UNAM,
Meéxico, Abril-Junio, 1984, p. 46 - 47



destreza de la negociacidn significa la obtencion de un acuerdo a un costo minimo
para las buenas relaciones futuras”.™

La negociacion es un medio para la solucion de controversias, su finalidad es
llegar a un arreglo pacifico y consiste de acuerdo al Dr. Manuel Becerra Martinez
en "la discusién directa entre las partes de un conflicto para allanar las diterencias,
es la forma clasica y usual de la solucion pacitica. ™

La negociacion es un proceso que estd compuesto de vanas etapas en las que
se puede distinguir fa preparacion y la estructuracidn en donde se define la
agenda, es decir, los temas que se van a negociar, el orden, el lugar y las fechas.

La negociacién utiliza instrumentos para alcanzar los objetivos. Roberto Pena
considera como: "Instrumentos de negociacion internacional a todos aquelios
elementos, objetivos y subjetivos, internos y externos, utilizados por un
Estado en sus relaciones externas, y son los tipos de instrumentos y la
forma de utilizarlos y manejarios, lo que determina la estrategia a seguir en
las negocilaciones y, por ende, la capacidad politica diplomatica de los
Estados" ''. Los instrumentos son:

La utilizacion de las normas de Derecho Internacional.

La amenaza.

Factores econdmicos, politicos, sociales, ideoldgicos, culturales.
Capacidad y fuerza de la politica exterior.

El poder diplomatico.

Prestigio internacional.

Potencial militar.

La capacidad de negociacion de México se debe fortalecer, para que le permita un
mayor éxito al cumplir con los objetivos de la politica exterior.

En relacion a la capacidad de negociacion comercial internacional, México ha
contado con instrumentos reales para negociar. Durante un largo periodo el
petréleo fue uno de los instrumentos que el pais utilizd para realizar negociaciones
con sus principales socios econdmicos y comerciales, sin embargo este poder de
negociacion se agotd y ahora el principal instrumento es la Imagen Intermacional
de Nuestro pais, la estratlegia en la promocion de México como un pais
democratico, seguro y estable, con el fin de asegurar los mercados en otros
paises a través de los acuerdos.

** Jack C. Plano y Roy Olton, Op. Cit. Diccionario de Relaciones Internacionales, p.309

*° Citado en Comisiéon Nacional de Asuntos Internacionales, Los sioto principios fundamentales
de |la Politica Exterior de México, Consejo Politico Nacional, Méaxico, 1993, p.39

*' Roberto, Pena Guerrero, México y sus Instrumentos de Negociacién Internacional en Op.
Cit., Revista de Relaciones Internacionales N.32, p.48




Meéxico ha adoptado wuna nueva politica de negociaciones comerciales
internacionales, obedeciendo a la situacion internacional que esta presente
actualmente, caracterizada por la formacion de bloques regionates para garantizar
mercados a los productos de cada pais. La finalidad de esta politica es la de
participar activamente dentro de la interrelacidon econdmica que se esta dando
entre los Estados, a través de negociaciones certeras que traigan consigo
bienestar para el pais.

1.5. Negociaciones Bilaterales.

Este estudio Unicamente trata las relaciones comerciales bilaterales entre
Meéxico y Estados Unidos por lo que se procede a delimitar qué entendemos por
negociacion bilateral.

En este caso se trata de! acercamiento entre dos Estados para fomentar intereses
comunes mediante el establecimiento de compromisos, derechos y obligaciones
en un acuerdo mutuo.

Las negociaciones son parte implicita de las relaciones entre dos naciones y
constituyen el elemento fundamental para ampliar y mejorar la relacién bilateral.

Para México las negociaciones bilaterales constituyen un pilar para el logro de
objetivos en el area comercial, que traerd consigo la promocion de las
exportaciones.

1.6 Caracteristicas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Por ser un Tratado Internacional y para una mayor comprension de su significado
a continuacion se dara la definicion de acuerdo a la Ley de Tratados. En el articulo
2 fraccidon I "Se entenderd por tratado el Convenio regido por el Derecho
Internacional Publico celebrado por escrito entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Pdblico, ya sea
que para su aplicacidon requiera o no de la celebracion de acuerdos en materias
especificas cualquiera que sea su denominacién, y que corresponda aprobar al
Senado de conformidad con el articulo 76 fraccion | de ta Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™.*

Los tratados se han constituido en el principal instrumento de cooperacién entre
Estados para el beneficio comun.

* Secretaria de Relaciones Exteriores, Loy de Tratados, Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, 1992, p.19



El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte tomd como marco de
referencia al GATT para crear una zona de libre comercio, en la que se plantea ia
eliminacién de las barreras y restricciones para el comercio, pero unicamente
entre paises miembros, porque cada Estado mantiene sus aranceles establecidos
para el comercio con el resto. A continuacion se describen las partes integrantes
de éste instrumento juridico.

El tratado ésta compuesto por el Preambulo y 22 capitulos divididos en ocho
secciones."

1.) Preambulo y Objectivos.

En el preambulo sc establecid el compromiso de los tres paises integrantes para
estrechar los lazos de amistad y cooperacion para el desarrollo internacional,
creacion de un mercado para sus productos, establecimiento de reglas claras para
incrementar el intercambio comercial, entre otros.

l_os principales objetivos del tratado son la eliminacion de barreras al comercio, la
promocion de condiciones para una competencia justa, proporcionar proteccion
adecuada a los derechos de propiedad intelectual, establecer procedimientos
efectivos para la aplicacidon del tratado y la solucion de las controversias y
fomentar la cooperacion.

2.) Reglas de Origen.

Las reglas de origen acordadas en el tratado tienen la finalidad de dar un trato
especial en aranceles a los bienes que se produzcan en los tres paises. Se
consideran mercancias, si por lo menos el 50% de su costo de produccion fue
realizado al interior.

3.) Administracion Aduanera.

Los tres paises que forman parte del tratado otorgaran el mismo trato a los bienes
y servicios y para ello se establecieron reglas aduaneras uniformes.

4.) Comercio de Bienes.
En esta seccion se retomdé uno de los principales principios del GATT, el de Trato

Nacional, que determina la no discriminacion de ningun bien importado a un pais
miembro.

3 SECOFI, Tratado de Libre Comercio de Amaérica del Norte, Texto Oficial, Tomo |, Gernika,
México, 1994, pp. 7 - 11.



Se establecieron reglas claras para que los bienes y servicios puedan tener
acceso al mercado creado por el tratado.

Se toman en cuenta las reglas de origen para eliminar los aranceles a los bienes
producidos en la regidn creada por el tratado.

La finalidad es reducir todo tipo de trabas al ccmercio exterior para facilitar su flujo.
En esta seccidn se establecen las reglas para ol trato de bienes textiles y prendas
de vestir; productos automotrices; energia y petroquimica basica, asi como
agricultura.

5.) Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

Establece las reglas para proteger la vida humana, animal y vegetal sin que sea
un obstaculo para el comercio.

6.) Normas Técnicas.

Se establecieron medidas de normalizacion, compatibles en la region que
especifican derechos y obligaciones para los tres gobiernos con el fin de agilizar el
comercio y que no exista ningdn tipo de obstaculo.

7.) Medidas de Emergencia.

Los paises miembros podran hacer uso de medidas de emergencia cuando sus
industrias se vean afectadas.

8.) Revision de asuntos en materia Antidumping y Cuotas Compenstorias.

Se establecieron tribunales arbitrales para revisar las resoluciones en materia
antidumping y cuotas compensatorias.

Las principales caracteristicas del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte son la eliminacion de aranceles gradualmente; reduccidn de barreras
arancelarias como lo son cuotas y permisos; proteccién de la propiedad intelectual
a través del establecimiento de mecanismos; solucidn de controversias y el
incremento del flujo de bienes y servicios.™

* www undolatino.com, SECOFI, Resumen del Tratado de Libre Comerclo de Norteamérica,
Meéxico, 8 de Febrero del 2001, 20pp.
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1.7. Marco Tedrico

A continuacion se delimita el marco tedrico en el que se fundamenta el presente
estudio. En el presente capitulo se retomaran diversos enfoques tedricos para el
analisis del tema.

Los autores Robert O. Keohane y Joseph S. Nye proponen un enfoque tedrico
lNlamado Interdependencia en el que la Politica Mundial se caracteriza por la
Interdependencia entre [Estados, entendida como una relacion de efectos
reciprocos entre ellos. Se llegd a ésta situacion de interdependencia por el
aumento de las interacciones entre Estados.™

De acuerdo con éstos autores la Interdependencia es un enfoque para ¢l analisis
de la relacidn Meéxico-Estados Unidos. Keohane aplica dicho enfoque para el
analisis de un tema de gran interés en la relacion bilateral, como lo es el comercio,
argumentando que el aumento de este tipo de relaciones ponen en relieve que lo
que sucede en un pais puede afectar a! otro.

El predominio del comercio que trac consigo la creacion de bloques regionales
econdmicos, trajo también la interdependencia por la intensificacion de las
relaciones econdmicas entre Estados, principalmente el intercambio dinamico de
bienes y servicios. En el caso especifico de México y Estados Unidos la relacion
de por si compleja, hoy en dia se ha vuelto una interrelacion estrecha entre ambos
paises, "(...) la historia, la cultura, las actitudes politicas, la organizacion social, el
desarrollo econdmico de ambos vecinos, difieren dramaticamente. Sin embargo,
México y Estados Unidos también comparten intereses y estan experimentando
cambios profundos dentro de sus socicdades asi como en el ambito global. Si
persiste la asimetria entre ambos, se estadn volviendo cada vez mas
interdependientes”.*

La interdependencia se caracteriza por una fuerte interaccion entre los estados,
para México y Estados Unidos se dio de forma natural por cuestiones histéricas y
geograficas, son paises vecinos que comparten una frontera de
aproximadamente 3,000 kildmetros, el intercambio dinamico de bienes, personas y
servicios ha estado presente, evolucionando cada dia a través de una gran
dinamica. Keohane asegura que e! fendmeno de la interdependencia se puede
apreciar en las cuestiones que afectan a los dos palses como por ejemplo !a crisis
de la deuda externa, el narcotrafico, la migracién y el aumento de las relaciones
econodmicas, principalmente comerciales, porque ponen de manifiesto que lo que
pasa en un pais afecta al otro. La interdependencia significa "(...)dependencia

** Blanca, Torres, Interdependencia gun enfoque util para el aniilisis de las relaciones México-
Estados Unidos?, Colegio de Meéxico, México, 1990, p.10

* Informe de la Comisién sobre el futuro de las relaciones México-Estados Unidos, El desafio de
la Interdependencia México y Estados Unidos, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1988,
p. XN
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mutua, es decir una situacion en la que los participantes se veian afectados de
manera cada vez mas costosa, por acciones de otros. También rechazamos la
idea de que la interdependencia no es simétrica™. "’

El comercio siempre ha sido un elemento importante de la interaccion de los dos
paises, siguiendo en la linea de la interdependencia, cuando ¢sta se incrementa
hace necesaria la cooperacion entre las naciones wmplicadas, para lograr
establecer un marco en donde se desenvuelva la relacidn y de esta manera
incrementar los beneficios o disminuir los efectos negativos, segun sea el caso.
Debemos aclarar que la interdependencia no implica una simetria en la relacion,
mas bien la relacion se da de una forma asimeétrica, en donde los beneficios no
son mutuos.

También retomamos al autor John H. Dunning, porque ¢l analiza la
Interdependencia Econdmica Internacional como marco conceptual a través del
cual se pueden realizar estudios acerca del comercio bilateral. En el caso
particular de México y Estados Unidos el comercio ha evolucionado con gran
rapidez, debido a la proximidad del mercado estadounidense, entre los dos paises
existe una gran integracion, que ha sido desde un punto de vista historco un
proceso natural, debido a la proximidad geografica y a las relaciones politicas y
econdmicas que se han desarrollado. Una parte significativa de esa
complementariedad se ha dado por factores econdmicos como parte del
crecimiento del mercado de consumo norteamericano, al que proveedores
mexicanos han tenido acceso.

La interdependencia ha cobrado un mayor auge a partir de la conformaciéon de
bloques regionales, como el que se formd con el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, debido a la dinamica interrelacion comercial que se da entre los
paises miembros, en este sentido el autor Victor L. Urquidi agrega que "(...)se vive
en un mundo de interdependencia econdmica internacional y que sera en este
marco conceptual donde se podran examinar y discutir muchas modalidades del
comercio y de otras transacciones internacionales”.”

La interdependencia ha cobrado mayor importancia debido a factores como la
apertura comercial, la innovacion tecnoldgica y la industrializacidn, las cuales
forman parte de la nueva realidad mundial. "México y Estados Unidos comparten
una realidad histdrica, geografica y econdmica, que ha ido evolucionando y que
representa aspectos importantes del ingreso o incorporacion de México, en forma

* Robert O, Keohane, El concepto de Interdependencia y el analisis de las relaciones
asimétricas en Op. Cit. Interdependencia ;un enfoque Utlil para el analisis de las relaciones
México-Estados Unidos?, p.63

3 Victor L., Urquidi, Bases de una mayor integracion econdmica entre México y Estados
Unidos en Op. Cit. Interdependencia ;un enfoque Gtil para el analisis de las relaciones México-
Estados Unidos, p.22



mas estructurada, a la interdependencia econdmica internacionat ".™ La constante
interaccion con el pais vecino ha provocado que la dependencia ya existente,
ahora sea una relacion interdependiente en donde lo que pasa en un pais afecta al
otro en mayor o menor medida.

Stephen D. Krasner propone otro enfoque para el estudio de las relaciones entre
México y Estados Unidos, la del Realismo de la Politica del Poder, sostiene
que la caracteristica mas importante entre las relaciones de estos dos paises es la
vulnerabilidad mexicana y su dependencia de Estados Unidos. El poder de
negociacidon de este Gltimo pais es mas solido que el de México, por lo tanto
puede a menudo obtener lo que quiera al actuar unilateralmente, mientras que
nuestro pais no tiene la capacidad para alcanzar resultados optimos a través de
las acciones nacionales unilaterales, por ello necesita de 1a cooperacidon y la
negociacion con otros paises para obtener lo que quicre. Dicha teoria se puede
aplicar a las relaciones que en el pasado mantenian Meéxico y Estados Unidos,
porque sustenta que la cooperacion entre los dos pailses es diicil y solamente se
puede dar cuando el poder de los dos paises se iguala y pone de ejemplo la
cooperacion que se dio entre los dos paises al termino de la Segunda Guerra
Mundial porque: "(...) los Estados Unidos estaban dispuestos a ofrecer mejores
términos en varias areas de negociacion debido a su deseo predominante de
asegurarse el apoyo mexicano para el estuerzo bélico".* Esta situacion se debe a
que Estados Unidos necesitaba aliados para la guerra. Debemos resaltar que en
este periodo se firmaron diversos Acuerdos Bilaterales entre los dos paises, sin
embargo Krasner asegurd: "(...) ha habido algunos acuerdos comerciales entre
los dos paises, pero las diferencias extremas en cuanto a vulnerabilidad hacen
muy improbable que pueda llegarse a un acuerdo tan amplio como ¢l acuerdo de
libre comercio entre Canada y Estados Unidos™.*' El autor nunca se imagino que
México, Estados Unidos y Canada, firmarian un acuerdo comercial de tal
magnitud, el cual entré en vigor en 1994, la causa fue la necesidad de Estados
Unidos de buscar aliados para combatir la nueva guerra comercial entre bloques
comerciales.

La teoria de! Realismo del Poder es opuesta a la de la Interdependencia, pues la
primera asegura que es dificil la cooperacion formal entre dos palises desiguales
por la asimetria de poder; mientras que la segunda se centra, en que la
cooperacion es necesaria, para el logro de objetivos debido a ia interrelacidn que
existe entre los dos paises. El realismo del poder es una teoria que se aplica a las
relaciones de México y Estados Unidos hasta antes de la década de los ochentas,
los cambios ocurridos en el Ambito mundial, han hecho que la interdependencia

* Ibid, p.28

‘° Stephen D., Krasner, Interdependencia simple y obstaculos para la cooperacién entro
México y Estados Unidos en Op.Cit, Interdependencia jun enfoque util para el analisis de las
relaciones México-Estados Unidos?, p.54

“'1bld, p.58
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sea una teoria que se adapta a la nueva realidad internacional para su mejor
comprension.

Las economias de México y Estados Unidos actualmente estan entrelazadas por
multiples factores; ésta es la causa de que exista la interdependencia
caracterizada por la existencia de una relacién bilateral estrecha que se
condiciona mutuamente. Se puede concluir afirmando que los desatios que se
presentan en un mundo competitivo a nivel internacional, han hecho posible que la
relacion bilateral sea cada vez mayor, porque la competencia entre Estados obligd
a Estados Unidos a consolidar su relacién con su pais vecino, México.

A lo largo de la investigacion, se utilizara la teoria de la interdependencia, porque
es la que fundamenta nuestra investigacion, al explicar las caracteristicas
recientes que presenta la relacion bilateral México-Estados Unidos, marcadas por
la interaccion en un mundo cada vez mas interdependiente; por la asimetria de
poder, tanto econdmico, politico, social y militar que existe entre los dos paises.

Dentro de este capitulo, se analizaron los conceptos que se van a manejar a lo
largo de todo el trabajo, con la finalidad de tener una clara comprension de los
mismos. Por politica exterior entendemos que son las acciones, actitudes y
decisiones que el Estado mexicano establece como proyeclo para dirigirse en el
entorno mundial. El interés nacional, los objetivos, la estrategia y la capacidad de
negociacion del estado son los elementos que conforman dicha politica y depende
de su acertada interpretacion el éxito de la misma.

En la actualidad, la politica exterior ha tenido como principales pilares a la politica
econdmica y a la politica comercial, las cuales forman parie importante de dicha
politica y le han dado una orientacion exclusivamente econémica, para que pueda
adecuarse a la realidad internacional, en donde predomina la globalizacidon y la
formacién de bloques econdémicos.

En general los conceptos que se definieron en el presente capitulo, forman parte
de nuestro estudio, porque como se dijo al principio de nuestra investigacién se
manejaran como temas principales de nuestra investigacion: la politica exterior y
sus componentes; las visitas de estado o reuniones entre mandatarios de México
y Estados Unidos; e! comercio bilateral México-Estados Unidos y las
caracteristicas del tratado de libre comercio de América del Norte, como expresiéon
maxima de las negociaciones entre ambos palses.

Ya teniendo una panoramica de los conceptos que se van a utilizar a lo largo de
la presente investigacion, en el capitulo segundo se analizara ia relacién comercial
Mexico-Estados Unidos antes y después de la firma de! Tratado de Libre Comercio
de Ameérica de! Norte, en el marco de cooperacion entre ambos paises a través de
una retrospectiva histdrica, la cual nos brindara una amplia visidon de la evolucion
de dicha relacion.
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Capitulo Segundo

Cooperacion Comercial.

En el siguiente capitulo se analizara la relacidon comercial de México y Estados
Unidos antes y después de la firma del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica en el marco de la cooperacién comercial.

Se analizara el nivel de cooperacién que se ha dado en la relacidon bilateral en
distintos periodos.

2.1. Relacioén bilateral comercial México-Estados Unidos antes del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

Desde la constitucion del Estado mexicano la relacién entre fos dos palses ha sido
de gran importancia. Mediante una retrospectiva historica dividida en etapas
podremos establecer que tipo de relacidn comercial bilateral era la que mantenian
México y Estados Unidos hasta antes de la firma del acuerdo comercial que se
encuentra vigente en este momento.

Los antecedentes histéricos reflejan, que la relacidon de los dos paises era una
relacidon de conflicto, mas que de entendimiento y cooperacion. Recordemos que
México obtuvo su independencia de una metropoli poderosa y la Politica Exterior
estuvo enfocada hacia la defensa de los intereses nacionales intemos, que no era
otra cosa sino la defensa de la integridad territorial.

Los primeros siglos de independencia, estuvieron marcados fuertemente por el
conflicto y la inestabilidad hacia el interior del pais; de igual manera hacia el
exterior y lo primordial para el nuevo Estado era la defensa de la soberania, el
logro del reconocimiento como una nacién independiente y la integridad
territorial.”?

2.1.1. Siglo XIX, relacién de conflicto.

El primer acontecimiento que consideramos importante en la relacidn bilatera!l de
México y Estados Unidos fue causada por la perdida de Texas, por parte del
Estado mexicano a manos de Estados Unidos en 1936, considerado este acto
como el comienzo de una relacidn de conflicto entre los dos palses, ocasionado
por el expansionismo norteamericano.

“? Mario, Ojeda, El futuro de las relaclones entre México y Estados Unidos en Las relaciones
México- Estados Unidos, Fondo de Cultura Econdmica, México,1981, p.380.
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2.1.2. Primeros anos del siglo XX, relacién de conflicto.

El segundo acontecimiento que agudizo la relacion de conflicto ocurrid durante la
Revolucidn Mexicana, por las intervenciones militares que realizd el pais vecino en
los afios de 1914 y 1917 respectivamente.

Hasta éste momento no podemos hablar de la existencia del libre comercio,
porque siempre han existido obstaculos al comercio, sean naturales; por
cuestiones de distancia, falta de desarrolio de transportes y telecomunicaciones o
por barreras impuestas por los propios paises, eso sin contar la relacion de
conflicto que imperd durante esta época, pero a pesar de todo México continud
incrementando sus intercambios comerciales con este Unico pais.

2.1.3. Una nueva relacién de cooperacion comercial 1940.

El tercer acontecimiento que identificamos comienza a la par con la Segunda
Guerra Mundial, inaugurando una nueva cra de cooperacion, tal y como lo
asegura Mario Ojeda: "En efecto la segunda Guerra Mundial constituye el
parteaguas claro en las relaciones México-norteamericanas. En los anos treinta,
presintiendo el inevitable conflicto que se avecinaba con las potencias del Eje, los
Estados Unidos cambiaron su antigua politica hacia América Latina, caracterizada
por el intervencionismo del gran garrote y la diplomacia de! dolar, por una nueva:

w4

la politica del gran vecino™.

La situacion internacional bélica dio la pauta para que la relacion bilateral pasara
de ser conflictiva a una relacion de cooperacion. Esta nueva etapa proporciond a
Meéxico la oportunidad de negociar los temas de conflicto con Estados Unidos y de
esta manera limar asperezas.

"Las relaciones entre México y Estados Unidos, que se caracterizaron por mas de
un siglo de conflicto permanente, se tornaron pacificas y altamente competitivas al
surgimiento de la segunda Guerra Mundial™.*

La década de los cuarenta del siglo pasado se caracteniza por la implantacién de
un nuevo modelo de desarrollo basado en la sustitucibn de imporntaciones,
caracterizado por el proteccionismo, los bienes de consumo que se producian al
interior eran subsidiados por el gobierno mexicano para que pudieran competir en
igualdad de circunstancias con los productos de otros palses, por otra parte se
mantenia un fuerte sistema para restringir la importacion de bienes de consumo
provenientes del exterior, pero no para los bienes intermedios y de capital, los

“* Ibid, p.382
** bid, p.408
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cuales tenian entrada libre, porque eran necesarios para modernizar la planta
productiva.

Desde este momento se incrementa la dependencia de la importacion de bienes
de capital para el desarrolio de la planta productiva, por que al interior del pais no
se contaba con esos medios, o que ocasiond que el desarrollo quedara  a
expensas de los bienes capitales provenientes del exterior.

El surgimiento de ésta cra de cooperacion fue posible gracias a la situacion bélica
que se presentd a nivel mundial, Estados Unidos se percatd de la necesidad de
buscar aliados en su propio continente, con el fin de asegurar dos cosas
importantes, su seguridad nacional y materias primas estratégicas entre las que
destacan los hidrocarburos.

El petroleo mexicano fue un elemento que marcé un cambio en la relacion
comercial bilateral, caracterizada por la acentuacion de la concentracion comercial
de México hacia Estados Unidos, tan solo para darnos una idea de ia dependencia
de los productos mexicanos del mercado estadounidense y del ritmo de
crecimiento, las exportaciones mexicanas pasaron de un 57% dei total en 1976 a
un 70% en 1979 teniendo como destino al pais vecino, las exportaciones de
mercancias hacia el mercado estadounidense crecid6 un 13% en tres anos.
También las importaciones de México provenientes de Estados Unidos se
incrementaron en ese periodo pasando de un 61% en 1976 a un 65.4% en 1980.
Esta situacion deja claro la agudizacion de la interdependencia, marcada por una
fuerte concentracidon comercial entre México y Estados Unidos incrementandose
conforme pasaba cada ano.*

2.1.4. Relacion Comercial 1950-1970

Durante el periodo de 1950 a 1970 las relaciones entrc ambos paises se
estabilizaron en un marco de cooperacidon, pero también provocd que la relacidn
fuera cada vez mas interdependiente y que se acrecentara la concentracion de las
relaciones comerciales mexicanas con un solo pals, Estados Unidos. Sin
embargo, esto no podemos entenderlo sin dejar claro cuestiones reales que han
permitido esa situaciéon. México y Estados Unidos tienen una relacién que ningun
otro pais puede tener debido a que comparten una frontera de aproximadamente
3,115 kildbmetros de longitud *°, factor que ha permitido el desarrollo del comercio,
que en un primer momento se caracteriza por la interaccidn de bienes y servicios
en la frontera, penetrando cada vez mas hacia el centro de cada pais.

** Jaime, Corredor Esnaola, Significado econdmico del petrélesc mexicano en las perspectivas
de las relaciones México -Estados Unidos en Op. Cit,, Las relaciones México- Estados Unidos,
p.174.

“ BANCOMEXT, Intercambio comercial México-Estados Unidos en El comercio Exterior de
Meéxico, Tomo 1ll, Siglo XXI, México, 1982, p.342.



"México presenta claras ventajas comparativas para comerciar con el mercado
mas rico del mundo en comparacién con otros paises en desarrollo. El resultado
concreto de esta situacion ha sido la concentracion desmedida de las relaciones
econémicas, y en consecuencia politicas, con un solo pais®. 47 México tiene la
entrada del mercado estadounidense a la vuelta de la esquina, tal y como lo
hiciera de manifiesto la frase celebre de Porfirio Diaz “"Pobre México, tan lejos de
Dios y tan cerca de Estados Unidos”.

El flujo de comercio entre l0s dos paises siempre ha sido importante y se ha
desarrollado de una forma natural por su cercania. La celebracion de un acuerdo
comercial siempre se manifesto, pero la relacidon de conflicto que mantenian hacia
imposible la consideracion de dar un paso tan significativo como ese.

El desarrollo de las comunicaciones y el transporte ha sido un factor determinante
en la aceleracion del crecimiento del comercio bilateral, a tal grado que ya se
puede hablar de un alto grado de interdependencia entre los dos paises, destinada
a intensificarse atun mas, ayudada por los procesos de globalizacion.

Como hemos dicho la Interdependencia no es una relacién simétrica si no todo lo
contrario, México y Estados Unidos presentan perfectamente esa relaciéon de
asimetria, que se ve claramente al comparar la economia de los dos paises en
cualquier década.

CUADRO No. 1
Indicadores Econdmicos de la década de los ailos setenta

S aohLiAPais S 2T - Poblacidn . G PIBTL B kISR I~ Ingrato por.capital -
Estados Unidos 200 millones deo 1 milién de miliones do 8 mil délares

habitantos délaros
México 68 mlliones de 70 mit millonos do 1,110 dolares
habitantes dolares

Fuento: Mano, Ojeda, El futuro de las relaciones ontre México y Estados Unidos en tas Relaciones México Estados
Unidos, Fondo de Cultura Economica, México, 1981, pp.385 y 386

No hay comparacion entre los dos palses, sin embargo durante este periodo hubo
una concentraciéon comercial sin precedentes gracias al auge petrolero. Cabe
resaltar la capacidad negociadora de! pais durante este periodo gracias a
diversos factores entre los que resaltan la estabilidad politica, econdmica y social
del pais.

Para México la relacion comercial bilateral con Estados Unidos siempre ha sido
prioritaria, fortaleciéndose con el paso de los afos, pero particularmente en la
década de los afios sesenta y setenta del siglo pasado. Ef comercio entre los dos

*? Mario, Ojeda, Op.Cit.,Et futuro de las relaciones entre México y Estados Unidos, p.385
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paises se ha interrelacionado de una manera, que las acciones que se llevan a
cabo en este rubro tienen un fuerte impacto, en mayor medida para la economia
mexicana, de ahi deriva la imporiancia que le da el pais para manlener una
relacion de cooperacion comercial, porque tenemos concentrado un porcentaje
significativo de nuestro comercio internacional con Estados Unidos.

Para Estados Unidos 1a relacion comercial durante este periodo se caracteriza por
la implementacion de nuevas reglas plasmadas en la Ley de Comercio de 1974,
dicha ley, la cual se fundamenta por el proteccionismo, pero al mismo tiempo se
enfoca al bilateralismo comercial; proporciona bases para la cooperacion entre los
dos paises.

En la década de los afos setenta del siglo pasado, si bien, existia un ambiente
econdmico caracterizado por el desequilibrio de {a balanza comercial, provocado
por el programa de sustituciéon de importaciones, que en esencia mantenia un alto
interés por el desarrollo industrial, con la limitante de producir unicamente
mercancias para consumo en el pais, sin que la produccion para exportar tuviera
una importancia significativa, provoco un fuerte deéficit comercial, porque se
importaban los requerimientos necesarios para modemizar la planta productiva,
pero no se exportaba al mismo ritmo. Durante este periodo se puede calificar a
México como un pais antiexportador y dependiente de las importaciones. Sin
embargo, a finales de esta década el auge del petroleo, permitio a México exportar
a gran escala, factor que se tradujo en la reactivacion de la economia. El sector
externo se vuelve mas dinamico, pero con un solo producto que es considerado
como materia prima y que no retribuye los mismos beneficios que la exportacion
de bienes con valor agregado y que depende de los precios que se fijen a nivel
internacional.

Otro factor que permitio la reactivacion de la economia fue el acceso a recursos
financieros provenientes de organismos como el Fondo Monetario Internacional.
La produccion de petrdleo se incrementd de un 31% a un 78% durante éste
periodo, pero la deuda externa también se incrementd a 85 miliones de dblares en
1982.**

El petrodleo y los créditos externos permitieron una tasa de crecimiento sostenida
anual de 8%. “Estas circunstancias favorecieron ain mas el comercio bilateral,
que tuvo en 1981 el nivel mas alto de su historia (...) El intercambio entre ambos
paises en el periodo de 1977 a 1981 crecié alrededor de cuatro veces al pasar de
6 398 mdd a 26 389 mdd".*®

** Luis, Bravo Aguilera, La politica de comercio exterior de Méxlco y su presencia en las
relaciones comerciales con Estados Unidos, en La economia de la interdependencia México y
Estados Unidos, Fondo de Cultura Econdmica, México,1989, p.125

** Ibid, pp. 134-135.
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Este periodo de crecimiento econdmico y estabilidad, caracterizado por el auge
petrolero, el cual permitid que el sector externo fuera mas activo, termind a
principios de la década de los afos ochenta por la manifestacion de una crisis, con
fuertes desajustes, que requerian de medidas drasticas.

En la década de los setenta del siglo pasado, las exportaciones petroleras
representaron el elemento principal del comercio exterior, pero este crecimiento no
se pudo sostener y a principios de la década de los ochenta del siglo pasado se
manifiesta una crisis que impide el crecimiento econdmico.

2.1.5. Cambio dristico en la relacion 1980-1994,

Es asi como comienza la década de los anos ochenta del siglo pasado con: "Una
crisis que en numeros puede sintetizarse asi: decremento de 0.2% en el PIB,
retorno al proteccionismo tradiciona! controlando el 100% de las fracciones
contenidas en la tarifa de importacion: devaluaciones sucesivas, inflacion de
98.8%, déficit en cuenta corriente de 268 millones de dolares, deéficit del sector
publico cavivalente al 17% del PIB y una deuda extema total aproximada de 85 mil
millones de dolares” ™

A partir de este momento el comercio exterior empieza a cobrar una mayor
importancia debido a que la Politica Comercial se orientd hacia el fomento de las
exportaciones, con el objetivo de industrializar al pais para producir mercancias
que pudieran competir en el mercado internacional y de esta manera disminuir la
concentracion de la dependencia de la exportacion de un solo producto, el
petroleo. La diversificacién de las exportaciones serfa el motor para impulsar el
crecimiento econdmico y a su vez reactivar la economia, por éste motivo se
implementd la Politica de Fomento a las Exportaciones.

La nueva politica comercial basada en las exportaciones como motor del
crecimiento, se implantd, eliminando a la politica proteccionista de sustitucion de
importaciones que habia sido el modelo de desarrollo econdmico seguido hasta
entonces, con dicha politica empieza una nueva era para las relaciones
comerciales de México y Estados Unidos.

La situacion internacional también mostraba situaciones adversas que se pueden
resumir de la siguiente forma:

* 1bid, p.128.
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e Caida de! precio del petroleo y en general de bienes de consumo -materias
primas-.

e Crecimiento de las tasas de interés.
Estancamiento del flujo de capitales, es decir, la inversion extranjera directa
no llega al pais.

e Crisis econdomica mundial que afecta a todos por igual scan palses
industrializados o en vias de desarrollo.

« Contradicciones en las politicas comerciales, porque mientras los paises en
desarrollo adoptan una politica comercial libre y de apertura, los paises
industriales imponen politicas proteccionistas y restrictivas.

Todas estas circunstancias provocaron el desaceleramiento del comercio bilateral
entre Meéxico y Estados Unidos, dejando atras el crecimientc sostenido
caracteristico de la década de los setenta del siglo pasado. Por su parte Estados
Unidos implementd una politica proteccionista derivada de su situacion intema,
dicha politica se establecid para equilibrar su comercio, trayendo como
consecuencia el condicionamiento de las exportacionges mexicanas, como
resultado el comercio bilateral dejoé de tener una relacion de reciprocidad a pesar
de que el comercio entre los dos paises habia crecido a ritimos nunca esperados,
porque asi como México demandaba bienes de consumo, bienes intermedios y
principalmente bienes de capital, Estados Unidos importaba petroleo mexicano:
“Esa mayor vinculacion e interdependencia econdmica, al tiempo que ha ofrecido
grandes oportunidades para ambas economias ha genecrado también Ia
instrumentacion de medidas tendientes a restringir las exportaciones mexicanas™.”

Las politicas proteccionistas de Estados Unidos obedecen a la situacion de ese
pais, a la pérdida de competitividad de sus productos a nivel internacional, lo que
ocasionaba el déficit comercial. Ante estos problemas Estados Unidos tuvo que
recurrir al proteccionismo para recuperar el balance comercial, cosa que perjudicd
gravemente a las exportaciones mexicanas al ser sometidas a la aplicacién de
impuestos compensatorios.

En cuanto a México una epoca fue suficiente para que su economia cambiara
radicalmente dejando de ser una de las mas protegidas a una de las mas abiertas,
el objetivo era implementar un nuevo sistema en donde el sector externo era el
motor de la economia a través de la aceleracion de los intercambios comerciales,
fue en un corto tiempo que se dio el cambio: “Asi, México se abrid
estrepitosamente a la economia internacional -o mas bien, a Estados Unidos, su

! Ibid, p.139.
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socio comercial mayoritario- sin lograr un tratamiento reciproco de parne de sus
s

principales socios comerciales”.

El impulso de las exportaciones, era el camino mas viable para el desarroilo del
pais y para lograr el acceso al mercado estadounidense, éste pais exigid n Meéxico
adoptar nuevas politicas que se adaptaran a las de ellos, a fin de evitar confiictos
comerciales. Estado Unidos impuso a Meéxico como requisito, cambiar
drasticamente su politica proteccionista, por una de libre comercio. De esta
manera, se modificaron en el pais las leyes arancelarias. Sin embargo, nuestro
pais confrontd una politica aun mas proteccionista, por parte de su socio
comercial.

Durante la administraciéon de Carlos Salinas de Gortari, ¢l sector comercial va a
ser de gran importancia, como eje de desarrollo, en este periodo se intensifica la
apertura , dejando atras una época de proteccionismo y fronteras cerradas, para
que podamos comprender el grado de apertura se da como ejemplo el siguiente:
el arance! que se aplicaba a un gran numero de importaciones era de un100% y
para este periodo se redujo a 20%, manteniéndose asi, en descenso.

CUADRO No. 2
REFORMA COMERCIAL EN MEXICO

(Porcentajos)

“Afo - Importaclones = | -Media arancelaria:

g . sujotas a pormiso E L

- [ (% del total) EY >

1982 100.0 27.0

1983 100.0 23.8

1984 83.4 23.5

1 35.1 254

1 27.8 22.5

1 26.8 10.6

1988 -2 10.4

1989 0.3 13.1

1990 13.8 13.1

1991 8.9 13.1
Fueonte: Banco de México, citado en Marta Cristna, Rosas, Crisia del i
externa estadounidense y zonas de libre comercio, Instituto de Ir i ‘ Ecor . UNAM, Aaxi 1999,

p.139

** Marla Cristina, Rosas, Crisis del multilateralismo clasico: politica comercial externa

estadounidense y zonas de libre comercio, Instituto de investigaciones Econémicas, UNAM,
México, 1999, p.159
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La apertura econdmica no se puede comprender sin dejar de ubicarla en el
contexto internacional caracterizado por el proceso de globalizacion, la
interdependencia econdmica y la formacién de bloques regionales, México tenia
que tomar en cuenta estos aspectos para adecuarse al entorno mundial y muy
acertadamente Andrés Rozental lo manifiesta: "Asi, el gobierno de México
comprendid que para competir exitosamente por flujos de inversion y alentar
todavia mas la incipiente repatriacibn de capitales del sector privado nacional,
requeria insertarse adecuadamente en las tendencias intemacionales de
globalizacion de los procesos productivos y de conformacion de bloques
comerciales”.

La creciente interdependencia ha provocado que los asuntos comerciales que
conforman la relacion bilateral, cobren cada vez mayor importancia. La década de
los ochenta del siglo pasado marcd una nueva etapa para la cooperacion bilateral,
cabe destacar la participacion de los Jefes de Estado, la cual tuvo un peso
significativo para estrechar las relaciones en un ambito de cooperacion, amistad y
buena voluntad.

Para México el comercio bilateral con Estados Unidos es de suma importancia,
porque ese pais representa su principal mercado y pesar de que en algunos afios
el comercio se ha concentrado en mayor o menor medida, nunca ha sido menor
de un 50%.

Al parecer, la preocupacion era generalizada por parte de todos los paises, para
no quedar fuera de los centros financieros y de los principales mercados, era
necesaria la cooperacion, dc ahi surge el interés bilateral de México y de Estados
Unidos por el logro de un tratado comercial, que hiciera mas factible la
cooperacion para el desarrolio de los dos paises.

A pesar de que el Acuerdo Marco firmado en 1987 seguia vigente, se comenzd a
ver la posibilidad de negociar un Acuerdo de Libre Comercio, que correspondiera a
las nuevas tendencias del comercio internacional, caracterizadas por la formacidn
de bloques comerciales y alianzas estratégicas.

Los primeros afios de la década de los ochenta del siglo pasado manifestaron que
al igual que la politica comercial, la Politica Exterior requeria adaplarse a una
nueva realidad en donde la agenda econdmica era prioritaria, debido a esta
situacion dentro de la politica exterior mexicana, se plantearon nuevas estrategias
y una de ellas era la de impulsar al Jefe de Estado como promotor de las
relaciones bilaterales, de esta manera se lograria un mayor acercamiento politico
y economico con el gobierno de Estados Unidos. Carlos Salinas se dedico a
promover al pais a través de las reuniones con su homologo estadounidense para

** Andrés, Rozental, Op.Cit..La politica exterior de México en la era de la modernidad, p.61t
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agilizar el logro de un acuerdo comercial que correspondiera a la nueva reahdad
mundial. Los encuentros entre Jefes de Estado dieron como resultado una
nueva era de amistad, negociacion y cooperacion comercial entre los dos
paises.

La administracion del presidente Carlos Salinas de Gortan, merece especial
analisis por que es precisamente durante ésta etapa que las relaciones de
cooperacidn comercial que ya se venian manifestando a principios de ia década
cobraron una mayor imporancia y significado. La politica economica se dingid
exclusivamente hacia una mayor vinculacion de la economia mexicana hacia la
economia estadounidense.

Durante este periodo se manifestd en mayor medida 1a importancia que le da
México a la relacidn con su principal socio comercial. México siempre ha visto a
Estados Unidos como su principal mercado, pero también para el pais vecino es
importante el mercado mexicano y para corroborario basta mencionar que a
finales de la década de los ochenta del siglo pasado, México exportd al mercado
estadounidense 65% de sus exportaciones totales, mientras que México
representd el tercer mercado para Estados Unidos después de Canada y Japon.™

La estrecha relacion de interdependencia que caracteriza la relacion bilateral
durante este periodo se va a manifestar en mayor medida, debido a las
circunstancias que presentan estas dos naciones: su vecindad y el intercambio
permanente.

El reconocimiento de los dos gobiemos de mantener una relacibn comercial
bilateral en los mejores términos, superando etapas de conflicto, durante éste
periodo sobresale de cualquier otra ¢época: "En un momento de creciente
interdependencia, ésta amenaza constante confirma la necesidad de que el
comercio bilateral sea un proceso constante y permanente de consultas y
negociacion . **

Reconocer los aspectos de interés o de problematica comuan, fue de gran
importancia para hacer realidad la firma de un acuerdo de libre comercio. Se
manifiesta la intencidon de cooperacidn, con el fin de aprovechar las oportunidades
benéficas que brindan las relaciones comerciales que se presentan a nivel bilateral
sin obstaculos.

** Luis, Bravo Aguilera, Op. Cit. La politica de comercio exterior de México y su presencia en
las relaciones comerciales con Estados Unidos, p. 140.

** Brian Timothy, Bennett, Las relaciones comerciales recientes de México y Estados Unidos:
resultados positivos y mayor cooperacion, en México y Estados Unidos, el manejo de la
relacion, Siglo XXI, México, 1989, pp. 146 - 147.
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Cabe mencionar que México tenia la mejor intencidén de llevar a cabo cualquier
tipo de reforma que hiciera posible el comercio sin ningin obstaculo, sin embargo
Estados Unidos parecia estar haciendo todo lo contrario, al establecer politicas
proteccionistas y no hay mejor ejemplo de esta situacion que la Ley de Comercio y
Competitividad de los Estados Unidos de 1988, que si bien aprueba 1a firma de
tratados comerciales, se encuentra mas enfocada a restrningir ¢l comercio para
reestructurar su economia interna, especialmente corregir su déficit en su balanza
comercial: "En ella se observa que la politica comercial estadounidense servira
con mayor intensidad a los intereses norteamericanos, protegiendo su mercado
interno frente a la competencia externa, sin importar si proviene de paises
industrializados o de paises en desarrolio™.* Dicha ley también esta enfocada a
hacer presidn ante sus socios bilaterales para que adapten sus politicas
econdmicas a los intereses estadounidenses

En lo que se refiere al contexto intermacional se vislumbraba una f{uerte
competencia entre paises, en la busqueda de mercados, sin embargo la
agudizaciéon de dicha competencia ya no se da a nivel bilatera!l sino entre bloques
econdmicos que cada vez se hacen mas impenetrables. De esta causa se deriva
el interés no solo de Estados Unidos, sino de todos los paises, de insertarse en un
bloque para no quedar fuera de la nueva modalidad de comercio internacional que
se da intraregionaimente: “"En tales circunstancias, desarrollar una mejor
atmodsfera para entender el comercio bilateral y la inversion serd uno de los
principales retos para los gobiernos de los dos paises™.”’

Antes los procesos internacionales de globalizacibn de la economia, la
interdependencia y la formacidn de bloques comerciales, México cambiod
radicalmente su politica econdmica, fendémeno que se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

% Supra nota 54, p. 147.
¥ Guy F. Erb y Joseph Greenwald, Aspectos del comercio bilateral entre México y Estados
Unidos en Op. Cit., La economia de la interdependencia México y Estados Unidos, p. 159.
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CUADRO No. 3.
CAMBIO DE LA POLITICA ECONOMICA MEXICANA

México de 1940 a 1981 México do 1982 a [a focha

- Modelo de dosarrollo intemo: sustitucion de - Modetlo do desarrolio extormo: exporacones
imponaciones. motor de la econormia.

. Creacidn de una industia nacional para - Creacion do una industitg naconal moderna
satisfacer el morcado intemao. para competr on el mercado intemacionat.

. La Politica Comercial y los planes nacionales - La Potitica Comercial igada a ta Politica
apoyan la industria nacional, ropresentando Exterior apoy.m a ta industna naconat para
un obstacuto para ka oxportacion hacerda 100% exportadora

. Gran demanda de importacién  para . Mantener 1a Batanza Comercial en equilibrio.
modernizar a la incipiente industna. - Diversificacion  de  exportaciones  utilizando

- Exportacion de un solo producto: petrdleo. tas ventajas comparativas.

- Fronteras cerradas. - Fronteras abiortas al ibre comearcio

L] Caso omiso a los procuesos do liberalizacidn - {nterés de paricipar on los procosos quea se
comercial que so manifiostan en el contexto manitiostan en ol contexto internacional
internacional, . fconomia caracterizada por ol

- Economia caracterizada por: Estado rector Neohberahsmo. Nula partcipacion del Estado
do la occonomia, cmpresas  ostatales, en la economia, participacdn activa de las
barreras al  comercio, proteccionismao, ompresas trasnacionales, elminacion do las
reglameontacion de scctores clave _barter _comearcio y del protecaionisimo.

Fuente: William E. Glade y Cassio, Luisell (coomundou»s), La economia do ia intesdopendencia México y Estados
Unidos, Fondo de Cultura Econdmica, Méxica, 1989, 222 pp

El cuadro anterior nos brinda una clara imagen del cambio de 360° que ocurridé en
el pais a partir de los primeros afios de 1a década de los ochenta del siglo pasado,
con el fin de adecuar al pais a los cambios requeridos que hicieran posible la
insercion de México en el ambito internacional a través de la firma del tratado de
libre comercio: "En lo que a México se refiere, el conservar la liberalizacidn
comercial ya aplicada, e incluir medidas adicionales, sera la clave para conservar
las relaciones comerciales bilaterales sobre bases soélidas y cordiales™.™

Los siguientes cuadros estadisticos nos brindan una referencia importante del
cambio que sufrid la politica econdmica de México en treinta afos, pero
principaimente nos brindan un panorama de la interrelacidon que tienen México y
Estados Unidos respecto a su relacion comercial. Muestran la agudizacion de la
dependencia que tiene México respecto del mercado estadounidense.

%8 Brian Timothy, Bennett, Op.Cit.,Las relaciones comerciales recientes de México y Estados
Unidos: resultados positivos y mayor cooperacion, p.149
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. CUADRO No. 4
EXPORTACIONES DE MEXICO EN RELACION CON LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

Afio Exportaciones Exportaciones T "% doi totai mundial
is.

1960

1970

980

1981

1882

1983

1884
1985

1986*

1987°>

1988*°

a Preliminares
Fuenlo: UNCTAD, INEGH, Banco do México, BANCOMEXT, atado en Marta Castunag, Ronas. Crisis del multitateralismio
clasico: politica comorcial extorna estadounidonse y ronas de Libve COMErcio, NSLilG te Hveabgac s
Econdmicas, UNAM, México, 1999, p 158

El cuadro No. 4 ilustra el cambio de politica econdmica de México, durante las
décadas de los aftos sesentas y setentas. A México no le umportaba el comercio
exterior, mantenia sus fronteras cerradas y se guiaba por una politica de
sustitucidn de importaciones, sin embargo a partir de 1980 la participaciéon de las
exportaciones mexicanas se¢ incrementan casi doce veces mas.

CUADRO No. 5
DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS

(porcentajes)
s iAo - _Estados Unidos Europa
196 61.4 11.5
197 60.7 8.5
197 61.4 12.1
1980 72.7 16.5
1981 64.7 19.8
1982 53.3 22.2
1983 58.1 20.0
1984 58.8 19.4
1985 61.1 19.1
1986 6.7 189
1987+ 4.4 18.0
1988* 65.0 18.0

a Preliminares.
Otros: incluyo América Latina, Europa Oriental, Unidn Sovietica, norte de Afnca y Medio Onente

n.d.= no disponidble.

Fuente: INEGI y BANCOMEXT, citado en Maria Cnstina, Rosas, Crisis del multi 1asico: ica comercial

externa estadounidenso y zonas de libre comercio, Instituto de investigaciones Econdmucas, UNAM Maxico, 1999,
p.159
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El cuadro No.5 muestra claramente, que ha México le ha interesado mantener a
Estados Unidos en primer lugar de su lista de relaciones comerciales. A pesar de
la politica de diversificacidn comercial.

CUADRO No. 6

MEXICO: IMPORTACIONES TOTALES Y DE ESTADOS UNIDOS

{millones dea ddélares)

% provoniontos do EL). |
2

Ano TJotales De E.U.
1960 B T 188 856
1970 o  :

1975 ] 6 582

1980 18 897

1981 23948 4T 15859
1982 14 437

1983 8 551 -

1984 11254 o

1985 13 212

1986 11432

1987 12223

1988° 18903

L ... 198
a Preliminares

eao

FUENTE: 8anco de México, INEGI, BANCOMEXT, aotado en Maria Cnstina, Rosas, Crists del muttilateralismo clasico:
politica comerciat extorna estadounlidense y zanas de libee comercio, Instituto de Investigacones Econdmicas, UNAM,

México, 1999, p.160.

El cuadro No. 6 muestra que México depende del mercado estadounidense para
colocar sus exportaciones, pero también tiene una clara dependencia de las
importaciones estadounidenses para promover la industria.

CUADRO No. 7

MEXICO: BALANZA COMERC!IAL

{millones de doélares)

'IExportaclén Total” | . Exportacléon= L lmportacién ™ =
. Manufacturern R Vil

1971 1474.7 622.2 2409.0

1972 1826.2 793.0 29373

1973 2072.0 893.7 3816.3

1974 2852.1 1498.5 6 061.2 -3209.1
1975 2863.1 1.193.7 65754 -3712.3
1976 36555 1708.2 6 299.9 -2644.4
1977 4 649.8 20827 5704.9 -1 0585.1
1978 6 063.1 24854 79175 -1.854.4
1979 8 817.7 2726 .2 11 979.7 -3162.0
1980 15 134.0 2 652.8 18 832.3 +3698.3
1981 19 419.6 2 688.2 23 929.6 -4510.0
1982 21 229.6 3 017.6 15 086.7 6 1329
1983 22 317.0 4. 582.6 9 005.7 13 311.3
1984 24 053.6 5 594.8 11.788.2 12 265.4
1985 21 866.4 4 978.0 13 460.4 8 406.0
1986 16 031.0 7.115.7 114324 4 598.6
1987 20 656.2 99074 122229 84333

Fuente: Direcaion General de Aranceles, SECOFI, atado en Luis Bravo Aguilera, La politica de comorcio exterior de

México y su presencia en las relacionos comerciales con Estados Unidos en William E. Glade y Casic tLuiseli

(coordinadores), La €
P.135.

de la Inter

cia México y Estados, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1969,
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En el cuadro No. 7 se puede apreciar claramente la evolucion de I1a balanza
comercial de Mexico, la década de los afios setenta del siglo pasado se
caracterizé por tener un saldo negativo. El aflo de 1982 marca una nueva etapa en
donde la balanza comercial tiene un saldo favorable debido al cambio de politica
econdmica, pero en mayor medida por la devaluacion del peso mexicano.

CUADRO No. 8
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS
{millones de dolares)

eV ARO B N éxp_qﬁnclbn’“

-Impontacién -
1971 911.0

12972.7
1984 | TTad124T
1985 131455
1986 10 603.1

Fuente: Direcdion General do Arancelcs, SECOF!, Glado en Lurs Bravo Aguileta, La politica de comercio exterior de
México y su presencia on las rolaciones comerciales con Estados Unidos en Witliam E. Glade y Casio Luisel

{coordinadores), La Economia de 13 Interdependencla México y Estados, Fodo de Cultura Econdnuch, Maxico, 1989,
p.136.

* Enero-funio

El cuadro No.8 ilustra a la politica comercial implementada por el gobiemo
mexicano, se implementd para incrementar las exportaciones y los resultados
fueron positivos, al obtener saldo favorable.

2.1.6. Evolucion de los Acuerdos Comerciales para Fomentar la
Cooperacion Comercial.

Con los acuerdos se busca reciprocidad bilateral entre las partes que lo firman.
"Diversos acuerdos comerciales entre Meéxico y Estados Unidos han
proporcionado elementos para negociar un comercio reciproco™.*

* Ibid, p.162.
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La intensificacidn del comercio bilateral hizo posible que se firmaran diversos
acuerdos para mejorar las relaciones comerciales y para facilitar et flujo comercial.
Entre los acuerdos que destacan podemos citar los siguientes:

Acuerdos Bilaterales México-Estados Unidos

1943 Convenio Comercial Reciproco.

1977 Tratado de Comercio Bilateral.

1984 Convenio de Productos Siderurgicos

1985 Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios e Impuestos

Compensaltorios.

+ 1986 México se adhiere al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
GATT.

» 1987 Entendimiento Bilateral sobre Consuitas en Materia de Comercio e

Inversién, mejor conocido como Acuerdo Marco.

1988 Convenio de Textiles.

1988 Convenio sobre Bebidas Destiladas.

1989 Entendimiento para Facilitar el Comercio y ia Inversion.

1989 Entendimiento que crea el Comité Conjunto para la Promocion de la

inversion y el Comercio.

e Sistema Generalizado de Preferencias —SGP- de los Estados Unidos.

La segunda Guerra Mundial trajo consigo una nueva época de cooperacion
comercial y entendimiento entre los dos paises, durante este periodo México firmo
con Estados Unidos un Convenio Comercial Reciproco en 1943, con el fin de
que fuera el rector de las relaciones comerciales entre los dos paises. Sin
embargo, este mecanismo no tuvo un gran éxito y se dio por terminado en el afio
de 1950.

En 1977 se firmod un Tratado de Comercio Bilateral, el cuat estuvo vigente hasta
1981, sin embargo no tuvo grandes repercusiones. No es, si no hasta principios de
la década de los ochenta cuando surgen nuevos intentos para formalizar la
relacidon comercial.

México no era miembro del GATT, por tal motivo no existia un mecanismo formal
que sirviera como marco para formalizar negociaciones comerciales entre México
y su pals vecino, de ahi surge el interés por parte de Estados Unidos de proponer
un acuerdo. "El acuerdo bilateral propuesto a México era un intento por parte de
Estados Unidos de establecer una mayor reciprocidad en la relacién comercial
bilateral”( ©). Esta propuesta no se formalizd, pero mas adelante se integré una
Comision Conjunta para el Comercio y las Transacciones asi como una

“ Ibid, p.135.
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Comision Binacional, dichos organismos se crearon para dos fines, en primer
lugar para seguir mejorando las relaciones comerciales y en segundo para que
sirviera como foro de discusion de las cuestiones comerciales, de esta manera
resolver disputas e instrumentar medidas. Sin embargo, no tuvo et éxito deseado y
desaparecieron en 1983,

Hasta este momento ningun intento por mejorar las relaciones comerciales habla
funcionado, existia la intencion, pero no habia logrado concretarse para beneficio
de los dos paises bajo un régimen de cooperacion, reciprocidad y entendimiento.

La politica de sustitucibn de importaciones caracterizada por el fuerte
proteccionismo, habla sido sustituida por la politica de exportaciones, pero aun se
mantenian los subsidios a las exportaciones, esta cuestion era considerada como
una practica desleal para ¢l comercio por Estados Unidos, de tal manera que en
respuesta aplicaba impuestos de castigo a las exportaciones, ésta situacion
afectaba al comercio, porque las exportaciones mexicanas no recibian un trato
benéfico. México esta vez se vio ¢n la necesidad de tomar la iniciativa y proponer
a Estados Unidos un acuerdo que permitiera a dichas exportaciones un trato justo
y equitativo a fin de evitar disputas bilaterales, de esta manera se firmo el 25 de
Abril de 1985 un Acuerdo sobre Subsidios Bilaterales.

La firma de este acuerdo trajo beneficios a las exportaciones mexicanas; Estados
Unidos dejd de someter a un gran nuomero de productos mexicanos a
investigacion, para aplicarles impuestos compensatorios. Por otra parte, se
resolvieron los problemas comerciates que dailaban la relaciéon, porque el acuerdo
funcioné como marco normativo para el acceso de productos mexicanos al
mercado estadounidense sin tantas trabas.

En 1986 era necesario que México se integrara al érgano rector del comercio
exterior. México ingresa al Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio, hoy
conocido como Organizaclién Mundial de Comercio, OMC, el 24 de Agosto del
mismo afo, proporcionando el marco ideal para las relaciones comerciales
bilaterales México y Estados Unidos. Adherirse al GATT implicaba eliminar por
completo toda clase de proteccionismo, principalmente los permisos a la
importacion.

El GATT es un acuerdo multilateral cuya finalidad es regular las relaciones
comerciales entre las partes contratantes del mismo. Entré en vigor en 1948 y
entre sus principales objetivos se encuentran:

« Servir como conjunto normativo orientado a crear condiciones favorables

que permitan el incremento del comercio entre sus signatarios.
« Disminuirlas barreras arancelarias.
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s Aplicar la Clausula de la Naciéon mas Favorecida, la cual consiste en:
Cuando dos paises lleguen a un acuerdo ¢ste se tiene que hacer extensivo
a todos los demas miembros, es decir, mismos derechos, ventajas,
privilegios, concesiones y preferencias.

Este acuerdo funciona como un marco normativo, Mmismo que se traduce en
certidumbre y seguridad juridica para que los paises miembros sean tratados de
igual manera en el mercado internacional.

El ambiente internacional hacia necesario que México firmara su adhesion a dicho
organismo para que pudiera participar en las mismas condiciones que los otros
paises en el comercio mundial y por otra parte estaba la presion estadounidense
para que se adhiriera al acuerdo, con el fin de que jugaran con las misrnas reglas.
“La adhesion de México al GATT repercute en las relaciones comerciales de las
dos naciones pues las coloca dentro de un circulo multilatersl de reglas y
principios que establece derechos y obligaciones para ambos paises, o que
facilita la negociacion bilateral”.*'

£l GATT proporcionaba los principios y mecanismos para quiar algunas
cuestiones de comercio exterior, sin embargo, por ser un organismo de caracter
multilateral, presenta algunas limitantes para el comercio bilateral, de ahi la
importancia de crear un acuerdo bilateral entre los dos paises que se enfocara a
las cuestiones de interés comun.

La administracidn del presidente Miguel de Ia Madrid se mantuvo en la mejor
disposicion para mantener la mejor relacion bilateral y por su parte el gobierno
estadounidense también, derivado de este entendimiento ambos paises firmaron
el Acuerdo sobre Comercio e Inversidén, mejor conocido como Acuerdo
Marco el 6 de Noviembre de 1987, este acuerdo fue enmendado el 9 de Octubre
de 1989. El mayor significado de éste, fue la de someter a investigacion los
productos mexicanos antes de imponerles impuestos compensatorios a fin de
medir los dafios que ellos causarian, a este proceso se le denomind "prueba del
dafo”. El Acuerdo Marco: "Establecid® objetivos comunes y mecanismos
administrativos para iniciar el proceso de liberacidn comercial bilateral”.* £n 1988
derivados del Acuerdo Marco para facilitar {a entrada de productos especificos se
firmaron tres acuerdos mas, el Acuerdo sobre Textiles, Acuerdo sobre
Cerveza, Vino y Bebidas Destiladas, y el Acuerdo sobre el Acero.

El Sistema Generalizado de Preferencias es un compromiso internacional
adoptado en Nueva Delhi en el seno de la décimo primera Conferencia de

°! Luis, Bravo Aguilera, Op. Cit. La politica de comercio exterior de México y su presencia en
las relaciones comerciales con Estados Unidos, p.137.

°? Marfa Cristina, Rosas, Op. Cit., Crisis del multilateralismo claslco: politica comerctal externa
estadounidense y zonas de libre comercio, p.162
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Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo mejor conocido como UNCTAD en
1968, en virtud del cual los paises desarrollados aceptaron otorgar un trato
preferencial en materia arancelana a las importaciones de  productos
manufacturados vy algunos productos agricolas procesados y semiprocesados
provenientes de los paises en desarrollo.™

La apertura de Meéxico hacia el exterior fue vista con buenos ojos por Estados
Unidos y en reconocimiento a éste esfuerzo, dentro del Sistema Generalizado de
Preferencias se otorgaron a las exportaciones mexicanas trato especial. Este
mecanismo no es un acuerdo comercial, pero si es un sistema que brinda
tratamiento preferencial, es decir, entrada libre de impuesto o reduccion de los
mismos a los productos que entran a territorio estadounidense incluidos en 1a lista
de productos elegibles para utilizar estos beneficios. El sistema entro en vigor en
1976 y México es uno de los paises que tiene preferencias, los requisitos para que
los productos mexicanos se puedan beneficiar fueron: que estén incluidos dentro
de ia lista; que sea importado por Estados Unidos directamente de México como
pais beneficiario y que satisfaga el valor real que se exige al producto.

El principal objetivo del sistema es brindar exoneraciones arancelarias a las
importaciones de Estados Unidos, de los productos mexicanos sin ninguna
reciprocidad por parte de México, de esta manera nuestro pais s¢ beneficiaria al
incrementar sus exportaciones hacia el pais vecino.

2.2. Relacion Bilateral Comercial México-Estados Unidos después del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Ciertamente ya no se puede hablar de la misma relacidn comercial entre México y
Estados Unidos, dejé de ser una relacién de conflicto para convertirse en una
relacion bilateral comercial basada en la cooperacion, la amistad y la disposicion
de arreglar en términos benéficos las situaciones que anteriormente causaban
conflicto.

La importancia de la relacién bilateral se ha incrementado a raiz de la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte como marco juridico para
resolver desacuerdos comerciales, porque e! acuerdo establecid las bases de
confianza necesarias para una buena retacidn.

El Tratado de Libre Comercio de America del Norte, pese a que no es un tratado
bilateral entre México y Estados Unidos, si es un mecanismo que sirve como foro
de discusidn para arreglar cualquier conflicto derivado del comercio bilateral,

** Héctor, Hernandez Cervantes, €1 futuro del comercio entre México y Estados Unidos, en Op.
Cit., El Comercio Exterior de México, p.376.
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proporcionando certidumbre y manteniendo las relaciones de cooperacion que
hasta ahora se han dado.

Si tomamos en cuenta la agudizacion de la competencia intraregional, los paises
buscan alianzas para forntalecerse y de esta manera penetrar los mercados de los
bloques econdmicos, de ahi deriva la nueva relacion bilateral de cooperacion que
presentan ahora los dos paises

Durante el periodo de crecimiento que dio a México el petréleo, en la decada de
los setenta del siglo pasado, se penso en la posibilidad de crear una zona de libre
comercio entre Estados Unidos y México, pero la asimetria de los dos paises fue
el principal impedimento, que obstaculizara la creacidon de un mercado para las
exportaciones mexicanas: "La asimetria se considerd un factor contrario al interés
mexicano. Sin embargo, un decenio mas tarde, y ya sin las perspectivas de la gran
riqueza petrolera del pasado, la asimetria dejé de verse como obstaculo; la teoria
de la interdependencia le dio mayores posibilidades a los socios pequefos™.™

En el siguiente cuadro se puede apreciar la asimetria entre México y Estados
Unidos cuando iniciaron las negociaciones del tratado comercial, sin embargo las
diferencias no representaron un impedimento para la firma de éste, por el contrario
se dieron las bases para una nueva relacion comercial bilateral entre México y
Estados Unidos.
CUADRO No.8
Principales Indicadores Econdémicos

+ - Concepto < Estados Unidosy " -} 7~ ~-México - TP T mae Totalee -
Supoerficio Km2 9°373,000 2°022,058 11°395,058
Poblacltén 1990 252 ;¥4 334

{miliones) - R RS . I

P18 1991 (mmd) 5330 251 - e

PIB por capita 1991 21,382 2,716
{ddlares)
Exportaclién do Bienas 393,592 41,127
1990 (mmd)
tmportacién de Bienos 516,987 41,638
1990 (mmd)
Inflacién 1991 4.3 18.2
Crocimlento do la -0.5 +4.7
produccion industrial
1991

Fuonte: Roberto, Corona Guznman, Las relacionos comerciales en el marco del tratado trilateral de libre comercio en
La nueva relacién de México con América del Norte, Facuitad de Ciencias Politicas y Sociasies, UNAM, Maéxico, 1994, pp.
410-412.

Al inicio de las negociaciones para firmar un acuerdo comercial entre México y
Estados Unidos en 1990, el producto intermo bruto PIB de Estados Unidos era de
aproximadamente 21 veces mas grande que el de México, sin embargo esto no
fue un impedimento para concretar {a negociacion.

** Josefina Zoraida, Vazquez y Lorenzo Meyer, México frente a Estados Unidos {(un esayo
historico, 1976-1993), Fondo de Cultura Econdémica, 3* Edicion, México, 1989, p.235.
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La asimetria entre los dos paises es de bastas dimensiones, pero si analizamos {a
relacion de los dos paises desde otro punto de vista. cuando se comenzaron a
realizar las negociaciones para la firma de un tratado comercial en 1990 | Estados
Unidos y México, juntos formaban un mercado de 334 mitlones de personas, con
una extension territorial de 11°395,058 km2. esto nos brnnda otra perspectiva de la
relacion.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte comenzo a negociarse de
manera bilateral entre México y Estados Unidos, porque era uno de los principales
intereses del gobierno mexicano y un afo después Canada manifestd su interes
por participar en la negociacion. Estados Unidos y Canadd ya contaban con un
Tratado de Libre Comercio que sirvid como base para ¢l Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

La relacion comercial México-Estados Unidos se cimienta en bases que en
ninguna época anterior se habian manifestado, caracterizada por la plena
cooperacion y la unién de la relacion bilateral.

En el presente capitulo, se realizdo una retrospectiva histonca, con et fin de
entender la relacion bilateral que ha existido entre Mcéxico y Estados Unidos.
Relacion que a lo largo de la historia ha oscilado entre la cooperacion y el
conflicto. No es si no hasta la década de los anos cuarentas del siglo pasado, en
la que se logra una verdadera relacion de cooperacion comercial, la cual surgi¢ a
la par de la segunda guerra mundial, derivada de la necesidad por parte de
Estados Unidos de reforzar su poder bélico, mediante la ayuda de los palises
latinoamericanos.

De aqui en adelante, cada década va a sobresalir por caracteristicas peculiares,
por ejemplo la década de los anos setentas del siglo pasado, va a ser un periodo
de concentracidon comercial sin precedentes para el pais, debido al auge petrolero,
al poder de negociacion que ie dio el petrdleo a México.

La década de los afos ochentas del siglo pasado va a comenzar con una grave
crisis economica, que hizo necesario un cambio estructural del modelo econdmico.
Se va a dar un cambio en el modelo de desarrolio econdmico orientado hacia el
mercado internacional, con la basqueda de la firma de acuerdos comerciales,
cuestion que va a dar como resultado ta firma de un tratado comercial entre
Meéxico, Estados Unidos y Canada, basado en una relacidon de cooperacion y
amistad.

Por ser el tema de nuestra investigacion, en el tercer capitulo se profundizara en el
anadlisis de los indicadores econdmicos que nos dan un amplio panorama, para
establecer las condiciones en que se da la relacidn bilateral de México y Estados
Unidos.
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Capitulo Tercero

La Politica Exterior de México: Acciones y Logros Cormerciales con Estados
Unidos 1996-2001.

En éste capitulo, objeto de estudio del presente trabajo: se anahzara la Politica
Exterior de México, las acciones y los logros comerciales que ha tenido México
con Estados Unidos en el periodo de 1996 al 2001, asi como el papel que han
tenido los Presidentes mexicanos, al reunirse con los mandatarios de Estados
Unidos para negociar temas de interés comun como lo es el comercio externor.

Como antecedente se harad un breve esbozo de la admiinistracion del presidente
Carlos Salinas de Gortari, pues es precisamente durante este periodo cuando
mayor repercusion tienen las acciones y los logros comerciales en la relacion
bilateral.

3.1. Analisis de la Politica Exterior del gobiernco de Carlos Salinas de
Gortari.

La Politica Exterior de México siempre ha sido modificada con et sello personal de
cada administracion gubernamental; el contexto interno e internacional también
han influido en la formulacion de dicha politica.

Carlos Salinas de Gortari planted un proyecto de politica exterior con un enfoque
economico dirigida hacia la apertura exterior, cuyo objetivo era el de promover
al pais bajo una imagen de modernidad y para el logro de dicho objetivo se
instrumentaron acciones orientadas hacia ese fin.

La “modernidad” y el “"cambio” fueron conceptos clave que van a caracterizar éste
periodo, porque ¢l presidente se propuso reformar a México desde el interior, para
promoverlo hacia el exterior bajo la imagen de un "México moderno™. Es asi como
Carlos Salinas inicia su gobierno, adoptando una politica exterior activa enfocada
a la diversificacion de las relaciones con otros Estados.

Para lograr la modernizacidon del pais se necesitaba realizar cambios radicales,
comenzando por la reforma del Estado. Carlos Salinas propuso un proyecto
modernizador, que si bien, estaba enfocado a realizar cambios estructurales en la
economia, también llevaba implicito un cambio en la forma de dirigir la politica
exterior de Meéxico. Dicha politica iba a estar marcada por tos conceptos de
“activa", "pragmdtica” y "economista®, los cuales marcaron las acciones del
presidente en esa materia. "Las decisiones de la administracion Salinas en materia
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de politica exterior constituyeron, en primer lugar, una ruptura con la tradicional
concepcion que habia guiado las relaciones internacionales del pais™.*®

Al iniciar su gobierno el primero de Diciembre de 1988 el presidente Carlos
Salinas de Gortari; el contexto internacional estaba marcado por la creciente
formacidén de bloques regionales, por el proceso de globalizacion econdmica y por
la interdependencia, hechos que hacian inevitable la adopcion de una politica
exterior marcada por la primacia de los asuntos econdmicos, tal y como lo
establece Rosa Isabel Gaytan Guzman: “La politica extenor mexicana privilegio los
aspectos econdmicos, comerciales y de inversibn en  sus  relaciones
internacionales y este enfoque pragmatico de la politica exterior cred sin duda un
nuevo marco para el quehacer internacional de México y desde luego para la
relacion con Estados Unidos. Por otra parte, debe destacarse que la promocion y
defensa de los intereses comerciales de México en el exterior son asumidos como
objetivos prioritarios de la presente administracion, ya que se considera que en la
medida en que sea posible garantizar y expandir el acceso de los productos
mexicanos a los mercados intemacionales, es que los esfuerzos de los
industriales, de la industria nacional, rendiran frutos™.™

El nuevo proyecto de politica exterior correspondia al nuevo escenano
internacional, el cual reclamaba la participacion activa de los Estados como parte
integral de los cambios que ocurrian a nivel mundial. Carlos Salinas no hizo otra
cosa mas que dar respuesta a los retos que se presentaban, de esta manera
planted un proyecto de modernizacion enfocado hacia el futuro, el cual permitiria
al pais insertarse dentro de los procesos que sec estaban desarrcllando a nivel
mundial.

El contexto interno durante éste periodo se caracterizd por una grave crisis que
no se habia podido superar desde 1982 y que muy por el contrario se agravaba vy
requeria de una solucion rapida. Cuando asumio la presidencia Carlos Salinas en
1988 enfrentd la crisis econdmica y financiera, caracterizada por et nulo
crecimiento al interior del pais. Dicha crisis requeria de una solucidn inmediata
para reactivar el crecimiento econdmico. Por éste motivo el proyecto nacional se
orientd, hacia una economia de libre mercado basado en la inversidn extranjera y
la firma de tratados de libre comercio.

El gobierno de Salinas se propuso llevar a cabo la reforma integral del Estado con
el objetivo de reactivar el desarrollo de! pais y vender la imagen de México hacia el
exterior como un pais moderno. Como primer paso de la reforma estructural se

ne

Gtloria, Abellla Armengol, La politica exterior en el primer afio de gobicerno de Ernesto Zedillo
en Revista de Relaciones Internacionates No.69, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
Mexico, Enero-Marzo 1996, p.129.

* Rosa Isabel,Gaytan Guzman, Op. Cil., Politica exterior y politica comercial: el caso de
México y Estados Unidos, pp.424 - 425.
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cred el Programa Nacional de Solidaridad para apoyar al sector social. La reforma
llevaba consigo la reduccion de la participacion del Estado en la economia,

El proyecto de modernizacién propuesto por la administracion de Salinas estaba
enfocado hacia:

e Alcanzar metas macroeconomicas que permitieran recobrar la credibilidad
hacia el gobierno mexicano.

e Convencer a la comunidad internacional de que Mexico dejaba atras los
tiempos del populismo y la demagogia.

e Consolidar un liderazgo fuerte ~materializado en la figura del Ejecutivo- que
otorgara certidumbre de que Meéexico sentaba las bases de una economia
solida, una reforma politica que abria nuevos causes democraticos y que se
encontraba en posibilidades de participar competitivamente en ta dinamica
internacional.®’

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se delined el proyecto de Politica
Exterior de la Administracion de Carlos Salinas, en la que se plantearon las
acciones encaminadas a defender la independencia, Ia seguridad nacional y
la promocién de los intereses nacionales.

Se establecieron seis objetivos, los cuales se debian lograr siguiendo los
lineamientos de los principios que guian dicha politica y los preceptos de la
procuracion de una justicia econdmica internacional y ia busqueda de una practica
democratica en la toma de decisiones en la comunidad internacional; para fines de
nuestro estudio sobresalen los siguientes objetivos:

1. Preservar y fortalecer la soberania nacional, mediante la defensa de la
integridad territorial, de los mares y plataformas continentales, de los
recursos naturales y de la autonomia del pals.

2. Apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pais a partir de una
mejor insercién de México en el mundo.

3. Apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus aspectos,
como instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance
estadios superiores de entendimiento y desarrolio.

4. Promover la imagen de México en el exterior.™

*7 Gloria, Abella Armengol, La politica exterior en la administracién de Carlos Salinas de
Gortari: la propuesta del cambio estructural en Op. Cit..Revista de Relaciones Internacionales
No. 62, p.54.

°* Presidencia de !la Republica, Pian Nacional de Desarrollo 1989-1994, Revista de Comercio
Exterior, Edicion Especial, México, Vol. 39, 1989, p.20
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Los principios y preceptos citados, serian las normas que regirian la conducta
internacional de México y los objetivos orientarian fa accion de la politica exterior.™

Para preservar y fortalecer la Soberania sc propusieron: continuar con los
esfuerzos de establecer un marco adecuado de didlogo con los paises que México
tiene frontera, para mejorar las complejas relaciones bilaterales, pnncipalmente
con Estados Unidos, asi como resolver diterencias y aprovechar oportunidades de
mutuo  beneficio; e intensiticar el acercamento  con  organizaciones  y
personalidades del exterior que puedan influir en las relaciones de sus paises con
México.

Entre los propodsitos que apoyan la promocion en el exterior del desarrolio del
pais sobresalen: la insistencia en el respeto a las reglas de un comercio
internacional justo, la propuesta y la promocion en los foros multilaterales de
determinaciones y acciones que contnbuyan eficazmente a la solucidon de
problemas que afecten al pais, como el comercio

En relacién a la cooperacién internacional sobresalen los proposios de:
aumentar la participacidn y presencia de Maéxico en los foros multilaterales e
impulsar la concertaciéon entre paises desarrollados.

Para promover la imagen de México en el mundo: adoptar una actitud activa,
para crear una imagen que corresponda a nuestra realidad y aspiraciones. ™

Para que la politica exterior fuera cficaz se delincaron diferentes estrategias, para
nuestros fines las relacionadas al comercio son las siguientes:

» Pugnar por que se respeten las reglas de un comercio exterior amplio y
justo, que desaparezcan las barreras que los paises desarrollados imponen
a las exportaciones de los paises en desarrollo, que a su vez éstos
reduzcan restricciones al comercio y que la amplia apertura del comercio
exterior de nuestro pais sea correspondida por los demas paises
defendiendo los intereses comerciales de México y de las demas naciones
en desarrollo en todos los foros, en especial en el marco del Acuerdo
General para el Comercio y los Aranceles.™

“ |dem.
™ 1bid, pp.20-22.
7 Ibid, p.22
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« La atencion a los paises con los que Mexico tiene fronteras es prioridad de
la politica exterior. Con Estados Umidos de Ameénca, se da una relacion de
extraordinaria importancia por los problemas pequenos y qgrandes que
constantemente genera esta vecindad, vy también, por las ricas
oportunidades que brinda para, juntos, encontrar caminos que redunden en
beneficio mutuo. Por su ubicacion, por la magnitud de los flujos comerciales
y financieros, por los contaclos cotdianos, por las oportunidades a
aprovechar y los problemas a resolver, con ninguna nacion tenemos una
relacion tan intensa como con los Estados Unidos de América. Con ese
pais se propiciard una relacion basada en la dignidad, la amistad y el
respeto, que reconozca sin ambages la importancia Que para ambos tiene
la relacion sana, inevitablemente intensa. Las interacciones deberan ser las
de dos paises soberanos, serios y respetucsos, decididos a colaborar en
fos asuntos comunes. Con los Estados Unidos de América el marco de
didlogo se actualizara para encauzar nuestra compleja relacion. La tarea se
realizard con esmero y se exigira reciprocidad. Se insistird en un trato justo
y humano a los indocumentados en aquel pais. en el equiibno de las
relaciones comerciales y financieras. ™’

La administracion del gobierno de México en el periodo que se analiza: “(..)
planted como estrategia basica de su relacidn con el exterior la apertura
econdmica, la promocion de sus exportaciones y una mayor tlexibilidad de la
inversion extranjera™.™

La nueva politica exterior proyectada durante esta administracion incluyé una
politica de comercio exterior enfocada a fomentar 13s exportaciones como
motor del crecimiento cconomico. El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
impulsé una nueva politica de comercio con base en la apertura y el sector
exportador como eje de la economia, siguiendo en la misma linea que se habla
impuesto desde la administracion del Presidente Miguel de la Madrid. El
objetivo radicaba en la industrializacion del pais con miras al exterior.

Durante ésta administracion los aspectos comerciales predominaron dentro del
proyecto de politica exterior, por ello es necesario destacar la Politica de
Comercio Exterior, la cual se dirige hacia la apertura econdmica, orientada
hacia el sector exportador para promover la modernizacion de! aparato
productivo para hacerlo competitivo.

I
° idem.

 Ricardo, Ampudia, Hacia una nueva vinculacién con el mundo: la politica exterior del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari en Revista de Relaciones internacionales No.59, Facultad

de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, Julio-Septiembre de 1993, p.69.
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Los objetivos que se plantearon en materia de comercio fueron los siguientes:

« Fomentar las exportaciones no petroleras.

« Alcanzar una mayor uniformidad en la proyeccion efectiva a las distintas
industrias.

e Continuar con la eliminacion de las distorsiones provenientes de las
restricciones no arancelarias al comercio.

» Garantizar ¢l acceso de nuestras exportaciones a los mercados
mundiales, y buscar que la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y el acceso a los recursos externos contribuyan a los
propositos de la politica comercial del pais ™

LLos aspectos mas importantes que apoyaron el logro de los objetivos en
comercio exterior fueron:

e Aprovechar las ventajas geograficas del pais para promover la
integracion cficiente de Ila industria exportadora en especial la
magquiladora.

 Promover las exportaciones, a través de la devolucidn del IVA,
descentralizando y reduciendo tramites, apoyando a las empresas y
respetando los lineamientos del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio.

= Avanzar en e! proceso de sustitucidon de permisos previos por
aranceles.

e Negociar con los demas paises el acceso mds franco a sus
mercados de los productos de exportacion mexicanos, en
reconocimiento y reciprocidad de las medidas de apertura adoptadas
por nuestro pais.

= Utilizar las negociaciones bilaterales para mejorar
permanentemente el acceso a los mercados externos de las
exportaciones mexicanas, a fin de contrarrestar la desviacion del
comercio internacional que pueda derivarse de {a integracion comercial
de los bloques regionales.”™

e Aprovechar las ventajas derivadas del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio y del Sistema General de Preferencias. ™

La Politica Econdmica durante esta administracidn giré en torno a un solo objetivo,
el de la modernizaciédn como eje para superar la crisis que habia estallado desde
1982. Dicha politica marco notablemente la direccidn de la politica exterior, la cual
estuvo orientada a logros econémicos. Para modernizar al pais se Hevd a cabo

:: Presidencia de la Republica, Op.Cit., Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p.52.
“ idem.
*Idem.
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una reestructuracion profunda del Estado mexicano, uno de los pnncipiales
aspectos de la reforma fue la apertura econémica hacia el exterior, la cual
consistid en la eliminacion de lodas las practicas proteccionistas que cexistian al
interior del pais. Todos estos cambios que se implementaron durante éste periodo
tenian un solo fin en términos de politica exterior, el de crear una imagen de un
pais moderno que se pudiera promocionar hacia el exterior.

Los aspectos econdomicos se privilegiaron, este hecho marcod notablemente el
cambio en la forma en la que se habia dirigido la politica exterior hasta ese
momento. Carios Salinas planted una politica exterior con un sello econdmico
cuyo fin fue el de crear la imagen de un pais moderno que se pudiera promover al
exterior, para que se considerara como un pais confiable, de esta mancra se
lograria insertar a México dentro del contexto internacional que se estaba
desarrollando a nivel mundial, caracterizado por la formaciéon de bloques
regionales, interdependencia entre naciones y globalizacidon. El predominio
econdmico dentro de la politica exterior fue el aspecto que marcdo el cambio radical
dentro de dicha politica, se dejaron atras los conceptos revolucionanos vy
nacionalistas que habian guiado la direccion del pais hacia el exterior.

Por otra parte, otro aspecto relevante que marcé un cambio dentro de la
politica exterior durante este periodo, fuc el hecho de aceptar abiertamente
que el enemigo de siglos se convertia en el mejor amigo, el cual otorgaria a
México beneficios. A pesar de que el proyecto hacia el exterior estaba dirigido a la
diversificacidon de las relaciones del pais con otras naciones, se le dio prionidad a
la relacidon México-Estados Unidos, porque el eje central de la politica exterior fue
el de lograr la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

La politica exterior se orientd totalmente hacia Estados Unidos, porque Carlos
Salinas se propuso lograr un acuerdo comercial con ese pais para asegurar la
entrada a su mercado, tanto de mercancias como de capitales. £sta situacion fue
posible debido al contexto intemacional en el que estaba surgiendo una severa
agudizacion de la competencia por los mercados entre los nuevos centros de
poder: Unidn Europea y Cuenca del Pacifico. Por su parte Estados Unidos vio en
México la entrada hacia América Latina, zona de influencia natural y ahora un
mercado en donde colocar sus productos.

Podemos deducir que los dos objetivos primordiales durante ésta administracion
fueron dos, el primero fue el de promover a México en el exterior bajo una imagen
de un pais moderno, de primer mundo capaz de competir a nivel mundial en
igualdad de circunstancias con los paises de primer mundo y el segundo, hacer lo
imposible por mejorar la relacién bilateral México-Estados Unidos para lograr un
solo propodsito con este pais, !a fiima de un tratado comercial que garantizara al
pais el ingreso de sus mercancias y la atraccidon de inversion extranjera
proveniente de ese lugar. Estos dos objetivos en materia de politica exterior se
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lograron durante la administracion de Carlos Salinas pero con un costo social que
no tiene precedentes.

Podemos concluir que la politica exterior del presidente Carlos Salinas de Gontari
se caracleriza por el predominio de los asuntos comerciales y ol eje de dicha
politica fue la firma del tratado comercial entre Canada, Estados Unidos y México.

3.1.1. Trascendencia de las Reuniones entre Jefes de Estado de México
y Estados Unidos: 1988-1994.

La figura del presidente Carlos Salinas de Gortari cobra suma importancia, durante
este periodo la supremacia del Poder Ejecutivo se convierte en el eje de las
negociaciones internacionales.

La Constitucidn Politica Mexicana en su articulo 89 fraccion décima, otorga al
Ejecutivo la direccidon de la Politica Extedor y la firma de Tratados Internacionales
bajo la ratificacion del Senado. El Ejecutivo tiene todo el poder en la toma de
decisiones referentes a la politica extenor, porque el Senado de la Republica
unicamente da su voto aprobatorio. Rafael Veladzquez Flores identificd las
principales razones por las cuales el Ejeculivo tiene supremacia sobre ¢l Senado y
para fines de nuestro estudio destacan:

= EIl Ejecutivo tiene una visidbn mas amplia de lo que puede ser el interés
nacional.

= El Ejecutivo obtiene mayor informacién de cada tema gracias al aparato
burocratico con que cuenta. Por lo tanto, estad en mejores condiciones para
tomar decisiones importantes.

e El Ejecutivo cuenta con un servicio profesional de carrera que se encarga
de los asuntos internacionales, por ello, &l tiene mayor vision que el
Congreso.”

Carlos Salinas de Gortari se dedicd a realizar diversas giras de trabajo, tanto en
México como en Estados Unidos a fin de promover al pais resaltando los avances
en el desarrollo interno y la apertura econdmica, con el objetivo de lograr el apoyo
de los grupos politicos, sociales, empresariales y gubernamentales para que el
Tratado de Libre Comercio fuera una realidad.

" Rafael, Veladzquez Flores, Caracteristicas contemporaneas de 1a politica exterior de México
en Revista de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
México, No. 80 y 81, Mayo-Diciembre de 1999, p.128.



La reunion entre los Ejecutivos Cartos Sahnas de Gortari y George Bush, que mas
sobresale se realizd durante la gira de trabajo que realizdo el presidente mexicano
a Washington, D.C. capital estadounidense del 10 al 12 de Junmio de 1990, porque
durante ésta reunion entre mandatarnos se¢ trataron temas de COmMercio como una
cuestion de interés comun entre ambas naciones.

El dia 11 de Junio los dos mandatanios emitieron un comunicado conjunto en el
que informaron su decision de empezar las negociaciones de un tratado de libre
comercio bilateral, dando instrucciones o sus representantes comerciales para
iniciar la negociacion. Ahi mismo definieron los alcances del Tratado, ¢l cual debia
de incluir reciprocidad entre los dos paises en los temas de interes, enfocados a
facilitar el comercio exterior y para lograr esto, se debian chmmar las barreras al
comercio mediante:

La supresion gradual y completa de aranceles
La anulacion o la mayor reduccion posible de las barreras no arancelanas,
tales como cuotas, permisos de importacidn y obstaculos técnicos al
comercio.

« El establecimiento de mecanismos que otorgaran una proteccion eficaz a la
propiedad intelectual.

e La implantacion de un procedimiento justo y expedito para ia solucion de
controversias.

e La adopcion de medidas para fomentar y expandir ¢l flujo de bicnes y
servicios e inversion entre los dos paises.™

Como parte de la estrategia de promocion del pais en el exterior, se utilizd ia
imagen de México como instrumento de negociacion para lograr ios objetivos en
materia de comercio exterior, de ahi deriva la importancia de satir de! pals para
promocionarlo.

El 29 de Septiembre de 1990 en el marco de una gira de trabajo a Nueva Yorik, el
presidente mexicano, aprovecha la ocasidn y se redne nuevamente con el
presidente estadounidense George Bush.

El viaje promovid la presencia politica y artistica de México, mejorando la imagen
internacional del pais como estrategia para lograr el fomento de la cooperacion
comercial entre los dos paises y de esta manera la firma del Tratado de Libre
Comercio, eje de la politica exterior de ese momento, que se traduciria en el
desarrollo de! pais.™

™ presidencia de Republica, Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, Segundo ano,
Enero-Diciembre de 1990, Fondo de Cultura Econdmica, México. 1994, p.235.
™ 1bid, p.355.
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El 26 de Noviembre de 1990, nuevamente se reumeron 1os presidentes Sahnas y
Bush en México, para analizar los alcances de cooperacion comercial bilateral,
durante esa reunion hubo un intenso intercambio de puntos de vista para resolver
conflictos que se habian presentado entre los dos paises y entre los que resalta el
embargo atunero.”™ Durante esta reunion Carlos Salinas expreso en su discurso, la
viabilidad de la firma de un acuerdo comercial: “La emergencia de nuevos centros
financieros, comerciales y de innovacion tecnologica en Europa y ta Cuenca del
Pacifico, imponen nuevos retos o nuestros paises. La competencia de los
mercados agudiza la presion por modernizar y hacer mas etcientes los aparatos
productivos. Podemos aprovechar la complementacion de nuestras economias y
las ventajas competitivas que cada uno debe impulsar™* por su parle ol presidente
estadounidense afirmo que nunca fas relaciones de México y Estados Umidos
habian sido mejores.

El 15 de Octubre de ese ano, un juez californiano impuso a Meéxico un falio a favor
de!l embargo atunero, disposicion que cancelaba las ventas de mas de 1200
toneladas de atin mexicano al mercado estadounidense, porque se consideraba
que la flota atuncra mexicana no protegia a tos delfines tal y como o exigia la Ley
de Proteccion de Mamiferos Marinos de Estados Unidos.** Dicha medida afectaba
el comercio bilateral, por ello México manifestd su inconformidad. Este hecho
podria dafiar el proceso de libre comercio que se estaba negociando, por clio el
presidente puso gran eénfasis en  solucionar personalmente el problema
directamente con el presidente estadounidense. De ahi la importancia de las
negociaciones directas entre Jefes de Estado.

A principios de 1994 los presidentes se entrevistaron por décima ocasion en San
Diego California para analizar los temas de tension bilateral, Bush informd que
México representaba un mercado creciente para tas exportaciones de Estados
Unidos, porque en los usltimos cinco afos habian aumentado anualmente en un
17% en promedio, lo que implicaba un incremento dos veces mayor que el de las
exportaciones de Estados Unidos en ese mismo lapso hacia ¢! resto del mundo.™

Durante el gobierno salinista la relacion bilateral tuvo el nivel mas alto de atencion
gubernamental y eso se ve reflejado en el incremente de los encuentros
presidenciales, porque a través del didlogo directo entre mandatarios se
intensifican las relaciones de cooperacidon comercial entre paises.

En su quinto Informe de Gobierno el presidente Carlos Salinas expreso la
importancia de seguir manteniendo as reuniones directas entre los gobiernos de

™ Ibid, p.448.

"' Citado en Gloria, Abella Armengol, Op. Cit.,La potitica exterior en la administraciéon de Carlos
Salinas de Gortari: la propuesta del cambio estructural, p.63

%2 Supra, nota 79, p.383.

% pPresidencia de Republica, Op. Cit,Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, Cuarto
aflo, Enero-Diciembre de 1992, pp.298 - 299.




Estados Unidos y México, para intensificar las relaciones de amistad e intercambio
comercial, mediante un clima de cooperacidon y respeto mutuo que buscaba
modificar las dificiles relaciones del pasado. Las relaciones bilaterales tenian el
mas alto nivel de su atencion personal®™

Para ejemplificar la importancia de las reuniones entre Jefes de Estado o de
Gobierno, porque a través de ellas se estrechan las relaciones entre paises y se
logran objetivos importantes, basta con mencionar que durante este gobierno se
siguid una politica exterior de diversificacion comercial para dar equilibrio a la
relacibn comercial que se mantiene con Estados Unidos, sin dejar de lado que
ésta ultima es la prioritaria para el gobierno mexicano, cl presidente Salinas
informd que se celebraron 350 reuniones con Jefes de Estado o de Gobiermo para
estrechar las relaciones, sin embargo la mayoria de ellas tueron entre Carlos
Salinas de Gortari y su homologo estadounidense George Bush y mas tarde Bilt
Clinton al asumir la presidencia.®™

Clinton y Salinas se reunicron en Texas el 8 de enero de 1993, poco tiempo
después de que el presidente estadounidense ganara las elecciones, en esa
reunion Clinton expresd su apoyo al Tratado de Libre Comercio de Amdrica del
Norte.

Es claro que Carlos Salinas se dedico a promover diversos encuentros con su
homdlogo estadounidense, si revisamos sus discursos es evidente la importancia
que se le dio a la relacion entre Ejecutivos, de esta manecra en una de sus
reuniones el presidente mexicano expuso: “ Nos hemos propuesto una nueva
relacion con Estados Unidos y hemos encontrado que la mayoria del pueblo
norteamericano, su gobierno y, sobre todo su Presidente, también se han
decidido por una mejor relacidon con México. Nuestros gobiernos han aprendido to
que ya sabian ustedes(...) que podemos respetarnos y ser amigos; que tenemos
valores compartidos que nos permiten convivir con lo que ya nos distingue; que
podemos ser motor de un continente de grandes naciones todas, que sorprenda
de nuevo al mundo™.™ El discurso habia cambiado radicalmente, de ser cauteloso
ahora se dirigia a marcar una posicidn de integracién econoémica hacia Estados
Unidos, ya no era el enemigo sino un pais de oportunidades de crecimiento
econdmico para México.

Muchas de las aclividades propias de la Cancilleria mexicana fueron hechas por el
Ejecutivo, de ahi deriva la importancia que cobra el presidente mexicano en esta

"* Presidencia de Republica, Op. Cit.,, Crdnica del goblerno de Carlos Salinas de Gortari,
Quinto ano, Enero-Diciembre de 1993, p.526.

** Idem.

" Citado por Gloria, Abella Armengol, La politica exterior en la administracién de Carlos
Salinas de Gortari: ta propuesta del cambio estructural en Op.Cit., Revista de Reiaciones
Internacionales No. 62, pp. 63-64.
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administracion. La firma del Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte
representa el hecho que le brindGg al Ejecutivo obtener el mas alto nivel de
popularidad y fue caliticado como el mayor logro, de esta manera el Ejecutivo
recibio distinciones que ningan otro presidente habia recibido *’

En el siguiente cuadro podemos apreciar el numero de encuentro entre el
presidente mexicano Carlos Salinas y sus homoélogos de diversos paises durante
su administracion, dichas reuniones se fueron incrementando de acuerdo a la
estrategia de diversificacion, sin embargo la mayoria de los encuentros se
realizaron entre los presidentes de México y Estados Unidos.

CUADRO No.10
RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO

(. ARo . | Visitas del Presidente al Exterlor Visitas de Jefes de Estado y/o

: . - Gobierno a México
1988 5
1989 7
1890 18 - - N
1991 12
1992 13 R
1993 15
1994 20

Fuente: para los anos antenores 2 1990 Presidonca de 1a Repubhca, 6° Informe do Gotrerno del Pres
Sallnas do Gortari, 1* do Soptiembro del 1994, Anexo, Prosidencia do 1a Ropubica, Méxuco, 1934, p 247 Pata ios afos
restantes: Presidoncia de 1a Repubtca, 6% Informe de Gobilerno del Presidente Ermesto Zedillo Ponce do toén, t° de
Septieombre del 2000, Anoxo, Prosidencia de la Republica, Méxica, 2000, p.3.

3.1.2. Acuerdos Comerciales suscritos entre México y Estados Unidos:
1988-1994.

Los acuerdos comerciales se clasifican como una nueva etapa de identificacion de
oportunidades de comercio e inversidn y resolucidon de problemas.

Durante éste periodo se firmé el Entendimiento para Facilitar el Comercio y la
Inversion y el Entendimiento que crea el Comité Conjunto para la Promocién
de la Inversidon y el Comercio, con el objetivo de facilitar el acceso a mercados
entre Meéxico y Estados Unidos.

¥ |bid. p. 66.

54




“Como reconocimiento a los esfuerzos de apertura comercial de México, el
gobierno estadounidense otorgd importantes inclusiones y amplhaciones de las
exportaciones mexicanas bajo el Sistema Generalizado de Preferencias SGP™.™

La apertura de México hacia el exterior fue vista con buenos ojos por Estados
Unidos y en reconocimiento a éste esfuerzo, dentro del Sistema Generalizado deo
Preferencias se otorgd a las exportaciones mexicanas trato especial. Este
mecanismo no es un acuerdo comercial, pero si es un sistema que brinda
tratamiento preferencial, es decir, entrada libre de impuesto o reduccion de los
mismos a los productos que entran a territorio estadounidense incluidos en la lista
de productos elegibles para utilizar estos beneficios. El sistema entré en vigor en
1976 y México es uno de los palses beneficianos, los requisitos para que los
productos mexicanos obtuvieran preferencias fueron: que estén incluidos dentro
de la lista; que sea importado por Estados Unidos directamente de México como
pais beneficiario y que satisfaga el vator real que se exige al producto

El principal objetivo del sistema es brindar exoneraciones arancelarias a las
importaciones de Estados Unidos, de los produclos mexicanos sin ninguna
reciprocidad por parte de México, de esta manera nuestro pals se beneficiaria al
incrementar sus exportaciones hacia el pais vecino.

Sin duda alguna, el logro comercial mas importante durante esta administracion
fue la firma del Tratado de Libre Comercio de América def Norte entre Canada,
Estados Unidos y México. El tratado representa un logro en lo que a capacidad de
negociacion se refiere, por las condiciones favorables que se presentaron durante
la administracion de Carlos Salinas, principalmente la disposicidn por parte del
gobierno estadounidense para formar la zona de libre comercio mas grande de!
mundo.

El tratado comercial representa una nueva estrategia de desarrollo que surgid por
la necesidad de adaptacibn a los cambios internacionales, México tenia que
formar parte de los procesos de formaciéon de bloques comerciales y adoptar una
nueva posicion de apertura en el transito hacia {a modemidad. Durante esta
administracion el plano comercial se profundiza, intensificando la apertura
comercial y la promocion de las exportaciones. Para lograr colocar los productos
mexicanos en los mercados intemacionales, era necesario la firma de acuerdos
comerciales, por ello el gobierno puso especial énfasis en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

** Rosa Isabel,Gaytan Guzman, Op. Cit,, Politica exterior y politica comercial: el caso de
México y Estados Unidos, p.427.
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Existen hechos que marcaron la secuencia de los pasos que se¢ siguieron para
lograr la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. La adhesion
de México al GATT fue el primer requisito que exigio Estados Unidos a Mexico
para considerar la creacion de una zona de libre comercio entre los dos paises. En
el afo de 1990 los rumores acerca de que los gobiernos de Estados Unidos y
Meéxico estaban dispuestos a concretar un tratado comercial se acercaban cada
vez mas a la realidad. El 27 de Marzo de 1990 el penodico estadounidense Wail
Street Journal mediante un articulo, hizo referencia a que los dos gobiernos
eslaban realizando negociaciones para la firma de un tratado comercial

El 11 de Julio de 1990 en una reunidn que sostuvieron Carlos Salinas y George
Bush hablaron de la necesidad de un acuerdo, por la dinamica del comercio entre
los dos paises y en Noviembre del mismo afo se reunieron nuevamente para
esbozar los rubros que contendria el tratado.

Los dias 12 y 13 de Junio se realizo la primera reunion entre Canada, Estados
Unidos y México para iniciar 1a negociacién del tratado. a esta reunion le siguieron
siete mas entre mandatarios de los tres paises, el 12 de Agosto de 1991 se
concluyo la negociacidn y el 7 de Octubre de 1992 se rubrica el tratado por los
mandatarios de los tres paises.®

El Sabado 1° de Enero de 1994 entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, que pese a que se inici®6 como un tratado bilateral México-
Estados Unidos, tiempo después Canada manifestd su interés por participar en las
negociaciones, para crear una zona comercial con un mercado de 360 miliones de
personas.

A partir del primer dia del arto de 1994, 7,300 productos mexicanos equivalentes al
80% de las exportaciones totales no petroleras del pais, tendrian acceso al
mercado creado por el tratado libres de impuestos. A su vez Meéxico eliminaba
impuestos a 5,900 productos, equivalentes a! 43% de las importaciones
provenientes de Estados Unidos. Estos productos de importacion son bienes de
capital e insumos necesarios para la modernizacién de la industria mexicana, por
lo que representa un gran beneficio, al reducir el precio de importacion.®

El 14 de enero de 1994 se instald la Comision de Comercio de América del Norte
por los ministros de Comercio de cada pais.

** Maria Cristina, Rosas, Op. Cit., Crisis deol multilateralismo clasico: politica comercial externa

estadounidense y zonas de libre comercio, p.163-164.
* Presidencia de Republica, Crénica del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, Sexto afo,
Enero-Agosto de 1994, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, p.23.
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En el siguiente cuadro podemos apreciar la cantidad de acuerdos comerciales
suscritos por México en su estrategia de basqueda de mercados para colocar los
productos mexicanos.

CUADRO No.11 .
TRATADOS SUSCRITOS POR MEXICO

Afo- | " Total ** - Bilaterales "7 Economicosy Con América‘det
e . Comerclales- Norte:. ..

1988 46 23 7 N

1989 78 63 .

1990 84 79

1991 61 e B84

1992 43 34

1993 53 30 o

1994 63 _{ . 3

*No disponible

Fuente: Fuente: para 10os anfos antenores 3 1990 residenca de 1a Repubhct. 6° Intorme de Gotierno del Presidente
Carlos Salinas de Gortari, 1° de Septiombre del 1994, Anexo. Pressdencia ge ta Repubbcs, Maxico, 1994, p 447 Paa ot
anos restantes: Prosidencia do la Republica, 6° Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedilio Ponce de Ledn, 1°
de Septiembre del 2000, Anexo, Prusidenciat de ta Repubhca, Mdaco, 2000, p.3.

3.1.3. Acciones y Logros Comerciales con Estados Unidos: 1988-1994.

Ante ia dinamica cambiante del escenario internacional, Carlos Salinas propuso
como “accion” del pais, ser parte activa de los cambios ocurridos a nivel mundial,
no solo quedarse como espectador sino paricipar en los procesos internacionales,
de esta manera México podria competir a nivel intermacional.

Carlos Salinas de Gortari se propuso formalizar la relacion comercial entre México
y Estados Unidos, a través de 1a firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte y se firmd, este hecho representa el maximo logro comercial durante
este gobierno.

En el sexto informe de gobierno Carlos Salinas de Gortan hizo referencia a los
. hechos que representaron logros durante su gobiemo:

“Con respecto a los grandes centros del comercio, las finanzas y las tecnologias,
emprendimos acciones decisivas que ya han cosechado resultados. Ei mas
proximo es el de América del Norte. La compleja relacién con los Estados Unidos
encontré un cauce constructivo y de respeto, impidiendo que diferencias en
asuntos particulares compliquen una amplia agenda de cooperacion. Destacan,
sobre todo, el Tratado de Libre Comercio”. (...) hemos probado que ta compleja, y
en ocasiones historicamente traumatica, relacion con Estados Unidos puede tener
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espacios de respeto, cooperacion y beneficio mutuo. Y, al! construirfos,
simultaneamente emprendimos nuevas iniciativas a otras regiones, porque cuando
se decide tener relaciones mas intensas con una Nacion tan poderosa, s¢ debe a
la vez acercar a los amigos lejanos. Con esta estrategia, diversiicamos nuestras
relaciones internacionates.™

“En el periodo que cubre este Informe, las instancias legistativas de México,
Canada y Estados Unidos aprobaron y ratificaron ¢l Tratado de Libre Comercio
suscrito en 1992 por los jefes de Estado de los tres paises, asi como los Acuerdos
Paralelos firmados en 1993. Gracias a elio, el Tratado entré en vigor el primero de
enero de 1994. El Tratado ha creado condiciones ineditas para el crecimiento de
nuestras exportaciones. Los primeros datos asi lo confirman: entre enero y agosto
de 1994, las ventas totales de Meéxico a Estados Unidos, comparadas con et
mismo periodo del aifo anterior, crecieron en un 22 por ciento; las exportaciones
no petroleras lo hicieron en un 25 por ciento, y ¢l mayor incremento 1o registraron
las exportaciones de manufacturas que aumentaron en un 27 por ciento. Este
ritmo de crecimiento duplica el de las exportaciones del resto del mundo a los
Estados Unidos".(...) las inversiones extranjeras también observaron un
incremento sustancial, entre enecro y septiembre de 1994 solo por este concepto
ingresaron al pais mas de 10 mil millones de ddlares. Estos alentadores resultados
muestran, por una parte, que México esta enfrentando con éxito los desatios de la
apertura y, por otra, que ha sabido aprovechar las ventajas que brinda el Tratado
para allegarse capitales y tecnologias, incrementar su productividad y competir
con éxito en los mercados de América del Norte. El Tratado se ha convertido, asi,
en un poderoso instrumento para atragr nuevas inversiones, crear empleos
productivos y elevar el bienestar de los mexicanos. Al interior, en los ultimos seis
afos aplicamos con gran vigor un conjunto de reformas al marco regulador de |la
actividad eccondmica. De 1989 a 1994 se desregularon aproximadamente 60
areas. La nueva Ley Federal de Competencia Econdmica completd el programa
de desregulacion, al incluir diversas disposiciones que permiten la accion
correctiva del Estado para evitar practicas monopdlicas™.””

La dnica salida viable a la crisis fue el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, con el se mantenia la apertura econdmica del pais. St hacemos un anélisis
de los logros de esta administracién, podemos afirmar que hasta e! 31 de
Diciembre de 1993 se habian cumplido los objetivos de politica exterior
exitosamente, el pais se promovié bajo una imagen de un México de primer
mundo y se logro la firma de un acuerde comercial con Estados Unidos y Canada,
el cual cred la zona de libre comercio mas grande del mundo. Sin embargo los
hechos ocurridos el primero de enero de 1994 hicieron ver que los objetivos se
habian logrado a costos sociales muy elevados.

*! Presidencia de la Republica, Sexto Informe de Goblerno del Presidente Carfos Salinas de
Gortari, 1° de Septiembre de 1994, México, p.17
°2 ibid, p.35.



Es a partir de este momento en que se empiezan a cuestionar las acciones y los
logros en materia de politica exterior durante ésta administracion. Los hechos
opacaron inmediatamente el éxito de la administracion de Carfos Salinas, el
levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacidon Nacional, mostrd al mundo que
México no era un pais politicamente estable, por otro lado mostrd las
desigualdades sociales y que el bienestar de la poblacion solo era una imagen que
se habia querido vender al exterior sin que esta fuera real. La inestabilidad politica
que siguid a éste hecho, hizo evidente que el proyecto modernizador y los logros
que se habian dado a conocer en materia social, econdmica y politica no eran mas
que una ilusion.

Los logros fueron gubernamentales por que a nivel social no se reflejé ninguno de
ellos y muy al contrario se agudizaron los problemas ya existentes. Salinas se
propuso legitimar su gobierno a costa de los aspectos sociales, siguid con la
liberacion de la economia dejando de lado la solucidn de los problemas que la
sociedad reclamaba, principalmente la desigualdad social y la creacion de fuentes
de empleo. E! modelo planteado estuvo enfocado hacia la reduccidn de la
inflacion, crear empleos para la poblacion, atraer inversion extranjera directa para
reactivar la economia, acceso a los mercados internacionales, pero las cuestiones
sociales a pesar de que se crearon programas dirigidos hacia ¢éste sector no
tuvieron el ¢éxito deseado, pues mas tarde se ovidencid la realidad de la
desigualdad social, factor que afectd el sistema politico y econdmico en el pais
repercutiendo en el estallido de una crisis econdmica de grandes magnitudes.

Carlos Salinas privilegio los factores econdmicos a costa de los factores sociales,
cuestion que se haria evidente con hechos que ensombrecicron los logros
econdmicos. Uno de los acontecimientos que hizo evidente la crisis social al
interior del pais fue el surgimiento del levantamiento armado del Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional, justo el mismo dia en que entraba en vigor el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, el primero de Enero de 1994. Dicho
levantamiento desatd inmediatamente las criticas de la comunidad internacional,
porque hacia evidente la falta de atencidn a la seguridad social por parte del
gobierno, afectando gravemente la imagen que el pais habia conseguido a nivel
mundial.

La inestabilidad siguid aumentando a lo largo de 1934, otros hechos que
mostraron aun mas la debilidad de la estructura politica, fueron los asesinatos de!
candidato a la presidencia Luis Donaldo Colosio el 23 de Marzo, y el de! Secretario
del PRI José Francisco Ruiz Massieu el 27 de Septiembre de ese afo, éstos
hechos incrementaron la desconfianza e incertidumbre econdmica.

Los objetivos de diversificacion y promocidon de México se habian cumplido pero a
costa de sacrificar los objetivos internos que mas requerian de atencién y que
debieron de ser prioritarios , la defensa de la soberania nacional a través de la
promocion de aspectos sociales, la reforma del Estado y la modernizacion del
pais, fueron aspectos que no se cumplieron, muy al contrario se agudizaron y se
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hicieron evidentes a pesar de que se quisieron disfrazar para que no opacaran la
imagen del pais en el exterior.

Los logros que sobresalen durante este esta administracion son logros personales
de Carlos Salinas porque: "El presidente se propuso romper con los 'mitos’ de la
Revolucion Mexicana y 1o hizo; se propuso que Mexico estuviera presente en la
mesa de los econdmicamente poderosos a nivel mundiat y 1o logré, se propuso
formalizar la integracion de la economia mexicana a la estadounidense y se firmo
el TLC. En cambio, el propodsito de consolidar una economia y un Estado tuerte

o Nt

para alcanzar la justicia social y fortalecer la soberania nacional no se cumpho™.

En el presente capitulo, se analizd la politica exterior dirigida por el presidente
Carlos Salinas de Gortari, como  antecedente que servird de base, para
profundizar en el periodo de nuestro estudio 1996-2001. Podemos observar el
gran cambio que sufrid Ia politica exterior, dentro de su estructurn, porque  ¢s aqui
donde se ve claramente como se orientd hacia el mercado internacional, sirviendo
como un instrumento de desarrolio intermo. Se califica, como una politica
“economizada”, es decir, que privilegid los objetivos economicos y comerciales,
para lograr un solo fin, la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

£1 gobierno mexicano, hizo todo lo posible por mejorar la relacion bilateral México-
Estados Unidos, para lograr la firma del acuerdo comercial.

Es en este periodo, que la figura del Ejecutivo cobra gran importancia, como
negociador internacional. Por lo tanto, las visitas de Estado se vuelven mas
comunes, para lograr llegar a acuerdos entre México y Estados Unidos.

? Abella Armengol, Op. Cit. La politica exterior en {a administracién de Carlos Salinas de
Gortari: la propuasta del cambio estructural, p. 70.
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3.2. Analisis de la Politica Exterior del gobierno de Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn.

El presidente Ernesto Zedillo, inicid su gobierno enfrentando una crisis de grandes
magnitudes, caracterizada principalmente, por la devaluacion del peso mexicano
frente al dolar, la inestabilidad politica y social al interior del pais; sin embargo se
mantuvo en la misma linea que su antecesor, por tal motivo, el modelo exportador
seguiria siendo el motor economico: "Segin la opinidn de! presidente Zedillo —
reiterada hasta el cansancio- las bases del modelo eccondmico vigente son las
adecuadas. Las reformas instrumentadas desde el sexenio de Migue! de la Madrid
y profundizadas por Carlos Salinas de Gortari son, desde la perspectiva
gubernamental, correctas”.”*

En el contexto interno el affo de 1994 fue inestable e incierto, marcado por
acontecimientos que agravaron aun mas la crisis que ya se vivia en el pais, ese
afio comenzd con un levantamiento armado en Chiapas, efectuado por el Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional, el cual se considera como el primer hecho que
provoco la incertidumbre que viviod el pais. El segundo, el asesinato del candidato
presidencial Luis Donaldo Colosio en visperas de las clecciones; el tercero, fue
también otro asesinato, el de Francisco Ruiz Massieu; el cuarto, la renuncia de
Mario Ruiz Massieu. Finalmente todos estos hechos tuvieron como resultado fo
que se llamo el "error de diciembre”, caracterizado por la crisis de la devaluacion
del peso mexicano.

La crisis provocd que el Presidente Ernesto Zedillo estableciera como Onico
camino, el apoyo financiero por parte del gobierno estadounidense y del Fondo
Monetario Internacional, mejor conocido como FMI. La politica exterior durante
este periodo se va a enfocar a la solucidon de este problema que estallé a finales
de 1994 y posteriormente a la firma del Tratado de Libre Comercio con ta Unién
Europea.

Esta situacion de desconfianza e incertidumbre economica, politica y social a la
cual se enfrentd Ernesto Zedillo al asumir 1a presidencia, propiciaron un nuevo
enfoque de la politica mexicana, la cual se establecid en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 privilegiando las cuestiones de soberania y seguridad social,
por ello la politica exterior va a tener un sello en esta materia.

La administracion del presidente Emesto Zedillo, planted cinco objetivos en
materia de politica exterior, enfocados a preservar la soberania y la seguridad
internacional:

“® Gloria, Abella Armengol, Op. Cit. La politica exterior en el primer afo de gobierno de Emesto
Zedillo, p.121.
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« El primero, fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra
seguridad nacional y el imperio de la ley en todo el territorio mexicano

= Segundo, recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el
mayor peso economico de México frente a los centros de economia mundial y
en los foros multinacionales.

« Tercero, asegurar que la politica nacional exterior ¢n los consensos bilaterales,
multilaterales y de cooperacion, respalde y refleje efectivamente los intereses
del pais.

e Cuarto, renovar la politica exterior para asegurar una vinculacion profunda
entre tas comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con
el pais, sus desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia.
Propiciar la defensa de la calidad de vida y de los derechos de los mexicanos
que viven fuera del pais.

e Quinto, promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones
internas y, en su caso con el principio de corresponsabilidad entre naciones en
tomo a los grandes temas mundiales de la posguerra fria: la estabilidad
financiera internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los
derechos humanos, el narcotrafico, el terrorismo y el cuidado del medio
ambiente.”’

La politica exterior se planed desde una perspectiva de fortalecimiento de la
soberania nacional, sin embargo no hubo gran cambio, porque se continué con la
politica establecida en la administracion de Carlos Salinas de apertura econdmica,
a pesar de que la crisis de 1994 hacia evidente que ese proyecto no traia
beneficios para el pais y muy al contrario mostraba su debilidad econdmica.

La Politica de Comercio exterior estuvo enfocada hacia las siguientes acciones:

e Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se han firmado
tratados y acuerdos comerciales, para incrementar las exportaciones a sus
mercados; continuar el proceso de negociacion de los tratados comerciales
con los paises centroamericanos; e intensificar las relaciones comerciales
con el Mercosur, los paises de la Cuenca del Pacifico y los de la Union
Europea.

! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Op.Cit. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p.9
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Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de otros paises, a la apertura
comercial de Meéxico. Sancionar con todo rigor y eficacia las practicas
desieales de comercio que afectan a nuestros productores, y combatir con
mayor eficacia el contrabando.

Procurar un tipo de cambio real estable que promueva las exportaciones y
la sustitucion eficiente de importaciones, en los términos senalados antes
para la conduccidn de la politica cambiana.

Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exporftaciones y, a
través de la banca de desarrollo, promover el acceso de los exportadores al
financiamiento competitivo, en especial de las pequenas y medianas
empresas.

Adecuar los instrumentos de promocion de las exportaciones para
incorporar a sus beneficios, como exportadores indirectos, a las pequenas y
medianas empresas.

Descentralizar la operacion de los instrumentos de fomento a las
exportaciones.

Promover el acceso directo de los exportadores nacionales al
financiamiento del exterior, cuidando que el endeudamiento externo
corresponda a un aumento de la gencracion de divisas para servir la deuda
contratada.

Promover el desarrollo de la infraestructura aduanera y simplificar los
tramites aduanales.

Fortalecer los mecanismos de informacidn de mercados externos y de
oportunidades de coinversion foranea en ¢l pais.

Introducir una mayor competencia en aquellos sectores y actividades que
han quedado hasta ahora aislados de la misma., y que afectan al
desempeno del resto de la economia.

Propiciar una menor dispersién arancelaria y de la proteccion efectiva en
general, entre sectores, ramas y actividades productivas, en un marco de
reciprocidad en las negociaciones comerciales con otros paises.”®

La inestabilidad del pais siguid profundizandose en todos los aspectos, tanto
econdmicos, como politicos y sociales, a pesar, de que el gobierno hacia todo lo
posible por solucionar los problemas internos. Cabe destacar que el acercamiento
hacia Estados Unidos que se habia legalizado desde la pasada administracion, se
evidencidé ain mas durante este periodo. Era claro que el pais vecino tenia todo el
derecho de inmiscuirse legalmente en los asuntos internos del pais, en este

** Ibid, pp.161-162.
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sentido y bajo la legitimacion de ayuda para evitar una catastrote financiera,
Estados Unidos otorgd un préstamo de emergencia, por o cantdad de 20 mit
millones de dolares, con el fin de rescatar de o crisis en 13 gue se encontraba
nuestro pais, México.

Estados Unidos sigue siendo pnortano  durante  esta  adounmistracion,
principalmente dentro de la Politica Extenor Mexicana Las cuestones comerciales
entre México y Estados Unidos habian quedado resueltas en la adovmistracion de
Carlos Salinas, principalmente ¢l acceso de un gran numero de  productos
mexicanos, al mercado estadounidense mediante la reduccion arancelaria que se
acordd en el tratado comercial, suscrito por ambas naciones. S embargo, se
detonaron nuevas cuestiones de conflicto entre los dos paises, las cuales so
agravaron aun mas, con el deoterioro ccondmico del pais, esto desempeno un
papel importante en la aparicidn de una actividad ilicita que tue precasamente el
problema, que le tocd negociar a Ernesto Zedillo durante su admirustracion, el
Narcotrafico. Si bien esta aclividad ha existido desde anos atras. es durante este
periodo que se agudiza el problema, un poco ayudado por la inestabihdad que se
vivia en el interior del pals.

La certificacidon que otorga el gobierno estadoumidense o los  paises
latinoamericanos, se considera como una forma de intromision de cse gobierno en
asuntos internos de otros paises, de acuerdo a la gran mayoria de los gobiernos
de los palses latinos, a quienes se les otorga, incluyéndose el gobierno mexicano.
Sin embargo, para ¢l gobierno estadounidense es muy normal dar este tipo de
certificaciones e inmiscuirse en asuntos internos de es0s Paises, $1es Necesano.

La proteccidon de los derechos humanos y los problemas migratorios fueron otras
dos cuestiones, que el presidente Ernesto Zedillo tuvo que inciuir dentro de la
agenda de politica exterior.

Ernesto Zedillo tuvo que sequir en la misma linca en materia de politica exterior
que sus dos antecesores habian torjado, una politica caracterizada por su
incongruencia con el interés nacional y por el abandono de los principios que la
habian guiado desde hace muchos afios. La creciente interdependencia entre
México y Estados Unidos ha sido un factor determinante en el cambio que sufrié la
politica exterior, porque se ha ido acoplando a los requerimientos impuestos por el
gobierno estadounidense.

La politica exterior de Zedillo ha sido calificada como una politica enfocada hacia
la solucion de problemas, no como una politica enfocada a llevar a cabo acciones
que beneficien al pais o que cumplan con los objetivos. Se continto dando
prioridad a la politica econdmica y comercial como medio para solucionar ics
problemas provocados por la crisis mexicana.

Se puede afirmar que la politica exterior pasd a un segundo plano durante los
primeros meses de gobierno de Ernesto Zedillo, porque lo que acaparaba su




atencion era la solucidon de la crisis financiera que le heredo la administracion
anterior: "Un claro ejemplo de la poca importancia que Emesto Zedillo otorga a la
politica exterior fue el mensaje a la nacidon del 1° de septiembre de 1995, en ¢l
cual la relacion de México con el exterior no merecio una sola mencion™.®"

En su primer informe de gobierno el Presidente Zedillo se limité ha hacer
referencia a la crisis por la cual estaba pasando el pais: "Las condiciones
economicas de los Glimos nueve meses han sido particularmente adversas, muy
distintas de las que la generalidad de los mexicanos esperabamos ¢l pasado
primero de diciembre. La crisis financiera y econdmica que emergio a fines de
1994 ha deteriorado severamente los niveles de vida de la poblacidn™.'®°

l_as razones para que la crisis estallara fueron: el déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos, porque se financiaba con entradas de capital volatit;
financiamiento de proyectos de largo plazo con instrumentos de corto plazo;
apreciacion del tipo de cambio real; dolarizacion de la deuda interma, lo que
ocasiond el crecimiento de los tesobonos. Para hacerle frente se implementd un
programa de ajuste con medidas drasticas que afectaban severamente al pals.

La solucidon a la crisis vendria, precisamente de Estados Unidos: “Con ese
proposito en el marco de la nueva relaciéon que permite el Tratado Libre Comercio,
se negocid con el gobierno de los Estados Unidos una linea de crédito hasta por
20 mil millones de dolares. Asi mismo, con el apoyo de organismos multilaterales
de los que Meéxico es Estado miembro de pleno derecho y con paises amigos y
socios comerciales se convinieron otros compromisos de respaldo financiero para
constituir un paquete total por cerca de 50 mil millones de doélares™.*°! La
negociacion del paquete tinanciero fue un éxito del gobierno de Zedillo, pero los
costos sociales para liquidar la deuda fueron muy altos, por el impacto directo
hacia la poblacidon. Durante el primer semestre de! afio el PIB tuvo una
disminucion del 5.8% respecto al mismo tapso de 19947.'°?El unico beneficio que
trajo la crisis fue el aumento de las exportaciones, las cuales representaron un
superavit de 3 mil 690 millones de dolares en balanza comercial que contrasta con
el déficit de 10 mil 393 millones registrado en 19947 %%,

La politica exterior del Presidente Zedillo siguid en la misma direccidon proyectada
por el anterior gobierno, por lo tanto la relacién México-Estados Unidos siguid
siendo prioritaria para el gobierno mexicano, y mas aun porque Meéxico vio en
Estados Unidos la Gnica solucidn a la crisis econdmica a través de los prestamos
otorgados por el gobierno estadounidense para evitar que la crisis financiera

* Gloria, Abella Armengol, Op.Cit., La politica exterior en el primer afio de gobierno de Ernesto
Zedillo, p.122.

" presidencia de la Republica, Primer Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, 1° de Septiembre de 1995, p.3.

'°! bid, p.7.

' 1bid, p.9.

'Y Ibid, p.8.
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afectara los mercados internacionales. E! paquete de ayuda financiera
proporcionado por ¢l gobierno estadounidense fue de 40 000 millones de dolares,
pero no era una ayuda desinteresada para el gobiermo mexicano, mas bien fue
para proteger los intereses estadounidenses, sin embargo condicionaron la ayuda
financiera. A cambio de esa ayuda el gobiemo estadounidense exigid a México
que tratara de resolver los problemas que causaban conflictos entre los dos
paises, como lo son ias cuestiones migratlorias, el narcotrafico y los asuntos
comerciales. *°*

La importancia de la politica exterior fue relegada y se le dio prioridad al hecho de
mostrar a Estados Unidos que México era capaz de cumplir con sus compromisos
adquiridos, pagando la deuda a tiempo, pero a costos sociales bastante altos.

El segundo ano del gobierno del Presidente Zedillo se manifestdo aun con los
rezagos de la crisis, que representaba un problema cconoémico. En su informe. el
presidente mexicano manifestaba: “A pocas semanas de haber asumido ia
Presidencia de la Republica expuse ante los mexicanos que enfrertabamos un
grave problema econdmico (...) los meses siguientes confirmaron la gravedad de
la emergencia. Se inicid un abrupto descenso en la actividad econdmica que se
tradujo en una caida, durante 1995 de mas de! 6% det PIB (...) la inflacién crecid
hasta alcanzar 52% al cierre del aio. La deuda a corto plazo por vencer en 1995
era de mas de 41,000 millones de dolares (...) devaluacion del peso (...) al inicio
de 1995, las reservas internacionales disminuyeron a 3,500 millones de dolares,
su nivel mas bajo de una década (...) las exportaciones han continuado
aumemntando a tasas muy considerables y son uno de los motores claves de
recuperacion (...) Es significativo que la linea de crédito de 20,000 millones de
dolares extendida a México por el gobierno de los Estados Unidos y de la que
llegamos a utilizar 12,500 millones ya se hayan efectuado pagos que ahora han
dejado un saldo de solo 3.500 millones de dolares”™.

En su segundo informe de gobierno, el Presidente Zedillo hizo referencia a la
Politica Exterior, cosa que no habia hecho en el primer informe, afirmando: "Para
fortalecer nuestra soberania, al tiempo que se ha dedicado toda la atencion
necesaria a nuestros problemas internos, se ha desplegado una intensa actividad
en el exterior. Esta actividad se ha realizado con principios soélidos, objetivos
precisos y una estrategia clara para defender nuestra soberania y promover los
intereses de los mexicanos en el mundo. Los mexicanos reconocemos que en
nuestras relaciones con el Ejecutivo de Estados Unidos de Norteamérica hemos
encontrado respeto amistad y solidaridad incluso en momentos de mayor prueba.
Ello ha sido fundamental para encausar las diferencias que naturaimente surgen
de una vecindad compleja e intensa que comprende intercambios comerciales por

'™ Gloria, Abella Armengot!, Op. Cit., La politica exterior en el primer aflo de gobierno de
Ernesto Zedillo, pp.132-133.

9 presidencia de la Repiblica, Op.Cit., Primer informe de Gobierno del Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, pp. 3 - 6.
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mas de 120 mil millones de ddélares cada afio un millén de cruces legales diarios a
108

través de nuestra frontera comun”. Esto habia sido posible debido a ios
mecanismos previstos por el tratado comercial.

Las relaciones exteriores empezaron a cobrar relevancia a partir del segundo afio
de gobierno del presidente mexicano. En el tercer nforme del Presidente Zedilio
expresé: “"Parte fundamental de nuestra politica exterior es la promocion de
intereses en el mundo”,"‘cuestion que requeria una intensa actividad,
principalmente Ia promocidn de las reuniones entre Jefes de Estado o de
Gobierno, a diferencia del pasado gobierno que habia aprovechado los encuentros
con el Ejecutivo estadounidense para promover la firma del tratado de libre
comercio, Zedillo promovid las reuniones con ¢ presidente Clinton, como
estrategia de la politica exterior mexicana para atender asuntos referentes a la
proteccidon de los derechos humanos y de los aspectos laborales de 1os mexicanos
en el extranjero, las cuestiones de migracidn, narcotrafico y medio ambiente,
sustituyeron a los problemas comerciales de ta administracion de Carlos Salinas
en la relacion México-Estados Unidos.

En su cuarto informe resalta la importancia que cobran los nuevos temas de la
agenda entre los dos paises: "Con Estados Unidos hemos debido encarar
momentos dificiles en los renglones de migracion y combate al narcotrafico. A
pesar de ello se ha mantenido el rumbo general de la relacidn bilateral en términos
constructivos con una vision integral y una proyecciéon a largo plazo™. ' ¢*

En el quinto y sexto informe de gobierno  se establecieron los resultados de los
primeros anos de la administracion del Presidente Ermesto Zedillo, concretamente
en el dlitimo, se resume el resultado de la politica exterior dirigida por ese
mandatario, por ello es importante resaltar a continuacidn los puntos mas
importantes:

“Los propoésitos fundamentales de la politica exterior durante el presente Gobiemo
han sido la salvaguarda y el fortalecimiento de la soberania a través de medidas
que permitan al pais participar provechosamente en la globalizacidon, promoviendo
y respaldando sus intereses en el mundo. A fin de cumplir con estos objetivos, la
diplomacia mexicana, con base en los principios constitucionales y en los
lineamientos formulados en el Plan Nacional de Desarrollo 19952000, ha
aplicado una estrategia con cinco lineas de accion: primero, la diversificacion e
institucionalizacidn de sus vinculos con el exterior; segundo, el fomento a la
cooperacion internacional en &reas prioritarias para el desarrollo y la seguridad de
la nacion; tercero, ta defensa de la dignidad y de los derechos humanos de los

'™ pPresidencia de la Republica, Segundo Informe de Gobierno del Prosidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, 1° de Septiembre de 1996, p. 29.

17 presidencia de la Repuoblica, Tercer Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, 1° de Sepliembre de 1997, p. 6.

" Presidencia de 1a Republica, Cuarto Informe de Gobierno det Presidente Ermmesto Zedillo
Ponce de Ledn, 1° de Septiembre de 1998, p. 8.
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mexicanos que viven en el exterior; cuarto, el impulso de una politica exterior que
respalde y refleje efectivamente los intereses del pais y quinto, la promocion de
posiciones internacionales acordes con las transtormaciones internas y con el
principio de corresponsabilidad entre naciones™.*>"

En el parrafo anterior, se resumen los logros de este gobierno en matena de
politica exterior, haciendo hincapi¢ en que dicha politica se enfoco, hacia el logro
de una participaciéon mas activa de la nacian, dentro del proceso de globalizacion
que se esta dando a nivel mundial.

"Con el desarrollo de la politica de apertura y de aprovechamiento de las
oportunidades que se presentan en el mundo globalizado, las nuevas alianzas
econdmicas con los mercados internacionales garantizan un entorno mas propicio
para continuar promoviendo un crecimiento econdmico vigoroso y sustentable
para México. Por ello, se han promovido acuerdos de libre comercio, que entraron
en vigor al inicio de la presente Administracion(...)". *“ Podemos apreciar, la
continuidad y apoyo hacia los tratados de libre comercio, como estrategia para
lograr el crecimiento economico del pais.

“La presencia que México ha logrado a nivel mundial fortalece el dialogo politico,
apoya la intensificacion de los intercambios, favorece ia cooperacion con otras
naciones, y promueve la imagen de nuestro pais”. !'' En especial este parrafo es
de gran importancia para la presente investigacion, porque apoya los encucntros
entre mandatarios para mejorar las relaciones entre naciones. México necesila
hacerse presente en el mundo, a través de su principal representante, nuestro
Presidente.

"Las relaciones de México- Estados Unidos ocupan un lugar primordial en nuestra
politica exterior como resultado de la magnitud, diversidad y complejidad de los
aspectos que integran la agenda bilateral. Dada la creciente interrelacion entre
ambas naciones, se multiplican sistematicamente las tematicas cubiertas en los
ambitos estratégico, econdmico, comercial, politico, fronterizo, sociat y cultural. Por
su naturaleza compleja y gran relevancia, destaca la atencidn prioritaria que se
olorga a los temas de (...)cooperacion econdmica-comercial™.}'® Nos guste o no,
para el gobierno mexicano la relacidon con nuestro vecino estadounidense, es la mas
importante, por la interdependencia que existe entre las dos naciones.

“"Desde el inicio de esta Administracion, México y los Estados Unidos de
América han desplegado una politica tendiente a consolidar la relacion entre
ambas naciones y han impulsado la creacion y articulacion de mecanismos

" presidencia de 1a Republica, Sexto Informe de Gobierno del Presidente Ernosto Zedillo

Ponce de Ledn, 1° de Septiembre del 2000, Presidencia de la Republica, México, 2000, p.1.

' bid p.1.

‘"' 1bid p.3.

2 Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de labores 1997-1998, Secretaria de Relaciones
Exleriores, México, 1998, p.17
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institucionales que profundizan y amplian la cooperacion bilateral. En el marco de
la diversidad de temas que integran la agenda bilateral™(...) '’ Cada dia se hace
mas evidente la estrecha relacidn, que existe entre México y Estados Unidos y la
disposicibn de ambos gobiernos, por buscar mecanmismos que apoyen en el
mejoramiento de la relaciéon bilateral.

“En estos seis afios, los Presidentes de México y los Estados Unidos de Ameérica
se han entrevistado en 11 ocasiones. Se firmaron 22 tratados y 46 acuerdos
interinstitucionales que representan avances concretos en la atencidon de
problemas comunes. En ¢l mas reciente encuentro, ocurrido en junio detl presente
ano, los mandatarios coincidieron en la importancia de promover las instituciones
democraticas; analizaron el comportamiento del comercio bitateral y destacaron el
solido andamiaje institucional construido para hacer frente a las cuestiones de
orden bilateral. Asimismo, fueron testigos de la firma de! Tratado sobre
Delimitacion de la Plataforma Continental en la Region Occidental det Golfo de
Meéxico, mas alla de las 200 millas nauticas™.'* Para mejorar las relaciones entre
ambas naciones: México y Estados Unidos ., no cabe duda que los encuentros
entre ambos mandatarios, han sido el canal primordial. Mediante el dialogo entre
los presidentes de éstos paises, se han llegado a concretar importantes acuerdos.

"En el marco de esta visita se dio a conocer la Agenda 2000 México-Estados Unidos
de América, que contiene un balance de cooperacion, negociacion y dialogo de lo
logrado en los ultimos cinco afos y medio. Ambos gobiernos reconocieron el
esfuerzo realizado para fortalecer el entendimiento mutuo, asi como los resultados
de la cooperacién, a través del intercambio de informacion sobre las respectivas
estrategias nacionales y binacionales en el tratamiento de los temas de la agenda
bilateral.”*'* Lo mas relevante de los encuentros presidenciales han sido los logros
obtenidos y lo seran aiun mas, sirinden los frutos deseados.

“Con la clara voluntad de alcanzar acuerdos mutuamente provechosos durante la
presente Administracién, la Comisiéon Binacional Meéxico-Estados Unidos de
Ameérica celebrd seis reuniones, en las cuales se acordo el desarrollo de acciones
conjuntas para los temas mas apremiantes. En la ultima de ellas, efectuada en
mayo del afio en curso, se suscribieron documentos en materia educativa y
cultural; capacitacion e intercambio de informacion entre autoridades migratorias;
cooperacién para el manejo y proteccion de parques nacionales y conservacion
del medio ambiente; ampliacién de la cooperacidon en el delta del Rio Colorado y
rehabilitacion de regiones altamente contaminadas en la zona fronteriza y el
establecimiento de un programa de investigacion biomédica™.''* Los acuerdos, que
se logran mediante los encuentros presidenciales son insuficientes, por ello se

'Y Supra, nota 111,p.4.
' 1dem.

Y3 1bid p.4.

''° Idem, p.4.
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deben de reforzar con los acuerdos que se logren  entre instancias de gran
importancia, como lo es la Comision Binacional México-Estados Unidos

En los parrafos anteriores podemos observar que la relacion Mexico-Estados
Unidos sigue siendo prioritaria. El cambio de direccion de la Politica Exterior
ocurrido durante el gobierno de Miguel de la Madnd y agudizado durante el
gobierno de Salinas, fue retomado por la administracion del Presidente Zedillo.
Dentro de ese cambio la relacion de acercamiento con el pais del nore, se hacia
cada vez mas evidente, hecho que marca profundamente las caracteristicas que
presenta la politica exterior mexicana a partir de ese momento.

La politica exterior de ésta administracion ha sido muy cuestionada, porque se
continuo estableciendo, que las relaciones de México se centran en un solo pais
llamado Estados Unidos y que se han convertido umcamente en relaciones
econdémico-comerciales.

La formulacidon de la Politica Exterior en el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000
quedod establecida en ese documento, se delincaron claramente tos objetivas y la
manera de alcanzarios, sin embargo se quedaron plasmados, porque ninguno de
ellos se cumplio: “(...) el fortalecimiento de la soberania, principio rector de la
politica exterior y la politica de seguridad nacional, no se logra, como tampoco se
garantiza la seguridad nacional ni se hace valer nucstra estatura politica i el peso
econdémico de México frente a los centros de la economia mundial ni en ios foros
multilaterales, contrayendo mas deudas, enajenando o hipotecando y hasta
rematando los recursos y bienes nacionales, dejando a Ia sociedad a merced do
- los capitales, empresas y gobiernos extranjeros™."’

3.2.1. Trascendencia de las Reuniones entre Jefes de Estado de México
y Estados Unidos: 1994-2000.

Ernesto Zedillo siguid en la misma linea de acercamiento y entendimiento con el
gobiermo estadounidense, pais vecino y actualmente socio dentro del Tratado de
Libre Comercio de Ameérica del Norte, esa nacidon concentra las transacciones
comerciales de México. La estrecha relacion que se mantiene entre los dos paises
ha provocado que el gobierno le de prioridad a esta relacion.

Ernesto Zedillo realizd su primera visita al exterior ya como presidente a Estados
Unidos el 10 de diciembre de 1994, con el fin de reunirse con su homologo
estadounidense Bill Clinton, ya antes como presidente electo habia tenido una
entrevista con el presidente estadounidense el 23 de Noviembre de ese ano.

''7 Edmundo, Hernandez-Vela S., Las opciones de la politica exterior de México en un mundo
incierto: inercia o acciéon en Op. Cit., Revista de Relaciones Internacionales Nos.80-81, pp.121-
122.
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En Octubre de 1995 el Presidente Zedillo realizd una gira de trabajo a Washington
D.C. y Nueva York, en esa ocasion se reunio con el presidente estadounidense
con el objetivo de revisar los principales temas de ta agenda bilateral, en especial
los asuntos financieros y comerciales, pero lo sobresaliente de esta visita fue el
interés del presidente mexicano de promover al pais mediante una nueva
estrategia, ya no sc promovia la imagen dei México modemo del sexenio de
Carlos Salinas, ahora era un pais que cumplia con los compromisos adquiridos
derivados de los prestamos provenientes de ese pais y realizaba ajustes
economicos. Durante esa visila: "Se presentaron al gobierno de Estados Unidos,
al Congreso de ese pais y a la comunidad empresarial y financiera, los resultados
alcanzados en la aplicacion del programa economico que Meéxico ha llevado a
cabo, asi como sus alcances en temas como la reforma del Estado, el dialogo
politico y el perfeccionamiento de la democracia™. '"”

E! gobierno mexicano afirmaba que las reuniones que sostenian los Ejecutivos de
Meéxico y de Estados Unidos, servian al pais para exponer ante la naciodn vecina la
vision mexicana sobre las perspectivas de vinculacion bilateral, con el objetivo de
fomentar un clima favorable y predecible que se traduciria en un nuevo
entendimiento de cooperacion entre las dos naciones.

Ernesto Zedillo en sus discursos hacia notar la importancia de promover las
reuniones entre Ejecutivos: “Conforme a lo planeado en el PND, se ha buscado
fortalecer las consultas de allo nivel sobre asuntos bilaterales, principalmente a
través de los encuentros y visitas presidenciales., y de los mecanismos
institucionales”.'"

En 1996 c! presidente de México realizd visitas de trabajo a Nueva York, Atlanta y
Chicago con el fin de exponer los avances en la recuperacidn de la economia
mexicana y de la reforma politica. Lo que le preocupaba en ese momento al
gobierno mexicano, era la promocidon de México para atraer inversiéon
estadounidense como gnico camino para solucionar de la crisis que existia en
México a nivel interno.

Los Presidentes de México y de Estados Unidos se reunieron nuevamente el 7
de mayo de 1997. Durante ese encuentro: "Manifestaron su compromiso de
defender los intereses legitimos de cada pals y el respeto a la soberania y a la
dignidad de los pueblos, con el fin de encontrar formulas que permitan la
convivencia armonica. También reafirmaron su voiuntad de construir una frontera
que acerque a las dos naciones y que no las separe™.'™ En este encuentro los
mandatarios firmaron un pacto de cooperacion para la lucha contra el narcotrafico,

''"* Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de Labores 1995-1996, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 1996, p.19.

¥ Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de Labores 1996-1997, Secrelaria de Relaciones
Exteriores, México, 1997, p.19.
' idem.
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compromiso sin precedentes que dio un buen ejemplo al gobierno estadounidense
para que siguiera confiando en nuestro pais. Esta reunion entre los mandatarios
de México y Estados Unidos tuvo gran relevancia. porque se tlevo a cabo durante
una visita que realizé William Clinton a México: (...)"La primera visita de Estado a
Mexico de un presidente estadounidense en 18 afos. En esa ocasion, ambos
mandatarios firmaron la Declaracion conjunta sobre Migracion y ia Declaracion de
ia alianza México-Estados Unidos contra las drogas. Estos instrumentes abordan
los temas mas sensibles en la agenda bilateral y dan una nueva perspectiva a su
tratamiento sobre bases de cooperacion, corresponsabilidad y respeto mutuo™. !

Los encuentros entre los gobiernos de México y Estados Unidos durante los
primeros anos de gobierno del presidente Zedillo, se limitaron a asegurar ¢l pago
oportuno de la deuda de Meéxico. Ahora el interés comercial se centro en fa Union
Europea.

Los temas de migracion, narcotrafico, democracia y derechos humanos van a
pasar a un primer plano en cl interés de ambos gobiernos por buscar una solucion,
por lo que temas como el comercio bilateral pasa a un segundo plano durante ésta
administracion dentro de la agenda bilateral. Durante este periodo unicamente se
van a limitar a dar informes de los avances en materia comercial, principalmente
de los resultados y evolucion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El Presidente mexicanco continua en la misma linea que su  anlecesor,
promoviendo las reuniones entre Jefes de Estado o de Gobierno como estrategia
para estrechar las relaciones entre naciones, sin embargo la verdadera intencion
de esas reuniones, era la de promover la imagen de México para recuperar su
prestigio y de esta manera atraer inversiones muy necesarias para reactivar la
economia del pais. Zedillo afirmaba que dichas reuniones estrechaban el didlogo
bilateral y fomentaban la creciente institucionalizacidon de las relaciones entre los
dos paises. Para ese entonces ya se contaba con una infraestructura bilateratl de
mecanismos, acuerdos, foros, compromisos, entre otros, los cuales contribuian a
mejorar las relaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales.'*

Zedillo resaltaba la importancia de las reuniones entre Jefes de Estado o de
Gobierno como estrategia de diversificacion a través de sus discursos: “A fin de
fortalecer nuestros vinculos con el exterior y promover condiciones que tavorezcan
el desarrollo interno, desde el inicio de esta Administracion el Presidente de la
Republica ha realizado 62 giras internacionales, en las cuales ha visitado un total

Yibid, p.11.
'*? Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de Labores 1999-2000, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 2000, p.15.
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de 33 paises de los cinco continentes, y ha participado en las rcuniones de los
principales foros y organismos multilaterales™. ***

“Durante el periodo que abarca este Informe, el Presidente de {a Republica realizo
11 visitas de trabajo: seis fueron de caracter bilateral y cinco de caracter multilateral.
Las visitas de caracter bilateral fueron a (...). Estados Unidos de América para
atestiguar, junto con el Presidente William Clinton, la firma del Tratado sobre la
Delimitacion de la Plataforma Continental de la Region Occidental del Golio de
México™. 1 =4

“Estos acercamientos permitieron enriquecer el diadlogo y establecer coincidencias
que se manifiestan mediante la suscripcion de 31 tratados multilaterales y 181
bilaterales durante la presente Administracion. De éstos, en el periodo del Informea
se celebraron 17 de caracter bilateral y cinco multilaterales. Los primeros abarcan,
principalmente, las areas de cooperacion econdmica,(...) intercambio comercial

oy

Los dias 13 y 14 de Noviembre de 1997 el Presidente Zedillo visitd Washington
D.C.. se reunid con el Presidente Clinton, lo mas destacable de esta visita es el
intercambio de los instrumentos de ratificacion det Tratado sobre Limites
Maritimos Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América del 4 de
Mayo de 1978. Siguiendo con su estrategia de incrementar su presencia en el
mundo, pero principalmente hacia Estados Unidos, con el objetive de defender los
intereses nacionales en el exterior como lo habia afirmado: * la consclidaciéon y
diversificacion de nuestras relaciones bilaterales, las alianzas comerciales
alcanzadas y la intensa participacion en los foros internacionales han contribuido a
la mejor promocion de los objetivos nacionales y a que nuestro pais ocupe un
lugar de mayor relevancia en la comunidad intermacional™" ".

El 8 de Junio de 1998 Zedillo asistid a la Asamblea Extraordinaria de Naciones
Unidas contra las Drogas, aprovechando la ocasidn para reunirse con el
Presidente Clinton e intercambiar puntos de vista en cuestiones de combate al
narcotrafico. Su participacién en la Asamblea le valib a Zedillo un mérito en
materia de Politica Exterior, porque se le considera como el inspirador de esa
cumbre internacional especial contra la droga, en donde se reunieron treinta Jefes
de Estado y de Gobierno en la sede de Naciones Unidas en Nueva York.

Uno de los encuentros que sobresale durante esta administracién es el que
sostuvieron el presidente Zedillo y el presidente estadounidense Bill Clinton en
Mérida, Yucatan los dias 14 y 15 del mes de Febrero de 1999: "En esa

'** presidencia de la Republica, Op. Cit., Sexto informe de Gobierno del Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Leodn, 1° de Septiembre del 2000, p.3.

1 idem..

'*% idem.

'?* Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. Cit. Informe de Labores 1995-1996, p.19.
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oportunidad, los mandatarios coincidieron en Ia importancia de la relacion bilateral,
destacaron el dinamismo del comercio entre ambos paises a cinco anos de
vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y constataron la
creciente cooperacidn que existe en los diversos campos. Como resultado de éste
encuentro se firmaron ocho acuerdos de cooperacion en materia de procuracion
de justicia, medio ambiente, salud, transporte aéreo. finanzas y contra {a violencia
en la frontera”."’El tema de crecimiento econdmico destacd dentro de los temas
de interés entre los dos gobiernos.

En mayo de 1999 el presidente Zedillo realizé una gira de trabajo a California,
Estados Unidos con el fin de promover los vinculos economicos Yy financieros, en
esa ocasion tambien se reunid con el presidente Bill Ciinton, para tratar temas
comerciales.

El ditimo encuentro de este periodo entre Bill Clinton y Zedillo se llevd a cabo
durante una visita del presidente de México a Nueva York y Washington D.C. los
dias 8 y 9 de Junio del 2000. £n esta reunion los dos Presidentes: “Coincidieron
en los ultimos cinco afos ambos paises han llegado a una etapa superior en sus
relaciones, basada en la construccidén de un nuevo entendimiento, creando nuevos
mecanismos para el dialogo y la cooperacidn convirtiendo asi, las coincidencias en
beneficios y las diferencias en dialogo y negociacion. En el marco

de la visita, se firmo el Tratado para la Delimitacidon de la Plataforma Continental
en la region occidental del Goifo de México mas alla del 200 millas nauticas™'™"

Mantener un bajo nivel de conflicto con el gobierno estadounidense fue una de las
estrategias seguidas por el gobierno de Zedillo para garantizar que e! tratado
comercial siguiera su curso y para que el Presidente Clinton otorgara el
financiamiento para solventar la crisis. Diez reuniones entre Clinton y Zedillo se
lilevaron a cabo para tratar los temas que requerian de una apreciaciéon de alto
nivel.

El siguiente cuadro nos muestra el niumero de encuentros entre Jefes de Estado y
de Gobierno que sostuvo el presidente mexicano durante su administracion.

'*7 Presidencia de la Republica, Quinto Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, 1° de Septiembre del 1999, Presidencia de la Republica, México, 1999, p.2.
'* Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. Cit..Informe de Labores 1999-2000, p.15.
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CUADRO No.12
RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO

= ARO - Visitas del Presidonte al.Exterior, Visitas deo.Jefes do Estado ylo- Total
R R o : Goblerno a México
1995 32 ]
1996 28
1997 32 |
1998 25 ..
1999 e 3
2000 15

Fuente: Presidencia de ta Ropublich, 6° Informo do Gobierno dot Prosidenta Ernesto Zedilic Ponce da Lean, 17 de
Septiombre det 2000, Anexo, Prosidencia do ta Repuablica, Mexico, 2000, p 3

Agenda de los encuentros entre los mandatarios de México y Estados Unidos:

La primera reunion se realizd cuando Zedilo era presidente electo,
efectuada en Washington D.C. el 23 de Noviembre de 1994.

Miami, Estados Unidos, el 10 de Diciembre de 1994,

Washington y Nueva York, el 9 de Octubre de 1995.

Ciudad de Mexico, del 6 al 7 de Mayo de 1997.

Washington D.C., del 13 al 14 de Noviembre de 1997

En Santiago de Chile en el marco de la Il Cumbre de las Américas, det 18 al
19 de Abril de 1998.

En Nueva York en la sesion extraordinaria de la Organizacidon de las
Naciones Unidas sobre Drogas. del 8 al 9 de Junio de 1998.

Mérida, Yucatan, México el 15 de febrero de 1999,

En mayo de 1999 el presidente Zedillo realizé una gira de trabajo a
California, Estados Unidos, en esa ccasion también se reunid con el
presidente estadounidense.

Washington D.C., del 8 al 9 de Junio del 2000.

3.2.2. Acuerdos Comerciales suscritos entre México y Estados unidos:

1994-2000.

La busqueda de la firma de tratados de libre comercio bilaterales no fue la
excepcion durante este gobierno para compensar la creciente dependencia hacia
el pais vecino. El Gobierno de Zedillo prosiguié buscando mercados en el exterior,

con la

finalidad de crear un contrapeso en las relaciones comerciales de México y

Estados Unidos.
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Con Estados Unidos se van a firmar acuerdos para reforzar el mecanmismo de
entendimiento entre los dos paises creado por el Tratado de Libre Comercio. Se le
va a dar especial atenciéon a las cuestiones que quedaron fuera del tratado
comercial y que requerian de una rapida solucion Durante 1995-1996 seo
suscribieron con Estados Unidos 11 acuerdos en las siguicntes areas: proteccion
consular, educacion, medio ambiente, puertos fronterzos, comunicaciones,
turismo, energia, salud, desarrollo rura!l y cooperacion técnica. De éstos acuerdos
sobresale el tratado entre el gobierno de los Estados Umdos Mexicanos y ci
gobierno de Estados Unidos de Amearica relativo a {a trasnusion y recepcion de
sefiales satelitales para la prestacion de servicios a usuarios de ambos paises,
firmado el 28 de Abril de 1996.'™

Durante la reunidn que sostuvieron Clinton y Zedillo en Ménda, Yucatan se firmo
un Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion Internacional para el
Desarrollo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
los Estados Unidos de América, firmado el 15 de Febrero de 1999 Durante ese
encuentro los mandatarios afirmaron que las relaciones ccondmicas de México y
Estados Unidos se han desarrollado en forma dinamica. Particularmente los flujos
de comercio han mantenido un crecimicnto sostenido, impulsado por ¢t Tratado de
Libre Comercio.'"!

Al Presidente Ernesto Zedillo le toco verificar la consolidacion del Tratado de Libre
Comercio de America del Norte. Dicho tratado es e! mas importante para Meéxico y
los hechos lo han mostrado, representa una opctdn unica para el crecimiento
econoémico del pais. En una revision de la operacion del tratado a tres anos de
vigencia, se declard que presentaba evidencias de su utihdad tanto para Estados
Unidos como para México. El comercio totai bilateral México-Estados Unidos en
1996 fue de 148 mdd, y de enero a mayo de 1997 ha sido de 60.6 mdd'” | cifra
que muestra que durante ese arfo el comercio en sus primeros meses estaba
creciendo considerablemente, pero estos datos podrian ser ficticios porque la
devaluacion del peso mexicano oculla los verdaderos resultados de la aplicacion
de! tratado comercial.

£n esta administracidn ya habia entrado en vigor el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, por ello con Estados Unidos unicamente se firmaron acuerdos
complementarios para reforzar el acuerdo comercial. A partir de este momento se
van a centrar los objetivos comerciales hacia Europa, de esta manera cabe
mencionar que entre los tratados suscritos durante este gobiemo sobresalen el
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion y el
Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con la Unidn

'™ Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. Cit..Informe de Labores 1995-1996, p.20

'* Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de Labores 1998-1999, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 1999, p.19.

! bid, p.25.

¥ Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. Cit..Informe de Labores 1996-1997, p.25.
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Europea, firmados el 8 de Diciembre de 1997, este ultimo recogid el mandato para
negociar una zona de libre comercio que dio origen al Tratado de Libre Comercio
con la Unidbn Europea que se concluyd el 24 de Noviembre de 1999 y se Hegd a
concretar por la existencia de una linea de verdadero didlogo politico entre os
gobiernos de los paises participantes, entro en vigor el primero de Julio del 2000.
En Mayo de 1995 la Declaracion Conjunta entre Meéxico y la Union Europea
admitia la posibilidad de negociar un acuerdo comercial, esto sirvid como marco
de referencia para firmar el tratado.

El siguiente cuadro nos muestra el numero de tratados que se firmaron de 1995 al
2000.

CUADRO No.13 ]
TRATADOS SUSCRITOS POR MEXICO

Ao | ;. Total Bilaterales . Econdémicos y . .Con-Amaricadel, .
: : Comercialos 4 2 S Norle . i

1995 30 22 _ 4

1996 47 42 1

1997 47 44 3

1998 41 34 9

1999 32 R 22 4

2000 19 17

Fuente: Presidencia de ta ilepibiica, 6° Informo do Gobiormo del Presidents Ernesto Zodilio Ponce de Ledn, 1° do
Sepliombro det 2000, Anoxo, Presidencia de 1a Repudlica, México, 2000, p 3

En una de las reuniones entre los Ejecutivos de los gobiernos de México y
Estados Unidos, sefialaron su compromiso por consolidar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y manifestaron su interés en la formacién de una
zona de libre comercio en todo el Continente Americano para el presente sigio. El
Tratado Libre Comercio de América del Norte seria la base para lograr la
formacién de dicha zona.

Los aspectos comerciales entre México y Estados Unidos ya hablan quedado
resueltos desde la pasada administracion de Carlos Salinas, por ello a Emesto
Zedillo se le heredo la tarea de reforzar las cuestiones que habian quedado fuera
del tratado y que requerian de atencion, de esta manera en este periodo se
firmaron tratados en materia educativa, cultural, finanzas, medio ambiente,
proteccion consular, cooperacion para el combate a las drogas, asuntos
fronterizos, entre otros, los cuales ayudarian a consolidar el tratado.
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3.2.3. Acciones y Logros Comerciales con Estados Unidos: 1994-2000.

lLas acciones que se establecieron en el Plan Nacional de Desarnotto durante el
periodo del gobierno de Zedillo estuvieron entocadas a anpulsar la vinculacion
economica, consolidar el tratado comercial de América del Norte y a lontalecer y
estrechar los lazos econdmicos y politicos con Estados Unidos. Sin embargo los
objetivos de dicho plan no se cumplieron debido a las condiciones adversas que
se presentaron en el pais durante la administracion del gobierno de Zediilo.

Los desequilibrios internos tanto econdmicos, politicos y sociales, agudizaron la
debilidad del Estado, Ernesto Zedillo tuvo que enfrentarse a la crisis heredada por
la pasada administracion, y para hacerle frente a esta situacion se llevaron a cabo
ajustes econdmicos que nuevamente requerian del sacrificio de ia sociedad. Por
otra parte la inestabilidad interna del pais mostro al mundo que 1o imagen de
México que se habia promovido era solo una ilusidén. En materia de derechos
humanos el conflicto de Chiapas y la matanza de Acteal aumentaron (o mala
imagen de Mexico a nivel internacional. Todos estos hechos opacaron los logros
en materia de politica exterior, la cual se vio reducida a la firma de acuerdos
comerciales. Se firmo el Acuerdo de Asociacién Econdmica. Concertacion Politica
y Cooperacion entre Meéxico y 1a Unidn Europea, esto se reconoce como un meérito
en materia comercial porque servirad como equilibrio para reducir la concentracion
econdmica que tiene Mexico con Estados Unidos. El acuerdo también sobresale
porque se incluyeron temas muy delicados como o son la Democracia y los
Derechos Humanos dentro de un acuerdo comercial, cuestiones que le faltan al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Durante este periodo la administraciéon de Ernesto Zedillo tuvo muchos tropiezos
en materia de politica exterior, ocasionados por la mala imagen de México en
todos los aspectos, la crisis y la inestabilidad que se vivid en el pais durante 1994
mostraron la debilidad de México a nivel mundial y dicha politica dnicamente se
enfocod a solucionar los problemas internos sin que se le diera la importancia que
merece y que a nivel internacional le ha dado prestigio a México.

Las acciones de la politica exterior se establecieron solamente en dos direcciones,
una en subordinar la politica exterior mexicana a las condiciones impuestas por el
gobierno estadounidense y la otra en promover una nueva imagen de México,
como un pais que cumplia con sus compromisos adquiridos, es decir, que pagaba
su deuda oportunamente.

Una de las acciones del gobierno mexicano que destacd durante este periodo fue
la de utilizar los encuentros entre ejecutivos como estrategia para resolver
cuestiones de conflicto entre los dos paises, como el embargo atunero que habia
impuesto el gobierno estadounidense a México. El mecanismo creado por el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte para la Solucién Pacifica de las
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Controversias, funciond para resolver dicho problema impuesto desde 1991, De
esta manera: "Durante su visita a Mérida, el 15 de Febrero de 1999 ef Presidente
William Clinton y el Presidente Zedilio afirmaron que el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte ha sido de gran utilidad en momentos de inestabilidad
econdmica mundial y se comprometieron a promover la democracia, el crecimiento
econdmico y la estabilidad financiera a través de la adopcion de politicas

woan

econdmicas sanas”.

A pesar, de la crisis la actividad productiva siguid su marcha, los productos
mexicanos han incrementado su venta en el exterior, pero aun no se puede saber
con certeza que tanto ha contribuido el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte o si este mérito se debe a la devaluacion del peso mexicano

En los dos uiltimos informes de gobierno, el Presidente Zedillo hizo referencia a
algunos de los logros durante su administracion, por ello a continuacion se
resaltan algunos meéritos:

"El dinamismo de la industria y del comercio exterior experimentado en México en
los ultimos afnos revela un importante cambio estructural. En 1888 el PIB del
sector industrial y de las aclividades manufactureras superd en 18.2 y 24.4% en
términos reales al nivel de 1994; en el mismo lapso, las exportaciones totates
medidas en dolares aumentaron 92.9% y su participacion en ¢l PIB paso de 9.5 a
15.6%, no obstante que en 1998 se observod la reduccidon mas severa del precio
del internacional del petroleo en los dltimos 20 afos. De 1994 a 1998 las
importaciones totales expresadas en doélares crecieron 58.1% y su participacién en
el PIB se incrementd de 18.7 a 30.2%. Cabe destacar que mientras en 1993 y
1894 poco menos de dos quintas partes de las importaciones totales estuvieron
vinculadas a la actividad exportadora, de 1995 a 1998 dicha proporciéon aumentoé a
casi tres quintas partes".'” Este parrafo nos muestra los logros en cifras del
gobierno del presidente Zedillo, nUmeros que dicen mas que las palabras.

Para nuestro fines, los siguientes parrafos resumen los logros del tratado
comercial, que pese a que no es un tratado bilateral entre México y Estados
Unidos, si se considera como un mecanismo para regular el comercio entre
ambas naciones: "En el ambito trilateral, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte cumplié seis afios de operacidon. Durante este lapso, el comercio total
entre los tres paises ha crecido mas de 95 por ciento, convirtiendo a América del
Norte en una de las regiones mas dinamicas e integradas del mundo. En el
periodo de este Informe, se realizd la Reunidon de Viceministros del TLCAN, la
Reunion del Comité de Normas, dos reuniones del Grupo de Promocion Trilateral

(A3

Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. Cit., Informe de Labores 1998-1999, p.25.
'** presidencia de la Republica, Op. Cit., Quinto Informe de Gobierno del Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, 1° de Septiembre de 1999, pp.491-492.
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y la Reunién Técnica de Analisis Financiero del Banco de Desarrollo de Amernca
del Norte".'*

“En este contexto de cooperacion, de 1995 al mes de junio del presente ano, el
valor acumulado del comercio de México con los Estados Unidos de America y
Canada ascendié a 1'021,253 millones de ddlares, monto superior en 543,544
millones de délares al observado en el periodo 1989-1994. Ademas, a diferencia
del déficit comercial por 13,093 millones de doélares registrado entre 1989-1994,
durante este Gobierno se obtuvo un saldo favorable por 71,577 millones de
dolares, producto de exportaciones por 546,415 millones de ddlares e
importaciones por 474,838 millones de doélares. Por otra parte, el flujo acumulado
de inversion extranjera directa (IED) proveniente de los Estados Unidos de
América y Canada, se situd de 1995 a junio de este ano en 36,181.7 millones de
doélares, cifra que representa 68 por ciento del total de la inversion captada por
nuestro pais en el mismo periodo”™.'"

“El Tratado de Libre Comercio de América de!l Norte, en su séptimo ano de
operacién, ha sido el principal impulsor de la actual dinamica de las relaciones
econdmicas de México con Estados Unidos. Durante su periodo de vigencia el
comercio bilateral ha aumentado 2.5 veces. Los flujos de inversibn
estadounidenses también se han ampliado considerablemente en sectores como
las manufacturas, el comercio y los servicios financieros. En el marco de ésta
amplia y compleja relacion econdmica, se han suscitado diferendos que ambos
gobiernos estan resolviendo tanto en los mecanismos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, como de la Organizacidon Mundial del Comercio.
En el periodo que nos ocupa los principales asuntos que se han tratado se refieren
al transporte terrestre de carga y de pasajeros, el azucar-fructosa, el atun y las
telecomunicaciones.”"’

Al ver estas cifras no podemos negar que en los afios que lleva de vigencia el
tratado comercial, si ha rendido frutos y a pesar de que aun es muy temprano para
realizar un anadlisis del funcionamiento de este mecanismo, podemos decir que a
la fecha va por buen camino, pero tendremos que esperar, para dar una opinion
mas acertada, ya que es un tratado de mediano y largo plazo.

Las Negociaciones Comerciales Internacionales de México se han constituido en
pilares fundamentales para la promocién de las exportaciones, y constituyen un
instrumento importante en la estrategia de crecimiento y modernizacién del pais,
por ello es importante destacar sus logros:

** presidencia de la Republica, Op. Cit.,.Sexto Informe de Gobierno de! Presidents Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, 1° de Septiembre del 2000, p.6.

" tdem.

"'’ Secretaria de Relaciones Exteriores, Op. Cit.,informe de Labores 1999-2000, p.25.
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“En la presente Administracion, la politica de negoctaciones comerciales
internacionales ha sido un elemento fundamental para consohdar la integracion de
México a la economia mundial. Esta politica ha permitido promover 1a apertura
de los mercados exlernos, diversificar el destino de nuestras exportaciones, y
fomentar el ingreso de flujos crecientes de inversion extranjera directa (IED) en
nuestro pais".’*® En estos momentos para el gobierno mexicano, es de suma
importancia lograr colocar, las exportaciones mexicanas en los mercados
internacionales, de ahi deriva la importancia de la negociacion en el ambito
comaercial.

Con la firma de tratados comerciales y de inversion, se proyecta la /magen de un
pais seguro para atraer todo tipo de inversidon y negocios al intenor: “La
certidumbre de acceso que nuestra red de tratados de hibre comercio y acuerdos
de inversion brindan a productores e inversionistas, nacionales y extranjeros, ha
afianzado al pais como un centro estratégico para hacer negocios. Actualmente,
Meéxico es la séptima potencia comercial en el mundo(.. y*'*”

El dinamismo que ha presentado el seclor exportador en los ultimos anos, se debe
en gran medida a las negociaciones en materia de comercio, que se han logrado
“Entre los efectos mas significativos de la politica de negociaciones comerciales
internacionales, destaca la expansion de la capacidad exportadora del pais, a
través de la incorporacidon de nuevos seclores y regiones al comercio
internacional, y la mayor diversificacion de las empresas exportadoras.
Actualmente 90 por ciento de nuestras ventas al cexterior son productos
manufacturados, cuando a principios de la década de los 80 se exportaba
basicamente petrdleo. Asimismo, cada vezr mas regiones se incorporan a la
actividad exportadora, er lugar de concentrarse en aigunas grandes ciudades y en
nuestra frontera norte, lo que ha permitido promover un desarrolio regional mas

" olan

equilibrado™.

De acuerdo, a la estrategia de diversificacion planteada por la politica exterior de
México, podemos mencionar como logro la firma de diversos tratados: "Durante el
sexenio se administraron los tratados de libre comercio en vigor y se vigild su
cumplimiento, entraron en vigor seis nuevos tratados y acuerdos internacionales y
se concluyd la negociacion de un nuevo tratado con tres paises de Centroameérica,
para continuar impulsando los flujos de comercio y de inversidn extranjera directa,
y se participd activamente en los foros multilaterales y regionales de los que
Meéxico forma parte™.'!

' Supra nota 135, p.597.
' tdem.
% 1dem.
! idem.
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Los siguientes parrafos resumen la impontancia del tratado comercial entre México
y Estados Unidos:

“El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN} ha sido un
instrumento clave en la relacién comercial con los Estados Unidos de America y
en la apertura de nuevas oportunidades de negocios con Canada. Actualmente,
Meéxico es el segundo socio comercial de los Estados Unidos de Amearica,
superado solo por Canada, y el tercer socio comercial de este dltimo pais, detras
de Estados Unidos de América y Japon.

Durante 1999, el sexto afio de operacion del TLCAN, e! comercio entre México y
los Estados Unidos de América alcanzd 225.7 mil millones de dolares, 151.9 por
ciento mas que en 1993, afo previo a la entrada en vigor del tratado. Las
exportaciones de México a ese pais sumaron 120.4 mil millones de dolares y
registraron un crecimiento promedio anual de 18.7 por ciento desde 1994, Este
crecimiento permitio a Meéxico incrementar su participacion en las importaciones
dc ese pais, de 6.8 por ciento en 1993 a 10.7 por ciento en 1999.

En los primeros seis meses de 2000, el comercio México-Estados Unidos de
Ameérica triplicéd la suma registrada en el mismo periodo de 1993 y crecid 24.4 por
ciento respecto al mismo lapso de 1999, al alcanzar 130.6 mii millones de dolares.
LLas exportaciones mexicanas al mercado estadounidense sumaron 69.9 mil
miliones de ddlares, 244.3 por ciento y 25.5 por ciento mas que en los mismos
periodos de 1993 y 1999, respectivamente. Cabe destacar lambién los
importantes flujos de inversidon extranjera directa que han sido canalizados por los
Estados Unidos de América a nuestro pals, que de 1994 a marzo de 2000
alcanzaron la cifra de 35,131.2 millones de dodlares.

El TLCAN también ha impulsado fuertemente las exportaciones dc productos
mexicanos a Canada. En 1999, éstas ascendieron a 6,360 miliones de dolares,
120.4 por ciento mas que en 1993, En ese mismo ano, México importd de ese pais
2,949 millones de dolares, 153.6 por ciento mas respecto a 1993, con lo que el
intercambio bilateral sumd 9,309 millones de ddlares, 129 por ciento mas que en el
afno previo a la entrada en vigor del tratado. En el periodo enero-junio de 2000, el
intercambio comercial entre México y Canada alcanzd 5,453 millones de dolares,
28.4 por ciento mas respecto al mismo periodo del afio pasado y 199.1 por ciento
superior respecto a 1993. Las ventas de productos mexicanos a Canada
alcanzaron la cifra de 3,537 millones de dolares, 17.6 por ciento mas que en el
mismo periodo de 1999, mientras que nuestras importaciones de ese pais
sumaron 1,916 millones de ddlares, 54.6 por ciento mas que las del mismo lapso
de 1999.

82




La importancia del TLCAN se puede apreciar mas alla de las cifras, en la labor de
los comités y grupos de trabajo establecidos en el tratado. Durante esta
Administracion se logrd el reconocimiento de rzonas libres de enfermedades y
plagas para la exportacidon a los Estados Umidos de America de aguacate de
Michoacan, trigo del Valle de Mexicali, carne de pollo de Sonora y Sinaloa, carne
de cerdo de Sonora y Yucatan, y de fruta libre de mosca de Bajo California Sur,
Chihuahua y Sonora. Asimismo, los mecanismos de solucion de controversias
establecidos en el Tratado han ampliado los canales de comunicacion entre los
gobiernos y han contribuido a prever disputas o taciltar su resolucion dentro de un
marco juridico agil y expedito. Ejemplo de lo anterior son la determinacion de que
la salvaguarda impuesta por los Estados Unidos de América a las escobas de mijo
mexicanas fue violatoria al TLCAN, la contribucion en el asunto relativo al
embargo atunero y la prevencion del establecimiento de ordenes antidumping al
petréleo o tomate mexicano. Tambien se ha utilizado este marco de solucion de
controversias para buscar una solucidn al problema de autotransporte y para
solicitar el establecimiento de un panel con el fin de resolver la problematica del
acceso del azucar mexicana al mercado estadounidense™. '’

El comercio exterior México-Estados Unidos se ha incrementado durante ésta
administracion, sin embargo no se puede asegurar con certeza que el tratado
comercial que rige las relaciones econdmicas entre los dos paises sea la causa
del incremento, ya que no podemos dejar fuera a la devaluacidn del peso
mexicano ocurrida durante este periodo. "Este vertiginoso aumento del comercio
mexicano ha tenido como principal contraparte a los Estados Unidos, que junto
con Canada, es nuestro socio en el TLCAN. En 1993, las exportacidn mexicana a
EE. UU. Fue de 43,070 millones US, en tanto que en 1999, la cifra fue de 120,610
millones US; es decir que en el periodo se logré un crecimiento de 180%. a una
tasa promedio anual de 18.9% -tasas que resultan superiores al nivel que registro
la exportacion total de México-. Como consecuencia de este fendmeno, la
proporcion de nuestras ventas dirigidas a ese pais se ha incrementado, al pasar
de 83% en 1993 a 88.2% en 1999, en tanto que nuestras importaciones para los
mismos afos representaron el 68.9% y el 74.2% respectivamente”™.'*’

A siete afios de vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha
mostrado signos positivos, refiejado en el incremento de las exportaciones
mexicanas hacia los paises que forman parie del tratado, pero principalmente se
ha incrementado el comercio hacia Estados Unidos por factores que siempre han
existido entre los dos paises como su situacidon geografica, representa el mercado
mas grande y mas cercano para los productos mexicanos y la desgravacion
arancelaria que se ha dado, entre otras.

"2 ibid, pp.598-599.
'“* Arnulfo R., Gomez, Los primeros seis afios de vigencia de! TLCAN en Bien comun y gobiemo
No.70, México, Septiembre del 2000, p.29.
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Sin embargoe no podemos dejar de mencionar que el fogro comercial mas
importante de la administracion de Zedillo fue la firma del! Tratado de Libre
Comercio con ta Unidon Europea en 1999

En general la politica exterior de Ernesto Zedillo no puede cabficarse en térmimos
de logros, porque es una politica que no cumplio con ninguno de sus objelivos
planteados inicialmente, Gnicamente se orientd hacia la solucion de los problemas
que iban surgiendo durante su administracion. La debilidad del gobierno mexicano
se vio reflejada en una politica exterior que no tenia direccidn, porque no estaba
enfocada hacia logros concretos, unicamente se limitaba a la solucion de
problemas, principalmente derivados de la relacion México-Estados Umidos, como
el narcotrafico, los problemas migratorios y los derechos humanos, debido a la
interdependencia que existe entre fos dos paises y a la legitmacion de la
intervencion del gobierno estadounidense hacia el Estado mexicano.

Los siguientes cuadros nos brindan un panorama de haca donde se dingen las
exportaciones de México y de donde provienen las impontaciones, sin dejar duda
que Estados Unidos es nuestro principal socio comercial.

. CUADRO No.14
EXPORTACION POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES
{millones de dolares)

CONCEPTO . 1993 1994 1995 1956 988 1999°
JOTAL 151886 | 96600 _ T17 460 | 136 391
AMERICA 47667 89067 RELRETY
[AMERICA DEL NORTE 43609
ESTADOS UNIDOS 43068
CANADA 1841
CENTROAMERICA 6a5
"AMERICA DEL SUR 1598
ANTILLAS, 815
EUROPA 2819
ASIA 1307
AFRICA 14
OCEANIA 56
OTROS 22

*Preliminares.
Fuente: Presidencia de ta Republica, Sexto Informe de Gobicrno del Proseidente Ernesto Zoeditio Ponce de Ledn,
Anexo, 1* de Septiembre del 2000, p.127.
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i CUADRO No.15
IMPORTACION POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES
{millones de doiaros)

CONCEPTO 4993 1994 1995 1996 | 1998

TOTAL 65 367 79346 ) 72. 89 469 __
AMERICA 50176 59391 |

AMERICA DEL NORTE 47 630 56 382

ESTADOS UNIDOS 46 467 54762

CANADA 163 7621

CENTROAMERICA 80 175
{ AMERICA DEL SUR 27158 2588

ANTILLAS 20 245

EUROPA [ORES 9741

ASIA 641 9645

AFRICA 131 49

OCEANIA 268 17

OTROS T 14 o3 |

“Preliminares
Fuento: Presidencia de la Republicd, Sexto Informe de Gobierno det Preselidente Ernosto Zeditlo Ponce do Lodn,
Anexo, 1° de Septiembre det 2000, p.128

Zedillo resume en el siguiente parrafo los logros alcanzados en su administracion
por la firma de tratados de libre comercio con diferentes paises: "En la presente
Administracion entraron en vigor seis tratados de libre comercio (TL.C), ios cuales
permitieron consolidar al pais como un centro estratégico para hacer negocios.
Entre 1995 y 1999 el intercambio comercial de¢ México ccn los paises que ha
suscrito TLC (Chile, Estados Unidos de Ameérica, Canada, Colombia, Venezuela,
Costa Rica, Bolivia y Nicaragua) registrd una tasa media anual de crecimiento de
16.8 por ciento, 2.4 puntos porcentuales mayor a la del periodo 1990-1994. Las
exportaciones crecieron en promedio anual 15.5 y las importaciones lo hicieron en
18.4 por ciento, niveles superiores en 2.5 y 2.4 puntos porcentuales a los
mostrados en 1990-1994, respectivamente. En 1999 las exportaciones hacia estos
paises concentraron 91.1 por ciento de las ventas totales de México, 9.6 puntos
porcentuales mas que en 1990, en tanto que las importaciones representaron
77.2, 1.3 puntos porcentuales mas que en 1990. En el primer semestre de 2000
las exportaciones hacia estos paises aumentaron 26 por ciento, respecto a! mismo
lapso del ano anterior y las importaciones crecieron 24.1 por ciento, con lo que
nuestro pais obtuvo un superavit de 9 009 millones de dolares™*

El cuadro numero 16 nos muestra la balanza comercial durante ésta
administracion.

*4 presidencia de 1a Republica, Sexto Informe de Goblerno de! Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, Anexo, 1° de Septiembre del 2000, México, p.127.
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CUADRO No.16
BALANZA COMERCIAL
(millones de ddélares)

CONCERTO 1993 1654 5 1997
EXPORTACIONES 51 886 G088z | 79 110 431
PETROLERAS 7418 | 7445 ; 323
NO PETROLERAS 44 468 £3437

IMPORTACIONES 1765367 _| 79346 141 975_
BIENES DE CONSUMO 7842 9510 RERELY
BIENES INTERMEDIOS 4G 464 56514 B "1 e 270
BIENES DE CAPITAL 11,056 13322 | 10922 ) 7 . 2a’s3
TOTAL -13 481 18464 6* 1 -5 584
“Preliminares. e -

Fuente: Presidoncia de 1a Republica, Sexto Intorme de Gobierno dol Pruseidento Erncsto Zediffo Ponce de todn,
Anexo, 1° de Septiembre del 2000, p 123

Durante los afos 1995, 1996 y 1997 la balanza comercial registré un superavit
resuitado de la devaluacion del peso mexicano. "De enero a julio de 2000 la
balanza comercial registré un saldo deficitario de 3 331 millones de ddolares, monto
superior en 37 por ciento al mismo lapso de 1999, por el dinamismo de fas
importaciones, que crecieron 24.4 por ciento anual en el periodo, a consecuencia
del crecimiento de la economia. En particular, las compras externas de bienes de
consumo aumentaron 40.1 por ciento y 21.4 por ciento si se excluyen las
importaciones de gasolina, gas butano y automoéviles, en tanto que las de bienes
intermedios y de capital crecieron 24.2 y 17.1 por ciento anual. Por su parte, las
exportaciones totales crecieron 24 por ciento anual en encro-julio de 2000, como
resultado del incremento de 18.7 por ciento de las exportaciones no petroleras,
que concentraron el 89.9 por ciento del total, asi como de! aumento anual de 105.3
por ciento en las ventas externas del sector petrolero, derivado de la importante
recuperacion de los precios del petroleo respecto al periodo enero-julio de 1999™'**

Es asi como se resumen las acciones y logros de la administracion del Presidente
Ernesto Zedillo, cabe mencionar que un mérito de gran reconocimiento fue el
hecho de permitir que el cambio de poder se diera de una forma pacifica y sin
ninguna devaluacion heredada a la nueva administracion, marcando un nuevo
paso hacia la democracia.

En el presente capitulo, se realizé un andlisis de la politica exterior dirigida por el
presidente Ernesto Zedillo, una politica que en los primeros afios de gobierno se
va a dejar relegada, porque lo prioritario era hacerle frente a la crisis econdmica,
politica y social, a la cual se enfrentd el presidente Zedillo al asumir la
presidencia. Durante esta administracion la politica exterior se enfocd hacia la
solucidén de problemas internos.

4% bid, p.123.
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Las reuniones, entre Jefes de Estado siguieron manteniéndose e
incrementandose, para discutir y solucionar los problemas bilaterales entre México
y Estados Unidos.

El tratado comercial suscrito entre México, Estados Unidos y Canada vivid sus
primeros anos de vigencia; sin embargo, debemos de tomar en cuenta que los
resultados se daran a mediano y largo plazo; hasta ahora va por buen camino,
pero aun no se ha consolidado y todavia hay mucho que hacer en esa mateda. lo
rescatable es que existen las bases, de cooperacion y amistad entre los paises
signatarios, para que en un futuro se logre un verdadero libre comercio.
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3.3. Analisis de la Politica Exterior del gobierno de Vicente Fox Quesada.

El 2 de Julio del 2000 fue un dia que marco un cambio democratico de gran
importancia para el pais, porque representd el triunfo de un partido politico
diferente al que habia mantenido el poder durante 71 anos. Por primera vez
después de un largo periodo, un candidato a la presidencia del Partido Accion
Nacional gano las elecciones y asumio el poder el 1° de Diciembre del 2000. Esto
representa un hecho que llama la atencidn, porque ademids de que hubo un
cambio de poder, después de mucho tiempo éste se dio marcado por la
estabilidad relativa, es decir, no hubo crisis durante la sucesion, cuestion que
habia caracterizado a las dos pasadas administraciones.

Vicente Fox Quesada asume la presidencia enfrentandose a un contexto interno
marcado por un cambio politico profundo, el cual fue aceptado positivamente por
la comunidad internacional y ha proporcionado una nueva direccion al pais que se
va a aprovechar a nivel mundial y asi se ha establecido: "Hoy podemos promover
la imagen de un México democratico, tolerante y seguio, la cual reflieje la
transparencia, la pluralidad y el vigor de nuestros procesos politicos, economicos,
sociales y culturales. El interés internacional que ha despertado ia transicion
politica mexicana, asi como la nueva legitimidad democratica que hoy distruta el
pais, deben servirnos como vehicuio para llevar al exterior una vision de un
Mexico renovado, No se trata de un mero ejercicio de relaciones publicas, sino de
un esfuerzo por retlejar con fidelidad la realidad nacional y modificarla en aquellos
aspectos, como la defensa y promocion de los derechos humanos, que requieren
un cambio sustantivo™.’*® Con este discurso queda claro, que Fox al asumir el
poder contaba con una nueva estrategia para promocionar al pais hacia el
exterior, mediante la apariencia de un México renovado y democratico, cuestién
que es vista de buena forma a nivel mundial.

Vicente Fox ahora contaba con un arma muy poderosa para promover a
Mexico en el exterior, Ia transiciéon de México hacia la democracia, cuestién
que es vista con buenos ojos, o Mas bien exigida por la comunidad internacional.
Por su parte, las expectativas de la poblacidon mexicana respecto al cambio de
gobierno, fueron positivas, pero al pasar el tiempo las condiciones adversas
actuales a nivel mundial no han favorecido a la nueva administracion.

En lo que se refiere al contexto internacional continua caracterizado por los
procesos de globalizacion, regionalizacién e interdependencia entre paises los
cuales se agudizaron en la década de los afos noventa del siglo pasado y estan
exigiendo la adopcion por parte de todas las naciones de nuevas estrategias para
insertarse en la economia internacional, principalmente la aperura de su
economia.

® www.pnd.presidencia.pob.myx, Op. Cit., Plan Naclonal de Desarrollo 2001-2006, p.45.
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En este contexto el ambito exterior fue marcado como prioritario desde el
momento en que se le nombrd presidente eleclo a Vicente Fox. El nuevo gobwerno
asegurd que el cambio politico en Meéxico seria el punto de partida de una nueva
politica exterior mexicana. De esta manera el 17 de Agosto del 2000 Adolfo
Aguilar Zinser y Jorge G. Castafeda -en ese entonces integrantes de la
Coordinacién de Relaciones Internacionales del equpo de transicion del
presidente electo Vicente Fox Quesada- presentaron en conferencia de prensa las
lineas generales de la politica exterior: “"Adolfo Agusiar Zinser, senald que la tarea
es analizar las opciones de politica exterior que se le presentan a Meéxico y la
oportunidad para fortalecer la capacidad de negociacion del pais, en beneficio del
desarrollo nacional, y estrechar las relaciones con todas las naciones del mundo.
Con la legitimidad democratica ganada en las urnas, agrego Aguilar Zinser, e€s
posible negociar en mejores condiciones, los asuntos bilaterales de la relacion con
los Estados Unidos y estrechar lazos de relacion con todos los paises del mundo”™.
47 Asimismo, Aguilar destacod los objetivos concretos con  los que el préoximo
presidente de los Estados Unidos Mexicanos cred la coordinacion de Relaciones
Internacionales:

1. Analizar la dimension y el significado del cambio politico para las posibilidades
de la Politica Exterior de México, que se refleje en la formulacion del plan de
politica exterior para los primeros mil dias de gobierno.

2. Presentar al nuevo gobierno a la comunidad internacional, a través de visitas a
otros paises y familiarizarse con los temas internacionales a través de estos.

3. Recibir, ordenar y preparar las propuestas de agenda de politica exterior, que
son parle de la consulta nacional a distintas fuerzas politicas, organismos no
gubernamentales.

4. Preparar el proceso de entrega y recepcion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, coordinar los contactos del equipo de transicion con las dependencias
de esa secretaria.

5. Estudiar los mecanismos administrativos y el manejo del Servicio Exterior
Mexicano para formularie propuestas al licenciado Fox en materia especifica de
reestructuracion de los trabajos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

6. Coordinar los contactos qQue establezca el equipo de transicidn con los
representantes de los gobiernos extranjeros.

7. Participar con el Equipo de Transicidn en los trabajos preparatorios de la
ceremonia de toma de posesién del Presidente de la Republica el proximo 1o. de
diciembre

“Twww relacionesexieriores.conuinx, Politica Exterior de México, México, 1° de Agosto del 2000,
p.1.
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8. Examinar las propuestas de presupuesto para el ejercicio fiscal 2001 para la
Secretaria de Relaciones Exleriores y cl drea internacional en su conjunto

“Por su parte, el Doctor Jorge Caslaieda. respecto a los tatados comerciales a
nivel internacional, pactados por los gobicmos anternores, aseguio gue desde la
campafna se menciond que habra una vision a largo plazo en todos los programas
y que se cumplirdn y asumirdn los compromisos pactados con anteniondad por el
gobierno federal, a menos que los paises involucrados y el teqisltativo consideren
algun cambio”. ' Con estas palabras se aceptaba que el nuevo gobierno
continuaria con la reafirmaciéon de la politica de apertura proyectada durante las
dos administraciones pasadas y que adoptarian los tratados comercigies que ya
estaban en vigencia para velar por su cumplimiento

A partir del momento en que se anuncid el triunfo de Vicente Fox se cred la
Coordinacion de Relaciones Internacionales, con el fin de que se encargara de los
asuntos exteriores, la agenda plancada por dicha coordinacion incluyo las
reuniones entre Jefes de Estado como prioritarias para la promocion de
México en ¢l exterior, de cllo deriva que inmediatamente se programaron Visitas
de Estado a diversos lugares del mundo como Estados Umidos, Sudamerica
Canada, Chile, Argentina, Brasil, Centroamérica y Uruguay

La relacion México-Estados Unidos se volvid a plantear como priontana, porque
uno de los principales objetivos de la presente administracion se va o dingir hacia
ese pais, para solucionar cuestiones que quedaron pendientes desde las pasadas
administraciones, recordemos que los aspectos comerciales ya habian quedado
resueltos con la firma de! Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte,
unicamente quedan pendientes, algunas situaciones que quedaron fuera para
reforzar dicho tratado, sin embargo en este periodo se le va a dar pnoridad a otros
problemas que requieren de atencion inmediata y que para México son de gran
importancia, principalmente los temas de migracién y narcotrafico. en este sentido:
“ Aguilar Zinser y Jorge G. Castaneda aseveraron que durante su gira por Estados
Unidos, Vicente Fox propondra al presidente Clinton y a los candidatos a la
presidencia Al Gore y George Bush la eliminacion de la certificacion que se otorga
a los paises que consideran luchan contra el narcotrafico, pues, advirtieron, debe
buscarse una alternativa internacional de corresponsabilidad de todos los paises y
no de uno frente a todos".'*°

Ya como Presidente, una de las funciones de Vicente Fox fue la de plantear el
proyecto de Politica Exterior de su administracion, el cual quedo plasmado en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Los principios que han guiado la politica exterior dandole prestigio al pais y que se
consideraron olvidados en las pasadas administraciones, se van a retomar como

'*¥ ldem.
*? 1dem.
"% |dem.




prioritarios: "La politica exterior de México se ha orientado con base on principios
que hoy estan plasmados en nuestra Constitucton Politica, mismos que son
producto de la experiencia historica de nuestra nacion. Sin embargo, estos
principios generales de la politica exterior no pueden ejercerse en abstracto, sino
gue deben de enfocarse a la defensa y promocion de intereses nacionales
fundamentales".'®' Otro de los aspeclos importantes de la politica exterior es la
identificacion de los intereses nacionales, durante este gobierno se identificaron
los siguientes:

« Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integndad territorial no
se vean afectadas o amenazadas como resultado de cambios o
acontecimientos que se producen en ¢l exterior.

= Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el
Estado mexicano en su régimen interno y en sus relaciones con los demas
actores internacionales no se vea constrenida por intereses o posiciones
de terceros paises.

« Aprovechar en beneficio de la nacidn nuestros recursos naturales,
asegurando que el Estado pueda determinar las modalidades de su uso y
conservacion en funcion de las necesidades y prioridades del pais.

e Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo
nacional integral, sostenido y sustentable, mediante acciones concertadas
con otras naciones o regiones del mundo.

e Participar activamente en la conformaciéon de un sistema internacional que
promueva la estabilidad y la cooperacion, sobre la base del derecho
internacional, y que nos proporcione espacios de accidn politica y
diplomatica frente a otras naciones o regiones.'*?

En respuesta a las necesidades derivadas de los cambios en fos ambitos interno y
externo, la labor del gobierno en materia de relaciones exteriores para este
periodo se articulara en torno a cinco objetivos estratégicos:

e Primero promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como
bases fundamentales del nuevo sistema internacional.

= Segundo, fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos
de todos los mexicanos en el extranjero.

: wwiw . pnd.presidencia.gob.mx, Op.Cit., Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006, p.45.
** Ibid, pp.45-46.
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« Tercero, intensificar la paricipacion ¢ influencia de Meéxico en los toros
multilaterales, desemperando un papel actvo en el diseno de la nueva
arquitectura internacional.

« Cuarto, utilizar los esquemas de concertacion regional para eqguilibrar la
agenda de politica exterior mexicana, creando nuevos ejes de accion politica.

e Quinto, apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocion economica,
comercial, cultural y de imagen de México en aras de un desarrollo nacional
suslentable y de largo aliento.'™?

El quinto objetivo va dirigido hacia el reforzamiento de los compromisos adquindos
con anterioridad, es decir, el actual gobierno se comprometid a vigiar ta evolucion
de los tratados comerciales que se encuentran vigentes. Se acepta que se
continua en la misma linea de promocion de la imagen do México en el extenor
como estrategia para lograr el desarrollo economico.

Por la importancia de este ultimo objetivo en relacion con nuestro tema, a
continuacion se retomaran los parrafos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
mas sobresalientes dentro de la labor que realizara ¢l gobierno para el logro de
dicho objetivo:

Promocioén econdmica, comercial y cultural

(...)'la politica exterior es un componente vital del plan de desarrollo que se ha
trazado para los ultimos seis anos, y ayudard a lograr las metas de crecimiento
econdmico y social que se presentan en este Plan.

En la actual etapa de globalizacidn econdmica, es muy importante dar una nueva
orientacion a los esfuerzos de México por lograr la insercion exitosa en la nueva
economia mundial del siglo XXl. México es la octava potencia en ¢l comercio
internacional y se ubica entre los primeros 15 paises por el tamaino de su
produccion industrial en el mundo; es un importante lugar de destino para la
inversion extranjera directa y de portafolio, las tendencias de su crecimiento
influyen de manera determinante en la evolucion de los mercados econdémicos y
financieros internacionales. Sin duda, en afos recientes se ha impulsado una
profunda reforma econdmica en el pais, se ha establecido una amplia red de
acuerdos de libre comercio, de asociacidn econdmica, de cooperacidon y didlogo
politico, que deben traducirse en nuevas opciones para consumidores y
productores mexicanos. De ahi la importancia de mantener un sistema de
informacién oportuna al resto del mundo sobre e! desarrollo econdmico nacional y
de lograr una mayor coordinacion entre los diferentes actores nacionales, publicos

3 1bid, p.46.




y privados. Por ello se cred la nueva Subsecretaria de Relaciones Econémicas y
de Cooperacion Internacional dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
que tiene como principal objetivo convertir a la politica exterior en un instrumento
central para lograr las metas del desarrollo econdmico y social de México. Esta
nueva Subsecretaria tiene a su cargo areas de promocién econdmica en todas las
misiones diplomaticas y consulares, que deberan identificar y apoyar
oportunidades de comercio, turismo, inversidn, financiamiento y cooperacion
bilateral y multilateral, en respaldo a los esfuerzos internos de desarrollo
econdmico y social y de diversificacion de mercados externos.

Como complemento a ia estrategia de promocion eccondmica y comercial, se
emprendera una activa politica de difusidbn  en el exterior de la rica y diversa
cultura mexicana con el {in de dar a conocer nuestros valores culturales y de
apoyar una imagen positiva de México en todo el mundo™.'™

Los aspectos de migraciéon van a ser prioritarios para la actual administracion en la
relacion México-Estados Unidos, por ello el objetivo de defensa de los mexicanos
en el extranjero va a cobrar gran relevancia: "Ademas de su importancia
intrinseca, la promocion y defensa de la democracia y los derechos humanos son
de enorme interds para México ya que éstos ofrecen instrumentos para la defensa
de los derechos de los mexicanos en el extranjero. Al considerar los procesos de
cambio econdmico v demografico en México y Estados Unidos en las proximas
décadas, y la situacion estructural que fomenta el fendmeno migratorio, se
concluye que éste es y sequira siendo en ¢l mediano plazo un tema prioritario para
Meéxico(...) es importante sefalar que si bien México ha logrado un camulo de
acuerdos y mecanismos para asegurar un mejor trato a nuestros connacionales en
el extranjero, el tema migratorio, particularmente en Estados Unidos, requiere un
nuevo enfoque de largo plazo que permita que la movilidad y residencia de los
nacionales mexicanos sea segura, digna, legal y ordenada, y que se abandone 1a
vision de persecucidn policiaca del fendbmeno y se conciba como un fendmeno
laboral y social. Es por ello necesaria una negociacion integral que aborde las
raices estructurales del fendbmeno, sus manifestaciones y consecuencias, y que
considere la atencién de la migracién como una responsabilidad compartida™.'*®

El primer paso para lograr el objetivo de defensa de los mexicanos en el extranjero
era muy claro para Fox y se iba a lograr a través del didlogo directo con el
presidente estadounidense Bush, todo marchaba por buen camino, pero esta
cuestion ha quedado paralizada por el atentado terrorista que sufrid Estados
Unidos el dia 11 de Septiembre del 2001. Este hecho ha entorpecido la solucién
de los aspectos migratorios entre los dos paises y hasta este momento es incierto
su futuro.

" bid, p.48.
" 1bid, p.46.
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Como podemos observar dentro de la politica extenor del Presidente Fox se le
esta dando prioridad a los aspectos migratorios y de narcotrafico en la relacion
bilateral México-Estados Unidos, ahora las cuestiones comerciales han pasado a
un segundo plano y Unicamente se tratara de reforzar el tratado comercial
mediante la solucion de cuestiones que causan conflicto, por gjemplo ¢l transporte
de carga, el acero, el atin, el agua, entre otras

Cabe mencionar que durante los primeros dias del gobierno de Fox se planteo
como un interés prioritario la busqueda de un asiento como miembro no-
permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas durante el periodo
2002-2003, en representacion de America Latina y el Caribe, con el fin de
colaborar en el mantenimiento de 1a paz a nivel mundial y para tener un papel mas
activo dentro del sistema internacional que le brinde prestigio al pais.

El su primer Informe de gobierno el Presidente mexicano expreso que: "Nuestro
vecino del Norte representa un espacio de desafio y oportunidad. Afrontar con
estrategias estructurales, de largo plazo, el amplio conjunto de temas de la agenda
bilateral es la mejor estrategia para reducir riesgos y aprovechar al maximo las
ventajas de nuestra posicion geografica y cf nivel de integracion existente™. '™
Mediante estas palabras el Presidente Mexicano asequra que 1a relacion bilateral
entre México y Estados Unidos sigue siendo de gran importancia, a diferencia de
que ahora se trataran de resolver otros aspectos, ¢l comercio pasd a un segundo
nivel dando prioridad a la migracion y al narcotratico.

La incertidumbre que reina a nivel internacional ocasionada por los atentados
terroristas que sufrid Estados Unidos ¢l 11 de Septiecmbre det 2001, ha provocado
que el ambiente internacional se manifieste tenso al igual que la relacion México-
Estados Unidos, sin duda este hecho ha afectado directamente a México por
multiples razones entre ellas la interdependencia y ta vecindad que existe entre las
dos naciones. El Presidente Mexicano ha manifestado su apoyo incondicional
hacia Estados Unidos, tenemos: " Un muy severo compromiso” de apoyar al pais
vecino en su combate al terrorismo y declard: “Estamos claros que México y
Estados Unidos somos amigos, vecinos y Ssocios, Yy no vamos a correr. a
escondernos, cuando nuestros vecinos nos necesitan”. 7

Es asi como, durante su primer afio de gobierno el Presidente Vicente Fox ha
tratado de consolidar su proyecto de politica exterior convirtiéndolo en un
instrumento para lograr metas economicas, politicas y sociales. Lo que se nota a
simple vista es que las reuniones entre Jefes de Estado y de Gobierno han sido
muy recurridas para promocionar la imagen de un Mexico democratico. En este
sentido Vicente Fox ha realizado diversas giras internacionales a distintos puntos

156

www.rglacjonesexteriores.com.my, Op. Cit., Politica Exterior de México, p.1.
'3’ Agencias, Apoyo a Estados Unidos hasta el final, ofrece Fox, €I Heraldo, México, 29 de
Septiembre del 2001, p.1.
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del mundo incluyendo el lejano Oriente, Europa, Estados Unidos, entre otros, para
llevar a cabo la estrategia de diversificacion del pais a nivel internacional.

3.3.1. Trascendencia de las Reuniones entre Jefes de Estado de México
y Estados Unidos: Diciembre del 2000- Noviembre 2001.

Desde el momento en que Vicente Fox Quesada fue nombrado presidente electo.
los encuentros entre Jefes de Estado o de Gobierno van a ser de suma
importancia dentro de la agenda de politica exterior. El presidente mexicano va a
promover las giras internacionales para reunirse con sus homodlogos, por ello
comenzd a solicitar al Congreso de México diversos permisos para realizar visitas
de Estado a distintos paises, cuestion que le ha ocasionado criticas por parte de la
opinion pablica.

En este contexto las Visitas de Estado hacia el pais vecino de! norte van a estar
en primer orden, hecho derivado de las relaciones bilaterales entre México y
Estados Unidos, que se han incrementado considerablemente cn los daltimos
veinte afnos. Los encuentros entre mandatarios de ambos paises también han
crecido considerablemente y ahora se realizan sobre nuevas bases de
cooperacién, como cstrategia dentro de la nueva agenda de politica exterior. Los
encuentros presidenciales han servido a México para elevar la imagen del pais y
su prestigio internacional con el unico fin de lograr los objetivos nacionales.

Uno de los encuentros bilaterales que mas ha sobresalido, es el que se llevd a
cabo el 16 de Febrero del 2001 entre el Presidente Bush y el Presidente Fox en el
rancho San Cristdbal, propiedad de éste ultimo, ubicado en Guanajuato, México.
Fue el primer viaje internacional oficial que realizd Bush como presidente electo
hacia un pais extranjero, este hecho ha sido calificado como resultado del cambio
que ha sufrido la relacion México-Estados Unidos desde finales de la década de
los anos ochenta del siglo pasado. Este fue el primer encuentro como presidentes
electos de sus respectivos paises y los temas que sobresalieron dentro de 1a
agenda, fueron los temas de migracidn y narcotrafico. Se pensd que se abordarian
dichos temas y que como siempre después de declarar sus buenas intenciones,
se dejarlan pendientes al igual que las administraciones pasadas o habian hecho
por su incapacidad de solucionar el problema.

Esta reunion representa un hecho inusitado, porque se llevd a cabo en términos
muy distintos a los que se acostumbra, se dej6 de lado todo protocolo seguido y la
entrevista entre ambos mandatarios se realizé como una invitacion de cuando un
amigo invita a otro a su casa para platicar tranquilamente de cuestiones de interés
comun. Queda claro que las reuniones entre Jefes de Estado o de Gobiemo se
estan dando sobre nuevas bases.
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Sin embargo este encuentro daria un nuevo significado a fa negociacion de temas
delicados, Bush presentd un plan para dar empleo temporal a trabajadores
agricolas mexicanos, esto fue una muestra de buena vecindad y voluntad para la
negociacion economica de dicha administracion, pero esta dispasicion por parte
de! gobierno estadounidense va a estar condwcionada  a traveés de la exigencia al
gobierno Mexicano de su cooperacion en temas de mayor importancia, como o
son petrdleo y energia eléctrica '™

Como dato cabe mencionar que el encuentro Bush-Fox de febrero del 2001,
representd el encuentro numero 61 entre mandatanos de Meéxico y Estados
Unidos. La primera reunidon entre presidentes de ambas naciones ocurmo en el
siglo pasado, el 16 de Octubre de 1909, en Ciudad Juares, Chihuahua, entre
Porfirio Diaz y William Taft.'® Actualmente ias reuniones bilaterales se dan sobre
bases diferentes.

Durante esa primera reunion Bush-Fox suscnbicron ia “Declaracion de
Guanajuato”, misma que busca consolidar una Comunidad Econonmuca de
Ameérica del Norte que beneficie a las zonas menos desarnrolladas de [a region y a
los grupos sociales mas vulnerables; iniciar negociaciones para ¢l establecimmiento
de acuerdos que permitan atender el fenomeno migratorio bajo el principio de
responsabilidad compartida, dar cumplimiento a la resolucidon det papet del Tratado
de Libre Comercio de Amé¢rica del Norte sobre autotransporte y efectuar consultas
con Canada para desarrollar un enfoque integral de Ameénca del Norte respecto al
tema de los recursos energérticos.'™ Los cuatro tomas centrales de dicho
documento son los que se refieren a migracion, cooperacion en materia legatl
y combate al narcotrafico, desarrollo fronterizo ¢ impulso a las relaciones
comerciales.

Como estrategia de promocidon de Mexico para el logro de los objetivos
nacionales, el presidente Fox inicid una serie de viagjes presidenciales a distintos
paises para promover al pais, en este contexto resalta la: "Visita del Presidente de
México a California que incluyd las ciudades de Sacramento, San José, Fresno,
Los Angeles y Santa Ana en Marzo del 2001. En esta gira presidencial de trabajo
se sostuvieron entrevistas con autoridades politicas en las cuales se atendieron
temas particularmente importantes para México como comercio, desarrollo
fronterizo, migracion, medio ambiente y cooperacion para la educacion y la
transferencia de tecnologia, asi como encuentros con organizaciones
empresariales y representantes de diferentes sectores californianos interesados
especialmente en su vinculacidon con México. Se establecieron, asimismo,
encuentros directos con las comunidades mexicanas en California, sus lideres y
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representantes, que permitieron recoger inquietudes, favorecer las acciones de
México para su desarrollo confirmar su apoyo a diversos proyectos de promocion
cultural y a las negociaciones en materia migratoria que actualmente realiza el
gobierno mexicano”.'®' Esto Gltimo nos brinda una idea de la importancia que le va
a dar Fox a las cuestiones migratorias.

En Abril del 2001 se llevo a cabo ta I Reunidn Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de las Américas en Québec, Canada; on donde, paralelamaente, of
Presidente de Meéxico sc¢ entrevistd de manera bilatera!l con ¢l presidente
estadounidense, y se mantuvo una reunion trilateral con el Presidente de Estados
Unidos y con el Primer Ministro de Canada. La importancia de ésta reunién
radica en que el presidente mexicano aprovecha cada oportunidad que tiene
para reunirse con el presidente estadounidense dentro de su estrategia para
lograr un acuerdo en materia migratoria. £En esta ocasion Bush declard su
intencion de lograr para el 2005 una zona de libre comercio desde Alaska hasta la
Tierra del Fuego, ¢ésta propuesta fue apoyada por 33 Jefes de Estado y de
Gobierno, sin embargo para que este proyecto se pueda llevar acabo existe un
requisito, que los paises que forman parle de ¢l sean democrdticos, por lo que
Cuba queda exento de pertenecer al Tratado de las Américas, en este contexto el
Tratado de Libre Comercio cobraria gran importancia porque se tomaria como
base para lograr la zona de libre comercio cn todo el Continente Americano e

El 3 de Mayo se reunieron en Washington D.C. los mandatarios Fox y Bush, en
esc marco hablaron del comercio; de la desaceleracion de la economia
estadounidense que eosta frenando el crecimiento de México; de la cooperaciéon
policial en la lucha contra el narcotrafico y temas fronterizos y migratorios.'® |
Durante esta visita de trabajo del Presidente de México a ese lugar, en dende se
entrevistd con el Presidente estadounidense y paricipd como el orador principal
en la 95 Reunidn Anual del Comité Judio Americano, el presidente mexicano
también aprovechd la oportunidad para entrevistarse con su homoélogo
estadounidense, para continuar avanzando en la solucion de los problemas que le
interesa resolver .'®*

Es importante destacar que paralelamente a las reuniones entre mandatarios de
México y Estados Unidos, el Presidente mexicano también esta realizando una
campafia de promocion para reforzar la imagen de México y de ésta manera lograr
las metas propuestas por su gobierno, en este sentido resaltan las giras de trabajo
que ha realizado a diferentes partes del territorio estadounidense. En Jutio de!
2001 se llevd a cabo una gira de trabajo del presidente de México por los estados

*!1bid, p.2.

7 www.esmasnolicias.com, Es Mas, Nace con sombras ¢! proyecto del ALCA, México, 4 de
Juilio del 2001, p.1.

' waww esmasnoticias.com, Reuters, Bush y Fox fijan visita de Estado para septiembro,
Meéxico, 4 de Julio del 2001, p.1.

' Supra nota 161,p.2.
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de Idaho, lllinois, Michigan y Wisconsin, donde sostuvo entrevistas con NnumMerosos
grupos de empresarios tanto en tforma individual como con circulos de
inversionistas reunidos en las agrupaciones econdmicas mas destacadas, y en
encuentros empresariales dedicados a presentar la situacién econdmica mexicana
y las posibilidades de inversion en el pais. En este viaje se tuvo una reunion con
mas de 25 mil personas mexicanas o de origen mexicano, asi como encuentros
con los principales lideres mexicanos que residen en el medio oeste
estadounidense, ocasion en la que se pudieron reconocer l0s principales intereses
de esas comunidades en su vinculacion econdmica, social y cultural con México, y
se par}ggipé en el evento principal del Congreso Anual del Consejo Nacional de la
Raza.'”>

Otra de las entrevistas Bush-Fox que sobresale durante este periodo es la que se
ltevdé a cabo del 5 al 7 de Septiembre del 2001, se reunieron nuevamente en
Washington D.C. durante ese encuentro Bush elogid la politica exterior planteada
por el presidente Fox emprendida hacia Latinoameérica, la cual ha provocado una
influencia positiva hacia esa region: "Fox ha jugado un papel unico, un papel
constructivo en el interior lograr la paz entre la guerrilla y el gobiemo colombiano,
dijo Bush. También destacd la labor del gobiemo mexicano para mejorar las
relaciones entre Colombia y el gobierno venezolano que preside Hugo Chavez,
como un ejemplo de esa influencia positiva. Ademas, elogio el programa comercial
hacia Ameérica Central, al que calificd como un buen ejemplo para facilitar el

desarrollo de esa regién y allanar el camino hacia el area de libre comercio™.'*®

Durante la entrevista que sostuvicron los mandatarios de Meéxico y Estados
Unidos: "El presidente Vicente Fox emplazd a su homologo de Estados Unidos,
George W. Bush, a lograr un acuerdo migratorio antes de que concluya este afio
para que, al final de sus respectivos mandatos, no existan ya indocumentados
mexicanos en la Unidn Americana, y que aquellos mexicanos que ingresen a esta
Nacion lo hagan con papeles en la mano — ha llegado la hora de dar a los
migrantes mexicanos y a sus comunidades el lugar que les corresponde en la
historia de nuestras relaciones bilaterales-". Por su parte: "El presidente George
W. Bush asegurd a Vicente Fox Quesada que para Estados Unidos no existe una
relacion mas importante en el mundo que la que tiene con México, por io cual
recalco que el punto de partida para una buena politica exterior es construir un
vecindario estable y préspero con buenas relaciones™.'®?

'** 1dem.

1t www . politicaexterior.com.mx, Agencias, Elogia Bush [a politica exterior de Fox, México, 4 de
Septiembre del 2001.p.1.

%7 Alfredo, Velasco, Acuerdo migratorio, pide Fox a Bush, E!l Heraldo de México, 6 de
Septiembre del 2001, pp.1-4 A,
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Los temas migratorios estuvieron en primer lugar dentro de la agenda bilateral,
pero el tema de narcotrafico no se dejo de lado: “"Los gobiernos de México y
Estados Unidos acordaron aqui compartir los bienes confiscados al narcotrafico y
el crimen organizado. Ademas se dio a conocer que se suscribido una cana de
intencion, en materia de lucha contra el narcotréfico, y que ambos gobiernos se
comprometieron a apoyar las iniciativas en el Congreso de esta nacion, tendiente
a eliminar o suspender el proceso de certificacion. Sin embargo, en materna
migratoria la moneda permanece en el airec pues mientras el presidente Fox
declaro su optimismo en que antes de que concluya este ano se pueden sentar las
bases de un acuerdo en beneficio de los indocumentados mexicanos, el
procurador de Estados Unidos, fue tajante at declinar hacer un pronoéstico sobre el

lapso que llevara culminar ese acuerdo™.'®®

En la cena ofrecida en honor de la visita de Fox a Estados Unidos, el presidente
norteamericano abordd el tema de migracion, el cual era el objetivo de dicho
encuentro manifestando: “Entre nosotros hay una larga trontera, pero no nos
divide, casi un millén de personas la atraviesan todos los dias. Un cuarto de bilon
de dolares de comercio también la cruzan cada ano debido al visionario acuerdo
del T.L.C., firmado en 1994. El comercio entre nosotros se da con una hbertad sin

precedentes”.'®

Fox no quitd el dedo del rengldn e insistia en una respuesta concreta: “Cuando
nos reunimos en ¢l rancho de San Cristdbal hablamos sobre planes concretos,
acciones que tomariamos, responsabilidades que asumiriamos. En esa ocasion,
una vez mas tuve la certidumbre de que estabamos haciendo compromisos
verdaderos, que estabamos trabajando juntos para mejorar la relacion entre
Estados Unidos y México™.'® Sin embargo, Bush no propuso una solucion. los
resultados de la entrevista se resumen, en la buena intencidn de siempre, el
acuerdo migratorio si es que se llegara a concretar, se lograria en un periodo de
cuatro a mas anos, pero ahora la posibilidad se ve reducida por los atentados
terroristas de los cuales Estados Unidos fue victima, hecho que ha endurecido
aun mas su politica migratoria.

En lo que se refiere a los asuntos comerciales ambos gobiemos iniciarian nuevas
consuitas sobre la situacion del atin, mismas que tendrian lugar el 11 de
septiembre, dia en que sucedieron los atentados terroristas contra Estados
Unidos, esta situacion ha paralizado cualquier intento por solucionar los probiemas
bilaterales, porque toda la atencidn del pais vecino estd centrada en la lucha
contra el terrorismo a nivel mundial.

' tbid, p.4 A.

'*% Citado en Victor,Chavez, Una cena partagruélica en la mansién presidencial, El Financiero,
México, 6 de Septiembre del 2001, p.32.
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El 4 de Octubre del 2001 los presidentes Bush y Fox mantuvieron una reunion,
durante una visita que realizd el presidente mexicano a Washington y Nueva York
a 23 dias del atentado terrorista contra Estados Unidos. Durante esa entrevista
Fox reafirmd su compromiso y solidaridad con Estados Unidos: “somos amigos,
vecinos y socios que queremos dejar claro que esto significa un compromiso totatl™.
Ahora el tema principal se centra en la Seguridad de ambas naciones y para ello,
se ha reforzado la vigilancia en la frontera. Bush indicé que Fox entiende, como un
ataque a Estados Unidos afecta a México en forma significativa: “Después de
todo, hay millones de mexicano-estadounidenses y mexicanos viviendo en ese
pais. que vieron atacar a la tierra que aman”. Los dos mandatarios subrayaron que
la relacién bilateral sigue activa y Bush afirmé: "Necesitamos continuar trabajando
cn otros temas de la agenda en que hemos trabajado y continuaremos. Nuestra
nacion estd enfocada en los incidentes del 11 de septiembre, pero la relacion
continuara e ira mas adelante”, ainadidé que habld sobre Ia afectada economia por
los aclos terroristas y asegurdo tomar medidas necesarias porque: “Es de gran
importancia, ya que tenemos gran cantidad de comercio entre las dos
naciones”.'”' Fox propuso mejorar la cooperacion de seguridad fronteriza y
establecer mejores controles migratorios entre los paises como parte de la nueva
cooperacion enfocada al combate al terrorismo.

Los temas comerciales han sido sustituidos por otros problemas en l1a relacion
bilateral México-Estados Unidos, sin embargo aun queda mucho por hacer
respecto a esta situacion, principalmente en la solucion del transporte de carga, el
atun, el acero, el agua, entre otros y la reuniones entre mandatarios de ambos
paises puede ser la mejor estrategia para su solucién.

Es obvio que los avances en la relacidon bilateral se han visto entorpecidos por los
atentados terroristas. Hecho que ha afectado directamente a Meéxico,
consecuencia de la interdependencia que existe entre los dos paises, el fuluro es
incierto pero el dialogo se ha convertido en un arma poderosa para solucionar los
conflictos originados de la compleja relacion México-Estados Unidos.

En el siguiente cuadro podemos observar la importancia, que le ha dado a las
reuniones entre Jefes de Estado y de Gobiemo el presidente Vicente Fox
Quesada, en sus primeros nueve meses de gobiemo, superando al ultimo afo de
gobierno de Zedillo, el cual tuvo en total 25 encuentros con diversos Presidentes
de otras naciones, mientras que Fox tuvo en total 27.

Yt Marie-Carmen, Boué, Compromiso total con EU, ofrece Fox, El Heraldo, México, 5 de
Octubre del 2001, pp. 1-4 A,



CUADRO No.17
RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO

Afio - Visltas del Presidente al Extorior |- Visitas de Jefes de Estado ylo
S Goblerno a México
2000 A2 .3
__2001* 19 . i
“Cifras al mes de Agosto.
Fuente: www infoane.presidencia, pob mix. Presdenca de la Repubkca, 1° informe e Gobierno del Prestdonte
Vicente Fox Quesada, 1° do Septiembre del 2001, Anexo, Prusidenca 0e ta Repubhca, Moo, FOQT, p 356

3.3.2. Acuerdos Comerciales suscritos entre México y Estados unidos:
Diciembre def 2000-Noviembre del 2001.

Durante este periodo no hubo ningun acuerdo comercial entre México y Estados
Unidos, todos los esfuerzos se concentraron en el logreo de un acuerdo en matena
de migracién. Sin embargo, al gobierno de Fox al igual que e! de Zedillo les ha
tocado la tarea de consolidar y cumplir con los compromisos adquiridos
anteriormente, principalmente vigilar los tratados comerciales fimados durante las
administraciones pasadas, especificamente la de Carlos Salinas. Por tal motivo es
imporntante destacar los avances en materia de comercio extenor que se ha dado
hasta este momento.

Respecto a las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos, existen
algunas cuestiones que aun no se han podido resolver, como son: las
restricciones para que ingresen los camiones mexicanos a  territorio
norteamericano, el tema de la fructuosa; el problema del atan y cl problema del
agua. Ei incremento del comercio entre México y Estados Unidos, a raiz de la
firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte ha tenido algunas
ventajas, por ejemplo el aumento de las exportaciones mexicanas, pero
paralelamente somos el pais al que menos le han llegado inversiones muy
necesarias para que se reactive la economia del pais. Por otra parte se han
descuidado sectores dentro de estas relaciones comerciales Dbilaterales,
principalmente la agricultura y la mediana y pequefa industria, por que no son
competitivas, requisito indispensable para estar dentro del tratado y de los
beneficios que otorga.'’?

Desde su entrada en vigor el 1° de Enero de 1994, el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte ha regido la relacion comercial de México con Estados
Unidos y Canada: "Es importante destacar que la tercera parte del comercio de
América del Norte es intraregional, y en los primeros 7 afios del TLCAN ha crecido
128 por ciento. Para el mismo periodo, el comercio bilateral México-Estados

72 (vette Saldaia, El comercio, prioritario en la Agenda Bush-Fox, E! Financiero, México, 5§ de

Septiembre del 2001, p.18.
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Unidos aumentd cerca de 209 por ciento, ya que mientras en 1993 el comercio
total fue de 85,000 millones de ddétares, para el ano 2000 esta citra fue de 263,000
millones de dolares, de los cuales 136 fueron exponaciones mexicanas a Estados
Unidos y 128 exportaciones procedentes del socio estadounidense(...) En lo que
va del 2001 las exportaciones se han desacelerado, en parte debido a la recesion
estadounidense y a que 90 por ciento del destino de éstas ¢s ¢l socio mencionado
(...) Es asi como el aumento en los flujos comerciales en el marco del TLCAN a
traido consigo una mayor interdependencia con la economia estadounidense, pero
también a dado lugar a que surjan diferencias comerciales en productos sensibles
para ambas economias. Para hacer frente a e¢stos problemas comerciales, el
TLCAN tiene mecanismos de soluciéon de controversias (. .) Ante la situacion
econdmica que se vive actualmente, se vislumbran medidas proteccionistas por
parte de todos los paises, tal es el caso de Estados Unidos al iniciar el
procedimiento de un accidén de salvaguarda en contra de tas importaciones de
acero, incluyendo a Meéxico por lo que nuestro pais debe de hacer, uso de sus
instrumentos para defender su mercado™.'”?

En resumen, durante este periodo no ha habido acuerdos comerciales entre
México y Estados Unidos, sin embargo el gobierno tienen en sus manos una tarea
aun mas dificil, lograr su consolidacion y resolver los problemas que han quedado
fuera del tratado comercial y que requieren de una rapida solucion.

3.3.3. Acciones y Logros Comerciales con Estados Unidos: Dicicmbre
del 2000-Noviembre del 2001.

Nueve meses de gobierno del presidente Vicente Fox han pasado y presentd a
Meéxico su primer informe de gobierno el 1° de Septiembre del 2001, en donde
resaltd las acciones y los logros en ¢l ambito de politica exterior, politica
econdmica y politica de comercio exterior, por su importancia cabe rescatar o mas
sobresaliente:

“"La nueva politica exterior de México busca convertirse en un elemento para
preservar la seguridad, soberania y también representa un elemento fundamental
para apuntalar el desarrollo socioeconémico del pais™’®, expuso el presidente
Vicente Fox Quesada en su informe de gobierno.

3 lvonne, Stinson Ortiz, Imapacto del TLCAN, El Financiero, México, 5 de Septiembre del 2001,
p.35.
7 www.informe.qob.com, Informe de Politica Exterior, 1° de Septiembre del 2001, México, p.1.
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El presidente mexicano destaco la nueva relacion que existe entre ios gobiernos
de México y de Estados Unidos: “Ante el compromiso irevocable con lo
mexicanos que habitan fuera de! pais, hemos planmtendo al Gobierno de lo
Estados Unidos de América un acuerdo migratonio para legalizar la estancia de fos
mexicanos que hoy radican en ese pais sin la documentacion legal y también para
aquellos que buscan oportunidades de trabajo adicional™. '’ Por primera vez en la
historia de las relaciones bilaterales, Estados Unidos acepta negociar ¢t problema
migratorio como un tema dentro de la agenda: "Se han logrado avances concretos
y significativos para lograr garantizar condiciones adecuadas de segundad y pleno
respeto a los derechos de los migrantes mexicanos en Estados Unidos, siendo la
primera vez en la %ue ese pais acepta negociar 1a migracidon como un tema de la
agenda bilateral”.'”

N

Vicente Fox se refirio al encuentro que sostuvo con el presidente de Estados
Unidos, George W. Bush, en febrero pasado en ¢l rancho San Cristobal de
Guanajuato, donde se iniciaron las negociaciones para establecer un acuerdo en
materia de migracion bajo el principio de responsabilidad compartida.

En esa ocasién, los dos mandatarios suscribieron la Declaracion de Guanajuato,
que busca consolidar una comunidad econdmica de América del Norte que
beneficie a las zonas menos desarrolladas de la region y a los grupos sociales
vuinerables.

En materia de migracion, el informe destaca los flujos de mexicanos hacia Estados
Unidos, que han contribuido a su desarrollo economico y enriquecimiento culturat,
cientifico, politico y social.

Sobre esa base, el gobierno del pals pugna porque las autoridades
estadounidenses consideren de manera favorable, en las negociaciones de un
acuerdo bilateral, temas centrales como los esquemas de visas para Meéxico y
regularizacidon de connacionales.

Como parte de este nuevo impulso a la politica exterior, Fox cité el interés por
fortalecer la posicion mexicana frente a la defensa de la democracia, como Unica
forma de gobierno para garantizar el bienestar de la poblacidn y promover un
desarrollo econdmico internacional sostenido y sustentable, tomando en cuenta la
proteccion al medio ambiente y los derechos laborales.

"El pais necesita seguir contando con su aportacién responsable, esta es la
Primera Legislatura del Milenio y sé que trabajando juntos sera recordada por los
mexicanos del manana como la que contribuy® a consolidar la democracia y sentd
las bases del México moderno, no obstante, el reto de alcanzar todos los objetivos
esenciales que el pais exige, un gran acuerdo, un gran acuerdo politico nacional
que ofrezca soluciones con vision de futuro a los problemas del presente; se estan

'7* idem.
176 |bid, p.2.
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agotando los ciclos vitales de muchas practicas politicas y es imperativo definir las
que vienen al relevo (...) otra prioridad de nuestro proceso de democratizacion
debera ser el fortalecimiento de un sistema competitivo de partidos, capaz de
asimilar la participacion social creciente, denvada del proceso del cambio. hay
mucho que construir en términos de una nueva cultura politica fundada en la
tolerancia y la disposicion al dialogo™."”’

Los siguientes parrafos resumen las condiciones de nuestra economia: "Es una
realidad que nuestra economia esta sumamente vinculada a los principales
molores de la economia mundial, hoy coincidentemente apagados. No obstante,
gracias a una politica econdmica responsable y a ia confianza de inversionistas
nacionales ¢ internacionales, al trabajo de todos los mexicanos y mexicanas
hemos podido amortiguar los impactos negativos que en otras ¢pocas fueron
causa del derrumbe de nuestra economia.

Contamos con bases para sortear exitosamente los riesgos de contagio de ias
crisis financieras que afectan a paises hermanos, asi como para la recuperacion
ordenada del crecimiento.

Nuestra economia experimenta hoy tasas de inflacion no vistas desde 1970. La
inversion esperada, directa para este ano, rebasa en los primeros seis meses
6 mil 700 millones de pesos y la inflacion esperada para el total de! ailo es
menor al 5.5 por ciento.

La fortaleza economica se refleja tambien en que las tasas de interés han
alcanzado un minimo histérico, asi como la solidez de nuesira moneda y deficits
en cuenta corriente, moderados y ademas financiados con inversion extranjera
directa.

En el monto de las reservas internacionales y activos que el 28 de agosto pasado
se ubicaron en casi 39 mil millones de dolares y en la reduccidon del nivel de
riesgo-pais para la inversion”.'?®

“Hemos encabezado con éxito esfuerzos de promocion econdmica en el extranjero
especialmente en el ambito del comercio y la inversion, el flujo de inversidn
extranjera como sefialamos, ascendid a 6,774 millones de dodlares en el primer
semestre del afio, cifra que se ubica en niveles historicos.

Abrimos nuevas lineas de cooperacidon con Europa, Asia y América Latina,

ademas de mantlener y ampliar nuestra perspectiva de trabajo con Estados Unidos
y Canada".'’®

“México avanza hoy por la ruta de! cambio, de manera decidida y estable; se
encuentra unido y trabajando. Los poderes de la Union e instancias de gobierno

' ibid, p.8.
' bid, p.7-8.
' |bid, p.9.
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dialogan y acttuan de manera conjunta y responsable, s¢ avanza en la discusion
de los cambios politicos, de manera plural y respetando tas vias institucionales; la
economia se maneja con responsabilidad y eficacia, lo cual nos pemmite
amortiguar las consecuencias para México de la desaceleracion de la economia
mundial; los programas sociales se fortalecen sobre nuevas bases. Al margen de
cualquier espiritu de triunfalismo, el mundo nos reconoce como un pais respetado
y respetabie”. "

En materia de comercio exterior México-Estados Unidos, no ha habido ningun
logro que merezca alguna menciodn especial, muy al contrario los asuntos en esa
materia han permaneccido en el olvido. Cuestiones como el transporte, atun,
azucar y cemento no se han podido resolver. La buena noticia era que hasta antes
de los atentados terroristas del 11 de Septiembre del 2001, el presidente
norteamericano habia manifestade su disposicion por encontrar una rapida
solucion a dichos problemas.

En ¢! caso del transporte se propuso no imponer medidas severas a los
transportistas mexicanos, con respecto al atin, que a pesar de que se levantd el
embargo aun no se cuenta con el certificado de "Dolphin Safe”, para que se pueda
comerciar, no se ha dado respuesta por parte del gobiermo estadounidense y en lo
que al azucar se refiere no se ha podido establecer que cantidad de azicar puede
exportar México a Estados Unidos a través del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Estos conflictos comerciales todavia quedan pendientes y no se sabe hasta
cuando se reestablecerd nuevamente el didlogo entre los presidentes de México y
Estados Unidos, porque en este momento ¢l pais vecino tiene otras priondades,
la lucha contra el terrorismo ha acaparado toda su atencion.

Aun queda mucho por hacer en materia de comercio exterior, por lo tanto no se
puede hablar de logros, porque todavia no se ha consolidado ninguno y por el
momento se mantienen estancados y no se sabe con certeza hasta cuando
recibiran atencion por parte de Estados Unidos.

El reto no unicamente bilateral durante esta administracion, serd avanzar hacia la
creacion del Area de Libre Comercio de las Américas, ALCA y mejorar la
resolucion de disputas.

En los siguientes cuadros se aprecia claramente el dinamismo comercial que se
da entre los paises que forman parte del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. El comercio de México se encuentra altamente concentrado en esa area

™ bid, p.10.
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y se ha dado esa intensa relacion por cuestiones geograficas e historicas, el reto
del nuevo gobierno sera la diversificacion hacia otros paises aprovechando los
tratados que ha firmado el pais y por otra pane la consohdacion del tratado
comercial entre Canada, Estados Unidos y México, aprovechando los beneficios
que otorga el acuerdo.

CUADRO No.18
EXPORTACION POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES
{millones do dolares)

CONCEPTO 2000
[ TOTAL 166 455
"AMERICA 167 715
AMERICA DEL NORTE 151039
'CENTROAMERICA 1694
"AMERICA DEL SUR 2683
ANTILLAS 2299
EUROPA 6427
“ASIA 2158
AFRICA 42
OCEANIA 103
OTROS u
*Proliminares enero-junio det 2001,
Fuente: www, informe.preseidencin.pob.my, Presidonda de la Repobhea, intorme de Gobierno del Presidente

Vicente Fox Quosada, Anaxo, 1° dae Septiembire dol 2001, p.236.

CUADRO No.19
IMPORTACION POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES
(millones do délares)

- -t CONCEPTO c B . o . 2000 2001*

TOTAL 174 458 B4 385
AMERICA 136 467
| AMERICA DEL. NORTE 131 551

CENTROAMERICA 454

AMERICA DEL SUR 4 001

ANTILLAS 462

EUROPA 16716 9142
ASIA 20271 10 092
AFRICA 504 315
OCEANIA 481 273
OTROS 19 20
*Prefiminares eneoro-junio del 2001,

Fuente: www . informe, preseidencin.gob.nix. Presidendia de 1a Repablica, 1° Informe de Gobierno dol Presidente

Vicento Fox Quosada, Anexo, 1° de Sepliembre det 2001, p.236.
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De acuerdo a nuestra hipotesis quedd comprobado que los Encuentros
Bilaterales de los Jefes de Estado de México y Estados Unidos han
incidido en negociaciones comerciales mas certeras a fin de promover el
intercambio y la cooperacién entre ambos paises. De esta manera, se logro
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, porque durante
su administracion, Carlos Salinas llevo a cabo una estrategia de promocidon
del pais a través precisamente de los encuentros entre los mandatarios de
ambos paises, cuestion que dio prestigid al pais para el logro de los objetivos. Al
asumir la presidencia Ernesto Zedillo siguid en la misma linea de promover los
encuentros presidenciales como estrategia para el logro de objetivos y el actual
gobierno ha continuado en el mismo camino. Es asi que durante ¢l periodo 1996-
2001 las entrevistas entre homologos de México y Estados Unidos se han dado de
una forma dinamica debido en parte a la nueva relacion de cooperacion bilaterat
en el ambito comercial , en donde los dos gobiernos tienen la disposicion de llegar
a un acuerdo en los temas que causan conflicto. Por otra, los procesos de
liberacion econdmica, interdependencia y globalizacion impulsados por la
revolucion informatica y de teleccomunicaciones, han facilitado dichos encuerntros.

La finalidad de las reuniones entre Jefes de Estado ha sido la de intensificar los
vinculos comerciales, politicos, de cooperacion y diplomaticos, de acuerdo a esto
se han obtenido resultados positivos, principalmente porque los mandatarios de
ambos paises estan dispuestos ha negociar dentro de una nueva relacion de
cooperacion y o que se busca con estas reuniones eos precisamente lograr la
mejor solucion a los problemas que afectan a ambas naciones. Aun queda mucho
por hacer pero existe la disposicion para buscar la mejor solucidon vy que mejor que
las negociaciones las ileven a cabo los mandatarios de ambos paises.
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Conclusiones y perspectivas.

La Politica Exterior de Meéxico, como potitica que desarrolla el Estado para
satisfacer sus necesidades, siempre ha tenido gran relevancaia, a traveés de ella se
ha buscado en el exterior lo que el pais requiere para su desarrollo, ésta ha estado
marcada por relaciones intensas con un determuinado grupo de paises, en
particular con Estados con los cuaies tenemos una gran concentracion de
relaciones comerciales.

Uno de los objetivos de la Politica Exterior, es brindar las condiciones necesanas
para abrir mercados a través de los Tratados Comerciales, en los ultimos anos ef
volumen de intercambios comerciales con Estados Unidos s¢ ha incrementado y
en este sentido para México uno de los objetivos primordiales en ésta matena, es
mantener una relacion estrecha, procurando buscar soluciones a los problemas
comunes que alectan a ambos paises.

Dentro del contexto de Politica Exterior y en los ultimos tres sexenios las Visitas
de Estado han dado mayor peso a las negociaciones, hemos visto un incremento
en lo que a reuniones entre Jefes de Estado y/o Gobiemo se refiere, esto se debe
a que las negociaciones entre ellos tiecnen un mayor peso. Los presidentes
mexicanos han tenido diversos encuentros con mandatarios de otros paises en el
extranjero, con el fin de mantener didlogos =sobre diversos temas de interés
comuan,

Cada dia escuchamos hablar con mas frecuencia acerca de temas de gran
interés y que cobran gran importancia dentro de las reuniones entre Jefes de
Estado, como son la globalizacion, comercio exterior, la inversion extranjera, la
firma de tratados, la apertura economica, la cooperacidon y la presencia
internacional. Debemos destacar dichos temas de interés, pues son la esencia de
los reuniones entre Jefes de Estado.

Uno de lo temas prioritarios de la agenda en las reuniones entre Jefes de Estado,
son los Acuerdos Comerciales o la firma de Tratados de Libre Comercio. Esto
obedece al proceso de creacidn de bioques econdmicos, en donde jos paises
buscan un mayor comaercio a través del logro de acuerdos, para la disminucion de
aranceles, con el fin de que haya un mayor flujo comercial y los paises puedan
aumentar sus exportaciones, es decir, es la busqueda de nuevos mercados.

Los mandatarios buscan abrir las fronteras de México a traveés de la eliminacion de
reslricciones al comercio, con acuerdos que brinden beneficios para ambas partes.
México quiere ser parte del moderno sistema internacional basado en una
economia abierta y con mayores intercambios comerciales.
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Podemos observar que existe una gran competencia entre paises, por tener una
mayor presencia en los mercados mundiales y la forma mas facil de tener acceso
a un mercado, es la unidn con otros paises para formar bloques econdmicos, en
este sentido México ahora pertenece a uno de los bloques mas grandes y todo ha
sido posible, debido a ia relacidn bilateral que existe entre México y Estados
Unidos.

A través de las reuniones entre Jefes de Estado. como medio por e! cual los
mandatarios de dos paises pueden dialogar sobre temas de interés comun, se han
logrado concretar infinidad de Acuerdos Comerciales, en el caso de Mexico-
Estados Unidos, por este medio se empezaron a hacer arreglos para la firma de
un Tratado de Libre Comercio.

El comercio bilateral es uno de los temas que siempre estd presente en ia agenda
de las reuniones entre presidentes, aqui pueden proyectar objetivos comunes y
emprender negociaciones para futuros proyectos comerciales.

Las reuniones bilaterales entre Jetes de Estado, reflejan el interés que los dos
gobiernos tienen para fortalecer los vinculos politicos, culturales, sociales y
ccondmicos, que ©s en donde cntrarian los aspectos comerciales y son los que
nos interesan.

Con Estados Unidos tenemos concentrado el comercio, debido o condiciones
geograficas, compartimos una extensa frontera. México es el scgundo socio
comercial después de Canadd y Japon. Forman parte de una zona econdmica
estratégica, y los dos paises se complementan, tienen un contacto intenso y
permanente. El hecho es que existe un intercambio comercial de bastas
dimensiones y es por ello que México ha dado prioridad a la relacidon con Estados
Unidos.

Para nuestro pais, Estados Unidos es el principal socio comercial. de ahi deriva el
interés del gobierno mexicano para seguir promoviendo las relaciones comerciales
o vigilar las que ya tenemos a nivel de Jefes de Estado.

En el caso particular del Tratado de Libre Comercio de América del Norte firmado
por Canada, Estados Unidos y México, el cual entrd en vigor en 1994, refieja una
gran negociacion para el pais en el Ambito comercial, porque ha liegado a niveles
no pronosticados. Se podria afirmar que dicho Tratado Comercial se llegd a
concretar debido a la labor que realizd el ex -presidente Carlos Salinas de Gonrtari
y las reuniones entre Jefes de Estado fueron el principal canal de accion por el
cual México ha tenido grandes logros, principalmente el aumento de las
exportaciones mexicanas a ese pais. El Tratado de Libre Comercio de América
del Norte ha impulsado el crecimiento comercial, reflejando ctaramente que las
relaciones econdmicas entre los paises parlicipantes de este tratado se han
desarrollado en forma dinamica.



El actual presidente Vicente Fox, ha adoptado una agenda en la que las
reuniones entre Jefes de Estado son prioritarias, como acciones para estrechar
los lazos con otros paises en busca de cooperacion, firma de convenios y dialogo
de temas de interés comun. Fox ha afirmado que el pais necesita estrechar las
relaciones con los demas gobiernos, ya que esto se traduce ¢n mayores vinculos
econdmicos que traen beneficios a México. En fa agenda internacional de Fox
estan programadas diversas reuniones con Jefes de Estado de otras naciones,
para estrechar las relaciones con paises claves para Mexico Se pretende tener
una mayor presencia en el extranjero como respuesta al proceso globalzador y el
medio para lograrlo, son indudablemente las reuniones con Jetes de Estado,
particularmente con el Presidente de Estados Unidos, reuniones que constituyen
una realidad para la politica exterior de México.

Por lo expuesto anteriormente en el marco de las relaciones internacionales,
México ofrece un panorama muy claro de su politica comercial

Actualmente hablamos de un Mundo Globalizado, en donde los medios de
comunicacion y de transporte hacen gue el mundo sea peqgueiio, permitiendo de
esta manera que las reuniones contre Jefes de Estado sean mucho mas
frecuentes y recurrentes, para buscar nuevos mercados, oportunidades, alianzas
estratégicas y mayores beneficios dentro del proceso de apertura comercial.

A continuacion se enumeran las conclusiones que se obtuvieron de la presente
investigacion.

1. El primer capitulo se destind a establecer las definiciones de los términos que
se han ulilizado en la investigacion y el marco tedrico que nos ayuda a tener
una mejor comprension de nuestro tema.

2. Por Politica Exterior de México entendemos que son las acciones, actitudes y
decisiones que el Estado mexicano establece comoe proyecto para dirigirse en
el entorno mundial. El interés nacional, los objetivos, la estrategia y la
capacidad de negociacion del Estado, son elementos que conforman dicha
politica y depende de su acertada interpretacion el éxito de la misma.

3. La Politica Exterior de México a través de los anos ha evolucionado conforme
lo ha requerido, dejando de ser pasiva para convertirse en una politica activa y
participativa, que en la actualidad tiene la finalidad de promover al pais nivel
internacional para lograr sus objetivos. El giro de la politica corresponde a los
retos que han surgido en el sistema internacional, caracterizado por la
globalizacién y la interdependencia cada vez mas aguda entre los Estados.
México ya no es un pais de fronteras cerradas, ahora se puede clasificar como
un pais que se guia por una politica exterior activa, dinamica y participativa,
dentro de los cambios de! entorno mundial al formar parte en los procesos de
cooperacion internacionat.
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Los principios son los rectores de la politica exterior y siempre se cncuentran
presentes en su conduccion. Para paises en desarrollo como México, los
principios son un recurso que le han permiido preservar su soberania y su
integridad en todo sentido, o simplemente defenderse de las pretensiones de
otros Estados.

La Politica Comercial es fundamental y se ha vinculado estrechamente con la
Politica Exterior, porque el modelo de desarrollo econdmico impuesto esta
enfocado hacia el sector exportador. Las expontaciones son ¢l motor del
crecimiento del pais, esto trac como consccuencia que el objetivo sea
incrementar la paricipacion de Meéxico en el comercio mundial, al asegurar
mercados para los productos mexicanos con la eliminacidon del proteccionismo.
De esta manera habrd un flujo de comercio constante y dinamico, que se
traducira en beneficios de desarrollo y crecimiento del comercio mexicano. El
comercio bilateral representa para el pais una de las actividades mas
importantes, destacando la relacion comercial que se tiene con Eslados
Unidos, basada en una historia por cuestiones unicas que comparien los dos
paises, tales como su vecindad e interaccion. México se ha caracterizado por
tener una gran concentracidon comercial, siendo su mercado natural por
excelencia Estados Unidos. En la actualidad las relaciones comerciales se han
formalizado a través de un acuerdo comercial encaminado a la reduccidon
mutua de todo tipo de barreras al comercio. Esto es resultado del éxito de la
capacidad de negociacion que ha tenido el gobierno mexicano.

El cambio de rumbo de la Politica Exterior ha hecho necesaria 1a adopciéon de
nuevas estrategias, entre las que destaca la participacion del Jefe de Estado
en las negociaciones internacionales, Las reuniones entres de Jefes de Estado
o de Gobierno han cobrado gran importancia y lo podemos constatar con el
incremento de ellas. En cada administracion el Ejecutivo mexicano no ha sido
la excepcion y han mantenido en su agenda como punto primordial, ta reuniéon
con sus homologos de otros Estados para tratar temas de interés comun y de
esta manera mejorar las relaciones.

Los encuentros bilaterales de los Jefes de Estado de México y Estados Unidos
han tenido resultados positivos, mejorando la relacion considerablemente,
dejando atras las relaciones de conflicto y llegando a un nuevo entendimiento
de cooperacion. A tal grado ha mejorado la relacién bilateral que se ha logrado
la firma de un Tratado de Libre Comercio. en donde las dos naciones se
comprometieron a estrechar los lazos de amistad y cooperacion, a través de la
creacion de uno de los mercados mas grandes y el establecimiento de reglas
claras, para hacer que se incremente el comercio y obtener como resultado
bienestar en todos los sentidos para los miembros del acuerdo. Dentro del
Tratado se incluyeron casi todas las cuestiones que en el pasado habian sido
razones de conflicto entre los dos paises, por lo que se puede afirmar que fue
un gran logro de la capacidad de negociacion del Estado mexicano.
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10.

11.

12.

13.

14.

Finalmente se retomo como enfoque tedrico para fundamentar la investigacion
a la interdependencia porque se caracteriza por la existencia de una relacion
bilateral estrecha asimétrica. La relacidon de interdependencia entre México vy
Estados Unidos surgid de forma natural por cuestiones historcas  y
geograficas, que hacen inevitable la interaccion entre las dos naciones. La
interdependencia se hace evidente a travées del comercio, resultado de la
vinculacion de las economias de los dos paises, porque ¢stas se encuentran
entrelazadas a tal grado que se condicionan, es decir, lo que pasa en cada
pais afecta al otro en mayor o menor medida.

La Teoria del Realismo del Poder establece que la cooperacion entre paises se
da unicamente cuando éstos tienen el mismo nivel de poder. Dicha teoria
explica la relacion de México y Estados Unidos que se dio durante la segunda
Guerra Mundial, en esta etapa el poder de los dos paises se encontraba al
mismo nivel, porque Estados Unidos estaba en disposicion de negociar con los
paises en desarrollo para aseqgurar ¢l apoyo de éstos y asi reforzar su poder
ante el conflicto bélico.

Desde el surgimiento del Estado mexicano como nacién independiente, la
relacion Meéxico- Estados Unidos nacid a la par y de ahi cobrd gran
importancia, derivada de la situacion tnica que presentan los dos paises: su
geografia y la dinamica interaccion.

Mediante una retrospectiva historica podemos entender que la relacion bilateral
comercial surge en términos conflictivos, ocasionada por ¢l expansionismo
estadounidense.

Anterior a la década de los afos cuarenta del siglo pasado no se puede hablar
de una relacién de cooperacion comercial, Gnicamente se da una relacion de
conflicto e intervensionismo de Estados Unidos hacia México.

La nueva relacién de cooperacion comercial se da a la par de la segunda
Guerra Mundial, la principal causa surge de la necesidad por parte de Estados
Unidos de necesitar reforzar su poder beélico y asegurar su zona de
abastecimiento. Esta situacidn internacional dio la pauta para que la relacion
bilateral caracterizada por e! conflicto, pasara a ser una relacion de plena
cooperacion. Estados Unidos estaba en la disposicion de resolver temas de
conflicto con tal de asegurarse el apoyo de los paises latinoamericanos,
principalmente México por la importancia del petrdleo en ¢sos momentos.

La década de los afos setenta se caracteriza como un periodo de
concentracion comercial sin precedentes, debido al auge petrolero. El petrdlec
fue un instrumento poderoso de negociacion para México, brindando una
época de estabilidad en todos los aspectos.
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15.

16.

17.

18.

19.

Los primeros afios de la década de los ochenta marcada por una fuerte crisis,
hizo necesaria la implantacion de una nueva politica econémica de fomento a
las exportaciones, este seria el camino viable para sacar a México del
estancamiento en que se encontraba.

La administracion del presidente Carlos Salinas de Gonrtari se caracteriza por la
consolidacion de la apertura econdmica y del cambio en la politica exterior de
Meéxico, tomando al Tratado de Libre Comercio como eje fundamental para
estrechar la relacidon bilateral entre México y Estados Unidos. Se ubica la
relacion de éstos dos paises como prioritaria dentro de la Agenda
Internacional. Cabe destacar la importancia del Ejecutivo mexicano para el
logro de una relacion de cordialidad con Estados Unidos. Ciertamente los
encuentros presidenciales tuvieron un significado trascendental dentro de la
nueva relacion bilateral.

La evolucion de los acuerdos comerciales entre México y Estados Unidos ha
sido posible por la intensificacion del comercio bilateral. Era necesario que las
relaciones comerciales se llevaran a cabo dentro de un marco juridico, que
proporcionara certidumbre y reciprocidad. Estados Unidos hablia propuesto a
México un acuerdo de libre comercio, pero México rechazé dicha propuesta,
fue hasta la década de los afios ochenta cuando México se interesa en la
negociacion de acuerdos comerciales con su pais vecino, de ahl se deriva la
firma de Acuerdos Comerciales entre los que destaca el Acuerdo Marco
firmado en 1987, el cual logrd disminuir los impuestos compensatorios a los
que eran sujetos los productos de exportacibn mexicanos.

Después de 1a firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la
relacion comercial entre México y Estados Unidos se caracteriza por ser una
relacion basada en la cooperacion y amistad. Estados Unidos deja de ser
una amenaza para convertirse en un *mercado” para las exportaciones
mexicanas. A parntir de este momento se cuenta con un marco juridico, como
mecanismo para discutir las cuestiones comerciales, que puedan causar
confliclo entre los dos palses, de esta forma se mantiene la relacidn de
cooperacion comercial.

Después de mas de dos siglos de mantener una relacién de conflicto, en tan
solo diez afos durante la década de los ochenta del siglo pasado, esa relacion
de conflicto cambidé a una relacidon de plena cooperaciéon comercial. El cambio
en la relacidn no lo podemos dejar fuera del contexto intemacional, porque es
precisamente gracias a los acontecimientos a nivel internacional, que se dio el
cambio en dicha relacion. La globalizacion, la interdependencia y la formacidon
de bloques hicieron posible una relacion de cooperacién comercial.
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20.

2

-

22.

23.

24.

25.

Cada nueva administracion establece sus lineamientos on lo que a Poliuca
Exterior se refiere, durante el gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gontari
dicha politica se distinguio por el enfoque economico que se le dio, dirigido
hacia la apertura de México al exterior, para promoverlo bajo una imagen de
modernidad, para lograrlo sc lleva a cabo una reforma estructural del Estado
que llevo implicita 1a reforma de la politica que guia las acciones del pals en el
exterior.

.Durante éste periodo la politica exterior se caractenza por estar dingida a

lograr un solo objetivo, la firma de un tratado comercial con Estados Unidos,
por esta razdén todas las acciones y las estrategias giraron en torno al logro de
ese Unico objetivo. La politica econdmica y la politica de comercio internacional
fueron los pilares de la politica exterior, destacaron los aspectos econoimicos y
comerciales, dirigidos hacia la modermizacion del aparato productivo para que
pudiera competir a nivel internacional.

La interaccion México-Estados Unidos va a cambiar radicalmente a tinales de
la década de los anos ochenta y principios de los anos noventa del siglo
pasado, el enemigo de siglos anteriores ahora se va a convertir en ¢l mejor
amigo, pasando de una relacion de conflicto a una de amistad y cooperacion
entre los dos paises. Durante éste periodo se le dio importancia prioritana a
Estados Unidos, derivada de que la politica exterior se fijé como eje central la
firma del Tratado de Libre Comercio de América det Norte.

El principal interés del gobierno mexicano fue el de hacer hasta lo imposible
para mejorar la relacion bilateral México-Estados Unidos, por que solo de esta
manera se lograria la firma del tratado comercial entre los dos paises.

El proceso de apertura comercial que se establecio desde los primeros anos de
la década de los afos ochenta del siglo pasado, fueron requisitos que Estados
Unidos exigié a México para poder entablar platicas para la firma de un tratado
comercial, de esta manera el primer paso que dio el pais, fue el de adhérirse a!
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio hoy Organizacion Mundial del
Comercio y asi continué cumpliendo con las imposiciones estadounidenses
para poder lograr la firma del acuerdo.

La figura de! Ejecutivo cobré una importancia relevante, debido a que se le
asigndé la funcidn de negociador internacional, él se va a encargar
personalmente de verificar la negociacion del tratado comercial, apoyado en
su aparato burocratico y en los profesionales que se encargan de los asuntos
internacionales.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Los encuentros entre los Ejecutivos de México y Estados Unidos se fueron
incrementando conforme evolucionaba el tratado comercial, porque |3
negociacion se realizd bajo la supervision de los dos mandatarios. Por otra
parte el presidente Salinas realizo multiples Visitas de Estado hacia Estados
Unidos como estrategia para promocionar la imagen deal pais y declarando que
lo mejor para la relacion bilateral seria lograr la firma del acuerdo comercial.

El gobierno mexicano estuvo totalmente convencido de la importancia de
mantener el dialogo directo entre Jefes de Estado y de Gobiermmo para
intensificar las relaciones de amistad y de intercambio comercial, refiriéndose
a la relacidon México-Estados Unidos. Durante este periodo muchas de las
actividades da la Cancilleria fueron asumidas por el presidente Carlos Salinas

E1 gobierno mexicano logrd su objetivo de politica exterior porque se firmod el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual entrd en vigor el
primero de Enecro de 1994, de esta manera sc formalizé la relacion
comercial entre México y Estado Unidos, sin embargo se realizé a costos
demasiado altos para la sociedad mexicana.

En principio el logro de la firma del acuerdo comercial, representd un gran éxito
para la administracion de Carlos Salinas, hecho que le dio gran prestigio a nivel
internacional, pero este logro se vio ensombrecido cuando los acontecimientos
de 1994 mostraron al mundo que la imagen de un México moderno solamente
era una ilusion, porque al interior existia una profunda pobreza, que requeria
de la atencidn gubernamental.

La firma del tratado se vislumbrd como el camino viable para solucionar ios
problemas, pero se requeria de mas que eso para salir de la crisis que existia a
nivel nacional. Los objetivos de la politica exterior se habian cumplido hasta
antes de la manifestacion de los problemas internos, -levantamiento armado
de!l Ejercito Zapatista de Liberacidon Nacional y la inestabilidad- hechos que
dejaron ver que lo que se habia logrado se habia hecho a costa del sacrificio
de la sociedad mexicana.

Los logros de la politica exterior de Carlos Salinas de Gonrtari se cuestionaron a
raiz de la inestabilidad que reind en el pais durante 1984 y por la crisis que
estalldé a finales de ese afo, resultado de la situacidn interna de! pais. Los
logros fueron personales para Salinas, porque para México no hubo ningin
beneficio.
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32.

33.

34.

36.

37.

Duranle el primer ano de gotserno det presidente Ernesto Zedillo o politica
exterior pasd a un segundo plano, porque o pnontano fue la busqueda de una
solucion a la crisis que heredd esta administracion. Sin embargo  Zedillo
también impuso su sello personal y planted una politica enfocada al
fortalecimiento de la soberania nacional, aunque en la misma linea de apertura
economica que sc¢ habia sequido desde las dos admunistraciones pasadas

La relacion México-Estados Unidos cada vez mas estrecha e interdependiente
se evidencido en mayor medida, con los prestamos otorgados por el gobierno
estadounidense para salvar al pais de la crisis que enfrentaba. Estados Unidos
siguio siendo prioritario durante ¢ésta administracion dentro de o politica
exterior.

La politica exterior de Zedillo se enfocd a la solucién de problemas internos,
por otra parte resurgieron temas para solucionar dentro de la agenda thilateral
México-Estados Unidos, como el Narcotrifico, los Derechos Humanos, ios
problemas Migratorios y algunos probliemas comerciales que quedaron
pendientes. Las recuniones entre Jefes de Estado siguieron mantemeéndose ©
incrementandose para solucionar los problemas bilaterales, Zedillo se reunid
con su homélogo Bill Clinton diez veces, para dialogar acerca de 1a solucidn de
problemas bilaterales que afectaban a los dos paises, sin embarqo todo se
quedo en la buena disposicion de los dos gobiernos para dar una solucién real,
porque aun persistieron los problemas de siempre.

.Durante la administracion de Zedillo ninguno de los objetivos de politica

exterior establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2001 se pudo
cumplir, porque todos los esfuerzos gubernamentales se dinigicron a la
solucion de los problemas internos del pais. Los objetivos del gobierno de
Zedillo se centraron en el crecimiento econdmico, generacion de empleos,
aumento del ahorro interno, fortalecimiento de las finanzas publicas y el
bienestar para la familia, sin embargo solo se obtuvo un incremento en ef
primer aspecto.

En lo que respecta al comercio exterior de México, si se puede hablar de un
gran logro, porque las exportaciones han sido el motor de ta economia y se
han incrementado notablemente, no se le puede dar todo el credito a Zedillo,
porque fue en la administracion anterior que se implementaron las bases para
que se pudiera firmar el acuerdo comercial que coadyuvara en cierto desarrollo
bilateral comercial.

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte vivid sus primeros anos de
vigencia, sin embargo como es un acuerdo a mediano y largo plazo aun no se
sabe si ha dado resultado, hubo un incremento en las exportaciones
mexicanas, pero no se puede establecer a ciencia cierta si se debe al tratado o
a la devaluacion del peso mexicano.
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38.

39.

40.

41,

42.

Las acciones de politica exterior se dirigieron hacia dos direcciones, 1a primera
a subordinar dicha politica a los requerimientos estadounidenses y la segunda
a promover la imagen de un México que cumple con sus COMPromIsos
adquiridos con la deuda.

Los ultimos aios del gobierno de Ernesto Zedillo fueron mejores, se vivio una
mayor estabilidad hacia el interior del pais y se dio un cambio de gobierno
pacifico y sin ninguna repercusion de cnsis, cuestion que le dio prestigio al pais
a nivel internacional.

México mostrd a la comunidad internacionat un cambio democritico que se
habia dado en ¢l pais, después de 71 afos en ¢f poder del Partido
Revolucionario Institucional, fue sustituido por un candidato de un partido
diferente, es asi como Vicente Fox Quesada llega al poder del Estado
mexicano perteneciendo al Partido Accion Nacional. El cambio profundo que se
vivid al interior del pais proporciond al nuevo presidente una nueva imagen
para promocionar al pais, la transicidn de México hacia 'a democracia y el
pluralismo politico.

Contrariamente a lo que el presidente Ernesto Zedillo hizo durante su gobierno,
el presidente Vicente Fox le va a dar prioridad a su proyecto de politica
exterior, desde el primer momento en que fue declarado presidente clecto cred
ta Coordinacion de Relaciones Internacionales para que se ocupara de los
asuntos externos del pals. Por otra parte, también le dio prioridad a las
reuniones entre Jefes de Estado o de Gobierno y como estralegia para
promocionar a México en el exterior comenzd a realizar Visitas de Estado en
todo el mundo incluyendo Estados Unidos en primer lugar, Lejano Oriente y
Europa.

El actual presidente Fox ha planteado como objetivo prioritario de politica
exterior la firma de un acuerdo bilateral México-Estados Unidos en materia
migratoria, cuestion que siempre se ha tratado de resolver pero que se queda
en buenas intenciones cada vez que termina una administracion. Todo
marchaba por buen camino en los primeros nueve meses de este gobiemo, sin
embargo los acontecimientos ocurridos el 11 de Septiembre de! 2001 en
Estados Unidos, provocaron que todo quedara paralizado y no se sabe si
ahora se pueda concluir un tratado migratorio bilateral. En lo que respecta al
comercio, aun quedan algunos problemas por solucionar como el atuan, el
acero, el agua entre otros.

117



43.

45.

46.

47.

48.

La relacion México-Es-ados Unidos sigue siendo prioritarna y nuestro pais
manifestd su apoyo incondicional al pais vecino en la lucha contra el terrorismo
a nivel mundial. La situ mcion actual ha mostrado ain mas 1a interdependencia
que existe entre los a<= paises, porque los hechos ocurnidos en el mes de
Septiembre en Estadc<s Unidos afectaron directamente a nuestro pais el cua!l
esta sintiendo las < -aves repefcusiones derivadas de ello, como la
concentracion comerciz: v una paralizacion en la Bolsa Mexicana de Valores.

.Los problemas migratcoos y de narcotrafico han sustituido a los problemas

comerciales, pero aun Jueda mucho por hacer en esta matena, so tene que
vigilar la evolucion del Tatado y también reforzar las politicas en este ambito.

El actual gobierno conuuara consolidando su proyecto de politica exterior y es
prematuro dar resultacas acerca de ¢l, lo que si es cierto, ¢s que todavia
quedan muchas cosas oor hacer en esa materia.

LLa incertidumbre reina = nivel internacional y el tuturo es incierto, lo que si es
claro, es que el gobiecro tiene como tarea consolidar su proyecto de politica
exterior en beneficio d= 1a sociedad mexicana.

A finales de los ochenza del siglo pasado ocurrieron profundos cambios entre
México y Estados Uniaos, o que origind una nueva relacidon bilateral que se ha
dado sobre bases de —ooperacion, en donde los dos paises han participado,
pero los resultados a ge=sar de que ya se firmd un tratado comercial, todavia no
han dado frutos porqu-= aun queda mucho por hacer y el nuevo gobierno tiene
retos enormes por currolir, traspasar las buenas intenciones y realmente lograr
beneficios para Méxco. Se tiene que consolidar el acuerdo comercial
reforzando las cuesticmes que quedaron pendientes y que requieren de una
solucidon inmediata, gara estos fines las reuniones de primer nivel entre
mandatarios de ambcs paises seran un mecanismo efectivo para buscar la
solucion de los probler—as comunes.

El Tratado de Libre Camercio de América del Norte es un mecanismo a largo
plazo, sin embargo los paises que forman parte de ¢l tienen el compromiso de
trabajar conjuntament= para consolidario en el plazo que se ha fijado. Se ha
dicho que la relacidon oilateral de ambos paises es mucho mas que comercio,
pero este aspecto es =! principio para conformar una nueva sociedad entre
ambos paises.
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49.La relacion de interdependencia institucionalizada con el tratado comercial, {a
asimetria economica, politica, social, cultural y militar, conformada por una
unica situacion histérica y geografica ha oscilado entre el conflicto y la
cooperacion, en la actualidad ia relacion de ambos paises se da sobre bases
de amistad y nuestro pais debe de aprovechar esta situacidon y sacarle
provecho en beneficio propio, enfrentando los temas principales de la agenda
COMOo sSON comercio, migracion, narcotrafico y terrorismo.

En lo personal el andlisis de este tema resultd de gran interés, porque en la altima
década la politica exterior de México ha sufrido cambios significativos derivados
de la nueva realidad internacional. Por su parte se han incrementado las reuniones
entre Jefes de Estado, porque los retos actuales del entorno internacional exigen
una mayor presencia gubernamental para promocionar al pais, descubnmos que
las negociaciones entre Jefes de Estado se han vuelto mas comunes , es decir,
tienen un mayor peso y finalmente se cuestiond la utiidad real de los viajes
presidenciales al extranjero.

Especificamente se analizo la relacion México-Estados Unidos, las reuniones mas
importantes que han sostenido los mandatarios de los dos paises y los logros que
han tenido, principalmente cn materia de Comercio Exterior. Llegando a la
conclusién de que la interdependencia que presentan los dos palses se ha
incrementado ecnormemente, el comercio bilateral se ha institucionalizado con la
firma del acuerdo y que las entrevistas entre los mandatarios se han vuelto
necesarias para resolver los problemas comunes, sin embargo aun hay mucho
que hacer y no solo expresar las buenas intenciones para buscar una solucién,
sino hacerla real.

Los tres sexenios que se han analizado nos llevan a la conclusion de que la
Politica Exterior de México se proyectd en base a objetivos econdmicos, dandole
prioridad a los aspectos comerciales, dejando de lado las cuestiones sociales y
politicas que también requieren de una gran atenciéon. Sin embargo esto
corresponde a una nueva realidad mundial en donde el gobiemo ha tenido que
adaptar y modernizar dicha politica para que corresponda a esa realidad. Todavia
se tiene mucho que hacer para que el pais realmente logre el interés nacional y el
nuevo gobierno tiene ese reto.

La tarea de la nueva administracion no es facil, porque primero se tiene que
consolidar un consenso politico, después cumplir con las expectativas que la
sociedad ha puesto con el cambio de gobierno, pero no podemos dejar de lado
que las perspectivas dependen también de lo que ocurra a nivel intemacional y en
esle momento las condiciones internacionales no son alemtadoras, mas bien son
adversas, porque se vive un ambiente de gran tension a nivel mundial, derivado de
los atentados terroristas que ocurrieron en Estados Unidos el dia 11 de
Septiembre del 2001.
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En lo que respecta al crecimiento de la cconomia mexicana depende de la
economia estadounidense por la gran interdependencia que existe entre los dos
paises, nuestra economia esta totalmente tigada a la de nuestro principal socio
comercial y si la economia de Estados Unidos crece, la nuestra también derivado
del aumento la demanda de productos de importacidon. Perc se oponen
nuevamente las condiciones actuales, no solo en la relacion bilateral, sino a nivel
mundial, que no son alentadoras y las dos economias se encuentran estancadas,
por lo que habra que esperar a que la economia estadounidense se recupere para
que la de nuestro pais también lo haga.

El reto para el crecimiento del pais es muy grande v depende en gran medida de
las condiciones a nive!l internacional, por ello debemos esperar que se astabilice 1a
situacion a nivel mundial, porque solo asi podremos fograr que Estados Unidos
vuelva a interesarse en los asuntos bilaterales que requieren de atencion por parte
de los dos paises. Por el momento, Estados Unidos esta interesado en otras
cuestiones mundiales, pero Mexico debe segquir luchando para resolver las
cuestiones comerciales que han quedado estancadas, pnncipaimente el problema
del transporte, el acero, el agua, e! atun entre otros.

La politica exterior de México se ha modificado en los ultimos veinte afos,
resultado de su adaptacion a los cambios ocurridos a nivel mundial, cada gobiemo
ha impuesto su sello personal a su proyecto hacia el exterior. Dentro de dicha
politica, la relacion México- Estados Unidos ha tenido un acercamiento inusitado
en donde predominan los aspectos econdmicos, a raiz de la firma del tratado
comercial, que se ha convertido en un instrumento de institucionalizacion entre
ambos paises. La politica exterior mexicana privilegid 13 relacion bitateral entre
Mexico y Estados Unidos al vincularla con el logro de la firma del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica de Norte. Este cambio en la forma de dirigir la politica hacia
el exterior tuvo su sustento en los cambios ocurridos tanto a nivel mundial y al
interior y su objetivo era el de hacer del pais, un México moderno capaz de lograr
competir a nivel internacional. Ahora el reto para el gobierno es la consolidacion
de una politica exterior que corresponda al interés nacional y se traduzca en
beneficios.

La mejor perspectiva para México con el gobierno que inicia su
administracion, serd consolidar su proyecto de politica exterior mediante una
reorientacion que concuerde con la realidad interna e internaciocna!l y con ello
lograr objetivos concretos que concuerden con el interés nacional para negociar
en beneficio propio frente a Estados Unidos.

De acuerdo a la hipdtesis planteada al inicio de la investigacion se ha comprobado
que los encuentros bilaterales entre los Jefes de Estado Meéxico y Estados
Unidos han tenido gran influencia en las negociaciones comerciales, debido a su
amplia visidon y al peso que representa su figura, por lo que han promovido el
intercambio y la cooperacion entre ambas naciones.
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Los procesos de globalizacidn, regionalizacion, liberacion econdmica e
interdependencia, impulsados por la revolucion informatica y de
telecomunicaciones, que se dan a nivel mundial y que cada vez son mas
profundos han hecho posible que se de una mayor interaccidn entre los paises
que forman parte de la comunidad internaciona! y por ende, que las reuniones
entre Jefes de Estado o de Gobierno sean mas recurrentes en la busqueda de una
mejor relacion bilateral entre naciones, por lo que han ido en aumento. El caso de
México-Estados Unidos ¢s el mas claro ejemplo de dicho incremento de
encuentros entre mandatarios, porque los dos gobiernos en una nueva relacién de
cooperacion han recurrido a este medio para tratar los temas mas delicados de la
agenda bilateral, dando resultados positivos como el tratado comercial.

No cabe duda que si la finalidad de las reuniones entre Jefes de Estado es
intensificar los vinculos comerciales, politicos, de cooperacién y diploméaticos, se
han obtenido buenos resultados. En referencia a la relacidon bilateral México y
Estados Unidos que en gran parte de su historia oscilo entre el conflicto, ahora se
da sobre bases de cooperacion que han promovido los mandatarios de ambaos
paises a nivel personal, de esta manera se ha logrado intensificor dichos vinculos,
principalmente los comerciales, logrando institucionalizarlos a través de un
acuerdo comercial que en este momento esta vigente y por ser un tratado a
mediano y largo plazo en un futuro se apreciardn sus resuitados reales.

Desde mi punto de vista el reto esta muy claro para el actual gobierno, quien tiene
que consolidar una politica exterior capaz de lograr los objetivos y que realmente
corresponda al interés nacional para que pueda traer benéficos al interior det pais
y a su vez logre insertarlo en la nueva estructura internacional que se esta
conformando mediante las mayores ventajas posibles.

Las reuniones entre Jefes de Estado o de Gobierno son una estrategia poderosa
dentro de la politica exterior y también sera un reto para la presente administracion
obtener ventajas derivadas de los didlogos directos entre mandatarios, no
solamente de las entrevistas bilaterales México-Estados Unidos, sino también con
otros palses para lograr una verdadera diversificacién a nivel mundial. Esperemos
que se pueda llegar a un acuerdo comin y que no solo se quede en buenas
intenciones, sino que trascienda hasta lograr una solucioén al problema logrando
realmente resolver las diferencias y buscar el beneficio de ambos palses.

Se tendra que luchar contra las condiciones adversas que se presentan a nive!
mundial y en la medida en que se consolide el proyecto de politica exterior se
veran los resultados, que esperamos sean positivos tomando en cuenta que el
gobierno tiene grandes expectativas y compromisos que cumplir con los
mexicanos.
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