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INTRODUCCION

Se explican los riesgos de trabajo como los accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo de la prestacién de

SUs servicios.

Segun la fraccidon XiV del apartado A del articulo 123 de la Constitucién,
‘los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio

de la profesion o trabajo que ejecuten.”

El legislador en otro tiempo definio al accidente de trabajo como toda lesion
médico-quirurgica o perturbacion psiquica o funcional, permanente o transitoria,
inmediata o posterior, a la muenrte, producida por la accién repentina de una causa
exterior que pueda ser medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de éste
0 como consecuencia del mismo; y toda lesion interna determinada por un violento

esfuerzo producida en las mismas circunstancias.

En términos similares el articulo 475 de la ley vigente define el accidente de
trabajo como toda lesion organica o perturbacion funcional inmediata o posterior
en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en

que se presente.

La ley incluye dentro de los accidentes a aquellos que se produzcan cuando
el trabajador se traslada directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste

a aquél.



3 La enfermedad profesional fue definida como todo estado patolégico que
ks'obreviene por una causa repetida por largo tiempo como obligada consecuencia

: de la clase de trabajo que desempefia el obrero o del medio en que se ve obligado

'a traba]ar, y que provoca en el organismo una lesién o perturbacion funcional

permanente o transitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad profesional por

i ._agentes fisicos, quimicos o biologicos.

Segun el articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo la enfermedad de
" trabajo es “todo estado patoldgico derivado de la accién continuada de una causa
que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se

vea obligado'a prestar sus servicios”.

' Entréfe’nfermeda’d y.accidente de trabajo pueden encontrarse las siguientes

diferencias:

La prlmera es ‘consecuencia de la accién constante de una causa que va

‘producnendo eI mal eI que a medio o largo plazo, genera la enfermedad.

El accidente, al contrario, se presenta de manera intempestiva, impidiendo

que el trabajador trabajé, en un tiempo mas bien corto.

En la enfermedad, el mal del trabajador es resultado de la clase de trabajo

que realiza o del medio ambiente en el que debe desempenarlo.

En el accidente, el dafno sufrido por aquél debe producirse durante, en

ejercicio o como consecuencia del trabajo.



El accidente supone que el siniestro se produzca en corto tiempo o

instantaneamente y de manera anormal.

Independientemente de su naturaleza, todo accidente se manifiesta en una

lesion o incluso en la muerte,

Toda lesidn del organismo del hombre puede constituir un accidente de
trabajo, bien sea que dane al cuerpo, o alguna funcién del organismo o incluso a ia

vida psiquica. La lesién puede ser interna o externa.

La produccion de los riesgos de trabajo puede dar lugar a diversas

consecuencias:

. Incapacidad temporal.

. Incapacidad permanente parcial,
. Incapacidad permanente total.

. Muerte.

_-Si el patron inscribe a los trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro
Social queda relevado por el mismo, de la obligacion de responder por los riesgos

de trabajo.

Respecto a la prevencion de los riesgos, la fraccion XV del apartado A del
articulo 123 de la Constitucion dispone que “el patrono estara obligado a observar
en la instalacion de su establecimiento los preceptos legales sobre higiene y

seguridad”.



Deberia también, “adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como
organizar de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los
trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacién,

bajo las penas que al efecto establezcan las leyes".

La irregularidad y deficiencia de los inspectores de trabajo, asi como la
ineficacia de los reglamentos tutelares, incluyendo la ley misma, poco o nada han

ayudado para reducir los accidentes, ni mucho menos prevenir los riesgos.

El legislador contempla la necesidad de formar en las empresas comisiones
de seguridad e higiene a efecto de investigar, detectar y prevenir los accidentes y
enfermedades profesionales, vigilando, desde luego, el cumplimiento de las

normas sobre la materia.

La estructura y articulacién de estas comisiones se concibe, en principio, a
nivel de empresa, con el propdsito de ampliar su perspectiva a nivel estatal. Para
coordinar los esfuerzos locales y asi articularlos a nivel general, fue creada la
Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, que preside
el Secretario del Trabajo y Prevision Social, y que se encuentra formada por

distintas dependencias de salud.

El articulo 509 de la ley previene la obligacién de organizar dentro de cada
empresa o establecimiento las comisiones mixtas de seguridad e higiene que se
consideren necesarias. Se integraran de manera paritaria (con igual nimero de

representantes de los trabajadores y del patrén) y se encargaran de investigar las



causas de los accidentes y enfermedades profesionales, asi como vigilar que las

normas respectivas sean cumplidas.

Sera gratuito el desempenfo de los cargos en las comisiones, que deberan

de cubrirse en las horas de trabajo.

Con base en el numero de los trabajadores de la empresa o
establecimiento {a ley establece las caracteristicas con que deberan contar los

servicios meédicos y preventivos correspondientes.

Debe sefialarse que particularmente importante para estos efectos, resuita
la intervencion de los inspectores de trabajo, los que lamentablemente, dejan
mucho que desear. Su funcién de vigilar y exigir el cumplimiento de las normas de

seguridad, es realmente ineficaz.

La mayona de las disposiciones en materia de seguridad e higiene proviene

de acuerdos y convencuones adoptados por México mediante su intervencion en la
_Organlzacmn Internacnonal del Trabajo, los cuales en los términos dispuestos por
el artfculo 133 consmucuonal al ser aprobados por el Senado se convierten en Ley

Suprema de toda !a Unién.

En el caso particular de la materia de seguridad e higiene, ain existen
vacios en la legislacién vigente que deben subsanarse, mediante la inclusién en
las diferentes leyes laborales del contenido de: el Convenio 174 y de la
Recomendacion 181, signados por México en el seno de la Organizacion

Internacional det Trabajo..



En este orden de ideas el autor de la presente tesis se propuso realizar un
trabajo de investigacion que comprendiera por un lado los aspectos relacionados
con las normas de seguridad e higiene a la luz del derecho internacional y por el
otro la particular manera en que son aplicadas en una de las empresas en que se
dividio PEMEX: PEMEX Refinacion y las medidas que deben adoptarse en apego
a la normatividad juridica para disminuir el riesgo en las instalaciones de la

empresa en la ciudad de México.

Asi, en el capitulo primero se efectita una introduccion al Derecho
Internacional, presentando los primeros tratados internacionales que si bien
emergen mas de conflictos entre naciones que de un orden juridico, si constituyen
los primeros antecedentes de las obligaciones que adquieren las naciones al
celebrar tratados o convenios, como son los tratados de Westfalia, Fontainebleau,

Paris y Versalles.

En el capitulo segundo a la luz del Derecho Internacional se analiza la
forma en que paulatinamente se conforma la comunidad internacional hasta
derivar en una serie de organizaciones especializadas que conducen a un orden
juridico internacional, en el cual los tratados, convenios, convenciones y

recomendaciones cumplen con funciones de obligatoriedad para los paises partes.

Entre los organismos internacionales que se constituyen en el seno de la
Organizacion de Naciones Unidas ocupa una relevancia primordial, la
Organizacién Internacional del Trabajo, érgano cuya finalidad es contribuir a
armonizar de manera tripartita, las relaciones de trabajo, protegiendo, mediante
disposiciones que comprometen a los Estados parte, los intereses tanto de los

trabajadores como de los empleadores o patrones, aspectos que son estudiados



en el capitulo tercero del cuerpo de esta tesis, destacandose con especial énfasis

los acuerdos mas importantes en materia de seguridad e higiene.

Finalmente, en el cuarto capitulo se presenta un estudio sobre la evolucién
de la empresa descentralizada Petréleos Mexicanos (PEMEX) hasta desembocar
en la estructura de cuatro organismos auténomos, entre los cuales, por su
relevancia estratégica destaca PEMEX Refinacion, en cuyo seno se analiza la

particular forma en que se aplican tanto las normas mexicanas como
linternacionales en- materia de seguridad, senhalandose aquellas normas

- internacionales que an no han sido agregadas a la normatividad mexicana.

Acatlan, Estado de México.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

Los conflictos entre los estados a principios de la historia se suscitaban por
guerras bélicas ya por territorio, por cuestiones religiosas e intereses politicos entre
otros, sin embargo los conflictos entre estados o internacionales no aparece en el

-“contexto histérico hasta el fortalecimiento de los Estados como nacionales,
auténoi’nos, después del Renacimiento; anteriormente los problemas entre los distintos
“Estados"” no pasaban, de ser diferencias entre individuos o stubditos del emperador,
por lo tanto las diferencias entre los Estados fueran resueltas como pleitos entre
'seﬁores de un feudo, ya que no existia una division categdrica del derecho a tales

. conflictos.

Al respecto la concepcion de las diferencias internacionales “...venia facilitada
por la circunstancia de que en et Medievo feudal no existian fronteras entre el derecho
privado y el publico: el feudo era un Estado pequefo y el Estado un feudo grande. De
ahf que las diferencias entre los Estados fueran resueltas como pleitos entre sefores

de un feudo”.!

Desde un punto de vista internacional los tratados de paz constituyeron la forma
juridica de poner fin a la guerra.

Sefala Garcia Moreno que... “Ei tratado de paz mas antiguo de! que se tiene
conocimiento es el celebrado en el aflo 1278 antes de Cristo, redactado en los idiomas

! Potemkin, V.P.; et. al. Historia de la Diplomacia; Grijalbo, México. 1980, Tomo 1. p.160.



glpclo y babllomo celebrado entre Ramsés 1l y Hattusilis quienes se declararon
i mutuamente en paz y amistad y se comprometieron a no atacar mas a sus respactivos
: parses sino por el contrario, se comprometieron a defenderlos en comun en contra de

los enemigos de ellos”. 2

Durante el periodo de 1500 a 1860 antes de Cristo fueron firmados
aproximadamente 8000 convenios. Los cuales por su naturaleza, fueron par poner fin a
situaciones bélicas y en su momento provisionales, sin embargo constituyeron
instrumentos juridicos para culminar las constantes guerras.®

En realidad el derecho internacional empieza a surgir coetaneamente a la
formacién de los grandes estados de Europa. Ciertamente las raices el derecho
internacional en la alta Edad Media, pero esta rama no se manifiesta con sus rasgos
peculiares sino hasta que sobreviene el desmembramiento del Sacro Romano Imperio
y ocurre el descubrimiento de América.

Algunos especialistas consideran que el primer tratado binacional en la historia
de la diplomacia, lo constituye el Tratado de Tordesillas cuyo origen se encuentra en
las Bulas Papales dictadas por el Papa Alejandro Vi, (Rodrigo Borja) el 3 de mayo de
1493, el dos y el cuatro de mayo del mismo aflo, obra que corresponde a una version
mas acabada, en la que se reconocia a Espana el derecho de soberania en todas las
islas y tierras descubiertas o por descubrir a partir de una linea que correria del polo
artico al antartico a una distancia de cien leguas hacia el occidente y mediodia de las

islas Azores y Cabo Verde".*

El 7 de junio de 1494, se firma el Tratado de Tordesillas que pone fin a las
controversias entre Espafa y Portugal, para delimitar las respectivas areas de
expansion y dominio de tierras descubiertas por cada corona en sus viajes atlanticos,
situando la linea de demarcacién reconocida por aquellas en el meridiano que se

2 Garcfn Moreno, Victor Carlos; Diccionario Juridico Mexicano: Porria, México, 1999, p. 3149.
* Seara Vazquez. Modesto; Derecho Internacional Publico 9° Edicion . Porria México, 1983. p. 160.
* Appendini. Ida y Silvio Zavala; Historia Universal Moderna y Contemporinea; Porria, México, 1993. p.12.



hallara a 370 leguas de las islas de Cabo Verde, de manera que todas las tierras
descubiertas al este del meridiano pertenecerian a Portugal y las que se encontraran al
oeste a Espaina, alegando ésta que la linea alejandrina impedia a sus naves una
segura navegacion, hacia la india por ello en el tratado de tordesillas consiguié que la

linea se recorriera.

Nace para el siglo XVIil, la verdadera historia de las relaciones binacionales e
internacionales ya que con anterioridad no fueron reguladas las organizaciones
politico- juridicas, limitandose al régimen feudal, incluso cita Mario Toscano que “...La

» ,prifnera y verdadera coleccion de tratados lo encontramos en la compilacion hecha en
1643 por Jean Jacques Chifflet que contenia tratados de paz y neutralidad entre las

o coronas de Francia y Espana".’

La referencia a los plenipotenciarios espafoles encargados de concluir las

platicas de paz con Francia, en Munster, que conducian a la paz de Westfalia, lo fue la
coleccién compilada en 1643 para servir de libro

Se acepta reconocer el Tratado de Paz de Westfalia como el primer acuerdo
binacional de la época moderna, ya que marca un hito destacado en el progreso de las
instituciones internacionales por constituir organizacidon politica internacional, por ello
es necesario realizar un andlisis histérico de los tratados binacionales seleccionando
los mas relevantes, sin que implique sean los unicos existentes.

1.1 LA PAZ DE WESTFALIA DE 1648

Con los tratados de Westfalia se confirmo el principio de la soberania territorial
en el orden juridico internacional, ademas pusieron fin a la llamada Guerra de los

% Toscano, Mario; Historia de los Tratados y las Politicas Internacionales; John Hopkins, EE.UU., 1966. p.39.



Treinta Aﬁos, '('161'8-’1'648).‘ las causas de esta guerra atienden a cuestiones religiosas

- y'politicas, agrupandose de este modo.

Nacen y se multiplican los tratados de comercio; aunado a que la corona del
Sacro,lrﬁv‘jb‘erio Romano Germanico habia sido concedida a los descendientes de
ernandé I de Austria, hermano de Carlos V, los cuales habian tratado de contrarrestar
el"vairhiento protestante en sus dominios y restablecer la fe catdlica. En éste sentido,

"rincipales protestantes alemanes, para salvaguardarse del peligro, formaron la
‘Unidn Evangélica bajo la direccion de Fernando V Los catdlicos, a su vez crearon la

: Sénta Liga presidida por Maximiliano 1l de Baviera para defender a sus correligionarios
en caso de peligro.

En 1618, Fernando Il de Habsburgo, heredé Austria, Bohemia, y la corona
imperial, mismo que pensé crear una monarquia centralizada hereditaria con los
muitiples Estados que integraban Alemania, esto es un reino aleman, bajo el dominio
de Austria, era sumamente peligroso para los Estados del norte de Europa y para
Francia, la cual consideraba al Rhin como el limite natural de su territorio y pugnaba por
ampliar su frontera oriental. Francia, catolica, apoyd en la lucha a los principes
protestantes que pugnaban por conservar su autonomia; al igual que Dinamarca,
Suecia.

Francia resolvié entonces tomar la direccion de la lucha, casi al terminar la
guerra; movida por su celo hacia Espafa y Austria. Se le unieron Suecia, Holanda, y
los ducados de Saboya, Mantua y Parma; de aqui que el campo de batalla se
extendiera desde los Paises Bajos a Italia, la Peninsula Ibérica y Austria entre otros.

Senala Juan Brom que.... “Durante la guerra murié Fernando |l de Austria y
heredd el trono Fernando Ill, su hijo, el cual fue vencido y solicito paz. En opinién de
Juan Brom, la Guerra de Treinta afos habia perdido ya su caracter religioso y su



objetivo - principal era impedir la consolidacién de Alemania como un imperio

’poderoso" 8

Se presenta en este periodo un decidido avance, Al rendirse Fernando il de

“ Austria, emperador de lo que seria Alemania algun dia, se celebraron negociaciones de
paz en dos ciudades de la provincia de Westfalia “...en Mlinster, entre el Reich Aleman
y Francia que concede la independencia a las Provincias Unidas y cedia todo el
Brévante de! Norte y la plaza fuerte de Maestricht en el Mosa y en Osnabriick, entre el

Relch y Suecia, de donde surgen los documentos: /Instrumentum Pacis Monasteriense
»?7

e nstrument Pacis Osnabruguense”.

Estableciendo un principio politico internacional de importancia a través del

sto_equilibrio del poder, éstos dos tratados conocidos como Tratados de Westfalia
-puhto final a dos concepciones politicas, la de la unidad continental, dominada
IAabsqutlsmo autoritario y la de los estados nacionales orientados hacia el mar,
con el triunfo de la segunda.

De forma destacada en las relaciones internacionales “Los tratados de Westfalia
648, dieron una nueva orientacion a las relaciones internacionales. Este sistema

. imerhacional establecido por la Paz de Westfalia fue quien sustituyé la dificil
coexistencia entre los paises de la cristiandad por el sistema europeo de estados
bésado en el hecho unitario de la soberania de estado y el hecho plural de Europa,
estos es, la necesidad de que cada estado europeo representara la situacién de los

demas estados”.®

Durante casi un siglo la estructura politica internacional tardé para abrirse a
.numerosos  principios de convivencia internacional. Europa se reestructurd, se
conservé el Imperio electoral y la division de Alemania en pequefios estados; el

& Cfr. Brom, Juan; Esbozo de la historin Universal; Grijalbo. México. 1965. p.126.

7 Osmapczyk, Edmund Jan; Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas: FCE,
México. 1976. p.3133.

¥ Bodjaoui, Mohammed; Hacia un Nuevo Orden Econémico Internacional; UNESCO, EE.UU., 1979. p.39.




Palatinado Renano volvié a ser independiente y tuvo elector lo mismo que Baviera, de
aqui que los electores fueran desde 1648, ocho: el ducado de Baviera conservé el Alto
Palatinado. Brandenburgo, cuna del poder Prusiano, obtuvo la parte oriental de la
Pomerania. Francia conservé Tul, Metz, y Verdun y recibié Alsacia, con excepcion de
Estrasburgo; Suecia recibié la Pomerania occidental y parte de Brandemburgo y el
dominio de las desembocaduras de los rios Oder, Eiba y Weber, todos estos territorios
pertenecian al Imperio Romano Germanico.

Los tratados de Westfalia, expone; Jacques Pirenne ..." fueron elaborados por
el primero de los grandes congresos europeos, que sancionaron el fin de la politica de
hegemonia de los Habsburgo y rechazaron, al menos provisionalmente, ia idea de la
unidad imperial de Europa. A la concepcién de hegemonia iba a suceder la de
equilibrio, en cuyo programa el congreso de Westfalia puede considerarse como el
primer intento realizado para instituir un estatuto europeo basado en una estabilidad
politica y religiosa. Con los designios imperiales fracasaba también la ofensiva de la
contrarreforma y Europa trataria de adaptarse politicamente a la diversidad ideolégica
nacida al calor de la evolucion religiosa, econdmica y social. Lo que caracteriza a los
tratados de Westfalia es fa carencia absoluta de principios teéricos, pues la ideologia
catdlica, absolutista y autoritaria, no se le oponia ninguna otra, solo era buscar la paz,

Francia fue la que preconizé e impuso ese criterio”.®

Se reconocia por parte de Espafa; definitivamente la independencia de las
Provincias Unidas y les cedia todo el Bravante del Norte y la playa fuerte de Maestricht,
en la Mora. Es decir Felipe IV (Espana) renunciaba a la mejor base maritima,
sacrificaba Amberes y permitia el cierre de Escalda, renunciando asi a la unica politica
que habia forjado la grandeza espanola, tan sdlo para poder proseguir asi las
hostilidades contra Francia, guerra de caracter puramente dinastico, donde no iba a
lograr ninguna ventaja politica ni econdmica, por lo que la paz de Westfalia, constituiria
el principio del equilibrio en el sustituto I6gico de un monopolio de poder.

Pirenne, Jacques; Historia Universal; Exito, Espana, 1973. Pp.213-214.




Seiiala Jaques Pirenne ... “Cegado por ese objetivo, lesionados los intereses
de la propia Espaiia, y traicionado al pueblo de los Paises Bajos, del que era legitimo
soberano, aunque Amberes ya no era el puerto floreciente, pues habia sido superado

por los muelles de Amsterdam, En cambio Holanda ascendia al rango de gran potencia
w10

Francia se ve beneficiada al reconocerse la autonomia de Suiza y Holanda,
desligadas por completo del dominio imperial.

Europa vendria a ser el crisol del Estado moderno, que se avizoraba desde el
siglo. XV y-da fe con los tratados de Westfalia de 1648, donde se pretendia la
centracién en un poder central, Gnico frente a los demés; la lucha que se desarrollé

ntre el poder feudal, las ciudades, los reyes, el clero -Papa- y el emperador del sacro
" “imperic Romano Germanico, a través de una serie de batallas que culminaron por
“derrumbar la politica hegemédnica de los Habsburgos y la unidad imperial en Europa.

Se caracteriza tal periodo por un decidido progreso en el nimero y en la técnica
de los tratados por la realizaciéon de pactos para eliminar las diferencias politicas,
econdmicas y por el apogeo que alcanzo la neutralidad en Europa.

1.2 TRATADO FONTAINEBLEAU DE 1762.

En 1759, de Carlos Ill ascendid al trono de Espana, se presentd la
circunstancia especial de que en los tronos de Espafa y Francia se encontraran
miembros de la familia Borbon.

*De esta forma, en 1761 los Borbones de Francia, Espafia, Parma y Napoles
firmaron una alianza ofensiva y defensiva conocida como el Pacto de Familia. Francia

' Ibidem. P. 128




se encontraba en plena guerra de los 7 afios, (1756-1763) con Inglaterra, por lo que
solicitd el apoyo de Carlos Il de Espana, éste acepté a cambio de que en los términos
de las Bulas Alejandrinas de 1493 y el respectivo Tratado de Tordecilla, Francia
devolviera los territorios de la Luisiana incluido Nueva Orleans situados en América del

norte, en violacién a las Bulas y al tratado”."?

Un poco mas avanzada a esa época surge el tratado de Utrech que establece
el principio de el justo equilibrio del poder, Luis XV y Carlos lll pactaron en 1762
secretamente, con el testimonio del Papa Clemente Xlll el Tratado de Fontainebleau,
en el que “...Luis XV rey cristianisimo ha autorizado al duque de Choiseul su ministro y
entregado en la forma mas auténtica al marqués de Grimaldi embajador extraordinario
del rey catdlico Carlos Ill, un instrumento por el cual Su Majestad Cristianisima cede en
plena propiedad pura y simplemente todo el pais conocido con el nombre de la
Luisiana, como también la Nueva Orleans y la isla (sic) en que se halla situada esta
ciudad".'?

Constituyd un pacto de familia mas, del que ni siquiera se enteraron los colonos
de la Luisiana ni de la Ciudad de Nueva Orleans que siguieron siendo subditos de la
corona francesa. Como se hace evidente, los implicados no sabian con exactitud los
terrenos que poseian en América del Norte, porque se habla de una isla inexistente
derivado de la falta de conocimiento cientifico.

En éste orden, si bien no tuvo vigencia alguna el Tratado de Fointainebleau es
una muestra de cémo los destinos de América eran manejados, practicamente,
mediante acuerdos familiares por los lazos consanguineos que vinculaban a las
coronas europeas. Incluso en los textos, a los tratados se les conoce como el Pacto de
Familia, en el cual, cita Seignobos “...el rey de Espana y el rey de Francia siendo
ambos Borboneses, hicieron una alianza en la que cualquier otro principe de su familia
tenia derecho a entrar, en el cual si Inglaterra no hacia la paz en 1761, se

" Cfr. BroOm. Juan; Esbozo de la Historia Universal; México, 1965.. P.129,

2 Levine, Herbert M.; Politicas Mundiales: El Sistema Internacional; Mc Graw-Hill, EE.UU.. 1986.p.16.




cbmprometfé, como lo hizo, a declarar la guerra en 1762 Espafa a cambio de los

* territorios franceses en América,”.'®

Las guerras Napolednicas que tanto alteraron la faz del continente no trajeron
ningun desarrolio notable al derecho de gentes, e incluso el internacional.

1.3 TRATADOS DE PARIS DE 1763

La rivalidad maritima y colonial entre Francia e Inglaterra y la continental entre
Austria y Prusia (posteriormente Alemania) desembocd en ia llamada guerra de los 7
anos (1756-1763), en la cual se formaron dos bloques, por un lado Inglaterra y Prusia y
por el otro, Francia y Austria.

Se libré en Ameérica del Norte y en Europa, la guerra; en 1762 Rusia y Suecia
abandonaron a Austria lo que debilité sensiblemente la alianza con Francia y condujo a
la derrota total de ésta y a la firma del tratado el 10 de febrero de 1763. la Paz o
Tratados de Paris. Los antecedentes de la Guerra de 7 Anos, en América, se remiten
a la disputa entre colonos franceses e ingleses por el control de! rio Ohio, afluente del
rio Mississipi, en 1754. Para 1760 inglaterra se apoderé de Quebéc y Montreal,
ocupando totalmente el territorio de Canada, asi como las posesiones francesas al este
del Mississipi .

Se obligaba a Inglaterra a respetar las costumbres, a través del Tratado de
Paris, entre otras cuestiones, la lengua y la religién de los Franceses asentados en
Canada “...el gobierno inglés, como todos los de aquella época, era muy indiferente a
la cuestion del idioma; pero el rey y la nacion inglesa execraban el catolicismo. La ley
inglesa exigia de todos los funcionarios y representantes un juramento religioso (el
Test) que los catdlicos no podian prestar. Esta violacion al Tratado de Paris aun es

¥ Seignobos, Ch.: Historia Universal; Viuda de Ch. Bouret, México, 1945. Tomo 9. P.163.



causar de confllctos internos en las regiones de canada “. ' “ Luisiana, después del
tratado de Paris quedd reducida a Nueva Orleans y a la regién occidental del Mississipi,
con una poblacnén en 1763, de sélo 2000 habitantes”.'s

“ En 1718, si_ la Paz de Utrecht, habia rehecho el mapa de América del Norte,
el Tratado de Paris en 1763, cambié al mapa nuevamente esta vez apropiandose

Inglaterra de vastas zonas francesas”.'®

Francia cedio a Inglaterra en América, a través de la paz de Paris: Canada,
Valle de Ohio ,Ribera izquierda del Rio Mississippi, las de San Lorenzo, Antillas
Francesas. En Africa: Senegal. En Asia: Factorias y colonias de la India, excepto
Podichery, Carical, Yanaon, Chandernagon y Maqué. En Europa: Menorca. Luisiana

. en América, Francia la conservaba, en donde se situaba Nueva Orleans, dejando el

Tratédo de Fontainbleu al olvido.
1.4 TRATADO DE VERSALLES DE 1783

Con independencia del tratado de Tordesillas, comenzaron a ser colonizadas
por franceses, ingleses y espafoles, las costas del este de lo que hoy es Estados
Unidos, aun cuando propiamente la colonizacion fue iniciada por Inglaterra en el siglo
XVIl, asi, entre 1607 y 1732 se formaron trece colonias en las costas del Océano
Atlantico: Virginia, Massachussets, Maryland, Rhode Island, New York, New Jersey,
Connecticut, New Hampshire, Delaware, Carolina del Norte, Carolina del Sur,
Pensilvana, Georgia.

En la Guerra de 7 afos también se desarrolld en el Continente Americano,
participando tanto las colonias francesas de Canada y Luisiana como las colonias
inglesas enlistadas, lo cual afectdé sucesivamente su economia.  Jorge lll, monarca

" Ibidem. P. 177.

¥ Ibidem p. 178.

¢ Young, Raymond Arthur; La Influencia de Godoy en el Desarrollo de los Estados Unidos de América, a
costa de Nueva Espaiia; JUS, México, 1986. p.79.
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|ng|es pretendlé que Ios costos totales de la guerra en América y en Europa fueran
cublenos medlante impuestos a todas las transacciones comerciales con las colonias,
exceptuando a los ciudadanos ingleses. La promulgacion de la Ley del Pape! Timbrado,
desencadend las inconformidades, ya que seria obligatorio en todos los documentos
legales y para los periédicos, lo que origind que los colonos vetaran todos los productos
ingleses.

La reaccién de los colonos fue organizar en 1774 e! Primer Congreso

Constﬂucnonal de Filadelfia, integrado por delegados de 12 colonias, sélo Georgia se

abstuvo la mtencién no era mdependent»sla sino crear comités de vngnlancua para evitar

rCongreso de Filadelfia (1775) y conservé el espiritu anti-

Congtki‘tUglvon Politica de Virginia, declarando el 4 de julio de 1776 la Independencia de
Estados Unidos. .

L Ej 1 S,detseptiembre de 1783 se firm¢ el Tratado de Versalles, el cual reconoci:

~..-a) La independencia de las colonias inglesas de América del Norte y el Territorio
" de Mississippi. i
b) La devolucion de Menorca y la Florida a Espaa.
c) La devolucién a Francia de los territorios de Asia perdidos con la Paz de
Westfalia.

7 Appendini, Ida. et. al.; op. ¢it. p.234.
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Los tratados mencionados fueron acordados por las naciones europeas en la
: plena etapa de gestacion de las nacionalidades americanas, lo que consecuentemente
; »:acarrea ciertos problemas cuando se trata de establecer los términos teritoriales de los
‘paises que se forman durante el siglo XIX. Surgiendo en Viena el llamado concierto
u‘opeo que fundado en el equilibrio del poder habria de manejas los destinos del
mpndp a‘lo largo del siglo XiX, ya que hast6a 1870 ocurrié una contienda importante
: \:,_p:é.l'fa Europa.

Ei derecho Internacional después del Congreso de 1815 y hasta la primera
guerra mundial alcanza un desarrollo portentoso de sus instituciones, surgiendo la
opinién publica internacional, y la proyeccién de formacion de instituciones , se

observa la multiplicidad de tratados sin precedente los cuales se hacen mas técnicos
y sobreviene la proliferacion de los tratados muitilaterales y se empiezan a crear los
organismos internacionales administrativos.
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CAPITULO 2

LOS TRATADOS EN EL CONTEXTO CONTEMPORANEO

2.1 EL DERECHO INTERNACIONAL

El orden juridico creado en la antigua sociedad internacional tenia las
apariencias de neutralidad o de la indiferencia. Pero el laisser-faire y el laisser-paser'®
que consagraba con ello, desembocaban en realidad en una intervencion del Derecho,
que favorecia el acaparamiento de las riquezas y de los bienes de los pueblos mas
débiles. Por lo mismo, el Derecho internacional clasico, aparentemente indiferente, era
de hecho permisivo. Reconocia y afirmaba un “derecho de dominacion” en beneficio de
las “naciones civilizadas”. Era un derecho colonial imperial, que fue institucionalizado
en el Congreso de Berlin sobre el Congo en 1885.

“Subsidiariamente a la consagracion del derecho de conquista y de ocupacion de
territorios, e! Derecho internacional reconocia la validez de los “tratados desiguales”, y
fundamentalmente leoninos, gracias a los cuales los pueblos débiles entregaron
durante mucho tiempo sus riquezas naturales con arreglo a las condiciones que les
imponian los estados mas fuertes. El Derecho internacional, Derecho neutral o de
indiferencia, era, pues, también un Derecho formalista, muy apegado a las apariencias
de la igualdad, que encubrian mal las flagrantes desigualdades de las relaciones

expresadas en esos tratados leoninos”.'®

Era tambiéen un Derecho evidentemente favorable a la proteccion de los
privilegios de las “naciones civilizadas" por conducto de los intereses de sus subditos.

" Dejar hacer-dejar pasar.
'® Cfr. Brom. Juan: Esbozo de Historia Universal; Grijalvo, México, 1965. p. 155.
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Gracuas a la protecmén dlplométlca y a la intervencién, este Derecho permitia a los

subdltos de esas naciones obtener en ciertos paises unas ventajas que ni siquiera se

T co oc(a a Ios proplos ciudadanos de tales paises.

L - Mediante una serie de justificaciones y coartadas, dicho Derecho internacional

' s'{e_‘fok’rjo' una legitimidad que permitia avasallar y saquear al tercer mundo, calificado de
nf) civilizado. Estas justificaciones fueron desapareciendo a medida que cumplian su
funcion historica de engaino y abuso.

Ahora bien, la coherencia del sistema implicaba que la “libertad de hacerlo todo”,
reconocida por el Derecho internacional a un estado “civilizado" quedara conciliada con
esta misma libertad concedida a cualquier otro estado civilizado. Por consiguiente, este
Derecho internacional clasico tenia que asumir imperativamente una funcién esencial
de conciliacién de la libertad de cada estado miembro con la de los demas de la misma
familia de naciones civilizadas.

Para comprender al orden econdmico de acaparamiento, el Derecho
internacional tenia que presentarse, como: a) un derecho oligarquico, que rigiera las
relaciones entre estados civilizados, miembros de un club cerrado; b) un derecho
plutocratico que permitiera a esos estados explotar a los pueblos mas débiles; c) un
derecho no intervencionista al maximo, y por ende, apenas lo suficientemente
elaborado como para permitir, por un lado, un amplio /aisser-faire y laisser-passer” a
los estados dominadores de! club y, por otro, una concentracion de la libertad de
hacerlo todo, reconocida a cada uno de esos estados. Pero, ademas, esa funcién de
regulacion de unos apetitos rivales quedaba limitada a su mas simple expresién.

“Hasta el nacimiento de la Sociedad de Naciones (SDN), este Derecho
internacional no era sino un derecho europeo, nacido del matrimonio de un hecho
regional y de una potencia material, y aplicado como derecho dominante al conjunto de
las relaciones internacionales. De este modo, los estados europeos proyectaban en el

*® Dejar hacer-dejar pasar.
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plano mundial su poder y éus deréphdé,’ lo que pone claramente de manifiesto la
verdadera indole de! llamado Derecho ‘“internacional”, su sustancia e incluso la realidad
de su existencia. Por haberse formado histéricamente a partir de hechos de poder
regionales, no podia ser un Derecho internacional de participacién sino un Derecho
internaciona! otorgado al mundo.por uno o dos grupos dominantes. Con ello, pudo
servir de soporte juridico a las diferentes facetas politicas y econdmicas del

imperialismo”.?'

Dicho Derecho internacional clasico se presentaba entonces como un sistema
de normas que tenfan un contenido geografico (era un derecho europeo), una
inspiracion ético-religiosa (era un derecho cristiano), una motivacién econémica (era un
derecho mercantilista) y unos objetivos politicos (era un derecho imperialista).

 “Los reinos europeos de la cristiandad se transformaron en imperios
independientes e irreductibles, cada uno de los cuales procuraba constituir en beneficio
,prqpié. y por medio de una soberania sin trabas y sin limites, una monarquia universal
.‘.lde,‘;tip'o romano. Los tratados de Westfalia, en 1648, pusieron punto final a este afan y
" dieron una nueva orientacion a las relaciones internacionales. Este sistema
internacional establecido por la paz de Westfalia fue quien sustituyé la dificil
coexistencia entre los paises de la cristiandad por el “sistema europeo de estados”. Se
basaba en un equilibrio unitario de la soberania del estado y el hecho plural de Europa,
esto es, la necesidad de que cada estado europeo respetara la situaciéon de los demas
estados europeos. La paz de Utrecht, en 1613, ilustré muy especialmente este principio

del equilibrio entre estados europeos”.?

El nuevo mundo fue europeizado y evangelizado, lo cual quiere decir que el
sistema de Derecho internacional europeo no cambié fundamentalmente debido a la
ampliacion geografica hacia otros continentes. Habia un derecho del sistema europeo
que, por un lado, regia a los estados europeos entre ellos y, por otro, desempeiaba la

*! Flores Caballero, Romeo; Hacia un orden internacional equitativo; SEP, México, 1974, pp. 32 y ss.
** Bedjaoui, Mohammed; Hacia un nuevo orden econémico internacional; UNESCO. Espaiia, 1979, p. 44.
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uncnon de |nstrumento de regulacién en sus relaciones fuera de Europa para su afén

: de domlnac én del resto del planeta.

‘La prdélamacién de la independencia de los Estados Unidos, en 1777, abrié una

’etaba)énla cual el sistema juridico de estados europeos fue sustituido por el
:e‘stados “de civilizacion cristiana”. Pero, para Europa, la concepcion de un
'dlléé'rquico no cambid en modo alguno debido a esta extensién geografica.
Europa la comunidad internacional se limitaba a la constelacion de estados que

ntegraban ese continente y que tenian la misma cultura y la misma religiéon. El Derecho
':"‘internamonal se aplicaba exclusivamente entre esas potencias europeas y con los
t:'nuevos Estados Unidos de América”.2®

En‘el Derecho que regula las relaciones entre los estados europeos y los demas,
[s} pry[néros tendieron, en el siglo XIX, a no reconocer a éstos {a misma dignidad de

es_t’__adfd; @ incluso negarles tal condicion. Como se declarara mas adelante, los autores
- V"se\fp'l‘a‘hteaban el problema de los elementos estatales integrantes de la “comunidad de
Derecho de gentes”. Esta comunidad, especialmente estrecha, vivia una etapa historica
correspondiente a un tipo de organizacién de “comunidad cerrada”, dirigida por el club
europeo. Los estados sdlo nacian por la voluntad y en las condiciones impuestas por el
concierto europeo. En 1878, Bismarck declard, en nombre del Congreso de Berlin, que
“Unicamente Europa tiene derecho a sancionar la independencia; por consiguiente,

debe preguntarse en qué condiciones tomara esta importante decisién” 24

“En suma, solamente Europa estaba habilitada para expedir el acta de
nacimiento de un estado. El reconocimiento del estado no tenia simplemente cardcter
declarativo, es decir, no estaba determinado por el hecho mismo de la existencia del
estado. Habia pasado a ser constitutiva, ya que los estados europeos habian
determinado los elementos de la comunidad del Derecho de gentes, cuyo acceso
custodiaban. El reconocimiento de la existencia de un estado fuera del club europeo, y

3 Cfr. Flores Caballero: op. Cit.. p. 56.
3 Cfr. Castafeda, J.: op. cit.. p. 40.
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de su caracter civilizado, incumbia exclusivamente a Europa y a su competencia
discrecional, sih“re; acion alguna con la realidad politico-juridica propia de ese estado. Al
. analizar. la }fuhc’ié.n historica de la orquestacion europea algunos autores llegan a la

’conclus‘ién evidente de que ese aredpago no estaba al servicio del derecho”, 2

‘ “ Todd el concierto europeo que habia sobrevivido a la Santa Alianza, se basaba
en el concepto de bien comiin europeo, o de bien comun de Europa. En esa época el
egocentriémo europeo triunfante, el bien comun de Europa se identificaba con el de la
humanidad civilizada". 2®

Asi ese derecho imperial y desigual, que correspondia a un tipo dado de
organizacion del mundo, sélo era internacional de nombre. Por haber sido elaborado
progresivamente durante cuatro siglos por y para Europa, y ser explicable
exclusivamente a los paises europeos, con exclusion de las colonias, los protectorados
y los llamados paises “no civilizados”, era un derecho de la familia europea, inspirado
por una civilizacion y unos valores europeos, y la expresion de la época, de una
hegemonia y de un complejo de intereses econdmicos y de otra indole.

Richard Falk sefiala que “...este derecho se consideraba a la vez como un
“Derecho de los paises civilizados y un Derecho civilizado” y que “en la civilizacion se
veia por un lado, a la cristiandad, y por otro, a unos estados lo suficientemente potentes
como para ejercer su propia influencia® %,

Wolfgang Friedmann observa que “.. las reglas actuales de Derecho
internacional han sido formuladas por los estados ricos o que tenian colonias. Por
consiguiente, favorecen unas situaciones que los estados econdmicamente débiles
intentan modificar” 22, Sin hacerse ilusiones. Réling observa que “...e! Derecho esta en

» Dupuis, R.; Percepcién de las relaciones internacionales en Europa, de Carlo Magno al presente, en Recueil des
cours de I'Académie de Droit International de La Haye 11; 1959.( Trad. Jorge Ferreiro)p.22.

2% Cf. Bourquin. M.: La Santa Aliaza, un esnsayo de organizacién europea, en Recueil des cours de Académie de
droti international de La Haye II; 1967.(Trad. Jorge Ferreiro) p.432.

¥ Falk: op cit; Vol. 118, 1969. p. 227,

2 Cfr. Ibidem. p.229.
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pnmer 1érm|no aI servucuo de Ios lntereses del poder. EI Derecho internacional europeo,

o Derecho mternacuonal de las naciones, no es una excepcion a esta regla”. 29

Con5|derando el analisis del punto anterior, se hace evidente que tinicamente los
-estados civilizados- podian formar parte de la comunidad internacional tal como habia
sido organizada y reconocida por los estados europeos. Reciprocamente, todo estado
quye no pertenecia a la misma no era un estado civilizado, y su territorio podia ser
sometido a la ocupacion, el protectorado o la zona de influencia de un estado europeo.
Dicho de otro modo, los demas conjuntos politicos del mundo, por el simple hecho de
no estar organizados segun los canones y modelos de Europa del siglo XIX, en
particular en lo que se refiere a la organizacién del estado, no eran sino estados
barbaros o entidades “no estatales” a las cuales se podian aplicar el derecho de
conquista o de ocupacion.

“A efectos de la aplicacion del Derecho internacional europeo, en 1883-1884

" Lorimer clasificaba a la humanidad en tres especies: la “civilizada, la *barbara” y la

“salvaje”; en 1898, Von Liszt la dividid a su vez en “civilizada” “semicivilizada” y “no
civilizada”. Los civilizados eran los sujetos del Derecho internacional europeo y no es
sorprendente que su circulo se limitara a los estados de la Europa cristiana, asi como a

los estados cristianos extraeuropeos”.®®

La humanidad no civilizada o barbara estaba al margen del Derecho. Se le
reservaba un trato particular y benévolo pero, segun se decia, en funciéon de un
sentimiento cristiano y humanitario. En tales condiciones, se puede afirmar que todos
los paises al margen de la cristianidad estaban al margen del Derecho, es decir,
sometidos al derecho del mas fuerte la Europa conquistadora de!l siglo XIX pudo
forjarse, con ello, una legitimidad para avasallar y saquear al tercer mundo, calificado
de no civilizado. “Para hacer una excepcion y poner a Turquia al amparo del Derecho

¥ B.V.A. Réling; La legislacién internacional como una explicacién del mundo. Amsterdam 1960. (Trad. Jorge
Ferreiro) p.42.

* Réling. op cit. p. 45
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internacional europeo fue preciso un tratado: en el articulo 7 del Tratado de Paris det 30
de marzo de 1856 se declaré que se admite a la Sublime Puerta a participar en las

ventajas de! Derecho ptiblico y del Concierto europeo”.®!

Procede precisar cuidadosamente la condicion de inferioridad propia de los
estados en los siglos XVIIl y XIX en relacion con los europeos. Las normas del Derecho
internacional surtian sus efectos en dos planos perfectamente distintos. Las relaciones
inter se, es decir, las que se limitaban a los estados europeos entre ellos, se regian por
ese Derecho internacional, que les garantizaba reciprocamente su soberania y su
independencia, asi como todas las competencias estatales. Este campo de aplicacion
geografica inter se de dicho Derecho internacional determinaba por lo mismo el alcance
de la comunidad del Derecho de gentes.

El Derecho internacional no reconocia la misma dignidad a los demas estados.
Permitia a los estados europeos, fuera de esta zona de la comunidad del Derecho de
gentes, que hicieron cualquier cosa en cualquier lugar. Este derecho permisivo era a la
vez negador de la existencia independiente de los demas estados y un derecho de
rivalidades y de competencia entre los estados europeos. El estado de ese Derecho
Internacional del mismo estado europeo se resume en la siguiente forma:

“A faita de acuerdo no hay una competencia exclusiva; no hay mas que
competencias rivales y contrapuestas, espacios en los cuales el Derecho Internacional
no prohibe a ningin estado realizar todos los actos que le convengan, pero sin
convertir esa facultad en un poder juridico, protegido contra la injerencia de los demas”.
32 «“Todo estado cristiano tenia libertad de hacer lo que quisiera en cualquier lugar”, 3

*! Ibidem. p. 47.

* Decenciére-Ferrandigre, A. Ensayo Histérico y critico sobre la ocupacién como una forma de adquirir territorios
o derecho internacional: Revue de Droit International. 1947.(Trad. Jorge Ferteiro) p.661.

~ Ibid. p.371.
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Asi, si se decide que el territorio debe corresponder a la potencia colonial
candidata, hay que hacer algo, en algun sentido, para que sus propios habitantes sean
incapaces, en materia de posesion y soberania.

“Cualesquiera que sean las justificaciones morales y los argumentos juridicos
propugnados, el Derecho Internacionai oligarquico sirvid siempre para respaldar el
derecho del mas fuerte. Con este fin, a lo largo de la historia se formulé un cierto
numero de “legitimaciones”, que, en cada periodo, correspondieron al encubrimiento de
la relacién de fuerzas mediante argucias juridicas. Esas diversas legitimaciones
corresponden a fases diferentes del derecho de conquista y ocupacion y a las etapas
de su insercién en un edificio juridico internacional cada vez mas complejo, debido a
sus contradicciones internas y al apetito exacerbado de las grandes potencias. Este
derecho habia padecido deformaciones debido a la extraordinaria opacidad del
comportamiento de los estados europeos, cuyas iniciativas, y en particular las

expediciones coloniales, resultaban siempre muy nebulosas”.3*

Tal es, en su sencilez y en el gran rigor logico de su imperialismo, la
cosmogonia de las relaciones internacionales, a juicio de los estados dominadores. La
competencia bélica sin limites, las “conquistas ocupacionales” la explotacion y la
dominacién de los demas pueblos tuvieron aplicaciones grandiosas y sangrientas,
prestigiosas y crueles, muy poderosas materialmente y fragiles éticamente, que la
historia de la humanidad conserva y que, los demas, solamente pueden interpretar
como la expresion de una época del hombre, en su poderio descarriado y en la vanidad
ridicula de sus empresas.

LOS TRATADOS A LA LUZ DE LA CONVENCION DE VIENA DE 1969

Se ha hecho referencia a la capital importancia que tienen los tratados en el
Derecho Internacional Contemporaneo como consecuencia del aumento de sus

™ Ibidem. p. 349.
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funciones réspecto 'aI"De»recho Iriternaéibnal" Clasico, la Comisiéon de Derecho
Internacional acertd por ello plenamente cuando en su primer periodo de sesiones
(1949) decidi6 ‘incluir el tema como materia a codificar. Y aunque los trabajos
comenzaron inmediatamente, la Comisién, ocupada por otros temas, sélo en 1961
pudo abordar en profundidad el Derecho de Tratados.

“Tras unos afnos de intensa labor, en 1966 dio cima a su “Proyecto de articulos
sobre Derecho de Tratados” recomendando a la Asamblea General de las Naciones
Unidas la convocatoria de una conferencia internacional con miras a la adopcién de la
Convencién pertinente. La Conferencia se reunié en Viena en las primaveras de los
anos- 1968 y 1969, culminando sus labores con la adopcion de la Convencion sobre
Derecho de Tratados el dia 23 de mayo de 1969. En su preambulo, los Estados partes
reconocen “la importancia cada vez mayor de los tratados como fuente del Derecho
Internacional y como medio de desarrollar la cooperacion pacifica entre las naciones,

sean cuales fueren sus regimenes constitucionales y sociales”. 3

Es necesario decir que la Convencién de Viena de 1969 no cubre todo el
Derecho de Tratados. No se aplica, por lo pronto, a los tratados concluidos por Estados
y organizaciones internacionales

“Con todo, la Convencién de 1969 trata los aspectos basicos del Derecho de
Tratados en una codificacion que es declarativa e innovadora a la vez, por mas que
sea dificil en cada punto concreto trazar la diferencia entre una y otra".*® Se tiene e!
sentimiento ademas de que, independientemente de su entrada en vigor, que ya ha

‘tenido. lugar, la Convencién representa en puntos importantes el Derecho
~ Internacional General en la materia.

¥ Cfr. Crock, Arango., op. cit., p. 389.
% Anuario de la Comisién de Derecho Internacional; Vol. 11. 1966, pp- 194-195.
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“Se circunscribe, por lo pronto, el concepto de tratado a los acuerdos
internacionales entre Estados, excluyéndose los concluidos entre Estados y
organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales entre si. Aunque
en los primeros trabajos de la Comision de Derecho Internacional no figuraba
semejante exclusion, fue la propia Comisién la que en un momento posterior la decidio,
considerando que los tratados concertados por organizaciones internacionales tienen
muchas caracteristicas especiales, y si intentara incluir en los presentes articulos
disposiciones satisfactorias sobre esos tratados complicaria y retrasaria excesivamente

su preparacion™.?’

“En la Conferencia, la delegaciéon de los Estados Unidos propuso que la
Convencién rigiera también los acuerdos en que interviniesen organizaciones
internacionales, pero como otras delegaciones, aun reconociendo la importancia de la
cuestion, adujeron que tal inclusién alargaria y complicaria los trabajus, la propuesta

fue retirada”.

Con todo, los acuerdos internacionales concluidos por una organizaciéon
internacional, ain no sometidos a la Convencién, son tratados. Y segun el articulo 3 de
+la.Convencidn, el hecho de que ella no se aplique a los mismos no afecta: a) al valor

juridico de tales acuerdos; b) a la aplicacién a los mismos de cualquiera de las normas
é}nUnciadas en la Convencién a que estuvieran sometidos en virtud del Derecho

_lntérnacional independientemente de esta convencién; ¢) a la aplicacién de la
‘convencién a las relaciones de los Estados entre si en viud de acuerdos
internacionales en los que fuesen asimismo partes otros sujetos del Derecho
Internacional.

“Bajo la rubrica de "Celebracién de tratados” regula la Convencion de Viena en la
seccion 12 de la Parte Il una serie de actos mediante los cuales cobra vida un tratado:

3 Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, Vol. 11, p. 206. Salvo que se cite algin otro autor el
contenido de la Informacién correspondiente al punto 2.4. corresponde a la obra indicada.

* Doc. A/CONF. 39/C.1/S.20.
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a »el Derecho Internacional para la realizacion de aquellos actos. Conviene exponer

gunos prmcnpuos generales inspirados por la buena fe que regulan todo el proceso de
_celebracién de los tratados:

"El'proceso de celebracién de los tratados se halla regido por un principio de

,-grah arraigo en el Derecho internacional, cual es el de la buena fe. Y este principio

ééedue' durante aqueélla surjan obligaciones de comportamiento a cargo de los
» 39

; Es ados negociadores”.

“Por lo pronto, las propias negociaciones deben estar presididas por el principio
de buena fe. Como ha dicho el Tribunal de La Haya en la repetida sentencia sobre los
casos de la Plataforma Continental del Mar del Norte, los Estados negociadores atienen
la obligacion de comportarse de tal manera que la negociacion tenga sentido, lo que no
sucede cuando una de ellas insiste en su propia posicion sin contemplar modificacion
alguna. Y si la negociacion viene exigida por un acuerdo anterior o por la resolucién de

-sun érgano Internacional que invita a las partes a negociar, la mala fe durante la

. [negociacuén, evidenciada por el comportamiento general de un Estado en el curso de

‘ésta uede engendrar su responsabilidad Internacional®.

or;ot'ra parte, si un Estado ha convenido en celebrar negociaciones para la

elebracion de un tratado, debe abstenerse de cualquier acto encaminado a malograr el
'mismo mientras las negociaciones se prosiguen. Esta norma figuraba en el
] 5 del proyecto de la Comision de Derecho Internacional, y aunque la
onf_erencia no la retuvo, cabe considerar que constituye una regla de Derecho
ilh}érnécidnal Consuetudinario en cuanto corolario obligado del principio de la buena fe.
“Por ejemplo, en la Il Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el
Grupo de los 77 sostuvo que la promulgaciéon de una legislacion unilateral para la

* Miaja de 1a Muela. Adolfo; Derecho Internacional, Atlas, Espaia. 1982, pp. 147-148.
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explotacion de la zona internacional:de los fondos marinos mientras estén en marcha
las negociaciones no hara sino violar la horma de la buena fe en las mismas”. *°

Existe también la obligacion de no frustrar el objeto y el fin de un tratado antes de
su entrada en vigor. Dice en este sentido el articulo 18 de la Convencion de Viena:

Un Estado debera abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el
objeto y el fin de un tratado:

a) si ha firmado el tratado o ha canjeado instrumentos que constituyen el tratado
a reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacién mientras no haya manifestado su
intencién de llegar a ser parte en el tratado;

b) si ha manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado durante el
périodo que preceda a la entrada en vigor del mismo y siempre que ésta no se retarde
indebidamente.

Para concluir, resulta oportuno senalar que con estos aspectos generales de la
celebracion de tratados, que, segun el articulo 74 de la Convencién: *la ruptura o
ausencia de relaciones diplomaticas o consulares entre dos o mas Estados no impedira
la celebracion de tratados entre dichos Estados. Tal celebracién por si misma no
prejuzgara acerca de la situacion de las relaciones diplomaticas y consulares.

c) En lo que se refiere a los actos de celebracién de un tratado, la Convencién de
Viena trata de la adopcion del texto, autenticacion del mismo y manifestacion del

'-c'onsentimiento en obligarse por el tratado. Claro que previamente es necesaria la
negociacién del tratado.

De acuerdo con el proyecto de la Comision, consecuente con las ideas
transcritas, el articulo 9 de la Convencion de Viena esta redactado de la siguiente
forma:

* Ibidem p.150 ss.

24



“La adopcion del texto de un tratado se efectuara por consentimiento de todos
los Estados participantes en su elaboracidn, salvo lo dispuesto en el parrafo
2. norma de importancia fundamental de su Derecho interno. La adopcion
del texto de un tratado en una conferencia internacional se efectuara por
mayoria de dos tercios de los Estados presentes y votantes, a menos que los
Estados decidan por igual mayoria aplicar una regla diferente.”

La autenticacion es el acto por el cual se establece el texto definitivo de un
tratado y en el que se certifica que ese texto es el correcto y auténtico; es necesario
para que los Estados negociadores, antes de decidir si van a ser partes o no en el
tratado, sepan cual es el contenido inalterable del mismo. Segun el articulo 10 de la
Convencion:

“El texto de un tratado quedara establecido como auténtico y definitivo:

- a) mediante el procedimiento que se prescriba en él o que convengan los
' Estados que hayan participado en su elaboracion; o
b) a falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma ad referendum o la
rubrica puesta por los representantes de esos Estados en el texto del tratado
o en el acto final de la conferencia en que figure el texto.”

Actualmente la practica internacional demuestra inequivocamente que existen
diversas formas para que un Estado se obligue por un tratado y esta situacion ha sido
recogida por el articulo 14 de la Convencién de Viena:

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado manifestarse
mediante ia firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacion, la
aceptacion, la adhesién, o en cualquier otra forma que se hubiese convenido.” **

*! Ibidem. pp. 148-155.
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Manusl Diez de Velasco define las reservas “...como una declaracién de voluntad

de un Estado que es 0 va a ser parte en un tratado en el momento de la firma, en el de

: i a ratmcamén o en ‘el de la adhesién, y que una vez que ha sido autorizada expresa o
: técltamentebpor los demas contratantes forma parte integrante del tratado mismo".*?

e apllca. por lo pronto, a los tratados concluidos por Estados y
Ves internacnonales Esta definicion coincide en lo esencial con la contenida
en el artfculo 2. 1 d), de la Convencion de Viena de 1969, segun la cual se entiende por

5 reserva una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion,
£ hecha por hn Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse a él
5. con' objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del
! ;tratado en su aplicacion a ese Estado.

Ensegulda se describirda en qué normas concretas se traduce la posicion liberal
que en materia de reservas ha adoptado la Convencion de Viena de 1969.

La disposicién general sobre la posibilidad de presentar reservas esta recogida
en el articulo 19, redactado asf:

“Un Estado podra formular una reserva en el momento de firmar, ratificar,
aceptar o aprobar un tratado o adherirse al mismo, a menos:

a) que la reserva esté prohibida por el tratado;

b) que el tratado disponga que unicamente pueden hacerse determinadas
reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate o,

¢) que en los casos no previstos en los apartados a) y b) la reserva sea
incompatible con el objeto y el fin del tratado.”

La manifestaciéon del consentimiento de los Estados contratantes en quedar
obligados por el tratado no constituye el punto final del proceso de su celebracion. Tal

** Diez de Velasco, Manuel; Las Reservas a la Convencién del Genocidio; REDI, Espafia, 1951, p. 1032,
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momento final es realmente el de la entrada en vigor, a partir de la cual el tratado

- cor

ienza a obligar a los Estados partes.

vLé: ﬁorma bésica sobre entrada en vigor figura en el articulo 24.1, de la

vencién: “Un tratado entrara en vigor de la manera y en la techa que en él se

lis onga o que acuerden los Estados negociadores”. La disposicién particular que para

S elllvé‘ sienta la propia Convencion de Viena de 1969 es que entrara en vigor el trigésimo

diaa partir de la fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de
» ratificacién o adhesion.

El articulo 24.2, establece la regla residual: “A falta de tal disposicién o acuerdo,

el tratado entrard en vigor tan pronto como haya constancia de todos los Estados
negociadores en obligarse por el tratado.”

. El principio basico que rige la observancia de los tratados, enunciado por el

+articulo 26 de la Convencion bajo la ribrica Pacta sunt servandae, es que " todo tratado
igbr obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe". En este
rinciﬁib_és decisiva la referencia a la buena fe, que figura también en el mismo
ontexto}’en el articulo 2.2, de la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion
obre;ly'ojé 'principios del Derecho Internacional que rigen las relaciones de amistad y
= oopé‘racién entre los Estados, adoptada por la Asamblea General el dia 24 de octubre
=def:‘19‘70. Referencia a la buena fe que es operativa, como lo demuestra la
jurisprudencia internacional. Asi, en el caso de los Derechos de /os nacionales de los
Estados Unidos en Marruecos, el Tribunal Internacional de Justicia, en su sentencia de
27 de agosto de 1952, dijo con relacioén a los articulos 95 y 96 del Acta de Algeciras:

“La potestad de efectuar las evaluaciones corresponde a las autoridades de
aduanas, pero es una potestad que ha de ejercerse razonablemente y de buena fe.”

Por otra parte, los tratados deben observarse aunque sean contrarios al Derecho
interno de alguno de los Estados partes. El Tribunal de La Haya ya se habia
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manifestado categdricamente a este respecto, diciendo que un Estado no bodia
sustraerse a las obligaciones que le imponen los tratados, invocando su Derecho
Constitucional o las leyes internas. Esta norma se reproduce en el articulo 27 de la
Convencion, que salva, sin embargo, lo dispuesto en el articulo 46, que ya se cito.
Pues, efectivamente, segun este ultimo articulo, en el caso de que cuando un Estado
manifiesta su consentimiento en obligarse por un ftratado se haya violado
manifiestamente y en materia de importancia fundamental para su Derecho interno una
disposicién sobre celebracién de tratados, tal Estado podra pedir la nulidad del tratado.

La practica convencional demuestra que algunos tratados emplean el término
“revisién” cuando se trata de cambiar el tratado en su totalidad, mientras que el vocablo
“enmienda” se refiere tan sélo al cambio de alguna o algunas disposiciones deil tratado.
Pero cabe perfectamente que la variacion de alguna disposicion del tratado afecte a un
punto esencial que cambie el sentido general del mismo. No existe, de otro lado,
ninguna diferencia entre los procedimientos juridicos seguidos en la materia, por lo que
en su proyecto de articulos la Comisién de Derecho Internacional decidid unificar el
régimen bajo la palabra «enmienda» y desechando la de “revisiéon”, habida cuenta de
las connotaciones politicas que cobré bajo el Pacto de la Sociedad de las Naciones.

La enmienda se concibe asi en el régimen de la Convencién de Viena como el
cambio en alguna o algunas disposiciones del tratado que afecta a todos los Estados

-;?_parte's. Y-junto a esta figura, la modificacion se refiere a un acuerdo celebrado

unicamente entre algunas de las partes para modificar el tratado.

La parte V de la Convencién de Viena se ocupa de regular la nulidad,
terminacion y suspensién de la aplicacion de los tratados, y constituye sin duda e!
aspecto mas significativo de la codificacion y desarrollo progresivo de la materia. Antes,
efectivamente, sobre la base del Derecho Privado de los Contratos, los precedentes
eran dispersos y las soluciones inciertas; ahora la seguridad juridica es mayor incluso
para Estados no partes en la Convencion.
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‘Existen ' causas de nulidad que establece la Convencién:

“a) "fViolacién de las disposiciones del Derecho interno concernientes a la

. competencia para celebrar tratados

os ‘efectos de la violacion del Derecho, constitucional interno sobre celebracion
S en la validez de los mismos recibieron diversas respuestas por parte de los

|,stas,‘p;ero‘ la Convencion, siguiendo a la Comisién de Derecho Internacional, ha
en el articulo 46 una posicién muy estricta que se enuncia de manera

negativa:
"1, El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado

haya sido manifestado en violacion de una disposicion de su derecho interno
concerniente a la competencia para celebrar tratados no podra ser alegado
por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa
violaciéon sea manifiesta y afecte a una norma fundamental de su Derecho
interno.

2. Una violacion es manifiesta si resulla objetivamente evidente para cualquier
Estado que proceda en la materia conforme a la practica usual y de buena
fe.”

: g observancia de una restriccion especifica de los poderes para manifestar el
consentimiento del Estado

. E'I'ajrtickulo 47 dice al respecto que:

“Si los poderes de un representante para manifestar el consentimiento de un
Estado en obligarse por un tratado determinado han sido objeto de una restriccion
especifica, la inobservancia de esa restriccion por tal representante no podra alegarse
como vicio del consentimiento expresado por él, a menos que la restriccion haya sido
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notificada con anterioridad a la manifestacion de ese consentimiento a los demas
Estados negociadores.”

c) Error dé hecho

Como dice la Comision de Derecho Internacional, son raros los casos en que se
han alegado errores de fondo como vicios de consentimiento que afectan a la validez
de los tratados; casi todos son errores geograficos y en los mapas. Y en los asuntos de
Groenlandia Oriental y el Templo de Preah Vihear, el Tribunal de La Haya aclara las
condiciones en que el error no vicia el consentimiento, pero no las condiciones en que
si lo anula. Fue el mismo Tribunal quien en el asunto Mavrommatis dio a entender que
el error sélo vicia el consentimiento de un Estado si versa sobre una cuestién que
constituya una base esencial de tal consentimiento. El articulo 48 de la Convencién
dice al respecto que:

“1, Un Estado podra alegar un error en un tratado como vicio de su
consentimiento en obligarse por el tratado si el error se refiere a un hechoo a
una situacion cuya existencia diera por supuesta ese Estado en el momento
de la celebracién del tratado y constituyera una base esencial de su
consentimiento en obligarse por el tratado.

“ 2.- El parrafo 1 no se aplicara si el estado de que se trate contribuyé con su
conducta al error o si las circunstancias fueron tales que hubiera quedado

advertido de la posibilidad de error

* 3.- Un error que concierna soélo a la redaccion del texto de un tratado no
afectara ala validez de éste; en tal caso se aplicara el articulo 79 .

d) Dolo.

30



-El concepto de d Io exlste en la mayoria de los ordenamientos juridicos, aungue su
alcance n es el mlsmo en todos ellos. En Derecho Internacional los precedentes son

caract fizaflo de un modo general empled la expresién de conducta fraudulenta,
siiélnk’—dijo— que “tiene por objeto comprender toda declaracién falsa, toda
p sentacién inexacta de los hechos y otros procedimientos engafiosos por los cuales
se,,_!n:clvuzca a un Estado a manifestar en un tratado un consentimiento que, de no ser

Qfésf. 'no habria manifestado”. Y con una redaccién sustancialmente idéntica a la
- propuesta por la Comisién, el articulo 49 de la Convencidn de Viena dice:

“Sl un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado por la conducta fraudulenta
’de .otro Estado negociador, podra alegar e! dolo como vicio de su consentimiento en

obhgarse por el tratado.”

-e) Corrupcién del representante de un Estado

- ‘r‘ng - Segun el articulo 50:

"Siflé‘manifestacién del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado

sido obtenlda mediante la corrupcion de su representante, efectuada directa o
indlrectamente por otro Estado negociador, aquel Estado podra alegar esa corrupcion
como vicio de su consentimiento en obligarse por el tratado.”

Como explica la Comision de Derecho Internacional, el término corrupcién se
utiliza para indicar que tnicamente los actos concebidos con e! propésito de ejercer una
influencia fundamental en la disposicidon del representante para concertar el tratado
pueden alegarse como vicio de consentimiento, y no cualquier pequefo favor o cortesia
con motivo de la celebracion del tratado.
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f) Coaccidn sobre el representante de un Estado Dispone el articulo 51 que:

“La manifestacion del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
que haya sido obtenida por coaccién sobre su representante mediante actos o
amenazas dirigidos contra €l carecera de todo efecto juridico.”

Es de destacar, con la Comisién de Derecho Internacional, que lo que aqui se
considera son «todas las formas de intimidacion de que sea objeto un representante
personalmente y no como érgano del Estado.”

g) Coaccion sobre un Estado por la amenaza o el uso de la fuerza

En el Derecho Internacional Clasico la guerra estaba permitida en cuanto forma
suprema de la autotutela juridica, pero que en el Derecho Internacional
Contemporaneo, y de acuerdo con el articulo 2, 4, de la Canrta de las Naciones Unidas,
se prohibe el recurso y amenaza de la fuerza contra la independencia politica o
integridad territorial de cualquier Estado. Y ello justifica hoy la nulidad de los tratados
conseguidos por tal medio. En tal supuesto, efectivamente, se vulnera una norma de
ius cogens en la propia celebracién del trabajo, y, por tanto, el articulo 52 establece
que:

“Es nulo todo tratado cuya celebracion se haya obtenido por la amenaza o el uso
de la fuerza en violacién de los principios de Derecho Internacional incorporados en la
Carta de las Naciones Unidas.”

La Comision de Derecho Internacional se planteé el problema, grave en
consecuencias juridicas y politicas, de la irretroactividad del articulo. Y valiéndose del
principio enunciado en el caso de la Isla de Palmas, segun el cual “un acto juridico
debe apreciarse a la luz del Derecho de la época”, entendié que no era aplicable a los
tratados celebrados cuando se reconocia el derecho al uso y amenaza de la fuerza.
Otro problema es el de determinar con exactitud en qué momento cambiaron las
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h) Incompatibilidad con una normal imperativa de Derecho Internacional

en eI arﬁculo 52 se contemplaba la vulneracion de una norma especifica de
fus cogens en»la propia celebracion del tratado, el articulo 53 dice que:

“ff Es n‘uflo todo tratado que en el momento de su celebracion esta en oposicion
con una norma imperativa de Derecho Internacional General. Para los efectos de la
presente Convencion, una norma imperativa de Derecho internacional General es una
norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su
conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que sdlo puede ser
modificada por una norma ulterior de Derecho Internacional que tenga el mismo
caracter.”

2.2 COMUNIDAD INTERNACIONAL

“A finales de siglo XVl y principios del XIX surgié una doble impugnacion en el
norte, y mas tarde en e! sur, el Nuevo Mundo. La independencia de los Estados Unidos,
en 1973, y las protestas norteamericanas contra el bloqueo de sus costas por
Inglaterra, fueron el comienzo de una nueva era. Los representantes de la joven
republica estadounidense -Quincy Adams en sus instrucciones al embajador
norteamericano en Rusia, en 1820, y Jefferson en su célebre carta del 24 de octubre de
1823- esbozaron ya las caracteristicas generales de una politica internacional
norteamericana, basada en la delimitacion completa del sistema norteamericano con

respecto a los canones europeos”. *3

La idea que inspird a la creacion de la Sociedad de Naciones (SDN) y mas tarde,

** Cfr, Brom, Juan; op. Cit., p. 162.
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nuevo orden:que rompiera con las practicas desiguales que habia amparado siempre el

Derecho Internacional.

"Ahora bien, la Carta y su entorno tenian una contradiccién intrinseca. Por un
lado, no habia la voluntad politica de traducir en la practica las disposiciones de la
Carta que parecian mas avanzadas; y, por otro, la firma de acuerdos paralelos tales
como los de Yalta, en el plano politico, y de Bretton-Woods, en el monetario, se oponia
directamente a los principios y a las ideas proclamados en la Carta. No se habia
transformado a fondo el Derecho Internacional, sino que simplemente se le habia
adaptado a las nuevas circunstancias. Solo dejé de ser un derecho europeo para
convertirse en un derecho de las grandes potencias, tanto dentro como fuera de las
organizaciones internacionales. Si bien no estaba ya, en principio, al servicio de la
colonizacidén politica, no por ello dejaba de ser un medio y una coartada de la
dominacion econdmica. En realidad, se modifico la forma pero no el fondo de esta
dominacién que se introdujo de un modo mas sutil en las reglas juridicas que rigen las
relaciones econdmicas entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

La impugnacién econdmica del derecho de las potencias ricas se fue
produciendo progresivamente gracias a la descolonizacion.

Louis Henkin ha resumido muy bien la posicion de los nuevos estados:
*El Derecho Internacional no puede sobrevivir a la decadencia de la dominacion
europea y no puede gobernar una comunidad de naciones en la cual la mayoria de sus

miembros no son europeos, No son imperialistas, no son capitalistas y no han
participado en el desarrollo del derecho y cuyos intereses son diferentes a los de las
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demas naciones”*,
: “Por-su parte Jorge Castafieda ha sefalado: “...las fuertes divergencias que
- existen entre los estados en distintos campos del Derecho Internacional y destacado ia
impugnacion de los postulados tradicionales por los nuevos estados. Ha invitado a los
juristas a asumir una misién creadora... al anticiparse a las necesidades de su época y

al dar a la politica el apoyo de! derecho para evitar las explosiones de violencia”.*

El fenémeno de la descolonizacion trae consigo una importante consecuencia,
que no puede por menos de tener una cierta influencia en el Derecho Internacional, a
plazo mas o menos largo y de un modo mas o menos profundo. En efecto, la aparicién
de un gran nimero de estados nuevos suscita cambios no solamente cuantitativos sino
también cualitativos, en la comunidad internacional. Hoy en dia, ésta es abierta. Las
condiciones de admision en la Naciones Unidas, tal como han sido enunciadas en la
Carta e interpretadas por la Corte Internacional de Justicia en su opinion consultiva del
28 de abril de 1948 son necesarias, pero ya también suficientes. No son las que
imponia el grupo europeo. La anterior seleccion ha quedado sustituida por el
automatismo o el cuasiautomatismo de hoy, en relacién con el ingreso en la

organizacion internacional.

Esta nueva comunidad de los pobres es ia que ataca hoy al Derecho
Internacional de las potencias ricas.

La expresiéon de neocolonialismo, utilizada por Jean Paul Sartre “... por primera
vez, parece designar muy especialmente las formas econdmicas de predominio de los
fuertes sobre los débiles. Un derecho permisivo, liberal y diferente no puede ser sino un

derecho al servicio de los paises industrializados”.*

* L. Henkin; La forma en que surgen las naciones. Leyes y Politica exterior; New York-Washington-London,

1968. (Trad. Stella Mastrangelo) p.117.
** Intervenci6n en las Naciones Unidas, Sexta Comision, Sesi6n 665. Cf. también la intervencién del profesor

Tammes en la sesién 659 de la misma comisién.
6 Sartre, Jean Paul; El existencialismo y la politica; El Caballito. México, 1968, p. 68
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“¢A quién beneficia la libertad de los mares sino a quienes tienen los

medios indispensables para utilizarlos y explotarlos, es decir, a los
om 47

poderosos o a las fuerzas capitalistas

“Las relaciones entre los estados siguen siendo fundamentalmente desiguales.

. "El principio de la igualdad de los estados encubre todavia una serie de

ficciones. Todas las reglas juridicas se situan en el plano de la igualdad

~’juridica a los paises desarrollados y a todos los paises en desarrollo dan,
".de hecho, la ventaja de aquéllos con respecto a éstos. Se trata de lo que se
ha podido calificar de “reciprocidad desigual’, ya que redunda siempre en

beneficio de las potencias industriales”.*®

El papel conservador del Derecho se manifestd plenamente en la primera fase
de la colonizacién. Tuvo caracter estatico, y demostré toda su aptitud para .la
conservacién del orden establecido y los privilegios consiguientes. En su formalismo,
que se mantenia apartado de la realidad. El maestro de la escuela de Nancy analizé
admirablemente el fenémeno de “desface” del Derecho Internacional con respecto a las
realidades politicas, econémicas y sociales. “El formalismo juridico -escribe Chaumont-
puede acabar convirtiendo al Derecho en un fin en si mismo, en el “derecho por el
derecho”, olvidando que no es posible separarlo de las realidades que encubre, sin por
ello limitarse a avalar tales realidades”.*®

Donde mas claramente aparece la dicotomia entre el Derecho y la realidad es en
el sector econdmico. Cabe observarla, por ejemplo, a propdsito de las actividades de
las empresas multinacionales. Aunque dominan la economia mundial, y si bien el

47 Cfr. Flores Caballero; op. Cit., p. 144.
8 J. Salmon, La procedencia de la simulacién en Derecho Internacional: Revue Belge de Droit International
(Trad. Jorge Ferreiro) (1974) p.35.

“ Ibid. 345.
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perjulicio que acarrean a los paises en desarrollo es incalculable. estas empresas, que
hacen caso omiso de todas las reglas juridicas © morales, no han sido hasta ahora en
modo alguno reglamentadas ni tenidas en cuenta por el Derecho Internacional. Son a ia
dominacién econdmica lo que eran las companias coloniales del siglo XIX a la
dominacién politica. EI Derecho Internacional ignora a estos gigantes que son las
multinacionales, actores determinantes de las relaciones internacionales.

En este orden de ideas, es evidente que los tratados que se formalizaron
durante este siglo en muy poco o nada difieren de los que llevaron a cabo
posteriormente; debido a que invariablemente son llevados a la practica después de un
andlisis minuciosos por parte de los paises involucrados, en el que también
invariablemente, prevalecen los intereses y condiciones del mas fuerte. Como
consecuencia de esta practica injusta y desleal el Derecho internacional continta
aplicandose en beneficio de los paises desarrollados o viceversa; como consecuencia
de una practica injusta y desleal del desarrollo internacional, los tratados que los paises
en desarrolio firman con las grandes potencias, sin excepcion, resultan ventajosas para
éstas.

2.3 FUNCION DE LOS TRATADOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL VIGENTE.
Para la determinacion de las fuentes del Derecho Internacional Positivo es
forzosa una referencia al apartado 1.0 del articulo 38 del Estatuto de! Tribunal

Internacional de Justicia, asi redactado:

“l. El Tribunal, cuya funcion es decidir conforme al Derecho Internacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes.
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b) La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como Derecho.

c) Los principios generales del Derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones cémo medio auxiliar para la
determinacién de las reglas de Derecho sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59.” *°

En efecto, entiende comunmente la doctrina que dicho apartado formula las
fuentes del Derecho Internacional. Aunque es necesario precisar que las fuentes
realmente auténomas son sélo dos: la costumbre y los tratados. Porque parte de la
base de que los Principios Generales del Derecho constituyen una categoria normativa
comiun a los Derechos Internos y al Derecho Internacional. En cuanto a las decisiones
judiciales o jurisprudencia, tienen valor de costumbre judicial. La doctrina, por supuesto,
no es fuente auténoma, sino un auténtico medio auxiliar, de reducido valor en nuestros
dias.

Condicionados los poderes sociales normativos por la estructura sociolégico-
pplitica del grupo, es ldgico que las transformaciones de este ultimo afecten a las
'L"ffdyéntés"del Derecho Este proceso se advierte muy nitidamente en el Derecho
Internacional Contemporaneo: la dinamica de la sociedad internacional esta
pré\)ocando algunos cambios en el proceso de creacion juridica.

Con referencia a la importancia de la costumbre internacional escribid Nys en
1912 lo siguiente:

“En el desarrollo del Derecho de Gentes, la costumbre es, desde el punto de
vista historico, la primera de las fuentes; durante largo tiempo ha constituido la fuente
mas importante y abundante; se puede decir sin exageracién que los principios
fundamentales del orden internacional descansan sobre los usos de los Estados; en

* Estatuto del Tribunal de Justicia; ONU, Holanda, 1998, art. 1°.
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nuestros dias, una parte de sus preceptos continua siendo consuetudinaria y ha es-
capado a toda redaccién realizada por un poder supremo; incluso la mayor parte de las
reglas que han sido dictadas en los tratados y en las convenciones o que han sido
proclamadas en las actas generales de las conferencias y los congresos existian con

anterioridad a esta promulgacién y estaban ya consagradas por el uso”.>

Por su parte, Friedman pudo sefialar en 1964 que: “... en la cambiante y

compleja sociedad internacional contemporanea, los tratados van reemplazando a la

costumbre como fuente principal del Derecho.” 2

Pues bien: es necesario decir que una y otra opinién son exactas si se tiene en
cuenta el contexto histérico en que se formulan: la de Nys en el Derecho Internacional
Clasico y la de Friedman en el del Derecho Internacional Contemporaneo. La diferencia
de funciones entre una y otra manifestacidn historica del Derecho Internacionat justifica
la inversiéon de la respectiva importancia de la costumbre y los tratados dentro del
cuadro general de las fuentes del Derecho Internacional.

“Y es que, como se sabe, el Derecho Internacional Clasico tenia una funcién
competencial y relacional de distribucién y delimitacién de las competencias estatales, y
lo esencial de este cometido podia ser desempefado por normas consuetudinarias. El
Derecho Internacional Contemporaneo sigue teniendo una funcion jurisdiccional y
relacional, pero ésta ya no es la unica. A ella se afiade hoy la del desarrolio y, en
definitiva, la de crear condiciones de paz mediante una cooperacion, incluso
institucionalizada, a todos los niveles. Pues bien: como ha dicho Friedman la costumbre
es un medio inapropiado para el Derecho Internacional de la cooperacion o del
bienestar. Este ultimo exige la regulacién positiva de cuestiones econdémicas, sociales,
culturales y administrativas, lo cual soélo puede ser eficaz por la formulacién y

» 53

promulgacién especificas” =, es decir, por la via de los tratados.

! Nys. J.; El derecho internacional, los principios, las teorias, los hechos; Universidad de Nueva York, Estados
Unidos. 1983, (Trad. Maria Martinez P.) p. 157.

32 Friedman, Warren; La nueva estructura del derecho internacional; FCE, México, 1967, p. 155.

 Ibidem, p. 153.
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Ocurre. por otra parte, que las normas del Derecho Internacional Clasico que
;lmpugnan los nuevos Estados como contrarias a sus intereses tienen formulacion

minentemente consuetudinaria. Ello explica, en opinién de Savohic que dichos
S ’dos sigan con interés los trabajos sobre el desarrolio progresivo y codificacion del
,Derecho Internacional que tienen lugar en las Naciones Unidas. Las convenciones de
odificacion, agrega Savohic, “podrian asi convertirse en el instrumento mas eficaz
'una modernizacion del Derecho Internacional conforme con las aspiraciones de
0s’nuevos miembros de la comunidad internacional. Es preciso subrayar que, por esta

‘m‘ismab razon, los Estados nuevos ven en los tratados, la fuente formal mas importante

. del Derecho Internacional”.5*

Y Falk, por su lado, ha destacado en el mismo contexto la necesidad de “una
" modernizacién de las fuentes del Derecho Internacional que permita que un consensus

‘.expresado a través de actos formales de las instituciones internacionales alcance un

status cuasilegislativo”s®

Y es que los factores apuntados han motivado no soélo la importancia de los
tratados, sino también la creciente relevancia de las resoluciones de las organizaciones
internacionales. Es cierto que la fuerza obligatoria de dichas resoluciones se reconduce
en muchos casos a la costumbre internacional. Es verdad también que tales
resoluciones tienen caracter derivado en cuanto que su autoridad normativa descansa
en otra fuente: el tratado instituyente de la organizacidn internacional. Pero estos
aspectos formales en nada afectan a la importancia sustantiva de tales resoluciones,
que, como veremos, es grande en determinados casos y circunstancias, especiaimente
porque algunas de ellas tienen valor programatico y determinan en este sentido la
evolucién posterior del Derecho Internacional.

* Sahovic, Charles; La influencia de los Nuevos Estados sobre la concepcién del derecho internacional; AFDI,
Francia, (Trad. Jorge Ferreiro.}1966, pp 34-66.

** Falk, John; Los Nuevos Estados y el Orden Legal; U. de Georgetown, EE UU, 1996, (Trad. Cecilia Paschero)
pp- 41-42.
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En sintesis, pues,‘lés modificaciones que ha sufrido en las ultimas décadas la
sociedad internaciQnal.'y en especial las nuevas funciones del Derecho Internacional,
han supuesto Un desplazamiento del centro de gravedad en el cuadro de las fuentes,
que si antes estaba en la costumbre ahora ha pasado a los tratados. Y es que, como ha
dicho Charles de Vis'ch'er;“... la contribucién respectiva de la costumbre y el tratado al
desarrollo del Derecho 'lr'\terynaciqnal es tributaria, de una parte, de las transformaciones
del poder, y de otra parte, de la intensidad y complejidad de las relaciones

internacionales™®

No obstante debé destacarse que e! actual orden internacional, ha contribuido
abiertamente a la ‘cdnrcemracién y consolidacién del poder econdmico reduciendo el
nimero de naciones que fueron las primeras en hacerse presentes en el escenario
internacional, manteniendo a mas de dos tercios de la humanidad en una situacion de
miseria 'y de:‘dependencia, cuando no sea de oposicion. “Las sociedades ricas
contemplan: con indiferencia, y hasta con hostilidad, la desesperacion de los pueblos
que viven en.una situacion de terrible pobreza. Es éste un fenédmeno dificil de
comprender. Podemos comparar legitimamente semejante miopia a la autosatisfaccion
del'absolﬁﬁismb‘en visperas de las grandes revoluciones sociales de los dos tltimos

siglos™.57 -

: ',“Int'ern‘acionalmeme, a los tratados se le debe dar la misma visén que Ferdinand
Lassaile da a las constituciones, en la medida que responde a los factores de poder.
Conviene identificar de un modo u otro a las victimas de semejante fendmeno. Se trata
de los paises subdesarrollados o paises en desarrollo. Charles Bettelheim rechaza con
razon estas expresiones, que convierten a quienes las emplean en complices del

embaucamiento de la ideologia burguesa” y encubren fenémenos de explotacion,
saqueo y avasallamiento. La denominacién es falsa por cuanto reduce el desarrollo

% Visscher, Charles de: ** Costumbre y Tratado en el derecho internacional”; Revista general de Derecho

Internacional Piblico; EE UU. 1975, (Trad. Stella Mastrangel)pp. 353-359.

% Castaneda. J.; “La charte des drait et devoirs économiques des Estats”. Annuaire Frangais de Droit
International. 1974.(Trad. Jorge Ferreiro) p.33.
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exclusivamente al factor temporal, con lo cual suscita la peligrosa ilusiéon de que los
paises padecen un simple retraso en su desarrollo, y pasan totalmente por alto las

relaciones de denominacién que encadenan a los estados victimas”.5®

De hecho, la expresién de paises en desarrollo se presta a definiciones muy
diversas, que hay que manejar sin perder de vista que en el plano juridico ser
subdesarrollado supone poseer una “categoria particular’, gracias a la cual la
desigualdad en punto a la potencia econdmica tiene gque traer consigo una desigualdad
compensadora de las relaciones juridicas. Por lo mismo, el hecho de afirmar el
propdsito de liberarse de un pasado caduco para recuperar el retraso con respecto a
los estados industrializados y conquistadores permite formular una definicion
socioldgica de los paises subdesarrollados. Por uitimo, cabe senalar el vector
ideolégico para asimilar el subdesarrolio econémico y el no alineamiento politico.

En el plano geogréafico el término es aplicado especificamente a Africa, Asia y
Ameérica Latina, es decir, a los paises cuyo pasado los ha enfrentado a una lucha
desigual ante los poderosos; lucha que historicamente se traduce en la defensa de su
libertad nacional, territorial y econdmica. Asi pues, el “tercer mundo o subdesarrollado”
son conceptos geopoliticos, basados en la pertenencia a una determinada zona
geogréfica, sin perder de vista el contexto de dominacién imperialista o neocolonialista

que implican tales expresiones.

En consideracion a lo antes indicado, cabe sefialar que los tratados en
la actualidad y por excelencia constituyen la manifestacion mas objetiva de la
relacion que los miembros de la comunidad internacional, que refleja la enorme
transicién que ha sufrido el Derecho internacional a través del tiempo, y en
particular los tratados o convenios internacionales, hoy dia proyectan nuevas
orientaciones que estd tomando en Derecho para el bienestar del hombre en
particular por lo que respecta al tema de tesis en el ambito laboral a través del

%8 Cfr; Lassalle, Ferdinand; ;Qué es una Constitucién?, Hispanicas, Espafa, 1996, pp. 37- 54.
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organismo especializado como lo es la O.I.T.", estos Ultimos en la actualidad
revisten vital importancia, ya que entre los/estados celebrantes, se otorgan derechos
y se imponen obligaciones, respécto de las cuales no se puede sustraer su
observancia.

Actualmente, el tratado internacional es un acuerdo entre sujetos del Derecho
inter gentes destinado a producir determinados efectos juridicos. El acuerdo concluido
entre miembros de la comunidad internacional no abarca, en consecuencia, los
contratos matrimoniales concluidos por los principes de las familias reinantes, ni los
acuerdos con poblaciones no civilizadas, ni los convenios suscritos por un Estado y por
extranjeros concesionarios o tenedores de titulos de un empréstito. El treaty-making
como lo llaman los anglosajones, implica la intervencion formal de! érgano que se halla
investido de competencia para concluir convenios. Negociacion, firma y ratificacion
culminan en la unidad del instrumento juridico.

Los estadounidenses suelen distinguir entre agreements (acuerdos de forma
simplificada que no requieren ratificacion) y treaties (tratados-contrato y tratados
normativos que pueden ser bilaterales o plurilaterales). En todo caso, el tratado
internacional es un “acto solemne” o auténtico que consta en un documento escrito,
signado por 6rganos competentes para negociar, con plenos poderes para concluir el
tratado. Lo mas frecuente es que los tratados se redacten en tantas lenguas como
Estados contratantes. La practica de redactar los tratados en francés, exclusivamente,
‘parece haber desaparecido casi por completo”, expone el catedratico parisino de

Derecho Internacional publico Charles Rousseau”, 5°

Cabe senalar cierta decadencia de la ratificacion de la época contemporanea.
Se esta en la busqueda de un procedimiento auténomo para la conclusion de los
tratados plurilaterales. De ahi que se haya abandonado la forma antigua del haz de los

% Rousseau, Charles: Derecho Internacional Publico; Ariel, Espaiia, 1981. p.29.
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Cdre 1 -compllcada e |mpréct|ca- para ensayar el tratado colectivo signado
; por varlos Estados en un doecumento Unico.

- Los’ efectos de los tratados consisten en establecer una pauta de conducta
'obhgatona para los Estados signatarios. Cuando hay incompatibilidad de tratados -
relaciones juridicas antindmicas- se resuelve el conflicto promulgando estipulaciones de
incompatibilidad que excluyen, generaimente, al tratado particular opuesto al tratado
general anterior. Los Principios Generales del Derecho prestan su luz en caso de
conflicto de tratados. Los tratados surten sus efectos en el territorio de los Estados
contratantes, cuando han sido promulgados y publicados.

Las jurisdicciones internas los aplican y los interpretan. Cabe, también, la

(interpretacnon de los tratados por via internacional: a) De comun acuerdo por los
‘proplos gobiernos de los Estados signatarios; b) Por los tribunales internacionales a los
que haya sido dirigido un litigio en torno al significado y alcance de un tratado.

Existen reglas de interpretacion fincadas en una sana logica: no hay por qué
interpretar lo que no tiene necesidad de interpretacion; debe investigarse lo que las
partes han querido realmente decir, de acuerdo con el principio de la buena fe; hay que
establecer reglas operantes en la practica, de acuerdo con el principio del efecto util
supuestamente querido por las partes; consideracion de la razon legal.

“Siguiendo estos principios se utilizan métodos diversos; 1) empleo del
procedimiento analdgico; 2) argumentaciéon a contrario o0 absurdo, 3) interpretacion
extensiva e interpretacion restrictiva; 4) interpretacion practica de la actitud de las
partes contratantes; 5) analisis del contexto; 6) busqueda de la intencién de las partes
contratantes; 7) examen de los trabajos preparatorios. Los tratados celebrados entre
Estados no surten efectos directos en relacion a los individuos, salvo estipulacién en
contrario. No pueden perjudicar ni beneficiar a terceros. No obstante, los tratados
internacionales pueden beneficiar a terceros Estados en materia de comunicaciones y
en virtud de la clausula de nacidon mas favorecida. Los pacta in favorem tertti pueden
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procurar ventajas a terceros Estados pero |a practica internacional se resiste a admitir
que concedan verdaderos derechos a Estados que no han sido partes en contrato”. &

“Hay cuatro modos de extinguir los tratados: la abrogaciéon o voluntad de las
partes; la-denuncia o manifestacion de voluntad de uno de los contratantes; la guerra o
maodificaciéon de las circunstancias por la aparicion de ciertos elementos nuevos; la
revision de los tratados que se hubieran hecho inaplicables. El revisionismo no niega el
principio del respeto de los tratados, pero da justa cabida a la exigencia del cambio
segun justicia o equidad. La revision no puede servir de pretexto para eludir
compromisos. Los tratados son revisables en plan disciplinado y progresista, puesto
que no estan hechos para la eternidad. El buen revisionismo conserva cambiando y
cambia conservando. La revisién no puede ser unilateral, ni puede justificarse cuando
uno solo de los Estados ya no tiene interés en mantener el pacto. Cuando las
circunstancias cambiadas hubiesen sido el fundamento necesario del acuerdo, se
j;Jstifica la revisién. Las obligaciones deben regir mientras permanecen las condiciones
de hecho que les dieron origen. La justicia es garantia y limite de aplicacion para esta

cléusula" 61

JEl artfculo 19 del Pacto de la Sociedad de las Naciones tuvo el mérito de

mtroducw ‘aunque en forma timida e imprecisa, el revisionismo: “La asamblea puede,
H tlempo en tiempo, invitar a los miembros de las Sociedad a proceder a un nuevo
e Ios tratados que llegaran a ser inaplicables, y a considerar las situaciones

ernacnonales, cuyo manienimiento pudiese poner en peligro la paz del mundo”.®?

lexcultades de procedimiento para la aplicacion de este articulo paralizaron las

: posnbilldades de experimentos revisionistas.

La jurisdiccion obligatoria de la Corte Permanente de Justicia Internacional pudo
evitar la paralisis. “La Organizacion de las Naciones Unidas ha cometido el grave error

% Cock, Arango, Alfredo; Tratado de derecho internacional; Universidad Nacional de Colombia; Colombia.
1989, p.386.

* Ibidem, p. 356

2 Ibidem. p.127.
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de nyo;in’crluirﬂen"s‘u'texto"ningan prot:edim.iento de modificacién de los tratados. Egipto,
Brasil 'y México 'hablan ‘presentado una enmienda que atribuia competencia a la
Aéambléa General para la revisidon de los tratados. El “Comité de Funciones Politicas”
de la conkferencia de San Francisco rechazo, el 7 de junio de 1945, esa justa propuesta,
como consecuencia de la obstinada oposicion de la antigua URSS. Cuando existe
inadecuacion del Derecho a la realidad y se cierran los caminos legales de la revision
se abre la puerta a los procedimientos extrajuridicos de la violencia. Por eso se habla

de crisis de los tratados".®®

Una vez establecido lo que en el ambito internacional constituye un tratado
celebrado entre sujetos internacionales, es preciso abordar dos problemas basicos: si
el Derecho Internacional es aplicable sin mas en el ambito juridico interno de los
Estados o si hecesita, por el contrario, algun acto especial de recepcion o conversion, y
queé ordenamiento debe prevalecer en caso de conflicto. Por lo tanto se analizan a
grandes rasgos las posiciones doctrinales mas importantes y se revisa también el punto
de vista sustentado por los érganos internacionales.

A continuacidon se expondran en forma sucinta —en tanto que puntos de
referencia— las de mayor importancia y con mayor reflejo en los Derechos
constitucionales internos. Se tocara por ello del dualismo y del monismo, aunque se
hara alguna alusion a las doctrinas llamadas coordinadoras por haber tenido especial
aceptacién entre los doctrinarios del Derecho Internacional de los ultimos lustros.

En la concepcion de Triepel, “...el dualismo arranca de dos premisas. La
prime'fa es que el Derecho Internacional y el Derecho interno tienen distintas fuentes.
La segunda es que regulan relaciones diversas en cuanto que el primero rige las que
t’iénen'lugar entre Estados y el segundo las que se desarrollan entre individuos o entre
el Estado y sus subditos. Y la conclusion primordial que de estas premisas obtiene el
dualismo es que las normas internacionales son irrelevantes en los ordenamientos

' Basave Ferndndez de! Valle, Agustin; Filosofia del Derecho Internacional; UNAM, México, 1994. p.128,
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internos, necesitando para su:aplicacién en elios de un acto especial de recepcion.
Derecho Internacional y Derecho interno se conciben asi como ¢rdenes diversos,

separados e independientes”.%

Por el contrario, los autores gque se adscriben al monismo proclaman la unidad
esencial de todos los ordenamientos juridicos. Hay que referirse aqui por fuerza a la
concepcién normativista de Kelsen, segtn la cual todas las normas juridicas derivan su
validez y su fuerza obligatoria de otras normas superiores desde el punto de vista
jerarquico hasta llegar a la norma fundamental. Y si en el afio 1926 sostuvo Kelsen que
la:norma fundamental podia ser colocada bien en el Derecho interno, bien en el
Derecho Internacional, dependiendo ello de factores éticos o politicos, posteriormente

entendié que se debia de insertar en el Derecho Internacional.”®

En este sentido dijo Verdross, discipulo de Kelsen, sefal6; “... que la norma que
Sen . definitiva fundamentaba todo el Derecho se insertaba en el ordenamiento
-~ internacional, siendo éste precisamente el que delegaba en favor de los Estados una

determinada competencia legislativa dentro de la esfera de su libre apreciacion”.%®

El Derecho Internacional seria asi superior al Derecho interno y éste quedaria
subordinado al primero. Y lo que es mas importante desde el punto de vista practico: la
norma internacional no necesitaria de ninguna especie de acto de recepcion para ser
aplicada en los ordenamientos internos y prevaleceria sobre éstos en caso de conflicto.

Finalmente, como intento de superacion de las posturas dualista y monista,
aparecieron otras teorias de matiz conciliador, entre las que destacan las llamadas
doctrinas coordinadoras.

& Cfr. Batiffol. H.. op. cit, p.197.
% Kelsen, Hans: Las Relaciones de Sistema entre el Derecho Interno y el Derecho Internacional, Tecnos,

Espaia. 1967, pp.227 y ss.
% Verdross, H.; Los Fundamentos del Derecho Internacional; Bosch, Espaia. 1993,pp.31 y 32.
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o . ‘Este dltimo conjunto de doctrinas es monista sin duda alguna, puesto que su
base de"pakrlida es‘ la unidad de todos los sistemas normativos. Mas a diferencia de las
p‘os'turas monistas que se acaba de examinar, las doctrinas coordinadoras no hablan de

“subordinacion del Derecho interno al Derecho Internacional, ni de delegacion de éste
en favor de aquél, sino de coordinacidon entre uno y otro sobre la base de normas
superiores, que serian precisamente las de Derecho Natural, entre otros autores:
Adolfo Miaja de la Muela.”®” Aguilar Navarro® y la dltima posicion de Verdross.

"Pero esta clausula no hace sino poner de relieve un principio evidente por si
mlsmo, conforme al cual un Estado que ha contraido validamente obligaciones

mternamonales esta obligado a introducir en su legislacion las modificaciones

‘para asegurar la ejecucion de los compromisos asumidos”. 69

e otro Iado. ha proclamado con insistencia el Tribunal de La Haya que un
stado. no’puede invocar su constitucion o sus leyes internas para sustraerse a las
aciones dimanantes del Derecho Internacional que se debe observar, sin embargo,
ue'si.'bqr una parte, conforme a los principios generalmente admitidos, un Estado no

‘puede respecto a otro Estado prevalerse de las disposiciones constitucionales de este

ultimo, sino solamente del Derecho Internacional y de los compromisos internacionales
validamente contraidos, por otra parte, e inversamente, un Estado no puede invocar
respecto a otro Estado su propia constitucion para sustraerse a las obligaciones que le
imponen el Derecho Internacional o los tratados en vigor.

Se puede admitir facilmente que, segun un principio de Derecho Internacional
bien establecido, el acuerdo internacional, no puede como tal crear derechos y
obligaciones para particulares. Pero no se puede discutir que en la intencién de las
partes el objeto mismo de un acuerdo internacional puede ser la adopcién por las

7 Miaja de la Muela, Adolfo: Derecho Internacional Privado; Atlas, Espaiia, 1976.pp. 184 y ss.
8 Aguilar Navarro, Mariano: Lecciones de Derecho Internacional Privado; Clavileiio, Espafia, 1966. pp. 207 y ss.

 pastor Ridroejo. Jos¢ Antonio, Lecciones de Derecho Internacional Puiblico; Universidad Complutense,
Espafia, 1983, p. 200.
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partes de reglas determinadas que creen derechos y obligaciones para individuos y
susceptibles de ser aplicados por los tribunales nacionales.

Ademas, cuantas veces han estatuido las jurisdicciones internacionales sobre la
responsabilidad internacional de un Estado por actos ejecutados conforme a sus
Derechos internos, han proclamado en definitiva la superioridad del Derecho

“

Internacional. Pero, como sefala Diez de Velasco, “...ello no quiere decir que las
normas internas contrarias al Derecho internacional y las decisiones judiciales que en
ellas se basen incurran en vicio de nulidad automatico. En la mayoria de los casos, y
salvo disposiciéon expresa en contrario, son plenamente eficaces y aplicables por los

tribunales y autoridades internos, aunque engendren responsabilidad Internacional.””®

Y se refiere Diez de Velasco, como muy significativa, a la clausula contenida en
bastantes tratados de arbitraje y recogida en el articulo XXXl del Acta General para el
Arreglo pacifico de las Diferencias Internacionales de 26 de septiembre de 1928,
revisada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de abril de 1949, que

- dice asi: -

“Si la sentencia judicial o arbitral estableciese que una decision tomada o una
medida ordenada por una autoridad judicial o una autoridad cualesquiera de una de las
partes litigantes se encuentra en todo o en parte en oposicion con el Derecho
Internacional, y si el Derecho constitucional de dicha parte no permite, o sélo permite
imperfectamente, borrar las consecuencias de esa decision o medida, las partes
convendran que debe concederse por la sentencia judicial o arbitral una satisfaccion

equitativa a la parte lesionada.””

El Derecho internacional no tiene criterio sobre los postulados bdésicos del
dualismo o del monismo. Son los Derechos internos de los Estados los que

generalmente a nivel constitucional determinan para cada sistema los principios al

™ Diez de Velazco, Manuel; Pricticas de Derecho Internacional Privado; Tecnos, Espaiia. 1980, p. 158.
" Ibidem. 159.
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resypecto. “Pero en la practica estas reglas son distintas segun se trate del Derecho
Internacional General Consuetudinario, del Derecho convencional con base en tratados
o del Derecho institucional emanado de las organizaciones internacionales. Tratandose
“de la aplicacion en el Derecho interno del Derecho Internacional General de naturaleza
do'nsuétudinaria, existen cuatro grupos de clausulas constitucionales, a saber:

;E‘I_de las clausulas que entrafian la adopcion obligatoria, aunque no automatica,
de.'las reglas del Derecho Internacional General; El que comporta la adopcidn
" automatica en el orden interno de tales reglas;

“El que supone tal adopcién automatica, proclamando ademas la superioridad del

Derecho Internacional General sobre el Derecho interno e instaurando un
procedimiento para controlar la conformidad de éste con el primero, y El integrado por
aquellas disposiciones que enuncian de manera formal e individualizada ciertas reglas

del Derecho Internacional General."”?

La Clausuta que pertenece al primer grupo, en cuanto implica la obligacion de
incorporar al Derecho interno las reglas del Derecho Internacional General, es la del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece:

** Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que

estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presid de la Reputblica, con

aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constituciin, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Problema particularmente interesante en este punto es el de la jerarquia, dentro
del Derecho interno, del tratado respecto de la ley, que en el caso de nuestro pais y con
motivo del amparo en revision numero 1475/98, tiene grandes virtudes ya que esta es

" Ibidem. P.159.

TESIS OON
FALLA DE OR.ii% @

50



na de Ias tesns més lmportantes que ha aprobado ta Suprema Corte de Justicia a partir

de 1995 ar u vien_ ‘a SUpllI’ la deficiencia y amplitud existente en los ordenamientos
n alusién a su aplicacion y con ello ayuda a materializar su

nt ndld blehamente pues nad|e parecia darle importancia, a pesar de que,

f me a artfculo 133 constitucional, deriva su observancia y aplicacién, se destaca

el contenldo del cnteno sustentado por la Suprema Corte de Justicia el cual lleva por
ubro.

o "TFIATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE = POR ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

“'La cual abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Fedsracion Numero 60, Octava Epoca, diciembre de 1992, pdgina 27, de
rubro"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES, TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA."™

No se pierde de vista que en su anterior conformacion, éste Mdximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P.C/92, publicada en la Gaceta del Semnanario Judicial de la Federacion,
Numero 60, correspondiente a Diciembre de 1992, pdgina 27, de rubro” LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo,
éste Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

Como se precisd, el criterio de referencia en nuestro pais es muy
‘trascendente, independientemente de que rompié con el corporativismo sindical -lo cual
dio motivo a. una serie. de comentarios en su momento- establece un sistema de

 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999. pag. 46 Novena Epoca Tesis: P.
LXXVII/99.
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recepcion mo’nista interne nal que va muy de acuerdo con las mas modernas

tendencuas del constltucnonahsmo de los ultimos tiempos.

Cabe senalar qu'é’ la tesis jurisprudencial emitida por el mas alto tribunal

o“re‘sdélve a su manera el problema que se presenta de la interpretacion del

‘ ‘ astante defectuoso, de recepcion del Derecho Internacional, que tiene la
"’Constltucién y que se manifiesta fundamentalmente, entre otros, en los articulos 133,
2117 fracmon I, 15, 89-X.. Es “"defectuosa” porque esta formulacién no da respuesta a
.;Ioé,;'diferentes fenémenos de la realidad internacional. En principio, la férmula de la
j'Qantitucién omite las normas consuetudinarias que también son fuentes del Derecho
Internacional y que otros sistemas prevén dentro de su sistema de recepcion del
Derecho Internacional; ademds, no toma en cuenta otro tipo de actos internacionales

como las sentencias, los acuerdos ejecutivos y las resoluciones que dicten los
organismos jurisdiccionales internacionales. Tampoco resuelve, en el ambito interno, la
prelacién entre la diferente normatividad juridica (Constitucion, tratados, leyes federales
y leyes locales).

Con la sentencia en el amparo 1475/98, la Suprema Corte de Justicia reconoce el
hecho inobjetable tanto dentro de la doctrina como de la interpretacion respecto de la
' posicidén que guardan los tratados internacionales en nuestro pais.

De la interpretaciéon sistematica de lo preceptuado por los articulos 133, 76
Fraccion |, 80, 89 Fracciones |, 1y Xy 92 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se colige que en relacion a la celebracion de
tratados Internacionales, mismos que no hayan sido firmados por el presidente de la
republica sino negociados por el Secretario de Relaciones Exteriores en
cumplimiento a las instrucciones a éste giradas, implica que tienen plena validez,
en consecuencia resultan obligatorios y exigibles para el estado miembro.
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CAPITULO 1l

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Entre los organismos internacionales que conforman la Organizacién Mundial de
la Salud se encuentra la Organizacién Internacional del Trabajo, (OIT o ILO por sus
siglas en inglés: Internationa! Labour Organization).

La OIT, a través de sus diferentes Convenciones y Recomendaciones ha ido
estructurando con la participacion de sus paises miembros lo que es propiamente el
Derecho Internacional del Trabajo, debe subrayarse que la integracion tripartita de este
organo le otorga una gran calidad moral, puesto que en ella participan: trabajadores,
patrones y gobiernos.

En el presente capitulo se efectia una revisidn sobre el origen, evolucién y
estado actual de la OIT.

3.4 ORIGEN

La Organizacién Internacional de! Trabajo fue creada de acuerdo con las
disposiciones del Tratado de Versalles contenidas en la parte Xll, articulos 387 a 427,
en el preambulo correspondiente a esa parte se manifiesta que las Altas Partes
Contratantes consideran que:

e La paz universal sélo puede basarse en la justicia social

+ La injusticia social priva en una gran cantidad de paises, poniendo en peligro
la paz
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e Las naéiohes retardatarias en el terreno social constituyen un obstaculo a los
esfuerzos de otros pafses para mejorar la situacién de los trabajadores.

Por eso deciden crear una " Organizacion Permanente encargada de laborar por
L Ia reahzacuon del programa expuesto en el preambulo”.

i_ Todos los miembros de la Sociedad de Naciones debian ser miembros de la
‘Organizacion Internacional del Trabajo; respecto a los que no formaban parte de la
tS:'ociedad. nada se oponia a que entraran en la Organizacién, como ocurrid con
Estados Unidos, que pidié y obtuvo su admisién, o con Japén y Brasil, que
permanecieron en ella tras de haber abandonado la Sociedad.

El articulo 388 de! Tratado de Versalles designaba como érganos principales de
la Organizacioén:

a) La Conferencia general, formada por representantes de todos los paises
miembros;

b) La Oficina Internacional del Trabajo, con sede en Ginebra, que
desempenaria las funciones de Secretaria;

c) Un Consejo de Administracion, cuerpo de caracter mas limitado que
Conferencia.

Un rasgo sumamente interesante de esta Organizacion era que, excepto en la
Oficina Internacional, érgano eminentemente técnico-burocratico, en sus oérganos la
representacion se dividia en dos:

a) representantes gubernamentales,

b) representantes privados, a su vez abarcando el sector patronal y el sector
obrero, en una proporcion de 50%.
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Las funciones principales de este organismo eran elaborar convenciones y
recomendaciones en materia laboral y social y controlar la aplicacién que los palses

miembros hicieran de las convenciones concluidas bajo los auspicios de Ia
QOrganizacion Internacional del Trabajo y que ellos hubieran ratificado.

Se llegaron a adoptar, en el seno de la Conferencia general, mas de 60
proyectos de convenciones.

Dado que la Organizacion Internacional del Trabajo sobrevivid al desastre de la
segunda Guerra Mundial, paso a ser un organismo especializado de la Organizacion de
Naciones Unidas.

:En 1944, se reuni6 en Filadelfia la XXVI Conferencia General de la Organizacién

; Internacional del Trabajo, en la que se adopté la llamada Declaracién de Filadelfia, que

) p"re'cisaba las finalidades de la Organizacion y que seria, en 19486, incluida, por via de
..-apéndice, en la constitucién de la Organizacion.

Finalmente, en 1946 la XXIX Conferencia General, reunida en Montreal, a donde
sé'.habfan trasladado durante la guerra la mayor parte de los servicios de la Oficina
:.’\~Int§arhéciénal del Trabajo, adoptd ciertas enmiendas a la constitucion de la

"Qrganizacibn Internacional de! Trabajo que significaban la ruptura con la Sociedad de
, Naciones y su transformacion en organismo especializado de la Organizacion de
o Nlécicfnes' Unidas, la nueva constitucion enmendada entré en vigor el dia 20 de abril de

71948, una vez recibidas las necesarias ratificaciones.

A diferencia de otros organismos especializados, en que los propdsitos de la
Organizacion aparecen incorporados en el articulado del tratado constitutivo, en el caso
de la Organizacién Internacional del Trabajo aparecen en el apéndice y que contiene la
Declaracion de Filadelfia aprobada el 10 de mayo de 1944.
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Claro quev:ya"e,n;::e'lipreémbulo de la Constitucidon se incluye lo que podria
considerarse gomd Vdecla'ra‘cién'de principios y de los propdsitos que la Organizacién
persigue. Alli, en efecto,’ se afirma la necesidad de mejorar las condiciones de trabajo’
en los diversbs paTséé del mundo, sefalando ademas que para que esta mejoria de las
condiciones de trabajo sea posible, es necesario que en todos los paises el progreso
sea mMas O menos paralelo. Las razones de ello son perfectamente claras,
fundamentalmente de caracter econdémico: un pais que se negara a mejorar las
condiciones de sus obreros estaria en la posibilidad de ejercer una competencia desleal
con otros paises que hubieran consentido en cargas mayores a su economia, como
resultado de haber concedido a sus obreros salarios mas altos y mas y mejores
servicios.

Desde Iluego que una gran parte de los paises miembros violan
permanentemente la Declaracion e incluso la Constitucidn misma, sin que los demas
miembros de la Organizacion se preocupen demasiado.

La Declaracion comprende cinco partes:

e Una afirmacién de principios fundamentales que es al mismo tiempo una
auténtica declaracién de derechos politicos:
a) Eltrabajo no es una mercancia
b) La libertad de expresion y de asociaciéon como esencial para el progreso.
c) La prosperidad debe ser general para todos los sectores.
d) Necesidad de actuacion conjunta, en pie de igualdad, de los
representantes laborales, patronales y gubernamentales.

+ Proyeccion internacional de las cuestiones laborales: la politica nacional e
internacional de los paises debe subordinarse al logro de la justicia social.

e Palitica laboral. La Organizacion Internacional del Trabajo debe promover la
adopcion nacional de medidas tendientes a lograr:
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a) El plend émbilec;.'

b) La formacién profesional.

c) Salario minimo.

d) El reconocimiento al derecho de negociacion colectiva de los contratos

de trabajo. '
e) La ampliacion de la seguridad social.
e El cumplimiento efectivo de los objetivos que se ha fijado la OIT esta

supeditado al desarrollo econdémico de los paises, por lo que la Organizacion
debe prestarles su colaboracién para promover el desarrollo econémico.

e Los principios de la Declaracion son vélidos para todos los pueblos, pero las
modalidades de aplicacion pueden ser distintas en los diversos paises.

Esos son, a grandes rasgos, los principios contenidos en ia Declaracion de
Filadelfia, cuya aplicacion fue objeto de la Constitucién de la Organizacidn Internacional
del Trabajo.

3.2 EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL

“Como ya se explicara la Organizacion Internacional del Trabajo fue creada en
1919, al término de la Primera Guerra Mundial, cuando se reunié la Conferencia de la

Paz, primero en Paris y luego en Versalles™™

Su fundacién respondia, en primer lugar, a una preocupacién humanitaria. La
situacion de los trabajadores, a los que se explotaba sin consideracidn alguna por su
salud, su vida familiar y su progreso profesional y social, resultaba cada vez menos
aceptable. Esta preocupacion queda claramente reflejada en el Preambulo de la
Constitucion de la OIT, en el que se afirma que “existen condiciones de trabajo que

™ Salvo que se cite alguna obra, la informacion que se esquematiza en el punto 4.3 fue obtenida de la pagina de la
O.LT. J/iwww.ilo.org/public./spanish/about/iloconst.htm/ | “anexo™.
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“entrafian ;.. injhistiéié, miseria y privaciones para gran numero de seres humanos”.

Tamblén se: baso en motivaciones de caréacter politico. De no mejorarse la
situacion de los trabajadores cuyo numero crecia constantemente a causa del proceso
de mdustrlallzacnon, éstos acabarfan por originar conflictos sociales, que podrian
desembocar incluso en una revolucion. El Preambulo sefala que el descontento
causado por la injusticia “constituye una amenaza para la paz y armonia universales”.

e La primera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, que en adelante

= fendrfa‘ una periodicidad anual, se celebré a partir del 29 de octubre de 1919 en
~-Washington, '

“'La Organizacién Internacional del Trabajo fue creada de acuerdo con las
,fdiéposit’:io'nes del Tratado de Versalles contenidas en la parte Xl articulos 387 a 427,

enf el preémbulo correspondiente a esa parte se manifiesta que las Altas Partes
Contratantes consideran que:

: La paz universal solo puede basarse en la justicia social. La injusticia social priva

~‘enuna gréh cantidad de paises, poniendo en peligro la paz.

,Las nacuones retardatarias en el terreno social constituyen un obstaculo a los
esfue:zos de otros paises para mejorar la situacion de los trabajadores.

Por eso deciden crear una “organizacion permanente encargada de laborar por la
realizacion del programa expuesto en el preambulo*.

Todos los miembros de la Sociedad de Naciones debian ser miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo; respecto a los que no formaban parte de la
Sociedad, nada se oponia a que entraran en la Organizacién, como ocurrié con
Estados Unidos, que pidié y obtuvo su admisién, o con Japén y Brasil, que
permanecieron en ella tras de haber abandonado la Sociedad.
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El articulo 388 del Trétado de Versalles designaba como érganos principales de la
Organizacién: ‘

La Conferencia general, formada por representantes de todos los paises
miembros;

] - Oficina Internacional del Trabajo, con sede en Ginebra, que desempefiaria las
" funciones de Secretara;

Un}‘dehsejo de Administraciéon, cuerpo de caracter mas limitado que la

“Un rasgo sumamente interesante de esta Organizacion era que, excepto en la
Oficina Internacional, 6érgano eminentemente técnico-burocratico, en sus érganos la
representacion se dividia en dos:

Las funciones principales de este organismo eran elaborar convenciones vy
recomendaciones en materia laboral y social y controlar la aplicaciéon que los paises
miembros hicieran de las convenciones concluidas bajo los auspicios de Ila
Organizacion Internacional del Trabajo y que ellos hubieran ratificado.

Se llegaron a adoptar, en el seno de la Conferencia general, mas de 60 proyectos
de convenciones.

Dado que la Organizacién Internacional del Trabajo sobrevivié al desastre de la
segunda Guerra Mundial, pasé a ser un organismo especializado de la Organizacion de

Naciones Unidas.

La OIT se establecié en Ginebra en el verano de 1920. Pronto, el celo que guioé a
la Organizacion en sus primeros afios fue atenuandose. Algunos gobiernos opinaban
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: que el numero ‘de’ convemos era excesivo, que las publicaciones eran demasiado

e crmcas y que el presupuesto era muy elevado. En consecuencia, era necesario
' reduccnén global. Sin embargo, la Conte Internacional de Justicia

aCl: stancias del Gobierno de Francia, que la reglamentacion internacional de
as ‘condiciones:'de” trabajo del sector agricola se encontraba asimismo dentro del
ambito de:accion de la OIT.

En 1926 se introdujo una innovacién importante: fa Conferencia Internacional del
rabajo creo un mecanismo para supervisar la aplicacion de sus normas, mecanismo

'que aun existe en nuestros dias. La Conferencia cred una Comisién de Expertos,

com{ esa por juristas independientes y cuya misidon consistia en examinar las
memorlas sometidas por los gobiernos y presentar cada afo su propio informe a la
Conferencia.

En 1944, se reunio en Filadelfia la XXVI Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en la que se adoptd la llamada Declaracién de Filadelfia, que
precisaba las finalidades de la Organizacion y que seria, en 1946, incluida, por via de
apéndice, en la constitucion de la Organizacion.

Finalmente, en 1946 la XXIX Conferencia General, reunida en Montreal, a donde
se habian trasladado durante la guerra la mayor parte de los servicios de la Oficina
Internacional del Trabajo, adopté ciertas enmiendas a la constitucidn de la
Organizacion Internacional del Trabajo que significaban la ruptura con la Sociedad de
Naciones y su transformaciéon en organismo especializado de la Organizacion de
Naciones Unidas, la nueva constitucion enmendada entré en vigor el dia 20 de abril de
1848, una vez recibidas las necesarias ratificaciones.

A diferencia de otros organismos especializados, en que los propositos de la
Organizacion aparecen incorporados en el articulado del tratado constitutivo, en el caso
de la Organizacion Internacional del Trabajo aparecen en el apéndice y que contiene la
Declaracion de Filadelfia aprobada el 10 de mayo de 1944.
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Claro que ya en el preambulo de la Constitucién se incluye lo que podria
considerarse como declaracion de principios y de los propdsitos que la Organizacion
persigue. Alli, en efecto, se afirma la necesidad de mejorar las condiciones de trabajo,
en los diversos paises del mundo, senalando ademas que para que esta mejoria de las
condiciones de trabajo sea posible, es necesario que en todos los paises el progreso
sea mas o menos paralelo. Las razones de ello son perfectamente claras,
fundamentalmente de caracter econdémico: un pais que se negara a mejorar las
condiciones de sus obreros estaria en la posibilidad de ejercer una competencia desleal
con otros paises que hubieran consentido en cargas mayores a su economia, como
resultado de haber concedido a sus obreros salarios mas altos y mas y mejores

servicios.

Desde luego que una gran parte de los paises miembros violan permanentemente
la Declaracion e incluso la Constitucion misma, sin que los demas miembros de la
Organizacion se preocupen demasiado.

La Declaracién comprende cinco partes:

Una afirmacion de principios fundamentales que es al mismo tiempo una auténtica
declaracion de derechos politicos:

oEl trabajo no es una mercancia.

sLa libertad de expresion y de asociacién como esencial para el progreso.

sLa prosperidad debe ser general para todos los sectores.

sNecesidad de actuacion conjunta, en pie de igualdad, de los representantes
laborales, patronales y gubernamentales.

sProyeccién internacional de las cuestiones laborales: la politica nacional e
internacional de los paises debe subordinarse al logro de la justicia social.

ePolitica laboral. La Organizacion internacional del Trabajo debe promover la
adopcidn nacional de medidas tendientes a lograr:
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_eEl pleno empleo. B
“sLa formacidn profesional.
«Salario mfnirrﬁo'. »
*E! reconocimiento al derecho de negociacion colectiva de los contratos de
trabajo.

sLa ampliacién de la seguridad social.

El cumplimiento efectivo de los objetivos que se ha fijado la OIT esta supeditado al
desarrollo econdmico de los paises, por lo que la Organizacién debe prestarles su
colaboracidn para promover el desarrollo econémico.

Los principios de la Declaracion son validos para todos los pueblos, pero las
modalidades de aplicacion pueden ser distintas en los diversos paises.

Esos son, a grandes rasgos, los principios contenidos en la Declaracién de
Fitadelfia, cuya aplicacion fue objeto de la Constitucién de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

“L.os Estados Unidos se reincorporaron en la Organizacién al iniciarse la administracién
del Presidente Reagan. Durante este periodo, la OIT continué resueitamente con su
labor en defensa de los derechos humanos. De este modo, la OIT desempefié un papel
principal en la lucha por librar a Polonia de la dictadura, al apoyar con todas sus fuerzas
la legalizacion del Sindicato Solidaridad segun lo dispuesto en el Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (nam. 87), ratificado
por Polonia en 1857.""%

En 1960, la OIT cred en su sede de Ginebra el Instituto Internacional de Estudios
Laborales y, mds tarde, en 1965, el Centro Internacional de Perfeccionamiento

 Saenz de Santa Maria, Andrés."la aplicacién provisional de los Tratados Internacionales™; Revista Espafiola de
Derecho Internacional; Vol. XXXIV, N..1, 1982, pp.72-73.
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Profesional y "T‘ééhicé;-cdvn sede en Turin. Por dltimo, en 1969, la OIT recibié el Premio
Nobel deyl_a Paz, al conmemorar su 50 aniversario.

La OlT realiza su labor a través de tres érganos principales, todos los cuales se
atienen a la caracteristica singular de la Organizacién: su estructura tripartita (dado que
en ella participan gobiernos, empleadores y trabajadores).

1. Conferencia Internacional del Trabajo

Los Estados Miembros de la OIT participan en la reunidén anual de la Conferencia
Internacional, celebrada en Ginebra. Cada Estado Miembro esta representado por dos
delegados del gobierno, un delegado de los empleadores y un delegado de los
trabajadores. Los delegados estan acompanados de consejeros técnicos.

Los delegados de los empleadores y de los trabajadores pueden opinar y votar de
acuerdo con las instrucciones recibidas de sus organizaciones. En ocasiones, su voto
difiere e incluso puede oponerse al de los representantes de sus gobiernos.

La Conferencia tiene una funcion muy importante. Establece y adopta el texto de
las normas internacionales del trabajo. Sirve de foro en donde se debaten cuestiones
sociales y laborales de importancia para todo el mundo. La Conferencia aprueba

. también el presupuesto de la Organizacion y elige al Consejo de Administracion de la
OIT.

Son varias las funciones de la Conferencia, a menudo comparada con un
parlamento mundial del trabajo.

En primer lugar esta la de preparar (en Comisidn) y adoptar (en Plenaria) normas
internacionales del trabajo en forma de convenios y recomendaciones.

Constituye asimismo la Conferencia un foro en el que se debaten, a veces
apasionadamente, cuestiones sociales y laborales que revisten importancia para el
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. mundo entero. Al propio tiempo que se abordan los diversos aspectos de la evolucion
social, los delegados centran sus intervenciones en la cuestién tratada en la memoria
que el Director General de la OIT presenta a la Conferencia. He aqui algunos temas
recientes: El| seguro social y la proteccion social (1993), Preservar los valores,
promover el cambio: La justicia social en una economia que se mundializa (1994),
Promover el empleo (1995), y La actividad normativa de la OIT en la era de la
mundializacion (1997).

La Conferencia también adopta resoluciones que contribuyen a orientar la politica
general de la OIT y a trazar el camino de sus actividades futuras.

Cada dos aios la Conferencia aprueba el programa de trabajo y el presupuesto
bienales de la Organizacion, cuya financiacion esta a cargo de los Estados Miembros.

2. El Consejo de Administracion

Es el érgano ejecutivo de la OIT y se retine tres veces por afo en Ginebra. Adopta
decisiones acerca de la politica de la OIT y establece el programa y el presupuesto
que, a continuacién, presenta a la Conferencia para su adopcién. También elige al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Esta integrado por 28 miembros gubernamentales, 14 miembros empleadores y
14 miembros trabajadores. Los diez Estados de mayor importancia industrial estan
representados con caracter permanente, mientras que los otros miembros son elegidos
por la Conferencia cada tres afos entre los representantes de los demas paises
miembros, habida cuenta de la distribucion geografica. Los empleadores y los
trabajadores eligen sus propios representantes independientemente unos de otros.

3. La Oficina Internacional del Trabajo

Es la secretaria permanente de la Organizacion Internacional del Trabajo y tiene la

64



responsabilidad primordial de las actividades que prepara con la supervision del
Consejo de Administracion y la direccion del Director General, elegido por un periodo
renovable de cinco anos. La Oficina cuenta con unos 1900 funcionarios de mas de cien
nacionalidades en su sede de Ginebra y en cuarenta oficinas repartidas en todo el
mundo. Ademas, en virtud del programa de cooperacién técnica, unos 600 expertos
llevan a cabo misiones en todas las regiones del mundo.

Se establece como anexo numero 1 el Organigrama de la OIT, actualizado al afio
2001.

3.3 ACUERDOS MAS RELEVANTES EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE.

Las normas de la OIT revisten la forma de convenios o recomendaciones.

“Los primeros son tratados internacionales sujetos a la ratificacion de los Estados
Miembros de la organizaciéon. Las recomendaciones no son instrumentos vinculantes
habitualmente versan sobre los mismos temas que los convenios y recogen directrices
que pueden orientar la politica y la accion nacionales. Se entiende que unos y otras
incidan concretamente en las condiciones y las practicas de trabajo de todos los

paises del mundo”.”®

La Conferencia Internacional del Trabajo, que se reune una vez por afio, y otros
organos de la OIT, a menudo adoptan documentos menos formales que los convenios
y las recomendaciones. Puede tratarse de coédigos de conducta, resoluciones vy
declaraciones.

" Salvo que se cite alguna fucnle diversa, lo seialado  para el punlo 4.4 fue obtenido de la pagina de la O.L.T.
Vi :h
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Pork lo general, Sé‘entiende que estos documentos surtan un efecto normativo pero
no se considera que formen parte del sistema de normas internacionales del trabajo de
la OIT.

Hay una serie de ejemplos importantes de los mismos.

Mas informacion sobre normas "menos formales"

Més informacién sobre la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento

Ordenacién-

La organizacion ha adoptado mas de 180 convenios y de 185 recomendaciones
sobre una amplia gama de temas.

El Consejo de Administracién de la oficina decidid que ocho convenios debian
considerarse fundamentales para los derechos de quienes trabajan, y ser ratificados y
aplicados por todos los Estados Miembros de la organizacién. De ahi que se los
denomine Convenios fundamentales de la OIT.

Otros cuatro convenios sobre asuntos de capital impontancia para !as instituciones
y la politica del trabajo se consideran convenios prioritarios. E! resto de los
instrumentos que abarcan una amplia gama de temas se han clasificado en unas 12
categorl‘as de convenios y recomendaciones.

Peculiaridades

La Constitucion de la OIT estipula que al elaborar normas internacionales del
trabajo se "debera tener en cuenta aquellos paises donde el clima, el desarrollo
incompleto de la organizacion industrial u ofras circunstancias particulares hagan
esencialmente diferentes las condiciones de trabajo". Ahora bien, el hecho de que
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" también disponga que, de todos modos, se han de establecer normas de aplicacién
general ha conferido una serie de peculiaridades al sistema de normas internacionales
“~de la OIT.

Desde la creacién de la Organizacién Internacional del Trabajo, se ha logrado
que se firmen 191 convenios a los cuales les asigna la letra C precedida al numero de
convenio y el numero correspondiente, asi también se han establecido 192
recomendaciones, las cuales han contribuido a fortalecer la seguridad de los
trabajadores como ha disminuir las condiciones inhumanas de trabajo, sefialando que
en su mayoria México ha ratificado los convenios y recomendaciones celebrados en
torno a las condiciones de trabajo, con relacion a lo anterior y a efecto de realizar una
comprensidon de los convenios en materia de seguridad e higiene, que han sido
signados por México como pais parte, destacan en materia de seguridad e higiene el
Convenio 174 y la Recomendacion 181, de los cuales se realiza un breve resumen para
una mejor comprension, y como indicativo se insertan como anexos al concluir el
trabajo que nos ocupa.

C174 Convenio sobre la prevenciéon de accidentes industriales mayores, 1993.
En el convenio de referencia se toma en cuenta la necesidad de velar por que se
adopten todas las medidas apropiadas para:

a) prevenir los accidentes mayores;

b) reducir al minimo los riesgos de accidentes mayores;

c) reducir al minimo las consecuencias de esos accidentes mayores;

Considerando las causas de dichos accidentes, en particular los errores de
organizacion, los factores humanos, las averias o deficiencias de una pieza, las
desviaciones respecto de las condiciones normales de funcionamiento, las injerencias
del exterior y los fendmenos naturales;

Refiriéendose a la necesidad de una colaboraciéon, en e! marco del Programa
Internacional de Seguridad en las Sustancias Quimicas, entre la Organizacion
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» 'lh'tetrhvac’ional del Trabajo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y la AOrganizacién Mundial de la Salud, asi como con oftras organizaciones
" intergubernamentales pertinentes;

El Convenio tiene por objeto la prevencion de accidentes mayores que involucren
sustancias peligrosas y la limitacion de las consecuencias de dichos accidentes, se
aplica a instalaciones expuestas a riesgos de accidentes mayores. En este orden no se
- aplica:
a)a lés instalaciones nucleares y fabricas de tratamiento de sustancias radiactivas, a

i’ccfepcién de los sectores de dichas instalaciones en los que se manipulen sustancias

<+ no radiactivas;
b) a las instalaciones militares;
c) al transporte fuera de la instalacion distinto del transporte por tuberias.

En dicho convenio se define que es: sustancia peligrosa, cantidad umbral, instalacion
expuesta a riesgos de accidentes mayores, accidente mayor, informe de seguridad y
cuasi-accidente,

Dicho convenio establece previo a la realizacion de consultas con organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores, la obligacion de establecer
disposiciones especiales para salvaguardar la prevencion de accidentes, asi como
establecer medidas que impliquen la proteccién de trabajadores, poblacion y medio
ambiente.

Se preve también la RESPONSABILIDAD DE LOS EMPLEADORES, en cuanto que

deberan establecer e identificar toda instalacién expuesta a riesgos de
accidentes mayores sujeta a su control.
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Asimismo deriva obligacion para los empleadores notificar a la autoridad competente
toda instalacidn expuesta a riesgos de accidentes mayores que hayan identificado:

a) dentro de un plazo fijo en ef caso de una instalacién ya existente;

b) antes de ponerla en funcionamiento en el caso de una nueva instalacién.

Los empleadores deberdn también notificar a la autoridad competente el cierre
definitivo de una instalacion expuesta a riesgos de accidentes mayores antes de que
éste tenga lugar.

En cuanto a las disposiciones relativas a la instalacion expuesta a riesgos de
accidentes mayores, los empleadores deberan establecer y mantener un sistema
documentado de prevencidén de riesgos de accidentes mayores en el que se prevean:
a) la identificacion y el estudio de los peligros y la evaluacion de los riesgos.

b) medidas técnicas que comprendan el disefio, los sistemas de seguridad, la
" construccion, la seleccion de sustancias quimicas, el funcionamiento, el mantenimiento

y la inspeccion sistematica de la instalacion;

c) medidas de organizacion que comprendan la formacion e instruccion del personal, el
abastecimiento de equipos de proteccidn destinados a garantizar su seguridad.

d) planes y procedimientos de emergencia que comprendan:

i) la preparacién de planes y procedimientos de emergencia eficaces, con inclusién de
procedimientos medicos de emergencia, para su aplicacion in situ en caso de accidente
mayor o de peligro de accidente mayor, la verificacion y evaluacién periédica de su

eficacia y su revision cuando sea necesario.

€) medidas destinadas a limitar las consecuencias de un accidente mayor;
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) Ia'consdltanconfl,c':s_ trabajadores:yis)us”.j'eprésentantes;

El.informe debera incluir recomendaciones que describan en detalle las medidas que se
..vayan a llevar a cabo para impedir que el accidente vuelva a producirse.

El convenio establece la obligacion para que la autoridad competente elabore una
politica global de emplazamiento que prevea una separacion adecuada entre las
instalaciones en proyecto que estén expuestas a riesgos de accidentes mayores y las
areas de trabajo, las zonas residenciales y los servicios publicos, y debera adoptar
disposiciones apropiadas al respecto en lo que atafie a las instalaciones existentes.

La autoridad competente debera disponer de personal debidamente calificado que
cuente con una formacion y competencia adecuadas y con el apoyo técnico y
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profesional sufiéiente‘ para._desempefar sus funciones de insbeccién. investigacion,
evaluacién y asesoria sobre los temas especificados en este Convenio, asi como para
asegurar el cumplimiento de la legislacion nacional.

Es una obligacién para los trabajadores empleados, en el emplazamiento de una

instalaciéh expuesia a riesgos de accidentes mayores deberan:

.a) _obrsvekrya‘r todos los procedimientos y practicas relativos a la prevencién de accidentes
- mayor’es:"y al control de acontecimientos que puedan dar lugar a un accidente mayor en

las instalaciones expuestas a dichos riesgos;

b) observar todos los procedimientos de emergencia en caso de producirse un

accidente mayor.

Cuando en un Estado Miembro exportador el uso de sustancias, tecnologias o
procedimientos peligrosos haya sido prohibido por ser fuente potencial de un accidente
mayor, dicho Estado debera poner a disposicidon de todo pais importador la informacion
relativa a esta prohibicion y a las razones que la motivan.

R181 RECOMENDACION SOBRE LA PREVENCION DE ACCIDENTES
INDUSTRIALES MAYORES, 1993

Despueés de haber decidido adoptar diversas propuestas relativas a la prevencion
de los accidentes industriales mayores, tema que constituye el cuarto punto del orden
del dia de la reunidn, y

Después de haber decidido que dichas propuestas revistan la forma de una
recomendacion que complete el Convenio sobre la prevencién de accidentes
industriales mayores, 1993, adopta, con fecha veintidés de junio de mil novecientos
noventa y tres, la siguiente Recomendacion, que podra ser citada como la
Recomendacidn sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993:
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1. Las disposiciones de la presente Recomendacion deberian aplicarse
conjuntamente con las del Convenio sobre la prevencidon de accidentes industriales
mayores, 1993 (en adelante designado con la expresién "el Convenio").

2. 1) La Organizacion Internacional del Trabajo, en colaboracién con otras
orgaknizaciones internacionales interesadas, intergubernamentales o no
gubernamentales, deberia adoptar disposiciones para que haya un intercambio
internacional de informaciones sobre:

a) las practicas de seguridad satisfactorias en las instalaciones expuestas a
riesgos de accidentes mayores, incluyendo la gestion de los sistemas de seguridad y la

seguridad de los procedimientos de trabajo;
b) los accidentes mayores;
c) las experiencias adquiridas a raiz de cuasi-accidentes;

d) las tecnologlas y procei(fii’rhi:erinbs,p_rohibidos por razones de seguridad y salud;

e)la orgamzacnén de- Ias técnlcas Iosj_sewicios meédicos necesarios para hacer

frente a las consecuencias de un

f) los mecanismos y proCedimientos utilizados por la autoridad competente para
llevar a efecto la aplicacién del Convenio y de la presente Recomendacion.

2) Los Estados Miembros deberian, en la medida de Io posible, proporcionar a la
Oflcma Internacional del Trabajo informaciones sobre las cuestiones a que se refiere el

jvsubpérrafo 1) anterior.

~3.La politica nacional estipulada en el Convenio, asi como la legislacion nacional
u otras medidas destinadas a aplicar dicha politica, deberian inspirarse, segun los
casos, en el Repertorio de recomendaciones practicas para la prevencion de
accidentes industriales mayores, publicado por la OIT en 1991.
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4. Los Miembros deberian desarrollar polmcas di gldas a hacer frente a los
: rlesgos y peligros de los accidentes mayores. y a. sus consecuencuas en aquellos
“sectores 'y actividades excluidos del campo de aphcacnon del Convenio, a tenor de su
artfculo1 parrafo 3.

5. Reconociendo que un accidente mayor pddrfa tener graves consecuencias en
cuanto-a sus repercusiones para la vida humana’& el medio ambiente, los Miembros
‘deberian fomentar el establecimiento de sistemas péra indemnizar a los trabajadores lo

'  mas rapidamente posible después del acontecimiento y para hacer frente, de manera
o v'fade"cuéda. a sus efectos sobre la poblacién y el medio ambiente.
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CAPITULO IV

PEMEX REFINACION Y LAS NORMAS DE SEGURIDAD E
HIGIENE

La industria petrolera constituye uno de los sectores estratégicos mas

importantes, tanto para la seguridad y economfa nacional.

Como explica Edmundo Flores: " nuestra sociedad industrial contemporénea,
capitalista, _socialista . y tefcér " mundista, se alimenta, funciona.. y produce
prepbhderéntemente a base de pétréléo.’Si el abastecimiento de é$te cesara de pronto
retroceden’amos subitamente, a las condiciones del sigld XVIII , o bién a tiempos mas
remotos atn, en que los avances tecnolégicos de hoy no eran ni siquiera concebibles.
Sin exageracion, millones de personas moririan, pues’ sm petréleo la capacidad de
alimentacion del planeta dlsmlnuuia en forma catastréf:ca y los sobrevivientes tendrian

que apretarse el cinturén, encender las velas y_vwnr como hace 200 afos."”’

" Actualmente para el pais es una de las principales fuentes de ingresos de divisas

y de impuestos, contribuciones'y derechos para la operacién del Estado mexicano.

" Paralelo a su importancia estratégica, Petroleos Mexicanos debe también regir

- sus actividades con un amplio sentido del desarrollo sustentable y de proteccion a sus

trabajadores.

En tal virtud reviste singular importancia mencionar que la Legislacién Mexicana
concede a la prevencion de los accidentes y las enfermedades del trabajo, se

" Flores. Edmundo; El petréleo en México y en el mundo; CONACYT, México. 1990, p.9.
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manifiesta en las Fraccnones X|V Conshtucnonal maximo

ordenamiento juridico de nuestro pafs, y en su Iey reglamentana, la Ley Federal del
Trabajo, en esta ultima en la que prevé en sus articulos 473, 474, y 475, las principales
disposiciones de caracter general, relativas a fié;sgos. accidentes y enfermedades de
trabajo asi como disposiciones contenidas en el Contrato Colectivo de Trabajo vigente
en la industria Petrolera aplicables en los centros de trabajo . . ." para prevenir
accidentes en el uso de maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
organizar de tal manera éste que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores..."

Tanto la seguridad como la higiene son disciplinas a cuyo desarrolio contribuyen
varias especialidades. Por lo que se suele referir a ellas como multidisciplinarias. Esta
pluralidad de enfoques ha propiciado que hayan emitido un gran numero de
definiciones y conceptos, de los que se presenta la interpretacién de los siguientes:

Seguridad e'Higiene en el trabajo.- es la disciplina que se encarga del estudio de
"los riesgos.de trabajo, tanto lo referente a la identificacion de sus causas, como su
prevencién. -

“=Aun cuando la seguridad y la higiene se dividen para hacer mas facil su estudio
y compresion, en realidad estan muy relacionadas una de otra, y en la practica son
inseparables.

Seguridad en el Trabajo, podemos expresarla como un conjunto de técnicas
que tienen por objeto el cambio de conducta de los individuos, el disefio de
instalaciones, maquinarias, herramientas y equipos necesarios para la produccion; asi
como de procesos y procedimientos de trabajo adecuados que permiten evitar lesiones
a los individuos o incomodidades e ineficiencias de los trabajadores, pérdidas
econdmicas y danos a las empresas. Es importante hacer notar que la seguridad en el
trabajo es responsabilidad tanto de la autoridades como de los empleadores y
trabajadores.
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Higiene en el Trabajo.- Es el conjunto de técnicas que tienen por objeto el
reconocimiento, evaluacion y control de aquellos factores o tensiones ambientales
capaces de causar enfermedades de trabajo, perjuicios a la salud o incomodidades a
los miembros de una comunidad, dado que el ambiente de trabajo en el que se
desarrollan las actividades de Petroleos Mexicanos y las Subsidiarias es
predominantemente industrial, es comun que al hablar de seguridad e higiene en el
trabajo se les designe como seguridad e higiene industrial. Ambas formas son correctas
pues significan lo mismo.

Por lo anterior resulta importante resaltar que entre los elementos que en la
practica se han encontrado como fundamentales para el desarrolio de la seguridad y la
higiene en los centros de trabajo, las comisiones mixtas de seguridad e higiene son sin
lugar a dudas uno de los valiosos, dada su constitucién, en la que se da participacion al
personal que conoce mas de cerca la problematica relacionada con los accidentes y las
enfermedades de trabajo.

: Dentro de estas disposiciones cabe destacar las mencionadas en el Capitulo X
del Contrato Colectivo de Trabajo, referente a las medidas de seguridad e higiene, en
cuya Clausula 65, Petréleos Mexicanos y las Subsidiarias se obligan a proporcionar a
sus trabajadores la proteccion necesaria durante el desempefo de sus actividades, asi
como a integrar una comision mixta de seguridad e higiene en cada centro de trabajo y
una Comisién Nacional Mixta de Seguridad e Higiene Industrial que las coordina y vigila
su funcionamiento correcto a través de los Grupos Mixtos Coordinadores de la
Subsidiarias.

En la misma clausula se sefiala que en algunos centros de trabajo se contara
con comisionados de seguridad e higiene a tiempo completo.

Otras disposiciones contractuales importantes para las Comisiones Locales
Mixtas, son las contenidas en las clausulas 66 y 67, que se refieren a la intervencion de
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éstas en Ia fuacnon de reglas para a; utahzacnén de los equnpos de proteccnén personal y

. ¥ su estado o cahdad la' 68, que marca Ia obhgacxén patronal de efectuar muestreos
s perlédlcos de posnbles contaminantes y ‘alteraciones ambientales para tomar las

medldas necesanas.

La Cléusula 69, marca los Ilmltes permnsnbles de exposicién a ruido y las
edldas necesanas para Ia prevencnén de’ dano al personal expuestos.

En este capitulo se efectua una revnsnén sobre las diferentes alternativas y

medidas que Petréleos Mexicanos a adoptado para la proteccion de sus trabajadores,
esto es las diversas normas que basadas en el contexto internacional ha aplicado, en

materia de seguridad e higiene.

41 LA DIVISION DE PETROLEOS MEXICANOS.

Como senalan Lorenzo Meyer e Isidro Morales e! proyecto de nuestro desarrollo
nacional en el siglo XX —tal como lo definieron y pusieron en practica sus gobernantes
en las diferentes etapas histéricas de este periodo— colocd el petrdleo en un lugar

. central cuando se. tuvo conciencia del valor de las reservas de hidrocarburos que

5 guardaba eI subsuelo mexicano, es decir, a partir del inicio del segundo decenio del

siglo. Entonces, principié también, la Revolucién Mexicana, complejo y dramatico

*"proceso politico y social.”®

Por ello, la historia del desarrollo de la industria petrolera mexicana es, en
esencia, una historia de economia politica. Los cambios en la naturaleza del ejercicio

del poder determinaron la naturaleza de la actividad petrolera y en parte estuvieron

™ Meyer, Lorenzo e Isidro Morales; Petréleo y Nacién; FCE, México. 1990, p.11.
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determinados por ésta. Petrdleo y economia son, en México, tan inseparables como

petréleo y politica.

Hace justamente sesenta y tres afos, el gobierno mexicano tomo la decision de
arrancar el control de la industria petrolera de manos de las empresas extranjeras
mediante la expropiacién, y ponerla directa y permanentemente en las del Estado
mediante la- nagionalizacién y el establecimiento de una gran empresa publica

'enca’r‘ga'da de la produiccion, refinacion y comercializacion de! petréleo y sus derivados.

[ ’ él épicé de un accidentado y conflictivo proceso nacionalista
iniciad 13 X, dﬁe*culminé durante el gobierno de Lazaro Cardenas y

.prevalecié. sobre Ias;grandesvempresas petroleras extranjeras.

El_conflicto entre gobiernos revolucionarios y empresas petroleras tuvo

momentos dfam\éticos, entre ellos la promulgacion de la Constitucion de 1917 —cuyo

. articulo, 27 :élénté las bases legales para la futura nacionalizacion de la industria—, los
acu fdog de Bucareli de 1924, suscritos por los presidentes de México y Estados
g ) Unidbs;»;cuyas clausulas principales redujeron al minimo compatible con la dignidad

naciohal_ las pretensiones de poner en practica la nacionalizacién— y la promulgacion

de la primera ley petrotera al finalizar 1925.

Lé expropiacién de nuestra industria petrolera en 1938 apresuré el cambio de la
historia econdmica del pais. A partir de entonces, el petréleo perdié su caracter de
enclave y se convirtio en industria destinada a surtir el mercado interno justo en el
momento ven que Meéxico ahondaba su industrializacion a base de sustituir

importaciones. El petréleo se transformé en el eje del crecimiento econdmico, pues
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proporcionaba de manera directa o indirecta mas de 90% de la energfa industrial
consumida por los mexicanos. Asi pues, la historia econémica del México post

revolucionario no se explica sin el petréleo nacionalizado.
El dia 20 de julio de 1938, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto que crea la Institucion Petroleros Mexicanos.

La estabilidad que finalmente logré Petroleos Mexicanos a causa de la demanda

interna sélo persis{i;i'lo quek duré la estabilidad del modelo econémico del que era, a la

vez, prdducto y sosten‘ Cuando este modelo entré en crisis, se tomé la decisién de ha-

cer “del petroleo. una v fnés, fuente sustantiva de-éxportaciones para obtener las

dwnsas que el aparato -industrial y comercial mexicano necesitaba para seguir

crecuendo, pevro era |ncapaz de obtener por si mismo. Tal decision, tomada en 1977,

coincidié con el aumento espectacular de los precios internacionales del petréleo, y

todo ello termind por afianzar aun mas la importancia de Petroleos Mexicanos para el

buen funcionamiento de la economia nacional.

‘Pero las consecuencias no fueron tan alentadoras. La economia se sometié al

-*{pe'tfo'leb’ y su bienestar terminé por depender de una variable extremadamente labil

‘sobre la que Mexnco no tenfa ningtin control: las condiciones del mercado petrolero

'_:producmén de Petroleos Mexicanos.
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Durante el sexénio 198841 994, épanir del Programa de modernizacion del sector
energetlco Petroleos Mexlcanos asumlo la tarea de acelerar su transformacion para
hacer freme a los dlversos requenmlentos de la compleja competencia de los mercados
externos, en tal vnrtud se modifico la estructura tradiciona! de las Subdirecciones
: Operatlvas de Petréleos Mexicanos para convertirlas en divisiones especializadas, por
lo que en el Dlano Oficial de la Federacion de fecha 17 de julio de 1992, se publico la

Ley Orgémca de Petréleos Mexicanos, que cred cuatro organismos subsidiarios:
v V- PEMEX Exploracién y Produccidn
. :PvEMEX Refinacién
. PEMEXGas yiPetroqgimica Bésicé V

e  PEMEX Péirdquimica.

. EI Corporauvo es el responsable de la conduccion central y de la direccion
estrateglca de la mdustna petrolera estatal, y de asegurar su integridad y unidad de

: accnon.

"ﬂ'PEMEX Exploracién y Produccion tiene a su cargo la exploracion y explotacion

‘ del petroleo yel gas natural.

PEMEX Refmamén produce, distribuye y comercializa combustibles y

demés productos petrolfferos
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PEMEX Gas y Petroquimica Basica procesa el gas natural y los liquidos del
gas ' natural; distribuye y comercializa gas natural y gas LP; y produce y

comercializa productos petroquimicos basicos.

PEMEX Petroquimica a través de sus siete empresas filiales
(Petroquimica Camargo; -Petroquimica Cangrejera, Petroquimica Cosoleacaque,
Petroqufmi;ﬁé ,Escy‘oylin'," P?fquu(mica Morelos, Petroquimica Pajaritos y Petroquimica
TU»Ia‘) el'abéfa,vdis;ti%ibdyé y’"jCo:nierciaIiza una amplia gama de productos petroguimicos

'secundarios.

P. M. I. Comercio Internacional realiza las actividades de comercio exterior de

. Petréleos Mexicanos.

El Instituto Mexicano del Petréleo proporciona a PEMEX apoyo tecnoldgico tanto
en la extraccion de hidrocarburos, como en la elaboraciéon de productos petroliferos y

petroquimicos. A continuacion se presenta el organigrama de PEMEX.
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ORGANIGRAMA DE PEMEX
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4.2 LAS FUNCIONES DE PEMEX REFINACION.

Como se describio, corresponden a PEMEX Refinacion las funciones
relacionadas con la produccién, distribucion y comercializacién de combustibles y
demas productos petroliferos, a través de las Terminales de Almacenamiento y

Distribucion establecidas dentro de la Republica Mexicana.

nco7aﬁos Pemex Refinacion ha concentrado sus esfuerzos en
su planta operatlva y mejorar la calidad de los combustibles. Sobresale la
Ilmlnamén de Ia. gasollna con plomo, {a reformulacion de la gasolina que se vende en
el Valle de México y la reduccién significativa en el contenido de azufre en el diesel, de

O.S‘a 0.05 por ciento.

—
TESIS CUN
FALLA DE ORIG!
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-+ En 2000 el mercado interno de productos petroliferos manifestd una marcada
‘pér‘dida‘ vdve‘ dinamismo. Su ritmo de crecimiento parecid desvincularse del
'éokfesﬁondiénté a los grandes agregados econémicos. El volumen de las ventas de
) prdducfos petroliferos disminuyé 1.2 por ciento, lo que contrasta con el crecimiento del
Producto Interno Bruto de 3.7 por ciento. Un rasgo sobresaliente del comportamiento

del mercado mterno fue el avance en la sust:tucuon de combustdleo por gas natural; en

el ano Ia demanda del pnmero se contrajo 3. 7 por ciento, mientras que la del segundo

por cnento Las ventas de combustlbles automotrices —tanto gasolina

(dlsmiynuyeron ligeramente, en tanto que las de turbosina crecieron en 5.8

. de désintegracuén catalitica (FCC), el proceso de la mezcla de crudos
rﬁeinc&nbs’»rég'i:sﬁt‘ré" un-margen de refinacion de 0.33 ddlares por barril, ligeramente
menor al valor de 0'.36 obtenido por el proceso de crudo West Texas Sour (WTS) en la
CNGM. o '

Las aportaciones por grupo de productos a las variaciones del margen anual del
SNR superan en ’m'és del doble a las de la CNGM. Solo en gasolinas el Sistema mostré

:KUnaqp'nt;ribU.Cién 0.21 ddlares por barril menor, al presentar 0.96 ddlares frente a 1.17

délares{fde"‘éqyuella. En el resto de los productos, el SNR registré incrementos: 0.05

7 Memoria de Labores 2000; PEMEX. México, 2000, p. 65.
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ddlares por barril en gas licuado, 0.52 ddlares por barril en destilados intermedios, 0.62
ddlares por barril en combustéleo y 0.87 dodlares por barrii en otros productos,
originados, principalmente, en la revaloracion de los inventarios de productos .

intermedios y terminados.
RESULTADOS DE OPERACION
Durante el ejercicio de 1999, Pemex Refinacion registré una pérdida de

operacion de 6 938 millones de pesos, muy superior a la del afo previo. En términos

operativos su desempeno econodmico se vio afectado por el mayor incremento en el

premo del petréleo crudo con respecto al que registraron los precios de los productos

_petroliferos

gresos totales alcanzaron 108 707 millones de pesos, que en términos
penores en 3.9 por ciento a los obtenidos en 1998, lo que se debid a la

ion de los p}rec[os internacionales de petroliferos que impacté positivamente

al renglén de’las ventas internas, toda vez que los precios internos estan referenciados

na c';Ué, la variacién de inventarios compensé parcial y favorablemente estos

“raumentos.”

® Ibidem, p. 66.
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Las erogacuones por concepto de mercancias para reventa fueron de 16 164

“~ mlllon 's de pesos, 16 5 por cuento menor en términos reales a las de 1998. El pago de

= lmpuestos ascendlé a 109 465 mlllones de pesos y fue menor al presupuesto en 158
: 81 !

“ACTIVIDADES OPERATIVAS

A partir de 1995, el inicio escalonado de operaciones en 28 plantas nuevas en
las diferentes refinerias del sistema, ha permitido aumentar principalmente la
produccion de gasolinas sin plomo de alto octano y diesel de bajo contenido de azufre.
En estos cinco afos, los aumentos logrados en la elaboracion de estos productos de
alta calidad, equivalen a incrementos anuales de aproximadamente 45.8 Mbd en el
caso de las gasolinas y de 32 Mbd en el del diesel. Entre las plantas instaladas

~ destacan una de destilacién primaria en la refineria de Salamanca, una de reformacion
en Madero, una- de desintegracién catalitca en Cadereyta, el complejo de
hidrodesulfuracidn de residuales en Tula, y cuatro unidades de alquilacion y cinco de

isomerizacion, en diversas refinerias.

Durante 2000 continuaron efectuandose los trabajos de reconfiguracion en la
refineria de Cadereyta por lo que fue necesario suspender temporalmente la operacion
de algunas plantas. Consecuentemente, la mezcla de crudo que se procesé en el SNR
registré un descenso de 4.3 por ciento con respecto al afo anterior. El volumen

procesado fue de 1 228 Mbd, del cual 29.3 por ciento correspondié a crudo pesado.

8! Ibfdem, p. 68.
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. Dentro del proceso de optimizacion integral de la empresa, incluido en su Plan
o de Negomos, se desarrollaron programas operativos con los cuales se estructuraron

;esquemas econdmicos que permiten reducir al minimo los costos de produccion y

u‘ nistro de petroliferos e incrementar al maximo la rentabilidad de los activos de

‘Pemex ‘Refinacion. Asimismo, se calibré y ajusté el Modelo de Optimizacion del

Sistema Nacional de Refinacion (MOSNR) conforme a las condiciones operativas
vigentes de cada planta de proceso, considerando las que entraran en operacion con la

reconfiguracion de las refinerias.

El MOSNR constituyé una herramienta de gran valor para alcanzar la meta de

procesar 150 Mbd de crudo pesado en la planta despuntadora de La Cangrejera y ha

n ut i dad para programar los paros necesarios de las plantas, derivados de

61.5 porc nto'se transporto por la red de ductos, 38.1 por ciento por buquetanque, y el
: \to restante por autotanque y carrotanque. Esta distribucion fue inferior en
0 cnemo, a la efectuada en 1999, y equivalente a 532 millones de toneladas-
kilémetra lo cual se debid al menor volumen de crudo entregado a las refinerias, cuyo
; ‘transporte disminuyd 2 894 millones de toneladas—kilémetro, debido al menor volumen
: i'de crudo procesado. La disminucién en la transportacion de crudo se vio balanceada

por aumentos importantes en combustéleo, gasolinas y diesel de 1 592, 353 y 117

millones de toneladas-kildmetro respectivamente, movimientos adicionales motivados

por la necesidad de incrementar existencias en el Pacifico y el Golfo de México.
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Durante 2000 continuaron atendiéndose los compromisos planteados en el Plan

de Negocios y la aplicacion de las iniciativas estratégicas en las distintas areas de la

- empresa. Se promovid el desarrollo del distribuidor genérico, como un promotor de

ventas y no como prestador de servicios a Pemex y fueron eliminadas las categorias

entre distribuidores. Asimismo, se sustituyo el concepto de pago de comisiones por la
aplicacion de descuentos comerciales. Al término del afio se habian suscrito 375
contratos, 282 con distribuidores genéricos, 74 con clientes industriales y 19 con el
sector transporte. El volumen contractual maximo, sin incluir a las estaciones de
servicio, ascendié a 703 Mbd. También se formalizaron nuevos contratos tanto de
suministro como de franquicia con 4 118 estaciones de servicio, equivalentes a 91.0 por

ciento de la red franquiciada.
PROGRAMA DE INVERSIONES

Los esfuerzos. dejln-:jOrganismo para aumentar la capacidad de proceso y la
eficiencia operativa, cﬁmplir con las normas ambientales en la elaboracion de los
productos, y lograr c‘om'petitividad internacional, han requerido de elevados montos de
inversion. De 1995 a 1999 se habian erogado 30 122 millones de pesos, de esta
cantidad 47. 1 por ciento se destind a proyectos estratégicos y 39.0 por ciento a

proyectos operacionales; el resto a otras inversiones.

Pemex Refinacidn estructurd el programa de reconfiguracion de refinerias para
hacer frente a los cambios que se prevén en la composicion de la demanda de
productos petroliferos. Los objetivos del programa son: modernizar el SNR para

modificar la estructura de la produccién hacia productos con mayor valor agregado;
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_satisfacer el crecimiento previsto de la demanda; procesar un mayor volumen de crudo
i Maya; elevar la rentabilidad de las refinerias; modificar la mezcla de los productos; y,

réfofiér Iékviabvilidéd de las refinerfas de Madero y Minatitlan.

El programa de reconﬂguracnén se dividid en tres fases: la primera corresponde a
erla de Cadereyta (Proyecto Cadereyta), en la cual los trabajos arrancaron en
nt uan en ejecucion; la segunda fase se inicié en 1999 en las refinerias de

y Salamanca Los proyectos de las refinerias de Minatitlan y Salina Cruz,

‘cons uyenvlautercera fase, para lcs cuales se dispone ya de las ingenierias basicas y

los‘paquetes’de concurso para su publicacién, una vez que se obtenga la autorizacion

Entre: IaVsuobr'as mas importantes a desarrollar, destaca la construccion de dos
plantas combmadas una en la refineria de Madero y otra en la de Minatitlan, y el
dlcmnamlento de las plantas atmosféricas y de vacio en Cadereyta, Madero y

‘ Sallna ‘Cruz; la construccidn de cuatro plantas coquizadoras en las refinerias de

Cédereyta. Madero, Minatitlan y Salina Cruz; la instalacién de un grupo de plantas de
hidrotratamiento (hidrodesulfuradoras de gasodleos, naftas y destilados intermedios),

que permitirén'disponer de productos finales con un menor contenido de azufre y
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cumpllr con Ias especnfxcaciones amblentales. y la instalacion de diversas plantas

(MTBE, TAME alqunladoras, |somer|zadoras), que incrementaran la calidad de las

gasohnas al elevar eI numero de octano y de los oxigenantes.

= }reunen Ias condlclones necesarias para operar con los mas altos indices de seguridad

‘,'y protecc:én“ amblental En conjunto estas terminales aportan una capacidad de
‘ ~'almacenam|ento de 450 Mb. De 1995 a 1999 se pusieron en operacién nueve

' termmales_de almacenamiento y distribucion.

= El pfoérama de ampliacion, inspeccion y rehabilitacion de la red de ductos ha

permitido_ eliminar. cuellos de botella en la distribucion de los hidrocarburos, reducir

costos  de. transporte y aumentar los niveles de seguridad. Actuaimente se realizan

‘ob‘rés“dé',co_nstruécién en cuatro poliductos: Querétaro-San Luis Potosi, Degollado-

Zamora-Uruapan. Salamanca-Guadalajara y Minatitlan-Mexico.
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”'Con independencia de las funciones antes enunciadas relativas al Organismo

. PEMEX Reflnaclén y para efectos del objetivo de la presente tesis es importante

sefalar que de acuerdo a lo establecido en Reglamento Federal de Seguridad, Higiene
y Medio Ambiente en el Trabajo, mismo que es de observancia general en todo el
territorio nacional en virtud de que sus disposiciones son de orden publico e interés
social, y tienen por objeto establecer las medidas necesarias de prevencion de los
accidentes y enfermedades de trabajo, tendientes a lograr que la prestacion del trabajo
se desarrolle en condiciones de seguridad, higiene y medio ambiente adecuados para
los trabajadores, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal y los Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos en dichas
materias.
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Reviste 'singular importancia también que el Contrato Colectivo de Trabajo,
particularmente"las clausulas 62 a 64, preve las obligaciones de manera conjunta para
Petréleos Mexncanos y sus Organismos Subsidiarios, para los trabajadores, al ejecutar
sus labores en los Centros de trabajo, la proteccién necesaria y equipo de la mejor
cahdad de -acuerdo con lo que dispone el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y
Medlo Ambleme de Trabajo, antes mencionado asi como la Norma Oficial Mexicana
’/NOM-01 7-STPS-1994, Reglamento para la realizacion de Operaciones Peligrosas en
lo QUe resulte aplicable y el Reglamento de Seguridad e Higiene de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

4.3.- LOS ORGANOS RESPONSABLES DE LA SEGURIDAD E HIGIENE.

La Norma Oficial Mexicana NOM-019-STPS-1993, relativa a la Constitucion y
Funcionamiento de las Comisiones de Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo,
tiene como Objetivo establecer lineamientos para la integracion y funcionamiento de las
Comisiones de Seguridad e Higiene que deben organizarse en todas las empresas o
establecumlentos de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y las obligaciones al
"respecto de patrones y trabajadores.

Dicha: Norma rige en el territorio nacional y se aplica en todas las empresas o

ies aplééimié'ntos a que se refiere el Articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo vigente,
estableciendo como Obligaciones del patron, las de participar en la integracion y vigilar
el funcionamiento de la Comisidn, nombrando a sus representantes, proporcionar a los
integrantes de la Comision la capacitacion y adiestramiento en materia de seguridad e
higiene necesarios para el ejercicio de sus funciones, Atender las recomendaciones de
seguridad e higiene que le sefiale la Comisién; de acuerdo a las actas de verificacién
que ésta levante, Proporcionar a la Comisién la informacién que le solicite sobre los
procesos de trabajo, las materias primas y sustancias utilizadas en los mismos, las
incidencias, accidentes y enfermedades de trabajo y el resultado de las investigaciones
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practicadas con motivo dé:ilos“ sgos ocurrldos reahzar las actnvndades de capacltacnén

y orientacién sobre seguri

un‘mismo ‘estado. - -

\ aso partlcular Petréleos Mexicanos emitic el “REGLAMENTO DE
SEGURIDAD E HIGIENE DE = PETROLEOS MEXICANOS (Edicién 1984)",
estableclendo en eI Capltu|o XXVII la organizacién y funcionamiento de las Comisiones

de egundad e nglene ello en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 509
de Ley Federal ‘del Trabajo, estas Comisiones investigaran las causas de los
,ntes. propondran ‘las medidas preventivas adecuadas y vigilaran que estas
,ultlmas se cumplan oportunamente.

Las Comisiones de Seguridad e Higiene deberan promover la orientacion e
instruccidn para los trabajadores en materia de Seguridad e Higiene en el trabajo;
asimismo, deberan promover el que los trabajadores conozcan los reglamentos,
instructivos, circulares, avisos, y en general cualquier material relativo a la Seguridad e
Higiene en el trabajo.

La Comision debera establecer acuerdos que deberan ser “EXCLUSIVAMENTE
SOBRE ASUNTOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD, HIGIENE INDUSTRIAL Y
MEDIO AMBIENTE LABORAL".
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Loé lineamientos sobre formacién y funcionamiento de la Comisién Nacional

: Mixta de Seguridad e Higiene Industrial y de los Grupos Mixtos Coordinadores, tiene su

“,.l'base en “La Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios”, asi

i ,como en el Contrato Colectivo de Trabajo, en su clausula 65, en la que se establece

‘ en que subsista la Comisién Naciona! Mixta de Seguridad e Higiene Industrial de

: 'Péﬂtkrél_eos Mexicanos, de acuerdo a su nueva estructura organizacional, bajo las
éiéﬁiﬁé'ntes premisas:”

La Coordmacnon por lo que a la Parte Administrativa se refiere, estara a cargo de la
ion’ Corporanva de Sistemas de Seguridad.

gracién de cinco Grupos Mixtos Coordinadores de las Comisiones Locales

e Segundad e Higiene de Petrdleos Mexicanos y de los Organismos

Subsidlanos

32.- La Comisién Nacional Mixta de Seguridad e Higiene Industrial de Petrdleos
Mexicanos y los cinco Mixtos Coordinadores de las Comisiones Locales Mixtas de
Seguridad e Higiene, en su conjunto estaran formados por 23 representantes del

- Sindicato y 23 representantes de Petrdleos Mexicanos y de sus Organismos
Subsidiarios.

49.f La Comisién Nacional Mixta de Seguridad e Higiene Industrial, estara integrada por
s'iete'v representantes del sindicato y siete representantes de Petréleos Mexicanos y
Ofganismos Subsidiarios y sus respectivos suplentes.

El sector administrativo tendra un representante por cada uno de los siguientes
organismos: Direccién Corporativa de Sistemas de Seguridad, Subdirecciéon
Corporativa de Relaciones Laborales, Subdireccion de Servicios Corporativos, Pemex-
Exploracién y Produccion, Pemex Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica Basica y
Pemex Petroquimica coordinados por lo que a la representacion administrativa
corresponde, por la Direccion Corporativa de Sistemas de Seguridad, teniendo como
sede las oficinas de ésta ultima.
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EI sector smdlcal' conformado por iete " ‘r_e’pféée’h'tar}ites, los designara el

xicana. -

_de Ia Comlsmim Nacional Mixta de
v gundad e nglene Industrial,” sé convuno en‘ la ‘creacién de Grupos Mixtos
Coordmadores de las Comisiones Locales Mixtas de Segundad e Higiene, de Petrdleos
‘Mexicanos y de cada uno los Organismos Subsidiarios.

Bajo este nuevo esquema, la Comisién Nacional Mixta de Seguridad e Higiene
Industrial, realizara funciones de evaluacién y control del desempefio de las
Comisiones Locales Mixtas de Seguridad e Higiene constituidas en los Centros de
Trabajo de Pemex-Refinaciéon, a -través de los mecanismos creados donde se
contempla que los Grupos Mixtos le proporcionen informacion que le permita el mejor
desarrollo de esas funciones. v

La Comnsu&n Nacuon' I ,Mlxta de Segundad e ngxene Industnal y los Grupos

orgamsmo ‘que, depende dlrectamente del Dlrector General sin linea de mando, como

encargada de las funcnones de seguridad industrial y proteccion ambiental.
Este dérgano informé que durante 1999, el indice de frecuencia de accidentes

practicamente se redujo a la mitad del registrado en 1998, y el correspondiente a

gravedad disminuyd ligeramente.
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Pemex Refinaéic’m* trabaja en la "unificacion del Sistema Integral de
Admlnlstramén de Ia Segundad y la Proteccién Ambiental ( SIASPA ), y del sistema de
calidad basado en Ia norma ISO 9000, para que en el mediano plazo se cuente con un

solo snstema de cahdad total que, ademas de considerar el cumplimiento de los

'requisnos de los clientes, integre la seguridad, la proteccion ambiental y la salud

ocupacuonal. Las metas son: obtener 84 certificados ISO 9000 en igual numero de
instalaciones que aun no lo tienen, con lo que se lograra certificar todos los centros de

trabajo  que integran la cadena productiva del Organismo; y, dar mantenimiento y

~mejora continua a los 178 certificados de 1ISO 9000 existentes.

Las :acciones orientadas a la proteccién ambiental se han concentrado en la
realnzacuon de audnorias yen la atencién de sus recomendaciones, en la disminucién

de emisiones de compuestos contaminantes a la atmdsfera, agua y suelo, y en la

regeneracuon de suelos contaminados. En 1995 se elaboraron los planes de accién

para la atencion de recomendaciones en 18 centros de trabajo auditados, y durante
1996-1999 de 8 128 recomendaciones se atendieron 6 059, lo que significé un avance
de 74.5 por ciento. La atencion de las recomendaciones ha permitido la certificacion de
las instalaciones; actualmente cuentan con certificado de Industria Limpia, 44 de un

total de 142, esto es, el 31.0 por ciento.

Durante 1999 las emisiones de contaminantes disminuyeron en 23.8 por ciento
con respecto al ano anterior; este descenso se ha manifestado durante los ultimos
cinco anos, en forma sostenida. La emision promedio de contaminantes atmosféricos
durante 1999 disminuyd 7.7 por ciento y la de gases efecto invernadero seis por ciento,

ambas con relacién a 1998.
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La ejecucién del programa de construccion de plantas de tratamiento integral de
aguas en las refinerias ha permitido reducir los niveles de compuestos contaminantes

en las descargas de aguas residuales.

E! inventario de residuos industriales ha venido reduciéndose sistematicamente,
en vintud de que las acciones de eliminacién han superado la generacién de
contaminantes derivada de las fuentes emisoras. A diciembre de 1999, se registraron
240 suelos contaminados, debido principaimente, a tomas clandestinas, 200 han sido

evalﬁédos y 92 han sido saneados, lo que representa un avance del 38.3 por ciento.

EComo puede apreciarse sus funciones estan centradas mas en el aspecto

& ,comercnal y publicitario que en atender las cuestiones relacionadas con la seguridad e
'hlgleyne del centro laboral, en vintud de que no obstante que Petréleos Mexicanos
cuenta con el Regtamento de Seguridad e Higiene, no ha tenido actualizacion en dicho
rubro, conforme los cambios estructurales suscitados dentro de !la misma industria

petrolera.

4.4 LAS NORMAS MEXICANAS EN LA MATERIA
Las normas mexicanas en materia de seguridad e higiene en el trabajo son

numerosas por io que exclusivamente se citaran por nombre, dado que insertarlas

rebasaria los limites de la materia del presente trabajo:
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Normas Oficiales Mexicanas sobre Seguridad e Higiene.

NOM-001 13/12/99 RELATIVA A||NOM-002
STPS-1999((LAS CONDICIONES DE EDIFICIOS,||STPS-
1993

F.P.

LOCALES, INSTALACIONES Y AREAS
IEN LOS CENTROS DE TRABAJO -

CONDICIONES DE SEGURIDAD E|
HIGIENE.

F.P. 08/09/00 RELATIVA A LAS|
[CONDICIONES DE SEGURIDAD PARA LA|
PREVENCION Y PROTECCION CONTRA INCENDIOS|
EN LOS CENTROS DE TRABAJO.

NOM-004 L
STPS-1999||SISTEMAS DE PROTECCION Y

F.P. 31/05/99 RELATIVA ALOS

DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD EN LA||1998
MAQUINARIA, Y EQUIPO QUE SE
UTILICE EN LOS CENTROS DE
TRABAJO.

STPS-1993 || CONDICIONES TERMICAS ELEVADAS

NOM-006
STPS-1993||LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E||STPS-

F.P. 03/12/93 RELATIVA A|[NOM-010

HIGIENE PARA LA ESTIBA Y|[1999
DESESTIBA DE LOS MATERIALES EN
LOS CENTROS DE TRABAJO,

F.P. 06/07/94 RELATIVA
LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E|[STPS-2000
HIGIENE EN LOS CENTROS DE|
[TRABAJO DONDE SE GENERE
|RuIDO.

NOM-014

F.P. 02/02/99 RELATIVA LAS
CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS
CENTROS DE TRABAJO PARA EL MANEUJO,
[ TRANSPOMTE Y ALMACENAMIENTO | DE
SUSTANCIAS QUIMICAS|

Y PELIGROSAS.

F.P. 12/03/00 CONDICIONES DE SEGURIDAD
E HIGIENE EN LOS CENTROS DE TRABAJO DONDE
SE MANEJEN, TRANSPORTEN, PROCESEN O
ALMACENEN SUSTANCIAS QUIMICAS CAPACES DE
GENERAR CONTAMINACION EN EL  MEDIO
AMBIENTE LABORAL.

F.P. 10/04/00 RELATIVA A LA EXPOSICION
LABORAL A PRESIONES AMBIENTALES ANORMALES
I- CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE.

F.P. 30/05/94 RELATIVAA LA
EXPOSICION LABORAL DE LAS

(O ABATIDAS EN LOS CENTROS DE
[TRABAJO.

F.P. 24/05/94 RELATIVA AL EQUIPO DE PROTECCION
PERSONAL PARA LOS TRABAJADORES EN LOS
CENTROS DE TRABAJO.

NOM-018 i
STPS-2000 (IDENTIFICACION Y COMUNICACION

k—_—

NOM-024
STPS-1993(|[LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD E||STPS-

F.P. 27/10/00 SISTEMA PARA LA

DE PELIGROS Y RIESGOS POR
SUSTANCIAS QUIMICAS
PELIGROSAS EN LOS CENTROS DE
[TRABAJO.

F.P. 22/10/97 RELATIVA A LA CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE
ITRABAJO.

F.P, 15/03/94 RELATIVA A|[NOM.025
HIGIENE EN LOS CENTROS DE||1999
TRABAJO DONDE SE GENEREN
VIBRACIONES.

F.P. 23/12/99 CONDICIONES DE ILUMINACION
QUE DEBEN TENER LOS CENTROS DE TRABAJO.

[NOM-026 ||F.P. 13/10/98 COLORES Y SENALES |[NOM-030 F.p. 15/03/94 SEGURIDAD-EQUIPO DE
STPS-1998 [[DE SEGURIDAD E HIGIENE, E STPS.  ||PROTECCION  RESPIRATORIA-DEFINICIONES Y
IDENTIFICACION DE RIESGOS POR  [1993 CLASIFICACION.
FLUIDOS CONDUCIDOS EN
|CARTELES ir,gERIAS.
NOM-080 F.P.  14/01/94  HIGIENE F.P. 08/01/9 NORMA OFICIAL MEXICANA:
STPS-1993 |INDUSTRIAL-MEDIO ~ AMBIENTE SEGURIDAD-EXTINTORES CONTRA INCENDIO Al
LABORAL-DETERMINACION BASE DE POLVO QUIMICO SECO CON PRESION
NIVEL SONORO CONTINUO, CONTENIDA ESPECIFICACIONES.
EQUIVALENTE, AL QUE SE EXPONEN
LOS TRABAJADORES EN LOS|
CENTROS DE TRABAJO.
NOM-101 F.P.  08/01/9% _ NORMA|[NOM-102 F.P. 10/01/95 NORMA OFICIAL MEXICANA:
STPS-1994 [[OFICIAL MEXICANA: DE|[STPS-  ||SEGURIDAD-EXTINTORES CONTRA INCENDIO Al

FUNCIONAMIENTO DE EXTINTORES A||1994
BASE DE ESPUMA QUIMICA.

NOM-104
STPS-1994

F.P. 11/01/96 NORMAIINOM-105
OFICIAL MEXICANA: SEGURIDAD-(|STPS-
EXTINTORES CONTRA INCENDIO All1994
BASE DE POLVO QUIMICO SECO

PO ABC. A BASE DE FOSFATO

BASE DE BIOXIDO DE CARBONO-PARTE 1:
RECIPIENTES.

F.P. 05/01/96 NORMA OFICIAL MEXICANA:
SEGURIDAD-TECNOLOGIA DEL]
FUEGO-TERMINOLOGIA.
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* ACUERDO QUE MODIFICA LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-104-STPS-1999.
Este Acuerdo entré en vigor el 28 de diciembre de 1999 y modifica la Norma Oficial Mexicana
NOM-104-STPS-1994, SEGURIDAD-EXTINTORES CONTRA INCENDIO A BASE DE
POLVO QUIMICO SECO TIPO ABC, A BASE DE FOSFATO MONO AMONICO.

F.P. 11/01/96 NORMA|INOM-122 |IF.P. 18/07/37 RELATIVA A LAS CONDICIONES DE
NOM-106 ||OFICIAL MEXICANA: PRODUCTOS DE||STPS- SEGURIDAD E HIGIENE PARA EL FUNCIONAMIENTO
STPS-1994 ||SEGURIDAD-AGENTES ) 996 DE LOS RECIPIENTES SUJETOS A PRESION Y
EXTINGUIDORES-POLVO QUIMICO|
SECO TIPO BC, A BASE DE
BICARBONATO DE SODIO.

NOM-115 ||F-P. 31701796 NORMA OFICIAL

STPS-1054 ||[MEXICANA: CASCOS DE

- |[PROTECCION-ESPECIFICACIONES,

- METODOS DE PRUEBA Y
CLASIFICACION.

GENERADORES DE VAPOR O CALDERAS QUE
OPEREN EN LOS CENTROS DE TRABAJO.

F.P. 01/02/96 NORMA OFICIAL MEXICANA:
SEGURIDAD-RESPIRADORES PURIFICADORES DE
AJRE CONTRA PARTICULAS NOCIVAS.

= 1n|Z
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e Esta Norma se modifico conforme al Acuerdo NOM-113-STPS-1994. Que entré en vigor
el 17 de Febrero del 2000, publicado en el D.O.F. del 17 de Noviembre de 1999. Y la
aclaracién al mismo, publicado en el D.O.F. el 20 de Diciembre de 1999.

e Esta Norma se modifico conforme al Acuerdo NOM-115-STPS-1994. Que entré en vigor
el 16 de Febrero del 2000, publicado en el D.O.F. del 16 de Noviembre de 1999.32

4.5 LAS NORMAS INTERNACIONALES NO CONTEMPLADAS

Adicionalmente a que no se han estructurado las normas derivadas del Convenio
174 de la OIT, asi como de la Recomendacién 181 de la misma OIT, debe destacarse
que aun quedan lagunas en la normalizacién de los siguientes convenios y

recomendaciones:

a) SINOPSIS DEL CONVENIO 155 ADOPTADO POR LA O.LT. Y RATIFICADO
POR MEXICO SOBRE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES Y
MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO.

8 www.stps.gob.mx.{enero de 2000)
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" Publicado en el Diario Oficial de la Federacion eil':6v'de' r"hai:r,zio\de 1984.

Se apllca a todas Ias ramas de actnvndad econdmica en que haya trabajadores

Ul admlmstracnén publlca y tlene como objetivo fundamental el que

bros sngnatanos pongan en practica y reexaminen periédicamente una politica

al onal coherente en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio

|ev te de trabajo, que tendra como finalidad prevenir los accidentes y los dafos para

" Ia salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacion con la actividad laboral o

. ;_sobrevengan durante el trabajo, reduciendo al minimo, en la medida que sea razonable

'y factible, los agentes de riesgo del medio ambiente de trabajo.

Para tal efecto, se deberan realizar diversas acciones entre las que resultan

mas' relevantes la aplicacion de examenes médicos enfocados a la vigilancia

:epﬁiqemiolégica elaborar medios eficaces para reducir o controlar los agentes de riesgo,

|on apr p:ado y suficiente, asi como prever sanciones adecuadas para el caso

“de mfraccnon a dichas leyes y reglamentos; exigir a los patrones que, en la medida que
sea razonable y factible, garanticen que los lugares de trabajo, la maquinaria, el equipo,
las operaciones y procesos que estén bajo su control sean seguros y no entranen
riesgo alguno para la seguridad y salud de los trabajadores, asi como suministraries
ropa y equipo de proteccion personal apropiado a fin de prevenir o reducir los riesgos

de accidente o efectos perjudiciales para la salud.
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b) SINOPSIS DEL CONVENIO 170 ADOPTADO POR LA O.I.T. Y RATIFICADO POR .
MEXICO RELATIVO A LA SEGURIDAD EN LA UTILIZACION DE LOS PRODUCTOS
QUlMICOS EN EL TRABAJO 1 Gl

Publicado en el Dia  de la Federacion el 4 de diciembre de 1992.

odas las ramas de actividad econdmica, incluida la administracion

publlca, en Ias 'que se utilicen productos quimicos lo cual implica toda actividad faboral

que podrfa exponer a un trabajador a un producto quimicos y que comprende la

produccnon mampulamén. almacenamiento, transporte, eliminacion y tratamiento de
.desechos emusuon de productos quimicos resultante del trabajo, asi como el
2 mantenlmlento reparacion y limpieza de equipo y recipientes utilizados para los

: prodqctosﬂquimlcos.

: Sd ‘dbje"t'ivo es que todos los paises signantes pongan en practica y

‘examlnen penodlcamente una politica coherente de seguridad en la utilizacion de

B productos qufmlcos en el trabajo, para lo cual se determinan obligaciones especificas a

(gq,de patrones y trabajadores, entre las cuales destacan, la de asegurarse que los

rabéjadores no se hallen expuestos a productos quimicos por encima de los limites
maximos permisibles de exposicion establecidos por la autoridad competente. Por lo
que respecta a los trabajadores, estan obligados a cooperar lo mas estrechamente
posible con sus empleadores en el marco de las responsabilidades de estos ultimos y
observar todos los procedimientos y practicas establecidas para la utilizacién segura de

productos quimicos en el trabajo.
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C) SINOPSIS DEL CONVENIO 161 ADOPTADO POR LA O.LT. Y RATIFICADO POR
MEXICO SOBRE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL TRABAJO

fﬁmbli,caa’o en el Diario Oficial de la Federacisn el 13 de abril de 1987.

Los. servucios regulados por este convenio deberan establecerse para todos los

e amlnen penédncamente una politica nacional coherente sobre el establecimiento de

_i?serwcnos de salud en el trabajo, entendiéndose por tales, aquellos investidos de
‘funcnones esencialmente preventivas y encargados de asesorar al patrén, a los
‘trabajadores y a sus representantes acerca de los requisitos necesarios para establecer
y conservar un medio ambiente de trabajo seguro y sano que favorezca una salud fisica
y mental éptima en relacién con el trabajo, asi como lo relativo a la adaptacién del
trabajo a las capacidades de los trabajadores, habida cuenta de su estado de salud
fisica y mental.

’ Sus funciones primordiales son las de identificar y evaluar los riesgos que
pu‘_edah afectar la salud en el lugar de trabajo, asesorar sobre la planificacion y la
‘orgénizacién del trabajo, incluido el disefo de los lugares de trabajo, seleccion y

' Manténimiento de la maquinaria y equipo y sobre las sustancias utilizadas en el trabajo,

asi como participar en el andlisis de los accidentes de trabajo y de las enfermedades

profesionales.

d) SINOPSIS DEL CONVENIO 152 ADOPTADO POR LA O.L.T. Y RATIFICADO POR
MEXICO SOBRE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS TRABAJOS PORTUARIOS.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 1982.

Su campo de aplicacion seran los trabajos de carga o descarga de todo buque,
as( como cualesquiera operaciones relacionadas con dichos trabajos. Determina las
disposiciones que se deberan incorporar a la legislaciéon nacional de los estados
signantes, entre las cuales destacan, la de proporcionar y mantener lugares y equipos y
utilizar métodos de trabajo que sean seguros y no entranen riesgos para la salud;
proporcionar la informacion, formacién y control necesarios para asegurar la proteccion
de los trabajadores contra el riesgo de accidente o de dano para la salud a causa del

trabajo.

Asimismo, contiene una serie de medidas técnicas que deberan instrumentarse
en los centros de trabajo de los paises signantes, dentro de las cuales las mas
relevantes son las que disponen que todos los lugares en donde se efectuen trabajos
‘;'port‘,uar'ios y ;td‘dos lo accesos a dichos lugares deberan contar con alumbrado
"Vaprépiévdo y suficiente, proporcionar y mantener disponibles medios adecuados de
:."prevencu‘m Y Iucha contra incendios y contar con medidas para: la instalacion,

: - mantenlmlento y uso del equipo de manejo de cargas; el suministro de equipo de

proteccnén personal; capacitacion de los trabajadores; control médico y servicios de
prlmeros auxilios y salvamento; manejo y aimacenamiento de las diferentes clases de

carga y la organizacion de la seguridad e higiene, entre otros.

e) SINOPSIS DEL CONVENIO 120 ADOPTADO POR LA O.I.T. Y RATIFICADO POR
MEXICO RELATIVO A LA HIGIENE EN EL COMERCIO Y EN LAS OFICINAS

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1996.

N
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o Este Convenio se aplica a todo tipo de establecimiento, instituciones o
““servicios administrativos cuyo personal efectie principalmente trabajos de oficina.
"Tié'ne como objetivo el que todo miembro que lo ratifique se comprometa a adoptar y
. mainteher vigente una legislacion que asegure la aplicacion de los principios generales

.».contenidos en el propio convenio,

5 Dehtro de dichos principios generales se comprenden aspectos relativos al

antenimiento’ de: equipos y locales, ventilacion, temperatura, ruido y vibraciones,
6n, instalaciones sanitarias, y lo referente al establecimiento de una enfermeria
primeros auxilios y de uno o varios botiquines de primeros auxilios, o cual

‘del era realizarse tomando en cuenta los riesgos previsibles en el centro de trabajo.

Vf) SINOPSIS DEL ACUERDO DE COOPERACION LABORAL DE AMERICA DEL
NORTE ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL
GOBIERNO DE CANADA Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 21 de diciembre de 1993.

Los objetivos de este documento internacional son los de mejorar las
condiciones de trabajo y los niveles de vida en el territorio de cada una de las partes;
estimular la cooperacién para promover la innovacion y niveles de productividad y
calidad crecientes; alentar la publicacion y el intercambio de informacion, el desarrollo y
la coordinacién de estadisticas, asi como estudios conjuntos para promover la

comprensién mutuamente ventajosa de las leyes e instituciones que rigen en materia
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de trabajo en territorio de cada una de las partes; promover la observancia y la
aplicacién efectiva de la iegislacion laboral de cada una de las partes y promover la

transparencia en la administracion de la legisfacion laboral.

Determina como una de las obligaciones mas importantes de cada una de las
partes signantes que se garantice que su legislacion laboral prevea altas normas
laborales, la promocion de la observancia de su legislacién laboral a través de vigilar su
cumplimiento e investigar las presuntas violaciones, tratar de obtener promesas de
cumplimiento voluntario e iniciar oportunamente procedimientos de sancién o de

-~-adecuadas soluciones a las violaciones a su legislacion laboral.

> Co‘n’s‘t'tuy‘e una Comision para la Cooperacion Laboral que estara integrada por

un:Consejo Ministerial y un Secretariado, y contara con la colaboracion de la Oficina

Administrativa Nacional de cada una de las partes.

El Consejo esta integrado por los secretarios o ministros del trabajo de las
partes signantes o por las personas que estos designen; se reunird por lo menos una
vez al ano en sesiones ordinarias y a peticion de cualquiera de las partes en sesiones
extraordinarias. Sus funciones mas importantes son las de supervisar la aplicacion de
este Acuerdo y elaborar recomendaciones sobre su desarrollo futuro; dirigir los trabajos
y actividades del Secretariado, asi como de los Comités y grupos de trabajo
establecidos por el Consejo; aprobar el plan de trabajo y presupuestos anuales de la
Comision; promover actividades de cooperacion entre las paries en las areas de
seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de menores, trabajadores migratorios,
desarrollo de recursos humanos, estadisticas del trabajo, prestaciones laborales,

programas sociales para los trabajadores y sus familias, programas y metodologias
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respecto a Ia elevamon de la productividad, procedimientos de negociacion colectiva,

compensacvén por acmdentes o enfermedades relacionados con el trabajo, legislacion

'formacnén y funcionamiento de los sindicatos, igualdad entre mujeres y

hombres nel. Iugar de trabajo y asistencia técnica para el desarrollo de normas

laborale . cuando una de las partes lo solicite.

Ei Acuerdo establece el procedimiento que debera seguirse para solucionar las
controversias que se presenten entre las partes signantes en la aplicacion de las

normas técnicas laborales en materia de seguridad e higiene en el trabajo, trabajo de

menores o salarios minimos, determinando la forma de inicio del procedimiento, la
solicitud de integracion del panel arbitral, la manera en que debera integrarse la lista de
panelistas, los requisitos para fungir como panelistas, el procedimiento para seleccionar
el panel; las reglas de procedimiento, los requisitos que deberan cubrir los informes
preliminar y final que rinda el panel sobre la controversia sometida a su consideracion,
la forma en que la o las partes involucradas deberan dar cumplimiento al informe final,
asi como la revisidon de su cumplimiento y en su caso al pago de una contribucién
monetaria de hasta 20 millones de délares de los EEUU o su equivalente en la moneda

naciona! de la parte demandada.

4.6 PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Se concluye que es necesario que se constituya un érgano de apoyo y asesoria
juridica en materia de Derecho Internacional Laboral, que asista a las autoridades
laborales en la actualizacion permanente de la legislacion vigente a los Convenios y

Recomendaciones suscritos por México, con la aprobacion del Senado de la Republica.

Asi, el actual articulo 22. De la Ley Federal del Trabajo cita:
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“Las normas de traba]o tlenden a consegunr el equmbno y la justicia social en

las relacnones entre traba]adores y patrones.
Deberé} decir:

“Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en
las relaciones entre trabajadores y patrones. Como un érgano asesor de
las autoridades laborales federales y locales, en materia de Derecho
Internacional Laboral se creara una Comision Revisora formada por
académicos de Derecho de las Universidades nacionales, el cual se
encargara de actualizar permanentemente fa legislacion nacional,
conforme a los Acuerdos, Convenciones, Recomendaciones y/o

Tratados internacionales que suscriba el Ejecutivo.”
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Asi, el actual articulo 179, De la Ley Federal del Trabajo cita:

‘123 de la Co stltuclon la junsprudencla la costumbre y la equidad “.

‘Se debera adicionar con los elementos que se introducen a continuacién:

“A falta de disposiciéon expresa en la Constitucién, en esta Ley, en sus
Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 60, se tomaran en
consideracion sus disposiciones que regulen casos semejantes, asi como lo
establecido en la normatividad interna de las empresas, los principios
generales que deriven de dichos ordenamientos, los principios generales de
derecho, los principios generales de justicia social que derivan del articulo

123 de la Constitucion, la jurisprudencia la costumbre y la equidad *.

Se debera dar cumplimiento a la normatividad interna de las empresas o
establecimientos que correspondan, de la que se desprendan obligaciones en términos
de la presente Ley, atendiendo a los requerimientos de la prestacion del servicios y los
avances tecnoldgicos. Debiendo procurar la unificacién de disposiciones no
contempladas en los ordenamientos a que se refiere este articulo; para su mejor

cumplimiento aun tratdndose de disposiciones de caracter aislado.
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CONCLUSIONES

Retomando la hipdtesis que originara el trabajo de investigacion o tesis

para conocer su aceptacion o rechazo respecto a que:

“El desconocimiento de las normas originadas en el derecho internacional
en materia de seguridad e higiene, en PEMEX Refinacidn, en lo particular
y en todas las empresas, en lo general, compromete, en cuanto a
porcentaje de accidentes de trabajo, por su frecuencia y riesgo, ia salud y
la vida de los trabajadores, por lo que es necesario retomar los
lineamientos establecidos en el seno de ia OIT e incluirlos analiticamente

en la legislacion laboral”.

Se concluye que esta fue acertada, es decir se confirma su validez, por las

siguientes razones:

1. Seguridad en el Trabajo es el conjunto de acciones que permiten localizar y evaluar
los riesgos, y establecer las medidas para prevenir los accidentes de trabajo.
La seguridad en el trabajo es responsabilidad compartida tanto de las autoridades

como de empleadores y trabajadores.

2. Cuando se presenta un accidente en la empresa intervienen varios factores como

causas directas o inmediatas de los mismos. Estos pueden clasificarse en dos grupos:

| [ IESIS CON |
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a) Condiciones inseguras: Se refieren al grado de inseguridad que pueden tener

los locales, la maquinaria, los equipos, las herramientas y los puntos de operacién.

b) Actos Inseguros: Es la causa humana que actualiza la situaciéon de riesgo para que se
produzca el accidente, Esta accion lleva aparejado el incumplimiento de un método o norma de
seguridad, explicita o implicita, que provoca dicho accidente.

3. Las condiciones inseguras mas frecuentes, son:

B lnadecua a

5 o en Ias |nsta|ac|ones.

b Herramlentas manua|es,

Estructuras o instalaciones de los edificios y locales deteriorados,
impropiamente disefiadas, construidas o instaladas.

Falta de medldas de prevencuon y proteccion contra incendios.

; Instalacuones’ en Ia maqumana o equxpo impropiamente disefadas,

. 'construldas armadas o en mal estado de mantenlmlento.

Proteccuén made‘u a; de |ente o mexlstente en la maquinaria, en el equipo

eléctricas; neumaticas y portatiles, defectuosas o

: Eqmpo de protecctén persona! defectuoso, inadecuado o faltante.

;Falta de orden y Ilmpleza.

"Avnsos o' senales de seguridad e hlglene insuficientes, faltantes o

|nadecuados.

4 Los actos lnseguros mas frecuentes que los trabajadores realizan en el desempenio

de sus Iaboresr son

Llevar a cabo operaciones sin previo adiestramiento.

Operar equipos sin autorizacién.

: Ejeéutar el trabajo a velocidad no indicada.

Bloquear o quitar dispositivos de seguridad.

Limpiar, engrasar o reparar maquinaria cuando se encuentra en movimiento.
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Realizar accionés de mantenimiento en lineas de energia viva, sin bloqueo.

Viajar sm autonzacuén en vehiculos o0 mecanismos.

Transntar por éreas 'pellgrosas.

Sobrecargar plataformas carros, montacargas, etc.

Usar herramlentas inadecuadas.
Trabajar sm proteccién en lugares peligrosos.

No usar el equipo de proteccion indicado.

- Hacer bromas en el sitio de trabajo.

4 Los factores que pueden propiciar la ocurrencia de la condncnén [+] del acto |nseguro

corno causas indirectas o mediatas de los accidentes, son:

La falta de capacitacién y adiestramiento para el puesto de trabajo,

. el desconocimiento de las medidas preventivas de accidentes laborales,

la carencia de habitos de seguridad en el trabajo,

- problemas psicosociales y familiares, asi como conflictos interpersonales con

los companeros y jefes.

5. Caracteristicas personales:

la -confianza excesiva, la actitud de incumplimiento a normas vy
procedimientos de trabajo establecidos como seguros,

los atavismos y creencias erréneas acerca de los accidentes,

la irresponsabilidad, la fatiga y la disminucion, por cualquier motivo, de la

habilidad en el trabajo. N L
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6. Los controles de seguridad, basados en las normas internacionales que deben
considerarse en los centros de trabajo, y que habitualmente no han sido establecidos,

son: -
A) CONTROLES DE INGENIERIA:

* Disefio de procesos con seguridad.

e Aijslamiento por sistemas cerrados.

« Sistemas de extraccion y humidificacion.
e Protecciones en los puntos de operacion y mecanismos de transmision.

+ Disefios ergonémicos.
B) CONTROLES ADMINISTRATIVOS:

e Supervision,

* Rotacion de personal.

+ Descansos periodicos.

* Disminucion del tiempo de exposicion.
C) EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL:

e Caretas.
e Mandiles.
e Mascarillas.

s Guantes.

*  Zapatos de seguridad, entre otros.

*7. La supervision, de:acuerdo con'la.normatividad internacional, como una actividad

TR AATTIaATT AN T A e T L aTT

pianeada, sirve ‘para conocer oportunamente los riesgos a que estan expuestos los
: trabajadores; antes de que ocurra un accidente o una enfermedad de trabajo, que

pueda provocar una lesion o la pérdida de la salud del trabajador.

8. La supervision debe hacerse, de acuerdo con las necesidades, en forma periddica

(diaria, semanal o por io menos mensual) y siguiendo una guia que contenga los



En’ esta actnvudad

autorldades pa

puntos por comprobar, que debe complementarse con la observacnén de otros detalles

lmporTames de segundad

'9. El orden y la limpieza en la prevencién de los riesgos de trabajo, son de gran
;,irhportancia,‘ya que la falta de los mismos en los centros laborales son las causas de

~un gran ndmero de accidentes, especialmente en: incendios, explosiones, contacto con

corriente eléctrica ; golpeado por: caidas, resbalones y sobreesfuerzos. Ademas, con el
orden, la limpieza y la prevencion de riesgos de trabajo, se obtiene un ambiente mas

agradable para el desarrollo de las actividades laborales.

10. El Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo,

establece que los patrones tienen la obligacion de proveer el equipo de proteccién

- personal necesario para proteger la integridad fisica, la salud y la vida de los

- trabajadores; que éstos deben usarlo invariablemente en los casos en que se requiera,

y que para su seleccion, los empleadores deben realizar un analisis de los riesgos a los

que aquellos se exponen (articulo 101).

11. Las Comisiones de Seguridad e Higiene deben vigilar:
« Que el equipo de proteccién personal se seleccione de acuerdo con los
riesgos a que estaran expuestos los trabajadores.
» Que el equipo sea facilitado siempre que se requiera.
e Que el equipo se mantenga en optimas condiciones higiénicas y de

funcionamiento; y




¢ Que sea utilizado por los trabajadores en forma adecuada y correcta.

2, kl.:vaspropias',ComisioneS' de Seguridad e Higiene deben reportar a los patrones y a
Iyas' éutc@ﬁdades del trabajo, cualquier falla en el cumplimiento de estas disposiciones,

* - sin‘embargo, al desconocerse la normatividad nacional e internacional, no se realiza.

13. El equipo de proteccion personal méas usado para seguridad, por region anatémica,
es:

a) Proteccién de la cabeza: Casco de seguridad, de disefio y caracteristicas
adecuadas . '

b) Proteccnén de Ia cara y los ojos: Caretas, pantallas o cualquier otro equipo de
- 7protecmén contra radnacnones luminosas mas intensas de lo normal, infrarrojas y

e ultra voletas asi como contra cualquier agente mecanico.

c) Proteccnén del cuerpo y de los miembros: Guantes, guanteletes, mitones,
' mangas y cualqmer ofro equipo semejante, construido y disefado de tal manera que
. ;:vpermlta Ios movnmlentos de manos y dedos, y que pueda quitarse facil y rdpidamente.

Polamas construidas con materiales de acuerdo con el tipo de riesgo, que puedan

,'qu tarse répldamente en caso de emergencia. Calzado de seguridad. Mandiles y

'delantales construndos con materiales adecuados al trabajo y tipo de riesgo de que se
ktrate
'Clnturones de seguridad o arneses; cuerdas de suspensién o lineas de vida y equipos

de proteccion semejante.

15. Debe subrayarse que Riesgos de Trabajo: "Son los accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo” (articulo

473, Ley Federal del Trabajo). Y que Accidente de Trabajo: "Es toda lesién organica o




perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo de| trabajo. cualesqunera que sean el lugar y el tiempo en que se

preste, Quedan mclundos er\"la defmlcién anterior los accidentes que se produzcan al

trasladarse el trabajador irectamente de_su domicilio al lugar del trabajo y de éste a

aqueél” (articulo 474, e era del Trabajo).

16. Los accidentes de trabajo no solamente ocurren en el local cerrado de ta fabrica,
, n’fergo‘ci:acyién o empresa, sino también en cualquier otro lugar, incluyendo la via pulblica
que use el trabajador para realizar una labor de la empresa, asi como cualguier medio

de transporte que utilice para ir de su domicilio al centro de trabajo y de éste a aquél.

17. Se les llama tipo o mecanismo de accidente de trabajo a las formas segun las
cuales se realiza el contacto entre los trabajadores y el elemento que provoca la lesion
o la muerte.
Los mas frecuentes, son:

¢ Golpeado por o contra...

* Atrapado poro entre;..

« Caida en el mismo nivel

+ Calda a diferente nivel

¢ Al resbalaf o por sobre esfuerzo

. Expositv:ic‘irira iemperaturas extremas
« Contacto con corriente eléctrica
« Contacto con objetos o superficies con temperaturas muy elevadas que
puedan producir quemaduras
e Contacto con sustancias nocivas, toxicas, causticas o de otra naturaleza, que

provoquen danos en fa piel o en las membranas mucosas, o bien se
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introduzcan en el organismo a través de las vias respiratorias, digestiva o por
la piel y que den lugar a intoxicaciones agudas o muerte
Asfixia por inmersion (ahogados)

Mordedura o picadura de animales

18. El responsable de dar aviso sobre los accidentes de trabajo es el patrén. La Ley

Federal del Trabajd, en su articulo 504, fraccién V establece, entre otras, la siguiente

obligacién a los patro,n_eks: "Dar aviso a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, al

Inspector del Trabaib y a la Junta de Conciliacion Permanente o a la de Conciliacion y

Arbitraje, dentro de las 72 horas siguientes, proporcionando los siguientes datos o

elementos:

Nombre y domicilio de la empresa;

Nombre y domicilio del trabajador, asi como su puesto o categoria y el monto
de su §alério;

L.ugar. y hora‘del accidente, con expresion sucinta de los hechos;

Nombre y domicilio de las personas que presenciaron el accidente; y

Lugar en que se presta o haya prestado atencion medica al accidentado."

19. Higiene en el Trabajo: es la disciplina dirigida al reconocimiento, evaluacion y control de los
agentes a que estan expuestos los trabajadores en su centro laboral y que pueden causar una
enfermedad de trabajo.

La Higiene en el Trabajo abarca:

El trabajador con sus caracteristicas biopsicosociales, y su relacién con el
medio ambiente laboral.

Los agentes que pueden producir enfermedades de trabajo, son:

Fisicos

Quimicos

Biolégicos




Psicosociales

Ergonémicos

A) AGENTES FiSICOS: Es todo estado energético agresivo que tiene lugar
en el medio ambiente. Los mas notables, son los que se relacionan con
ruido, vibraciones, calor, frfo, iluminacion, ventilacidn, presiones
anormales, radiaciones, etc. Para cualquiera de estos contaminantes
fisicos puede existir una via de entrada especifica o genérica, ya que
sus efectos son debidos a cambios energéticos que pueden actuar sobre
drganos concretos.

B) AGENTES QUIMICOS: Es toda sustancia natural o sintética, que
durante la fabricacién, manejo, transporte, almacena-miento o uso,
pueda contaminar el ambiente (en forma de polvo, humo, gas, vapor,
neblinas y roélo) y producir efectos irritantes, corrosivos, explosivos,
toxicos e 'iﬁflamables. con probabilidades de alterar la salud de las
pefsdn’éstque entran en contacto con ellas.

-C AGENTES BIOLOGICOS: Son todos aquellos organismos vivos y

~

‘sustancias derivadas de los mismos, presentes en el puesto de trabajo,
que pueden ser susceptibles de provocar efectos negativos en la salud
de los trabajadores. Estos efectos negativos se pueden concretar en
procesos infecciosos, toxicos o alérgicos.

D) AGENTES PSICOSOCIALES: Son las situaciones que ocasionan
insatisfaccion laboral o fatiga y que influyen negativamente en el estado
anfmicb de las personas.

'E) AGENTES ERGONOMICOS: Son las faltas de adecuacién de la
magquinaria y elementos de trabajo a las condiciones fisicas del hombre,

que pueden ocasionar fatiga muscular o enfermedad de trabajo.




20 Para que Ios trabajadores puedan ayudar a prevenlr Ias enfermedades deben:

e "fConocer Ias caracter[stlcas de cada uno de Ios contamlnantes y las medidas

para prevemrs ac O

: .lmo a que pueden estar expuestos a cierto tipo de

:Vlgllar y pamctpar para mantener ordenado y limpio su lugar de trabajo.

e },lnformar al ‘patrén sobre las condiciones anormales en el trabajo y en su
v ‘organismo. .

l - : Usar adecuadamente el equipo de proteccion personal.

-e - Someterse a exdmenes medicos iniciales y periddicos.

»21,.“ Enfermedad de trabajo: “Todo estado patoldgico derivado de la accién continuada
k‘de,;una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a preétar sus’ servicios" (articulo 475, Ley Federal del

Trabajo).

» '22 Los factores a consnderar en relacion con el agente en las enfermedades de trabajo,

. son. i

g '.Tlpo delragente causal

e La for a e entrada o via de introduccién del agente contaminante en el
i }aorganismo humano
Intensndad del contacto 0 accion continuada por periodos prolongados.

'o grado de intensidad, segun se trate de agentes



22, Las vias mas comunes por donde entran al cuerpo los agentes quimicos y
biolégicos, son: ' g I

La via respiratoria: A ésta corresponde,lé ‘hayila‘rfé;deil;ass enfermedades causadas por
este tipo de agentes, lo que rest}lfé':féc‘ ‘do’ o‘rzriprehder si consideramos que los
mismos se mezclan con el aire qt'.l'ev;:re‘splrramos y due al realizar un esfuerzo, como es
el trabajo, la funcién respiratorié éui’nenté.

La via cutdnea (piel): Es frecuente por las sustancias irritantes, solventes, etc., que
provocan daios a la piel y que por otra parte, facilitan la entrada de otros agentes.

Por ingestion: Las enfermedades que se producen por esta via se deben basicamente
a la falta de conocimientos y de habitos de higiene. Es importante que los trabajadores
sepan que no deben comer en los sitios de trabajo, a excepcion de los lugares
autorizados para ello, y también que es necesario lavarse las manos antes de tomar

alimentos y después de ir al bafo.

23. Los factores a considerar en el individuo para detectar enfermedades de trabajo,
son:

e El tiempo y frecuencia de la exposicion del trabajador al agente fisico, quimico,
biolégico, psicosocial o ergonémico.

* Las caracteristicas de la exposicion.

e La resistencia o propension que tenga el propio trabajador a contraer la
enfermedad.

o El uso adecuado o inadecuado que haga el trabajador del equipo de

proteccion personal.

24. Las enfermedades de trabajo mas comunes son las que resultan de la exposicion a

polvos, humos, vapores o gases, otras sustancias quimicas y al ruido excesivo.



Las"principales enfermedades causadas por la exposicion a polvos, gases, humos o

‘vapores, son:

‘{l';a's”iihtc;)“(:iic:‘éCiones agudas y crénicas.

"Enf'erfn\ecjades respiratorias: bronquitis, neumoconiosis, etc.

Defmatitis de tipo irritativo o corrosivo, o lesiones de este tipo en ojos y mucosa bucal o
nasal, entre otros.

Para prevenir estas enfermedades, se necesita:

Eliminar o controlar las sustancias que contaminen el ambiente de trabajo.

Limitar el tiempo de exposicion del trabajador a fa sustancia contaminante, y proveerlo,

‘comd_ﬂltimo recurso, de! equipo de proteccion adecuado.

ener. una vigilancia constante de los trabajadores, mediante los examenes

médicos periédicos.

2didas preventivas en la fuente, confinamiento o aislamiento de la misma, o
proteccion de los trabajadores. La vigilancia de la salud de los trabajadores por medio

de examenes medicos periddicos.

26. La responsabilidad de la investigacidn de las causas de las enfermedades de
trabajo corresponde al patrén, quien junto con las Comisiones de Seguridad e Higiene,

debera detectar el problema y proponer las medidas mas convenientes.

27. Cabe destacar dos aspectos importantes en relacion con el equipo de proteccién

personai:



*  Debe ser el adecuado a Ias caracteristicas del trabajador y al agente al que
esta expuesto
e« No sustqtuye a I}as medidas de control del ambiente de trabajo, ni la vigilancia

médica de la sélud de los trabajadores.

- 28. Por lo que hace al derecho Interno, la Celebracion de los Tratados
Internacionales, atraviesa por diversas fases, sin embargo en cuestidon de orden, la mas
relevante lo constituye la ratificacion comprende por regla general una aprobacion
legislativa interna. En nuestro caso, la aprobacion esta encomendada al Senado y la
ratificacion propiamente dicha, que se realiza en el plano internacional y manifiesta la

voluntad final del Estado para obligarse, es responsabilidad del presidente de la

‘ Reptublica. En el orden interno, y teniendo en mente el sistema mexicano, se requiere la
‘ promulgacion y la publicacion del mismo con el fin de imprimirle plena eficacia juridica.
La Ley sobre Tratados de 1992 aclara lo siguiente: "los tratados para ser obligatorios

. en el territorio nacional deberan haber sido publicados previamente en el Diario Oficial
de la Federacion". En este orden reviste singular importancia la entrada en vigor del

e iﬁétfume’nto,'que puede ocurrir en una fecha posterior a la ratificacion.

30 'EI pleno de la Suprema Corte de Justicia, por unanimidad de diez votos, resolvi6 el
2 mb ro "en_ rewsion 1475/98 del Sindicato Nacional de Controladores del Transito
sa’ resolucnén deriva la tesis 192,867 cuyo titulo es el siguiente:
RATADOS INTEHNACIONALES SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
D LAS';‘LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
T_‘ ‘UCION FEDERAL". La tesis es novedosa, muy importante y desborda los

es del titulo; es realmente una tesis sobre la jerarquia de las normas en nuestro
de jurfdlco El quid para conocer la jerarquia de las normas en el orden juridico
g _exmano se encuentra en: |) la expresion del articulo 133 constitucional: "las leyes del
f»Cbngreso de la Unién, que emanen de ella" (de la Constitucion) y 1l) en una
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: inierpretaciér\ hermenéutica de la propia Ley Fundamental; al articulo 133 hay que
interpretarlo en conexién con otros preceptos constitucionales.

Las leyes constitucionales y los tratados internacionales tienen la misma
jerarquia normativa -y de acuerdo con el articulo 133- se encuentran en un nivel
superior a las leyes federales y locales que se ubican en uno inferior sin que entre ellas,
una prive sobre la otra. Asimismo, la nueva tesis P. LXXVII/99 del pleno de la Suprema
Corte de Justicia que sostiene que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente por encima de las leyes federales.

Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional a través de
Ejecutivo quien esta facultado a suscribir los tratados internacionales en su calidad de
jete de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la
voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus
autoridades.

31. Se concluye que es necesario que se constituya un érgano de apoyo y asesoria
juridica en materia de Derecho Internacional Laboral, para efecto de que los Convenios
y recomendaciones que en materia de seguridad e higiene citados en el capitulo I,
~séan observados y ejecutados en su integridad, en las instalaciones de las empresas,
aéisﬁendo a las autoridades laborales en la actualizacion permanente de la legisiacion

vigente a los Convenios y Recomendaciones suscritos por México.

Se debera dar cumplimiento a la normatividad interna de las empresas en sus
instalaciones y las diversas medidas existentes respecto a Seguridad e Higiene
teniendo en cuenta la actualizacién de tales ordenamientos, en torno al contenido de
los Convenios y Recomendaciones ratificados por México en dicha materia, esto es,

que con independencia de la obligacion de observar el contenido de la Ley laboral y los
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: reglamentos dérivados'de la misma en torno a la materia citada, de acuerdo con la tesis

475/98 denva Ia obllgaclén de aplicar y observar los tratados internacionales y por

f'ende actuallzar térmmos del contenido de estos, la diversa normatividad existente

como medlda de seguridad e higiene para la prestacion de servicios.

. vTo'm‘ando‘ven‘ cuenta lo establecido por el articulo 17 de la Ley laboral, que sefala
la bbligacion en materia de seguridad e higiene, el actualizar la aplicacién de Tratados
Internacionales, respecto de los diversos ordenamientos existentes en la materia y por
ende su actualizacién en normas de caracter interno que rijan las relaciones entre

trabajadores y empleadores.
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ANEXOS

ORGANIGRAMA DE LA O.I.T.

Director
General

‘N
(STANDARDS)

Fundamentales en el Trabajo (ED/NORM,

ormas y Pnnc:pnos y Derechos Fundamentales en el Traba[o |

-Director- Ejecutivo: Normas .y

Normas Internacionales del Traba]d(
Igualdad y Empleo (EGALITE)

Proteccion Social y Condiciones de Trabajo !
(APPL) |

Libertad Sindical (LIBSYND)

|

Politica e Informacion Normativas |
{POLNORM) i
]

Programa InFocus sobre la Promocion de la
Declaraclén (DECLARATION) =~ = - - T

+* Programa InFocus sobre el Trabajo.Infantii (IPEC)- - |

© - . .Servicio de Relaclones. Heunnones y Documentos |
(RELCONF) !

Relaciones Oficiales (RELOFF)
Documentos Oficiales (OFFDOC)

Produccién y Distribuciéon de Documentos
(PRODOC)

" Empieo (EMPLOYMENT)" %
"Director Ejecutivo: Empleo (ED/EMP) -

Unidad de Apoyo a la Gestion
{ED/EMP/MSU)

Estrategias de Empleo (EMP/STRAT)
Recuperacion y Reconstruccion (EMP/RECON)

Programa InFocus sobre Respuesta a las |
Crisis y Reconstruccion (IFP/CRISIS) |

Inversiones con Alto Coeficiente de Empleo
(EMP/INVEST)
Desarrollo de las Calificaciones: Programa inFocus
sobre Conocimientos Tedricos y Practicos y Empleabilidad .
(IFPISKlLLS)
Creacion de Empleos y Desarrollo de la Empresa
(EMP/ENT)

Programa InFocus sobre Intensificacién de!
Empleo mediante el Desarrollo de Pequeiias
Empresas (IFP/SEED)
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Desarrollo Gerencial (MANDEV)
Cooperativas (COOP)

Unldad df Apoyo a Ia Gestion
(ED/PROTECT/MSL)

Programa lnFocus so
(IFP/SES) :
Proteccién de los Traba]adores (PROIT RAV)

Programa InFocus de Seguridad y Salud
en el Trabajo y Medio Ambiente (SAFEWORK)

Condiciones de Trabajo (CONDIT)
Migraciones Internacionales (MIGRANT)
Seguridad Soclal (SOC SEC). =" TN

Servicios de Actividades Financieras,
Actuariales y Estadisticas (SOC/FAS)

Planificacion, Desarrollo 'y  normas

(SOC/POL)
357 "Programa de la OIT sobre el VIHISIDA y ol Mundo

dél Trabajo (ILO/AIDS) *

éiﬁDW;Socfal'(DlALOGUE
E"ﬁ‘}?i%”Director-Ejat:uﬁvo“Dléiogo"Social (ED/DIALOGUE) .

Unidad de Apoyo a la Gesthn
(ED/DIALOGUE/MSU) 1

- Actividades para los Empleadores (ACT/EMP)
. Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) .
Programa InFocus’ sobre Fonalecimlento del Dlélogo
Soclal (IFP/DIALOGUE) . !
#" Actividades Sectoriales (SECTOR) .« .

D Administracion Publica y Legislacién y
Administracion Laborales (GLLAD) .

’L& A"‘:Reglones y Cooperaclén Técnlca (HEGIONS)

b Programas de
‘(AFHICA)

ARRLEAREN
“\L‘

FALLA VB pE 0




'(AMEHICAS)

: Programas de Acthades Précncas en Ios Estados
érabes (ARABSTATES) o

EE Programas de Actlvidades Practlcas en Asla y el
Paclﬁco (ASIA) °,

. Programas de Actividades Précucas en. Europa y
Asla central (EUROPE)

“Servicios de apoyo (SUPPORT);
" Director Ejecutivo: Servicios de 'apoyO'(ED/SUPPO
Senvicios Financleros (FINANCE) -
Presupuesto y Finanzas (BUDFIN)
Tesoreria y Contabilidad (TREASURY)
Biblioteca y servicios de informacién (BIBL) '
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ANEXO
CONVENIOS Y RECOMENDACIONES.

C174 Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993,

Fecha de la enirada en vigor: 03:01:1997
Lugar: Ginebra

Sesion de la Conferencia: 80

Fecha de adopcién: 22/06/1993

La Conferencia General de la Organizacion Internacional def Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en
dicha ciudad el 2 de junio de 1993, en su 80.a reunion;

Tomando nota de los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo pertinentes, y en particular el
Convenio y la Recomendacién sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981, y el Convenio y la Recomendacion
sobre los productos quimicos, 1990, y subrayando la necesidad de adoptar un enfoque global y coherente;

Tomando nota también del Repertorio de recomendaciones practicas para la prevencion de accidentes industriales
mayores, publicado por la OIT en 1991;

Teniendo en cuenta la necesidad de velar por que se adopten todas las medidas apropiadas para:
a) prevenir los accidentes mayores;

b) reducir al minimo los riesgos de accidentes mayores;

¢) reducir al minimo las consecuencias de esos accidentes mayores;

Considerando las causas de dichos accidentes, en particular los errores de organizacion, los factores humanos, las
averias o deficiencias de una pieza, las desviaciones respecto de las condiciones normales de funcionamiento, las
injerencias de! exterior y los fendmenos naturales;

Refiriéndose a la necesidad de una colaboracién, en el marco del Programa Internacional de Seguridad en las
Sustancias Quimicas, entre la Organizacion Internacional del Trabajo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y la Organizacién Mundial de la Salud, asi como con otras organizaciones intergubernamentales
pertinenies;

Después de haber decidido adoptar diversas propuestas relativas a la prevencion de los accidentes industriales
mayores, tema que constituye el cuarto punto del orden del dia 1a reunién, y

Después de haber decidido que dichas propuestas revistan la forma de un convenio inlernacional, adopta, con fecha
veintidés de junio de mil novecientos noventa y tres, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio
sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1893:

PARTE |. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES
Articuto 1

1. El presente Convenio tiene por objeto la prevencion de accidentes mayores que involucren sustancias peligrosas y
la limitacion de las consecuencias de dichos accidentes.

2. El Convenio se aplica a instalaciones expuestas a riesgos de accidentes mayores.

3. El Convenio no se aplica:

a) a las instalaciones nucleares y fabricas de tratamiento de sustancias radiactivas, a excepcion de los sectores de
dichas instalaciones en los que se manipulen sustancias no radiactivas;

b) a las instalaciones militares:

¢) al transporte fuera de la instalacion distinto del transporte por tuberias.

4. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra, después de consullar a las organizaciones
representativas de empieadores y de trabajadores interesadas, y a otras partes interesadas que pudieran ser
afectadas, excluir de su campo de aplicacion aquellas instalaciones o ramas de la actividad aconémiz_:a en las que se

disponga de una proteccién equivalente.
TESIS Gl

FALLA D¥ ORIGEN 126




Articulo 2

Cuando se planteen problemas particulares de cierta envergadura que imposibiliten poner inmediatamente en
practica el conjunto de medidas preventivas y de proteccién previstas por el Convenio, todo Estado Miembro habré
de formular, en consulta con las organizaciones méas representativas de empleadores y de trabajadores y con otras
partes interesadas que pudieran ser afectadas, planes con miras a la aplicaciéon por etapas de dichas medidas,
dentro de un plazo fijo.

Articulo 3

1. A los efectos del presente Convenio;

a) la expresion sustancia peligrosa designa toda sustancia o mezcla que, en razén de propiedades qulmicas, lisicas
o toxicoldgicas, ya sea sola o en combinacion con otras, entrafie un peligro;

b) la expresién cantidad umbral designa respecto de una sustancia o calegoria de sustancias peligrosas la cantidad
tijada por la legislacién nacional con referencia a condiciones especificas que, si se sobrepasa, identifica una
instalacién expuesta a riesgos de accidentes mayores,

c) la expresion instalacion expuesta a riesgos de accidentes mayores designa aquella que produzca, transforme,
manipute, utilice, deseche, o almacene, de manera permanente o transitoria, una o varias sustancias o categorias de
sustancias peligrosas, en cantidades que sobrepasen la cantidad umbral;

d) la expresion accidente mayor designa todo acontecimiento repentino, como una emisién, un incendio o una
explosion de gran magnitud, en el curso de una actividad dentro de una instalacion expuesta a riesgos de accidentes
mayores, en el que estén implicadas una o varias sustancias peligrosas y que exponga a los trabajadores, a ia
poblacion o al medio ambiente a un peligro grave, inmediato o diferido;

e) la expresion informe de seguridad designa un documento escrito que contenga la informacion técnica, de gestion
y de funcionamiento relativa a los peligros y los riesgos que comporta una instalacion expuesta a riesgos de
accidentes mayores y a su prevencion, y que justifique las medidas adoptadas para la seguridad de la instalacion;

f) el término cuasiaccidente designa cualquier acontecimiento repentino que implique la presencia de una o varias
sustancias peligrosas y que, de no ser por efectos, acciones o sistemas atenuantes, podria haber derivado en un
accidente mayor.

PARTE Hl. PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 4

1. Todo Miembro debera formular, adoptar y revisar periédicamente, habida cuenta de la legislacion, las condiciones
y la practica nacionales, y en consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores
y con otras paries interesadas que pudieran ser alectadas, una politica nacional coherente relativa a la proteccion de
los trabajadores, la poblacion y el medio ambiente, contra los riesgos de accidentes mayores.

2. Esta politica debera ser aplicada mediante disposiciones preventivas y de proteccion para las instalaciones
expuestas a riesgos de accidentes mayores y, cuando sea posible, debera promover la utilizacion de las mejores
tecnologias de seguridad disponibles.

Articulo 5

1. La autoridad competente o un organismo aprobado o reconocido por la autoridad competente debera, previa
consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores y con otras partes
interesadas que pudieran ser afectadas, establecer un sistema para la identificacion de las instalaciones expuestas a
riesgos de accidentes mayores segun se delinen en el articulo 3, ¢}, basado en una lista de sustancias peligrosas o
de categorias de sustancias peligrosas, o de ambas, que incluya sus cantidades umbrales respectivas, de
conformidad con la legislacion nacional o las normas internacionales.

2. El sistema de clasificacion al que se hace referencia en el parrafo 1 anterior debera ser revisado y actualizado
regularmente.

Articulo 6

La autoridad competente, después de consultar a las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas, debera tomar disposiciones especiales para proteger las informaciones confidenciales que
le son transmitidas o puestas a su disposicion de conformidad con cualquiera de los articulos 8, 12, 13 o 14, cuya
revelacion pudiera causar perjuicio a las actividades de un empleador, siempre y cuando dicha confidencialidad no
implique un peligro grave para los trabajadores, la poblacién o el medio ambiente.

127




PARTE Ill. RESPONSABILIDADES DE LOS EMPLEADORES.
IDENTIFICACION )
Articulo 7

Los empleadores deberan identificar, de conformidad con el sistema mencionado en- el articulo 5, toda instalacién
expuesta a riesgos de accidentes mayores sujeta a su control.

NOTIFICACION
Articulo 8

1. Los empleadores deberén notificar a la autoridad competente toda instalacidon expuesta a riesgos de accidentes
mayores que hayan identificado:

a) dentro de un plazo fijo en el caso de una instalacién ya existente;

b) antes de ponerla en funcionamiento en el caso de una nueva instalacién,

2. Los empleadores deberan también notificar a la autoridad compatente el cierre definitivo de una instalacién
expuesta a riesgos de accidentes mayores antes de que éste tenga lugar.

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA INSTALACION
Articulo 9

Respecto a cada instalacién expuesta a riesgos de accidentes mayores, los empleadores deberan establecer y
mantener un sistema documentado de prevencidn de riesgos de accidentes mayores en el que se prevean:

a} la identificacién y el estudio de los peligros y la evaluacién de los riesgos, teniendo también en cuenta las posibles
interacciones entre sustancias;

b) medidas técnicas que comprendan el disefio, los sistemas de seguridad. la construccién, la seleccién de
* sustancias quimicas, el funcionamiento, el mantenimiento y la inspeccion sistematica de la instalacién;

c) medidas de organizacion que comprendan la formacién e instruccién del personal, el abastecimiento de equipos
de proteccion destinados a garantizar su seguridad, una adecuada dotacion de personal, los horarios de trabajo, la
distribucion de responsabilidades y el control sobre los contratistas externes y los trabajadores temporales que
intervengan dentro de la instalacién;

d) planes y procedimientos de emergencia que comprendan:

i} la preparacion de planes y procedimientos de emergencia eficaces, con inclusion de procedimientos médicos de
emergencia, para su aplicacion in situ en caso de accidente mayor o de peligro de accidente mayor, la verificacion y
evaluacion periddica de su elicacia y su revision cuando sea necesario;

i} el suministro de informacion sobre los accidentes posibles y sobre los planes de emergencia in situ a las
autoridades y a los organismos encargados de establecer los planes y procedimientos de emergencia para proteger
a la poblacién y al medio ambiente en el exterior de la instalacion;

i) todas las consultas necesarias con dichas autoridades y organismos;

e) medidas destinadas a limitar las consecuencias de un accidente mayor;

1) la consulta con los trabajadores y sus representantes;

g) las disposiciones tendentes a mejorar el sistema, que comprendan medidas para la recopilacién de informacion y
para el analisis de accidentes y cuasiaccidentes. La experiencia asi adquirida debera ser discutida con los
trabajadores y sus representantes y debera ser registrada, de conformidad con la legislacion y la practica nacional.
INFORME DE SEGURIDAD

Articulo 10

1. Los empleadores deberan redactar un informe de seguridad de acuerdo con las disposiciones del articulo 9.
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2. Elinforme debera redactarse : .

a) para las instalaciones ya existentes que estén expuestas a riesgos de accidentes mayores, dentro del plazo
posterior a la notificacién que prescriba la legistacion nacional;

b) para toda nueva instalacion expuesta a riesgos de accidentes mayores, antes de que -se ponga en
funcionamiento.

Articuto 11

Los empleadores deberan revisar, actualizar y modificar el informe de seguridad:

a) en caso de una modificacion que tenga una influencia significativa sobre el nivel de seguridad en la instalacién o
en los procedimientos de trabajo de la misma, o sobre las cantidades de sustancias peligrosas presentes;

b) siempre que lo justifiquen los nuevos conocimientos técnicos o los progresos en la evatuacion de los peligros;

c) en los intervalos prescritos por la legislacién nacional; .

d) cuando asi lo solicite la autoridad competente.

Articulo 12

Los empleadores deberan transmitir o poner a disposicion de la autoridad competente los informes de seguridad a
los que se hace referencia en los articulos 10y 11.

INFORME DE ACCIDENTE
Articulo 13

Los empleadores deberén informar tan pronto como se produzca un accidente mayor a la autoridad competente y a
los demas organismos que se designen con este objeto.

Articulo 14

1. Tras un accidente mayor, los empleadores deberén, dentro de un plazo establecido previamente, presentar a la
autoridad competente un informe detallado en el que se analicen las causas del accidente y se indiquen sus
consecuencias inmediatas in situ, asi como todas las medidas adoptadas para atenuar sus efectos.

2. El informe debera incluir recomendaciones que describan en detalle las medidas que se vayan a llevar a cabo
para impedir que el accidente vuelva a producirse.

PARTE IV. RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
PLANES PARA CASOS DE EMERGENCIA FUERA DE LA INSTALACION

Articulo 15

Tomando en cuenta la informacion proporcionada por el empleador, la autoridad competente debera velar por que se
establezcan y actualicen a intervalos apropiados, y se coordinen con las autoridades y organismos interesados, los
planes y procedimientos de emergencia que contengan disposiciones para proteger a la poblacién y al medio
ambiente fuera del emplazamiento en que se encuentre cada instalaciéon expuesta a riesgos de accidentes mayores.

Articulo 16

La autoridad competenie debera velar por que:

a) se difunda entre los miembros de la poblacién que estén expuestos a los efectos de un accidente mayor, sin que
tengan que solicitario, la informacidn sobre las medidas de seguridad que han de adoptarse y sobre la manera de
comportarse en caso de accidente mayor, y por que se actuaiice y se difunda de nuevo dicha informacién a
intervalos apropiados;

b) se dé la alarma cuanto antes al producirse un accidente mayor;

c¢) cuando las consecuencias de un accidente mayor puedan trascender las fronteras, se proporcione a los Estados
afectados la informacion requerida en los apartados a) y b) con el fin de contribuir a las medidas de cooperacidn y
coordinacion.

EMPLAZAMIENTO DE LAS INSTALACIONES EXPUESTAS A RIESGOS DE ACCIDENTES MAYORES
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Articulo 17

La autoridad competente debera elaborar una politica global de emplazamiento que prevea una separacion
adecuada entre las instalaciones en proyecto que estén expuestas a riesgos de accidentes mayores y las areas de
trabajo, las zonas residenciales y los sarvicios publicos, y debera adoptar disposiciones apropiadas al respecto en lo
que atafie a las instalaciones existentes. Dicha politica debera inspirarse en los principios generales enunciados en
la parte I de este Convenio.

INSPECCION
Articulo 18

1. La autoridad competente debera disponer de personal debidamente calificado que cuente con una formacién y
competencia adecuadas y con el apoyo técnico y profesional suficiente para desempefar sus funciones de
inspeccidn, investigacién, evaluacién y asesoria sobre los temas especificados en este Convenio, asf como para
asegurar el cumplimiento de la legislacion nacional.

2. Los representantes del empleador y los representantes de los trabajadores de la instalacion expuesta a riesgos de
accidentes mayores deberan tener la posibilidad de acompanar a los inspectores cuando controlen la aplicacién de
las medidas prescritas en virtud del presente Convenio, a menos que los inspectores estimen, a la luz de las
directrices generales de la autoridad competente, que ello puede perjudicar el cumplimiento de sus funciones de
control.

Articulo 19

La autoridad competente debera tener derecho a suspender cualquier actividad que presente una amenaza
inminente de accidente mayor.

PARTE V. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE SUS REPRESENTANTES
Articulo 20

En una instalacion expuesta a riesgos de accidentes mayores, los trabajadores y sus representantes deberéan ser
consultados mediante mecanismos apropiados de cooperacion, con el fin de garantizar un sistema segurc de
trabajo. En particular, los trabajadores y sus representantes deberan:

a) estar suficiente y adecuadamente informados de los riesgos que entrafa dicha instalacién y de sus posibles
consecuencias:

b) estar informados acerca de cualquier instruccidon o recomendacién hecha por la autoridad competente;

c) ser consultados para la preparacion de los siguientes documentos y tener acceso a los mismos:

i) el informe de seguridad;

it) los planes y procedimientos de emergencia;

iii) los informes sobre los accidentes;

d) recibir periédicamente instrucciones y formacién con respecto a los procedimientos y practicas de prevencién de
accidentes mayores y de control de acontecimienios que puedan dar lugar a un accidente mayor y a los
procedimientos de emergencia que han de aplicarse en tales casos;

e) dentro de sus atribuciones, y sin que en modo alguno ello pueda perjudicarlos, tomar medidas correctivas y, en
caso necesario, inlerrumpir la actividad cuando, basandose en su formacién y experiencia, tengan razones vélidas
para creer que existe un peligro inminente de accidente mayor y, segun corresponda, informar a su supervisor o dar
la alarma antes o tan pronto como sea posible después de haber tomado las medidas correctivas;

f) discutir con el empleador cualquier peligre potencia! que ellos consideren que puede causar un accidente mayor y
tener derecho a informar a la autoridad competente acerca de dichos peligros.

Articulo 21

Los trabajadores empleados en el emplazamiento de una instalacion expuesta a riesgos de accidenles mayores
deberan:

a) observar todos los procedimientos y précticas relalivos a la prevencién de accidentes mayores y al control de
acontecimientos que puedan dar lugar a un accidente mayor en las instalaciones expuestas a dichos riesgos;

b) observar todos los procedimientos de emergencia en caso de producirse un accidente mayor.

PARTE VI. RESPONSABILIDAD DE LOS PAISES EXPORTADORES




~Articulo 22

: Cuahdo ‘en un Estado Miembro exportador el uso de sustancias, tecnologias o procedimientos peligrosos haya sido
.. prohibido por ser fuente potencial de un accidente mayor, dicho Estade deberd poner a disposicién de todo pais
*-* imponrtador la informacién relativa a esta prohibicion y a las razones que la motivan.

" PARTE Vil. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 23

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina internacional del Trabajo.

Articulo 24

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha en
que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 25

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciario a la expiracion de un periodo de diez afios, a
partir de la techa en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, at
Director General de la Oficina internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un ano después de la
fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la expiracion del
periodo de diez anos mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez aios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a
la expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 26

1. El Director General de la Oficina Internacional de! Trabajo notificaré a todos los Miembros de la Organizacién
Internacional de! Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de ia Organizacion.

2. Al noificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacién que le haya sido comunicada,
el Direclor General llamara la atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en gue entrara en vigor el
presente Convenio.

Articulo 27

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas,
a los electos del registro y de conformidad con e! articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
anticulos precedentes.

Articulo 28

Cada en vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo
presentard a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerard la conveniencia de incluir
en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de su revisién tota! o parcial.

Articulo 29

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o parcial del presente, y
a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipse jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 25, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;
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b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenlo revlsor. el preseme Convenlo cesaré de eslar ableno
a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuaré en vigor en todo caso, en su lorma y contenldo actuales. para Ios Mlembros que lo
hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor, . A .

Articulo 30 : :
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenlo son igualmente autémlcas

Referencias correlativas:
CONVENIOS:(C155) Convenio sobre la seguridad vy salud de i
CONVENIOS:(C170) Convenio sobre los productos quimicos, 1980

RECOMENDACIONES:(R164) Recomendacion sobre seguridad y salud de los lraba]adores 1981
RECOMENDACIONES:(R177) Recomendacién sobre los productos qufmlcos 1990 [

traba]adoras -1981 ‘

RA181 RECOMENDACION SOBRE LA PREVENCION DE ACCIDENTES INDUSTHIALEé MAYORES, 1993

RECOMENDACION: R181
Lugar: Ginebra

Sesion de la Conferencia: 80
Fecha de adopcién = 22:06:1993

La Conferencia General de la Organizacidén Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 2 de junio de 1893, en su 80.a reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas propuestas relativas a la prevencién de los accidentes
industriales mayores, tema que constituye el cuario punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas propuestas revistan a forma de una recomendacion que complete el
Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993, adopta, con fecha veintidds de junio de mil
novecientos noventa y tres, la siguiente Recomendacion, que podra ser citada como la Recomendacién sobre fa
prevencion de accidentes industriales mayores, 1993:

1. Las disposiciones de la presente Recomendacién deberian aplicarse conjuntamente con ias del Convenia
sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993 (en adelante designado con la expresién “el
Convenio").

2. 1) La Organizacion Internacional del Trabajo, en colaboracion con otras organizaciones internacionales
interesadas, intergubernamentales o no gubernamentales, deberia adoptar disposiciones para que haya un
intercambio internacional de infermaciones sobre:

a) las practicas de seguridad satisfactorias en las instalaciones expuestas a riesgos de accidentes mayores,
incluyendo la gestion de los sistemas de seguridad y ia seguridad de los procedimientos de trabajo;

b) los accidentes mayores;
c) las experiencias adquiridas a raiz de cuasiaccidentes;
d) las tecnologias y procedimientos prohibidos por razones de seguridad y salud;

e) la organizacién de las técnicas y los servicios médicos necesarios para hacer frente a las consecuencias
de un accidente mayor;
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f) los mecanlsmos y procedimientos utilizados por la autoridad compeleme para llevar a etecto la aphcaclén'
del Convenio y de la presente Recomendacion.

2) Los Estados Miembros deberfan, en la medida de lo posible, proporclonar ata Ollclna Inlemacional del
- Trabajo informaciones sabre las cuestiones a que se refiere el subpérrafo 1) anterior. .

3. La politica nacional estipulada en el Convenio, asi como la legislacién nacional u otras medidas
destinadas a aplicar dicha politica, deberian inspirarse, segun los casos, en el Repertorio de recomendaciones
practicas para la prevencion de accidentes industriales mayores, publicado por la OIT en 1991.

4, Los Miembros deberian desarrollar politicas dirigidas a hacer frente a los riesgos y peligros de los
accidenies mayores y a sus consecuencias en aquellos sectores y actividades excluidos del campo de aplicacion del
Convenio, a tenor de su articulo 1, parrafo 3.

5. Reconociendo que un accidente mayor podria tener graves consecuencias en cuanto a sus
repercusiones para la vida humana y el medio ambiente, los Miembros deberian fomentar el establecimiento de
sistemas para indemnizar a los trabajadores lo mas rapidamente posible después del acontecimiento y para hacer
{rente, de manera adecuada, a sus efectos sobre la poblacién y el medio ambiente.

6. De conformidad con la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica
social, adoptada por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, toda empresa nacional o
multinacional que cuente con mas de un establecimiento deberia, sin discriminacién, adoptar medidas de seguridad
para prevenir accidentes mayores y controlar acontecimientos que puedan dar lugar a un accidente mayor y para
proteger a los trabajadores en todos sus establecimientos, cualquiera que sea el lugar o el pais en que se
encuentren.

Referencias correlativas:

CONVENIOS:{C174) Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993

Adicionalmente, la Organizacién Internacional del Trabajo adopté el 18 de junio de 1998, en Ginebra, una
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentaies en el trabajo y su seguimiento. De esta
manera, la OIT desea aportar una respuesta a los desafios planteados por la mundializacién de la economia, que
han sido objeto de numerosos debates en su seno desde 1994. Si bien la mundializacion de la economia es un
tactor de crecimiento econdmico, y aun cuando este tltimo es una condicién esencial del progreso social, todo
confirma que no se trata de una condicidn suficiente para asegurar dicho progreso. E! crecimiento debe ir
acompanado, pues, de un minimo de reglas de funcionamiento social fundadas en valores comunes, en virtud de las
cuales los propios interesados tengan la posibilidad de reivindicar una pariicipacion justa en las riquezas que han
contripuido a crear.

La Declaracion pretende conciliar la preocupacion por estimuiar los esfuerzos que todos los paises dedican
a lograr que el progreso social vaya a la par con el progreso de la economia, por una parte, con la de respetar la
diversidad de situaciones, las posibilidades y las preferencias de cada pais, por la otra.

Una primera etapa del camino que conduce hacia esta meta culminé en Copenhague, en 1995, cuando los
jeles de Estado y de gobierno asistentes a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social adoptaron unos compromisos
y un Programa de Accion que se refieren a los "derechos basicos de los trabajadores”: la prohibicion de) trabajo
forzoso y el trabajo de los ninos, fa libertad de asociacion y el derecho deasociacion y negociacion colectiva, la
igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor y la no discriminacion en el empleo. La Conferencia
Ministerial de ta Organizacion Mundial del Comercio, celebrada en 1996, en Singapur, ofrecio la ocasion para
franquear una nueva etapa: los Estados renovaron entonces su compromiso de respetar las normas fundamentales
del trabajo internacionalmente reconocidas, recordaron que la OiT es el érgano competente para establecer estas
normas y asegurar su aplicacion, y reafirmaron su apoyo a la labor de promocidn de las mismas que lieva a cabo la
OIT

La tercera etapa ha sido la adopcion de la Declaracidon. Esta constituye una contribucién decisiva al logro
del objetivo enunciado en el parrafo 54, b} del Programa de Accion gue adopté la Cumbre de Copenhague, a saber,
*proteger y fomentar el respeto de los derechos béasicos de los trabajadores* aplicando plenamente los convenios de
la OIT, por lo que se refiere a los Estados partes en estos convenios, y tomando en consideracion los principios
consagrados en los convenios, en el caso de los Estados que no sean parte en los mismos.
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El mecanismo de control existente ofrece desde ya los medios para asegurar la aplicacién de los convenios
en los Estados Miembros que los han ratificado. En lo que atafe a los demas Estados, la Declaracién aporta una
nueva @ importante contribucion. Primeramente, se reconoce que todos los Miembros de la OIT, aun cuando no
hayan ratificado los convenios aludidos, tienen el compromiso de respetar *de buena fe y de conformidad con la
Constitucién, los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios®. En segundo
lugar, a tenor de la primera parte del mecanismo de seguimiento previsto en el anexo de la Declaracion, para realizar
aste compromiso se dispone del procedimiento constitucional unico de que se ha dotado la OIT, el que le permitira
solicitar cada afo a los Miembros que no hayan ratificado aun los convenios fundamentales la presentacién de
memorias sobre los progresos en la aplicacion de los principios plasmados en dichos convenios.

Por uftimo, la Declaracion rebasa los objetivos de Copenhague en la medida en que expresa el compromiso
solemne de la Organizacién de movilizar sus recursos presupuestarios y su influencia para ayudar a los Miembros a
alcanzar tales objetivos. Este compromiso se traducira en la elaboracion del informe global, segunda parte del
mecanismo de seguimiento que figura en el anexo a la Declaracion. Este informe facilitard, a la vez, un panorama
general de los avances realizados en un periodo cuatrienal tanto en los paises que hayan ratificado los convenios
fundamentales como en los que no lo hayan hecho, una base para evaluar la eficacia de las medidas tomadas en el
periodo transcurrido y un punto de partida para establecer un plan de accion que guiara la asistencia futura.

Con esta Declaracion, la OIT asume las tareas que le ha encomendado la comunidad internacional,
adoptando a ta! efecto, habida cuenta de las realidades de la mundializacion de la economia, una verdadera
platalorma social minima de ambito mundial. Asi, la Organizacion Internacional del Trabajo esta en condiciones de
abordar con optimismo el nuevo siglo que se acerca.
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DECLARACION DE LA OIT RELATIVA A LOS PRINCIPIOS
Y DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

Considerando que la creacién de la OIT procedia de la conviccién de que la justicia social es esencial para
garantizar una paz universal y permanente;

Considerando que el crecimiento econémico es esencial, pero no suficiente, para asegurar la equidad, el
progreso social y la erradicacion de la pobreza, lo que confirma la necesidad de que la OIT promueva politicas
sociales sélidas, la justicia e instituciones democraticas;

Considerando que, por lo tanto, la OIT debe hoy mas que nunca movilizar el conjunto de sus medios de
accién normativa, de cooperacion técnica y de investigacién en todos los ambitos de su competencia, y en particular
en los del empleo, la formacion profesional y las condiciones de trabajo, a tin de que en el marco de una estrategia
global de desarrollo econdmico y social, las politicas econémicas y sociales se refuercen mutuamente con miras a la
creacion de un desarrollo sostenible de base amplia;

Considerando que la OIT deberia prestar especial atencion a los problemas de personas con necesidades
sociales especiales, en particular los desempleados y los trabajadores migrantes, movilizar y alentar los esfuerzos
nacionales, regionales e internacionales encaminados a la solucién de sus problemas, y promover politicas eficaces
destinadas a la creacion de empleo;

Considerando que, con e! objeto de mantener el vinculo entre progreso social y crecimiento econémico, la
garanlia de los principios y derechos fundamentales en el trabajo reviste una importancia y un significado especiales
al asegurar a los propios interesados la posibilidad de reivindicar libremente y en igualdad de oportunidades una
participacion justa en las riquezas a cuya creacion han contribuido, asi como la de desarrollar plenamente su
potencial humano;

Considerando que la OIT es la organizacién internacional con mandato constitucional y el érgano
competente para establecer Normas Internacionales del Trabajo y ocuparse de ellas, y que goza de apoyo y
reconocimiento universales en la promocién de los derechos fundamentales en el trabajo como expresién de sus
principios constitucionales,

Considerando que en una situacién de creciente interdependencia econdmica urge realfirmar la
permanencia de los principios y derechos fundamentales inscritos en la Constitucion de la Organizacion, as{ como
promover su aplicacion universal;

La Conferencia Internacional del Trabajo,
1. Recuerda:

a) que al incorporarse libremente a la OIT, todos los Miembros han aceptado los principios y derechos
enunciados en su Constitucion y en la Declaracion de Fitadelfia, y se han comprometido a esforzarse por lograr los
objetivos generales de la Organizacion en toda la medida de sus posibilidades y atendiendo a sus condiciones
especificas;

b} que esos principios y derechos han sido expresados y desarrollados en forma de derechos y obligaciones
especificos en convenios que han sido reconocidos como fundamentales dentro y fuera de la Organizacion.

2. Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un
compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de
buena fe y de conformidad con la Constitucién, los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto
de esos convenios, es decir:

a) la libertad de asociacién y ia libertad sindical y e! reconocimiento efectivo del derecho de negociacién
colectiva;




b) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
c) la abolicién efectiva del trabajo infantil; y
d} la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

3. Reconoce la obligacion de la Organizacién de ayudar a sus Miembros, en respuesta a las necesidades
que hayan establecido y expresado, a alcanzar esos objetivos haciendo pleno uso de sus recursos constitucionales,
de funcionamiento y presupuestarios, incluida la movilizacion de recursos y apoyo externos, asi como alentando a
otras organizaciones internacionales con las que la OIT ha establecido relaciones, de conformidad con el articulo 12
de su Constitucion, a respaldar esos esfuerzos:

a) ofreciendo cooperacién técnica y servicios de asesoramiento destinados a promover la ratificacion y
aplicacion de los convenios fundamentates;

b} asistiendo a los Miembros que todavia no estdn en condiciones de ratificar todos o algunos de esos
convenios en sus esfuerzos por respetar, promover y hacer realidad los principios relativos a los derechos
tundamentales que son objeto de esos convenios; y

¢) ayudando a los Miembros en sus esfuerzos por crear un entorno favorable de desarrollo econémico y
social.

4. Decide que, para hacer plenamente efectiva la presente Declaracién, se pondra en marcha un
seguimiento promocional, que sea creible y eficaz, con arreglo a las modalidades que se establecen en el anexo que
se considerara parte integrante de la Declaracion.

5. Subraya que las normas del trabajo no deberian utilizarse con fines comerciales proteccionistas y que
nada en la presente Declaracion y su seguimienio podra invocarse ni utilizarse de otro modo con dichos fines;
ademas, no deberfa en modo alguno ponerse en cuestién la ventaja comparativa de cualquier pais sobre la base de
la presente Declaracién y su seguimiento.

Seguimiento de la Declaracién

I Objetivo general
1.
1. El objetivo del seguimiento descrito a continuacién es alentar los estuerzos desplegados por los
Miembros de la Organizacion con vistas a promover los principios y derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion de la OIT y 1a Declaracion de Filadelfia, que la Declaracion reitera.

2. De conformidad con este objetivo estrictamente promocional, el presente seguimiento debera contribuir a
identificar los &mbitos en que la asistencia de la Organizacidén, por medio de sus actividades de cooperacién técnica,
pueda resultar util a sus Miembros con el fin de ayudarlos a hacer efectivos esos principios y derechos
fundamentales. No podra suslituir los mecanismos de control establecidos ni obstacutizar su funcionamiento; por
consiguiente, las situaciones particulares propias al ambito de esos mecanismos no podran discutirse o volver a
discutirse en el marco de dicho seguimiento.

3. Los dos aspectos del presente seguimiento, descritos a continuacion, recurriran a los procedimientos ya
existentes; el seguimiento anual relativo a los convenios no ratificados solo supondra ciertos ajustes a las actuales
modalidades de aplicacion del articulo 19, parrafo 5, e) de la Constitucidn, y el informe global permitira optimizar los
resultados de los procedimientos llevados a cabo en cumplimiento de la Constitucion.

Il. Seguimiento anual relativo a los convenios fundamentales no ratificados

A, Objeto y 4mbito de aplicacién

1. Su objeto es proporcionar una oportunidad de seguir cada aio, mediante un procedimiento simplificado
que sustituira el procedimiento cuatrienal introducido en 1995 por el Consejo de Administracion, los esfuerzos

desplegados con arreglo a la Declaracion por los Miembros que no han ratificado atn todos los convenios
fundamentales.

2. El seguimiento abarcara cada afio las cuatro areas de principios y derechos fundamentales enumerados
en la Declaracion.

B. Modalidades

1. El seguimiento se basard en memorias solicitadas a los Miembros en virtud del articulo 19, parrafo 5, e)
de la Constitucion. Los formularios de memoria se estableceran con el fin de obtener de los gobiernos que no hayan
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ratilicadd alguno de ios convenios fundamentales informacién acerca de los cambios que hayan ocurrido en su
legislacién o su préctica, teniendo debidamenie en cuenta e! articulo 23 de la Constitucion y la practica establecida.

2. Esas memorias, recopiladas por la Oficina, serdn examinadas por el Consejo de Administracion.

) 3. Con el fin de preparar una introduccién a la compilacion de las memorias asi establecida, que permita
llamar la atencién sobre los aspectos que merezcan en su caso una discusion mas detallada, la Oficina podra
recurrr a un grupo de expertos nombrados con este fin por el Consejo de Administracion.

4. Debera ajustarse el procedimiento en vigor del Consejo de Administracion para que los Miembros que no
estén representados en el mismo puedan proporcionar, del modo mas adecuado, las aclaraciones que en el curso de
sus discusiones pudieren resultar necesarias o utiles para completar la informacién contenida en sus memorias.

1. Informe globat
A. Objeto y ambito de aplicacion

1. El objeto de este informe es facilitar una imagen global y dinamica de cada una de las categorias de
principios y derechos fundamentales observada en el periodo cuatriena! anterior, servir de base a la evaluacioén de la
elicacia de la asistencia prestada por la Organizacion y establecer las prioridades para el periodo siguiente mediante
programas de accion en materia de cooperacion técnica destinados a movilizar los recursos internos y externos
necesarios al respecto.

2. El informe tratara sucesivamente cada afio de una de las cuatro categorias de principios y derechos
fundamentales.

B. Modalidades

1. El informe se elaborara bajo la responsabilidad del Director General sobre la base de informaciones
oficiales o reunidas y evaluadas con arreglo a procedimientos establecidos. Respecto de los paises que no han
ratificado los convenios fundamentales, dichas informaciones reposaran, en particular, en el resultado del
seguimiento anual antes mencionado. En el caso de los Miembros que han ratificado los convenios
correspondientes, estas informaciones reposaran, en particular, en las memorias tal como han sido presentadas y
tratadas en virtud del articulo 22 de la Constitucion.

2. Este informe sera presentado a la Conferencia como un informe del Director General para ser objeto de
una discusion triparita. La Conferencia podra tratario de un modo distinto al previsto para los informes a los que se
refiere el articulo 12 de su Reglamento, y podra hacerio en una sesion separada dedicada exclusivamente a dicho
informe o de cualquier otro modo apropiado. Posteriormente, correspondera al Consejo de Administracion, en el
curso de una de sus reuniones subsiguientes mas préximas, sacar las conclusiones de dicho debate en lo relativo a
las prioridades y a los programas de accion en materia de cooperacidn técnica que haya que poner en aplicacion
durante el periodo cuatrienal correspondiente.

V. Queda entendido que:

1. El Consejo de Administracion y la Conferencia deberdn examinar las enmiendas que resulten necesarias
a sus reglamentos respectivos para poner en ejecucion las disposiciones anteriores.

2. La Conferencia debera, llegado el momento, volver a examinar el funcionamiento del presente
seguimiento habida cuenta de la experiencia adquirida, con el fin de comprobar si éste se ha ajustado
convenientemente al objetivo enunciado en la Parte .

El texto anterior es el texto de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y su seguimiento debidamente adoptada por la_Conferencia General de ta Organizacion Internacional del
Trabaio en el curso de su octogésima sexta reunion, celebrada en Ginebra y cuya clausura se declaro el 18 de junio
de 1998.

EN FE DE LO CUAL lo hemos firmado este décimo noveno dia de junio de 1998.

El Presidente de la Conferencia
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
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