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“La economia informal se asemeja a la Hidra, ese
monstruo mitolégico de varias cabezas; es
usurpacion de espacios publicos, evasion de
impuestos, competencia desleal, campo de cultivo
para la delincuencia; pero también es la expresion de
las crisis econémicas. Es una alternativa de empleo.”
RICARDO FLORES AGUILAR



Desarrollo de la economia informal entorno a la politica econémica (del
empleo) establecida durante la década de los noventas

INDICE

1. Presentacion

2. Introducciéon

3. Origen, descripcion y surgimiento de la economia informal

o Origen y descripcion del concepto economia informal
e Factores que estimularon el desarrollo de la economia

informal
e Nacimiento del comercio informal en México

4. Desarrollo y presencia de la economia informal en México en los

noventas

e Efectos de la economia informal en materia fiscal
e Participacion de la economia informal en el PiB
o Deficiencias de pertenecer al Sector Informal

5. Efectividad de las politicas econdomicas y el sector informal

e Politicas publicas y el sector informal
e Propuesta de creacion de empleos en el sector formal

6. Aspectos del mercado laboral mexicano de 1990 a 1998.

7. Conclusiones.




Desarrollo de la economia informal entorno a la politica econémica (del
empleo) establecida durante la década de l0s noventas

PRESENTACION

El fendbmeno de la economia informal se ha convertido en uno de los
temas de mayor actualidad dentro de la ciencia econdmica, tanto en los
paises avanzados como los que se encuentran en desarrollo, por su
impacto en el disefno y efectividad de Ila politica econdmica,
considerando que las actividades que participan en el sector informal’,

pasan desapercibidas en las estadisticas e indicadores tradicionales.

La economia informal representa la causa principal de la tendencia
decreciente de los ingresos fiscales; y para millones de personas, la
oportunidad de encontrar un empleo, asegurar la supervivencia de sus
empresas o complementar sus mermados ingresos. Lo que se asegura
es que la economia informal ha dejado de ser algo circunstancial,
aislado, esporadico y asociado exclusivamente a actividades ilicitas,
para convertirse en una parte relevante de cualquier economia

moderna.

El propdsito del presente trabajo es estudiar algunos elementos que
motivaron el crecimiento de la economia informal a causa de la politica
econdmica establecida durante la década de los noventas. El analisis
esta estructurado en cuatro capitulos y las conclusiones; en el primero
se expone el origen, descripcion y factores que motivaron el surgimiento
de la economia informai, asi como su comportamiento en México; en el
segundo se examina el desarrollo y presencia de la economia informal
en Meéxico; en el tercero se expone la efectividad de las politicas
econdomicas y el sector informal y en el cuarto capitulo se mencionan

los aspectos del mercado laboral mexicano.

Con base en io defirudo por la Organizacidn Intemacional ce! Trabajo (OIiT). el Sector Informal esta
ntegraco por todas aquellas empresas no constituidas en socecad, sino que son hogares dedicados a la
proguccion de bienes 0 senicaos. con la finatidad pnmordial ce generar empieo e ingreso para las personas
involucradas Dichas unidades tuncionan con un bajo nivel de orgaruzacion manc de obra y tecnologia no
catficaca

2



Desarrollo de la economia informal entorno a la politica economica (del
empleo) establecida durante la década de los noventas

INTRODUCCION

En los ultimos afios en un gran numero de paises desarrollados, el
fendmeno de la economia informal ha cobrado una gran relevancia por
su impacto potencial en el diseno y la aplicacion de las politicas
econdmicas. Actualmente existen estimaciones del tamano de la
economia informal para casi todos los paises desarrollados obtenidas a

partir de la aplicacion de diversos métodos.

La preocupacion sobre este tema se ha ido extendiendo a los paises en
desarrollo, donde la presencia de las actividades informales, es cada
vez mas evidente e incide de manera directa en el disefic de sus
politicas economicas y por supuesto en la efectividad de las mismas.
Para unos la economia informal representa el eslabén perdido que hace

falta para comprender hechos obscuros del acontecer econémico.

En lo que respecta a México la investigacion sobre el fendmeno de la
economia informal es practicamente inexistente, a pesar de que es
ampliamente reconocida su presencia. asi como las causas que la
originan e incentivan, algunos de estos elementos son: la carencia de
politicas econdmicas eficientes que permitan la creacidon de empleos
que demanda la poblacidn, la elevada carga fiscal, la excesiva
reglamentacion de las actividades economicas, una legislacion laboral
que no precisamente beneficia a los trabajadores. las prohibiciones y la

corrupcion burocratica entre otras.

En Meéxico estimaciones sugieren que solo el 34% del la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) participan en la economia informal, eso
significa que el gobierno ha perdido un gran porcentaje de su base
tributaria. solo en la Ciudad de Meéxico. los vendedores ambulantes

evaden una cantidad estimada en 15000 millones de pesos en
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impuestos, Esto explica por que Mexico cuenta con el nivel mas bajo de

recaudacion de impuestos a nivel mundial.?

Por su parte, el comercio establecido o formal, ha mantenido durante
afos una severa protesta, ante el crecimiento desmensurable del
mercade informal ya que representa una competencia desleal al
comercializar con contrabando y productos piratas, introducidos
ilegaimente al pais, como son; electrodomésticos, textiles, calzado,
juguetes, fonogramas, programas de computo, videos, licores y libros,
ascienden a unos 150 mil millones de pesos, segun datos de la Camara
de Comercio de la Ciudad de Meéxico dados a conocer en septiembre de
1998. E! organismo empresarial también ha estimado que la venta y
distribucion de productos de contrabando y piratas ocasiona un severo
dafo al erario, ya que por evasion de impuestos se dejan de percibir

hasta 15 mil millones de pesos al afio, tan soélo en el Distrito Federal.®

Por lo antes expuesto, el presente estudio tiene por objeto mostrar las
causas del crecimiento de la economia informal a partir de las politicas
econdémicas aplicadas durante la década de los noventas, considerando
que este periodo fue inestable con motivo de la crisis econdmica de
1995, es importante senalar que el analisis no explica si las politicas
economicas fueron bien aplicadas, solo da un panorama general del

incremento del sector informal.

? Ensayo sobre la economia informal - Ing. Sanchez Lozano.
® Reportaje del periddico £/ Reforma.
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3 Origen, descripcion y surgimiento de la economia informal, asi
como su desarrollo y presencia en la economia mexicana

Origen y descripcion del concepto “economia informal”

A principios de los setentas se elaboraron trabajos con los cuales se
incrementd el interés mundial en analizar las actividades laborales de
un sector de la poblacidon que no eran los capitalistas tipicos de gran
tamano ni eran parte de los trabajadores o proletarios en el sentido
clasico. Tanto K. Hart analizando la economia de Ghana, asi como un
estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Kenya®, se observé que habia grupos de personas en el sector urbano
que tenia empresas muy pequenas, la mayoria de corte familiar con
tecnologia adaptada intensiva en mano de obra, con capital humano
adquirido fuera del sistema educativo y que se desarrollaban en

mercados no regulados, competitivos y sin barreras a la entrada.

De acuerdo con el concepto clasico de economia, estas personas no
podian ser clasificadas como capitalistas., pues si bien ellas eran las
duefias de su escaso capital, no tenian la escala de grandes
capitalistas, no producian con fines de acumulacion y sobre todo no

contrataban trabajadores para la produccion.

Quienes laboraban en estas empresas eran principalmente los mismos
familiares, tampoco se podian clasificar como proletarios, pues
claramente estas personas no trabajaban bajo el mando de un patrén
pero el factor determinante es que si eran duenos de los medios de

produccion.

Ante tal disyuntiva se acund el término Sector Informal Urbano (SiU)

que resultd ilustrativo, pues significaba precisamente que habia
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personas en la Poblacion Econémicamente Activa que no eran grandes
capitalistas, proletarios, ni tampoco eran grandes agricultores de! sector
rural, pero tenian pequerias empresas de servicios, comercio y hasta
manufacturas en buena parte de las calles de las areas urbanas. El
concepto fue rapidamente adoptado y difundido en toda Ameérica Latina
por el PREALAC (Programa Regional de Empleo de América Latina y el
Caribe), y a partir de los setentaa, se han llevado a cabo innumerables

estudios para analizar el origen y desarrollo de este sector.

Conceptualmente podemos proveer una definicion muy simple de este
fendmeno. Las actividades que componen la economia informal son
aquellas que teniendo fines licitos se basan en medios ilicitos para
llevarse a cabo, es decir, son actividades que no tienen intrinsecamente
un contenido criminal, pero que a pesar de ser actividades finalmente
licitas y convenientes deseables en un pais tienen que servirse de
medios ilicitos para llevarse a cabo. La caracteristica economica mas
notable de las actividades informales, es que tanto la gente
directamente involucrada en ellas como la mayor parte de los
consumidores, se encuentran mejor si la ley es violada que si es

seguida al pie de la letra.’
La economia informal posee las siguientes caracteristicas:

e Bajos indices de la relacion capital trabajo con uso de tecnologia
relativamente simple, intensivas en mano de obra vy
generalmente de baja productividad, ademas de una escasa
division téecnica del proceso productivo.

e Escala relativamente minima de operaciones, en lo referente a

los volumenes de ventas y al numero de trabajadores.

* K Hart “informa! income Oportuniies ana urban Empioyment in Ghana® Texto presentadc en la
conferencia sobre £1 subempieo urbano en Afnca. institute of ceveiopment Stugdies Univers:dad ade Sussex,
Organizacién Nacional ge! Trabajo 1971
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o EIl propietario de los medios de produccidon trabaja directamente
en la unidad productiva y recurre frecuentemente al trabajo de
otros miembros de su grupo familiar, aunque no se descarta el
empleo asalariado.

e |Las relaciones familiares y de amistad suelen sustituir el precario
acceso a los mecanismos de apoyo econdmico gubernamental.

e La incapacidad real de cumplir las normas vigentes, aunque
tuviera la voluntad de cumplirlas.

e |las formas de vinculacidn a los mercados de factores y de
productos los obliga a comprar a precios generalmente altos y a
vender a precios relativamente bajos. Lo anterior se deriva de la
frecuente insercion en mercados competitivos dominados por
oligopolios.

e Las unidades se ven en la imposibilidad de acumular excedentes
reinvertibles, y por ende, generalmente reproducen
precariamente su existencia, remunerando de la misma manera

a sus trabajadores.

Es importante destacar que la economia informal ofrece las
oportunidades que la industria privada y el Estado no pueden dar al
mercado laboral que no cuenta con opciones para desarrollarse en el
sector formal, ademas de que éste asegura por lo menos un salario a
sus empleados. También es una actividad generadora de empleos para
aquellos cuya participacion esta restringida por factores legales,
teniendo como ejemplos el empleo de indocumentados o empleados
que perciben salarios menores al minimo, el servicio domestico, el cual
aunque evidente en la vida diaria de la clase "acomodada” en México,

pasa desapercibido en las estadisticas oficiales.

* Analisis “LA ECONOMIA INFORMAL EN AMERICA LATINA" presentado por Ennque Ghersi. Este ensayo
aparece en el Cato Journal, Vol 7, No. 1
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Hay quienes pueden asegurar que las diferencias en las diversas

definiciones de economia informal se dividen en dos tipos:

e Las que comprenden el conjunto de actividades legales e
ilegales, cuya contabilidad o registro escapa de los recolectores
de estadisticas oficiales.

e Las que consideran exclusivamente a las actividades licitas y que
igualmente no son registradas o lo son parcialmente en las

cuentas nacionales y en el sistema fiscal.

A pesar de las diferencias, la caracteristica comun de las definiciones
anteriores, reside en que la economia informal escapa, ya sea total o

parcialmente a la contabilizacion y por lo mismo, al sistema fiscal.

Para observar la magnitud de la economia informal habria que realizar
analisis sectoriales de cada actividad informal para luego agregarlas y
asi obtener su impacto, hecho que resulta bastante complejo, ya que
estas actividades funcionan al margen de Ilos indicadores

macroeconomicos.

Las actividades informales se localizan desde el punto de vista juridico
en un campo neutral puesto que si bien no esta reglamentariamente
permitidas, tampoco son penalizadas social y legalmente, salvo en los
casos en que atentan contra los derechos de autor o la comercializacion

de articulos prohibidos o adulterados.
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Factores que estimulan el desarrollo de la economia informal

Las crisis econdmicas que enfrentaron la mayoria de los paises en la
década de los ochentas, asi como la incorporacion de nuevas
tecnologias empleadas en las empresas para reducir sus costos de
produccion, ta migracion de poblacidon rural a las ciudades y la alta tasa
de natalidad, fueron factores que estimularon el incremento de las
actividades de la economia informal, ya que para atender la demanda
de bienes y servicios de un determinado sector de la poblacion, fueron
apareciendo y multiplicandose pequenos negocics, vendedores
ambulantes, puestos semifijos en la via publica, talleres artesanales,
trabajadores domeésticos y prestadores de servicios, convirtiendo su
hogar en lugares donde ofrecen sus servicios, venden bienes de todo
tipo o hacen maquila. Estos negocios generalmente no cumplen con los
requisitos de los establecimientos formales, es decir, no cuentan con
licencias o permisos para trabajar, no otorgan prestaciones a sus

empleados y por supuesto no pagan impuestos.

Algunos otros elementos que han provocado el crecimiento acelerado
de la economia informal son el desempleo, la caida del salario real
debido al abaratamiento de la mano de obra con motivo del exceso de
demanda de empleo, la complejidad de la legislacion para pagar
impuestos, las prohibiciones y la corrupcidon burocratica, las
restricciones para instalar un negocio, destacando en este ultimo punto
los altos costos y diversos obstacuios para obtener el registro oficial de

una empresa, como por ejemplo:

e EI costo de obtener el titulo de una propiedad o un contrato de

alquiler.
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e Dificultades para averiguar como un empresario puede cumplir
con todas las leyes y decretos del gobiermno que afectan la
empresa que se va a establecer.

o El| costo de obtener informacion sobre el precio, la calidad y la
cantidad de mercancias y servicios particulares que estan
disponibles en el mercado y quienes son los proveedores de
estas mercancias y servicios. También existe gran dificultad para
conseguir informacion sobre clientes potenciales.

e Altos costos para obtener financiamiento y para comprar ciertas
materias primas.

e Las dificultades y demoras para obtener servicios basicos como
son: agua, electricidad y teléfono entre otros.

e Los altos costos involucrados en cumplir varias obligaciones

contractuales.

Existen varios estudios como los que ha llevado a cabo el Institute of
Economic Research de la Universidad de Harvard, que muestran el
largo proceso para registrar una empresa, lo que refleja, el porqué del
crecimiento tan acelerado del sector informal en los paises en

desarrollo en América Latina.
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Fuente Estudio presentado por John A Zemko "Politicas para reducir el sector informat y promover a |
inversion’para columnas 2-4 S Djankov R La Porta. F Lopez cde Silanes y A Shieifer. The
Reguiation of Entry, Harvard insttute of Economic Research, junio 2001 (borrador) fuente para
cotumna 5 Transparency Internationai. Corruption Perception index. 1999. fuente para columna 6

Organizac:on Internacionat dei Trabajo. Trade Urnons and the informal Sector, 1999 (Los porcentajes !
son comparativos al porcentaje de empieo urbano total). fuente para columna 7. Fondo Monetano
Internacional. international Financial Statistics . e

Los estudios demuestran claramente que el factor que tiene mayor
incidencia en los costos basicos de todas las empresas son los
Gobiernos de cada pais quienes establecen las reglas del juego
mediante leyes, reglamentos, circulares, bandos y otras disposiciones
oficiales. lLLos paises que cuentan con politicas economicas y con
instituciones bien estructuradas para la creacion y el desarrollio de
empresas favorecen un ambiente propicio para que los empresarios
participen en la economia formal con la disposicidon de pagar impuestos.
Por el contrario. donde existen instituciones ineficientes y exceso de
regulacion burocratica, se favorece la corrupcién y se incrementan los

costos de abrir y mantener negocios dentro del sector formal de la
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economia, afectando Ila eficiencia econdmica y favoreciendo

indirectamente la informalidad.

Existen otros argumentos que apoyan el crecimiento inmensurable del
sector informal que son las aparentes “ventajas o facilidades” que les

brindaba el incorporarse a dicho sector, siendo algunas de estas:

e Facilidad para entrar y salir del sector informal

e Operar al margen del marco regulatorio

e Organizacion rudimentaria de las actividades

e Escasa divisidon del trabajo

« Minima especializacion

e |Inversidn minima

e Facilidad para incorporarse al mercado competitivo

e Versatilidad para ajustarse a las condiciones del mercado.

De acuerdo con los intereses de los agentes economicos que participan
en el sector informal, estos aprovechan los elementos mencionados
segun su posicion o actividad que realizan. como ejemplo tenemos a los
vendedores ambulantes que con poco capital y sin conocimiento en su
mayoria del producto que comercializan emprende su negocio en cual
podran variar su mercancia segun la temporada o la moda que exista

entre los compradores

Por otra parte el retorno de la democracia en la mayoria de los paises
de América Latina configurd otro escenario de participacion politica, los
politicos comprendieron la importancia de los contingentes informales
para asegurar un puesto de eleccion popular. Con esto no solo se
incremento el niumero de electores. sino que también se incrementaron
el niumero de organizaciones en el sector informal. Asi que no es nada

extrano que representantes de vendedores ambulantes ocupen puestos

12
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de representacion ciudadana, ya que los informales constituyen un

factor politico que no se debe ignorar.
Nacimiento y origen del comercio informal en México

El origen del comercio informal en México, se remonta a la época
precolombina, el mercado mas importante del imperio Azteca fue el
tianguis de Tlatelolco donde se vendia una gran variedad de
mercancias, animales salvajes, aves, pieles, alimentos, fruta, verduras y
medicinas, entre otros. Cuando los espanoles llegaron a México
encontraron a los indigenas ya organizados para el comercio. Llevaban
sus productos a los grandes mercados ambulantes llamados tianguis
(término que se sigue utilizando actualmente) donde vendian,

compraban o intercambiaban productos®.

Estos mercados estaban controlados por autoridades al servicio del
emperador (que era Moctezuma !l cuando llegaron los espanoles), que
supervisaban que las cantidades y los precios fueran los que se habian
fiado para cada mercancia. Los comerciantes pagaban un tributo al
emperador que podia ser en especie o en “dinero” (cacao y plumas

rellenas con polvo de oro).

Esta costumbre quedo muy arraigada en la Nueva Esparfa, ya que
durante los tres siglos de la colonia fueron autorizados estos mercados
ambulantes por el gobierno virreinal. Se establecian en zonas de mayor
afluencia de personas como lo eran los centros de las principales

ciudades de la Nueva Espana.

Los vendedores eran, en su mayor parte, los productores de Ia

mercancia que se vendia. Los productos provenian de la agricultura, de

® Cronica ae 1a Conquista de 1a Nueva Espana relatada por Bermal Diaz dei Castillo
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la pesca y de la carne de diferentes animales. Se caracterizaban por ser
recién cosechados o frescos. Si se trataba de manufacturas el que las
comercializaba generalmente era el artesano o el artista que sle
encontraba fabricando sus productos a la vista del publico. Aun en
nuestros dias, como parte del folklore que acontece en los tianguis y
mercados de nuestro pais, se conserva un gran colorido: artesanias,

alimentos, aves se mezclan en un desorden ordenado.

Antes de l|la gran depresion de 1928, que causd desastres en los
Estados Unidos de América y también afecté a México, al vendedor
ambulante se le trataba con simpatia, era esperado por los clientes para
adquirir su mercancia o0 servicio sin necesidad de acudir a los

mercados.

Un primer ejercicio para reordenar el comercio informal en la capital de
México, fue la creacion de mercados publicos, accién que se lievd a
cabo a partir de 1953, sin embargo estos sirvieron como detonadores
para que continuara el gran desarrollo urbano, hasta 1966 en el Distrito
Federal se contaba con 166 mercados publicos en los que se
reubicaron a mas de 20,000 vendedores ambulantes, sin embargo los
fendmenos sociales y econdmicos por lo que ha atravesado el pais

fomentaron nuevamente la proliferacion del comercio informal.

Hoy en dia, se ha transformado la imagen de los vendedores al aire
libre, pues podemos decir que han evolucionado hasta convertirse en lo
que hoy conocemos como economia informal. Los comerciantes
crecieron a la vez que la pobiaciéon se concentro en los principales
centros urbanos, en donde se han encuentran las principales
actividades politicas. economicas y sociales, que han generado los

grandes asentamientos y hacinamientos humanos.
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La Ciudad de México es por tal motivo, un centro de observacion de
éstos fendmenos econdmicos-sociales, que dia a dia se van
incrementando, no so6lo en las actividades comerciales, sino también en

la industria manufacturera y en los servicios.
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4.- DESARROLLO Y PRESENCIA DE LA ECONOMIA INFORMAL
EN MEXICO EN LOS NOVENTAS

El comercio informal es un fendmeno que se puede apreciar en casi
todas las grandes ciudades del mundo con sobrepoblacion, donde los
habitantes tienen que buscar la manera de encontrar el sustento diario.
Mexico no es la excepcion; ya que la economia informal se localiza en
la capital, en Guadalajara, Monterrey, la zona fronteriza y en menor

medida en el resto del pais.

El sector informal, es producto de una necesidad, de la incapacidad del
Estado para atender los rezagos sociales, estrechamente asociados al
crecimiento de la poblacidn y a la reducida oferta de empleos. Tampoco
se puede eludir que el sector informal opera fuera del marco legal y de
las instituciones econdomicas. Es un binomio vicioso que forma parte de
la ilegalidad, pero también es parte integral de la economia, debido a su

absorcion de numerosos desempleados.

Las actividades econdmicas de caracter informal se desarrollan dentro
de todos los sectores que funcionan en el sistema econdmico nacional.
Dentro del ambulantaje encontramos diferentes y muy variadas
modalidades como son: concentraciones de ambulantes denominados
“tianguis”, los mercados sobre ruedas, puestos fijos metalicos en la via

publica, puestos aislados actuaimente llamados “bazares”.

El mercado informal no solo deforma las estadisticas oficiales, sino
también afecta los ingresos fiscales, al consumidor y al comerciante
formal. E! sector informal ha ocasionado la caida de las ventas del
mercado formal e incluso ha provocado e! cierre de muchos
establecimientos formales, tan solo en 1993 un reportaje del periodico
El Financiero estimd que el ambulantaje sobrepasaba en un 25.63% a
los comerciantes establecidos y para 1999 el Director de la Asociacion
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Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD)
manifestd que la economia informal habia crecido ocho veces mas que

la formal.

Es conveniente sefalar que la economia informal esta vinculada con el
subempleo. Su medicién es dificil y existen pocas estimaciones al
respecto, segun la OCDE el empleo en el sector informal podria
representar una tercera parte del empleo urbano total, pero como los
ingresos son relativamente bajos en el sector informal su participacion
en el PIB es probablemente menor. De acuerdo con un estudio del
INEG!I para 1999, l|la magnitud del sector informal seria de

aproximadamente un 10% del PIB.

Por otra parte, la encuesta Nacional de Empleo y la Encuesta Nacional
de Micronegocios, estimd que 15.7 miilones de personas participan en
la economia informal, adicionaimente los ingresos obtenidos por los
patrones y asalariados ascienden a 8.74% del! PIB, mientras que. los
ingresos fiscales obtenidos por concepto de gravar tales ingresos serian
de 0.180% del PIB con un costo fiscal de 0.216% del PIB, esta situacion
implicaria un déficit fiscal (pérdida en la recaudacion) de 0.035% d®l

PIB sin considerar el costo administrativo que implicaria su control’.
Efectos de la economia informal en materia fiscal

Aunque tedricamente se han establecido las caracteristicas que debe
reunir un buen sistema tributario, la estructura tributaria en México esta
alejada de los principios de equidad, neutralidad, justicia, eficiencia,
minimos costos administrativos y facilidad para ejecutar la politica fiscal.

La violacion de estos principios basicos de la tributacion ha llevado al

" "Problemas estructurales del sistema mpositivo y propuestas de reforma tnbutana en Meéxico”
Presentado por el Mtro Reyes Tepach Marcial y Publicado por la Camara de Diputados
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sistema tributario mexicano a problemas estructurales casi endémicos

que se han reflejado en incrementos sustantivos de la evasion fiscal.

El crecimiento desmesurado del comercio informal ha generado entre
las autoridades hacendarias la necesidad de incorporar esta actividad al
padron fiscal. Hasta ahora, el crecimiento de la economia informal se ha
traducido en una disminucién de ingresos de los gobiernos locales y del
federal, lo que ha provocado una disminucidn de su capacidad de

respuesta ante las necesidades de la sociedad.

El no pagar impuestos resulta demasiado atractivo para los duefios de
“changarros” e incluso de los micros y pequerios empresarios que los
alienta a continuar en la economia informal, ya que si un ciudadano
tiene cierto capital y desea destinarlo a alguna actividad redituable,
seguramente se enfrentarda a la disyuntiva de incorporarse a la
informalidad, antes de pensar en establecerse legalmente, un ejemplo
de esta situacion es el resultado del estudio elaborado por el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) con respecto a lo que él

Estado deja de percibir por concepto de IVA, de la economia informal.

“En primer lugar, el gasto de productos sujetos a gravamen de IVA en el sector
informatl es de S 8,576 millones de pesos. cifra que representa el 40 por ciento del
gasto total realizado en el comercio ambulante (el 60 por ciernto de los productos que
se venden en este sector de por si no causan IVA). Si le aplicamos el IVA a la
cantidad gravable, entonces encontramos que $ 1,118 millones de pesos hubieran

sido recaudados. Esta cantidad representa el 0.18 por ciento del £18."°

: Gasto en comercio ambulante $ 21,771 millones de pesos

- Gasto que pagara IVA 1S 8.576 millones de pesos
Recaudaciéon potencial de VA ;'S 1,118 millones de pesos
Recaudacion con respecto a PIB (informal) | 0.00181

¢ Programa de Presupuesto y Gasto Publico. Centro de Investigacién y Docencia Economicas
En la elaboracién de este documento participaron Fausto Hemande2 Tnlio. Andrés Zamudio y
Juan Pablo Guerrero Amparan
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Los delitos que se cometen frecuentemente por el ambulantaje o los

que cuentan con un puesto semifijo en cuestiones fiscales son:

e Defraudacion fiscal de sus integrantes,
o Delitos relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes,
e Omisiéon en el cumplimiento que imponen las leyes fiscales,
como son:
— No presentar declaraciones
— No contar con una contabilidad

— Carecer de registro de sus ventas

Participacion de la economia informal en el PIB

De acuerdo con informacion dada a conocer por el INEGI, en el mes
agosto del 2000. este manifesté que el Sector Informal generd el 12.7%
del PIB, y en él participd el 28.5% de la poblacién ocupada, cifra en la
que no fue considerando la "economia subterranea”, ni actividades
ilegales tales como la evasién fiscal, la pirateria, 1a produccidn y trafico
de drogas, el comercio y transporte de mercancias de contrabando,
entre muchas otras. Razén por la cual las cifras extraoficiales de la
economia informal en México senalan que ésta tiene una participacion
dentro del PIB de 45 a 50%. Esta situacion indica que la economia
formal no ha ofrecido las condiciones necesarias para incluir y retener a
la mano de obra que se incorpora al mercado de trabajo afio tras ano,
ya que cada ano el salario real se ido deteriorando, lo que ha originado
que la poblacién cada dia se vea obligada a participar en el sector
informal cuando esta sale del sector formal, ya sea por ser
desempleado o bien por que sus ingresos cada vez son menores en

relaciébn con sus gastos.
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Tabla de la evolucion de los salarios minimos de 1990 al 2000

: ¢ Variacién respecto

! i %
1933 13.06 8.1
1994 13.97 7.0
1995 31 Del 10 de enero @ 31 de marzo de 1995 14.95 7.0
1995 32 Del 10 de abnl a 3 de daembre de 1995 16.74 120
1995 33 Dei 4 a 31 de daembre de 1995 1843 10.1
1996 34 Det 10 de encro a 31 de marzo de 1996 1843 0.0
1996 35 Del 10 de abnl & 2 de doembre de 1996 V 2065 T 24
1996 36 Del 3 a 31de dcemtre de 1956 24.30 17.6
1997 24.30 0.0
1998 37 Del 10 de enerc a 2 de doemtre de 1998 27.99 15.1
1998 38 Dad 3a 31 de agembre Ode 1998 31.91 14.0
1999 31.91 0.0
2000 239 Da 1o deenero a 31 ge dcemtre del 2000 35.12 10.0
2001 40 A partir oel 10 de enero ded 2001 37.57 6.99

La promesa del ahora presidente Vicente Fox, que en sus discursos de
campana aseguraba que la economia creceria al 7% anual resultaba
alentadora, pues ello significaria que se estarian cubriendo el millon de
empleos que como minimo se requiere para que disminuyeran las tasas
de desempieo y subempleo. Sin embargo ante la desaceleracion de la
economia de los Estados Unidos, México no tuvo crecimiento en el afio
2001 y los analistas economicos e instituciones oficiales consideran
probable que esta situacidon se prolongue al primer semestre del afio
2002. Esto significa que el tamano de la economia informal no solo sera

constante sino incluso seguira creciendo, Como se observa en la

grafica siguiente:
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Nimero de comercios

2,500.000 00

2.000.000 00 :
1,500,000 00

1.000,000 00
500,000 00

1988 1983 1996 2000

Anos

B Comercios formales O Puestos ambulantes

Es interesante también ubicar al sector informal. Como se muestra en el
grafico de abajo, éste se concentra en la ciudad de Meéxico con la
tercera parte del total.

Participacion en comercio ambulante nacional
%

Gotfo

Occidente
15%

Mexico /
Metropobtana
34°%¢

22%

Deficiencias de pertenecer al Sector Informal

lLos trabajadores informales en México, segun la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT), laboran en promedio entre 10 y 15%
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mas que los del sector formal, lo que aumenta la desigualdad en la
distribucion del ingreso, esto atenta contra la calidad de vida de los
informales en comparaciéon al resto de ocupados y los obliga a la
adopcidn de estrategias de sobrevivencia, que se traducen en la
incorporacion de mas mujeres en trabajos precarios y en el acceso
prematuro de jovenes y ninos al mercado laboral. Algunos casos
palpables son los encargados de puestos en bazares, puestos semifijos
en via pubiica e incluso los llamados vagoneros en el metro que

emplean a menores de edad para comercializar sus productos.

Por si estas precarias condiciones de vida no fueran suficientes, los
comerciantes informales estan fuera de las prestaciones de seguridad
social que establece la ley para los trabajadores asalariados del sector
formal; ademas no cuentan seguros de retiro por edad o anos de
servicio, asimismo son victimas de sobornos y otras vejaciones para
poder vender su mercancia. E! 14 de abril del 2001, el Subsecretario de
Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal, Benito
Miréon, reconocié que mas del 80 por ciento de los no asalariados en la
capital son extorsionados por inspectores de via publica, policias
judiciales, preventivos y de transito, que exigen de 10 a 20 pesos

diarios per capita para no remitirlos a la Delegacion.
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5.- EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS ECONOMICAS Y EL
SECTOR INFORMAL

Dado que el disefio de las politicas econdmicas se fundamenta en las
estadisticas oficiales sobre la evolucidn de las principales variables
macroeconémicas, los resultados de tales politicas podran ser
contrarios a los esperados o su efectividad menor, debido a que el
diagnostico y las provisiones estuvieron apoyados en datos erréneos,
subestimados o sobrestimados, segun el caso, por la presencia de una
economia informal considerable. Las sefnales que ofrece el sistema de
precios a los individuos también se podra ver distorsionada,

induciéndolos a la adopcion de decisiones equivocadas.

Por ejemplo: si se subestima el ritmo del crecimiento de la economia
por no tomar en cuenta que la economia informal esta creciendo mas
rapido, podrian adoptarse politicas expansivas moderadas que en la
realidad se convertirian en demasiado expansivas, provocando un
sobrecalentamiento de la economia giobal. Si el desempleo se calcula
sobre la base de la poblacion que ha buscado trabajo en las ultimas
semanas, las tasas podran ser bajas pero ocultan el hecho de que un
alto porcentaje de la poblacion trabaja en el sector informal en

condiciones precarias.

De igual forma, cuando existe una legislacion laboral sumamente
inflexible puede coexistir una elevada tasa de desempleo en la
economia formal y un alto nivel de empleo informal. Entonces la
instrumentacion de programas especiales de empleo (que se aplican en
el mercado formal), puede dar como resultado una simple transferencia
de trabajadores de los mercados informales a los formales y como
consecuencia la tasa de desempleo permaneceria en el mismo nivel;
también puede ocurrir en este caso que dichos programas tengan un
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impacto inflacionario en la medida en que constituyan una inyeccion de

recursos al sistema econdmico sin alterar el nivel de ocupacién global.

Ademas una legislacion rigida fomentara la salida de trabajadores hacia
los mercados informales, reduciendo asi la oferta de trabajo formal, su
precio propiciara un mayor desempleo en ese sector, haciendo mas
dificil aun encontrar trabajo para los ya desempleados. En cualquier
caso queda claro que las cifras de desempleo o subempleo pueden
resultar muy poco significativas ante la presencia de un mercado laboral

informal considerable.

Considerando que la mayoria de las actividades econdémicas informales
son por definicion evasoras de impuestos, las politicas de ingresos y de
distribucion de la carga tributaria sufriran importantes distorsiones en la
medida en que la economia informal sea mas grande. En efecto el nivel
de ingresos tributarios se vera reducido en comparacion a las
necesidades de gasto de una economia cuya magnitud real es superior
a la registrada, pues las actividades informales utilizan de manera
irrestricta la infraestructura fisica y de servicios que el gobierno sufraga.
Como la demanda del publico de esa infraestructura aumenta, las
autoridades se veran obligadas a aumentar la carga fiscal entre los
causantes cautivos (Nueva Hacienda Publica), por lo que estaran
financiando al conjunto de individuos que elude las contribuciones. Esta
situacidon da origen a un circulo vicioso, ya que como resultado de la
presencia de la economia informal la carga fiscal se eleva, lo que a su
vez incentiva a que otras actividades originalmente gravadas ingresen a

la economia informal.
La economia informal no contribuye a la eficiencia fiscal ni a una mejor
conduccion de la politica economica. Sin embargo, en el terreno de la

producciéon de bienes y servicios, la economia informal puede en

24



Desarrollo de la economia informal entorno a la politica econémica (del
empleo) establecida durante la década de los noventas

ocasiones ser mas eficiente que la formal debido precisamente a que
prescinde de las trabas y prohibiciones gubernamentales, al mismo
tiempo que dispone de recursos financieros que no van a las arcas
publicas como impuestos. De hecho, existe evidencia de que algunas
empresas ingresan a la economia informal con el objeto de poder
competir en mejores condiciones de precio para encontrar, aparte de
los beneficios serfalados un mercado laboral mas flexible y quizas con
iNnsumMos cuyo precio sea mas reducido o su disponibilidad mayor que

dentro de la economia formal.

E! atractivo de ingresar a la economia informal representa un flujo de
recursos de la economia formal cuyo rendimiento desde el punto de
vista individual sera mayor, si bien desde el social pudiera diferir del
optimo. Este flujo hacia la economia informal proseguira, "en la medida
en que ceteris paribus, |la tasa de retorno neta de impuestos, ajustada
por el riesgo de ser descubiertos y pagar los castigos legales

asociados, sea mayor en la economia informal®.

Como se observa, la economia informal es un fenédmeno que ejerce
efectos positivos y negativos, sobre el funcionamiento global de una
economia y que no puede pasarse por alto, si se pretende alcanzar una
mayor equidad impositiva, deberan efectuarse un analisis cuantitativo y
cualitativo que permita establecer politicas econdmicas que conlleven a

la reduccidn del sector informal, incorporandolo al formal.
Politicas publicas y el sector informal

El tema relativo a la necesidad de atender al sector informal de la
economia como parte de las politicas publicas de promocion vy
desarrolio del empleo, se presentan cada vez con mayor énfasis en las
agendas de discusion de los foros nacionales e internacionales. En

* Tanz: 1980
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México el Gobierno Federal ha venido impulsando diversas politicas
econdmicas enfocadas a propiciar las condiciones de estabilidad
necesaria para lograr un crecimiento econémico sostenido, que genere
mas y mejores empleos y que permita elevar el nivel de vida de los
mexicanos. En este sentido, se puede sefalar que la tasa de
informalidad ha intentado reducirse aplicando acciones como las que se

indican a continuacion:

e La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ( actual
Secretaria de Economia) establecio el Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano SIEM, el Programa del Comité Nacional
de Productividad e Innovacion Tecnoldgica (Compite), la Red de
Centros Regionales para la Competitividad Empresarial (Cetro —
Crece), el Programa de Apoyo a la Certificacion ISO 98000, asi
como el Programa de Reforma Regulatoria. Con estas acciones
se busca que los individuos que deciden empezar un negocio no
enfrenten nuevos costos asociados al cumplimiento de
requisitos y formalidades.

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, inicié un programa
permanente para incorporar al padron fiscal a los que participan
en la economia informal con el fin de regularizar a las grandes
empresas que surte a los pequefios y medianos comerciantes y
realizan sus actividades fuera del marco legal.

e La misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico introdujo en
1998 el régimen de pequenos contribuyentes para incitar al
sector informal a registrarse y que aplicd para los individuos con
actividades empresariales que hubieren obtenido ingresos
inferiores a dos millones de pesos en el ano anterior. Las tasas
en este sistema se aplican de acuerdo con el ingreso bruto, pero
en realidad son poco significativas, con un maximo de 2.5 por

ciento de impuesto al ingreso bruto anual. En este régimen, lejos

26



Desarrollo de la economia informal entorno a la politica econémica (del
empleo) establecida durante 1a década de los noventas

de incorporase aquéllos que se dedican al sector informal, se

han sumado quienes tributaban en otros regimenes mas

gravosos.

Por otra parte, en los ultimos arfios el Gobierno Federal ha impulsado un
conjunto de acciones y programas que han permitido ampliar las
oportunidades de trabajo para la poblacidn y mejorar la calidad del
mismo, sin embargo es necesario continuar realizando esfuerzos para
consolidar estos programas con un enfoque integral a efecto de reducir
significativamente el desempleo, la informalidad y la marginacién. Para
atender con mas eficacia la problematica de la informalidad, es
necesario ademas de la aplicacidn de politicas de alcance general,
seguir impuisando programas especificos hacia este sector, los cuales
deben ser vistos como un complemento sustancial destinado a reforzar
los efectos de las principales politicas econdmicas. En los programas
que dispongan deberan participar las instancias correspondientes de los
ejecutivos federales y estatales, deben enfatizar un enfoque integral
formativo e incluyente, que coadyuve a la paulatina reinsercion de este
sector a la economia moderna del pais procurando el mejoramiento y
transformaciones del potencial productivo de las unidades econdmicas
mediante programas de asistencia técnica y de capacitacion, y
privilegiando el acceso a la proteccion y seguridad social para los

trabajadores ocupados en este sector.

Propuesta de creacion de empleos en el sector formal

La economia continua caracterizando por contar con un sector informal
de gran tamano, que requiere ser absorbido hacia el formal. Hasta
cierto punto la reforma de la seguridad social para el sector privado

favorece la integracion de la mano de obra a la economia oficial al bajar
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los impuestos a la nomina y al crear un nuevo sistema de pensiones
con cuentas individuales de ahorro para el retiro, haciendo el registro en

el sistema de seguridad social menos costoso y mas atractivo.

La adopciéon de medidas para reducir los costos asociados a la
contratacion y el despido de los empleados, asi como ampliar los
contratos de corta duracion podrian mejorar la situacién de disminuir
costos para mantener a los empleados por un mayor tiempo, asimismo
es necesario que el mercado de trabajo sea capaz de ajustarse a

cambios rapidos en la economia.
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6.- ASPECTOS DEL MERCADO LABORAL MEXICANO DE 1990
A 1998.

El objetivo de este apartado es analizar el comportamiento del mercado
laboral mexicano en las areas urbanas, sitio donde tiene mas auge la
economia informal. Se hara énfasis en lo ocurrido durante la crisis de
1995, tomando como base la Encuesta Nacional de Empleo Urbano

(ENEU) que publica el instituto Nacional de Geografia e Informatica.

Crecimiento real anual del PIB y tasa abierta de desempleo 1990 - 2000
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Al analizar el comportamiento real del PIB y la tasa abierta de
desempleo durante el periodo de 1990 a 1998, se observo que el
desempleo es contra ciclico, es decir, cuando el PIB crece el
desemplieo disminuye, pero cuando hay problemas econdmicos el

desempleo crece.

En el periodo de 1990 cuando el PIB disminuyo la tasa de desempleo
empezd a crecer, esta relacion se pudo observar de mejor manera en
1995 cuando el PIB cayo la tasas de desempleo casi se duplico, ante

esta situacion hay dos fendbmenos importantes:
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e EIl primero la tasa de desempleo se redujo a partir de 1996 y
dicha tasa alcanzoé la de 1994, el desempleo por lo tanto no tuvo
permanencia y se redujo en corto tiempo.

» El segundo fendmeno es que el nivel de la tasa de desempleo,
aun en 1995 no eran tan alta en el ano de la crisis fue incluso

menor que 7%.
Ambos fenébmenos tuvieron como causa comun el desempleo.

Un gran numero de personas en México no pueden estar sin empleo
por mucho tiempo, ya que no cuentan con el capital suficiente para
financiarse, por lo tanto después de algunas semanas tiene que aceptar
casi cualquier trabajo y eso incluye el emplearse en el comercio

informal, en el cual no tiene seguridad social.

Existen algunas hipdtesis que explican el crecimiento del trabajo por

cuenta propia y practicamente se resumen en dos

e La primera afirma que el incremento del trabajo por cuenta propia
es un reflejo de la actividad empresarial de la poblacién, y por lo
tanto, es su mejor opcidn. Desde este punto de vista, el trabajo
por cuenta propia se incrementaria cuando hubiera expansion
econdémica. Pues las personas estan dispuestas a arriesgarse en
un negocio propio en vez de seguir trabajando como

asalariados.'®.

s La hipétesis contraria dice que el trabajo por cuenta propia es
mas bien el reflejo de la falta de oportunidades como asalariado

y por tanto, es un recurso de ultima instancia. En épocas de

o Levenson, A y VW Maloney. The Informal Sector. Firm Dynamics and Insttutional
Participation Working paper , Milken Institute for Job and capital Formation at the University of
lihinois, P. 90
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crisis, cuando el numero de plazas con seguridad social
disminuyen, las personas que no tienen empleo buscan otra

alternativa y muchos de ellos pondran un negocio por cuenta
propia.

Como se podra observar ambas hipodtesis son aplicables para el caso

de Meéxico para explicar el comportamiento de distintos tipos de
negocios, pues mientras la primera es usada para tiempos en los que

hay desarroilo, la segunda se utiliza cuando hay desempleo.

Durante los anos de la crisis de 1994 — 95 se observo que hubo un
incremento importante (70%) de los asalariados con seguridad social

que decidian poner un negocio familiar por cuenta propia con respecto

de lo que sucedié en los afos siguientes 1996 - 977
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Asimismo durante la crisis hubo un incremento del 33% de las personas
que estaban fuera de la fuerza laboral y que ponian un negocio familiar,

con respecto al periodo de recuperacion de dos arnos después.

"' Gonzalo. Hemandez Licona. analisis presentado en la Revista el mercado de Valores agosto

de 2000
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Del mismo modo el 54.1% de los que en 1995 eran trabajadores
familiares sin pago estuvieron fuera de la fuerza laboral o eran
asalariados sin seguridad social en 1994. La cifra para el periodo 1996
~ 1997 es de solo 44.8%. Estas cifras sugieren que la crisis forzd a
muchas familias a reasignar recursos hacija el interior de la familia. En
primer lugar algunos miembros que estaban fuera de la fuerza laboral
tuvieron que trabajar en el negocio familiar, lo cual se confirma con el

hecho de que durante la crisis un porcentaje relativamente elevado

entro a la PEA .

Estados ocupacionales 1994 - 1995 1998 — 1996 1996 - 1997

Fuera de la fuerza laboral -2.6 0.9 -2.1
Desempleo abierto 898.0 -26.1 -33.4
Asalariado con seguridad social o -6.0 o] 6.0
trabajador gubernamental
Asalariado sin seguridad social -1.3 1.9 6.0
Patron -2.0 4.9 -8.0
Cuenta propia individual 1.7 4.0 1.7
| Cuenta propia con trabajadores familhares 121 56 -8.0
i (negocio famihar)=*
: Trabajador familiar sin pago 13.7 -1.4 4.7

* Negocios propios con trabajadores asalariados
** Negocios propios con trabajadores familiares

En segundo lugar el negocio familiar atrajo a otros miembros que
estaban en trabajos de poca productividad (asalariados sin seguridad

social).

En una recuperacion economica se incrementa via demanda por
empleo en las industrias tradicionales, por lo cual el niumero de plazas
disponibles en la economia se incrementa. Este hecho genera la

reduccion del desempleo y disminuye el trabajo informal.

Algunas otras formas de absorber el excedente de mano de obra y la

reduccion del sector informail es :
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Impulsar a las micro empresas como elemento que refuerce la
integraciéon econdmica y social del sector informal. El primer
componente de orden externo, se refiere a la necesidad de
contar con el crecimiento economico sostenido que propicie la
generacion del emplec y la ampliacion del mercado
configurandose un clima favorable el desarrollo de la

microempresa.

Una segunda opcidon seria establecer politicas especificas de
fomento a la microempresa, con acciones que combinen
programas de apoyo productivo, de bienestar social y regulacion

del marco institucional en que operan las actividades informales.
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Conclusiones

A pesar de los miultiples defectos, vicios y problemas que pueda
acarrear el comercio informal tiene una maxima virtud, que incluso
puede presentarse como contundente justificacion. Cientos de miles de
personas encuentran en esta actividad una forma de subsistencia:
personas sin preparacion para las cuales no existen posibilidades de
empleo; jovenes universitarios sin espacio para ellos en el mercado
laboral, amas de casa que deben entrar al «quite» para completar el
«gasto»; trabajadores liquidados y jubilados que ya no son aceptados
en otros empleos; personas con alguna discapacidad, para los cuales la
sociedad no ofrece alternativas; nifos que muy temprano aprendieron la

cruel leccion: si quieren comer hay que trabajar.

Mientras persista el modelo econdmico vigente, caracterizado por
generar niveles muy altos de pobreza, cierre de empresas de distintos
tamanos ante el argumento de la libre competencia, ruptura de las
cadenas productivas, y en general por el bajo crecimiento de la
economia en su conjunto y por sectores, es dificil pensar que la
economia informal tienda a disminuir, de tal modo que los mecanismos
que empleen las autoridades como dispositivos policiacos o retenes,
tan solo seran medidas de uno o dos dias, aunque es necesario senalar
que elio involucra ademas otro tipo de analisis como el politico y el

social.

E! desarrollo de la economia informal en los Uultimos anos se ha
revelado como un mal del desarrollo del pais (representa en Ia
actualidad el 30% del total de la economia del pais). La otra cara del
problema esta representado por el enorme potencial emprendedor que

han tenido que asumir miles y miles de personas que perdieron su




Desarrollo de la economia informal entorno a la politica econdmica (del
empleo) establecida durante la década de los noventas

empleo o que tuvieron que cerrar su negocio formal y trasladarlo a la

economia informal o abrir otro completamente nuevo en dicho sector.

Se trata de una poblacién muy grande que no sdélo ha asumido una
posicion defensiva frente a las oleadas de la crisis de la economia
mexicana, sino que representaria uno de los mas poderosos segmentos
de desarrollo hacia su reconversion a la economia formal y su impacto
en la generacion de empleos, en la demanda de productos y servicios y
también como proveedora de recursos fiscales. Se requeriria por Ic
tanto, de apoyar su potencial y su reconversion como propulsora de
cambios de gran envergadura para la formacién de nuevos pequefos y

medianos empresarios que requeria el pais en el proximo siglo.

Por ultimo diremos que el comercio informal si le cuesta al conjunto de
los ciudadanos mexicanos, independientemente de que es un problema
serio de legalidad y equidad en la aplicacion de la ley de manera

homogénea a todos los sectores de la poblacion.
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