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'INTRUDUCCION"

El preseme lrabajo prelende reahzar un anélism ob}etlvo sobre uno de los téplcos

,de mayor lra cende Coordmacion de la Invesllgacion d' Robo de

,,Vehlculos de la rocuradurla General de’ Justlcla del Dlslnlo Federal j desde eI f;

tras facullades Y el procedlmlento respectivo, por ultimo se analizaran las

des de Ia Asamblea Legislativa que interviene para designar al Procurador

’General de Jusllcna del Distrito Federal.

" *Posteriormente dentro del capitulo segundo, denominado * El Ministerio Publico

: 'trascendenlal n nuestro Derecho Mexicano, posteriormente incluyo el estudio de

la Importancla que tuvo en llalla Francia y Espana, asi mismo se analizara e!




: Mexwanos Eslatuto de Gobiemo del Distrito Federal, en donde se define que es

._‘::eslaluto. asI como Ias facultades de la Asamblea Legislativa y Jefe de Gobiemo

2 del Dist |lo Federal Ley Organica de la Administracion Publica de! Distrito Federal,

g en;donde,sek seﬁalo_ el concepto de Ley Orgamca, asi como su contenido y

- ~esl_aAb|§qida‘re_nr la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

. Federal asi como de su Reglamento Interno y se incluye un cuadro de las

funciones especificas de la Coordinacitn de Investigacion de Robo de Vehiculos.



’cm’n,'SubordlnacIon y Supracoordinacién,

la Coordinacion de Investigacién de Robo

livbf’y su diferencia, para concluir con el

ufa'dur'las de los Estados, desde el punto

de vista administrativo.

6 destacaré las diversas caracteristicas
.del ‘convenio, de colaboracion celebrado entre el Distrito Federal y el Estado de

rédurlas de Justicia, como ejemplo me




3 ’ Federal en donde he tenldo la oportunidad de observar el crecimlenlo desmedldo'

g de esla clase de delllos es decir el Robo de Vehiculos, que ha vemdo adqumendo

en ummas _fechas un llnte de fendmeno social, en perjuicio de Ia socledad en

epe' I, ragbn por la-cual me avogue al andlisis y estudio de dicho fenémeno,

o lhaf:i:e;‘hdo bofdémés una propuesta, la cual y esperando que de una luz por
" r‘nl,riimar o;vaga' que sea, deﬁe contribuir a fortalecer dicha Institucion y como
consecuencia erradicar dicho delito de Robo de Vehiculos.

Las organlzééijo‘vhes‘ o estructuras administrativas que pertenecen a las
Instituciones, cﬁé]ﬁli;ié.'ra que sea suU naturaleza son la base para su correcto
‘funcionarﬁlehtd‘.' p‘of éslo estimo necesario su analisis. Mi tesis no es exhaustiva

: sobre la Procuraduria General de Juslicia del Distrito Federal sino especifica sobre

sl organlzacmn‘admimslrallva al igual que de la Coordinacion estudiada y sus

e funcnones al mlnlslratlvas especlf‘ camente aunque sealare otras.

 CIUDAD UNIVERSITARIA'A 14 DE FEBRERO  DEL 2002.




; CAPITULO PRIMERO .
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS .
~AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.,

Consuiero oportuno que dentro de este primer capitulo debo
) ‘vanallzar Ia naturaleza ]urldlca y estructura administrativa de la Procuraduria General de

,’,Jusncla~ el Dlslmo Federal, en vifud de que su conocimiento exacto generar4 una

im)éstlgacién ééorde alos pfopésitos que se pretenden.

“17LA RRdCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, SU
_ NATURALEZA JURIDICA Y SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

La determinacion de la naturaleza juridica del Ministerio Publico ha
provocado discusiones interminables, hecho que sefiala el Maestro GUILLERMO COLIN
SANCHEZ en su obra, para lo cual sefiala el jurista mencionado que dentro det campo
doclr’lnario; se le ha considerado como representante de la sociedad en el ejercicio de las
acciones penales, como 6rgéno administrativo que acttia con el caracter de “Parte”, como

: érganb judicial, col{ﬁ‘g colabbrador dela fuhpién jurisdiccional®. (01)

(OHCOUN SANCHEZ GUILLERMO Dowcho Mexicano de Procedimiontos penales.Editorial Porrdta, s.a, 1995
Declmn Qulma Edlcldn 103 F



1.1.1. COMO REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN EL
EJERCICIO_kbE LAS ACCIONES PENALES.

** Para fundamentar la representacion social atribuida al Ministerio

el_'gyl_i:id de !aé acciones penales, tomo como punto de partida e} hecho de

que ‘el Estado, al instituir la auteridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica
I'p | ﬁe;é persiga juridicamente a quien atente contra la seguridad

e la éi{@iédéd, és decir, que la Constitucion de la autoridad

Sociedad, dgbéria légicamente, ser nombrado por ésta o por el volo popular, y no es asl,

|efaf tedricamente”. "Si atendiera al contenido de este argumento, llegaria a la

co}n,cluslénvyde que los Magistrados también son representantes del Poder Ejecutivo,

>s quien los designa, sin embargo, no es asl".

1.1.2. COMO UN GRGANO ADMINISTRATIVO QUE ACTUA CON EL CARACTER DE
PARTE.

Al respecto resulta pertinente aclarar que el Ministerio puiblico no

decide controversias judiciales, no es posible considerarlo érgano jurisdiccional, sino mas

13



bien de n'aturaleza administraliva. dériv dose ‘de esio éu éaraéter'dé parte‘ puesto que la.

eslatales en:

© Ministerio deliéo,’f reallza 'as‘funm es del Eslado~AdmmIstraclén poniéndose como

_ sjeto ante el Estado- Jurisdicclo

: Asl,’los actos que’vr'ébaliza el Agente del Ministerio Pdblico, son de
- naluraleza dmln trallva ot ;ﬁcé' que se apliquen a estos los principios del
ue pueden ser revocables, comprendiéndose dentro

propia rev acldn Ia modxﬁcauén ¥ sushluclén de uno por otro. Asimismo la

: naturaleza admmlstrahva de la acluaclén del Agente del Ministerio Piiblico reside en (3
dnscreclonalldad de sus aclos, ya que hene facullades para determinar si debe proceder o
- no, en conira de una persona, siluacién en la que no podria intervenir el rgano
jurisdiccional, oﬁciosatﬁenle, para avqbarse al proceso. En estas condiciones, actda con
el caracter de :"Parie”, hace valer la pretension punitiva de acuerdo con ello ejerce

poderes de carécler Indagatorlo. preparatono y coercitivo, sobre todo, presenta a través

de la actuacndn del Agente del Mlnlsteno Publico, las caracteristicas esenciales de

ejerclta la accion penal, propone demandas, presenta

irﬁpuérﬁt:iones. tiene facullades de pedlr providencia de todas clases.

-"Por su parte la Jurisprudencia sentada por la Suprema Corte de

_usticl’a,de la- Nacidn ha" sostenido que la figura juridica del Ministerio Publico, es

autoridad durante la Averiguacion Previa y parte en el proceso, desde que ejercita la

2 accion ;ﬁenal e igualmente se ha indicado, que el caracter de autoridad que tiene el

14




Mlnisteno Publlco en la Averlguacubn Prev:a se pone de manifiesto por cuanto sus -

actuaclones en esla fase tlenen valor probalono otra tesis jurisprudencial afirma que en

sus pednmentos procesales eI Mln!sleno Publico no es una autoridad, sino tiene el
carécler de parte en el chio y conlra sus actos no puede hacerse valer el juicio de

amparo, pueslo que dlchos actcs no producen por si mismos una situacién de Derecho, -

porque no eslén |nvesndos de- lmpeno sino que su eficacia juridica depende de la

resoluclén de érga’ ]urlsdlcclonal que lo mismo puede obsequiar que desechar su

pettmé 3 Ademés se ha mamfestado que dentro del proceso del Ministerio Publico puede

< recuperar su C autondad. lo cual ocurre al formular conclusiones inacusatorias y

distinguiendo - la  potestad fundah\ental del estado, dentro de las tres funciones

omunm e admitida Lég'lslativa. Ejecutiva o Administrativa y Judicial.

{02) TESIS, VALOR PROBATORIO, ACTUACIONES MINISTERIO PUBLICO, QUINTA EPOCA, Tomo CI, Pagina 2027,
9489146

rid mas bien, de caracter judicial, fundada dicha postura-



Ahora’ blen, sI Ia potestad judicial - tienen - por oble(o el" :

mantenimiento y actuacnon del orden Jurldxco como esta tltima abarca al Poder Judicial y

este a su vez a Ias otras achvldades no jurisdiccionales, comprendldas en eI ob;eto e

|nd|cado, de esta manera. e Mmlsterlo Publico es un’ érgano judicial, pero no

admlnlstratlvo enlre Ios Autores que apoyan la hipotesis podemos citar a Giusepe

Sabatlm y Glullano Vassalll y Sanh Romar\o

Por otro lado y prevlo anallsls de nuestra Legislacién, no es posible concebir al Ministerio

autoridad ]ud|c|al La lnvesllgacmn y persecucxén de los delitos

incumbe al Ministerio Pub[lco. el cual se auxiliara con un policia
que estard bjajo‘su éﬁtoriqad y mando inmediato. Compete a la
autoridad admihis'lré‘liil'a .la- aplicacién de sanciones por las
aphcacmnes de los leglamenlos gubernativos y de policia, las que
unlcamente consisllrén en ‘multa o arresto hasta por treinta y seis
- horas‘ pero si en Infraclor no pagare la multa que se le hubiese
lmpuesto se permulara esta por el arresto correspondiente, que
no excederé en nlngun caso de treinta y seis horas.
*Si el infractor fuese» jornglero. obrero o trabajador, no podra ser

sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de




un dia”,

“Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera -
del equivalente a un dia de su ingreso”. ‘
“Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ‘ejercicft)‘ v

desistimiento de la accién penal, podran ser impugnada"s;b‘br via 2l

jurisdiccional en los términos que establezca la ley”, "

“La seguridad publica es una funcién a cargo de Ia Federacu’m. ]

Distrito Federal, los Estados y los Munlclplos »en Ias
compelencias que esta Consmucldn seﬁal g
|nsmucwnes pohcnales se reglré pur -los principios de egalldad
efi clenma profesuonallsmo y honradez X ‘
“la Federaclén el Dlstnlo Federal los Estados y los Mumclplos se
,‘ coordmarén en Ios términos que la ley sefiale, para establecer un

,slstema naclonal de seguridad publica™,

s En virtud de lo anterior, se puede concluir que es el érgano

T Jurlsdlcclonal en qulen se concentra exclusivamente fa potestad de aplicar el Derecho y

“.en Ios Agenles del Ministerio Poblico la obligacion de investigar y perseguir las

: : conduqtas, que en su,‘caso constituyan delitos.

1.1.4. COMO COLABORADOR DE LA FUNCION JURISDICCIONAL.

En efecto, pretendo afirmar al igual que el jurista Colin Sanchez

17




québla.'s 'persdnés fisicas que bconforman la Instltumén denc da Mlnlsteno Pub o son :

; unlcamenle en lo qu y pecta aI Mlnlslerio Publnco de la Federacién.

: La ley organizara el
Ministerio Publico de la Federacidn, cuyos
fu:néidna‘ﬁos seran nombrados y removidos por el
é]ecutivo de acuerdo con la ley respectiva. El
Ministerio Pliblico de la Federacion estara presidido
por un. Procurador General de la Republica,
‘designado por el Tltular del Ejecutivo Federal con

ratifi caclén del Senado o en. sus recesos, de la

{03) COLIN SANCHEZ, Guillarmo Ob. cit.” ;-



Permaneme. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
‘_mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
":‘a;ﬁ‘os:eyl dia de la designacién; contar con antiglledad minima de

- diez aﬁos, con titulo profesional de licen_ciado en derecho; contar
Vit‘:o‘n buena reputacién, y no haber sido condenado por delito

';Ydo!‘oso. El Procurador padrd ser removido libremente por el
E'j'eéutivo.

Incumbe a! Minlsterio Pﬂblico de la Federacién, la persecucién,

ante los Tnbunales de todos los delltos del orden federal V. POr"" »

lo mlsmo, a el Ie correspondera sohcnar Ias rdehes de

aprehenstén contra Ios lnculp .os buscar y presentar las pruebas

: que acredllen Ia responsabllldad de éslos hacer que los juicios se

S|gan con tcda regulandad para que la admlnlstramén de justicia
sea pronta y expedlta. pedlr la aplxcaclén de las penas e intervenir

Golen lodos los negoclos que la ley delermlne

: EI Procurador Gene hca mlervendré personalmente

o en las controverslas y-acciones a que se ref ere el articulo 105 de

esta conshtucién

: ‘En todos Ios‘negoclos en que Ia FederacuSn fuese pane en los

casos de fos dlploméhcos y Ios cénsules genera!es y en los demds

que el Mxnlsteno Publlc le Ia Federacnén el Procurador General

lo harévpor'sl o por medio de sus agenles.




El Procurador general de: Ia Repubhca ¥ su" gentes serén;‘ o

responsables de toda umlstén o vlolacldn a la Iey en que Incurran

con motivo de sus funcuones La funclén del consejero ]urldlco

del Gobierno, estaré a cargo de la’ dependencla del Ejecutivo

federal que, para tal efecto, establezca la ley".
1.2. EL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL.
1.2.1. CONCEPTO DEL MINISTERId ﬁUBLICO.

Dentro de este punto se transcribiré una serie de concepios dela

figura juridica denominada Ministerio Pl‘{blico, entre otros, de Trat'adistas de Derecho,

"Es la Inslituc’lén‘un'll‘iiria y Jérérqulca dependiente del organismo

ejecuhvo, que posee como “funciones  esenciales las de

: Persecuclén de Ios delltos y el ejercicio de la accion penal;

v ‘lpter_venclén en otros procedimientos judiciales para la defensa de
intereses sociales de ausentes, menores e incapacitados y
finalmente como Consultor y Asesor de los Jueces y Tribunales".

(04)

"El Ministerio Publico, es una funcién del Estado que ejerce por
conducto del Procurador de Justicla, y busca la aplicacion de las
normas juridicas emitidas por el propio estado para los demds
previstos en aquéllas en las que expresamente se determina su

intervencion a los casc s’qqncretos". (05)

(04) chclunirln Jnvldlco Mnxlcanu dnl ln:mukn dn Investigaclones Juridicas, Tomo I, Edit. Porria, S.A., ¥

Unlvnrsldad Nnc!nn Mo:lco MOxlcn 199:, Pp.2128.

) 9 cm.lu sAucuEz, Gulllormo ok
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"El. Ministerio VPuinéo Vcomov‘_ una
parte acusadora nécesyarria de carécter publico.
. encargada por. el Estado a qunen representa de pedxr la

acluacwn de la prelensién punmva y de resarclmlenlo. en

“fuero civil, familia

‘en.nuestra legislacion, un  instrumento  toral  del

: (nG)GARC‘ARAMIREZ Smnlo Dnrocho Prn:usnl Ponal Editorial Porrita, S.A., México 1995, 15° adicién, Pp. 103.
(on GARCIA RAMIREZ, Smglo Ob. cu.
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En e{eclo se dlce u Jurld:ca del Miﬁyls‘terlo‘ Publico,

. ac(ua en representaclén del interés somal en la Invesugaclén de Ios hechos delictivos y de

sus probables autores y para cumpllr ese’ ‘on:le i o,"incurslona en muy diversos dérdenes
de la sociedad, para asi en pro &e Ié vErdad }eal y cc;n la ayuda de los técnicos en
diversas materias retine un cqn]unlo ae indicios que como base para la inferencia logica
sean la base que satisfaga los requerimientos legales para el ejercicio de la accién penat,
de toda la dindmica que Imblica sus fu‘nciones especificas, sin embargo la esfera de
accién del Ministerio }sﬂbilco se extlende mas alla de! ambito del derecho penal, toda vez

de que es nolable su mtervenclén en Matena civil, como en los casos de incapacitados o

ausentes y lamblé en Igunas otras situaciones en las que son afectados los intereses

del esladp, coma seria de! Mlnlsleno Publico Federal y del Ministerto Piblico Local.

Hechas las aclaracnones anteriores, afirmo que la figura juridica del

Minlsleno Publlco. llene asignadas funciones especﬂ' icas en las materias siguientes:
o Penal. Clwl. Constitucional, administrative y represenlante Iegal del ejecutivo, mismas que

“"’a continuacién se explicardn brevemente,
1.2.2, EN MATERIA PENAL.

Dentro de esta maleria, la figura juridica del Ministerio Publico,
tiene primordialmente la funcién de presen}ar a tbdos y cada uno de los individuos que
conforman la sociedad de las conduclas o hechos considerados o tipificados como delitos

e igualmente promoveré lo

sario para !a aplicacién de la sancion de todo acto ilicito

por lo cual haya ejerc!tado la accién penal.

n




Ahora blen “para el e]erclmo de _a accuSn penal el Ministerio

E Pubhco, contaré con la facultad

e in esl gacién persecuclbn y de vigilancia en el

""cumpllmlento de: las:leyes durante_la e]ecuglén de penas, correspondiendo al Poder

En relacién-a lo ‘anterior, los ordenamientos juridicos siguientes

E EI articulo 579 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Dlstnto Federal dlspone
"Los Agentes del Ministerio Plblico comunicaran por‘ escrito al
Procurador de Justicia la sentencia que se pronuncie en los
negocios en que hayan intervenido, expresando los datos que
crean que puedan servir para la formacién de la estadistica

criminal*, { 08)

Por su parte. el Cédxgo Federal de Procedimientos Penales, sefiala

-en Ios anlculos 529, pérrafo 2°y530 respectivamente, se establece como deber para el

P

Agente del M Ste

(Oﬂjbédlgo de Procedimientos Ponilos bgv{: ol Distrito ?odnu’l. Editorial Parria, S.A., México 2001




"'todas las diligé'néias'
conducentés. a fin de que las sentencias seén
éslridamenle_ c(;mplidas. y lo hara asi; ya géstionando

- cerca dé lésréutnridadgs administrativas lo que procéda (]
‘ 'ya. exigiéﬁdp énte fos Tribunales la represién de todos
. Ibo's"vabv.isos,qué équéllas o sus subalternos cometan,

‘cuand; fse'apanen de lo prevenido en las sentencias, en

p}Q ) gn'gohlfé de los individuos que sean objetos de

-‘ellzis;' ademas, “E| Minislerio Publico cumplira, con el

o “-deber que le | |mpone el artlculo antenor slempre que, por

‘que]a del intel sado o de cualquler otra manera, Ilegue a
q ori ad encargada dela e;ecucnﬁn de’
parta’ de, lo ordenado en ella. Los

“-Agentes del Ministerio Pﬂblico. para hacer sus gestiones,

en tales casos, ante la autoridad administrativa o ante los

 Tribunales; *"recabaran = previamente  instrucciones
exp{esas"’ y- escritas del Procurador General de la

* Repibica". (09)

{09) Cédigo Fedoral do procedimiontos Penalos, Edit, Porrua, 5.A, México 2001,
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123 ENMATERIACIVIL.

e’afgélan el interés piblico, st

_bxen no 'ser:asl ya no  perlenecerian al

»'Ordenamlenlo CIvul si interesan a la sociedad;’ Ademas’ e'n"aéuntoé de caracter privado,

\se requne n'y bfoleccibn, en el cual debe estar

“interesado el estado; por eso se e otorga el MinisQeﬁb Publico facultades para intervenir,

'sfa ‘en Derecho CHIOVENDA, sefala: “E|

inisterio’ Public

“érgano procesal y su_funcién liene por misién fundamental el

nlejfés: Publico y determinado acerca del modo de .

> Piiblico vela-por la observancia de las leyes, por la ™



Ios delltos hace cumpllr Ias senlenctas penales y aun las civiles, en cuanto interesan al

orden publlco (10)

Por su pane HUGO ALSINA Y HUGO ROCCO, en sus respectivas

Obras dlcen en relacnfm alo antes seﬁalado que:

b "Lé‘ln(erv cion ‘del Ministerio Publico en e! ramo civil, responde a

prlnCIplos ue atnbuyen aquellos caracteres especlficos lo cual

’ Igunos casos. actie como representante en el

mientras que‘ en olros desempeiia simplemente

ancia”. -

"L; Dbctrihé slieié Jistiﬁgﬁlr ias fécﬁllades y las atribuciones del Ministerio Puablico en
estas tres categorlas. que son EI Ministerio Ptiblico Agente, Interviniente y Requmenle

) Eslas son, en consecuencia atnbuclones o facultades correspondientes a tres distintas -
funciones que los Agentes del Ministerio Publico desemperian en el ramo civil, por lo cual, -
al hablar del Ministerio Publico Agenlé. se refiere a la posibilidad que éste tiene de indicar

un proceso, o sea, de ejercitar el Derecho de accién como portador de un interés Piblico, -

(10) CHIOVENDA. Guisonno. En‘uyo‘ de Dorocho Procesal Civil, instituciones do Derecho Procesal Civil, Madrid

L Espar\a. 1925




El caracter de nlewlnlenle.‘tlene su fundamento en lo expresado en las normas

E procesales para apersonarse medlante una forma de intervencién en una litls pendiente

: qntre otros sujetos y,’a veg:e; en cambio, interviene cuando se discuten relaciones o esta-
da ! s frente al interés privado, esta el interés Publico. Finalmente,
del Mi‘nislerio Publico Requirente, obedece a que en ciertas
|ﬁlgré§ Ppublico que amerite ser tomado en consideracion, razén

ue exprese su parecer”. (11)

Por ulllmo el Maestro JOSE CASTILLO LARRANAGA y RAFAEL

DE PINA, en su Obra hlulada "Inshtuclones de Derecho Procesal Civil*, establecen:

T figura del Ministerio Publico aparece cada dia con mayor
‘ ’religvé en el campo del proceso civil, en el que estd llamada a
!nlérvenir como fitular de la accién oficial, en cuantos casos

" afecten al interés plblico mas o menos directamente, sin perjuicio

_ de hacerlo también en aquéllos casos en que se ventilan
cuestiones que afectan a intereses privados como dignos de una

. especial tutela”.

[44}) ALSINA, Hugo, Tratado Tedrico Practico dol Dorecho Procesal Civity Comerclal, edit, Buenos Alros, 1957,




Ahora bien, resulta por deméds interesante sedalar a continuacion,
el fundamento legal mediante el cual se encuentra sustentado la actuacion del Ministerio
Pblico, en el ramo civil, por ello partiremos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para posteriormente citar otros ordenamientos juridicos secundarios.

En electo con base en el texto del articulo 21 del Ordenamiento

Juridico |ndlcado es mdlscutlble Ia conslltucmnalldad y el fundamento para la actuacién

del Mlnlsterlo Publlc en eI procedlmlenlo penal sin embargo no puede afirmar que su

. ‘menclonado que»aunque se ref fiera al Mlnxsteno Pubhco Federal lo faculta de intervenir

. n todos los negucios que en Ia mlsma Ley se determlnan.

En efecto, el citado precepto Constitucional sefiala en su parte

conducente que:

“Articulo 102 Inaumbe al Ministerio Puibiico de la Federaciin, Ia persecucion ante
los Tribunaes, de todos los deftos del Orden Federal, y por mismo a el ke
camespondera solicitar {as ordenes de aprehension contra los incupados; buscary
presertar las pruebas que acredten la responsabiidad de estos; hacer que bos

jidos se sigan con toda reguiandad para que la administaddn de justida, sea




frontay expecita; peci la apicacion de las penas einterveni entodos los negodos
. qebleydétérmi'e .M(12)

De esto, se deriva que, siendo dispuesto por el Legislador, otras

leyes le alribuyeﬁ “Facultades u obligaciones”. Este es el respaldo legal en su actuacién.

ez somete a su consideracion; c) Representa a los

{12) Cnnslli‘l:lén Politica do _Iové:Estndors Unidos Mq;léanoﬁ, edit. Sista s.a. de c.v. 2001
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ylgente de Socledades Meércantiles, en Ia Ley de qulebras y suspensidn de pagos, en la

:Léy Federl dév sponsabﬂidad de los’ servldores publlcos entre otros, mismos que no

- analizo, sino tnicamente seﬁalo su existencia.

-+1.2.4. EN MATERIA CONSTITUCIONAL.

Para encontrarnos en aptitud de explicar el presente inciso,

e nslderamos oponuno transcribir una serie de preceptos legales, que a nuestro juicio,

nos darén una explicacién correcta de la presencia de la figura juridica del Ministerio

Publlco en el émblto constitucional aclarando que esta funcién, solo puede referirse en

. forma concvrgata‘ a! Funclonano del Ministerio Pablico Federal.

. Asi tenemos que el articulo 107, fraccxén XV de que la Constitucion

: Polltlca de Ios Estados Unidos Mexlcanos eslablece que

"Bl Procurador General dela

Republica ° eI Ageme del Ministerio Publtco Federal que :

Sl erecto de5|gnare era parte en lodosv Ios Juncms de







materias Civil y Mercantil, en que solo afecten Inleresesi
pamculares excluyendo Ia mater'a famlllar el Mlmsleno
Publico Federal no podré interponer Ios recursos que esta

Ley sefiala”,
1.2.5, EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

“Este deber recae en el Procuraddf Géne}al de la Reptblica y

también en los Procuradores de Justlcla de cada una de las entidades federativas,

aunque en este segundo caso, la funclén de Consejero Jurldlco sera del Ejecutivo Local

de que se frate”. (1 3)

ateria admlnlslranva se ejemplifica de la siguiente manera: si

: V'un lenunciante se presenta a una Agencia de! Ministerio Publico y e administrativo se

percala de que su. denuncla conslsle en una falta administrativa o infraccién no tipificada

el delgo Penal, remite al susodicho a la autoridad competente que en

declmanle.

quenendo decir que el Ministerio Piblico no le correspondia conocer del caso

en concreto, -

" {13) COLIN SANCHEZ, Gulllormo. o cit.
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CAPITULO SEGUNDO.
EL MINISTERIO PUBLICO.

2. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Representante de la Saciedad, el Ministerio Publico, es
una creacion del Poder Ejecutivo, por lo que siendo una flgura Juridica ha
provocado una serie de discusiones en cuanto a su aparicion u origen, lo anterior
se debe principalmente a su propia naturaleza juridica y la variedad de facetas en
que aparecen sus funciones y organizacion.

Ahora bien, a fin de encontrarnos en aptitud de localizar los
antecedentes de esta figura juridica, el Ministerio Publico, tnica y exclusivamente
en cuanlo a su organizacién juridica, se analizaran como referencia los
antecedentes dados en Grecia, Roma, ltalia, Francia, Espaiia y México, tomando
de nuestro Pals, desde el Derecho Azteca hasta la vigente Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, para lo cual en este orden se pasan a
exponer:

2.1, GRECIA Y ROMA.

“Se dice que el antecedente mas remoto de la figura juridica,
denominada Ministerio Plblico, esta dentro del Derecho Griego, concretamente en
la Institucion Publica llamada el "Arconte" la cual en esencia estaba representada
por un Magistrado, quien a nombre del ofendido y de sus familiares o por
incapacidad o negligencia de estos intervenia en los Juicios. En el afio de 683
A.J.C., instituyo un Colegio anual de nueve Arcontes, de los cuales los tres
primeros se repartian las antiguas prerrogativas del Monarca: El Arconte Epdnimo
(que daba su nombre al aiio) era el protector de las viudas y huérfanos, el que
velaba por los derechos de las familias; el Arconte Rey encargado de las

3



,‘j'funmones rellgiosa juzgaba Ios crlmenes de impiedad y homicidio. El Polemarco

Ahora bien, segln lo sefialado por la enciclopedia Larusse,

: “la fi gura del Ministerio Publico, en un principio eran elegidas entre los Nobles o
Eupantas. pero las reformas de Solon lo convirtieron al Arconte en una clase
privilegiada, es decir, los mas ricos, posteriormente en el afio de 477, Aristides lo
hizo accesible, romplendo asi el hermetismo que se habia generado con ante-
rioridad. Las personas que aspiraban formar parte del Arcontado eran elegidas por
sorleo, una por cada Tribu, y su persona era sagrada al dejar el cargo, ingresaban
en el aredpago, por Uitimo el Arcontado perdio importancia hacia fines del siglo V,
A.J.C". (15)

Hecho el comentario histético anterior, infiero que no
obstante que algunos tratadistas afirman que en la figura del "Arconte”, no se
encuentra el antecedente del Ministerio Ptiblico, a la luz de la Legislacion vigente,
si realiza algunas funciones y atribuciones de la Institucion Publica denominada el
“Arconte”, que existio en el Derecho Griego, situacion que se analizara
ampliamente en el desarrollo del presente trabajo.

(14) Bravo, Boatriz y Bravo. Anuslln Dorecho Romano, 3a. Reimprosion; México, Edit. Pax-México, {Libroria Carlos
Cosarman, S.A)) Aﬂo BZ :

{15) Gran Enciclopadia Lavousso, Edit. Planota, S.A., Tumo 1*, Barcalona, 1980,
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244, ROMA."

Ahora bien, por lo que respecla a ROMA y concretamente a

“No obstante lo anterior, igualmente existio en el derecho

:Romano, eI llamado "Procurador del César", figura ésta que se encuentra
kreglstrada en el Libro primero, titulo diecinueve def "Digesto”, y del cual se ha
“aﬁm‘lado que es efectivamente "El Antecedente del Ministerio Publico, ya que
contaba con facultades para intervenir en las causas fiscales cuidar el orden de las
' colonias, adoptando diversas medidas, como la expulsion de los alborotadores y la
vigilancia sobre éstas, para que no regresaran al lugar de donde habian sido
expulsados”.

“Existieron en las postrimeras del [mperio Romano
funcionarios cuya 'activiydad estaba relacionada con la justicia penal como lo fueron
los "Curiose ‘Irenarcas" quienes dependian directamente del Pretor y sus

~fun iones estaban cucunscntas al aspecto policiaco”. (16)

< - (16) Gran Enciclopodia Laroussa, Ob Cit.
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2.2 ITALIA, FRANCIA Y ESPARA.

Anles de analizar brevemente no exhaustivamente, debo
; aclarar que la presenle mformacnon es una interpretacion hecha por el suscrito de

‘acue o a Io seﬁalado por la gran enciclopedia Larousse, de la cual fue tomada,
no sln antes hacer Ia aclaracxon que no es una trascripcion literal.

"Deﬁlrb del ordenamiento juridico italiano, existié una figura

Ilamada "Slndlco Mlnlétrales" quienes eran funclonarios Instituidos durante la

o reallzando funciones de colaboracién jurisdiccional al formular

223. FRANCIA,

“Por su parte en el Derecho Francés, y concretamente en un

cumenlo denomlnado “La Ordenanza" de fecha 23 de marzo de 1302, en la
que se delermlnaron una serie de atribuciones del Procurador y Abogado del Rey,
como maglstratura encargada de los negocios del Monarca”.

:*Durante esta época Ia figura de la acusacion no tuvo la
fuerza neces la para su desenvolvimiento, surgid precisamente en ese momento,
“un procedlm ento de oficio en el que [a Institucion del Ministerio Publico, tuvo una
gran |mportancra aunque con funciones limitadas, siendo la principal la
|nvestlga<:|on de los dell!os. hacer efectivas las multas y las confiscaciones

decretadas como consecuencia de una pena”.
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"a‘ mediados del siglo XIV, el Agente del
: Mlnlsleno Publlco |nlerv1ene en Jforma ablerta en los Juicios del Orden Penal, sus

funclones se preclsan en. forma mas- clara durante la época Napoleonica,
. Vllegandos |ncluswe a la conclusldn de que dependiera del Poder Ejecutivo, por
'cbnS|derarse represenlanle directo del |nleres sacial en la persecucion de los
dehlos, funcionando as! dentro de la Magistratura, para lo cual se dividié, para el
: ejércicio de - sus atribuciones, en secciones llamadas “Parquets” cada una

formando parte de un Tribunal Francés, Estos, es decir, los "Parquets" tenfan un
Procurador y varios auxiliares sustitutos en los Tribunales de Justicia a sustitutos
generales 0 Abogados generales en los Tribunales de apelacién”. (17)

2.24. ESPANA.

CYEl Dérecho'éspaﬁol Modemo se dice, tomé los lineamientos generales del
: Mmlsleno Publlco Francés Lo anterior se desprende de la figura llamada el "Fuero

uzgo en donde habla una Magistratura especial con facultades para actuar ante

ale cuando no hubiera un interesado que acusara al delincuente, esta
nao. funcnonarlo era un Mandatario particular del Rey en cuya actuacion
,'krepresentaban al: Monarca y en la "Novisima recopilacion", en la que se
reglamentaronVlas;,funclones del Ministerio Fiscal, e igualmente en las
"Ordenanzas de Mediha (1489)", se menciona a los Fiscales, uno para actuar en
los Jmcuos Clvlles y otro ‘en los Juicios Criminales, en un principio, se encargaban
de persegu:r a qulenes cometian infracciones relacionadas con el pago de
contnbucron fi isca multas o toda pena de confiscacion, mas tarde, fueron
facullades

& der a jUflSdlCClOn y el patrimonio de la Hacienda Real".

(17) Gran Enciclopedia Larousso, Ob Cit.
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“Poslenormenle el Procurador Fiscal formo parte de la "Real

kAudIencla" lntervmiendo a favor de las causas plblicas y en aquellos negocios en
“los que tenla mlerés la Coron protegla alos indios para obtener]ushcia tanto en

nes especlf cas del mismo, era el conducto entre éste y el Rey, a
qulenes entrevnstaba comunicandole las resoluciones que se dictaban”. (18)

" 2.3, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

2.3.1. EI DERECHO AZTECA.

De igual manera quiero sefialar que la presente informacion
es una interpretacion hecha por el suscrito de acuerdo a lo sefialado por el escritor
Colin Sanchez, de la cual fue tomada la presente informacion, no sin antes hacer
la aclaracién que no es una transcripcion literal, por lo que no se omite poner su
respectivo pie de pagina.

“Entre los antiguos Mexicanos, Mexicas o Azlecas, imperaba
un sistema de normas para regular el orden y sancionar toda conducta hostil, a las
costumbres y usos sociales, .El derecho no era escrito, sino mas bien de caracter
tradicional y consueludinarié; en: todo se ajustaba al régimen absolutista,
adoptando en el pueblo Azteca”. g

(18) Gran Enciclopedia Larousse, Ob Cit, .
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“EI poder del Monarca, se delegaba en sus distintas
vatnbuclones a funclonanos especiales y en materia de justicia, el “Cihuacoati" es
. fie! reﬂgjo de tal afi n'nat:lbn. El "Cihuacoatl" desempeiia funciones muy peculiares:
5u_)ki}[a_ba él "Hueytlatoani", vigilaba la recaudacidn de los tributos; por otra parte

: “-presidia’ el Tribunal de apelacion, ademas, era una especie de consejero del

“Monarca a quien representaba en algunas actividades, como la preservacién del
" orden social y militar".

“El "Tlatoani", otro personaje de suma importancia en el
mundo Azteca, representaba a la divinidad y gozaba de libertad para disponer de
la vida humana a su arbitrio, Entre sus facultades, reviste importancia: acusar
perseguir a los delincuentes, aunque generalmente ia delegaba en los Jueces, que
auxiliados por los Alguaciles y otros funcionarios, aprendian a los delincuentes, Al
respecto cabe destacar que la investigacion del delito estaba en manos de los
Jueces por Delegacién del "Tlatoani", de tal manera que las funciones de este y
las del "Cihuacoall" eran judiciales, por lo cual, no es posible identificarlas con las
del Ministerio Publico, pues §i bien, el delito era investigado, esto se
encomendaba a los Jueces”. (19)

2.3.2, EPOCA COLONIAL.

“Las Instituciones del Derecho Azteca, sufrieron una honda
transformacion al realizarse "La Conquista" y poco a poco fueron desplazadas por
los nuevos ordeynamientos juridicos traidos de Espafa. En la investigacion del
delito imperaba una absoluta anarquia autoridades civiles, militares y religiosas
InVédlah “jurisdicciones”, fijaban multas y privaban de la libertad a las personas,
"sin mas Iimiiacién que su criterio o arbitrariedad”.

{19) COLIN SANCHEZ, Darocho de Penales, Edit. Porrtra, S.A, México 1995,
15° Edicién, Pp, 103.
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’Persegutdores de_los dehtos y acusadores en el proceso penal y 3. Asesores de
‘lcs tribunales en. espec|a| de las Audiencias con el objeto de vigilar la buena
g marcha de laladrynlmslramorn de justicia”.

; “Esta orlentacnén predomind en los primeros ordenamientos

3 constltuclonales de nuestro pais. Basta sefialar que el decreto constitucional de

 niestro pais. Basta sefialar el decreto constitucional para la libertad de la América

‘ Mexicana, expedido en Apatzingan en 1814, la Constitucion Politica de los
Estados Uvnidos Mexicanos de 1824, las siete leyes de 1836, y las bases
organicas de 1843, situaron a los mencionados Procuradores 6 Promolores
Fiscales como integrantes de los organismos judiciales con las actividades
tradicionales mencionadas con anterioridad, pero sin establecer un verdadero
organismo _unitario y jerarquico, al respecto se haran una serie de comentarios, en
relacion a los Ordenamientos Constitucionales antes citados™.

o “Aclarando que la investigacion del delito no se encomendd

_en‘esta época colonial, a un funcionario en particular; el Virrey, los Gobernadores,

los rCavp]tanes generales, los Corregidores y muchas ofras Autoridades, tuvieron
étribuciénesi para ello. Como en la vida juridica, en todas las esferas de la

* administracién publica, estaba a cargo de personas designadas por los Reyes de
Espaiia o por los Virreyes, corregidores, entre otros, los nombramientos siempre

" recalan en sujetos que, los obtenian mediante compra 6 influencias politicas, no
dandose ninguna injerencia a los mal llamados "Indios”", para actuar en ese ramo.
Factores religiosos, economicos, sociales y politicos, fueron la causa determinante
de la creacion de la Real audiencia, del Tribunal de la acordada y otros Tribunales
especiales, a cuyo personal incumbia la investigacion de los delitos”.
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"Ahora bien cabe destacar la figura del Fiscal del funcionario
éste, procedente lamblén del Derecho Espaiiol, quien se encargaba de promover
la ]ustlcla y perseguir a los delincuentes, aunque en tales funciones, representaba

a la sociedad ofendlda por los delitos, aclarando que el Ministerio Pdblico no
A exlstla con los fines y caracteres conocidos hoy”.

. “Esta figura juridica, el Fiscal en el aiio de 1527, formé parte

U _de la real audiencia, la cual se integro por dos Fiscales: uno para lo civil y otro

para lo criminal y por los oidores, cuyas funciones eran realizar las investigaciones
desde su inicio hasta la sentencia”.

*El Promotor Fiscal llevaba la voz acusatoria en los juicios
'que reallzaba la inquisicién, siendo el conducto entre ese Tribunal y el Virrey, a

Aqupen enlrevnstaba para comunicarle las resoluciones del Tribunal y la fecha de la
ce]ebracién del auto de fe; asimismo denunciaba y persegula a los herejes y
. enemigos de la Iglesia”. (20)

) 2.3.3. INDEPENDENCIA NACIONAL.
“A parlir del momento en que se proclamd la Independencia
Nacional, se dictaron diversas Constituciones y Leyes, las cuales vinieron a
provecar un cambio determinante en nuestro Derecho Mexicano, en efecto al
surgir el movimiento de independencia; y una vez que esta fue proclamada, en el
decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en
Apatzingan. El 22 de Octubre de 1814, se reconocio la existencia de los Fiscales

.- auxiliares de la Administracion de Justicia: uno para el ramo civil y otro para el
criniinal; sy designacion estaria a cargo del Poder Legislativo a propuesta del
‘Ejecutli/o. durando en su cargo cuatro afos”.

(zn)'CqLINVSANcHEZ. Guillarmo. ab. cit,




‘Enla Cdnslilucidn kFederal de los Estados Unidos Mexicanos,
de 4.de Octubre de’ 1824 el Flscal era -un funcionario integrante de la Corte
: Suprema Corle de Justlc'arde la Nacmn

En Ias "Leyes Constitucionales de 1836" ademas de ser
k con5|derado como en la Consmucnon anterior, se establecio su inamovilidad.

: "‘En las bases de organizacion publica de la Republica
‘Mex1cana de: Junlo 13 de 1843 a su vez quedd reproducido el contenido de las
: " En’las  "Bases para la Administracién de la Replblica hasta la
o Promulgacldn de la Constitucion” elaboradas por Lucas Alaman y publicadas el 22
e Abl’ll de 1853 durante la Dictadura de Santa Anna, se establecia enire otras

osa : el eslablecxmlento de un Procurador General de la Nacion, quien tendria
stcamente la funcién de despachar todos los informes que en Derecho le pidan
el Goblerno. a quien a su vez serd movible a voluntad de este y recibira
nstrucqon_es para sus procedimientos de los respectivos Ministerios. Asimismo,

: dvuranté:él Gobiemo del Presidente |. Comonfort, se dicto la Ley de fecha 03 de

,-npwembre de 1855, en el cual se dio injerencia de los Fiscales para que
‘Intervinieran en los asuntos Federales, posteriormente continuaron los Fiscales

jgual categoria que los Ministros de la Corte,

dé‘I;jF’dderk Judicial, significaba retardar la accion de la justicia, porque los -

encéi’gédos ‘de administrarla, estarfan condicionados a que el Agente del

o7 Mlnislério Publico ejercitara la accion penal, por o que fueron instituidos los
* fiscales en el orden Federal".

“Durante la gestion Presidencial del Lic. Benito Juarez, se
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uscnlO'a Ia Suprema Code. fuera oido en todas las

vestablecm que el Flscal

afectada Ia Hacienda Publlca ya sea porque se cometiera un delito en contra de

Ios mlereses de ésta’o resullaran afectados, por algtn olro concepto, los fondos
de'los establec:mlentos Publacos

: i ; “Postenormente. con fecha 19 de diciembre de 1865, se
promulgo la Ley para la organizacion del Ministerio Ptblico, cuyas fuentes de
inspiracion, seguramente fueron los principios fundamentales, vigentes, en aquel
entonces en los ordenamientos juridicos Franceses, considerando que se dio bajo
el denominado sekgundo Imperio de !a lectura de dicho ordenamiento juridico se
obligue que el personal del Ministerio Publico, estaba subordinado en todo y por
todo el Ministerio- de Justicia, se aplicaba en todo el territorio nacional, la
competencia y funciones fueron en materia criminal y civil, no sélo trataba de la
organizacion del Ministerio Publico, sino también de aspectos procedimentales”,

“En el afio de 1869, surgid la Ley de Jurados criminales para
el Distito Federal, a través de la cual se establecieron tres promotores o
Procuradores Fiscales, Agentes del Ministerio PUblico, independientes entre si, y
no constituian una organizacidn, sus funciones eran acusatorias ante el Jurado
aunque desvinculados del agravio de la parte civil, simplemente acusaban en
nombre de la sociedad por el dafio causado por el delincuente. Por tltimo, en los
Codigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880 y 1894, se
concibié al Ministerio Publico como una Magistratura, instituida para pedir y
auxiliar la pronta administracién de justicia, en nombre de la sociedad y para
defender, ante los Tribunales los intereses de ésta e igualmente, se menciono a la
Policia Judicial, para avocarse a la investigacion del delito y a la obtencién de las
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arﬂcu o 21" del Ordenamiento Juridico Constitucional de
y orlgen ‘que “la imposicién de las penas es propla y
mad Judlclal La persecucion de los delitos incumbe al
Mlnlsteno ublico el cual se auxiliara con un policia que estara bajo su autoridad y
mando inmedlato .

L En la exposicién de motivos de nuestra Constitucion Federal

Y respecto a la reglamentacion del Ministerio Publico, sefald: ... "Por otra parte, el
Ministerio Publico con la Policia Judicial represiva a su disposicion, quitara a los
Presidentes Municipales y a la Policia comun, la posibilidad que hasta hoy han
tenido de aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin mas méritos
que su criterio particular...”

“Con la Institucion del Ministerio Publico tal como se propone
la libertad individual quedaré asegurada; porque segun el articulo 16 de la
Consmumon Pollllca é los Estados Unidos Mexicanos, ..“nadie podra ser
delenldo, slno por

len de la Autoridad Judicial, la que no podra expedirla, sino

en Ios lerml oS, y con los requisitos que el mismo articulo exige..."

{21) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob, cit.
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} De Ias anlen/ es lranscnpclones de partes de la exposicién
B de motwos de~nueslra Constttucnén Federal se desprende las corruptelas el

ue con su actuacién inl ara una etapa nueva en la investigacién del delito y el

esguardo al orden legal

.L"Eh'la vigente Constitucion Federal, en el articulo 102 se
establece: "La Léy .Organizard el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran riombrados y removidos por el ejecutivo, de acuerdo con la Ley

‘_réspectivé El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un
g i Procurador General de la Republica, designado por el titular del Ejecutivo Federal
con rahf cactdn del senado 0, en sus recesos, de la comision permanente. Para

dor se requlere Ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
§ humplldos el dia de su designacion; contar, con anftigliedad
afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
uena repu cion yno haber sido condenado por delito dolos. El procurador podra
séf‘femovldo iibremente por el Ejecutivo”.

"incumbe al Ministerio Pablico de la Federacion, la persecu-
nte los Tribunales de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a
pondera solicitar las ordenes de aprehension contra los inculpados;
busca ‘y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer
que Ius Junclos se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia

; sea pronta y expednla pedir la aphcacnon de las penas e intervenir en todos los
g negocros que Ia Ley determine..."
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: Como podemos ver en eI anterior precepto constitucional, se

establece el procedlmienlo admlnistrativo para el nombramiento del Procurador
Gengral.f Cabe kdestacar.vque los ngmb(amlentos de los procuradores de cada
eslédo, son hechos por cada Jefé de'_Gokbiemo. con ratificacion del senado, de
cada estado, establecido poi’ su propia Législacidn

k‘Cabe destacar que en el articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unid_os Mexicanos vigente, se sefiala las atribuciones de

- los Agentes del Mihisfério Publico, es decir, la persecucion de aquellos a quienes
se alrlbuya la com|5|on de algln delito, sin embargo, teniendo presente la

| Vorganlzacion polltlco-]urldlco que priva en el medio mexicano, el contenido vertido

' b) "La investigacion y  persecucién de los delitos
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“'subsidiario, a Ia vlctlma del delito, por ofra parte un sector de la doctrina, como
‘ _’Juventmo A

Castro,énlre otros, estiman inconveniente la interpretacion anterior,
; no obslante esto, Ia mayor parte de los tratadistas sostienen que se convencen del
: "‘monopoho deI ejercmo de |a accion penal por el Ministerio Ptiblico. En este orden

de ldeas! Ia ]unsprudencla obligatoria de la Suprema Corte de Justicia de la
B Nacién. se sefala, ha establecido el criterio de que, contra las determinaciones del

- Ministerio Publico cuando decide no ejercitar la accién penal, no pueden

“impugnarse a través del juicio de amparo, en virtud de que el propio Ministerio

Publico sdlo puede considerarse como autoridad en sus actividades de
investigacién, pero se transforman en parte cuando comparece en el proceso
penal. Aclarando que en los Estados Unidos Mexicanos, existen: E| Ministerio
Publico para el Distrito Federal, el Ministerio Piblico Federal, el Ministerio Publico
del Fuero Comun, para cada una de las Entidades Federativas, y el Ministerio
Pablico Militar.(22)

o Una vez analizando los Antecedentes del Ministerio Publico,
- .parii‘endordel Derecho Romano hasta llegar al Derecho Mexicano; consideramos

opb_rlhno. ihiciar el tercer capitulo con la régimen juridico y estructura
' Administrativa de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, lo cua!
se hara en ese orden.

{22) COLIN SANCHEZ, Guillerme. Ob. cit. -
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CAPITULO TERCERO

REGIMEN JURIDICO Y ESTRUCTURA ADMISNITRATIVA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

3.1, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El presente capitulo sera divido en dos grandes apartados, el
primero basado en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y concretamente en los articulos 21, 89 fraccion IX, 102, el legislador consignd las

_ facultades especificas del personal del Ministerio Publico y, ademas indica en
E “ién. o quienes debe recaer y el segundo en su estructura administrativa la cual

sta estableclda en la vigente Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Dlslmo Federal.

Ahora bien, por considerar de suma importancia la

comprenslén total de los citados preceptos constitucionales, consideramos
riuno. para la presente investigacion su trascripcion vigente solamente de la
;, pane que trate respecto de la figura jurldica denominada Ministerio Publico y hacer
‘ snmullaneamenle comentarios.

. En este orden de ideas, los preceptos mencionados prevén
" Wen'supare i:@)nducenlé que:

“ARTICULO 21 - La igacion y p ion de delitos i be al
inisterio Publn:o. el cual se auxxhara con una policia que estara bajo su
utoridad y mando inmediato.

El le'g'nsja&df quiso dejar claro que la fase persecutoria de los

Adelitos corresponde ‘pehdendas del Ministerio Publico; en tanto que el

por:las conductas penalizadas es funcién de los jueces,

50



‘Magistrados y Ministros del Pader Judicial.

ARTICULO 88.- Las y obligaci del Presi son las

siguiantes: -

iX.- Designar, con ratificacién del al Py d | de la

Republica.

ARTICULO 102.- La Ley organizara el Ministerio Publico de la
n, cuyos fur ios seran i idos por el

E‘ecullvo. de acuerdo con la ley respectiva. El Mlnlsteno Pablico de la

ion, estara presidido por un Pr d | de la R

desugnado por el mular del Ejecutivo Federal con ralificacién del Senado
0, en sus fecesos, de ta Comisién Permanenle

Para ser P dor se req : ser ciudadk por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos e! dia de
la designacién; contar con antigliedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho, gozar de buena reputacion, y no
haber sido condenado por delito doloso. El Procurador podra ser
removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe at Ministerio Publico de la Federacion, la persecucién, ante los
tribunales, de todos los delitos de! orden federal; y por lo mismo a el le
corresponderd  soficitar las drdenes de aprehensidn contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los ilicitos se sigan con toda
regularidad para que la adminisiracion de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la
ley determine.

El Procurador General de la Republica, intervendra p i enlas
controversias y acciones a que se refiere el artfculo 105 de esla
Constitucién.

En todos los negocios en que la F ion el P | lo

hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repiblica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omisidn o violacion a fa ley en que incurran
con motivo de sus funciones.

La funcion de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la -
Ley.

De “los . preceptos  Constitucionales antes citados, se
. desprende que el Mlnlsterl4 Piblico Federal esta presidido por el Procurador
General de Ia Republlca qulen tiene como obligacion esencial, la persecucion,
) ante los Tnbunales de’ todos Ios delitos del Orden Federal.
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En efecto, la facullad persecutorla de los delitos, privativa del
Ministerio PUbIICO. se desenvuelve a traves dela investigacion de los mismos, y en
su caso, mediante el ejercicio de la accién penal; en esta segunda fase el
Mlhisterlo Publico se Inlroduce' al proceso en calidad de Parte, aunque con
especiales atributos, como son solicitar la ordenes de aprehensién contra los
inculpados, buscar y presentar as pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos, hacer que los juicios que se sigan con toda regularidad para que la
administracion de Justicia sea pronta y expedita, pedir [a aplicacion de las penas,
e intervenir en todos los negoclos que la Ley determine, con esto puede ampliar y
asi lo ha hecho, las “alribuciones del Ministerio Publico, dirigiéndolas hacia
diferentes actividades.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establecen cierto nimero de casos en los que debera intervenir

’ persona!menle el Procurador y ofros en donde su intervencion personal es
poléslaliva. Unos y otros pueden ser comprendidos como de la competencia
“discernida al Ministerio Publico por La Constitucion misma y no por la Ley
. secundaria, puesto que aquella los menciona especificamente. Toman en cuenta,
los primeros, la calidad de las partes en controversias donde se ventilan altos
.’,inlve_reses' de la Federacion, como son las que se suscitan entre dos 0 mas estados
,':\de la Unién. entre un estado y la federacién y entre los Poderes de un mismo

" estado.’ Los segundos se refieren también a la importancia de las partes, pero al
: Ié {nfericr a la del primer grupo, la participacion personal del Procurador
s obliga oria. Asi ocurre en todos los negocios en que la Federacion fuese
ué en los casos de los Diplomaticos y Consules generales.

2 Por consigulente continuaremos con el segundo de los

panados d este capilulo en el cual primeramente estableceremos el concepto
e eslaluto asi como- detallaremos la estructura administrativa la cual esta

gslablecuda en la.Ley Organica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito




—:, ‘Fede'rayl par ‘termm'ar kc'dn "Ia definiciéon de las leyes reglamentarias en
: kconlraposimdn con la Ley Orgamca y la Ley Constitucional.

8 3.2 ESTA'VI'UTOVT DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Primeramente definiremos que es estatuto, determinado por

k'el articulo 122 apartado C de nuestra Constitucion Federal, posteriormente las
facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de! Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

Estatuto: segtin el diccionario de la real academia espafola
significa “Reglamento que rige el funcionamiento de una comunidad, asociacion o
sociedad / Régimen Juridico. Ley basica por la cual un Estado concede
autonomia a una de sus regiones // Estatuto de Catalan, por lo anterior
tomaremos la primera definicion como la idonea para los fines que se persiguen.

El' Ordenamiento Juridico denominado "ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL" se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de julio de 1994, siendo Presidente de la Republica el LIC.
CARLOS SALINAS DE GORTARI.

Dicho Estatuto de Gobierno se integra con siete titulos, el
primero se denomina "Disposiciones generales", el segundo "De los Derechos y
Obligaciones de caracter ptblico", el tercero "De las atribuciones de los Poderes
de la Union para el Gobierno del Distrito Federal”, el cuarto "De las bases de la
Organizacion y facullades de los organos locales de Gobierno del Distrito Federal”,
el quinto "De las bases para la Organizacion de la Administracion Publica del
Distrito Federal y la distribucion de atribuciones entre sus érganos”, el sexto "De
las- Autoridades eleclorales, locales y los partidos politicos”, el séptimo "Del
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‘régimen patrimonial del Distrito Federal”.

¢ nisterio Pubhco del Distrito Federal sera presidido
por.un Pmcurador General de Justicia, nombrado y removido por el Jefe

-de Goblemo del Dlslrilo Federal con la aprobacion del Presidente de la

eplblica..

‘Para ser Pmcuradnr General de Justicia se deberan cubrir los siguientes

* requisitos: .

Tl Ser { por imi en plano

politicos y civiles;

11, Ser originario o vecino del Distrito Federal con residencia efectiva de

"-dos afios antericres al dia de su designacion; *

1Il. Tener cuando treinta y cinco afios de edad, al dia de su designacion.

IV. Poseer al dia de |a designacion, con antigiledad minima de diez afias

titulo profesional de Licenciado en Derecho y contar con experiencia en

el campo del derecho y;

V. Gozar de buena reputacioén y no haber sido condenado por sentencia

irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito culposo

calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.

jercicio de sus

En los términos que establezcan las leyes, incumbe al

Ministerio Piblico del Distrito Federal, la persecucion de los delitos del
orden comin comelidos en el Distrito Federal, la representacién de los
intereses de la saciedad, promover una pronta, completa y debida
imparticion de justicia. Y ejercer las alribuciones que en materia de
seguﬂdad pubhca Ie conﬁere la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Fedetal ast ocmo par en la i ia de coordinacion del Distrito
 Federal en ¢l sistema nacional de seguridad pilblica, Las atribuciones del

" ."' : \Mmusteno Publu:o de| D‘stn(o Federal se ejercerdn por su titular o por sus

(e ’

- agenles o auxilares, c lo su ley organi

9

. La Pmcuradwla General de Justicia del Distrito Federal que

estara ‘a cavgo ' el Procmador. se ubica en el ambito organico del
) Gobxemo “del Dtsmlo Federal para el despacho de los asuntos del
Ministerio Publscu y asu mular le confieren la Constitucion Politica de los
Eslados Unldos i el

p y las demas

ey

(egales pli

o Qrdéhamiento Juridico su articulo 10°,
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El Procuradar Genera de‘ Jusucu

\del Dnslnto Federal‘ :
duspondré lo necesano en el émbllo de su’ campetencla, para que Ia

lnshluclén a su cargo adople Ias pollllcas gener

e seguridad pubhc T

', bajo su utoric

'vaddn oclal e]erza sus facullades de Invesllgaclén‘
Y persecuclén ‘de dehtos que le slg ’a “ef arl ulo 21 de la Constitucion
. Pollllca de los Eslados Unldos Mexlcano

para que la repre

Lés elémenlds &e éslds cuerpos de seguridad deberan -
poner en conocumlenlo del Mlnlsterlo Publlco los hechos constitulivos de

los delnos de que conozcan en'el des P de sus funci fos -
mandos deberan’ poner a 'd|5posm|bn del Ministerio Pdblico a todo
elemento de los mismos cuando sea requerido en el ejercicio de sus
atribuciones.

3.3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

La definicion de ley organica se resume de la siguiente
manera, de acuerdo al diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas, la palabra Ley proviene de la voz latina lex que segun la
opinion mas generalizada se deriva del vocablo legere, que significa “que se lee” .
Algunos autores derivan lex de igae, haciendo resaltar el caracter obligatorio de
las leyes, sin en cambio el diccionario de la lengua espafiola, la define como el
conjunto de reglas dictadas por el Legislador, cualquier regla general y obligatoria
a que ha de someterse una sociedad.
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Ley Consmuclonal Termino con varios significados referidos
a normas que conr guran o complememan una parte de la Constitucién Federal y
que en consecuencia, poseen una Jerarquia mayor a la legislacion ordinaria
_+.denlro del orden juridico.

Ley Organica, Los Sistemas Juridicos Modernos se
componen de normas que estan jerarquicamente ordenadas. Las normas
inferiores implican un desarrallo de las superiores, o son creadas en ejercicio de
éstas, mismas que le sirven de fundamento de valides. Las normas
inmediatamente inferiores a la constitucion reciben el nombre de “Leyes
Secundarias” y pueden tener como finalidad el regular juridicamente el
comportamiento de los habitantes del estado o bien, la organizacion de los
poderes publicos y de las instituciones judiciales de acuerdo a la propia
constitucion. Esta segunda finalidad de las leyes secundarias corresponde a las
llamadas Leyes Organicas. Son Leyes Organicas “Las Leyes Secundarias” que
regulan la organizacion de los poderes publicos segun la constitucién, mediante la
creacion de dependencias, instituciones y entidades oficiales y la determinacion de
sus fines, de su estructura, de sus atribuciones y de su funcionamiento.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion e dia 30 de diciembre de
1994. Se encuentra integrado de tres titulos, el primero se denomina "De la
Administracion Publica del Distrito Federal", el segundo "De la Administracion

" Publica Centralizada", el tercero "De la Administracion Publica Paraestatal”.

Ahora bien, y respeclo de la figura juridica denominada
Ministerio Publico, los preceptos legales de dicho Ordenamiento Juridico que lo
refieren son: el articulo 2° 3° fraccion VIl, 15 fraccion Xl y 16, los cuales
establecen lo siguiente:
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'ARTICULO 20. La Admlnlslracndn Publica del Distrito Federal sera
central, - desc yp tatal. La Jefatura de Gobierno del
" Distrito Federal, las Secrelanas la Procuraduria General de Justicia del
Dislrito Federa), ia Oficialia Mayor, la Contraloria General del Distrito
Federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales. son las
dependencias que integran la Admi ion Publica Ci

En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal, la
Administracion Publica Central conlard con drgancs politico-

. con ia funcional en acciones
de gobierno, a los que genéri te se les Dell ion del
Distrito Federal.

Para entender de ficiente el ho de los asunlos de su
comp fa, La ini ion ¢ izada del Distrite Federal contar
con érganos administrati | d iderando los é

establecidos en el Eslalulo de Gobierno, los que estaran jerarquicamente

subordinados al propic Jefe de Gobierno o bien, a la Dependencia que

éste delermlne

Los lizados, las de participacion estatal

mayontana y tos fideicomisos pubIICOs. son las enhdades gue componen
“laA ién Pablica P

ARTICULO 30‘ Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VI.D d La§ ia la P uri; General de Jusllcta del
Distrito Federal, la Oficlalia Mayor, la Controfaria G |y la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales.

ARTICULO 15, E| Jefe de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus

atribuciones, que comprenden ¢l esludio, planeacién y despacho de los

negocios del orden admi ivo, en los términos de esta ley, de las
- siguientes dependencias:

Xil. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

. -ARTICULO 16. Los i de las ias, de la Prc duri
General de Justicia del Distrilo Federal, de la Oficialia Mayor, de la
Contraloria General del Distrito Federal y de Ia Consejerla Jurldlca v de
Servicios Legales tendrén las sigui
1. Acordar con el Jefe de Goblerno el despachu de los asuntos

dados a las d itas a su ambito, asi como
recibir en acuerdo a los SeMdores plblicos que les estan subordlnados
canf a los regl

0S,
circulares y demas dlsposlmones que expida e} Jefe de Gobierno.
Il. Someter, respecto de los asunltos de su competencia, una vez
revisados por la Consejeria Jurldica de Servicios Leales, a la aprobacion
del Jefe de Gobierno los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y Circulares y vigilar que se cumplan una vez aprobados.

It Planear, pl y evaluar el

funcionamiento de los érganos admlmslralwos adscritos a su ambito,
a los i ientos del Plan Nacional de Desarrollo y del

Programa General de Desarrollo del Distrita Federal asi como coordinar

Ia elaboracién de los prog y proy de p que les

correspondan;

IV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus alnbumones ast

como brar, otorgar y ibir los ¢ 3

publicas y demas actos juridi de 3 inistrativo o de
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cualquier olra indole dentro del ambito de su competencia, necesarios
.para ‘el ejercicio de sus funciones y en su caso de:las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados que les estan adscrilos.
Tamblén podran suscnblr aquellos que les sean sefalados por
on o les corres por suplencia. El Jefe de Gobiemno podra
amphar o iimitar el ejercicio de las facullades a que se refiere esta
fraccion.
V. Certificar y expedir copias cerificadas de los documentos que obren
en sus archivos y de aquellos que expidan, en el efercicic de sus
funciones, los servidores ptblicos que les estdn subordinados.
VI. Apoyar al Jefe de Gobierno en la planeacion, conduccién,
coordinacion, vigilancia y evaluacion del desarrollo de las enfidades
paraestalales agrupadas en su subsector en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrallo, el Programa General de Desarrolio del Distrito
Federal y Ios demas programas que denven de éste;
Vi, R los r que Ies sean interpuestos
cuando legalmente procedan;
Vill. En los juicios de amparo, e! Jefe de Gobiemo podra ser
representado por e! fitular de la dependencia a la que el asunto
corresponda segun la_distribucion de competencia. En los juicios

ISC los de las dependencias
an la di dapor siy en rep i6n del Jefe de Gobierno,
IX. Comp ante la Asamblea L iva en los casos previstos por

el Estatuto de Gobierno y la Legislacién aplicable.

Por lo que respecta al Reglamento interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal se Publico en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 15 de septiembre de 1995, mismo que contiene cuatro titulos, el
primero denominado "Disposiciones Generales”, el segundo "De la Administracion
Piblica Centralizada”, el tercero "De las Delegaciones y la Desconcentracién
Administrativa”, el cuarto y ultimo "De las Suplencias”.

3.4, LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Dicho Ordenamiento Juridico se publico en el Diario Oficial
de la: Federacidén en el sexenio del Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se
- encuentra - estructurado de seis capitulos, el primero se denomina "De las
Alfitghciones". el segundo “De las Bases de Organizacion”, el tercero denominado
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& "Del lnsllt to de F
de Carrera en Ia Procuraduria

I" el cuarto denominado "Del Servicio Civil
. el qumlo denominado "Del Consejo Interno del
Inlsterlo Puiblico el sexto y ulllmo denominado "Disposiciones Generales”,

Icho Ordenamlento se desprenden algunos preceptos
legales que resumen en esencia la figura juridica del Ministerio Publico, razén por
a cual se transcribiran aicrontmuaclon:

ARTICULO 2°.. Lainstitucion del Ministerio Pablico en el Distrito Federal,
"estara a cargo del Procurador General de Jushc1a del Distrito Federal, y
. tendra las siguientes atribuci que ej 4 por conducto de su titular
o de sus agenles y auxiliares, conforme a lo eslablecido en esta Ley y
demas disposiciones aplicables:
1. Perseguir fos delitos del orden comin comelidos en el Distrito Federat;
Il. Velar por ia legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronlta completa y
debida imparticion de justicia;
ill. Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces,
ausenles, ancianos, y otros de caracter individual o social, en general, en
los términos que determinan las leyes;
V. Realizar estudios, formular, ejecutar li i de politica
y promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficlente la
funcién de segwidad puoblica y contribuir al mejoramiento de la
procuracion e imparticion de justicia;
V. Las que en maleria de seguridad publica le confiere la ley de la
seguridad publica del Distrito Federat;
VI Participar en la lnslancla de coordinacion de! Distrito Federal en el

de d piblica, de d con la Iey y demas
normas que regulen la integracion, i6n y f de -
dicho sistema;
Vil. Realizar dios y desarrollar progi de p i6n del delito en

el ambilo de su competencia;
VIII. Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos por el delito y
facilitar su coadyuvancia;

IX. Promover la participacion de la idad en los p de su
competencia, en los lérmlnos que los mismos sefialen.

X. Auxiliar a otras des en la p i6n de los delitos de la
compelencia de eslas en Ios termmos de los convenios, bases y demas
instr de dos al efecto;

XI. Las demas que sefialen otras disposiciones legales.

ARTICULO 16.- La Procuraduria estara a cargo del Procurador, titular en
la Institucion del Ministerio Ptiblico, quien ejercera autoridad jerdrquica
sobre todo el personal de {a Institucion.

La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne,
contard ademas con Subprocuradores, Agentes del Ministerio Pablico,
Qficial Mayor, Controlador Interno, Coordinadores, Directores G I
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Delegados, Supervisores, Visitadores, Subdelegados, Directores de

* &rea, Subdirectores de area, Jefes de Unidad Departamental, Agentes
de la Policia Judicial, Peritos y personal de apoyo administrativo que
sean necesafios para el ejercicio de sus funciones, quienes tendran las
atribuciones que filen las normas legales, reglamentarias y demas
aplicables.

ARTICULO 18.- La Procuraduria contara con Delegaciones que tendran
el caracler de Grganos desconcentrados por ferritorio con autonomia
lécnica y operativo, cuyos tilulares  estardn  subordinados

v al Py dor. Las Del iones tendran funciones en
malena de averiguaciones prewas. Policia Judicial servicios periciales,
reserva de la averiguacion previa, consignacion, propuesta del no -
ejercicio de la accion penal y control de procesos, vigilancia del respeto a
los derechos humanos, servicios a la comunidad, atencién ala victima o

el ofendide por algin delito, p ion del delilo, seg d poblica, in-
formacién y politica criminal y servicios admmlslrahvos y olras, en los
términos que sefialen las normas regt y demas d

aplicables.

De conformidad con las idades del servicio, el Procurador podra

establecer las Delegaciones y Agen(:las del Mlmsteno Pubhco que se
requieran, de acuerdo con las disponil

p

ARTICULO 23.- Son auxiliares direclos del Ministerio Pablico del Distrito
Federal.

I. La Policta Judicial; y

Il Los servicios periciales.

Igualmente, auxiliaran al Ministerio Pdblico, en los términos de las
normas aplicables, la Policla del Distrito Federal, €] servicio Medico
Forense del Distrito Federal, los servicios Médicos del Distrito Federal y,
eng [, las demas idades que fueren comp

ARTICULO 38.- Por la naturaleza de sus funciones, son trabajadores de
confianza los Agentes del Ministerio Publico, Agentes de la Policia
Judicial, los peritos adscritos a los servicios periciales de la Procuraduria
y los oficiales secretarios, asi como Jas demas categorias y funciones en
la Ley Federal de los trabajadores al servicio de! estado, reglamentaria
del apartado B del articulo 123 Constitucional.

ARTICULO 60, El personal que preste sus servicios en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal se regira por las disposiciones del
apartado 13 de! articulo 123 de la Conslitucion Politica de los Eslados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de!
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional.
Dicho personal quedara incorporado al régi del Instituto de ridad
y servicios sociales de los trabajadores det estado.
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3.5. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA.

Ley Reglamentaria. De acuerdo al Diccionario Juridico
Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas, de las anotaciones hechas
por el Doctor Carpizo en su obra fitulada “Estudios Constitucionales” se define,
‘Leyes Reglamentarias, son las leyes secundarias que detallan, precisa y
sanciona uno o varios preceptos de la constitucion con el fin de articular los
conceplos y medios necesarios para la aplicacion del precepto constitucional que

“El Caracter Reglamentario de la Ley radica en su contenido
' y no se refiere a la relacién jerarquica con las demas leyes. La funcion
reglamentaria de una ley o decreto implica la ampliacion de preceptos contenidos
en la legislacion que desarrolla. La reglamentaciéon puede recaer sobre la
constitucion, codigos, incluso sobre otras leyes ordinarias, sean federales o
locales, siempre que los ordenamientos reglamentarios dispongan expresamente
una regulacion de algunos de los preceplos contenidos en dichos cuerpos
legislativos. La reglamentacion no es exclusiva de las leyes como tales, sino que
también cabe la promulgacién de decretos del poder ejecutivo que desarrollan
preceptos contenidos en la legislacion para proveer en la esfera administrativa a
su exacta observancia segiin el articulo 89 fraccion | Constitucional”.

La estructura actual del reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se encuentra integrado de
catorce capilulos, el primero se denomina "De la Organizacion de la Procuraduria

. General del Duslnlo Federal‘ el segundo se denomina "De las atribuciones del
Procurador. Generalkde Justlcla de! Distrito Federal”, el tercero se denomina "De

as ;atribuciones’. de - los' Subprocuradores”, el cuarlo se denomina “De las
: alnb"u(:_ion’es del Oficial Mayor*; el quinto se denomina "De la Contraloria Intema",
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et sex‘fo. se denbmlna "De la Visitaduria General", el séptimo se denominado "De
la Coordinacion de "Agenteé-del Ministerio Pablico auxiliares del Procurador”, el
octavo se denomina "De la Coordinacién de Investigacion de Robo de Vehiculos®.
El noveno, se denomina "De la Supervision General de Derechos Humanos", el
décimo se dencmlna""De las Direcciones Generales", el décimo primero se
denomina - "De la Unidad de Comunicacién Social”, el décimo segundo "De los
oérganos des_cohcehtrados". el décimo tercero se denomina "Del Consejo Interno
del Ministerio Publico" y el Décimo cuarto se denomina "De la suplencia de los
'seryidoreé Publicos de la Procuraduria.

- Dentro de dicho Ordenamiento Juridico se senala en su
"'.-amculo segundo que la Procuraduria cuyo titular serd el Procurador, para el
. e]erctcno de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su
compe!encra, se integrara con las siguientes unidades administrativas, entre las
qué se ‘cita "LA COORDINACION DE INVESTIGACION DE ROBO DE
VEHICULOS", sefalando para tal efecto el articulo 14 de dicho Ordenamiento
Jurldléo. las atribuciones que se le tienen encomendada, dentro de las que

destacan el recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delitos relacionados con el robo de vehiculos automotores terrestres y
aquellos otros delitos que se sedialen en los acuerdos que al efecto expida el
Procurador. Y las demas que le sefialen las disposiciones aplicables a las que les
confiere el Procurador.
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CAPITULO CUARTO

LA COORDINACION DE INVESTIGACION DE ROBO DE VEHICULOS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
Con la finalidad de encontrarme en aptitud de desahogar en
su totalidad el desarrollo del presente capitulo cuarto, considero importante y
oportuno indicar los antecedentes que ha tenido la actual Coordinacion de
Investigacién de Robo de Vehiculos de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, razén por la cual se procedio de la forma siguiente:

4.1, ANTECEDENTES.

4.1.1. UNIDAD ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION Y RECUPERACION DE
VEHICULOS ROBADOS.

Esta Unidad especializada fue creada mediante acuerdo No.
AJ031/89, de fecha 14 de junio de 1989, por el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, en turno y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en la
misma fecha.

Ahora bien, en el "Considerando" del citado acuerdo,
encuentro la justificacién que se tuvo para la creacion de dicha unidad
especializada, el cual establece:

"Que la sociedad del Distrito Federal y en general de la
: Republlca. se ve gravemente afectada por el robo de vehiculos, no obstante el
otono ‘decremento en los Ullimos seis meses de esta clase de ilicitos, y las
u tanmales alzas de los promedios de recuperacion de los mismos".

: "Que este delito no solo repercute en el orden pecuniario,
“-sino también en él se derivan una serie de hechos graves, sin dejar de considerar
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los elec_:tb's. neg_ativbs directos en pefjuicio de las victimas, al recaer en vehiculos
que’ "_n ‘utilizados ‘como medio de transporte y que facilitan a las familias el

- “allegarse el sustento diario".

T "Que es obligacion de las autoridades encargadas de la
. ihvesligacibn de esta clase de delitos, superar dia a dia sus métodos de operacion
- ‘a‘través de la profesionalizacién, modernizacién y tecnificacion continua para
poder enfrentar a la delincuencia organizada en el robo de vehiculos, siendo
imperativo ademas el mejoramiento de los métodos que permitan simplificar los
procedimientos que faciliten a las victimas, tanto la denuncia como la toma de
conocimiento sobre la recuperacion de la unidad y que permita con prontitud y
eficacia la entrega material del bien recuperado a su legitimo propietario”. (23)

“Esta Unidad Especializada en Investigacién recuperacion de
vehiculos robados, dependia de la Direccion General de la Policia Judicial,
cumpliendo las investigaciones ordenadas por los Agentes del Ministerio Publico,
relacionados con el robo de vehiculos partes automotrices, asimismo dicha Unidad
Especializada, contaba con un area central dedicada a la investigacion del robo
organizado de vehiculos y coordinaba las investigaciones y recuperacion de
vehiculos ‘robados que realicen las Subdirecciones de Policia Judicial
desconcentrados con Sede en las distintas Delegaciones Regionales de esta
Procuraduria de Justicia, quienes dependian normativa y técnicamente de esa
Unidad Especializada". (24)

{23) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAGION DEL DIA 14 DE JUNIO DE 1988,
(24) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 14 DE JUNID DE 1989.
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4.1.2. SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

“Se contaba con un éarea central que coordinaba las
investigaciones y recuperacion de vehiculos robados, con areas desconcentradas
con Sede en las distintas Delegaciones Regionales en el Distrito Federal, quienes
dependian normativa y técnicamente de la unidad central, dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asimismo se crearan
Agencias Investigadoras Especializadas del Ministerio Pdblico en vehiculos
robados, ubicadas en puntos estratégicos en el Distrito Federal".

“El titular de la Unidad Especializada, sera designado por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal y tendra el rango de Director de
area”.

“Las unidades desconcentradas con sede en las distintas
Delegaciones, seran encabezadas por Subdirecciones de Policia Judicial. Las
unidades administrativas de la dependencia, proveeran lo necesario para el debido
cumplimiento e instrumentacidn de las unidades ya descritas”. (25)

4.1.3. SUS FUNCIONES.

En el punto quinto del acuerdo mediante el cual se creo la
mencionada Unidad Especializada, se sefialan sus funciones, Ias cuales eran:

A) “Investigar los hechos contenidos en las denuncias que
hagan de su conocimiento y ordenen los Agentes del Ministerio Publico y la
Direccion General de la Policia Judicial, en los términos del Articulo 20 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria, que recaigan sobre los delitos

5 : breylacionados de robo de vehiculos y partes automotrices”.

.7 ' {25) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL D!A 14 DE JUNIO DE 1989.
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B) “Efectuar en forma constante y perrﬁanenle operativos de
seguimiento e investigacion sobre el robo organizado de vehiculos”.

C) “Reportar de inmediato a sus superiores jerarquicos los
o Iogros oblenxdos en sus investigaciones y poner a decision del Ministerio Ptiblico,
. sm demora alguna, las personas involucradas en esa clase de ilicitos y los

,_vehlculos y auto partes recuperados exclusivamente en los corralones destinados
oficialmente para este fin”;

D) Actuar coordinadamente e intercambiar informacion sobre

ehlculos robados y recuperados y sobre la identidad de probables responsables,
denlro del marco de los convenios existentes con las instituciones y corporaciones
pollclales del pals

E) “Proponer al Titular de la Institucion la celebracion de
qo'n\}enioé de colaboracién en esta materia con las autoridades competentes y
'qorporrayciones policiales del Distrito Federal y de las Entidades Federativas;
cén;/enios que con su oportunidad seran instrumentados por dicha Unidad
Especializada”.

F) “Promover constantemente la actualizacion y capacitacion
técnica de-|os rhiembros de dicha Unidad Especializada y en general de los
elementos de Ia Policla Judicial, sobre la identificacion y deteccion de documentos

: falsos 'asl como también en la alteracién de las marcas y nimeros secretos que
o se uttllzan para la idgnm‘ cacion de los vehiculos”;

G)L‘“Orientar y canalizar ante la Autoridad Competente a

qwenes sollcnen lnformacnon sobre los procedimientos relacionados con el robo y

recuperacnon ‘d ;;ehiculos y auto partes y”;
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o H) “Recopilar, procesar y actualizar informacion
compu(arizada en la base de datos de la Unidad sobre la investigacion,
localizacion, custodia o disposicion y entrega de vehiculos robados abandonados
y partes automotrices recuperadas”. (26)

- 4.2, LA COORDINACION DE INVESTIGACION DE ROBO DE VEHICULOS DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

“La Procuracion de Justicia, es un ambito sensible que se ha

- caraclerizado por una demanda permanente de transformacién que responda en

forma eficaz a los eventos delictivos que trastocan severamente la seguridad
_publica®.”

“Los eventos antisociales de grupos delictivos se han

constltuldo en Ia‘razén de camblos legislativos para diferenciar los delitos graves,

dellncuencaa organlzada y su respectiva punibilidad”.

“Frente a este fenémeno, la Institucion del Ministerio Piblico,
: d uarse a la dinamica criminal y, consecuentemente, diferenciar, en el
{amblto de Ia mvesllgacmn la delincuencia tradicional de aquelta que representa

“jos delitos graves

“Evidentemente, los efectos de la delincuencia organizada y
ision de delitos graves, repercuten de manera especifica y afectan valores
ciales de mayor trascendencia.”

3 {26) DIARIO OFICIAL DE LA FEGERAGION DEL OIA 14 OE JUNIO DE 1989,
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“En este conlexto se reestructura la Insmucnon del Ministerio
Publlco con el eslablecrmlento de,dlversos Coordinadores de investigacion en
“diversas: areas .y entre las’ que’ se e

‘tra la’de Robo de Vehiculos, como
g'ﬁﬁdad publica, promover el imperio

“de la ley y recuperar Ia conﬁanz ctudadana en el aparato de procuracion de
. Vjustlcia :

; respuesla a los factores causales

eslruc uracién posibilita la adopcion de nuevos
0S de Ia poblacion; esta orientada a una justicia agil y
f clenle. tiend, promover la seguridad de los particulares y el respeto a su
"derechos humanos "

. o "La Coordinacién de Investigacion de Robo de Vehiculos de

“la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal se integra con el personal
de las Subdelegaciones de Fiscalla Especial, mesas de tramite adscritas, las
distintas Jefaturas de Divisién, las Subjefaturas y las células que corresponda a
cada una de las Divisiones de la Coordinacion del Ministerio Publico
Especializado.”

*En primer termino, de la plantila del personal de las
subdelegaciones, encontramos, en mandos medios, 11 niveles de subdelegados y
14 jefaturas de departamento.”

"Ahora bien, a ella Habria que integrar las 4 jefaturas de
division, 13 subjefaturas y, aproximadamente 57 células del Misterio Publico
especiatizado, mas las areas que integran la subjefatura de Investigaciones del
Ministerio Piiblico especializado.”

“Es conveniente subrayar que en estas cifras, no estan
incluidos los Ministefios Publicos de turno 'y mesas de tramite, oficiales,
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” secre!anos y mecanégra(os que eslan estruclurados a las subdelegaciones de
Flscalla especlal de las once Delegaclones.

Las:57 Célula; de ‘Ias diversas Divisiones del Ministerio

Los - agentes del Ministerio Publico adscritos a las
Delegacxones Regionales iniciardn las averiguaciones previas de la Coordinacién
de lnveslugactén.

‘Una nota distinta de esta Coordinacion, radica en el
establecimiento de una area de inteligencia del fendmeno delictivo, que registre,
entre otros datos, las formas, variantes y condiciones de comision de los delitos
mediante la clasificacion de zonas criminogenas, preferencia delictiva, horarios de
comision y existencia de bandas o grupos dedicados a esta actividad.”

“Cada Unidad estara presidida por un Coordinador General y
contara con las Direcciones Generales que corresponda, particularmente, a la
problematica de su materia; El Director General de Inteligencia contara con las
subdirecciones y personal analista para los sistemas de computo necesario.”

. “Para su debido funcionamiento, contaran con un Subdirector
e Policia Judicial y demas personal de fuerza, y un Subdirector de Servicios

'Re\rig:iales,‘ los cuales dependeran operativo y administrativamente de la Unidad
‘General.”

"El personal adscnlo a la Coordinacién de Investigacion,
funmonaran los 365 dlas del ano y durante las 24 horas del dia a través de las
guardlas necesanas para atender los asuntos de su competencia.”
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4.2.1. CONCEPTO DE COORDINACION.

COORDINACION: “Accion de disponer cosas metédicamente, reunir esfuerzos
para un objetivo en comun” ahora de acuerdo a la definicion del Diccionario
Juridico Mexicano del instituto de investigaciones juridicas, “La coordinacion es la
armonizacion en el ejercicio de las facultades y la concertacion de las relaciones
entre diversos niveles de gobiemo en un estado. En relacion con el federalismo la
coordinacion es la armonizacion de las facultades y de las relaciones entre la
federacion y las entidades federativas.”

COORDINACION: “Combinacion, ordenamiento, arreglo, armonizacién. Acuerdo
a concierto de movimientos, organizaciones, procesos o etapas entre personas o
instituciones; Establecimiento de determinadas relaciones entre ellas y
movilizacion de sus esfuerzos para resolver tal o cual tarea comun. La
coordinacién de corrientes sociales o0 movimientos populares de diverso cardcter
se establece, por lo general, sobre la base de fines programaticos o propositos
circunstanciales publicamente difundidos (lucha por el alejamiento de un
funcionario inepto, cerar paso a un determinado candidato a una contienda
electoral, concitar la atencidn publica y del estado acerca del encarecimiento de
los productos de allo consumo, lograr el derrocamiento de un gobiemo
inconstitucional y antinacional, apoyar autoridades que realizan un determinado
conjunto de medidas). Disponer cosas en forma metodica. En la coordinacion las
facultades de quien realiza la accion estan limitadas a poner en armonia las
actividades objeto de su accidn. La coordinacion no implica direccion.”
COORDINACION DE PODERES: “Definicion, una de las funciones principales
que lleva a cabo el Jefe del Estado en las formas de gobierno parlamentario, a
menudo se cree que en estas formas de gobierno el Monarca o el Presidente, es
una figura ornamental pero no es asi ya que ademas de funciones tradicionales
que.desempena de hecho es el encargado de relacionar metddicamente las
funciones de los poderes del Ejecutivo, Legislativo y Judicial. “(27)

(27) Diccionario de Ciencia Politica. Serra Rojas, Andrés. Tomo 1. Mas actual mexicana de
ediciones. P 263,
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SUBORDINACION: “Relacion entre ‘la oracion subordinaday. la principal, - .
dependencia, acatamiento, obediencia.” Por lo que en el diccionario ~]ur‘ldic67
mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas “etimolégicamente y definicion - -
comun 1) del latin subordinationis, accion de subordinar de sub.: bajo y ordin, avi,
atum, are: ordenar disponer 2) es la sumisién debida a quien ejerce el mando o
autoridad correspondiente, en razon del parentesco natural o por relacién social,
Juridica religiosa etc. 3) En el ejército se dice del que tiene, en relacién a otro, un
- grado inferior a la escala jerarquica, *

o "DEFINICION TECNICA: “Subordinacion es la sujecion al orden establecido y a
qﬁlenes en 'su legitima representacion se les debe obediencia. Es también la
‘ dependencla dlsclphnaria de una persona respecto a otra que fiene rango

‘arﬂculos 7° 8° y 9° de la Ley Organica de la Administracion Publica
) establece una labor coordinada entre el Titular del Ejecutivo, y las

. éreés dlreclamente adscritas a éste, Secretarias de Estado, Jefes de
‘Depanamenlos Administrativos, que no existen de hecho, el Procurador General
“de la Republica, y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, cuando se trate de
definir la politica de! Gobierno Federal, asi como conducir sus actividades en
forma programada para lograr los objetivos y prioridades de la planeacion nacional
de desarrollo que establezca el Ejecutivo Federal, a los que también se sujetaran
las entidades de la Administracion Publica Federa! Paraestatal. Como se puede
ver es aqui en donde se aprecia el fundamento legal del procedimiento de
coordinacion.

4.2.2. CONCEPTO DE LA COORDINACION DE INVESTIGACION DE ROBO DE
VEHICULOS,

Es un 6rgano administrativo centralizado dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal cuyo abjeto principal consiste

en la investigacion de los delitos relacionados con el Robo de Vehiculos
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automotores terrestres.

4.2,3. NATURALEZA JURIDICA DE LA COORDINACION DE INVESTIGACION
DE ROBO DE VEHICULOS.

La regulacion juridica de la Coordinacién de Investigacion de
Robo de Vehiculos, la encontramos en el capitulo Il del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de marzo de 1995, Reformado por
Decreto publicado, igualmente el dia 26 de enero de 1996, y concretamente en el
articulo 14, el cual sefiala sus atribuciones, mismo que a {a letra establece:

ARTICULO 14.. Al frente de la Coordinacién de | igacion de Robo
de Vehiculos habrd un Coordinador, quien ejercera por si o a través de
los agentes del Ministerio Publico que le estan adscritos, las siguientes

atribuciones:
I. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
ituir delitos relaci >s con el robo de vehiculos automotores

terrestres y aquellos otros delitos que se sefialen en los acuerdos que a}
electo expida el Procurador,
Il. tnvestigar los delitos del orden comin en las malerias que le
correspondan, con el auxilio de Ia Policfa Judicial, los Servicios Periciales
y las demas auloridades competenles, en los términos de las
disposiciones legales apllcables asi como praclicar las diligencias
ias para la integracion de la i ion previa y all las
pruebas gue considere pertinentes para la ditacion de los el
que integran el tipo penal del defito, la probable responsabilidad de
quienes en el hubieran intervenido y el monto de los dafos y perjuicios
causados.
M. Restituir provisi y de i iato al ofendido en el goce de
sus derechos, en los términos de las d i juridi
IV, Ordenar la delencidn y decrefar la retencién de los probables
responsables de la comision de los delitos en las materias que le
compela. en los términos previsios por el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
V. Poner a di icion de la autoridad a las
detenidas en caso de defito flagrante o de urgencla de acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
VI. Poner en conocimiento de la Direccion General de Consignaciones
que corresponda, sin di la ion o retencion de p en
los términos del articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
VII. Conceder 1a libertad provisional a los indiciados, en los términos
previstos por la fraccion | y el pentltimo parrafo del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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* VIII. Solicitar, a través de la Direccion General de Control de Procesos
Penales, las medidas precautorias de arfaigo y las drdenes de cateo que
sean necesarias.

IX. Instruir a los agentes de la Policia Judicia! y a los Peritos que le estén
adscrilos, sobre los elementos o indicios que deban ser Investigados o
recabados, asi como sobre otras acciones de invesligacion que fueren

ias para la integracion del upo penal del demo de que se trate ¥
para acreditar [a p del i

X. Asegurar los. bienes, instrumentos, huellas, objetos, vestigios o

productos relacionados con los hechos deliclivos, en los casos del

érgano jurisdiccional, e informar de ello para su debido control a la

Oficialia Mayor.

XI. Recabar de las dependencias y entidades de la Administracion

Pablica Federat y del Distrito Federal, asi como de los Estados y Muni-

CIpIOS de la Repubhca. en los lérmlnos de Ias disposiciones aplicables,

los , dc p yd ios para la

ion de las averiguaci previas,

XIL. Soficitar al Ministerio Piblico Federal o de las entidades federalivas,
el auxilio o colaboracion para la praclica de diligencias en averiguacio
previa, de conformidad con et articulo 119 dela Constllumdn Politica de -
Ios Estados Unldos { las demds disp aplicables y los

de col n que iban las respectivas Procuradurias.

XIII Auxiliar al Mmlsteno Publico Federal y al de las entidades

fi i en los que i las disposiciones jurldicas

aplicables;
V. Requerir inf y doct tos de los particul para el
ejercicio de sus atribuciones;

XV. Devolver, en coordinacion con ta unidad competente de la Oficialia

Mayor, los vehiculos recuperados y demds objetos, instrumentos y

produclos del dehlo a sus Ieglhmos propietarios o, en su caso,

en en los que sefalen las dispc
Iegales apllcables
XVI, E y lizado, en inacion con la
Direccion General de Polmca y Estadistica Cnmmal un banco de datos
que 6n sobre areas geografi bandas
organizadas y modo de operar en el robo de vehlculos asl como mlegrar
y rendir los i y i que fa nor

interna de la Procuraduria.

XVII. Coordinarse con la Direccion General Juridico consultiva en la
formulacion de los informes previos y justificados en los juicios de
amparo promovidos contra actos de fos servndores publicos adscmos ala
Coordinacion, asi como en 1a p 1 ) de las pl y los
recursos que deban interponerse;

XVIil. Remitir a la Direccion General de Asuntos de Menores e Incapaces
copia autorizada de las averiguaciones previas que se relacionen con

menores e i que se er en situacion de daiio, peligro o
conflicto, a efecto de que se ine lo que p
XIX. Remitir a las autoridades cc pondientes las i igaciones de

delitos que no sean competencia del Ministerio Pblico del fuero comin
en e} Distrito Federal;

XX. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos del
pago de la reparacion de los daiios y perjuicios;

XXt Proponer al Procurador la celebracion de bases y convenios
de colaboracién con otras autoridades, asi como instrumentos de
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concertaclén con personas ﬂsu:as y morales de los seclores social y
pnvado di al o'y p i6n det robo de vehlculos. y
XXN. -2 efalen las disp y las
que le L

el Distrito. Federal, en,otras palabras existe un enlace de 6rganos y sus titulares
con el Jefe de Gob{ieylg'nuy bajo una escala piramidal, casi de tipo militar, ello permite
na linea decnsgna unl'ﬁcada, ademas, es por esa via como la voluntad del 6rgano
:superior se ivmp‘h’ls',a hasta llegar al que la ha de externar o ejecutar.

» 424 SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

En efecto, el robo de vehiculos, con o sin violencia, es uno
de los delitos que adquieren relevancia numérica en los indices delictivos, por la
rentabilidad economica que representa y, en muchos casos, por formar parte de
una criminalidad estructural que se vincula a otros robos en distintas modalidades,
la falsificacion de documentos y al fraude que entrana la venta con compradores
de buena fe.

“Esta unidad funciona con personal ubicado en las
Delegaciones vy, al igual que las interiores, operara a través de llamados a la
Coordinacion, el cual contendra el nimero que asigne la unidad, seguido de la
letra-del area que recibe el llamado, el mes que le corresponda, el afio y la hora.
Por,e]émplo: RVA01-10-95-16: 00 (interpretacion: RV, Coordinacion de Robo de
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’~Vehicﬁlbs; A. Direécién que recibe el llamado 01, numero de llamado; 10, es el
mes, 95, correspondé al afio y 16:00 es la hora en que se realiza el llamado)".

“Para el adecuado funcionamiento de esta Unidad, se cuenta
con un Banco de Datos que contiene las caracteristicas de los autos robados de
tal manera que logre hacer extensiva su informacion y retroalimentarse de la
correspondiente de ofras Entidades Federativas, de modo que se logre la
homogeneidad en la informacion en todo el Pals.

- “En este punto, es determinante la celebracién de convenios
y, el inminente establecimiento de bancos de informacion en todos los Estados de
la Reptiblica, lo cual hasta la fecha no se a logrado”.

“Propositivamente, una vez logrado y obtenido Ila
confiabilidad del banco de informacién, la Procuraduria General de Justicia podria
expedir "constancias de revision" mediante las cuales los particulares se cercioran
de la legal procedencia del vehiculo que pretendan adquirir y, de esta forma evitar
ser objeto de engafio. Esta medida, en lo particular, desalentaria el mercado de
vehiculos robados”.

“El personal de la Unidad de Robo de Vehiculos, ubicado en
las Delegaciones, iniciara la averiguacién previa y seguira los lineamientos que le
instruyan los superiores jerarquicos de la Coordinacién de Robo de Vehiculos™.

“Esta Unidad tendra como principal objetivo, integrar las
averiguaciones previas por los delitos de robo de vehiculos con o sin violencia y
auto partes”.

*Los indices estadisticos de robo de vehiculo, con o sin
violencia, y Ia rentabilidad econdmica que representa esta actividad, racionalizan
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k Ia necesidad de conceder pnondad a aquellos que se registran, reiteradamente, en
delerm ada zona o Iugér con‘un modo de operar caracteristico y, en ocasiones,
n do ntmero de sujetos, de tal manera que se hace
de. Vehiculos esta integrada por un Coordinador
,en.sus mandos medios superiores, con cinco

‘fEsta Dlrecaén se denominara de inteligencia y realizara el
estudlo de oorrelacnén de casos de delitos seriales”.

“De la misma forma, debera establecer las condiciones en
1an eSte‘ el delito de robo de vehiculo (Delegacion, Colonia, hora, dia de
a semana numero de sujetos que participan, armas que utilizan y mercado
By potencial para su enajenaclon)"

~*Esta Unidad proporcionara la informacion y los lineamientos
e que habran de onslderarse para realizar operativos permanentes en los lugares

en las zonas de venta de auto partes, incorporando al
Hacienda y al de Seguridad Pblica”.

Igualrhenle. hara un seguimiento computarizado de los
los. 6rganos jurisdiccionales, fecha y sentido del auto de
e la sentencia de primera instancia, incluyendo los

ie'n contra del auto de formal prision, la definitiva y el amparo
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que en st caso se promoviera

- la>misma f rma, Ilevara ‘el reglslro de seguimiento de
conducla del: p bable responsa e, en Ia que se |ncluya el dormitorio a5|gnado

: Prevencm_ ‘del Delllo de Ia Procura'durla a efecto vde -que se amplien los

o programas de difusion para prevenir la comls:én de estos delitos y enterar a la
: poblaclon de los vehlculos recuperados”.

“En clerta forma, es frecuente que los robos de vehiculos se

reallcen durante la espera del semaforo de siga y ante la ostentacién de

pseudqudlcnales que, bajo el pretexto de revisar la documentacion del vehiculo,
desapoderen a la gente de su automovil®.

“Para ello, es conveniente que, al igual que en la operatividad
"de robo violento, esta Unidad tenga acceso al registro de elementos de seguridad
~ publica y privada”.

“En este sentido, al igual que en la funcion de otras
‘-Coordlnacmnes Centrales de Investigacion, es necesario que los registros

de amb s lnsmuc:ones sea renovados con una periodicidad no mayor
e 1. mes, en’ las ue: se contengan las altas y las bajas de los elementos de
eguridad publica de dmbas |nsmuc|ones y los motivos que dieron lugar a ellas”.

olras cuatro Dlreccsones Generales se determinaran




,prevla y! persecuclo del responsable del |Ilc|to con el apoyo de cuatro

o Subdlrectores d"‘area para ca ) uno de ellos”

1dra adscritos cuatro agentes
S “uno T dos - oficiales secretarios, dos
mecanégrafos ¥, tres elementos de policia judicial”.

: ‘En suma, la estructura de la coordinacion, quedara como
'v5|gue un coordinador general; un coordmador de asesores; cinco directores
‘generales nueve directores de drea, veinticuatro agentes del Ministerio Pudblico;
veinticuatro oficiales secretarios; veinticuatro oficiales mecandgrafos; setenta y
cuatro peritos en diversas especialidades y, ciento ochenta agentes de la policia
judicial®. (28)
4.2,5, SU COORDINACION CON OTROS ORGANOS INTERNOS Y EXTERNOS.
4.2.5.1. ORGANOS INTERNOS.

La Coordinacion General de Investigacion de Robo de
Vehiculos, tiene una relacion Interna con los drganos siguientes dependientes
todos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

a) DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL, en
cuanto al apoyo que le debe brindar al Ministerio Publico en el cumplimiento de las
érdenes y diligencias que este le asigne.

b) DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES,
atender las peticiones de servicios periciales que forme el Ministerio Publico y
canalizarlas, para su atencion, a los titulares de las diversas especialidades.

c) DIRECCION GENERAL DE CONSIGNACIONES, en
cuanto al conocimiento que debe tener dicha Direccion, en cuanto a la detencion o
retencion de personas, en los términos del articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanas.

{28) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL DIA 09 OE MARZO DE 1995 Y 26 DE ENERO DE 1996.

78



d) DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS
PENALES, én cuanto a la aplicacion de las medidas precautorias de arraigo y las

-~ érdenes de cateo que sean necesarias.

e) OFICIALIA MAYOR, informarle del aseguramiento de los

ienes; instrumentos, huellas, objetos, vestigios o productos relacionados con

echos delictivos que se pongan a disposicién del organo jurisdiccional asi como
olucién de los vehiculos recuperados.

f) DIRECCION DE POLITICA Y ESTADISTICA CRIMINAL,
oordmarse para establecer y mantener activado un banco de datos que contenga
a(_:lqn ‘sobre areas geograficas, delincuentes, bandas organizadas y modo
ar el robo de vehiculos.

» g) DIRECCION GENERAL JURIDICO CONSULTIVA,
oordinarse para la formacion de los informes previos y justificados en los juicios
romowdos contra actos de los servicios publicos adscritos a la
acuon. asi comoen la presentacion de las promociones y los recursos que
n in e»rponerse.

h) DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE MENORES E
NCAPACES remitir a dicha Direccién copia autorizada de las averiguaciones
prewas que se relacionen con menores e incapaces que se encuentren en
11,5|luaclon de daiio, peligro o conflicto, a efecto de que se determine lo que
- corresponda.

4.2.5.2. ORGANOS EXTERNOS.

La Coordinacion de Investigacion de Robo de Vehiculos de la
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Procuradurfa General de Justicia del Distrito  Federal, guarda relacion vy,
coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y del Distiito Federal, asi como la de los Estados, Municipios de la
Republica Mexicana, en ios términos de las disposiciones aplicables, los informes,
documenlos; opiniones y dictamenes necesarios para la integracion de las
averiguaciones previas.

4.3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO PARA SU
OPERACION.

4.3.1. DIFERENCIA ENTRE PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

“Si bien gramatical y etimoldgicamente, proceso y procedimiento pueden
considerarse como sindnimos, en derecho, y éspecialmente en nuestra asignatura,
se han establecido diferencias conceptuales de trascendencia. De esa suerte,
tenemos que por proceso se entiende a los actos realizados ante y por un érgano
Jurisdiccional para resolver una controversia entre paries calificadas; en tanto que
por procedimiento se califica a la serie de pasos o medidas tendientes a la
produccion o ejecucion de un acto Juridico."(29)

“El proceso posee como caracteristica fundamental ser una secuencia de actos
que tienen por decidir una controversia entre partes (litigio) por parte de una
autoridad imparcial e independiente (juez) con fuerza de verdad legal autoridad de
cosa juzgada “(30)

“El procedimiento propiamente dicho es aquel que fija preestablecidamente los
cauces de los actos que contribuyen a un objetivo final” (31)

(!9)Martlnnx Mnralos Rafaol Dnmcho Admlnlslnllvo Primer curso. Segunda edicion editorial Harla,
2* adicién. Macchi, Buenos Aires.1971
(:1) Martin Maluo Ramon Manual de dorocho Admlnlslmlvo 4" od. Comercial Malvar, Madrid, 1979,
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4.3.2, DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

"El procedimiento administrativo es la serie coordinada de
medidas tendientes a producir y ejecutar un acto administrativo” (32),
entendiéndose por este, la declaracion unilateral de la administracion ptblica que
produce consecuencias subjetivas de derecho.

Las caracleristicas del procedimiento administrativo son:

ot 1. LEGALIDAD. Debe estar previsto o permitido en la Ley,
: dentro de la competencia del érgano;

: 2. EFICIENCIA. Que logre producir o ejecutar
. adecuadamente el aclo;

i 3. GRATUIDAD. Generalmente existira esta nota, salvo se
rate de servicios publicos o actividad registrar.

4. PUBLICIDAD. Es decir, no existen los procedimientos
creto excepto en asuntos de seguridad nacional, diplomaticos o en que por
- razones morales deba mantenerse reserva;

5. AGILIDAD. Aunque en la practica ocurre casi siempre que
Ios lrémltes administrativos marchen con lentitud, todos los movimientos de
: reforma admmlslratlva tienden a darles rapidez;

6. EQUIDAD. A de observarse el principio indubio pro actione; esto es, que el
procedimiento debe tender a lograr el resultado méas favorable al administrado o
particular, y

{33)Martinoz Moralos Rafael I. Derocho Administrative Primer curso. 2a ed. editoriat Harla

81



) 7. REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO. Ahora de acuerdo
por lo-expuesto por ‘el Maestro Rafael Martinez Morales en su libro derecho
Admin}istrativo Primer curso estos “Deben estar contenidos en Ley o disposicién

‘ reglame’kn'tar»ia y Ser técnicamente idéneos para emitir o ejecutar el acto. Dado que
no existe' en México un Cédigo o ley que regule de manera unificada los
procedimientos administrativos sino de manera parcial, se estara a lo previsto en
cada caso; y siempre acatando lo que la Constitucion Federal prevé respecto a
procedimientos.”

“Las formalidades o requisitos que la Constitucion Politica
sefiala, aplicables al Procedimiento externo, son practicamente las mismas que se
indicaron a propdsito del actoe administrativo; forma escrita, competencia del
organo, fundamentacion, motivacién, no retroactividad, no dejar en estado de
indefension al gobernado y, efectuarse conforme a la Ley.”

4.3.21. PROCEDIMIENTO VIGENTE A TRAVES DE LAS FASES
ESTABLECIDAS PARA COMBATIR EL ROBO DE VEHICULOS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Para combalir y abatir la incidencia de robo de vehiculos en
la ciudad, se implantaron tres fases, cada una de ellas con claros objetivos.

4.3.2.2, PRIMERA FASE: IMPLEMENTACION DE LA DENUNCIA PENAL ANTE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA RESPECTIVA.

OBJETIVO: Implementacion de la denuncia. Tiene como
finalidad proporcionar de manera rapida y eficiente la atencién que requiere el
ciudadano cuando se presenta denunciar el robo de su vehiculo.

Para ello, en cada una de las Delegaciones de Ila Institucién
funciona un equipo de computo con un programa disefiado, exclusivamente para
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"mlcnar denu' cias | de esle hpo ya sea cometido con vlolencla o sin ella eI tlempo'

‘:que tarda elegen del Mi rar una denuncxa medianle este

para” iniciar una denuncia por robo de

. a) Sufrldo el robo, el ciudadano puede hablar por tetéfono a
'_}Ia Procuradurla concrelamenle a una area denominada "Consultel* (consulta por
B teléfono) para reponar eI robo de su vehiculo, en donde se capturan los datos del
denunmante y su vehlculo en computadora a manera de predenuncia (tel. 6-28-90-
22). Asimismo, se le proporclona la orientacion necesaria para que se presente a
denunciar ante la A\ge\ngla del Ministerio Publico que corresponda.

Este procedlmlento es de gran utilidad, toda vez que,
simulléneamente se proporcionan los datos del vehiculo robado a Consultel, estos
' ‘se transmlte vl médem. a una- terminal computacional a los vehiculos de la

pollcla Judlmal para:

medlalamenle rastrear el vehiculo robado en el area o
. clrcunscnpclon territorial de nuestra ciudad y areas conurbanas.

El ciudadano acude a la Delegacion de la Procuraduria a

,,,caso de que no Ilame sullel' lleva un registro de vehiculos recuperados y
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'notlf‘ca via telefonica o por telegrama al ciudadano de’que.su ehlculo ha stdo'V‘

) '_ recuperado

“zcon eI denuncuanle para consegmr alguna gratificacién por el vehiculo
recuperado

La labor administrativa de integracion del expediente, control
y cuidado de los documentos inherentes es de vital importancia para auxiliar a los
investigadores siendo una labor de caracter estrictamente administrativo.

4.3.2.3. SEGUNDA FASE: PRIVILEGIAR LA INVESTIGACION POR PARTE DE
LA COORDINACION GENERAL.

OBJETIVO: Privilegiar la investigacion.

Esta fase representa la tarea mas importante de la
coordinacion.

Privilegiar la investigacion del robo de vehiculos tiene como
objetivo principal el conocimiento de los sujetos que delinquen e integran las

: organizaciones criminales estructuradas.

ara ello, el analisis de la informacion que proporciona el
fundamental para conocer los lugares de mayor incidencia, los

on_mayor frecuencia cometen los robos, los participes y
p rai'y el tipo de vehiculos que preferentemente se roban.
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En el dlseno y métodos de investigacion esta a cargo del
'proplo Coordlnador General de los Directores Generales y de los Directores de
Area como_krespo sables dlrectos del resultado de cada linea de investigacion.

'Anlefformente la investigacién de los asuntos se dejaba en
_po a judlmal dando libertad a éstos de actuar segun su criterio.
Ahora con un sentido profesional e institucional, el Ministerio Publico no es un
serwdor Publico de escritorio, si no que sale a la calle en compaiiia de sus
auxiliares, peritos y policias, a tomar el mando de la investigacion, realizando
personalmente las diligencias y operativos que resulten necesarios para el total
esclarecimiento de los hechos denunciados.

En forma paralela al analisis de la informacidn proporcionada
por los denunciantes y testigos, el Ministerio Pablico realiza investigaciones en
torna a lineas previamente establecidas, con el objeto de establecer los lugares de
destino de los vehiculos robados, asi como el grado de participacién de las

personas que se encuentran involucrados en estas organizaciones criminales.

“Durante los dias 1° al 15 de febrero del afio 2001, a partir de
datos ciertos obtenidos por las primeras investigaciones, se han establecido las
siguientes lineas de investigacion."(33)

: (34) obtenida hochas a diversos Servidores Publicos de la
Procuraduria Gonerat do Justicia dol Distrito Fndwal asl como lnlormaclén obtenida del Centro do Informacian de
tllchn Pmcuradulln
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1) Investigacion a blecimi :
2) | tigacion a h ‘ i de par(es

usados y chalarra . ! .
3 ion a depdsitos de la S .ade",

(Corralones) R e
4) Ir ap | de la P Ia ! de Justicia ‘del
Distrito Federal. T AR T
§)1 igacid

en estacionamientos de la Pfocdraddrl
republica. E
6) Investlgaclén en los tianguis de aulomévnles

rewslas 8
i "

en la
Chrysler tipo Charokee y Ram Charger y
robados y p
10) Invest| ion da i o de ver
Tepito.

11) Investigacion de vehlculos robados y lvasladadas al Bajio de la
Repblica Mexicana. -

Conlas anleriores lineas de investigacion se pretende:

A) El conocimiento del modo de operar de las bandas organizadas en el
robo de vehiculos, -~

B) £l i de los cabecillas y/o autores intelectuales de dichas
bandas.

C} El conocimi de los €] i del globo.

D) El conocimk de los coparticipes y encubridores del robo.

E) El conocimiento de los servidores Publicos que auxilien en la
“Regularizacion® de los vehiculos robados,

F) El conocimiento de los sujetos que se dedican a la venta de los
vehiculos robados.

G) El conocimiento de los lugares en donde se comercializan los
vehiculos robados.

H) El conocimiento de las rutas por las que trastadan del pais los
vehiculos robados.

) El de los y lugares de destino de vehiculos
robadas llevados al extranjero y al interior del territorio nacional.

Con los resultados de estas primeras lineas de investigacion,

se pretende establecer un sistema de datos que nos ayude a penetrar en la

intimidad y a tener un conocimiento profundo e integral de las organizaciones

criminales en robo de aulos, asi como de sus modus operandi para con ello

establecer las estrategias operativas que lleven a su desmembramiento y gradual
desaparicion.
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. pueden evadlr la accwn de la jusllcna y permanecer |mpunes

EI prlvueglar la mvesllgamon se enuende como prlondad ya
que esla deber tener como resullado abatir la incidencia delictiva, sin embargo, no
desdena la recuperacion de unidades robadas, lo cual fambién es importante para
resﬁtulr en el goce de sus derechos al ciudadano,

Investigar tiene un doble sentido, el primero es abatir la
impunidad en que viven los delincuentes y que hacen del delito su modo de vivir
sin importarles trastocar los mas elementales valores; abatir la impunidad es
) aplicaf estrictamente la ley. El segundo sentido es preventivo.

Los delitos pueden provenir de faltas administrativas graves

que dan lugar a un delito, es decir generalmente la falta administrativa y el delito

: _estan relamonados, por lo que da lugar a la necesaria y eficiente coordinacion

‘entre Iés autoridades que intervienen en su investigacion y resolucion es decir,
- entre el poder Ejecutivo y el poder Judicial a través de su estructura.

La actividad ministerial en la investigacion, debe verse
apoyada por las diversas instancias involucradas con la procuracion de justicia, es
por ello, que las tareas que realiza la Procuraduria General de Justicia a través de
la Coordinacién de Investigacion de Robo de Vehiculos, se desempeian en
permanente colaboracién con la Secretaria de Seguridad Piblica, como entidad
responsable de la prevencion de los delitos.

Igualmente 1a coordinacion que existe entre las
Procuradurias de las diversas Entidades Federativas, resulta necesaria para

conseguir los objetivos, por ello la informacion generada en cada una de estas
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Dependencias debe compartirse a nivel nacional para eficientizar la investigacion.
4.3.2.4. TERCERA FASE: PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO PARA LA
ENTREGA DE VEHICULOS RECUPERADOS.

OBJETIVO: Abreviar |a entrega del vehiculo recuperado.

“L.a tercera fase de las tareas de la coordinacion, lo
constituye la entrega a sus legitimos propietarios del vehiculo que ha sido
recuperado.

Para ello, la Procuraduria remodelo los depdsitos en donde
se resguardan los :vehiculos robados recuperados y asign6 dos Agencias del

Mlnisterio Publico para realizar esta tarea.

Anteriormente, la entrega de los vehiculos constituia para
sus propietarios un verdadero viacrucis, ya que tardaban alrededor de tres dias en
entregarselas, amén de que tenian que gratificar por este servicio a los servidores
Publicos que estaban encargados de estos tramites.

Actualmente la entrega de los vehiculos se realiza con
agilidad, honestidad y eficiencia, en la que participan funcionarios con una nueva
actitud de servicio, mismos que en un tiempo aproximado de 30 minutos realizan
la entrega del vehiculo a su propietario.

£l procedimiento para recoger un vehiculo recuerdo, al igual
que iniciar una denuncia, es breve:

a) El ciudadano es notificado por Consultel, via telefonica o
telegrama de que su vehiculo ha sido ' recuperado, ~indicandole, que
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'\:documentacnbn debe presenlar 'par emoslrar su leglllma adquuswlon‘_

'ndependientemente que Consullel notlfque dela recuperaclon de su vehiculo‘ al®

’n,cuudadano este’ puede Ilamar lantas vece lo’ esee para enlerarse si su vehiculo -
ha sido recuperado siempre y. cu )

ropormone su ‘nimero de Identificacion -
personal (NIP), A

b) EI cludadan »jés'orienlado por una edecan, quien lo
canaliza con eI agenle del Mln teno Publico para que lo atienda.

c) El Mmlsterio Publlco declara al ciudadano para que éste
acredne su’ personalldad a‘propledad del vehiculo y ordena la entrega del
d) El ciudadano recoge su(fvehlculo sin mas tramite.

»q'u'e~los‘ vehiculos que son ingresados al

.vehlculo para su resguardo y pronta Iocallzacuon (34)

{351 formacian obtenida istas diroctas ¥ los hochas a divorsos Servidores Pibiicos dola’ .’
Procuradurla Gonoral do Juslicia dnl Dlsllllo Fedoral, asl como lnlnvmacldn obtenida dol Contro de Informacién de .
dicha Procuraduria.:
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CAPITULO QUINTO.

CONVENIOS CELEBRADOS
POR EL DEPARTANMENTO DEL DISTRITO FEDERAL POR MEDIO
DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, PARA COMBATIR EL ROBO DE VEHICULOS,
VERBIGRACIA CON EL ESTADO DE MEXICO.

5.0 DEFINICION DE CONVENIO: “pacto, acuerdo. Resolucién tomada por dos o

mas personas o adoptada en un Tribunal, junta o asamblea. Union armonia: en
perfecta acuerdo. Pacto tratado”. (36)

“Es un género particular de actos juridicos en e! que el acuerdo de voluntades
tiene por objeto un interés juridico referido a la trasmision, modificacién creacién o
exlincion de derechos y obligaciones.”(37)

De acuerdo al Cédigo Civil para el Distrito Federal especificamente en el articulo

771792 nos indica que es “el acuerdo de dos o mas personas destinado a crear,

transferir, modificar o extinguir una obligacién”

5.1, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA LA CELEBRACION
DE CONVENIOS.

El fundamento Constitucional lo pude analizar en el articulo
119, el cual establece lo siguiente:
ARTICULO 119.- "Cada estado y eI Distrita Federal estan obllgados a

entregar sin demora a los indi dos o dos, asi
como a practicar et aseguramlenlo y entrega de objelcs instrumentos o

del delito, at do a la d de i olra entidad
1edera||va que los requi "Estas dili ias se con
intervencion de las respectivas P durlas Gi les de Justicia, en

los términos de los Convenios de cofaboracion que, al efecto celebran -
las entidades federauvas Para los mismos fi fnes los Estados y el Dlstnlo

Federal podran de ién con el
Federal, quien actuard a lravés de la Procuraduria General de la
Republica”.

{36) Diccianario Larousse. Ramén Garcia-Pelayo y Gross. Editorial ultra, pp. 06
{37)Diccionario Jurldico Mexicane. Del Instilulo de Investgaciones Juridicas \Ed. Porrua. pp. 739.
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El articulo 119 constitucional contiene algunas reglas basicas
en'maleria de extradicion de delihc‘u‘ent'es‘ la cual se caracteriza por ser un acto de
soberan]a estatal estrechamenle ||gado a la“justicia represiva y fundado en el

3 principio de reciprccldad Por Io tanto, se |nscnbe en el marco de las relaciones de
cooperamén y- asistencia’ mulua entre ‘estado soberano, con miras a evitar la
impunidad. V R

. Por otro Iado dlcho precepto Constitucional prevé Ila
celebraclén de convenios de colaboracion.

" "Ahora bien, la Ley Orgénica y el Reglamento de la Ley
Organica, ambas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
 sefialan respectivamente Io sigulente:

e a) Ley Orgéniéa de'la Procuraduria General de Justicia del
*+ ‘Distrito Federal,

- ARTICULO 15.- La Procuraduria, a efecto de establecer lineas de accién
. para la deblda procuraclén de ]ustxua podré celebrar convenios, bases y
- otros | de coordi nta P durfa General de fa
Republica, con  las Procuradurlas Generales de Justicia de otras
entidades federativas y con otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, del Distrito Federal, de los estados y
municipios de la Reptiblica, asi como con personas fisicas o morales de
los sectores social y privado.
Igualmente y con la debida intervencion de las autoridades competentes,
podrd concentrar programas de cooperacidn con Instituciones y
entidades del extranjero, asi coma con organismos inlernacionales, con
objeto de mejorar la procuracion de justicia.

b) Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
‘General de Justicla de! Distrito Federal.

ARTICULO 14.- Al lrente de la coordinacién e investigacion de robo de
vehiculos habré un coordinador quien ejercera por si o a lravés de los
agentes del N i Pubhco qui esten dscril Ias
alribuciones:: ’

Xl Solicitar at Mmlsleno Pubhco Federal ode las emidades lederahvas.,

el auxilio o i para Ia acti de d|I| ias en




previa, de conformidad con el articulo 119 de la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexi fas demas disposicil licables y los
convenios de colaboracién que suscriban las respectivas Procuradurias.

XXI, Proponer al Procurador la celebracion de bases y convenios de
colaboracién con  otras autoridades, asi como instrumentos de
concertacion con personas fisicas y morales de los sectores social y
privado {endientes al abatimiento y prevencién de robo de vehiculos.

5.2. ANALISIS DEL CONVENIO ENTRE EL DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO
DE MEXICO.

El convenio se denomind: "CONVENIO ESPECIFICO DE
COLABORACION PARA PREVENIR Y COMBATIR EL ROBO DE VEHICULOS
Y DE AUTOPARTES, PROPICIAR LA RECUPERACION DE LOS MISMOS Y LA
DEVOLUCION A SUS LEGITIMOS PROPIETARIOS".

- Se celebro entre el Deparlamento del Distrito Federal, a
través de su Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y el Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria
General de Gabierno y la Procuraduria General de Justicia del Estado de México. -

- Las bases de colaboracion para celebrar el presente
convenio son: el fortalecimiento de la seguridad publica, combatir la delincuencia y
:/abalir la impunidad.

- El objeto del presente convenio es instrumentar las
é}:éidhes necesarias en la zona metropolitana del Valle de México para prevenir el
fob',o' de ‘Vehiculos y autopartes, su comercializacion, la recuperacién de los
miérhos;'y la devolucién a sus legitimos propietarios.

- Se establece como criterio que los vehiculos que se
en como robados en el estado de México, seran puestos a disposicién del

id'P‘L'ubIIco del fuero comtn del Distrito Federal y los vehiculos que de la
isma 'manera se detecten como robados en el Distrito Federal, seran puestos a
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 disposicién del Ministerio Publico del Estado de México.

Las - Procuradurias Generales de Justicia del Distrito

5 d lg.nclas ‘conducentes a fin de integrar correctamente y de manera expedita

- as'avenguaclones previas inicladas en ambas entidades, existira el numero
suficiente de elementos de la Policla Judicial para la revision de los vehiculos,
asimismo existira el nimero suficiente de peritos para la emisién de los
dictamenes que correspondan, proporcionar los listados de los vehiculos
reportados como robados, indistintamente, dentro del territorio del Estado de
México y del Distrito Federal, asi como el numero de averiguacion previa
correspondiente, dicha informacion debera estar concentrada en un centro de in-
formacion computarizada y por Ultimo establecer una red telefonica especial para
registrar el robo de vehiculos, con el objeto de tener la capacidad para realizar la
busqueda y localizacion inmediata de los mismos.

- Por su parte la Secretarla de Seguridad Publica del Distrito
Federal y la Direccidn de Seguridad Publica del Gobiemo del Estado de Mexico,
se compromete, en el ambito de su competencia, a colaborar en los siguientes
términos: proporcionar, para la revision de los vehiculos; los policias preventivos
necesarios, participar en operativos especificos, instrumentar claves emergentes
de patrullajes en zonas de alta incidencia delictiva y establecer sistemas de
informacion sobre vehiculos robados y personas involucradas con este tipo de
delito.

- Las partes propondran, disefiar campanas especiales de
prevencién del dehto, instrumentardn programas de capacitacion dirigidos a la
cludadanla e Invnaran a organlzacmnes de servicios a la comunidad en ambas

enlldades con eI fin de dlsmlnuu' la comision del delito de robo de vehiculos.
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. -Lavigencia, del presente convenio sera indefinido, pudiendo
darse por termmado prevua nom” cacnon po alguna de'las partes con sesenta dias
“de antlc:pamén o

: LEl presente convenio enlré en vigor el dia 06 de Mayo de
- '}: 1995 Y publlcado el dia’os de mayo de ese'n m[smo afo, en el Diario Oficial de la

Federamonvy en Ios organos oficiales acetas y periodicos del Distrito Federal y
"l vdel Eslad ﬁde Méxnco :

e El presente convenio se celebro en Atizapan de Zaragoza,
'Estado de Méxnco a'los cinco dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y
cinco.

" Con la finalidad de hacer entendible el convenio seialado en
los parrafos que anteceden, nos permitimos transcribirlo para su mayor
: comprensu&n

CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION PARA PREVENIR Y
COMBATIR EL ROBO DE VEHICULOS Y DE AUTOPARTES,
PROPICIAR LA RECUPERACION DE LOS MISMOS Y LA
DEVOLUCION A SU LEGITIMOS PROPIETARIOS, QUE CELEBRAN
EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES DE SU
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO A TRAVES DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO Y LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES CONSIDERACIONES Y CLAUSULAS:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. En la zona colindante del Estado de México y el Distrito
Federal desde hace décadas se ha desarrollado una amplia zona de
) h cuyos probl d s de su
urbano compete resolver, en los limites de su respectiva competencia
territorial, a ambas entidades
SEGUNDA. En los ultimos afnos se ha venido agudizando el problema
del robo de vehiculos y autopartes, que dia a dia, afecta severamente fa
seguridad patrimonial y personal de los habitantes de la zona
metropolitana del valle de México.
TERCERO. Las magnitudes estadislicas de la comision del delito de
robo de vehiculos y de aulopartes se ha convertido en una verdadera

95



pues la deli ia, por este pto, resulta ileglti
fidada con los i idos del comercio de los
objetos robados, para lograr niveles de organizacion y de operacion que,
apoyados con la disponibilidad de armamento moderno, con talleres
equxpados con avanzada lecnologia para la alleramén de las
de los vehi y la i ion de sus
registros, asi como una vasta red de comercializacion, aumentan su
peligrosidad en perjuicio de (a seguridad patrimonial y personal de los
habitantes.
CUARTA. Esta delincuencia organizada y ocasional, constituye uno de
los mds grandes probl a los que la cit motivo por
el cual, es prioridad de atencién urgente el combate al delito y la
persecucién de las organizaciones delictivas por las auloridades del
Distrito Federal y las del Gobierno del Estado de México.
QUINTA, Que con esta misma fecha las parles han celebrado bases de
colaboracion para fortalecer la seguridad Piblica, combatir la
delincuencia y abalir la impunidad, en las cuales se establece que se
instrumentaran acuerdos especificos para cumplir los fines de dichas
bases. Porlo que en el marco de tales bases de cofaboracion se celebra
el presente convenio y se acuerdan las siguientes:
LAUSULAS,
PRIMERA. El objeto del presente convenio es instrumentar las acciones
ias en la zona metropoli del valle de México para prevenir el
robo de vehiculos y autopartes, su c ion, la ion de
Ios mlsmos y la devolucion a sus Iegllsmas propxelanos a lravés de los
legales que las leyes vig en el Distrito
Federal y en el Estado de México. Asimismo velar por el respeto
irrestricto a los derechos h ¥ cc de robos
de todos aquellos que se vean invol dos en las ind:
relacionadas con estos ilicitos.
SEGUNDA. Para los efectos de este instrumento, se establece como
criterio que, con el auxilio de fos peritos en la maleria, los vehiculos que
se deteclan como robados en el Estado de México, sean puestos a
disposicion del Ministerio Publico del fuero comun de esta entidad
federativa y los vehiculos que de la misma manera se detecten como
robados en e! Distrito Federal, seran ac 1 del Ministeri
Pubtico de esta entidad.
TERCERA. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México se comprometen
enesleactoa b en los sigui
a) Asignar los ag del Ministerio Publico ios para realizar las
diligencias conducentes a fin de integrar correctamente y de manera
expedila las averiguaciones previas iniciadas en ambas entidades
b} Las Direcciones Generales de la Pollcla Judicial en el Distrito Federal
y en el Estado de México prop an el nu fici de
elementos para la revisién de los vehiculos para los casos expresos en
donde sea necesario salvaguardar la integridad fisica del personal que
participe en los operativos.
c) Las Direcciones de Servicios Periciales de ambas Instituciones
proporck an los peritos lua para la emision de los dicta
que pondan, asimi An los tramil -
necesarios a fin de habilitar como peritos de estas Instituciones, a los
dictaminadores de la Procuraduria Fiscal y a los técnicos aduanales de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a fin de llevar a cabo la
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revision de vi def j
d) Propiciar los listados de los vehiculos yeponados como robados,
indistintamente, dentro del territorio del Estado de México y del D|slmo

Federal, asi como el nimero de iguacion previa cor
mslrumenlar un centro de mlormaclon compulanzada en cada una de las
Procurad que g y actualizada sobre

todos los vehiculos denunciados como robados asi como fos vehiculos
recuperados, con la finalidad de intercambiar de manera rapida y eficaz
la informacion necesaria.
o) Eslablecer una red telefoni pecial para regi el robo de
lusive antes de p la denuncia respectiva, con el
objeto de tener la capacidad para realizar 1a busqueda y localizacién
inmediata de los mismos.
CUARTA. La Secretaria de Seguridad Piblica del Departamento del
Distrito Federal y la Direccion de Seguridad Publica del Goblerno del
Estado de México se comprome!en en el dmbito de su competencia, a
colab en los sigui
a) Proporcionar, para la revision de los vehiculos los policias
preventivos necesarios.
) Proporci el nu fici de ek para los casos
P en que se requi l la idad del personal que
participa en los operativos.
¢} Participar en operativos especificos acordados por las partes.

d} Instr planes de patrullaje especificos en zonas
de alta incidencia delictiva.
o) | i de inf ion sobre vehiculos robados y

personas involucradas con este tipo de delito.
QUINTA. Las partes podran realizar operativos especificos conjuntos
con el objeto de di ivar bandas organizadas que tengan como area
de operaciones la zona metropolitana del valle de México para localizar
vehiculos robados, detectar la venta irregular de autopartes y realizar
investigaciones en los llamados "deshuesaderos" localizados en el
territorio de ambas entidades.
SEXTA. Las parles propondran, dlsenar campaiias especlales de
prevencmn de! delito, inst prog de

a la ci invitaran a organizaci de servicios a la
comunidad en ambas enhdades con el fin de disminuir fa comision del
delito de robo de vehiculos.
SEPTIMA. Se estableceran procedimientos que agilicen la devolucién de
los vehiculos recuperados a sus legitimas propietarios, se mejoraran los
procedimientos de puesta a disposicion del Ministerio Publico y se
ampliaran los canales de comunicacién con las diversas compaiiias
aseguradoras con el Ob]ElO de evnlar la demora y la corrupcién en la

trega de los vehil

OCTAVA. La duracion del presenle ir to serd indefinid
pudiendo darse por terminado previa notificacion por alguna de Ias
partes con sesenta dias de anticipacion.
NOVENA. E{ presente convenio entrara en vigor el dia de su firma. Para
electos de publicidad se publicara en el Diario Oficial de la Federacién y
en los 6rganos oficiales del Distrito Federa! y del Estado de México.
El presente convenio se celebra en Alizapan de Zaragoza, Estado de
México. a los cinco dias del mes de mayo de mil hovecientos noventa y
cinco.
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";PROPUESTA$ 

‘Se debe mlensu’ car la.c aclon de un "Banco de Datos",

que contenga |nformac|on respecto ‘a’ datos’de Ios vehlculos robados, €omo son
numero de serie; nimero de motor,

placas de circulacion y caraclerlshcas propias

rmacién . seria aprovechada por

L Reformas al Cédigo Civil, al Codigo Penal, Codigo Penal
’ Federal y Codlgo Penal de las Entidades Federativas respectivas;

Il. Revisiones continuas a negociaciones de piezas usadas;

‘Mil. Obtener cdpia de todas las facluras que se expiden;

IV Medldas que tlendan a dificultar la remarcacion de las
unldades como son alleracion'en sus numeros confidenciales tanto de motor
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- como de serie;

V. Que s8I0 los-Agentes ‘del ‘Ministerio Pﬁbliq6 dveyuélv'an‘. :

- unidades robadas;

i : Vi
procedencia a elementos d

e las Corporaciones Policiaca

. Vil Canvenios fronterizos en relacién a vehiculos robados.

VIN. Publicidad al programs, mediante los medios masivos de
* comunicacién; T L
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La naturaleza juridica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, se encuentra partiendo de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. Y Ila nalurateza Juridica del Ministerio Publico, también se
encuentra en dicha Ley, lo cual se puede ver - de diversas formas; en principio
como representante de la socnedad en el e]ercmlo de las acciones penales, como
Organo Administrativo que con'el carécter de parte dentro de los Procesos, como
Organo Judicial y por tiltime como colaborador de la funcién jurisdiccional.

SEGUNDA. Cabe destacar que la funcion del Ministerio Ptiblico como consejero,
auxiliar y representante legal del Poder Ejecutivo, recae en el Procurador General
de la Republica y también en los Procuradores de Justicia de cada una de las
Entidades Federativas, aunque en este segundo caso, Ja funcién del Consejero
Juridico sera del Ejecutivo local de que se trate la Entidad Federativa.

Ahora bien, la Institucién de! Ministerio Publico en el Distrito Federal, estara a
cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra entre otras,
las atribuciones siguientes, velar por la legalidad y por el respeto de los derechos
humanos, asi como promover la pronta y expedita imparticion de la justicia y
perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal

TERCERA, El antecedente mas remolo de la figura juridica, denominado
Ministerio Publico, esta dentro del Derecho Griego, concretamente en la Institucion
Publica llamada "EL ARCONTE". Y por lo que respecta al Derecho Romano, se
dice que el antecedente del Ministefio Publico, se encuentra en el llamado
"PROCURADOR DEL CESAR", f igura, ésta que se encuentra registrada en el libro
prlmero titulo 19 del Digesto. .
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CUARTAEn la época colonial destaco una.ﬁgura de una gran importancia, a
r,yqulben se le denominaba "EL PROMOTOR FISCAL" quien llevaba la voz acusatorio
¢ :e"n' lés jQiclds que realizaba la inquisicion, siendo el conducto entre ese Tribunal y
. él Virrey, a quien entrevistaba para comunicarle las resoluciones del Tribunal y la
: feéha ‘de la celebracion del auto de fe, asimismo denunciaba y perseguia a los
herejes enemigos de la Iglesia.

QUINTA. Por lo que respecta a nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se sefiala, que los Servidores Publicos que conforman el
Ministerio Publico de la Federacion, segln los articulos 21 y 122 de nuestra
Constitucién, seran nombrados y removidos por el Ejecutivo Federal, presidiendo
la figura del Ministerio Publico Federal, por un Procurador General Federal,
sefialdndose que a éste le incumbe la persecucion, ante los Tribunales de todos
los delitos del Orden Federal, y por lo mismos a el le correspondera solicitar Las
ordenes de aprehensién en contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas
acreditar la responsabilidad de éstos. Con la posicion asi adoptada en favor del
Ministerio Publico, este ha venido adquiriendo una importancia mayuscula, es
decir, de simple figura decorativa, pasa a ser instrumento, de mayor importancia
de la Administracion de Justicia en nuestro Pais.

SEXTA._ Mediante acuerdo No. A/031/89, de fecha 14 de junio de 1989 se creo
.una uf]idad denominada Unidad Especlalizada en investigacion, y Recuperacion

hiculos Robados, dicha unidad no cumplié con los requerimientos minimos
| objetivo, para Ja cual fue creada.

A. La Procuracion de Justicia es un ambito sensible que se ha
-caracterizado por una demanda permanente de transformacion que responda en

' forma éﬁcaz,a los eventos delictivos que trastocan severamente la seguridad
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. pﬁhliba' de'k‘a"hl‘ er'nr‘e' dltoé' 'faf:lores : ‘la creacion ‘de la Coordinacion de
i 'lnvestlgaclon de Robo de Vehlculos de la Procuradurla General de Justicia del
- - Distrito Federal, = .~ ’

;0 TAVA La denomlnada Coordinacion de Investigacién de Robo de Vehiculos
: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, funcionard con
p rsonal ublcado en las Delegaciones Regionales, operara a través de llamados a

'_'dlcha Coordmauén. el cual contendra el nimero que le asigne la unidad, seguido

3 de la letra del area que recibe el llamado, el mes que le corresponda, el diay la
hora. Asimismo se ha venido integrando un banco de datos, con la idea de que
contenga las caracteristicas de aulos robados para ser mas intensiva dicha
informacion y retroalimentarla con informacion proveniente de otras Entidades
Federativas, de modo que se logre la homogeneidad en la informacion en toda fa
Reptiblica Mexicana misma que no ha sido completada y es necesario tener
actualizado dicho banco de dato.

NOVENA. La estructura de la Coordinacion de Investigacion de Robo de
Vehiculos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se integra
por,uri Coo:rdiha'dor General, un Coordinador de Asesores, un Comandante en

o Jéfe de Policia Judicial, cuatro Coordinadores de Sector, cada una de estas con
vun Comandante de:la Policia Judicial y un Secretario particular, y con dos

. Dlrecccones de area cada una, asimismo existen una Direccion Administrativa, que

; _cuenlan ce

n cualro Subdirecciones, la primera de Recursos Humanos, de

ecursos Serwclos generales de Recursos Financieros y de Informatica.

kDECIMA Para el desarrollo de las atribuciones y facultades de la Coordinacién
g General de Invesllgaclén de’ Robo de.Vehiculos de la Procuraduria General de
L Justlcua del Dnslnto Federal se han establemdo tres fases, la primera integracion
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": de la denuncla penal ante Ia Aulondad ad mstratlva respecllva la segunda

S pnwleglar la investigacién’ por parte de Ia Coordlnaclon Géneral y la tercera el

: procedlmlento slmpllfcado para.la entrega ‘de vehlculos recuperados

: DECIMA PRIMERA. El articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 11, fraccion XIX del, Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de ,Justicia del Distrito Federal, facultan a la
Federacion y a las Entidades Federativas que la conforman, a celebrar convenios
de colaboracion para evitar el Robo de Vehiculos, razén por la cual se han venido
celebrando una serie de estos convenios, basicamente entre el Distrito Federal v
los Gobiemos de Estado de México, Estado de Morelos, Estado de Hidalgo, entre
otros.

DECIMOSEGUNDA. Es necesario establecer mecanismos de administracion
como coordinar, informar y actuar en estrecha liga con el objeto de buscar los
mejores beneficios en el combate al robo de vehiculos en proteccién a la
sociedad.

DECIMOTERCERA. La capacitacion de los Agentes del Ministerio Piblico debiera
abarcar elementos de administracion para el mejor cumplimiento de sus funciones
desde el inicio de la ‘Averiguacion Previa, integracién y salvaguarda de los
expedientes, coordinacién colaboracin y secreto inherente.

: DECIMOCUAh‘[A.}‘ L "eslruclura administrativa de la Procuraduria General de
'dgial y de sus unidades administrativas de operacién deben

..de estar someti nstante revision en relacion a los cambios delincuenciales.
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