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El pasante de esta Facultad, Armando Rc1,1 A vi la, con número de cuenta, 8721266-
8 ha elaborado In tesis" LA COORDINACION DE INVESTIGACIÓN DE ROBO DE 
VEHÍCULOS DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE .IUSTICIA DEL 
DISTRITO FEDERAL. ANALISIS Y l'IWPUESTAS RESPECTO DE SU 
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y FUNCIONES'', bajo mi dirección y In cual 
cumple con los requisitos reglamentarios del caso. 

Ruego n usted ordenar lo conducente para que se continúen los trámites inherentes 
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existir inconveniente para ello. 

Transcribo ncucrdo del Consejo de Direclores de Seminarios. según circular SG/003198, de la 
Secretarla General: 
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sin haberlo hecho, caducará la autorización que ahora se le concede para someter su tesis a examen 
profesional, misma autoriz.ación que no podrá otorgarse nuevamenle sino en el caso de que el trabajo 
reccpcional conserve su nclualidad y siempre que la oportuna iniciación del trámite para la celebración del 
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Facultad". 
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ÍNTRUDUCCIÓN 

,; .·., . -

El presente trabajo pretende .realizar un .análisis objétivo sobre uno de los tópicos 

de mayor trascend~.nci~ dela Coordináclón de la Investigación de Robo de 

Vehlculos de la ProcuradÜria General de Justicia del Distrito Federal, desde el 

punto de Vista d•e las -estructuras administrativas de estas. lnstilucion(lS . de la 

administración pública local y las funciones inherentes, para ello considero 

convenlenté partir de la ubicación de la Coordinación de Investigación de robo de 
-.- ... .'.' >.~: ' .. -: ; . '·'. ·' 

vehlculo.s ~::-.la : zªY Orgánica de la Administración Pública Federal para 

posteriormente continuar con los Antecedentes de la Figura Jurldica denominada 

· ;;Mi~islerio pÍJbil~~·:.~ el cual desde el punto de vista Constitucional y Federal es a 
..... , · . 

. · . quien le corre~·pCÍ~de la investigación y persecución de los delitos que se generan 

dentrode la ;ociedad, según el articulo 21 constitucional, asl como el articulo 122 

- del mi~nio ~~cÍen~mlenlo que determina, quien designa Procurador Federal entre ... 
·otras fa~~llades 'y el procedimiento respectivo, por ultimo se analizarán las 

facultades de la. Asamblea Legislativa que interviene para designar al Procurador 

.· Ge~e~Í de Justicia del Distrito Federal. 

Posteriormente dentro del capitulo segundo, denominado " El Ministerio Público 
' •• >o. 

del . Distrito· Federal y sus funciones especlficamente las administrativas" me 

r~f~rlré:.a la génesis ~el Ministerio Público en Grecia y Roma, ciudades estas que 

albergaron . el . ~rigen•; del Derecho, y que ha adquirido una importancia - .. - _:·".::· :'. ': '<: .. --~ 

trascendental e'íúiuestro Derecho Mexicano, posteriormente incluyo el estudio de 
. . ' . 

la lmportáncla. que. tuvo en Italia, Francia y España, asl mismo se analizará el 



Derecho Mexicano, partiendo del. Dere~ho :Azteca, ',hasta )legár a la actual 

Constitución Pólftlca de los' Estados Unld~s Mexicanos; para continuar con la 
. . ,. . . ' ·~ : . ' . . - ' ' 

naturaleza jurldlca del MinlstEÍrio, Público é:ci~o, lnsÍIÍuclón, Ü~l~a, dividida por los 

artlculos 21; :102 y 13 co~s;i;ud1o'n~les cfo~~~ e~i~te ladif~~ericÍa entre el Ministerio 
- ,_, --«·· -·-~';;_F-, , _.,_ ,~,-,:'2,-.' ---:~,-~ ,··' 

Público del, F.uero Co;;,Íln, ~IÍÍlsterio PúblicÓ del fuero Federal, y Ministerio 

Públlco Mlli'tar,' pO( ~ltim~ la ~el~clón del Ministerio Público con el Poder Judicial. 

De.~tro'd~L c~~ll~lotercero denominado "Régimen Jurldico de la Procuradurla 

G~ner~I de,Jusllcia del Distrito Federal y su estructura administrativa", este se 

· dlvide'',en .dos grandes apartados en el apartado "A" analizaré diversos 

Ordenamientos Jurldicos, que guardan una relación directa con dicha Institución, 

dentro de los cuales se encuentran la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en donde se define que es 

; estatuto, asl como las facultades de la Asamblea Legislativa y Jefe de Gobierno 

dei .Distrito Federal, Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal, 

en donde, se s~ñalo el concepto de Ley . Orgánica, asl como su contenido y 
' . ·i · 

estructura/Ley OÍgánica y Reglamento de la Procuradurla General de Justicia del 

Distrito Fe~~ral en donde se concluye con el concepto de Reglamento. 

En · ~(apart~do 's· se establece la estructura administrativa la cual se encuentra 

· . est~ble~id~ ~.n la .Ley Orgánica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito 

Federal asl como de su Reglamento Interno y se incluye un cuadro de las 

funciones especificas de la Coordinación de Investigación de Robo de Vehlculos. 



El capitulo c~arto.Í:fenomln~do "~a Coordinación de Investigación de Robo de 

VehJcul~s de Ja Prci~üradurl~ Ge~·~ral de Justicia del Distrito Federal", defino los 

conceptos Júrldiccis de qu~ es CoordÍ~~ción, Subordinación y Supracoordinación, 

•y llevaré ~· dabo_ Jnináiisls;lurldl~~ de la Coordinación de Investigación de Robo 
"'o~': 

deVehlculos de J~ P~ocú[ádu~Ja' Gen~ralde Justicia del Distrito Federal, dentro de 

. inuai c~me~Ía~é;.'~1'~rl~~ri de ~ita.figura dentro de Ja Legislación Mexicana, 
' ·. •/::~·. ·:'- . .. ·-:-:• _. ~-::<'-,:"·.--

anallzaridci'1á'.orgarÍJ~aéióri:Y,';esponsábi1idades y atribuciones de la misma, asl 

mlsmo.defini~é~ií~'1.~~~b~6e~tosde proceso y procedimiento desde el punto de 

vis!~ dé;;-, 6~~~~:f ;~~;~~~rativo y su diferencia, para concluir con el 
- - ~,·-r~~.; :·,, '-'.-~>: 

procedimiento qué'JJeva á cabo. Institución para combatir el Robo de Vehlculos, 

i~nÓmenó ést~~d~~¿~r~~t~~~~Ócial, que ha adquirido en estas últimas fechas una 
·. '; ':,- ,-::c·.:_\'.;:7·-,·"":;.-7.·J.• 

lmportandagr~d~al. L;'. ;:}··:' 
- .' (~,' -·:-"it< ;~~,~~. ~:~~f~j',o · . 

. . Por ultim~i~r)~jé~~íiGia\¡Ji~\o}s~ estabiece el concepto de convenio y además 
. - - . ,:¡>_.-.... . ~~~~·::>, ~:_¿-·; __ ;_;,:. . ."' ;n·. , 

analizaré •diverso~'rordenal11Jenios Jurldicos en Jos que se sustentan Jos 

,;Con~~nl?.~ ·~~-;~~~~!~(J~~~i~~-~~)~i~{~;~t~elebran entre las diversas entidades 

federativas o bien entré las'diversas Procuradurlas de los Estados, desde el punto 

··~:(:~i~~~l~~J~~. ,,._,In,,_._,,,,, .... 
. •.·del con~eniÓ d~ ~~rál:i~'fi~ÍÓ~ 6~'i~b·r~do. entre el Distrito Federal y el Estado de 

·";'~· ,.,. :1·,:.: ':~·,'.~f~:::·;~:;,.-:,~ ';·/:~/.::·~~·: 

México, a través'd~:~us respéctivas Pioéuradurlas de Justicia, como ejemplo me 

permito s:~:1ai,\~;1~"·Í~:q~;_~u}p6'i~legir este tema para obtener el Titulo de 

Licenciado en . o'ii_iecho, r~;pci;~~~ a la constante práctica que he venido 

·desarrollando· dentro y fuera de la Procuradurla General de Justicia del Distrito 
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Federal, en donde he tenido la oportunidad de observar el creclmlenlo_ desmedido 

de esta clase de delitos, es decir el Robo de Vehículos, que ha venido adquiriendo 

en últimas fechas un tinte de fenómeno social, en perjuicio de la sociedad en 

· ge:~eral, .raión por la cual. me avoque al análisis y estudio de dicho fenómeno, 

haciendo por demás una propuesta, la cual y esperando que de una luz por 

mínima o vaga que sea, debe contribuir a fortalecer dicha Institución y como 

consecuencia erradicar dicho delito de Robo de Vehículos. 

Las organizaciones o estructuras administrativas que pertenecen a las 

Instituciones, cualquiera que sea su naturaleza son la base para su correcto 

funcionamiento, por eso estimo necesario su análisis. Mi tesis no es exhaustiva 

sobre la_ Procuradurla General de Juslicia del Distrito Federal sino especifica sobre 

su organización administrativa al igual que de Ja Coordinación estudiada y sus 

funcia"nes administrativas, especlficamente, aunque señalare otras. 

CIUDAD UNl~ERSITARIA A 14. DE F~BRERO. DEL 2002. . . . 

'' 



CAPITULO PRIMERO • 

LA PROCURADURJA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS 

AGENTES DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

Considero oportuno que denlro de este primer capitulo debo 

anaÍizar la naturaleza jurldica y estructura administrativa de la Procuradurla General de 

Justicia ·_del 'Dislrito Federal, en virtud de que su conocimiento exacto generará una 

inveslfgación acorde a los propósitos que se prelenden. 

1. LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, SU 

NATURALEZA JURIDICA Y SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. 

La determinación de la naturaleza jurldica del Ministerio Público ha 

provocado discusiones interminables, hecho que señala el Maestro GUILLERMO COLIN 

SÁNCHEZ en su obra, para lo cual señala el jurista mencionado que dentro del campo 

doctrinario, se le ha considerado como representante de la sociedad en el ejercicio de las 

acciones penales, como órgano administrativo que actúa con el carácter de "Parte", como 

órgano judicial, como colaborador de la función jurisdiccional". (01) 

10~1coqN SÁ~CH_EZ. ~UILLERM~·- Oorocho_ Mexicano do Procodlmlontos ponalos.Edllorial Porrúa, 1.a. 1995 

Décimo Quinta Edición 10J P 
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1.1.1. COMO REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN EL 

EJERCICIO DE LAS ACCIONES PENALES. 

Para fundamentar la representación social atribuida al Ministerio 

Público en el ejercicio de las acciones penales, tomo como punto de partida el hecho de 

· · · /que 'ei Est~cia,;al Instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela jurldica 
.,, ·,,. -,::./-~ '· ~:~· 

: '>·::·¡)enerál'paia qúede esa manera persiga jurldicamente a quien atente contra Ja seguridad 
.· ... - ... ·. -_ ' '-;'.;;,.\-; ~;~.~::' _'· -~·::,-,:::· --~'..'°{ 

: : ·• )s.~1. ~o~~a(?eserívO,lvlmle~!!l. de la sociedad, es decir, que la Constitución de Ja autoridad 

. ····· ·;~~~ ~lé~;~J~;~~··~~ m~di~ n~~es~rio para la tutela juridica. 
. . ,.:: :•, .: - ~'. :.{ . ' ~:-_ : ,:··.:·-'. . :."'. ;;) ~' , . ' 

"':~· :'.<:•('_.·'.·:~,:-~:~A:;;~;':•;<~:·':-, .<·: -

~·:;··:.",Ji: Ó';:':<.·T;: ;• :, '· < No o~slante lo anterior el tratadista Nicanor Gurria Urgel, en su 

J,: .. ;:',~t~~ .. t~;1fd~· ·:el Ministerio Público Federal en el nuevo régimen" "considera un error el 

.~:;~. ;qü~.sella:me al Ministerio Público, representante, lo es del Gobierno, del Poder Ejecutivo 

.·y·nad~· más'. Este lo nombra y de éste recibe instrucciones. Puede removerlo cuando a -
;:·_-.:;_ :_:; -,;..,,.~,> r.z·· 

··; blen'.'10 .,tenga y nadie legalmente podrá impedlrselo". Si fuera representante de Ja 
·,·\_. 

·'· ;.,5eód.~dad, deberla lógicamente, ser nombrado por ésta o por el voto popular, y no es asl, 

: nÍ,slquiera teóricamente". "SI atendiera al contenido de este argumento, llegarla a la 

.• : ·;~·n~Í~sÍón de que los Magistrados también son representantes del Poder Ejecutivo, 

. ; : :·por~Ú~·:es quien lós designa, sin embargo, no es asl". 

1.1.2. COMO UN ÓRGANO ADMINISTRATIVO QUE ACTÚA CON EL CARÁCTER DE 

PARTE. 

Al respecto resulta pertinente aclarar que el Ministerio p[1blico no 

decide controversias judiciales, no es posible considerarlo órgano jurisd~ccional, sino más 

13 



bien de natural.eza administrativa, derivá~dose ·de. e~fo·su cará~terde parte, puesto que la 

representación plenaria pertenece a la .socie~ad y al estado en personificación de la 
. ' . - - ' 

misma para que la ley no quedé.violada; persigue el delito y al subjetivarse las funciones 
-t . -... . .}: .• <.,_. :~···,·< .;: .. , 

estatales en: Estadóüígislaclón;( Estado-Administración y Estado-Jurisdicción; el 

Ministerio Público, realÍz~ .•las furi~iones ·'del Estado-Administración, poniéndose como 
,-·.', 

sujeto ante el Estado- Jurlsdic~ló~': .. , · 

: Asl, los' aéÍos que realiza el Agente del Ministerio Público, son de 

naturaleza administrativa, lo.qÜ~·:justifica que se apliquen a estos los principios del 

Der~cho AdrrÍinistrativo, ta·~ es ~~l. que pueden ser revocables, comprendiéndose dentro 
>. ">,.- __ ;..· .··.·:·· -. ·, ·:-

' de Ía prÓpla revo6ación, la modifi~ación y sustitución de uno por otro. Asimismo la 

naturaleza administrativa de la actuación del Agente del Ministerio Público reside en la 

discrecionalidad de sus actos, ya que tiene facultades para determinar si debe proceder o 

no, en contra de una persona, siluación en la que no podrla intervenir el órgano 

jurisdiccional, oficiosamente, para avocarse al proceso. En estas condiciones, a'ctúa con 

el carácter de "Parte", hace valer la pretensión punitiva de acuerdo con ello ejerce 

poderes de car.ácter Indagatorio, preparatorio y coercitivo, sobre todo, presenta a través 

de la actuación del Age.nte .del Ministerio Público, las caracterlsticas esenciales de 

q~ienes actúan .~oin~ ~~~ri~". ejerciia la acción penal, propone demandas, presenta 

· impugnai::iones, tiene facuítades de pedir providencia de todas clases. 
' .... , 

.: ?'~,::: ',. ., . 
-,':.S.~:·~:;.. ' · · . "Por s~ parte la Jurisprudencia sentada por la Suprema Corte de 

de la Nación ha sostenido que la figura jurldica del Ministerio Público, es 

autoridad durante la Averiguación Previa y parte en el proceso, desde que ejercita la 

acción penal e igualmente se ha indicado, que el carácter de autoridad que tiene el 
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Ministerio Públic~ ~n la Averiguación Previa· se pone de manifiesto por cuanto sus -

actuaciones en esta fase tienen valor probatorio, otra tesis jurisprudencia! afirma que en 

sus pedimentos procesales el Ministerio Público no es una autoridad, sino tiene el 

carácter de parte en el j~iclo y contra sus actos no puede hacerse valer el juicio de 

amparo, puesto que dichos actos no producen, por si mismos una situación de Derecho, -
'·· .. ·,· .. -

porque no están .. investidos de .. lmperio, sino que su eficacia jurldica depende de la 

resolución de órgano.· jurisdiccional, que lo mismo puede obsequiar que desechar su 

petición: Adem'á'~·se·h~ manifestado que dentro del proceso del Ministerio Público puede 

recuperar su i:arácter'de 'autoridad, lo cual ocurre al formular conclusiones inacusatorias y 

desl~tirse d~ ',/~~~iin' ~e~al, que son funciones de Imperio dentro del .proceso e igual 
'"":-~.~ ;: -

'· cuandÓ le está a·ncomenclada la ejecución de la orden de captura, en este caso el Juicio 

de.Ampar~~c9nira,susactosproceden lo que se refiere a la ejecución". (02) 
:~·~:·:.:: . 

. ~~--; _; ---'. ): ~=-.. ,~ 

, ,;.·;> ,_, , :;.;}S:e, ha. venido manifestando en diversas ocasiones que seria ilógico 

.: eriurnera'.'. que la' fi~~~~ ?el Ministerio Público tiene el carácter de órgano jurisdiccional ó 

de órgano perteneciente a la Judicatura, afirmando que dicha Institución no puede ser un 

órga~~ ~d~l~ls.\raii~.~. sino más bien, de carácter judicial, fundada dicha postura 

· dlstinguieñéf() la ·paÍestad fundamental del estado, dentro de las tres funciones 

: · domúnm~nte a~~itid~~; Legislativa, Ejecutiva o Administrativa y Judicial. 

(02) TESIS, VALOR PROBATORIO, ACTUACIONES MINISTERIO PUBLICO, QUINTA ~POCA, Tomo CI, PAglna 2027, 

9489/46 
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Ahora ble~, : si Ja potestad judicial tienen por objeto el 

mantenimiento y actuación del .orden. jurldico, como esta última abarca al Poder Judicial y 

este a su vez a las otras actividades no jurisdiccionales, comprendidas en el objeto 

indicado, de· esta manera, ·el· Ministerio Público es un órgano judicial, pero no 

administrativo, entr~ los ·Autores que apoyan la hipótesis podemos citar a Glusepe 

Sabatini y Giuliano \/assalli y Santi Romano. 

··.·':. 
- ,-.<,'·.-.'• 

. ··'._,.;_··/'·'··:'. 
Por otro lado y previo análisis de nuestra Legislación, no es posible concebir al Ministerio 

Púbii'co, cor:,O ~~ ,;Ór~an~ Judicial", su conformación misma no le da facultades de 

. decisión end~·iormá y· términos que corresponden única y exclusivamente al órgano 
,, -',/3,_7' .. ; ~: ,. 

jlirisdiciclonal apoyándo I~ anterior al texto contenido en el articulo 21 de la Constitución 

~olllica de los Jstado~Únidos M~xicanos; q~~.~~ su parte medular establece: 

La Imposición de las· .penas es propia y exclusiva de la 

autoridad judicial. La Investigación y persecución de los delitos 

incumbe al Ministerio Público, el cual se auxiliará con un policla 

que estará bajo su autoridad y mando Inmediato. Compete a Ja 

autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las 

aplicaciones de los rnglamentos gubernativos y de policla, las que 

únicamente consistirán en multa o arresto hasta por treinta y seis 

· horas; pero si en Infractor no pagare la multa que se le hubiese 

Impuesto, se permutará esta por el arresto correspondiente, que 

no excederé en ningún caso .de treinta y seis horas. 

"Si el Infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrá ser 

sancionado con mulla mayor del importe de su jornal o salario de 
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' 

un dla". 

"Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa no excederá 

del equivalente a un dla de su Ingreso". 

"Las resoluciones del Ministerio Público sobre el no ejercicio y -

desistimiento de la acción penal, podrán ser impugnadas por vla 

jurisdiccional en los términos que establezca la ley', 

"La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el 

Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en I~~ r~;~~~;iv~s. 
"·:~ .':, 

competencias que esta Constitución senala.' La actua~ió'nde las . - ., ·:,-· .. · ,· 

instituciones policiales se regirá por los 'priridpl~s d~ legalldad, -
' . ; ' . '. ,: ' :· ~ . . . ~~' 

eficiencia, profesionalismo y honradez". 

"La Federación, el Di~trito Federal, los Estados y los Municipios se 

coordi~arán, én los términos que la ley senale, para establecer un 

sistema nacional de seguridad pública·. 

En virtud de lo anterior, se puede concluir que es el órgano 

jurisdiccional, en quien se concentra exclusivamente la potestad de aplicar el Derecho y 

en· los Agentes del Ministerio Público la obligación de investigar y perseguir las 

conductas, que ·en su caso constlluyan delitos. 

1.1.4. COMO COLABORADOR DE LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL. 

En efecto, pretendo afirmar al Igual que el jurista Colln Sánchez 
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-.. .-.-· ., . . . - . . . 

que las personas flsica's que'canforman la Institución denorT1inada Mini~i~rio Público son , 
''··' -,_.'' . ·'1' . ' .,_ . - . 

auxiliares del ¿;gánci jurisdi~cional, basla percalarse de. las actividacfes que realizan a 

ti~~é~ de l~_secÜ~í~ procedimental, y además por lodos su~ act~2~~~ ~~c~~lna~os a 
¡·.-:_·, 

[~grárun fi~:úiÚnÍo: L~ aplicación de la ley, al caso coriérelo; r,azó~ p;r ·la cual, el 

~l~i~Í~!i~ PÚblico, .al Investigar, debe hacer cesar lodo a~to '1e~i~o erÍ contra de los 

~~rtlcÜÍar~~ ~~I cl~ntro de esle postulado auxilia al tiiular de la tullciÓ~ ju;ÍSciicclonaL 

· ·>' "Por Jo que estimo concluJ/queci~: ftgur.;T~;Ídica del Ministerio 

•. , Públ;cci: ¿ue~la con una naturaleza polifacétic~: y:';~~e actúa como auloñdad 

ad;lnislr~tlv~;cólabora en la función Jurisiliccibnal, es ~~~Üi~t.; de la relación procesal e 
..... ' . ... ' . '.· .... '"'"' 

'.Interviene en los asuntos en los que el estadÓ es .paria; y en los casos de los ausenles, de 

' ' Así pG~d~,e~t~bl~~~r I~ que nos Indica el articulo 102 en su 

apartado "A' de nue~lraVlgente,.coríslilución Polltlca de los Eslados Unidos Mexicanos 

únlcamenÍe eri J~ que re~pe~a al Ministerio Público de la Federación. 

La ley organizará el 

Ministerio Público de la Federación, cuyos 

funcionarios serán nombrados y removidos por el 

Ejeculivo de acuerdo con la ley respectiva. El 

Minislerio Público de la Federación estará presidido 

por un Procurador General de la República, 

designado por el litular del Ejeculivo Federal con 

ralificación . del Senado o. en sus recesos, de la 
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Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano 

mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco 

áños el dla de Ja designación; contar con antigüedad mlnima de 

diez años, con titulo profesional de licenciado en derecho; contar 

con buena reputación, y no haber sido condenado por delito 

doloso. El Procurador podrá ser removido libremente por el 

Ejecutivo. 

Incumbe al Ministerio Público de Ja Federación, la persecución, 

ante Jos Tribunales, de. todos Jos delitos del orden federal ; y,· por 

Jo mismo, a el le corresponderá solicitar· las ·órdenes de 
·- - - -· . -

aprehensión contra Jos lnc~Jpados; busc~r y presentar las pruebas 

~ue acrediien Ja responsabilidad d~ llst~s; hacer que Jos juicios se 

sigan con !ad.a regularidad ~ara que. I~ administración de justicia 

sea pronta y expedita; pedir la aplicación de las penas e Intervenir 

en lodos los negocios que Ja ley determine. 

·,·::'.\,,'" ._ -· 
El Procurador General de la RepÚblica intervendrá personalmente 

...... ~:' 
en las controversias y.acciones a que se refiere el articulo 105 de 

· esta constitución. 

En todos Jos Mgoclo.s ~n·q~~'1a .Federación fuese parte, en Jos 

casos de.Jos diplomáticos y loscón.sules: generales y en los demás 
, ... ___ . ' .. : 

que el Ministerio PÚblico de· ia Federación, el Procurador.General 

Jo hará por si o por medio de sus agentes. 
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El Procurador general de ·la Repúblicá · y sus· agenÍes, serán 

responsables de toda, omisión o vlÓl~clón a la ley\erí que Incurran 

con molivo de sus funciones. La función del .consejero jurfdico 

del Gobierno, estará a cargo de la· dependencia del Ejecutivo 

federal que, para tal efecto, establezca la ley". 

1.2. EL MINISTERIO PÚBLICO DEL DISTRITO FEDERAL. 

1.2.1. CONCEPTO DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

Dentro de este punto se transcribiré una serie de conceptos de la 

figura jurfdica denominada Ministerio Público, entre otros, de Tratadistas de Derecho. 

"Es la Institución unitária y jerárquica dependiente del organismo 

ejecutivo, que .posee como funciones esenciales las de 

Persecución de lo·s delitos y el ejercicio de la acción penal; 

intervención en otros procedimientos judiciales para la defensa de 

intereses sociales de ausentes, menores e incapacitados y 

finalmente como Consultor y Asesor de los Jueces y Tribunales". 

( 04) 

"El Ministerio Público, es una función del Estado que ejerce por 

conducto del Procurador de Justicia, y busca la aplicación de las 

normas jurldicas emitidas por el propio estado para los demás 

previstos en aquéllas en las que expresamente se determina su 

intervención a los casos c.oncretos". (05) 

(04) Dlccl~narlo Juridlco _M~~icá~-o, 'd~·1.1i1~1iluto do lnvost19aclonos Jurldlcas, Tomo 111, EdiL PorrúU, S.A., y 

Unlvorsld~d Nac1órl81 AulónO~a.do M6xlco, M6xlco 19931 Pp. 2128. 

(OS) c~~·¡N ~ANcH~~ ~-~¡~¡~,~·~ ~~:· ¿·11~ ~:·, 
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"El. Ministerio Público como ·una 

parte acusadora necesaria de carácter público, 

encargada por el Estado a quien representa, de pedir la 
' ''. . . 

actuación de la pretensión punitiva y de resarcimiento, en 

su caso, e~ el proceso penál". · (06) 

. De las anleriCÍre~ tr?n~crÍpcio~es Infiero que el Ministerio Público, 

en algún momenlo se le ac¡;~túa la párticip~ció~ en el procedimiento criminal, situación 

que dentro del De;ech~ M~~Jéaií6 vi!l~nle noUmila su función, va más allá, como es la 

vigila~Cia de ia f~g~lid~d. ~~ª ge~éric~m'~nt~.'sea en la administración de justicia y a 

la preseÍ\l~ciÓn de ciertos Intereses cié débiles e incapacitados en 

fuero Civil, !~miliar •. 
· .. ·::.: .. ::·:: 

HechÓ' lo.· antérior, me permito concluir del presente Inciso, 
-·. - --, ·~: -

atendie.ncfo:a'lo que'riós indica el docto Garcla Ramlrez: "Hoy dla el Ministerio público 
' ' . ,•· -- ,·. .·-., 

~onstiiuye ·. particulármente en . nuestra legislación, un instrumento toral del 
:,'- -

procedimiento,: asl ·enJa lmportantlsima fase averiguatoria previa, verdadera instrucción 

/~~ra judi~J~r.o ~d~ln;str~tiva, como en el curso del proceso judicial, donde el Ministerio 

:·PúbÍ1co,;:asJm~ mo~opo11sucamente o no, e1 ejercicio de 1a acción penal en nombre del 

• Estado" (07Í 

. . 
(06) GARCIA ~AMiRE.Z, Sorglo; Oorocho Procesal Panal. Editorial Porrüa, S.A., Móxlco 1995. 15º odiclón, Pp. 103. 

(07) G~RCIA RAMIREZ, Sergio. ob: Cit. 
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En efecfo, se di~e que 'la figura jurÍdic~ 'cieJ Ministerio Púb-lico, 

actúa en representación del interés social ~n la' J~ves;Íg~'ciÓn de los hechos delictivos y de 

sus probables autores y para cumplir ese:.co~elido._Jncurslona en muy diversos órdenes 

de la sociedad, para asl en pro de la verdad real y con la ayuda de Jos técnicos en 

diversas materias reúne un conjunto de indicios que como base para la Inferencia lógica 

sean la base que satisfaga los requerimientos legales para el ejercicio de la acción penal, 

de toda la dinámica que Implica sus funciones especificas, sin embargo la esfera de 

acción del Ministerio Público, se extiende más allá del ámbito del derecho penal, toda vez 

de que es notable su intervención en Materia civil, como en los casos de incapacitados o 

ausentes y lamblén~-~:_~l_gun·as airas situaciones en las que son afectados los intereses 
'·'" .. •.,. -_.-.:- - ,· 

del estado, como_ se~¡¡ del Ministerio Público Federal y del Ministerio Público Local. 

·Hechas tas aclaraciones anteriores, afirmo que la figura jurldica del 

Ministerio' ·Público, tiene asignadas funciones especificas en las materias siguientes: 

Penal,· Civil, Constituclonal, administrativo y representante legal del ejecutivo, mismas que 

a continuación se explicarán brevemente. 

1.2.2. EN MATERIA PENAL. 

Dentro de esta materia la figura jurldica del Ministerio Público, 

tiene primordialmente Ja función de preser.iar a todos y cada uno de los individuos que 

conforman la sociedad de las condui:tas o hechos considerados o tipificados como delitos 

e igualmente promoverá t~ necesario para la aplicación de la sanción de todo acto illcito 

por lo cual haya 'ejercitad~ la acción penal. 

22 



~:: .,· .. ' - . : . 

·Ahora bien, ·par~ ·el ·~jercicio •de la acción penal, el Ministerio 

Público, contará crin l~s f~c~ltacles ~~ Investigación, persecución y de vigilancia en el 
_·' -, -'~ - .. - ·.:: ;· ... -.. ":.:- ·: . -. -. : ' .. 

· cumplimiento de. las leyes durante .la ejecución de penas, correspondiendo al Poder 

Ejecutivo, ~ tra\/~~ dé ia D;¡e~ciÓn;b~n~ral de P;evisión y Readaptación Social de la Se­

cretaria de. G6ber~~¿¡¿~, 11 ejecucl;n de lo ordenado en las sentencias Irrevocables, 
' > .· ·~· "< '. '"· . ~-. 

. seiialándosé > aqul· mismo/ ei lugar donde el reo habrá de estar ubicado para el 

. cumplimiento de 1a'pén~ corporal. 

·En relación a lo anterior, los ordenamientos jurldicos siguientes 

El articulo 579 del Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal dispone: 

"Los Agentes del Ministerio Público comunicarán por escrito al 

Procurador de Justicia la sentencia que se pronuncie en los 

negocios en que hayan intervenido, expresando los datos que 

crean que puedan servir para la formación de la estadlstica 

criminal'. ( 08) 

Por su parte, el Código Federal de Procedimientos Penales, señala 

en los articules 529, párrafo 2' y 530, respectivamente, se establece como deber para el 

Agente del Minist~!i~ Público 1.a práctica de 

(O~) Código do Procodlmle~tos.Ponalos P~~~ ~I Dlsirito Federal. Editorial PorrUa, S.A., México 2001 
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"todas las diligencias 

conducentes, a fin de que las sentencias sean 

estrictamente. cumplidas, y lo hará asl; ya gestionando 

cercá de las autoridades administrativas lo que proceda o 

ya. exigiendo ~nte los Tribunales la represión de todos 

los ·abusos. que aquéllas o sus subalternos cometan, 

· cuand~·s~ aparten de lo prevenido en las sentencias, en 

pr~ o. en contra de los individuos que sean objetos de 

·erras",' además, "El Ministerio Público cumplirá, con el 

deber. q~e le i.mpone. el articulo anterior siempre que, por 

. queja del ÍrÍteresad·o· o de cualquier otra manera, llegue a 
' ,,, ' .. ,,, '· . -

· su nollcla que Ja autoridad encargada de la ejecución de 

'1a sentericíá:se.aparta de lo ordenado en ella. Los 

Age~te~ ~el ~¡~¡~;erio Público, para hacer sus gestiones, 

en tale~ c~sos, .áiite la autoridad administrativa o ante Jos 

Tribunales; recabarán previamente instrucciones 

expresas y escritas del Procurador General de la 

República". (09) 

(09) Código Fodoral do procodlmlontos Penales, Edit. PorrUa, S.A, M6xlco 2001, 

24 



1.2.3. EN MATERIA CIVIL. 

En materia Civil la figura del .. Ministerio Público, · tiene · 

encomend~do, fundamentalmente una' función. deri~ada d~; cont~nidode las llamadas 

leyes secundarias, es decir'. en aquell~~ asL~tos en I~~ ~ual~s el i~ter~s cfel ~stado debe 

manifestarse para la protecclónde lnÍeresés ~~íeéiivoS:. o cuando éste>r;,.ismós requieran 
. . -. :·._ ,;;-.... - -'.;.-~.: .:· -':_;~ -,,,. ·; :·; ~- "t~:;_','., .'-'- ··---· .. -.. 

por su naturaleza y trascendencli(de un' a Mela especlál; · '. · · 

·:.:··-~-r:·:. ~::;.-)·;·~·-:: 
··~ ·¿>:: ;< 

'Ahóia bien; algunos tratadistas• i:lel" derecho común y con la 

finalidad de justificar I~ intervención d:I MinÍste:i~ ~ú~li~'6«~~;~~ta ~aleriadicen que al 
'·;1.·· .:.-.{y·> 

L "" • :-·. -~ ~ 
, .. 

E~istir cué~iion;s éÍ~ é~~~~'¡ dvil ~~e ~rectan el interés público, si 
: .. ···"''<;,,._,/_";.; ... · . 

bien, ·no e~, forma' dir~cta,. o. r~ricla,;,erit~I. p~e·~ d~ _ser· a~I ya no pertenecerlan al 
· (.~;<-~:.,::<\ \'-

Ordenamiento Clvil,sl intéresa~·a la soci~dad.'.Ademásen asuntos de carácter privado, 

se requiere ca~ fre;Úe'~·~¡:;; ~~1 ~;~~~i·~~ :;~~~¡¿~ y prot~cción, en el cual debe estar 

lnleresado: el e~tado;'p~; ~s~,~~~~~t·Z~::~I ~i~l~terio Público facultades para intervenir. 
'' • ·' >'• ''; ·::~'" • 1 • • I 

'f.·-\-. ,_·.·r~-:-·.;~\~~i .. :_7.·,_<.:·.»t; < <-~ 
: .. __ , :-~;:_. 'i«':' ;. '". : ... ·- ., 

;.;·;;o<-~ "'.· ,~ -.-., . ·-. -

_,,. • , ··; · Te(ºJurista',}rratadista en Derecho CHIOVENDA, señala: "El 

Minl~t~ri~ PÚbli~~;~~~·~~~Í¡~~;~~~~~esa; ;. su función liene por misión fundamental el 
i.\i,,;~ ·--o ,·.i:'.i'·;'.L·"·:,·:,~r:,~··: :,:::"¿,-'.'.::. _ _,~ 

. ejercici~ de la fÚnciÓri furisdié~Íonal de _interés Público y determinado acerca del modo de 

~jeé~t~rl~;:,;~~¡,;~~ .·,·!,;,' :?~ ..•. ;? ' .. · :: i . 
F,,:.~,-.'(· .- ,'. 

" ·,e~! .. ,. ¿_, • .·:•:; '-'l"EI Ministerio Público vela por la observancia de las leyes, por la 
.·,._.or '-::·,~~·,: •:._·· ,"/;) ;_•,, 

p_ro~t¡,¡_ ,ªd"!in\~tr~ción él: )ÜsÍicla; por la tutela _i:l_e los derechos del estado, de _los_ entes 

ínllral.;~ y d~ i~~:p~rill~as q~~ 111J tienen p1.,Cría capacid~d jurldica, prol~n-gando c;~ este 
. -;_ ,'._»'-._:\--,:.o"~-:_::::º·_._¡'_._:.- __ ::_./··--;·._--. . .- :_._ ..: . ;",_-.. ,.· ,. i:' ;,.· :_.-. _,..-:_·. - : . "; 

fin e_n los c~sos de urgencia, las revoluciones conservadoras;. promueve' la _represión de_ 



los delitos: hace cumplir lás_. sentencias penales y aun las civiles, en cuanto interesan al 

orden público". (1 O) 

; f'or su parte HUGO ALSINA y HUGO ROCCO, en sus respectivas 

· Obras dicen 

"La Íntervencl~n del .Ministerio Público en el ramo civil, responde a 
' "·. · .. ': 

•. ·.:· ·'¡.<,' 

principios qüe atribuyen aquellos caracteres especificas lo cual 

explica« qu~;:~n·:~lgurios. casos, actúe como representante en el 

pr~ceso,-':_ :~1-entr~s • que. en otros desempeña simplemente 
·. . ,··.· ... ··-.·· ... ·• 

·:. fun~ion-~s ~e ~igilancl~"; 

"La· Doctrina súele distinguir las facultades y las atribuciones del Ministerio Público en 

estas tres categorlas, que son: El Ministerio Público Agente, Interviniente y Requirlente. 

Estas son, en consecuencia, atribuciones o facultades correspondientes a tres distintas • 

funciones que los Agentes del Ministerio Público desempeñan en el ramo civil, por lo cual, 

al hablar del Ministerio Público Agente, se refiere a la posibilidad que éste tiene de indicar 

un proceso, o sea, de ejercitar el Derecho de acción como portador de un Interés Público. 

11.o)_CHicive~DA •. G~lsoppo. Ensayo do Oorocho Procosal Civil, lnstituclonos do Derecho Procesal Civil, Madrid 

España, 1925. 

26 



El caracter de. lnteritinie.nte, tiene. su fundamento en lo expresado en las normas 

pr~cesales par~ ·~personarse . mediante una forma de Intervención en una litis pendiente 

eritr~'otross_~jeto.s. y·. a veces en cambio, interviene cuando se discuten relaciones o esta-

: .. dos jurfdic~~> en fa·s·'cúa.les, frente al interés privado, está el interés Público. Finalmente, 

la ~tribU~ió~.cl~t A:gent~ del Ministerio Público Requirente, obedece a que en ciertas 

'materi~s;:pueife' existir un interés público que amerite ser tomado en consideración, razón 
·: . - . _-; __ : .- - . -~~ ~. -;: . 

' por ta cual s~r(oldo.'para que exprese su parecer". (11) 

Por último ét Maestro JOSÉ CASTILLO LARRAÑAGA y RAFAEL 
: ., ' . 

. DE PINA, en sü Obra titulada "Instituciones de Derecho Procesal Civil", establecen: 

· "La figura del Ministerio Público aparece cada dla con mayor 

relieve en el campo del proceso civil, en el que está llamada a 

Intervenir como titular de fa acción oficial, en cuantos casos 

afecten al interés público más o menos directamente, sin perjuicio 

de hacerlo también en aquéllos casos en que se ventilan 

cuestiones que afectan a intereses privados como dignos de una 

especial tutela". 

(111 ALSINA, Huao. Tratado Toórlco Práctico dol Dorocho Procesal CMI y Comorclal, odit. Buenos Aires, 1957. 
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Ahora bien, resulta por demás interesante señalar a continuación, 

el fundamento legal mediante el cual se encuentra sustentado la actuación del Ministerio 

Público, en el ramo civil, por ello partiremos de la Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos, para posteriormente citar otros ordenamientos jurldicos secundarlos. 

En efecto; con base en el texto del articulo 21 del Ordenamiento 

Jurldico indicado, es,indiscutible la constitucionalidad y el fundamento para la actuación 

del Ministerio Público, en el procedimiento penal; sin embargo no puede afirmar que su 

injerencia. en die~~ ~at~ri~ ténga respaldo en dicho precepto constitucional, toda vez que - . ' . . . . 

especlficainente le~ ~eñaia como atribución concreta "la Investigación y la persecución de 
,_ .. _.- ..... . ,: . · .. ' 

los delitos". · 

.; ' ' 'j - .-.-

' • '~hora ~len. par~ estar en posición de resolver este problema. la 

d~ct~ina, s~ñ~la: q~~ se d~be acudir ál artÍculo,;o2 ~el Ord~namiento Constitucional 

. llle~cJÓnad~".; ~ue aúnq~é se r~fl~r~ al Min,isterÍ~ Público Federal, lo faculta de Intervenir 

en todos.los negocios que.en la misma Ley se determinan, 

En efecto, el citado precepto Constitucional señala en su parte 

conducente que: 

"Articulo 102 lnc.rnl:BaMr6a:ioPüic:ode la FecleraOOl. la persecu:ión a1e 

bl Tlibuiaes, de todos bl de/tos cEI Orren FeOOa!, y JD" rrisrro a et le 

ru1es¡x:¡ der3 sdicitr las ooB1es de a¡rehersén oortra bl iro.Jp<tiJs; b.a:a' y 

peserta: las ¡nEbas que aaedlen la reoµns¡Didal de estos; hi:<:er que b¡ 

~icioo se sigan a:n !OOa IEQlJaricW paa que la adrririslracién de µ;tida. sea 



¡ronta yéxpedta; ~la a¡Xa:ia) de las penas e rna\ffi"en tOO:is los nego00s 

q..e la leyde!amile. .. " ( 12) 

De esto, se deriva que, siendo dispuesto por el Legislador, otras 

leyes le atribuyen '.'Facultades u obligaciones". Éste es el respaldo legal en su actuación. 

Por: otra.·parte, de la ley organlca y su reglamento de la 

Procuradurl~· Generai'~e laHe~Íi:bii~aYdel Distrito Federal, se desprende la actuación 
";.'• 

personal del Minlst~rio Púbilco/ en máteria civil, aclarando qué mas adelante se analizara 
-;-:~.··-.-,-_,¡·< .. . . 

mas ampliamentelac~estión:Ílé1 Mini~teíióPÚbiic~ ctel Distrito Federal. 
, ; ,, :·i,·,:)i'.~~~,:~r~~ff~~~ ,,, .. :·~-:~ ·-J;--:· 

'\;'. ,.:·~ .-i·,-.;- ~-;:· ~~:?:-\: '-"' '.' 
·j\j re~i~Ji.cii.~j', ~~e~fro EDUARDO PALLARES en su obra 

'.'Der~~ho Pr~ce~~iciyÍr;,;sefía1~''c1ue la inteiv~nción del Ministerio Público, en asuntos 
--- .-]_ >~-- ,:~:,,};¡:-.. ;~..".;;-:~ ='-/-':-~':-.-;~'.-.""2-:>·¿:."" _....__ .. 

Clviles;present~.diversa~.,modalidades:a)actúa como parte principal cuando ejercita una 

acción Ú.Ópone Únaexcepé:~~. ej~mplo:'si a nombre de un menor o incapaz demanda el 

pago de alime~;~~.:'0'~·6~,n~o,en.16~ ca'sos en que el Código Civil determina, demanda la 
' !, >"·.\ -·-.-~ .• :. -··- ;:;- .• _,,,, . 

.. nulidad de'~n· in~lrlm~n\6:'1:~'·est~s circunstancias tiene todos los derechos que la ley 

proces~l~orí~~cié·a'las pa~~¿;'bfTambién 1.nterviene dicen los Jurisconsultos Franceses, 
\- .' -· . ':---~:· ~ . 

c~mo parte ':;acijúnto;, para .,,éoi~borar : con el Juez, emitiendo su parecer sobre tas 

. ~úe~tion~~ ]u¡ldica; 'lll~ et. ~r~pl~ Juez som~te. a su consideración; e) Representa a los 
'• 

(121 Constitución Politlca do _los Estados Un_l_dos M~~icanos~ odiL Slsta s.a. do c.v. 2001 
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Incapaces y a los ausentes en l~s c~sÓs pi~vi;tos ~n el Códi~o cie • 
' .. ·,,::.··. ' '.- ... ;.,;.· 

Procedimientos Civiles; d) lnlervlene como· parte adjunta .en los negados relativos a los 
' ' . . . . . - ' ' ' 

lncapacilados, ausentes, divorcios de Mo;es y ap;ob~~Íóri•:cle las escrituras constitutivas 

de las sociedades mercantiles, étc." · 

__ ,_¡ 

Por ·últimó, ~uedo' a.nimar ·.que la ·presencia e intervención del 

Ministeri~ público se encueÍlfr~ pre'v'l~a' ~~~el Có~igo de Comercio, en la Ley General 

vigente de Socied~d~s ~e·r~a~tiles,~n 1~\~y d~ qulebras y suspensión de pagos, en la 

Ley Federal de respo~sabilldad de ·10~ servidores públicos, entre otros, mismos que no 

·. a~allzo:sln¿ Í:.nic~ment~ señalo su existencia. 

'1.2.4. EN MATERIA CONSTITUCIONAL. 

Para encontrarnos en aptitud de explicar el presente inciso, 

. consideramos oportuno transcribir una serie de preceptos legales, que a nuestro juicio, 

·. n6~ ·darán una explicación correcta de la presencia de la figura jurldica del Ministerio 

Público en el ámbito constllucional aclarando que esta función, solo puede referirse en 

for;,.,a cÓncreta al Funcionario del Ministerio Público Federal. 

Asl tenemos que el articulo 107, fracción XV de que la Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que 

.. ." El Procurador General de la 

República o el Agente ~el MinisteÍio PiÍiiiico Federal que 
' ,··. . ., . 

al efecto designare,:será parté én' todos los Juicios de 
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Amparo; pero podrá abstenerse' de lnÍerveni.r ~¡, cfichos 
'' < •' .. -. -.. ·'·, '.' ,• · .. , ·-_ .. ' 

juicios cuando el c~so de' ~u~ s~'trát~. cáre~ca, a su 

juicio de inierés:público, es'.decir, 0áquLse Je da el 
,"· ; :"> '.. : .. ·.:.>" ... _~···:·_:J<<'.:· .. ·.,;.¡<:<·:·· .. 

calificativo de parte, e~ virtud d~ tju~ tieneÍnj~renéia en 

· todos Jos j~icios de arripar~.c pr~~¿,~ie~do J~ ~stricta 
- ' .• '' -'.~'.·i ,-,.·•-. ' - -

observancia de Ja ley y la prÓtecciÓ~del interés público. 

Por su parte e el articulo :i•, fraéción ('de Ja Ley Orgánica 
- - . ,. - . , .. ~'"' . - . -

de Ja Procuradurla General ci~ la R~pÚbJic~. señala que 

dicha figura jurldica tiene la'. ~bji~~~i6n: de vigilar la 
. ·-· .-·· ·!-

observancia de la constitÜcionalidaí{o legalidad en el 

ámbito de su:·''¿oÓip:Í~~cl~.: ~sln,,perJuicio de las 

atribuciones ~~e '-l·~~~;~~nÍ~' co~r~s~~ndan a · otras 
'1:· " ' ' 

autoridades JurfsdicCiOn~leS' O ad~1'ñ~i~áuvas." 
;· ,-'' ·:•' '.-~I- ·~.-

Asi~i~~~~ ~j'::~16~~ 5° • fr~c~ió~ IV, , de Ja Ley de Amparo, 
. , .--·" '":'-" 

reglamentario de los artl~u16s'103y1016~~~ÍiÍ~c'f6~ales, señala que: 

»";'·-':~ . ,j'f !" 

• . \ • ,;~I ' Ji~lsterio Público Federal, 
" ' • : ; . ,' »_;.·.r :, - '' ·;: --~·· -- -. 

quien podrá intervenir E!n- todo~ Jos Juicios e interponer 

Jos re~ursos qu~\5~~~;~·-~st~•iey, inclusive para 
' i' ,}<~ - /\,, - " 

interponerlos eri am'paiÓs penales cuando se reclamen 

resoluci~nes de Trib~riaie~ l~c~Je~, ·-independientemenle 
- - : . - ·;;;c.-. ,, .. ~- '' ~ ... ,. . ' -

de las obligai:ion~~- q~e Ía ~isma ley Je precisa para 

procurar ¡~'pronta y 'expedita administración de justicia. 

Sin embargo,_. tratándose de amparos indirectos en 
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materias Civil y Mercantil, en que solo afecten Intereses 

particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio 

Público Federal no podrá interponer los recursos que esta 

Ley señala". 

1,2.5. EN MATERIA ADMINISTRATIVA. 

"Este deber recae en el P~ocurador General de la República y 

también en los Procuradores ge Justicia de. cadá. una de las entidades federativas, 

aunque en este segundo caso, la .función de ~on.sejero J,urldiéo será del Ejecutivo Local 

de que se trate'. (13) 

~n' ;itÍatéria administrativa se ejemplifica de la siguiente manera: si 

un denu~éia~t~· se pres~nta a una Agencia del Ministerio Público y el administrativo se 

percata de .. CÍ~~ ¿u denuncia consiste en una falta administrativa o infracción no tipificada 

·como ·delitÓ en el Código Penal, remite al susodicho a ta autoridad competente que en 
., .. ·- ·'' ,·.·, 

este ca~~ con~reto serla el Juez Clvico, y viceversa. Por lo que se estarla en presencia de 

la comp~tencia de autoridades y en este caso del Ministerio Público como administrativo 

dec/i~anté, queriendo decir que el Ministerio Público no le correspondla conocer del caso 

· en concreto.· 

113) COLIN sA.NCHEZ. G~lll~rmo:ob. clL 
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CAPITULO SEGUNDO. 
EL MINISTERIO PÚBLICO. 

2. ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

El Representante de la Sociedad, el Ministerio Público, es 

una creación del Poder Ejecutivo, por lo que siendo una figura Jurldlca ha 

provocado una serie de discusiones en cuanto a su aparición u origen, lo anterior 

se debe principalmente a su propia naturaleza jurldica y la variedad de facetas en 

que aparecen sus funciones y organización. 

Ahora bien, a fin de encontrarnos en aptitud de localizar los 

antecedentes de esta figura jurldica, el Ministerio Público, única y exclusivamente 

en cuanto a su organización jurldica, se analizarán como referencia los 

antecedentes dados en Grecia, Roma, Italia, Francia, España y México, tomando 

de nuestro Pals, desde el Derecho Azteca hasta la vigente Constitución Polltica de 

los Estados Unidos Mexicanos de 1917, para lo cual en este orden se pasan a 

exponer: 

2.1. GRECIA Y ROMA. 

"Se dice que el antecedente más remoto de la figura jurldica, 

denominada Ministerio Público, está dentro del Derecho Griego, concretamente en 

la Institución Pública llamada el "Arconte" la cual en esencia estaba representada 

por un Magistrado, quien a nombre del ofendido y de sus familiares o por 

incapacidad o negligencia de estos intervenla en los Juicios. En el año de 683 

A.J.C., instituyo un Colegio anual de nueve Arcontes, de los cuales los tres 

primeros se repartian las antiguas prerrogativas del Monarca: El Arconte Epónimo 

(que daba su nombre al año) era el protector de las viudas y huérfanos, el que 

velaba por los derechos de las familias; el Arconte Rey encargado de las 
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. . : . 

funciones religiosas, Jú~gaba los ~rlmenes de impiedad y homicidio. El Polemarco 

dlrlgla el EJ~rclto y'júzgaba los conflictos entre ciudadanos y extranjeros: los seis 

• úlÍlmosi lla~ad~s Tesmotetes, entendlan en todas las restantes causas". (14) 

Ahora bien, según lo señalado por la enciclopedia Larusse, 

"la figura del Ministerio Público, en un principio eran elegidas entre los Nobles o 

Euparitas, pero las reformas de Solón lo convirtieron al Arconte en una clase 

privilegiada, es decir, los más ricos, posteriormente en el año de 477, Arlstides lo 

hizo accesible, rompiendo asl el hermetismo que se habla generado con ante­

rioridad. Las personas que aspiraban formar parte del Arcontado eran elegidas por 

sorteo, una por cada Tribu, y su persona era sagrada al dejar el cargo, ingresaban 

en el areópago, por último el Arcontado perdió importancia hacia fines del siglo V, 

A.J.C". (15) 

Hecho el comentario histórico anterior, infiero que no 

obstante que algunos tratadistas afirman que en la figura del "Arconte", no se 

encuentra el antecedente del Ministerio Público, a la luz de la Legislación vigente, 

si realiza algunas funciones y atribuciones de Ja Institución Pública denominada el 

"Arconte", que existió en el Derecho Griego, situación que se analizará 

ampliamente en el desarrollo del presente trabajo. 

(14} Bravo, Beatriz y Bravo, Agustln. Derecho Romano, Ja. Reimpresión: M1blco, Edil Pax·M6xlco, IUbrorla Carlos 
Cosarman, S.A.) Afto 1982. 

(15) Gran Enclclopodla Larousse, Edil Planeta, S.A., Tomo 1•, Barcelona, 1980. 
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2.1.1. ROMA. 

Ahora bien, por lo que respecta a ROMA, y concretamente a 

. su derecho:' refiero a lo dicho por la gran enciclopedia. Larousse, 'los funcionarios 
:_ . . ~·. . - ':>. - -

: llamadós"Judices Ouestlones" de las doce tablas, realizaban una función análoga 

~la de Ía i1¿ú~~¡iJ;ldica denominada "Ministerio Público", toda vez de que aquéllas 
.,\;'.' .. - - ,,-,e·- .. ' 

,,. . personas tenlan prerrogativas para comprobar los hechos delictuosos, aclarando 

. L:.: qUe sU~'fJ~'cicin~s eran estrictamente jurisdiccionales, es decir, la aplicación del 

:{>ci~r~&;é;rii~~¡,: ~¡ éaso concreto, con lo que se pone a discusión entre los 

<, ,/.r;¡~~i~t~~~~~Y derecho, si dicha figura jurldica, sea considerada como el 

,;~~Í~~ed~nt~,~~I Ministerio Público". 

'No obstante lo anterior, igualmente existió en el derecho 

:: Rcim~no: el llamado "Procurador del César", figura ésta que se encuentra 

registrada en el Libro primero, lltulo diecinueve del "Digesto", y del cual se ha 

afirmado que es efectivamente "El Antecedente del Ministerio Público, ya que 

contaba con facultades para intervenir en las causas fiscales cuidar el orden de las 

colonias, adoptando diversas medidas, como la expulsión de los alborotadores y la 

vigilancia sobre éstas, para que no regresaran al lugar de donde hablan sido 

expulsados". 

'Existieron en las postrimeras del Imperio Romano 

funcionarios cuya actividad estaba relacionada con la justicia penal como lo fueron 

los "Curiosea. lrenmcas", quienes dependlan directamente del Pretor y sus 

funciones .estaban circunscritas al aspecto policiaco". (16) 

- (161 Gran En_clclopodla Lar~usso, Ob Cit. 
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2.2. ITALIA, FRANCIA Y ESPAÑA. 

2.2.1. ITALIA •. 

Antes de analizar brevemente no exhaustivamente, debo 

aclarar que la· presente información es una interpretación hecha por el suscrito de . - . 
. acuerdó a lo señalado por la gran enciclopedia Larousse, de la cual fue tomada, 

no-sin antes hacer la ~claración que no es una trascripción literal. 

'Dentro del ordenamiento jurldico italiano, existió una figura 

· lfamada "Sindico o Mlnlstrales", quienes eran funcionarios Instituidos durante la 

.edad med-i
0

á,· p~ro re~lizando funciones de colaboración jurisdiccional al formular 

las dénúnélas de los delitos", razón por la cual, considero que tampoco es posible 

:idenÚfi~ar ~ lá figura del Ministerio Público con las citadas figuras'. 

Ú.3. F R A N C 1 A. 

'Por su parte en el Derecho Francés, y concretamente en un 

·documento denominado "La Ordenanza" de fecha 23 de marzo de 1302, en la 

-que· se determinaron una serle de atribuciones del Procurador y Abogado del Rey, 

~orno ~agis.tratura encargada de los negocios del Monarca'. 

"Durante esta época la figura de la acusación no tuvo la 

fuerza necesaria para su desenvolvimiento, surgió precisamente en ese momento, 

un p;ocedim·l~nt~ de oficio en el que la Institución del Ministerio Público, tuvo una 

gran -importancia, aunque con funciones limitadas, siendo la principal la 

investigación de los delitos, hacer efectivas las multas y las confiscaciones 

decretadas como consecuencia de una pena". 
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''Posteriormente; a mediados del siglo XIV, el Agente del 

Ministerio Público inte;.;iéri.e e~··fcírma abierta en los Juicios del Orden Penal, sus 

funciones s~ precisan en forma más clara durante la época Napoleónica, 

llegándose inclusive a la conclusión de que dependiera del Poder Ejecutivo, por 

considerarse. representante directo del interés social en la persecución de los 

delitos, funcionando asl dentro de la Magistratura, para lo cual se dividió, para el 

ejercicio de sus atribuciones, en secciones llamadas "Parquets" cada una 

formando parte de un Tribunal Francés. Estos, es decir, los "Parquets" tenlan un 

Procurador y varios auxiliares sustitutos en los Tribunales de Justicia a sustitutos 

generales o Abogados generales en los Tribunales de apelación". (17) 

2.2.4. ESPAÑA. 

"El Derecho espaftol Moderno, se dice, tomó los lineamientos generales del 

Ministerio Público ¡::rancés. Lo anterior se desprende de la figura llamada el "Fuero 

·Juzgo", en donde habla una Magistratura especial con facultades para actuar ante 

losTribÜnales; cua~do no hubiera un Interesado que acusara al delincuente, esta 

: persona o funcionario, era un Mandatario particular del Rey en cuya actuación 

represent~ban ·a¡ Monarca y en la "Novisima recopilación", en la que se 

reglamentaron las . funciones del Ministerio Fiscal, e igualmente en las 

"Ordenanzas de Medina (1489)", se menciona a los Fiscales, uno para actuar en 

los Juicio.s Civiles .Y. otro en los Juicios Criminales, en un principio, se encargaban 

de persegu.ir. a .quienes cometlan infracciones relacionadas con el pago de 

contribuc.ióri fiscal, multas o toda pena de confiscación, mas tarde, fueron 

facullades para défender la jurisdicción y el patrimonio de la Hacienda Real". 
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"Posteriórinenté el Pnicurador Fiscal formó parte de la "Real 

Audiencia" Interviniendo a f¿~oi de la~ causa~ públicas y en aquellos negocios en 
. . . ' .-

los que tenla interés la Corona,; pmiegla a los indios para obtener justicia, tanto en 

lo Civil como én lo criml~~1;'ci~réndla la jurisdicción y el patrimonio de la Hacienda ·. - .... · .. -,-.. ;: : ,···. 
Real y también inÍegiaba el Tribunal de la inquisición, en este Tribunal, figuro con 

elnon1bréd~·Pro;;,otor.Flscal, iievando la voz acusatoria en los juicios y para 

•· algu~a~furiéiones especificas del mismo, era el conducto entre éste y el Rey, a 

quienes. entrevistaba comunicándole las resoluciones que se dictaban". (18) 

2.3. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

2.3.1. El DERECHO AZTECA. 

De igual manera quiero señalar que la presente información 

es una interpretación hecha por el suscrito de acuerdo a lo señalado por el escritor 

Colln Sánchez, de la cual fue tomada la presente información, no sin antes hacer 

la aclaración que no es una transcripción literal, por lo que no se omite poner su 

respectivo pie de página. 

"Entre los antiguos Mexicanos, Mexicas o Aztecas, imperaba 

un sistema de normas para regular el orden y sancionar toda conducta hostil, a las 

costumbres y usos sociales. El derecho no era escrito, sino más bien de carácter 

tradicional y consuetudinario; en todo se ajustaba al régimen absolutista, 

adoptando en el pueblo Azteca". 

(18) Gran Enclclopodla Larousso, Ob Cit. 
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"El poder del Monarca, se delegaba en sus distintas 

atribuciones a funcionarios especiales y en malaria de justicia, el "Cihuacoati" es 

fiel reflejo de tal afirmación. El "Cihuacoall" desempeña funciones muy peculiares: 

auxiliaba al "Hueyllatoanl", vigilaba la recaudación de los tribulos; por otra parte 

·presidia· el Tribunal de apelación, además, era una especie de consejero del 

Monarca a quien represenlaba en algunas aclividades, como Ja preservación del 

orden social y militar". 

"El "Tlaloani", otro personaje de suma importancia en el 

mundo Azleca, representaba a la divinidad y gozaba de libertad para disponer de 

la vida humana a su arbitrio. Entre sus facullades, reviste importancia: acusar 

perseguir a los delincuentes, aunque generalmente Ja delegaba en Jos Jueces, que 

auxiliados por los Alguaciles y airas funcionarios, aprendlan a Jos delincuenles. Al 

respecto cabe destacar que la lnvesligación del delilo estaba en manos de los 

Jueces por Delegación del "Tlaloani", de tal manera que las funciones de este y 

las del "Cihuacoall" eran judiciales, por lo cual, no es posible identificarlas con las 

del Ministerio Público, pues si bien, el delito era investigado, eslo se 

encomendaba a los Jueces'. (19) 

2.3.2. EPOCA COLONIAL. 

"Las lnsliluciones del Derecho Azteca, sufrieron una honda 

transformación al realizarse "La Conquisla" y poco a poco fueron desplazadas por 

los nuevos ordenamientos jurldicos lraldos de España. En Ja invesligación del 

delilo imperaba una absoluta anarqula auJoridades civiles, militares y religiosas 

lnvadlan "jurisdicciones", fijaban mullas y privaban de la libertad a las personas, 

sin más limilación que su criterio o arbitrariedad". 

(19) COLIN SANCHEZ. GuUlorrno. Dorocho Mexicano do Procodlmlontos Penales, Edil Porrüa, S.A., M6xlco 1995, 
15' Edición, Pp. 103. 
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-.--· --_ < ·/ _: -~ho'.ra ; bien, la -leglslaclÓn española que se aplicó durante 

esta épci~a colonial de~oriiinÓ. ~·'10~·\i\Íég~~~Íes · de ··~sla · 1nstituclón "promotores ó 

ProcuradÓres Fiscales''. corí tr~s ~tribG~i6_n~s -prin~i~ales: 1. Defensores de los 

' inlerises : t,;ibut.ai~~ -d~ 1kc,~r6~a: : ~~Uvidad de la cual tomaron su nombre; 2. 

: -/ ' ' Pei;eg~idoiJs ~~-ÍiJ~)~iit~i y -~~u~a~ore~ en el proceso penal y 3. Asesores de 

: los tritíunaies ell. !'lspeCiat de las Audiencias con _el objeto de vigilar la buena 

- marcha de la 'acimlnisfraciÓn de justicia'. 
'·"'-·-:-- ·. ·;_~¡~: 

.. 

'Esta orientación predominó en los primeros ordenamientos 
. -... 

.. , constitucionales de nuestro pals. Basta señalar que el decreto constitucional de 

.. :: nÜestro pals. Basta señalar el decreto constilucional para la libertad de la América 

Mexicana, expedido en Apatzingan en 1814, la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos de 1824, las siete leyes de 1836, y las bases 

orgánicas de 1843, situaron a los mencionados Procuradores ó Promotores 

Fiscales como integrantes de los organismos judiciales con las actividades 

tradicionales mencionadas co·n anterioridad, pero sin establecer un verdadero 

organismo ·_ unitario y jerárquico, al respecto se harán una serie de comentarios, en 

'relación á los Ordenamientos Constitucionales antes citados" . 

•Aclarando que la investigación del delito no se encomendó 

en ' esta épói:a colonial, a un funcionario en particular: el Virrey, los Gobernadores. 

• · lCÍs .Capitanes ge~erales, los Corregidores y muchas otras Autoridades, tuvieron 

~tribucione;·_ para ello. Como en la vida jurldica, en todas las esferas de la 
~- .· ,;. · - - . 

. - ·• . administración pública, estaba a cargo de personas designadas por los Reyes de 

España o por los Virreyes, corregidores, entre otros, los nombramientos siempre 

. recalan en sujetos que, los obtenian mediante compra ó influencias politicas, no 

dándose ninguna injerencia a los mal llamados "Indios", para actuar en ese ramo. 

Factores religiosos, económicos, sociales y pollticos, fueron la causa determinante 

de la creación de la Real audiencia, del Tribunal de la acordada y otros Tribunales 

especiales, a cuyo personal lncumbla la investigación de los delitos". 
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"Ahora bien, cabe destacar la figura del Fiscal del funcionario 

éste, procedente también del Derecho Español, quien se encargaba de promover 

la justicia y perseguir a los delincuentes, aunque en tales funciones, representaba 

a la sociedad ofen.dlda por Jos delilos, aclarando que el Ministerio Público no 

existla con los fines y caracleres conocidos hoy". 

"Esta figura jurldica, el Fiscal en el año de 1527, formó parte 

de. la real audiencia, la cual se Integró por dos Fiscales: uno para lo civil y otro 

para lo criminal y por los oidores, cuyas funciones eran realizar las investigaciones 

desde su Inicio hasta la sentencia". 

"El Promolor Fiscal llevaba la voz acusatoria en los juicios 

que realizaba la Inquisición, siendo el conducto entre ese Tribunal y el Virrey, a 

. quien entrevistaba para comunicarle las resoluciones del Tribunal y la fecha de la 

celebración del auto de fe; asimismo denunciaba y persegula a Jos herejes y 

.·. enemigos de la Iglesia". (20) 

2.3.3. INDEPENDENCIA NACIONAL. 

"A partir del momento en que se proclamó la Independencia 

Nacional, se diclaron diversas Constituciones y Leyes, las cuales vinieron a 

provocar un cambio determinante en nuestro Derecho Mexicano, en efecto al 

surgir el movimiento de independencia; y una vez que esta fue proclamada, en el 

decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en 

Apatzlngan. El 22 de Octubre de 1814, se reconoció la existencia de los Fiscales 

auxiliares de la Administración de Justicia: uno para el ramo civil y otro para el 

criminal; su designación estarla a cargo del Poder Legislativo a propuesta del 

Ejecutivo, durando en su cargo cuatro años". 

120) C~LIN __ SANCHEZ. Guillermo. ob. cit. 
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En la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 

de 4 de Octubre de 1824, el Fiscal era un funcionario integrante de la Corte 

Suprema Corte .de Justicia de la Nación. 

·"En las "Leyes Constitucionales de 1836" además de ser 

considerado ci:JÍ!i~ en la C.onstitución anterior, se estableció su inamovilidad. 

. . . . "En las bases de organización pública de la República 

Mexica'na,'de-junlo 13 de 1843 a su vez quedó reproducido el contenido de las 

anteriores. En las "Bases para la Administración de ta República hasta la 

. PromulgaclÓn de la Constitución" elaboradas por Lucas Alamán y publicadas el 22 

de Abrilde .1853, durante la Dictadura de Santa Anna, se establecla entre otras 

, cosas, el establecimiento de un Procurador General de la Nación, quien tendrla 

. básicamente la función de despachar lodos los Informes que en Derecho le pidan 

. ~1. Gobierno,· a quien a su vez. será movible a voluntad de este y recibirá 

. instrucciones para sus procedimientos de los respectivos Ministerios. Asimismo, 

. ~~'rán.té el Gobierno del Presidente l. Comonfort, se dictó la Ley de fecha 03 de 

nóviembre de 1855, en el cual se dio injerencia de los Fiscales para que 

· JnÍeirvlniéran en los asuntos Federales, posteriormente continuaron los Fiscales 

aunq.ue ahora con igual categorla que los Ministros de la Corte, 

· menéionándose que el Ministerio Público para que en representación de la 

s~cieda·é! prornoviera la instancia, esto no llegó a prosperar, porque se considera 

··· : qu~ Ji part'icular ofendido por el delito no debe independizar al Ministerio Público 

del. Poder Judicial, significaba retardar la acción de la justicia, porque los -

encargados de administrarla, estarlan condicionados a que el Agente del 

Ministerio Público ejercitara la acción penal, por lo que fueron instituidos los 

fiscales en el orden Federal". 

"Durante la gestión Presidencial del Lic. Benito Juárez, se 
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estableció .que el Fiscal ac:lscritó:a la Suprema Corte, fuera ofdo en todas las 

causas C:ri~inafes o d~ responsabÍlidad, ~n Jos negocios relativos a jurisdicción y 

co~petencla de l~s Tribunal~s y ~n lás éonsuUas sobre dudas de ley, siempre que 

ér I~ pfdi.era'o raC~rte f~ esufl1ár~ oportuno, asimismo se alude a un Procurador 

·· g~heral,\¡u~ ~~iilcirci~ por fa Carie para aquéllos problemas en Jos que resultara 

aféct~d~ ra'H.aé:i~ílcia.Pública, ya sea porque se cometiera un delito en contra de 

los Ínte¡é~~s el~ ésia o result~ran afectados, por algún otro concepto, los fondos 

. de Jos estableCimÍentos Públicos". 

"Posteriormente, con fecha 19 de diciembre de 1865, se 

promulgó fa Ley para fa organización del Ministerio Público, cuyas fuentes de 

Inspiración, seguramente fueron los principios fundamentales, vigentes, en aquel 

entonces en los ordenamientos jurldicos Franceses, considerando que se dio bajo 

el denominado segundo Imperio de la lectura de dicho ordenamiento jurfdico se 

obligue que el personal del Ministerio Público, estaba subordinado en todo y por 

todo el Ministerio de Justicia, se aplicaba en todo el territorio nacional, fa 

competencia y funciones fueron en materia criminal y civil, no sólo trataba de fa 

organización del Ministerio Público, sino también de aspectos procedimentales". 

"En el año de 1869, surgió la Ley de Jurados criminales para 

el Distrito Federal, a través de la cual se establecieron tres promotores o 

Procuradores Fiscales, Agentes del Ministerio Público, Independientes entre si, y 

no constitulan una organización, sus funciones eran acusatorias ante el Jurado 

aunque desvinculados del agravio de la parte civil, simplemente acusaban en 

nombre de la sociedad por el daño causado por el delincuente. Por último, en los 

Códigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880 y 1894, se 

concibió al Ministerio Público como una Magistratura, instituida para pedir y 

auxiliar la pronta administración de justicia, en nombre de fa sociedad y para 

defender, ante los Tribunales los intereses de ésta e igualmente, se menciono a la 

Policía Judicial, para avocarse a la investigación del delito y a la obtención de las 
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' . ' 

, : pruebas; y en la Ley Orgánica del Ministerio Público, expedida en el año de 1903, 

se le lm~ri~e al ·Ministerio. Público relevancia considerable, motivo por el cual e 

lnsplrfinddse . eh la. organizació~ de _la "Institución Francesa", se le otorga 

pers;nalidad de 'p11rte"; en el juicio" c2i) . 

--·.,, ,.--... 'J - ._ -

2.3.4; CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 
. :1917;. . 

. En'el artl~ulo 21.del Ordenamiento Jurldlco Constitucional de 

estabiecia en' su origen que "la imposición de las penas es propia y 
•' ,,' .•,,,•./ . . ' 

exclusiva .de: Íá 'Autciiidad Judicial. La persecución de los delitos incumbe al 

· Mi~Í~terio PÚbl!co el cu~I se auxiliará con un policla que estará bajo su autoridad y 

_mando Inmediato ... " 

En la exposición de motivos de nuestra Constitución Federal 

y respecto a la reglamentación del Ministerio Público, señaló: ... "Por otra parte, el 

Ministerio Público con la Policla Judicial represiva a su disposición, quitará a los 

Presidentes Municipales y a la Pollcla común, la posibilidad que hasta hoy han 

tenido de aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin más méritos 

que su criterio particular ... " 

'Con la Institución del Ministerio Público tal como se propone 

la libertad individual. quedará asegurada; porque según el articulo 16 de la 

Constitución· PollUcá·,·de ·los Estados Unidos Mexicanos, .. ."nadie podrá ser 

detenido, sino por orden de la Autoridad Judicial, la que no podrá expedirla, sino 

en los lérmlnos.·y ~.d~ Íos requisitos que el mismo articulo exige ... " 

(21) COLIN SANCHEZ. Guillormo. Ob, cit. 
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De las arit~ri6res transcripciones de partes de la exposición 

de motivos, de nuestra . Constitución. Fede;al se desprende las corruptelas, el 

ambien;e que' én ¿~~·ramo l~~~r~b~n ~n tod~s los ambilos del pais; no tan solo 
-- .. , ..•.. '··· i·:·""'· ¡ ' ' 

en las· ciudades; sirio ruíidameritafmenfe en el campo, para cuyos habitantes era 

lnclispensa~le pon~r Íimit~ defi~\ci'o ~>1~~ Autoridades Municipales en sus abusos 

· ·. Y, s.óbre todoo íllarlir y"~éi;á1'3i las atribuciones de una "Representación social" 

'J. qu~ ~~ri ¡u aciuacÍórí lnl~iar~·t~~·~tapa nueva en la investigación del delito y el 
. '.'·. "·r·esgU~rdC{ai Cirden 1~9ai:' . '·· 

En la vigente Constitución Federal, en el articulo 102 se 

establece: "La Ley . Organizará el Ministerio Público de la Federación, cuyos 

funcionarios serán nombrados y removidos por el ejecutivo, de acuerdo con la Ley 

respectiva. El Ministerio Público de la Federación estará presidido por un 

Procurador General de la Republica, designado por el titular del Ejecutivo Federal 

.con ratifi~ación del .senado o, en sus recesos, de la comisión permanente. Para 

.. ser PioclJradCÍr se requiere: Ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando 

·:~.' . ;·*erio;H51::ilos cumplidos el dla de su designación; contar, con antigüedad 

. :. >. ser removido' libremente por el Ejecutivo". 

"Incumbe al Ministerio Público de la Federación, la persecu­

ción, ante •• l~~·Tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a 

~¡·'1e,~or;e;pon.der.i solicitar las órdenes de aprehensión contra los inculpados; 

., .busc~·,:¡.. presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer 

que los J~icios se sigan con toda regularidad para que la administración de justicia 

sea pronta y expedita; pedir la aplicación de las penas e intervenir en todos los 

negocios que la Ley determine ... " 



Como podemos ver .en el anterior precepto constitucional, se 

establece el ·procedimiento administrativo· para el nombramiento del Procurador 

General. Cabe destacar,. que los nombramle11tos de los procuradores de cada 

estado, son hechos por cada Jefe de.Gobierno, con ratificación del senado, de 

cada estado, establecido por su propia Legislación 

Cabe desÍacar que en el articulo 21 de la Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, se señala las atribuciones de 

los Agentes del Ministerio Público, es decir, la persecución de aquellos a quienes . . 

se atribuya la comisión de algún delito, sin embargo, teniendo presente la 

organización polltico-jürldico, que priva en el medio mexicano, et contenido vertido 

en el articulo 102 del mismo Ordenamiento Jurldico, lo instituido en la naturaleza -

.. d~.l~sÚV~~'éñ materia penal, el carácter o circunstancias referente, al probable 

autor ~'aut~res del delito, la afectación de los bienes jurldicamente tutelados. 

•"'':; Por último, del citado precepto constitucional 21, comprende, 

según se desprende las facultades siguientes: 
,.."•· .·. 
- ... -· 

a) 'En primer término la declaración de que la imposición de 

las Jén~s e'i exclusiva de la autoridad judicial, este mandamiento tiene su origen 

en_la Constitución de Cadlz y es una consecuencia del principio de la división de 

. p~deres". 

. . . . . . b) "La investigación y persecución de los delilos 

· corresp6ncte ·al Ministerio Público el cual se auxiliara de la Policia, lo anterior ha 

~rovcic~do}~~ é:~mentarios siguientes dentro del mundo jurldico: "se ha impuesto 

en la Lé.gisiáción. 'y en la Jurisprudencia la interpretación que considera el propio 

Mfiíisíerio PÚbÍÍco 'cómo el único autorizado para ejercer la acción penal, de tal 

manar~ que Íos Códl.gos Procesales Penales, tanto el Federal como los de las 

·: entid.ades ÍecÍer~·tivá~.··~~ reconocen la calidad de parte, ni siquiera con carácter 



... 

subsidiario, a la victima del delito, por otra parte un sector de la doctrina, como 

Juventino\f. Ca~Íro, é~tre otros, estiman inconveniente la interpretación anterior, 

no obstante. esto; la mayor parte de los tratadistas sostienen que se convencen del 

monopolio del ejercicio de la acción penal por el Ministerio Público. En este orden 

de. ide~s. '1a jurisprudencia obligatoria de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, se señala, ha establecido el criterio de que, contra las determinaciones del 

Ministerio Público cuando decide no ejercitar la acción penal, no pueden 

Impugnarse a través del juicio de amparo, en virtud de que el propio Ministerio 

Público sólo puede considerarse como autoridad en sus actividades de 

Investigación, pero se transforman en parte cuando comparece en el proceso 

penal. Aclarando que en los Estados Unidos Mexicanos, existen: El Ministerio 

Público para el Distrito Federal, el Ministerio Público Federal, el Ministerio Público 

del Fuero Común, para cada una de las Entidades Federativas, y el Ministerio 

Público Mllitar.(22) 

Una vez analizando los Antecedentes del Ministerio Público, 

partiendo del Derecho Romano hasta llegar al Derecho Mexicano; consideramos 

oportuno iniciar el tercer capitulo con la régimen jurldico y estructura 

Administrativa de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, lo cual 

se hará en ese orden. 

(22) COLIN SANCHEZ, Gulllormo. Ob. ciL 
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CAPITULO TERCERO 

REGIMEN JURIDICO Y ESTRUCTURA ADMISNITRATIVA DE LA 
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

El presenle capitulo será divido en dos grandes apartados, el 

primero basado en nuestra Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos 

y concrelamente en los artlculos 21, 89 fracción IX, 102, el legislador consignó las 

facultades especificas del personal del Ministerio Público y, además indica en 

quién o quienes debe recaer y el segundo en su estructura administrativa la cual 

es
0

ta esiablecida en la vigente Ley Orgánica de la Procuradurla General de Justicia 

del Disfrito Federal. 

Ahora bien, por considerar de suma importancia la 

comprensión total de los citados preceptos constitucionales, consideramos 

-:: oportuno para la presente investigación su trascripción vigente solamente de la 

parte que trate respecto de la figura juridica denominada Ministerio Público y hacer 

sÍmultimeamente comentarios. 

En este orden de ideas, los preceptos mencionados prevén 

en su parte conducente que: 

ARTICULO 21 •• La Investigación y persecución de delitos Incumbe al 
Ministerio J:>üblico1 el cual se auxiliara con una policla que estará bajo su 
auloridad y man_do inmedialo. 

--1' -El legislador quiso dejar claro que la fase persecutoria de los 

delitos coirespo~~e -~- d~pendencias del Ministerio Público; en tanto que el 

cíecret~r l~~-sm1~Í~n-~~ 'p~; las conductas penalizadas es función de los jueces, 

50 



Magistrados y Ministros del Poder Judicial. 

ARTICULO 89.· Las lacullades y obligaciones del Presldenle son las 
siguientes: 
IX.· Designar, con ratificación del Senado, al Procurador General de la 
República. 

ARTICULO 102.· La Ley organizará el Minlslerlo Público de la 
Federación, cuyos funcionarios serán nombrados y removidos por el 
Ejeculivo. de acuerdo con la ley respecliva. El Ministerio Público de la 
Federación, estará presidido por un Procurador General de la República, 
designado por el Jilular del Ejeculivo Federal con ralificación del Senado 
o, en sus recesos, de la Comisión Permanente: 
Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por 
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco años cumplidos el dla de 
la designación; contar con antigüedad mlnlma de diez años, con titulo 
profesional de licenciado en derecho, gozar de buena reputación, y no 
haber sido condenado por delito doloso. El Procurador podrá ser 
removido libremente por el Ejecutivo. 
Incumbe al Ministerio Público de la Federación, la persecución, ante los 
tribunales, de lodos los delilos del orden federal; y por lo mismo a el le 
corresponderá solicitar las órdenes de aprehensión contra los 
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la 
responsabilidad de éstos: hacer que los illcilos se sigan con toda 
regularidad para que la administración de justicia sea pronta y expedita: 
pedir la aplicación de las penas e intervenir en todos los negocios que la 
ley determine. 
El Procurador General de la República, Intervendrá personalmente en las 
controversias y acciones a que se refiere el artfculo 105 de esta 
Constitución. 
En todos los negocios en que la Federación el Procurador General lo 
hará por si o por medio de sus agentes. 
El Procurador General de la República y sus agentes, serén 
responsables de toda falla, omisión o violación a la ley en que Incurran 
con motivo de sus funciones. 
La función de consejero jurldico del Gobierno, estará a cargo de la 
dependencia del EJecutivo Federal que, para tal electo, establezca la • 
Ley. 

De los . preceptos Constitucionales antes citados, se 

desprende que el Ministerio. Público Federal está presidido por el Procurador 

General de la República, quién tiene como obligación esencial, la persecución, 

ante'los Tribunales, ·de todos los delitos del Orden Federal. 
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En efecto, la facultad persecutoria de los delitos, privativa del 

Ministerio Público, se desenvuelve a través de la investigación de los mismos, y en 

su caso, mediante el ejercicio de la acción penal; en esta segunda rase el 

Ministerio Público se Introduce al proceso en calidad de Parte, aunque con 

especiales atributos, como son solicitar la ordenes de aprehensión contra los 

inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de 

éstos, hacer que los juicios que se sigan con toda regularidad para que la 

administración de Justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicación de las penas, 

e Intervenir en todos los negocios que Ja Ley determine, con esto puede ampliar y 

asi lo ha hecho, las atribuciones del Ministerio Público, dirigiéndolas hacia 

diferentes actividades. 

Nuestra Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos, establecen cierto número de casos en los que deberá intervenir 

personalmente el Procurador y otros en donde su intervención personal es 

potestativa. Unos y otros pueden ser comprendidos como de la competencia 

discernida al Ministerio Público por La Constitución misma y no por la Ley 

secundaria, puesto que aquella los menciona especlficamente. Toman en cuenta, 

los primeros, la calidad de las partes en controversias donde se ventilan altos 

intereses de la Federación, como son las que se suscitan entre dos o más estados 

de la Unión, entre un estado y la federación y entre los Poderes de un mismo 

estado". Los segundos se refieren también a la importancia de las partes, pero al 

· .. co~sidéra~la Inferior a la del primer grupo, la participación personal del Procurador 

' .".:, ~o ~s CÍbÍigatoria. Asi ocurre en todos los negocios en que la Federación fuese 

• :j!l~rt~ al lgu~i que en los casos de los Diplomáticos y Cónsules generales . 
. : .. ·.'-' ; >·;:· 

Por consiguiente continuaremos con el segundo de los 
\ .. ' .: '·_ ::' 

: apartados .. de éste capitulo en el cual primeramente estableceremos el concepto 

de éstátut~>. asi como detallaremos la estructura administrativa la cual está 

'establecida .~n la Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 
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Federai, para · termirÍ.ar con · '·ª définlción de las leyes reglamentarias en 

contraposlcion con la· Ley Órgánica y la Ley Constitucional. 

3.2. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Primeramente definiremos que es estatuto, determinado por 

el articulo 122 apartado C de nuestra Constitución Federal, posteriormente las 

facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y del Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal. 

Estatuto: según et diccionario de ta real academia española 

significa 'Reglamento que rige el funcionamiento de una comunidad, asociación o 

sociedad /1 Régimen Jurldico. Ley básica por la cual un Estado concede 

autonomla a una de sus regiones /1 Estatuto de Catalán, por lo anterior 

tomaremos la primera definición como la Idónea para los fines que se persiguen. 

El Ordenamiento Jurídico denominado "ESTATUTO DE 

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL" se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el dla 6 de julio de 1994, siendo Presidente de la República el LIC. 

CARLOS SALINAS DE GORTARI. 

Dicho Estatuto de Gobierno se integra con siete títulos, el 

primero se denomina "Disposiciones generales", el segundo "De los Derechos y 

Obligaciones de carácter público", el tercero "De las atribuciones de los Poderes 

de la Unión para el Gobierno del Distrito Federal", el cuarto "De las bases de la 

Organización y facultades de los órganos focales de Gobierno del Distrito Federal", 

el quinto "De las bases para la Organización de la Administración Pública del 

Distrito Federal y la distribución de atribuciones entre sus órganos", el sexto "De 

las Autoridades electorales, locales y los partidos políticos", el séptimo "Del 
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:S~i-J•~c:;~;~,oJhi>O, .... ,. 
.. : .. '>': ·:· -Y~.·,~:,: :_~;::;_./; , -:. ~, . ,-.. 

. .· :. ~ -. . . . ' ~. ' . 
. < '> < ·Gi'·~'.; ., o~rilio de:; di~ii{l Ordenamiento JÚrldico su articulo 10•, 

}. ~~,i~1~if:)g;f~-~\i~~r;:1,g'.g";w:·:,~ · · · · · 
-· · . :'-é-W:f~~iiciÚ[9{6~!)~¡~¡~i~f~;¡~ PÜb1ico del Dislrito Federal será presidido 

-, ·. _ .... :~;:\\"'.·. por un ~roturador· General_ de Justlcia, nombrado y removido por el Jefe 
• , .. .. .. ._;,,·: .. ·: de .. Goblerno del Distrito Federal, con la aprobación del Presidente de ta .. < <; :·\ } República:.'.·}o ;;.· ., . .... ' ••· • · 

.·. : . : __ ·:· ... -:>:~~:'. ,ParE(Ser P_rQtu_rad~·r General de Justicia se deberán cubrir los siguientes · · ··· >:;- ~_ :.'; reqi.rlsitos: .~· - · · · 
_. ,. _: J:.,:· ser ,_ mexlcano por riaclmlento. en pleno ejercicio de sus derechos 

• •. • :::;· .·:'pollticos y civiles; 
11 •. Ser originarlo o vecino del Distrito Federal con residencia efectiva de 

~. :_·, dós ancis anteriores al dla de su designación: · 
' 111. Tener cuando treinta y cinco afies de edad. al dfa de su designación. 

IV." Poseer al dfa de la designación, con antigüedad mlnima de diez anos 
titulo profesional de Licenciado en Derecho y contar con experiencia en 
et campo del derecho y; 
V. Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por sentencia 
irrevocable como responsable de un delilo doloso, o por delito culposo 
calificado como grave por la ley, ni es;lar sujeto a proceso penal. 

En los términos que establezcan las leyes, incumbe al 

Ministerio Püblico del Distrito Federal, la persecución de los delitos del 

orden ·común· cometidos en el Distrito Federal, la representación de los 

intereses de la sociedad, promover una pronta, completa y debida 

imparticlón de. justicia. Y ejercer tas atribuciones que en materia de 

seguridad púbica le .confiere ta Ley de Seguridad Pública del Distrito 

. Federal, asl ~~o P:,r11~ipar en la Instancia de coordinación del Distrito 

Federal ~n el slst~m~ naeion~t de seguridad pública. Las atribuciones del 

-· Ministerio Públic:O del Óistrito Federal se ejerceran por su titular o por sus 

-<;_-~·-') ª~~~·te~~ a~~i!~~~s;: 'ionr~e k> estab\ezca su ley orgtmica. 

· ·. ·:L~ Proc~radurla General de Justicia del Distrito Federal que 

,esta~·á· :--. ª -:. ·c~r9?;·.:de:l· : .. ·Pr~urador, ·se ubica en et ámbito orgánico del 

.. · Gobler~o· déi. Dl~tritó é Federal para el despacho de tos asuntos del 

Minist~rlo Público ~ .• su tilular le eonf101en la Constitución Potllica de los 

Est~dos • unidos Mexicanos. el presente estatuto y tas demás 

· •· .. ctisp0s~lones l~ale~ apli,;.btes. 



El· Procur~or General d~JusÚcia :del ··oisl;ito .Federal 

dispondrá lo necesario en éi á.iTibito' de ~~: Comp,et~ncla, para· qU~: la 

inslilució·~. a su cargo .~~~pte. l~s po.lltic~s g~nerales ~~ sl!!QUri.da.d" pública 

que establezc~ el JeÍe de Gobierno d;I DistrÚo F~diii~I, · . 

, ·. : .. ··: i.Os 'e.l~~entoS. d~ · 105 _ .c~er~s·.· ~~- s8~uri~Bd 
publica de prev~Ílclón · s~r.Í~ aúxlliare~ 'ciei Minl~terlo PÓbnéo y ·estaran 

bajo sU autOÍiélcld y ma_~dO.in~ed.iatO C'ua~do":.S~ req~ier~ ·~ii colaboráción 

para que la represerÍt~ciÓ~ s~lal ejerza ~us fa~ulls'des de Investigación 

y pers.-cuclón de deliÍos qúe le aslgná·e1artl¿uto2rde la Constitución 

Pollllca d~ los Est~Crcí~ Unidos Mexicanos. 

L~s . elementOs de estos cuerpos de seguridad deberán • 

pcJ:n-er en ConocirrlÍenfo del -Ministerio Público los hechos constitutivos de 

los ~elite~·- d~ ·que ca~ozcan en e1 deSempeño de sus funciones, los • 

mandos deberan poner a disposición del Minlslerlo Publico a todo 

elemento de los mismos cuando sea requerido en el ejercicio de sus 

atribuciones. 

3.3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

La definición de ley orgánica se resume de la siguienie 

manera, de acuerdo al diccionario Jurídico Mexicano del Instituto de 

Investigaciones Jurldicas, la palabra Ley proviene de la voz latina lex que según la 

opinión más generalizada se deriva del vocablo legere, que significa "que se lee· . 

Algunos autores derivan lex de igae, haciendo resaltar el carácter obligatorio de 

las leyes, sin en cambio el diccionario de la lengua española, la define como el 

conjunto de reglas dictadas por el Legislador, cualquier regla general y obligatoria 

a que ha de someterse una sociedad. 
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Léy Constitucional. Termino con varios significados referidos 

a normas que configuran o complementan una parte de la Constitución Federal y 

que, en consecuencia, poseen una Jerarqula mayor a la legislación ordinaria 

dentro del orden jurldico. 

Ley Orgánica. Los Sistemas Jurldicos Modernos se 

componen de normas que están jerárquicamente ordenadas. Las normas 

inferiores implican un desarrollo de las superiores, o son creadas en ejercicio de 

éstas, mismas que le sirven de fundamento de valides. Las normas 

inmediatamente inferiores a la constitución reciben el nombre de "Leyes 

Secundarias" y pueden tener como finalidad el regular jurldicamente el 

comportamiento de los habitantes del estado o bien, la organización de los 

poderes públicos y de las instituciones judiciales de acuerdo a la propia 

constitución. Esta segunda finalidad de las leyes secundarias corresponde a las 

llamadas Leyes Orgánicas. Son Leyes Orgánicas "Las Leyes Secundarias" que 

regulan la organización de los poderes públicos según la constitución, mediante la 

creación de dependencias, instituciones y entidades oficiales y la determinación de 

sus fines, de su estructura, de sus atribuciones y de su funcionamiento. 

La Ley Orgánica de la Administración Publica del Distrito 

Federal, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el dla 30 de diciembre de 

1994. Se encuentra integrado de tres tltulos, el primero se denomina "De la 

Administración Pública del Distrito Federal", el segundo "De la Administración 

Pública Centralizada", el tercero "De la Administración Pública Paraestatal". 

Ahora bien, y respecto de la figura juridica denominada 

Ministerio Público, los preceptos legales de dicho Ordenamiento Juridico que lo 

refieren son: el articulo 2º, 3° fracción VII, 15 fracción XII y 16, los cuales 

establecen lo siguiente: 
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ARTICULO 2o. La Administración Publica del Distrito Federal será 
central, desconcentrada y paraestatal. La Jefatura de Gobierno del 
Distrito Federal, las Secretarias, la Pracuradurla General de Justicia del 
Distrito Federal, la OOcialla Mayor, la Conlralorla General del Distrito 
Federal y la Consejerfa Jurldica y de Servicios Legales, son las 
dependencias que integran la Administración Pública Centralizada. 
En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal, la 
Administración Pública Central contará con órganos polflico. 
administrativos desconcentrados con autonomia funcional en acciones 
de gobierno, a los que 9enéricamenle se fes denominará Delegación del 
Dislrilo Federal. 
Para entender de manera eficiente el despacho de los asuntos de su 
competencia, La administración centralizada del Distrito Federal contar 
con órganos administrativos des'concentrados, considerando los términos 
establecidos en el Estatuto de Gobierno, los que estarán jerárquicamente 
subordinados al propio Jefe de Gobierno o bien, a la Dependencia que 
éste determine. 
Los organismos descentralizados, las empresas de participación estatal 
mayoritaria y los fideicomisos públicos, son las entidades que componen 
la Adminislración Pública Paraestatal. 

ARTICULO Jo. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 
VII. Dependencias. La Secretarla la Procuradurla General de Justicia del 
Distrito Federal, la Oficlalla Mayor, la Controlarla General y la Consejerla 
Jurldica y de Servicios Legales. 

ARTICULO 15. El Jefe de Gobierno se auxiliará en el ejercicio de sus 
atribuciones, que comprenden el estudio, planeación y despacho de los 
negocios del orden administrativo, en los términos de esta ley, de las 
siguientes dependencias: 
XII, Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal. 

ARTICULO 16. Los titulares de las Secretarias, de la Procuradurla 
General de Justicia del Distrito Federal, de la Oficialla Mayor, de la 
Conlralorla General del Distrito Federal y de la Consejerla Jurldica v de 
Servicios Legales tendrán las siguientes atribuciones generales: 
l. Acordar con el Jefe de Gobierno el despacho de los asuntos 
encomendados a las dependencias adscritas a su ámbito, asl como 
'recibir en acuerdo a los servidores públicos que les están subordinados, 
conforme a los reglamentos interiores, manuales administrativos, 
circulares y demás disposiciones que expida el Jefe de Gobierno. 
11. Someter, respecto de los asuntos de su competencia, una vez 
revisados por la Consejerla Jur/dica de Servicios leales, a la aprobación 
del Jefe de Gobierno los proyectos de leyes, reglamentos. decretos, 
acuerdos y Circulares y vigilar que se cumplan una vez aprobados. 
lfl. Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el 
funcionamiento de Jos órganos administrativos adscritos a su ámbito, 
conforme a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y del 
Programa General de Desarrollo del Oistrilo Federal; asl como coordinar 
la elaboración de los programas y anleproyeclos de presupuesto que les 
correspondan; 
IV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asl 
como celebrar, otorgar y suscribir los contralos. convenios, escrituras 
públicas y demás actos juridicos de carácter administrativo o de 
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cualquier aira lndole dentro del émbito de su competencia, necesarios 
para el ejercicio de sus funciones y en su caso de las unidades 
administralivas y órganos desconcenlrados que les estén adscrilos. 
También podrén suscribir aquellos que les sean sellalados por 
delegación o les correspondan por suplencia. El Jefe de Gobierno podrá 
ampliar o limitar el ejercicio de las facultades a que se refiere esta 
fracción. · 
v. Certificar y expedir copias certificadas de los documentos que obren 
en sus archivos y de aquellos que expidan, en el ejercicio de sus 
funciones, los servidores públicos que les están subordinados. 
VI. Apoyar al Jefe de Gobierno en la planeación, conducción, 
coordinación, vigilancia y evaluación del desarrollo de las entidades 
paraestatales agrupadas en su subsector en congruencia con el Plan 
Nacional de Desarrollo, el Programa General de Desarrollo del Distrito 
Federal y los demás programas que deriven de éste; 
VII. Resolver los recursos administrativos que les sean interpuestos 
cuando legalmente procedan; 
VIII. En los juicios de amparo, el Jefe de Gobierno podrá ser 
representado por el titular de Ja dependencia a la que el asunto 
corresponda, según la distribución de competencia. En los juicios 
contenciosos-adminislrativos, los litulares de las dependencias 
contestarán la demanda por si y en representación del Jefe de Gobierno. 
IX. Comparecer ante la Asamblea Legislativa en los casos previstos por 
el Estatuto de Gobierno y la Legislación aplicable. 

Por lo que respecla al Reglamento interior de la 

Administración Pública del Distrito Federal se Publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el dla 15 de septiembre de 1995, mismo que contiene cuatro titulas, el 

primero denominado "Disposiciones Generales", el segundo "De la Administración 

Pública Centralizada", el tercero "De las Delegaciones y la Desconcentración 

Administrativa", el cuarto y último "De las Suplencias". 

3.4. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL 
DISTRITO FEDERAL. 

Dicho Ordenamiento Jurídico se publicó en el Diario Oficial 

de la Federación en el sexenio del Lic. Ernesto Zedilla Ponce de León, se 

encuentra eslructurado de seis capitulas, el primero se denomina "De las 

Alribuciones", el segundo "De las Bases de Organización", el tercero denominado 
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. . . 

• ·'. • 1. ··~ - ,' .,··\' • 

"Del Instituto de FÓ;macJÓn Profesi~~~I", el cuarto denominado "Del Servicio Civil 

de Carrera en la ~roc~iaduria;', el quinto denominado "Del Consejo interno del 

Ministerio Públi~~· el ~~xtÓ y úlliino denominado "Disposiciones Generales". 

legales' qu~ resum'eri' en esencia la figura jurldica del Ministerio Público, razón por 

; iacu~I se traií~~riliirán a continuación: 
···'. .. . . 

··ARTICULO 2'.· La Institución del Minislerio Público en el Distrito Federal, 
estará a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y 
tendrá las siguientes atribuciones, que ejercerá por conducto de su titular 
o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y 
demás disposiciones aplicables: 
l. Perseguir los delitos del orden común cometidos en el Distrito Federal; 
11. Velar por la legalidad y por el respeto de Jos derechos humanos en la 
esfera de su competencia, as/ como promover la pronta completa y 
debida impartición de justicia; 
111. Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, 
ausentes, ancianos, y otros de cariicter individual o social, en general, en 
los términos que determinan las leyes; 
IV. Realizar estudios, formular, ejecutar lineamientos de polltica criminal 
y promover rerormas que tengan por objeto hacer más eficiente la 
función de seguridad pública y contribuir al mejoramiento de la 
procuración e impartición de justicia; 
V. Las que en materia de seguridad pública le confiere la ley de la 
seguridad pública del Distrito Federal; 
VI. Participar en la instancia de coordinación del Distrito Federal en el 
sistema nacional de seguridad pública. de acuerdo con la ley y demás 
normas que regulen la integración, organización y funcionamiento de .. 
dicho sistema: 
VII. Realizar estudios y desarrollar programas de prevención del delito en 
el ámbito de su competencia; 
VIII. Proporcionar atención a las victimas o los ofendidos por el delito y 
facilitar su coadyuvancia; 
IX. Promover la participación de la comunidad en los programas de su 
competencia, en los términos que los mismos serlalen. 
X. Auxiliar a otras autoridades en la persecución de los delitos de la 
competencia de estas, en los términos de los convenios, bases y demás 
instrumentos de colaboración celebrados al efecto; 
XI. Las demás que señalen otras disposiciones legales. 

ARTICULO 16 ... La Procuraduría estará a cargo del Procurador, titular en 
la Institución del Ministerio Público, quien ejercerá autoridad jerárquica 
sobre todo el personal de la Institución. 
La Procuradurla, de conformidad con el presupuesto que se le asigne, 
contará además con Subprocuradores, Agenles del Ministerio Público, 
Oficial Mayor, Controlador Interno, Coordinadores, Directores Generales, 
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Delegados, Supervisores, Visitadores, Subdelegados, Directores de 
área, Subdirectores de área, Jefes de Unidad Departamental, Agentes 
de la Policla Judicial, Peritos y personal de apoyo administrativo que 
sean necesarios para el ejercicio de sus funciones, quienes tendrán las 
atribuciones que fijen las normas legales, reglamentarias y demás 
aplicables. 

ARTICULO 18.- La Procuradurla contará con Delegaciones que tendrán 
el carácter de órganos desconcentrados por territorio con autonomfa 
técnica y operativo, cuyos titulares estarán subordinados 
jerárquicamente al Procurador. Las Delegaciones tendrán funciones en 
materia de averiguaciones previas, Policfa Judicial servicios periciales, 
reserva de la averiguación previa, consignación, propuesta del no -
ejercicio de la acción penal y control de procesos, vigilancia del respeto a 
los derechos humanos, servicios a la comunidad, atención a la victima o 
el ofendido por algún delito, prevención del delito, seguridad püblica, in­
formación y polltlca criminal y servicios administralivos y otras, en los 
términos que señalen las normas reglamentarias y demás disposiciones 
aplicables. 
De conformidad con las necesidades del servicio, el Procurador podrá 
establecer las Delegaciones y Agencias del Ministerio Público que se 
requieran, de acuerdo con las disponibilidades presupuéstales. 

ARTICULO 23.- Son auxiliares directos del Ministerio Público del Distrito 
Federal: 
l. La Policla Judicial; y 
11. Los servicios periciales. 
Igualmente, auxiliaran al Ministerio Público, en los términos de las 
normas aplicables, la Policfa del Distrito Federal, el servicio Medico 
Forense del Distrito Federal, los servicios Médicos del Distrito Federal y, 
en general, las demás autoridades que fueren competentes. 

ARTICULO 39.- Por la naturaleza de sus funciones, son trabajadores de 
confianza los Agentes del Ministerio Público, Agentes de la Pollcfa 
Judicial, los peritos adscritos a los servicios periciales de la Procuradurfa 
y los oficiales secretarios, asl como las demás calegorlas y funciones en 
la Ley Federal de los lrabajadores al servicio del estado, reglamentaria 
del apartado B del articulo 123 Constitucional. 

ARTICULO 60. El personal que preste sus servicios en la Procuraduria 
General de Justicia del Distrito Federal se regirá por las disposiciones del 
apartado 13 del articulo 123 de la Constitución Polllica de los Estados 
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional. 
Dicho personal quedará Incorporado al régimen del Instituto de seguridad 
y servicios sociales de los lrabajadores del estado. 
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3.5. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA 
GENERAL DE JUSTICIA. 

Ley Reglamentaria. De acuerdo al Diccionario Jurldico 

Mexicano, del Instituto de Investigaciones Jurldicas, de las anotaciones hechas 

por el Doctor Carpizo en su obra lilulada "Estudios Constitucionales" se define, 

"Leyes Reglamentarias, son las leyes secundarias que detallan, precisa y 

sanciona uno o varios preceptos de la constitución con el fin de articular los 

. conceptos y medios necesarios para la aplicación del precepto constitucional que 

régulan". 

"El Carácter Reglamentario de la Ley radica en su contenido 

y no se refiere a la relación jerárquica con las demás leyes. La función 

reglamentaria de una ley o decreto implica la ampliación de preceptos contenidos 

en la legislación que desarrolla. La reglamentación puede recaer sobre la 

constitución, códigos, Incluso sobre otras leyes ordinarias, sean federales o 

locales, siempre que los ordenamientos reglamentarios dispongan expresamente 

una regulación de algunos de los preceptos contenidos en dichos cuerpos 

legislativos. La reglamentación no es exclusiva de las leyes como tales. sino que 

también cabe la promulgación de decretos del poder ejecutivo que desarrollan 

preceptos contenidos en la legislación para proveer en la esfera administrativa a 

su exacta observancia según el articulo 89 fracción 1 Constitucional". 

La estructura actual del reglamento de la Ley Orgánica de la 

Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, se encuentra integrado de 

catorce capitules, el primero se denomina "De la Organización de la Procuraduría 

General del Distrito Federal'; el segundo se denomina "De las atribuciones del 

Pr~curador Gérierai'de Justicia del Distrito Federal", el tercero se denomina "De 

- las alribÜcio·ri~s ~{de los Subprocuradores", el cuarto se denomina "De las 

'atribuclo~~; del Oflclal Mayo(', el quinto se denomina "De la Contralorla Interna", 
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el sexlo, se denomina "De la Vlsitaduria General", el séptimo se denominado "De 

la Coordinación de ·Agentes .del Ministerio Publico auxiliares del Procurador", el 

octavo se denomina "De la Coordinación de Investigación de Robo de Vehlculos". 

El noveno, se denomina "De la Supervisión General de Derechos Humanos", el 

décimo se denomina "De las Direcciones Generales", el décimo primero se 

denomina "De la Unidad de Comunicación Social", el décimo segundo "De los 

órganos desconcentrados", el décimo tercero se denomina "Del Consejo Interno 

del Ministerio Público" y el Décimo cuarto se denomina "De la suplencia de los 

servidores Públicos de la Procuradurla. 

Dentro de dicho Ordenamiento Jurldico se señala en su 

articulo segundo que la Procuradurla cuyo titular será el Procurador, para el 

ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su 

competencia, se integrará con las siguientes unidades administrativas, entre las 

que se ·cita "LA COORDINACION DE INVESTIGACtON DE ROBO DE 

VEHICULOS", señalando para tal efecto el articulo 14 de dicho Ordenamiento 

Jurldlco, las atribuciones que se le tienen encomendada, dentro de las que 

destacan el recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan 

constituir delitos relacionados con el robo de vehlculos automotores terrestres y 

aquellos otros delitos que se señalen en los acuerdos que al efecto expida el 

Procurador. Y las demás que le señalen las disposiciones aplicables a las que les 

confiere el Procurador. 
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CAPITULO CUARTO 

LA COORDINACION DE INVESTIGACION DE ROBO DE VEHICULOS DE LA 
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

Con la finalidad de encontrarme en aptitud de desahogar en 

su totalidad el desarrollo del presente capitulo cuarto, considero importante y 

oportuno indicar los antecedentes que ha tenido la actual Coordinación de 

Investigación de Robo de Vehlculos de la Procuraduria General de Justicia del 

Distrito Federal, razón por la cual se procedió de la forma siguiente: 

4.1. ANTECEDENTES. 

4.1.1. UNIDAD ESPECIALIZADA EN INVESTIGACIÓN Y RECUPERACION DE 
VEHICULOS ROBADOS. 

Esla Unidad especializada fue creada mediante acuerdo No. 

N031/89, de fecha 14 de junio de 1969, por el Procurador General de Justicia del 

Distrito Federal, en turno y publicado en el Diario Oficial de la Federación, en la 

misma fecha. 

Ahora bien, en el "Considerando" del citado acuerdo, 

encuentro la justificación que se tuvo para la creación de dicha unidad 

especializada, el cual establece: 

"Que la sociedad del Distrito Federal y en general de la 

República, se ve gravemente afectada por el robo de vehlculos, no obstante el 

: . : .. notorio decremento en los últimos seis meses de esta clase de illcitos, y las 

sustanciales alzas de los promedios de recuperación de los mismos". 

"Que este delito no sólo repercute en el orden pecuniario, 

·sino también en él se derivan una serie de hechos graves, sin dejar de considerar 
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los efectos negativos directos en perjuicio de las victimas, al recaer en vehlculos 

. que. son . utilizados como medio de transporte y que facilitan a las familias el 

allegarse el sustento diario". 

"Que es obligación de las autoridades encargadas de la 

investigación de esta clase de delitos, superar dla a dla sus métodos de operación 

a través de la profesionalización, modernización y tecnificación continua para 

poder enfrentar a la delincuencia organizada en el robo de vehlculos, siendo 

Imperativo además el mejoramiento de los métodos que permitan simplificar los 

procedimientos que faciliten a las victimas, tanto la denuncia como la toma de 

conocimiento sobre la recuperación de la unidad y que permita con prontitud y 

eficacia la entrega material del bien recuperado a su legitimo propietario". (23) 

"Esta Unidad Especializada en Investigación recuperación de 

vehlculos robados, dependla de la Dirección General de la Policla Judicial, 

cumpliendo las Investigaciones ordenadas por los Agentes del Ministerio Público, 

relacionados con el robo de vehlculos partes automotrices, asimismo dicha Unidad 

Especializada, contaba con un área central dedicada a la investigación del robo 

organizado de vehlculos y coordinaba las investigaciones y recuperación de 

vehlculos 'robados que realicen las Subdirecciones de Policía Judicial 

desconcentrados con Sede en las distintas Delegaciones Regionales de esta 

Procuradurla de Justicia, quienes dependlan normativa y técnicamente de esa 

Unidad Especializada". (24) 

(23) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DEL DIA 14 DE JUNIO DE 1989. 
(24) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN DEL DIA 14 DE JUNIO DE 1989. 



4.1.2. SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. 

"Se contaba con un área central que coordinaba las 

investigaciones y recuperación de vehiculos robados, con áreas desconcentradas 

con Sede en las distintas Delegaciones Regionales en el Distrito Federal, quienes 

dependlan normativa y técnicamente de la unidad central, dependiente de la 

Procuraduría General de Justicia del Dislrito Federal, asimismo se crearán 

Agencias Investigadoras Especializadas del Ministerio Público en vehlculos 

robados, ubicadas en puntos estratégicos en el Distrito Federal". 

"El titular de la Unidad Especializada, será designado por el 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal y tendrá el rango de Director de 

área". 

"Las unidades desconcentradas con sede en las distintas 

Delegaciones, serán encabezadas por Subdirecciones de Policla Judicial. Las 

unidades administrativas de la dependencia, proveerán lo necesario para el debido 

cumplimiento e instrumentación de las unidades ya descritas". (25) 

4.1.3. SUS FUNCIONES. 

En el punto quinto del acuerdo mediante el cual se creó la 

mencionada Unidad Especializada, se señalan sus funciones, las cuales eran: 

A) "Investigar los hechos contenidos en las den.uncias que 

hagan de su conocimiento y ordenen los Agentes del Ministerio Público y la 

Dirección General de la Policla Judicial, en los términos del Articulo 20 del 

Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuradurla, que recaigan sobre los delitos 

relacionados de robo de vehfculos y partes automotrices". 

(25) DIARIO OFICIA~ DE LA FEDERACIÓN DEL OIA 14 DE JUNIO DE 1989. 
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B) "Efectuar en forma constante y permanente operativos de 

seguimiento e investigación sobre el robo organizado de vehlculos". 

C) "Reportar de inmediato a sus superiores jerárquicos Jos 

logros obtenidos en sus investigaciones y poner a decisión del Ministerio Público, 

'sin· demora alguna, las personas involucradas en esa clase de illcitos y Jos 

.. vehlcuios y auto partes recuperados exclusivamente en los corralones destinados 

D) Actuar coordinadamente e intercambiar información sobre 

· vehlculos robados y recuperados y sobre Ja identidad de probables responsables, 

dentrodel marco de Jos convenios existentes con las instituciones y corporaciones 

poité:iales dél pals; 

E) "Proponer al Titular de la Institución Ja celebración de 

convenios de colaboración en esta materia con las autoridades competentes y 

·corporaciones policiales del Distrito Federal y de las Entidades Federativas; 

convenios que con su oportunidad serán instrumentados por dicha Unidad 

Especializada'. 

F) "Promover constantemente Ja actualización y capacitación 

técnica de los miembros de dicha Unidad Especializada y en general de los 

elementos de Ja Policla Judicial, sobre la identificación y detección de documentos 

falsos, asi como .ta_mbién en la alteración de las marcas y números secretos que 

se utilizan p~ra Ja .Identificación de los vehículos'; 

:~ . 

G) ·"Orientar y canalizar ante Ja Autoridad Competente a 

quienes soliciten información sobre Jos procedimientos relacionados con el robo y 

recuperadÓn de v~hléuJ~s y auto partes y'; 
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H) "Recopilar, procesar y actualizar información 

computarizada en la base de datos de la Unidad sobre la investigación, 

localización, custodia o disposición y entrega de vehlculos robados abandonados 

y partes automotrices recuperadas". (26) 

4.2. LA COORDINACION DE INVESTIGACION DE ROBO DE VEHICULOS DE 
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

"La Procuración de Justicia, es un ámbito sensible que se ha 

caracterizado por una demanda permanenle de transformación que responda en 

forma eficaz a los eventos delictivos que traslocan severamente la seguridad 

pública", 

"Los eventos antisociales de grupos delictivos se han 

c~nslit~ldo en la 'razón de cambios legislativos para diferenciar los delitos graves, 

· la éf~11~6~~nciá órganlzada y su respectiva punibilidad". 
- • • •• '.. ¿ -·.~ 

"Frente a este fenómeno, la Institución del Ministerio Público, 

'cieb~ ~decu~rse a la dinámica criminal y, consecuentemente, diferenciar, en el 

. ámbito de r'a investigación, la delincuencia tradicional de aquella que representa 

los cJ~litos graves." 

"Evidentemente, los efectos de la delincuencia organizada y 

'1a:c6ríiisJón de delitos graves, repercuten de manera especifica y afectan valores 

· s6ciale~ de mayor trascendencia." 

(26) DI.ARIO O\IC,IAL De LA FeOeRACIÓN Del OIA 14 Oe JUNIO Oe 1989. 
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"En este contexto, se reestructura la Institución del Ministerio 

Público, con el establecimiento de diversos . Coordinadores de investigación en 

diversas áreas. y entre las que ~e encuentr~ la de Robo de Vehlculos, como 

respuesta a los factores causal~s d~ l~'¡~is~g\iridad pública, promover el imperio 

de la ley y. recuperar la confi~nz~ ~iud:~cÍaría en el aparato de procuración de 

justicia." 

"Esta reestrúcturaclón posibilita la adopción de nuevos 

cauces ~ lo~ justos. re~l~ínos. de la población; esta orientada a una justicia ágil y 

eficiente; tiende·, a prolllover la seguridad de los particulares y el respeto a su 

derecho~ hÚm~ííos.'. 

"La Coordinación de Investigación de Robo de Vehlculos de 

la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal se integra con el personal 

de las Subdelegaciones de Flscalia Especial, mesas de trámite adscritas, las 

distintas Jefaturas de División, las Subjefaturas y las células que corresponda a 

cada una de las Divisiones de la Coordinación del Ministerio Público 

Especializado." 

"En primer termino, de la plantilla del personal de las 

subdelegaciones, encontramos, en mandos medios, 11 niveles de subdelegados y 

14 jefaturas de departamento." 

"Ahora bien, a ella Habrla que integrar las 4 jefaturas de 

división, 13 subjefaturas y, aproximadamente 57 células del Misterio Público 

especializado, más las áreas que integran la subjefatura de Investigaciones del 

Ministerio Público especializado." 

"Es conveniente subrayar que en estas cifras, no están 

incluidos los Ministerios Públicos de turno y mesas de trámite, oficiales, 



' ._ - .·'· ',_ : . ,·. 

secretarios y m'ecanógrafo's que están estructurados a las subdelegaciones de 

Fiscalla especial d~ las once Delegaciones." 

; ·"·.··· ''"''''.'· 

;•Las_' 57:cé1Ulas de las diversas Divisiones del Ministerio 

57. agentes del Ministerio Público, 57 

"Los agentes del Ministerio Público adscritos a las 

· _Delegaciones Regionales Iniciarán las averiguaciones previas de la Coordinación 

de Investigación:· 

"Una nota distinta de esta Coordinación, radica en el 

establecimiento de una área de inteligencia del fenómeno delictivo, que registre, 

entre otros dalos, las formas, variantes y condiciones de comisión de los delitos 

mediante la clasificación de zonas criminógenas, preferencia delictiva, horarios de 

comisión y existencia de bandas o grupos dedicados a esta actividad." 

"Cada Unidad estará presidida por un Coordinador General y 

contará con las Direcciones Generales que corresponda, particularmente, a la 

problemática de su materia; El Director General de Inteligencia contará con las 

subdirecciones y personal analista para los sistemas de computo necesario." 

"Para su debido funcionamiento, contarán con un Subdirector 

'de Policla Judicial y demás personal de fuerza, y un Subdirector de Servicios 

'. P~riclales, los cuales dependerán operativo y administrativamente de la Unidad 

General." 

"El personal adscrito a la Coordinación de Investigación, 

funcionarán los 365 dlas del año y durante las 24 horas del dla a través de las 

guardias necesarias para atender_ los asuntos de su competencia." 
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4.2.1. CONCEPTO DE COORDINACION. 

COORDINACION: "Acción de disponer cosas metódicamente, reunir esfuerzos 

para un objetivo en común" ahora de acuerdo a la definición del Diccionario 

Jurídico Mexicano del instituto de investigaciones jurldicas, "La coordinación es la 

armonización en el ejercicio de las facullades y la concertación de las relaciones 

entre diversos niveles de gobierno en un estado. En relación con el federalismo la 

coordinación es la armonización de las facullades y de las relaciones entre la 

federación y las entidades federativas." 

COORDINACIÓN: "Combinación, ordenamiento, arreglo, armonización. Acuerdo 

a concierto de movimientos, organizaciones, procesos o etapas entre personas o 

lnsliluciones; Establecimienlo de determinadas relaciones entre ellas y 

movilización de sus esfuerzos para resolver tal o cual tarea común. La 

coordinación de corrientes sociales o movimientos populares de diverso carácter 

se establece, por lo general, sobre la base de fines programáticos o propósitos 

circunstanciales públicamente difundidos (lucha por el alejamiento de un 

funcionario Inepto, cerrar paso a un determinado candidato a una contienda 

electoral, concitar la atención pública y del estado acerca del encarecimiento de 

los productos de alto consumo, lograr el derrocamiento de un gobierno 

inconstitucional y antinacional, apoyar autoridades que realizan un determinado 

conjunto de medidas). Disponer cosas en forma melódica. En la coordinación las 

facultades de quien realiza la acción están limiladas a poner en armenia las 

actividades objeto de su acción. La coordinación no implica dirección." 

COORDINACIÓN DE PODERES: "Definición, una de las funciones principales 

que lleva a cabo el Jefe del Estado en las formas de gobierno parlamentario, a 

menudo se cree que en estas formas de gobierno el Monarca o el Presidente, es 

una figura ornamental pero no es asi ya que además de funciones tradicionales 

que. desempeña de hecho es el encargado de relacionar metódicamente las 

funciones de los poderes del Ejecutivo, Legislativo y Judicial. "(27) 

(27) Diccionario do Cloncla Polltlca. Sorra Rojas, Andrés. Tomo l. Más actual mexicana do 

odlclonos. P 263. 
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SUBORDINAciON: "Relación entre la oración subordinada y la , principal, . 

dependencia, acatamiento, obediencia." Por lo que en el diccionario jurldico 

mexicano del Instituto de Investigaciones Jurldicas "etimológicamente y definición 

común 1) del latln subordinationis, acción de subordinar de sub.: bajo y ordin, avi, 

atum, are: ordenar disponer 2) es la sumisión debida a quien ejerce el mando o 

autoridad correspondiente, en razón del parentesco natural o por relación social, 

juridlca religiosa etc. 3) En el ejército se dice del que tiene, en relación a otro, un 

grado inferior a la escala jerárquica. " 

"DEFINICIÓN TECNICA: "Subordinación es la sujeción al orden establecido y a 

· qúienes en su legitima representación se les debe obediencia. Es también la 

,' dependencia disciplinarla de una persona respecto a otra que tiene rango 
"> 

'.;·::''::superior." 
.· \ 

·--·, .En:los.artlcuios 7°, 8° y 9° de la Ley Orgánica de la Administración Publica 

:·F~deral se establece una labor coordinada entre el ntular del Ejecutivo, y las 

·'áreas directamente adscritas a éste, Secretarias de Estado, Jefes de 

Departamentos Administrativos, que no existen de hecho, el Procurador General 

de la Republica, y Consejerla Jurldica del Ejecutivo Federal, cuando se trate de 

definir la polltica del Gobierno Federal, asl como conducir sus actividades en 

forma programada para lograr los objetivos y prioridades de la planeación nacional 

de desarrollo que establezca el Ejecutivo Federal, a los que también se sujetaran 

las entidades de la Administración Pública Federal Paraestatal. Como se puede 

ver es aqui en donde se aprecia el fundamento legal del procedimiento de 

coordinación. 

4.2.2. CONCEPTO DE LA COORDINACION DE INVESTIGACION DE ROBO DE 
VEHICULOS. 

Es un órgano administrativo centralizado dependiente de la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal cuyo objeto principal consiste 

en la investigación de los delitos relacionados con el Robo de Vehicuios 
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automotores terrestres. 

4.2.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA COORDINACION DE INVESTIGACIÓN 
DE ROBO DE VEHICULOS. 

La regulación jurídica de la Coordinación de 1 nvestigación de 

Robo de Vehlculos, la encontramos en el capitulo 111 del Reglamento de la Ley 

Orgánica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el dla 9 de marzo de 1995, Reformado por 

Decreto publicado, igualmente el dla 26 de enero de 1996, y concretamente en el 

articulo 14, el cual señala sus atribuciones, mismo que a la letra establece: 

ARTICULO 14.· Al frente de la Coordinación de Investigación de Robo 
de Vehlculos habrá un Coordinador, quien ejercerá por si o a través de 
los agentes del Ministerio Público que Je están adscritos, las siguientes 
atribuciones: 
l. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan 
constituir delitos relacionados can el robo de vehrculos automotores 
terrestres y aquellos otros delitos que se señalen en los acuerdos que al 
efeclo expida el Procurador. 
11. Investigar los delitos del orden común en las materias quo le 
correspondan, con el auxilio de la Palie/a Judicial, los Servicios Periciales 
y las demás autoridades competentes, en los términos de las 
disposiciones legales aplicables, asl como practicar las diligencias 
necesarias para la integración de la averiguación previa y allegarse las 
pruebas que considere pertinentes para la acreditación de los elementos 
que integran el tipo penal del delito, la probable responsabilidad de 
quienes en el hubieran intervenido y el monto de los daños y perjuicios 
causados. 
111. Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de 
sus derechos, en los términos de las disposiciones jurldicas aplicables. 
IV, Ordenar la detención y decretar la retención de los probables 
responsables de la comisión de los delitos en las materias que le 
competa. en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitución 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 
V. Poner a disposición de la autoridad competente a las personas 
detenidas en caso de delito flagrante o de urgencia, de acuerdo con el 
articulo 16 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 
VI. Poner en conocimiento de la Dirección General de Consignaciones 
que corresponda, sin demora, la detención o retención de personas en 
los términos del artlculo 16 de la Constitución PoHtica de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
VII. Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos 
previstos por la fracción 1 y el penúltimo pi'.lrrafo del articulo 20 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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VIII. Solicitar, a través de la Dirección General de Control de Procesos 
Penales, las medidas precautorias de arraigo y las órdenes de caleo que 
sean necesarias. 
IX. Instruir a los agentes de la Policla Judicial y a los Peritos que le estén 
adscritos, sobre los elementos o indicios que deban ser Investigados o 
recabados. asl como sobre otras acciones de investigación que ruaren 
necesarias para la integración del lipa penal del delito de que se trate y 
para acreditar la probable responsabilidad del indicado; 
X. Asegurar los bienes, instrumentos, huellas, objetos, vestigios o 
productos relacionados con los hechos delictivos, en los casos del 
órgano jurisdiccional, e informar de ello para su debido control a la 
Oficialla Mayor. 
XI. Recabar de las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal y del Oislrilo Federal, asl como de los Estados y Muni­
cipios de la República, en los términos de las disposiciones aplicables, 
los informes, documentos, opiniones y dictámenes necesarios para la 
integración de las averiguaciones previas; 
XII. Solicitar al Ministerio Público Federal o de las entidades federativas, 
el auxilio o colaboración para la práctica de diligencias en averiguación 
previa, de conformidad con el articulo 119 de la Constitución Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, las demás disposiciones aplicables y los 
convenios de colaboración que suscriban las respectivas Procuradurlas. 
XIII. Auxiliar al Ministerio Público Federal y al de las entidades 
federativas en los términos que determinen las disposiciones jurldicas 
aplicables; 
XIV. Requerir informes y documentos de los particulares para el 
ejercicio de sus atribuciones; 
XV. Devolver, en coordinación con la unidad competente de la Oficialfa 
Mayor, los vehlculos recuperados y demás objetos, instrumentos y 
productos del delito a sus legitimas propietarios o, en su caso, 
entregarlos en depósito, en los términos que señalen las disposiciones 
legales aplicables: 
XVI. Establecer y mantener aclualizado, en coordinación con la 
Dirección General de Polltica y Esladlslica Criminal, un banco de datos 
que contenga información sobre áreas geográficas, delincuentes, bandas 
organizadas y modo de operar en el robo de vehlculos, asl como integrar 
y rendir los informes y estadfsticas que establezca la normatividad 
interna de la Procuradurla. 
XVII. Coordinarse con la Dirección General Jurldico consultiva en la 
formulación de los informes previos y justificados en los juicios de 
amparo promovidos contra actos de los servidores públicos adscritos a la 
Coordinación, asi como en la presentación de las promociones y los 
recursos que deban interponerse; 
XVIII. Remitir a la Dirección General de Asuntos de Menores e Incapaces 
copia autorizada de las averiguaciones previas que se relacionen con 
menores e incapaces que se encuentren en situación de daño, peligro o 
conflicto, a efecto de que se determine lo que corresponda; 
XIX. Remitir a las autoridades correspondientes las investigaciones de 
delitos que no sean competencia del Ministerio Público del fuero común 
en el Distrito Federal; 
XX. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos del 
pago de la reparación de los daños y perjuicios: 
XXI. Proponer al Procurador la celebración de bases y convenios 
de colaboración con otras autoridades, asl como instrumentos de 
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. . . . . . 
concertaciÓri con. PersOn.as tÍSic~s y m~rales de los sectores social y 
privado tendientes al abatimiento y prevención del robo de vehlculos; y 
XXII •.. ·. : Las demás que le senalen las disposiciones aplicables y las 
que l~ ·co~fie~a, ~I P~~curad_or del rob~ de vehfculos . 

.. , · · ;IJ~f~ez'.trascrito el fundamento legal de la Coordinación de 

Investigación de Robo'de·:vehlcLÍlos, considero que la Naturaleza Jurldica de 

dl~ha'coci;~Ína~IJn·,~i~~~~Í~a~e~te la de un Órgano Administrativo Centralizado, 

· -~~-~I ~u~I ¡;5 ~n!;s·d~I Poder Ejecutivo se encuentran bajo el mando unificado y 

. '}. dl;~ctb<d~(lft'ulir/~n :'~'si~ caso del titular de la Procuradurla General de Justicia 

:·.·,,•::.· fü:~~~:~:·::1:te:o0~~: ~~~a:~::1:x~~::~~:~~: :: :~:ª~~~;,se~~ 1:~:::: 
'• · <ií~~.U~~~-d~éisdria unificada, además, es por esa vla como la voluntad del órgano 

·. ~uperlor ~á'impulsa hasta llegar al que la ha de externar o ejecutar . 
. , 

4.2.4. SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. 

En efecto, el robo de vehlculos, con o sin violencia, es uno 

de los delitos que adquieren relevancia numérica en los Indices delictivos, por la 

rentabilidad económica que representa y, en muchos casos, por formar parte de 

una criminalidad estructural que se vincula a otros robos en distintas modalidades, 

la falsificación de documentos y al fraude que entraña la venta con compradores 

de buena fe. 

"Esta unidad funciona con personal ubicado en las 

Delegaciones y. al igual que las interiores, operará a través de llamados a la 

Coordinación, el cual contendrá el número que asigne la unidad, seguido de la 

letra· del área que recibe el llamado, el mes que le corresponda, el año y la hora. 

Por ejemplo: RVA01-10-95-16: 00 (interpretación: RV. Coordinación de Robo de 
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Vehlculos; A, Dirección que recibe el llamado 01, número de llamado; 10, es el 

mes, 95, corresponde al año y 16:00 es la hora en que se realiza el llamado)". 

"Para el adecuado funcionamiento de esta Unidad, se cuenta 

con un Banco de Datos que contiene las caracterlsticas de los autos robados de 

tal manera que logre hacer extensiva su información y retroalimentarse de la 

correspondiente de otras Entidades Federativas, de modo que se logre la 

homogeneidad en la Información en todo el Pals. 

"En este punto, es determinante la celebración de convenios 

y, el Inminente establecimiento de bancos de información en todos los Estados de 

la República, lo cual hasta la fecha no se a logrado". 

"Propositivamente, una vez logrado y obtenido la 

confiabilidad del banco de información, la Procuradurla General de Justicia podrla 

expedir "constancias de revisión" mediante las cuáles los particulares se cercioran 

de la legal procedencia del vehlculo que pretendan adquirir y, de esta forma evitar 

ser objeto de engaño. Esta medida, en lo particular, desalentarla el mercado de 

vehlculos robados". 

"El personal de la Unidad de Robo de Vehlculos, ubicado en 

las Delegaciones, iniciará la averiguación previa y seguirá los lineamientos que le 

Instruyan los superiores jerárquicos de la Coordinación de Robo de Vehlculos". 

"Esta Unidad tendrá como principal objetivo, integrar las 

averiguaciones previas por los delitos de robo de vehlculos con o sin violencia y 

auto partes". 

"Los Indices estadfsticos de robo de vehlculo, con o sin 

violencia, y la rentabilidad económica que representa esta actividad, racionalizan 
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.. la n~cesldad ~e i:oncede.r pri~rid~d a aquellos que se registran, reiteradamente, en 

determin~da z~riaci Íug~r ~~nun modo de operar caracterlstico y, en ocasiones, 

e' c~n I~ ~~rtiéip~·~Íó~ el~· d~ter~inado número de sujetos, de tal manera que se hace 

> Nec~sario~.qu~'!1a~U~ldad de Vehiculos esta Integrada por un Coordinador 

. ~ ~füJt~¡;~l~e~!;~~f ~f ld~d y, en sus mandos medios superiores, con cinco 

·..'.'· L'¿ i•(;·-,_::_; ..•. ··_'(, ·~. :,::. '. '.-~)~':·· : ;;;<-. 

''<·~;. :~-~-~:;,..: <);\,:-~'.~\·•-.- . .'...:'.~:-~~'--·~o'•(:;:.'. 

. . ·: ; ., '"i , . '§:Ei primero, realizará el registro computarizado del Indice 

~deii~ti,vo/~lasifi~áclÓ~ il~ : I~~ zonas criminógenas en las que se registre, 

. prepÓnderantemente'.'este; fe'ríéimeno, fa Identificación y registro fotográfico de 
' -·- .- '· ., -···· ...... ·. 

sujetos o bandas que lncü,rreri, en forma principal o accesoria, en esta conducta 

delictiva"., 

·"Esta Dirección se denominará de inteligencia y realizará el 

estudio de .correlación de casos de delitos seriales". 

· \:. . "De la misma forma, deberá establecer las condiciones en 

;qúe se- ma.ÍÍifieste el delito de robo de vehlculo (Delegación. Colonia, hora, dla de 

fa :·s~n;a·n~."número de sujetos que participan. armas que utilizan y mercado 

poÍen~laÍ p~ra su enajenación)" . 

. '"Esta Unidad proporcionará la información y los lineamientos 

que habrán de conside.rarse para realizar operativos permanentes en los lugares 

de venia de·vehlc~los'y en las zonas de venta de auto partes, incorporando al 

. persa~~¡ d~ la Se~r~Íá,riá de Hacienda y al de Seguridad Pública". 
;. _-« '-~ -- ~:(~; ',,._··~.·-·_.'..~:::;·" ,,, -':·· 

Y.;: :Z\ .'·.·~~,,{;/' \\,:~fgJalmente. hará un seguimiento computarizado de los 
f:·.~:-:';"-~'::_''·'.:.:~-'"'."-.··~ ', .. ~·~;:::.;-,'·;:";: :·:- .· 

.;· .. ,casos conslgn~dos·a,ios órganos jurisdiccionales, fecha y sentido del auto de 

::.-,-, :Íé~r;,:i~o··: ~~~,~-tÍtU~lo~~1-!1~(d.e la sentencia de primera instancia, incluyendo los 
,.,,_. 1 • ' ' •,· ··- , •• ":.· •• 

recursos (Je' a'p~laciÓn én contra del auto de formal prisión. la definitiva y el amparo 
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que en su caso se pr~moviera" .. 

·be la ·mi~ma forma, llevará el registro de seguimiento de 

condúcta del probablérespon~able, en la que se incluya el dormitorio asignado, 

. vislías ir~c~é~t~s y ;~l~~i6n;fs irii~rpe~s~n:les en el interior durante su reclusión". 

· .. · <: >:L.:/ • .·E~ta Unidad, brln~~r~· i~formaclón a la Dirección General de 

Prevención. del Delito de la Procuraduri~; a efecto de que se ampllen los 

programas de difusión para prevenir la comisión de estos delitos y enterar a la 

.Población de los vehlculos recuperados". 

"En cierta forma, es frecuente que los robos de vehlculos se 

realicen durante la espera del semáforo de siga y ante la ostentación de 

pseudojudiciales que, bajo el pretexto de revisar la documentación del vehlculo, 

desapoderen a la gente de su aulomóvil". 

"Para ello, es convenienle que, al igual que en la operatividad 

de robo violento, esta Unidad tenga acceso al registro de elementos de seguridad 

pública y privada". 

"En esle sentido, al igual que en la función de otras 

. Coordinaciones Centrales de Investigación, es necesario que los regislros 

fotográficos· de ambas insliluciones sea renovados con una periodicidad no mayor 
... . : . :' , ': ~:, . ,· . ·. . : 

• de 1,.mes.!:en· 1a.sjue se contengan las altas y las bajas de los elementos de 

. seguridad pÚbiica de' ambas instituciones y los motivos que dieron lugar a ellas". 
<.~;;:· :·:0-.. ::::.: ·~:·: .... :) 

'.-;.'i. >:)'::i;La.s :airas. cuatro Direcciones Generales se determinarán 

• opefalivas:·A.8; e y o: respectivamente, y al recibir el llamado, se consliluirán en 

el 1ti9ar- d~:·16~;M~ti~~::Y. c~njÚntamen1e con e1 personal ubicado en 1as 

del~gaciones~ asumirán "1a respons~bilidad .de la inlegración de la averiguación 
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. . . . . 
' ... .,:· .. · . 

previa y persecución: del respo_nsáble del . illcito con el apoyo de cuatro 

Subdirectores de área para cada uno de ellos·:-

'En suma, la estructura de la coordinación, quedará como 

sigue: un coordinador general; un coordinador de asesores; cinco directores 

generales, nueve directores de área, veinticuatro agentes del Ministerio Público; 

veinticuatro oficiales secretarios; veinticuatro oficiales mecanógrafos; setenta y 

cuatro peritos en diversas especialidades y, ciento ochenta agentes de la policla 

judicial". (28) 

4.2.5. SU COORDINACION CON OTROS ORGANOS INTERNOS Y EXTERNOS. 

4.2.5.1. ORGANOS INTERNOS. 
La Coordinación General de Investigación de Robo de 

Vehlculos, tiene una relación Interna con los órganos siguientes dependientes 

todos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. 

a) DtRECCtON GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL, en 

cuanto al apoyo que le debe brindar al Ministerio Público en el cumplimiento de las 

órdenes y diligencias que este le asigne. 

b) DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES, 

atender las peticiones de servicios periciales que forme el Ministerio Público y 

canalizarlas, para su atención, a los titulares de las diversas especialidades. 

e) DIRECCION GENERAL DE CONSIGNACIONES, en 

cuanto al conocimiento que debe tener dicha Dirección, en cuanto a la detención o 

retención de personas, en los términos del articulo 16 de la Constitución Polltica 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

(28) OlARlO OFICIAL OE LA FEDERACIÓN DEL DIA 09 OE MARZO DE 1995 Y 26 DE ENERO DE 1996. 
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d) DIRECCIÓN GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS 

PENALES, en cuanto a la aplicación de las medidas precautorias de arraigo y las 

órdenes de cateo que sean necesarias. 

e) OFICIALIA MAYOR, informarle del aseguramiento de los 

bienes; instrumentos, huellas, objetos, vestigios o productos relacionados con 

': h-e~hos'deliclivos que se pongan a disposición del órgano jurisdiccional asi como 

. : I~ devolución de los vehlcuios recuperados. 

f) DIRECCION DE POLITICA Y ESTADISTICA CRIMINAL, 

. ._ · :::¿~~rdinarse para establecer y mantener activado un banco de datos que contenga 

.•:: i~·fo·i~~dón sobre áreas geográficas, delincuentes, bandas organizadas y modo 
•• cc.-c •• o...'·. ·-

g) DIRECCION GENERAL JURIDICO CONSULTIVA, 

: · <.:"c:~¿rdinárse para la formación de los informes previos y justificados en los juicios 

'. :d~'!a.mpii'io promovidos contra actos de los servicios públicos adscritos a la 

': Coordináción, asl como en la presentación de las promociones y los recursos que 

. }d~ban i~terponerse. 
;\:;·e· 

h) DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE MENORES E 

INCAPACES, remitir a dicha Dirección copia autorizada de las averiguaciones 

,'prevl~s ~ue se relacionen con menores e incapaces que se encuentren en 

. situación de daño, peligro o conflicto, a efecto de que se determine lo que 

corresponda. 

4.2.5.2. ORGANOS EXTERNOS. 

La Coordinación de Investigación de Robo de Vehlculos de la 
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Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, guarda relación y, 

coordinación con las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal y del Distrito Federal, asl como la de los Estados, Municipios de la 

República Mexicana, en los términos de las disposiciones aplicables, los informes, 

documentos, opiniones y dictámenes necesarios para la integración de las 

averiguaciones previas. 

4.3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO PARA SU 
OPERACIÓN. 

4.3.1. DIFERENCIA ENTRE PROCESO V PROCEDIMIENTO. 

"Si bien gramatical y etimológicamente, proceso y procedimiento pueden 

considerarse como sinónimos, en derecho, y especialmente en nuestra asignatura, 

se han establecido diferencias conceptuales de trascendencia. De esa suerte, 

tenemos que por proceso se entiende a los actos realizados ante y por un órgano 

Jurisdiccional para resolver una controversia entre partes calificadas; en tanto que 

por procedimiento se califica a la serie de pasos o medidas tendientes a la 

producción o ejecución de un acto Jurldico.'(29) 

'El proceso posee como caracterlstica fundamental ser una secuencia de actos 

que tienen por decidir una controversia entre partes {litigio) por parte de una 

autoridad imparcial e independiente (juez) con fuerza de verdad legal autoridad de 

cosa juzgada '(30) 

'El procedimiento propiamente dicho es aquel que fija preestablecidamente los 

cauces de los actos que contribuyen a un objetivo final" (31) 

(29)Martlnoz Moralos Rafael Oorocho Administrativo Primar curso. Segunda edición odltorlal Harla. 
(30)Gordlllo Agustln. Procodlmlonto y recursos administrativos. ze adición. Macchl, Buenos Alros.1971 
(31) Martln Mateo Ramón. Manual da dorocho Administrativo. 41 od. Comorclal Malvar. Madrid, 1979. 
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4.3.2. DEFINICIÓN DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

"El procedimiento adminislrativo es la serie coordinada de 

medidas tendientes a producir y ejecutar un acto administrativo" (32), 

entendiéndose por este, la declaración unilateral de la administración pública que 

produce consecuencias subjetivas de derecho. 

Las caracleristicas del procedimiento administrativo son: 

1. LEGALIDAD. Debe estar previsto o permitido en la Ley, 

dentro de la competencia del órgano; 

2. EFICIENCIA. Que logre producir o ejecutar 

adecuadamente el acle; 

3. GRATUIDAD. Generalmente existirá esta nota, salvo se 

· .. · trate de servicios públicos o actividad registrar. 

4. PUBLICIDAD. Es decir, no existen los procedimientos 

. :·s~creto excepto en asuntos de seguridad nacional, diplomáticos o en que por 

razones morales deba mantenerse reserva; 

5. AGILIDAD. Aunque en la práctica ocurre casi siempre que 

administrativos marchen con lenlilud, todos los movimientos de 

reforma administrativa tienden a darles rapidez; 

6. EQUIDAD. A de observarse el principio indubio pro actione; esto es, que el 
procedimiento debe tender a lograr el resullado más favorable al administrado o 
particular, y 

(Jl)Martlnoz Motalos Rafaol l. Dorocho Administrativo Primor curso. za od. oditorfal Harla 

81 



7. REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO. Ahora de acuerdo 

por lo expuesto por el Maestro Rafael Martlnez Morales en su libro derecho 

Administrativo Primer curso estos "Deben estar contenidos en Ley o disposición 

reglamentaria y ser técnicamente idóneos para emitir o ejecutar el acto. Dado que 

no existe en México un Código o ley que regule de manera unificada los 

procedimientos administrativos sino de manera parcial, se estará a lo previsto en 

cada caso; y siempre acatando lo que la Constitución Federal prevé respecto a 

procedimientos." 

"Las formalidades o requisitos que la Constitución Política 

señala, aplicables al Procedimiento externo, son prácticamente las mismas que se 

indicaron a propósito del acto administrativo: forma escrita, competencia del 

órgano, fundamentación, motivación, no retroactividad, no dejar en estado de 

indefensión al gobernado y, efectuarse conforme a la Ley." 

4.3.2.1. PROCEDIMIENTO VIGENTE A TRAVES DE LAS FASES 
ESTABLECIDAS PARA COMBATIR EL ROBO DE VEHICULOS EN EL 
DISTRITO FEDERAL. 

Para combatir y abatir la incidencia de robo de vehlculos en 

la ciudad, se implantaron tres fases. cada una de ellas con claros objetivos. 

4.3.2.2. PRIMERA FASE: IMPLEMENTACION DE LA DENUNCIA PENAL ANTE 
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA RESPECTIVA. 

OBJETIVO: Implementación de la denuncia. Tiene como 

finalidad proporcionar de manera rápida y eficiente la atención que requiere el 

ciudadano cuando se presenta denunciar el robo de su vehlculo. 

Para ello, en cada una de las Delegaciones de la Institución 

funciona un equipo de cómputo con un programa diseñado, exclusivamente para 
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· iniciar denuncias de ~ste lipa, ya sea ~ometidó con vloÍenci~ ·(¡sin ella, el tiempo - . ' ... . . ' ·.- ... - .,._,.._,. - ' 

·que tarda el Agente del rvli~isÍerioPúbÍlco enelaborar'una denÚrícia mediante este 

noiíed~so slsl~m~·~s d~ 12·~ 1~''iri'i~u;~s.{;i ' •... 
. ' . . . ·-.., -- - - ·~ . . "\ .,-··.- -

-.:_:_-_> ·,_ ·~'.:?~~-·-.> -- ;_:::'\~-: 

EÍ; préicedin;iiento para Iniciar una denuncia por robo de 

a)' Sufrid~ el robo, el ciudadano puede hablar por teléfono a .... . ' 

la Procuradurla,. concretamente a una área denominada "Consulte!'' (consulta por 

teléfono) para reportar el robo de su vehlculo, en donde se capturan los dalos del 

denunciante y su vehlculo en computadora a manera de predenuncia (tel. 6-28-90-

22). Asimismo, se le proporciona la orientación necesaria para que se presente a 

denunciar ante la Agencia del Ministerio Público que corresponda. 

Este procedimiento es de gran utilidad, toda vez que, 

slmultáneament~ se. péporclonan los datos del vehlculo robado a Consultel, estos 

se tra?smiten vla'·móCte!'n; a una terminal computacional a los vehlculos de la 

policla jÚdicia'i -~á~-: i~~edlatamente rastrear el vehlculo robado en el área o 

· Circunscripción terriloriaÍ de nuestra ciudad y áreas conurbanas . 
. ·.,. ···/~·- ~ -- 'f.;~; 

·: ·:,::•: :\bfEI ciudadano acude a la Delegación de la Procuraduria a 

. robo de sU vehlculo. 

: <u.·. ·,,;>~1 términa de su declaración, el ciudadano recibe de parte 

del Agent~ del Mi~isieri~ Público, un número de Identificación personal (NIP) y 

c~pla d~: S,~ d'~nu~fi~::Y ' 
' -._. ,"c.·-;·;:-,.,~.>t.;'-

'."·:.··_;{: :····'.;-' 

.• , , .· .... : Con su nú'mero de identificación personal, el ciudadano 

puede h'~b"1~i a' céí~s~lÍ~I para i~formarse si su vehiculo ha sido recuperado, en 

·caso de ~~~ no llarri~'. Consultel lleva un registro de vehlculos recuperados y 

RJ 



notifica vla telefó~lca. o por telegr~má. al ciudadano de. que. su 'vehlcu.lo ha sido 

recuperado. 
•º,e<:' ';\-\-, -.> 

>/EÍ riúmero de i~e~ti[j'c~cló~Úi~i~9riat (NIP) llene corno 

.· .. finaticiad coadyuvar.a disminuir 1á~.ii1Je1é's'.i!e corrupción, ya que só10 personal 

... autÓri:rndo;tien~ acceso'a iá.id~ntid~d del, denunciante asl corno el domicilio, 

.·evitando con ello las viejas prác!icas en dónde se buscaba establecer contacto 

. co~ .el . denJncianÍe para conseguir alguna gratificación por el vehlculo 

recuperádo." 

La labor administrativa de integración del expediente, control 

y cuidado de los documentos inherentes es de vital importancia para auxiliar a los 

Investigadores siendo una labor de carácter estrictamente administrativo. 

4.3.2.3. SEGUNDA FASE: PRIVILEGIAR LA INVESTIGACION POR PARTE DE 
LA COORDINACION GENERAL. 

OBJETIVO: Privilegiar la investigación. 

Esta fase representa la tarea más importante de la 

coordinación. 

Privilegiar la investigación del robo de vehlculos tiene corno 

objetivo principal el conocimiento de los sujetos que delinquen e integran las 

organizaciones criminales estructuradas. 

Para ello, el análisis de la información que proporciona el 

• derÍu.ncianté .re,sulla ,fun.damental para conocer los lugares de mayor incidencia, los 

horarios 'en' qÚe eón mayor frecuencia cometen los robos, los participes y 

cÓ;;;¿1icés:~1~~dod~ op~rary el tipo de vehiculos que preferentemente se roban. 
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En el diseño y métodos de investigación esla a cargo del 

propio Coordinador General, de los Directores Generales y de los Directores de 

Área co:mo ,responsables dir~ctos del resultado de cada linea de investigación. 

, Anteriormente, la Investigación de los asuntos se dejaba en 

manos de la poiiCia judicial, dando libertad a éstos de actuar según su criterio. 

Ahora con un sentido profesional e institucional, el Ministerio Público no es un 

servidor Público de escritorio, si no que sale a la calle en compañia de sus 

auxiliares, peritos y pollclas, a tomar el mando de la Investigación, realizando 

personalmente las diligencias y operativos que resulten necesarios para el total 

esclarecimiento de los hechos denunciados. 

En forma paralela al análisis de la Información proporcionada 

por los denunciantes y testigos, el Ministerio Público realiza investigaciones en 

torna a lineas previamente establecidas, con el objeto de establecer los lugares de 

destino de los vehlculos robados, asl como el grado de participación de las 

personas que se encuentran involucrados en estas organizaciones criminales. 

"Durante los dlas 1° al 15 de febrero del año 2001, a partir de 

datos ciertos obtenidos por las primeras investigaciones, se han establecido las 

siguientes lineas de investigación.'(33) 

134) Información oblonida modlanlo entrevistas directas y personales hechas a diversos Servidoras Públicos de la 
Procuradurla Gonoral do Justicia dol Distrito Fndoral, asl como Información obtenida del Conuo do Información do 
dicha Procuradutla. 
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1) Investigación a establecimientos públicos. 
2) Investigación a deshuesaderos comerciantes de partes automotrices . 
usados y chatarra. . · . : _' 
3) Investigación a depósitos de la Secretarla de Seguridad Pública 
(Corralones). · · . > • : . · 
4) Investigación a personal de la Procuradurla Ge.neral de Justicia del 
Dlstrilo Federal. . . 
5) Investigación en estacionamientos de la Pr0curadurf8. ·General ·de lá 
república. • · 
6) Investigación en los tianguis de automóviles. . . .. • . ···:., .• ::' . , 
7) Investigación de los vehlculos ofrecidos en: venta en· periódicos y 
revistas. ... . ·."-: .... , ·:·:> .. '.:::' :·.:. : 
8) Investigación en la tramitación de altas de vehlculos de la. marca · 
Chrysler tipo Cherokee y Ram . Charger. y Chevrolet tipo· Suburban, 
robados y transportados a Centroamérica;. · ..:: :. ~ · "'·~ ': ·-· . .-; ... :._·. '·. ·. ' 
10) Investigación de intercambio de vehlculos robados por cocalna en 
Tepito. 
11) Investigación de vehlculos robados y trasladados al Bajlo de la 
República Mexicana. 

Con las anteriores lineas de investigación se pretende: 

A) El conocimiento del modo de operar de las bandas organizadas en el 
robo de vehlculos. 
B) El conocimiento de los cabecillas y/o autores intelectuales de dichas 
bandas. 
C) El conocimiento de los ejecutores materiales del globo. 
D) El conocimiento de los copartlcipes y encubridores del robo. 
E) El conocimiento de los servidores Públicos que auxilien en la 
"Regularización" de los vehlculos robados. 
F) El conocimiento de los sujetos que se dedican a la venta de los 
vehfculos robados. 
G) El conocimiento de los lugares en donde se comercializan los 
vehfculos robados. 
H) El conocimiento de las rutas por las que trasladan del pals los 
vehlculos robados. 
1) El conocimiento de los contactos y lugares de destino de vehlculos 
robadas llevados al extranjero y al Interior del territorio nacional. 

Con los resultados de estas primeras lineas de investigación, 

se pretende establecer un sistema de datos que nos ayude a penetrar en la 

intimidad y a tener un conocimiento profundo e integral de las organizaciones 

criminales en robo de autos, asl como de sus modus operandi para con ello 

establecer las estrategias operativas que lleven a su desmembramiento y gradual 

desaparición. 
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Es de señalarse que estas acÍividades, so;, cuid~·dosaménte, 
desempeñadas a fin de evitar que por conflictos Leg~les, los ~ujeto~. involuer~dos 
pueden evadir la acción de la jusilcia y permanecer impunes. 

El privilegiar la investigación se entiende como prioridad, ya 

que esta deber tener como resultado abatir la incidencia delictiva, sin embargo, no 

desdeña la recuperación de unidades robadas, lo cual también es importante para 

restituir en el goce de sus derechos al ciudadano. 

Investigar tiene un doble sentido, el primero es abatir la 

impunidad en que viven los delincuentes y que hacen del delito su modo de vivir 

sin Importarles trastocar los más elementales valores; abatir la impunidad es 

aplicar esÍrictamente la ley. El segundo sentido es preventivo. 

Los delitos pueden provenir de faltas administrativas graves 

que dan lugar a un delito, es decir generalmente la falta administrativa y el delito 

están relacionados, por lo que da lugar a la necesaria y eficiente coordinación 

.entre las autoridades que intervienen en su investigación y resolución es decir, 

entre el poder Ejecutivo y el poder Judicial a través de su estructura. 

La actividad ministerial en la investigación, debe verse 

apoyada por las diversas instancias involucradas con la procuración de justicia, es 

por ello, que las tareas que realiza la Procuradurla General de Justicia a través de 

la Coordinación de Investigación de Robo de Vehlculos, se desempeñan en 

permanente colaboración con la Secretaria de Seguridad Pública, como entidad 

responsable de la prevención de los delitos. 

Igualmente la coordinación que existe entre las 

Procuradurlas de las diversas Entidades Federativas, resulta necesaria para 

conseguir los objetivos, por ello la información generada en cada una de estas 
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Dependencias debe compartirse a nivel nacional para eficientizar la investigación. 

4.3.2.4. TERCERA FASE: PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO PARA LA 
ENTREGA DE VEHICULOS RECUPERADOS. 

OBJETIVO: Abreviar la entrega del vehlculo recuperado. 

"La tercera fase de las tareas de la coordinación, lo 

constituye la enlrega a sus legltimos propietarios del vehlculo que ha sido 

recuperado. 

Para ello, la Procuradurla remodeló los depósitos en donde 

se· résguardán los vehlculos robados recuperados y asignó dos Agencias del 

MhÍl;Í~rÍo Público para realizar esta tarea. 

Anleriormente, la entrega de los vehiculos conslitula para 

sus propietarios un verdadero viacrucis, ya que tardaban alrededor de tres di as en 

entregárselas, amén de que tenlan que gratificar por este servicio a los servidores 

Públicos que estaban encargados de estos trámites. 

Actualmente la entrega de los vehlculos se realiza con 

agilidad, honestidad y eficiencia, en la que participan funcionarios con una nueva 

actitud de servicio, mismos que en un tiempo aproximado de 30 minutos realizan 

la enlrega del vehlculo a su propietario. 

El procedimiento para recoger un vehlcuio recuerdo, al Igual 

que iniciar una denuncia, es breve: 

a) El ciudadano es notificado por Co.nsultel, via telefónica o 

telegrama de que su vehlculo ha sido recuperado, indicándole, que 
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documentación debe presentar · par~ demostrar' su. legitima adquisición, 

· independientemente que Consulte! notifique de la recuperación de su vehfculo, al 

ciudadano,_este puede llamar tanta¿vece~'lo'desee para enterarse si su vehlcuio 

ha sido recuperado, siempre y·cu~~do proporcione su número de Identificación · 

personal (NIP). 

b) El' ci¿d_ad:rl{es orientado por una edecán, 

canaliza con el agente del MinÍsteri~· Público para que lo atienda. 
,· .-:,, ·: . 

quien lo 

·~) E°il\llinlst~riC> Público declara al ciudadano para que éste 

acredite si.J · personalidad y· la ··pr(JpJedad del vehlculo y ordena la entrega del 

mismo. '7::;~·. -.(~'..~:'.· . . 
d)Ei cÍÚd~dano r~coge suvehlculo sin más trámite. 

·· >. Es'cie.seiíaÍ~ise'que los vehlculos que son ingresados al 

depósitÓ "C~IÍeza d~J~áre~" Jle~an un riguroso control, toda vez que desde su 

eniraila, se; registran h)s dátos del 'vehlculo se levanta un inventario e intervienen 

peritos jiá;asu identificación. Hecho esto, se asignó un cajón numerado a cada 

vehicuiCJ pa~a ~u resguardo y pronta localización". (34) 

(35) lnformar;lón obtonlda modlantoontrovlstas directas y porsonalos hechas a dlvorsos Servidores Pübllcos do la 
Procuradurla Gonoral do Justicia dol Dlsltito Fodoral, asl como Información obtonlda dol Contra de Información do 
dicha Procuradurlit. 
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CAPITULO QUINTO. 

CONVENIOS CELEBRADOS 
POR EL DEPARTANMENTO DEL DISTRITO FEDERAL POR MEDIO 

DE LA PROCURADURIA GENERAL 
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS, PARA COMBATIR EL ROBO DE VEHICULOS, 
VERBIGRACIA CON EL ESTADO DE MEXICO. 

5.0 DEFINICION DE CONVENIO: "pacto, acuerdo. Resolución tomada por dos o 

más personas o adoptada en un Tribunal, junta o asamblea. Unión armenia: en 

peñecto acuerdo. Pacto tratado". (36) 

"Es un género particular de actos jurldicos en el que el acuerdo de voluntades 

tiene por objeto un Interés jurldico referido a la trasmisión, modificación creación o 

extinción de derechos y obligaclones."(37) 

De acuerdo al Código Civil para el Distrito Federal especlficamente en el articulo 

1792 nos indica que es "el acuerdo de dos o más personas destinado a crear, 

transferir, modificar o extinguir una obligación" 

5.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA LA CELEBRACION 
DE CONVENIOS. 

El fundamento Constitucional lo pude analizar en el articulo 

119, el cual establece lo siguiente: 

ARTICULO 119.· "Cada estado y el Distrito Federal están obligados a 
entregar sin demora a los indiciados, procesados o sentenciados, asi 
como a practicar el aseguramienlo y entrega de objetos, instrumentos o 
productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad 
federativa que los requiera. "Estas diligencias se practicarán, con 
intervención de las respectivas Procuradurfas Generales de Justicia, en 
los términos de los Convenios de colaboración que, al efecto celebran ~ 
las entidades federativa:;. Para los mismos fines, los Estados y el Distrito 
Federal podrén celebrar convenios de colaboración con el Gobierno 
Federal, quien actuará a través de la Procuradurla General de la 
Republica". 

(36) Oicciana110 Lmot1ssc. Ramón Garcia·Pelayo y Gross Ed11011al ultra. pp. 06 

(37)0iccianmio Jurld1co Mex1r .. 1no. Del lnslilulo de lnvesl19aciones Jurld1cas .Ed. Porrua pp 739 

9t 



El arllculo 119 constitucional contiene algunas reglas básicas 

en materia de extradición de delincuentes, la cual se caracteriza por ser un acto de 

soberanla estatal, estrechamente ligado a la justicia represiva y fundado en el 

principio de reciprocidad: Por lci tanto, se inscribe en el marco de las relaciones de 

cooperación y asistencia mutua entre estado soberano, con miras a evitar la 

Impunidad. 

Por otro lado dicho precepto Constitucional prevé la 

celebración de convenios de colaboración. 

Ahora bien, la Ley Orgánica y el Reglamento de la Ley 

Orgánica, ambas de· la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, 

señalan respectivamente Jo siguiente: 

a) Ley Orgánica de fa Procuradurfa General de Justicia del 

Distrito Federal. 

ARTICULO 15.· La Procuradurla, a electo de establecer lineas de acción 
para la debida procuración de justicia, podrá celebrar convenios, bases y 
otros Instrumentos de coordinación con la Procuradurfa General de la 
Repúbllca, con las Procuradurfas Generales de Justicia de otras 
entidades federativas y con otras dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal, del Distrito Federal, de los estados y 
municipios de la Repübllca, asf como con personas flslcas o morales de 
los sectores social y privado. 
Igualmente y con ta debida intervención de las autoridades competentes, 
podrá concentrar programas de cooperación con Instituciones y 
entidades del extranjero, asf como con organismos internacionales, con 
objeto de mejorar la procuración de justicia. 

b) Reglamento de la Ley Orgánica de Ja Procuradurfa 

General de Justicia del Distrito Federal. 

ARTICULO 14.- Al frente de la coordinación e Investigación de robo de 
vehlculos habrá un coordinador quien ejercerá por si o a través de Jos 
agentes del Ministerio Público quienes estén adscritos las siguientes 
atribuciones: · -
XII. Solicitar al Ministerio Público Federal o de las entidades federativas, 
el auxilio o colaboración para la prác~ica de diligencias en averiguación 



previa, de conformidad con el articulo 119 de la Constitución Polltica de· 
los Estados Unidos Mexicanos, las demás disposiciones aplicables y los 
convenios de colaboración que suscriban las respectivas Procuradurfas. 
XXI. Proponer al Procurador la celebración de bases y convenios de 
colaboración con otras autoridades, asl como instrumentos de 
concertación con personas rlsicas y morales de los sectores social y 
privado tendientes al abatimiento y prevención de robo de vehlculos. 

5.2. ANALISIS DEL CONVENIO ENTRE EL DISTRITO FEDERAL V EL ESTADO 
DEMEXICO. 

El convenio se denomino: "CONVENIO ESPECIFICO DE 

COLABORACION PARA PREVENIR Y COMBATIR EL ROBO DE VEHICULOS 

V DE AUTOPARTES, PROPICIAR LA RECUPERACION DE LOS MISMOS V LA 

DEVOLUCION A SUS LEGITIMOS PROPIETARIOS". 

- Se celebró entre el Departamento del Distrito Federal, a 

través de su Secrelarla de Seguridad Pública, la Procuradurla General de Justicia 

del Distrito Federal y el Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria 

General de Gobierno y la Procuradurla General de Justicia del Estado de México. 

- Las bases de colaboración para celebrar el presente 

convenio son: el fortalecimiento de la seguridad pública, combatir la delincuencia y 

· · abatir la impunidad. 

- El objeto del presente convenio es instrumentar las 

· · acciones necesarias en la zona metropolitana del Valle de México para prevenir el 

,rob~ de Vehlculos y autopartes, su comercialización, la recuperación de los 

- Se establece como criterio que los vehlculos que se 

detecten como robados en el estado de México, serán puestos a disposición del 

· . ~iiílisterib Público del fuero común del Distrito Federal y los vehlculos que de la 

misma manera se detecten como robados en el Distrito Federal, serán puestos a 
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' ' 

, . disposiC:IÓ~ del r.Ainlsterid Público del Estado de México. 

'Las Procuradurlas Generales de Justicia del Distrito 

Feder~I y 'd~I Est~dod~ México, se comprometen a colaborar en los términos 

sÍgui~~t~s:'Aslgnar a los Agentes del Ministerio Público necesarios para realizar 

'··las dÍlig~'ncia~ conducentes a fin de integrar correctamente y de manera expedita 

las averiguaciones previas iniciadas en ambas entidades, existirá el número 

suficiente de elementos de la Policla Judicial para la revisión de Jos vehlculos, 

asimismo existirá el número suficiente de peritos para la emisión de los 

dictámenes que correspondan, proporcionar los listados de los vehlculos 

reportados como robados, indistintamente, dentro del territorio del Estado de 

México y del Distrito Federal, asl como el número de averiguación previa 

correspondiente, dicha información deberá estar concentrada en un centro de in­

formación computarizada y por último establecer una red telefónica especial para 

registrar el robo de vehlculos, con el objeto de tener la capacidad para realizar la 

búsqueda y localización inmediata de los mismos. 

- Por su parte la Secretarla de Seguridad Pública del Distrito 

Federal y la Dirección de Seguridad Pública del Gobierno del Estado de México, 

se compromete, en el ámbito de su competencia, a colaborar en los siguientes 

términos: proporcionar, para la revisión de los vehiculos, los policlas preventivos 

necesarios, participar en operativos especificas, instrumentar claves emergentes 

de patrullajes en zonas de alta incidencia delictiva y establecer sistemas de 

información sobre vehiculos robados y personas involucradas con este tipo de 

delito. 

- Las partes propondrán, diseñar campañas especiales de 

prevención del delito, instrumentarán programas de capacitación dirigidos a la 

ciudadanla e Invitarán a organizaciones de servicios a la comunidad en ambas 

entidades con el fin efe di~minuiila comisión del delito de robo de vehlculos. 
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- La vigenciadel presente convenio será indefinido, pudiendo 

darse por terminado previa notificación por a_lguna de las partes con sesenta dlas 

de anticipación. 

. .. 
- El presente c?nverii~ entró en vigor el dla 06 de Mayo de 

1995 y publicado el dia 05 'de mayo de'ése.mfsmo año, en el Diario Oficial de la 
' .. ~ '. .. ·- ·~ -' . -

Federación y en los órganos ofiéiales, gácetas, y periodlcos del Distrito Federal y 

del Estado .de Mé~ico. . 

; Ef presente convenio se celebró en Atizapán de Zaragoza, 

E_stado de México a los cinco dlas del mes de mayo de mil novecientos noventa y 

cinco. 

Con la finalidad de hacer entendible el convenio señalado en 

los párrafos que anteceden, nos permitimos transcribirlo para su mayor 

comprensión 

CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION PARA PREVENIR Y 
COMBATIR EL ROBO DE VEHICULOS Y DE AUTOPARTES, 
PROPICIAR LA RECUPERACIDN DE LOS MISMOS Y LA 
DEVOLUCION A SU LEGITIMOS PROPIETARIOS, QUE CELEBRAN 
EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES DE SU 
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, LA PROCURADURIA 
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y EL GOBIERNO 
DEL ESTADO DE MEXICO A TRAVES DE LA SECRETARIA 
GENERAL DE GOBIERNO Y LA PROCURADURIA GENERAL DE 
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, AL TENOR DE LAS 
SIGUIENTES CONSIDERACIONES Y CLAUSULAS: 

CONSIDERACIONES 
PRIMERA. En la zona colindante del Estado de México y el Oistril<> 
Federal desde hace décadas se ha desarrollado una amplia zona de 
asentamiento humano, cuyos problemas derivados de su crecimiento 
urbano compete resolver, en los limites de su respectiva competencia 
territorial. a ambas entidades 
SEGUNDA. En los úllimos años se ha venido agudizando el problema 
del robo de vehlculos y aulopartes. que día a día, afecta severamente la 
seguridad patrimonial y personal de los habitantes de la zona 
metropohtana del valle de México. 
TERCERO. Las magnitudes esladisl1cas de la comisión del delito de 
robo de vehiculos y de autopartes se ha convertido en una verdadera 
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industria, pues la delincuencia, por este concepto, resulta ilegl!imamente 
beneficiada con los cuantiosos recursos obtenidos del comercio de los 
objetos robados, para lograr niveles de organización y de operación que, 
apoyados con la disponibilidad de armamento moderno, con talleres 
equipados con avanzada tecnologla para la alteración de las 
caracterlsticas externas de los vehlculos y la falsificación de sus 
registros, asl como una vasta red de comercialización, aumentan su 
peligrosidad en perjuicio de la seguridad patrimonial y personal de los 
habilanles. 
CUARTA. Esta delincuencia organizada y ocasional, constituye uno de 
los más grandes problemas a los que enfrenta la ciudadanla, motivo por 
el cual, es prioridad de atención urgente el combate al delito y la 
persecución de las organizaciones deliclivas por las autoridades del 
Dislrilo Federal y las del Gobierno del Eslado de México. 
QUINTA. Que con esta misma fecha las partes han celebrado bases de 
colaboración para fortalecer la seguridad Pública, combatir la 
delincuencia y abatir la impunidad, en las cuales se establece que se 
instrumentaran acuerdos especificas para cumplir los fines de dichas 
bases. Por lo que en el marco de tales bases de colaboración se celebra 
el presente convenio y se acuerdan las siguientes: 

CLAUSULAS. 
PRIMERA. El objeto del presente convenio es instrumentar las acciones 
necesarias en la zona metropolitana del valle de México para prevenir el 
robo de vehlculos y autopartes, su comercialización, la recuperación de 
los mismos y la devolución a sus legitimas propietarios a través de los 
procedimientos legales que establecen las leyes vigentes en el Distrito 
Federal y en el Estado de México. Asimismo velar por el respeto 
irrestricto a los derechos humanos y garantfas constitucionales de robos 
de todos aquellos que se vean involucrados en las Indagatorias 
relacionadas con estos illcltos. 
SEGUNDA. Para los efectos de este instrumento, se establece como 
criterio que, con el auxilio de los peritos en la materia, los vehlculos que 
se deleclan como robados en el Estado de México, sean puestos a 
disposición del Ministerio Público del fuero común de esta entidad 
federativa y los vehlculos que de la misma manera se detecten como 
robados en el Distrito Federal, serán puestos a disposición del Ministerio 
Público de esta entidad. 
TERCERA. La Procuradurla General de Juslicia del Dislrilo Federal y la 
Procuradurla General de Justicia del Estado de México se comprometen 
en este acto a colaborar en los siguientes términos: 
a) Asignar los agentes del Ministerio Püblico necesarios para realizar las 
diligencias conducentes a fin de integrar correctamente y de manera 
expedita las averiguaciones previas iniciadas en ambas entidades 
b) Las Direcciones Generales de la Policla Judicial en el Distrito Federal 
y en el Estado de México proporcionaran el número suficiente de 
elementos para la revisión de los vehículos para los casos expresos en 
donde sea necesario salvaguardar la integridad flsica del personal que 
participe en los operativos. 
e) Las Direcciones de Servicios Periciales de ambas Instituciones 
proporcionarán los peritos necesarios para la emisión de los dictámenes 
que correspondan, asimismo realizarán los trámites administrativos 
necesarios a fin de habilitar como peritos de estas Instituciones, a los 
dictaminadores de la Procuradurla Fiscal y a los técnicos aduanares de 
la Secretaria de Hacienda y Crédito Público a fin de llevar a cabo la 
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revisión de vehlculos de procedencia extranjera. 
d) Propiciar los lislados de los vehlculos reportados como robados, 
indistintamente, dentro del territorio del Estado de México y del Distrito 
Federal, asf como el número de averiguación previa correspondiente, e 
instrumentar un centro de información computarizada en cada una de las 
Procuradurlas que contenga información permanente y actualizada sobre 
todos los vehlculos denunciados como robados, asl como los vehlculos 
recuperados, con la finalidad de intercambiar de manera rápida y eficaz 
la información necesaria. 
o) Establecer una red telefónica especial para registrar el robo de 
vehlculos, inclusive antes de presenlar la denuncia respectiva, con el 
objeto de tener la capacidad para realizar la búsqueda y localización 
inmediata de los mismos. 
CUARTA. La Secretaria de Seguridad Publica del Departamento del 
Distrito Federal y la Dirección de Seguridad Publica del Gobierno del 
Estado de México se comprometen, en el ámbito de su competencia, a 
colaborar en los siguientes términos: 
a) Proporcionar, para la revisión de los vehlculos los pollcfas 
preventivos necesarios. 
b) Proporcionar el número suficiente de elementos para los casos 
expresos en que se requiera salvaguardar la seguridad del personal que 
participa en los operativos. 
c) Participar en operativos especificas acordados por las partes. 
d) Instrumentar planes emergentes de patrullaje especificas en zonas 
de alta incidencia delictiva. 
o) Establecer sistemas de información sobre vehlculos robados y 
personas involucradas con este tipo de delito. 
QUINTA. Las partes podrán realizar operativos especificas conjuntos 
con el objeto de desactivar bandas organizadas que tengan como área 
de operaciones la zona metropolitana del valle de México para localizar 
vehlculos robados, detectar la venta irregular de autopartes y realizar 
investigaciones en los llamados "deshuesaderos" localizados en el 
territorio de ambas entidades. 
SEXTA. Las partes propondrón, diseñar campañas especiales de 
prevención del delito, instrumentarán programas de capacitación 
dirigidos a la ciudadana e invitarán a organizaciones de servicios a la 
comunidad en ambas entidades con el fin de disminuir la comisión del 
delito de robo de vehlculos. 
SEPTIMA. Se establecerán procedimientos que agilicen la devolución de 
los vehlculos recuperados a sus legitimas propietarios, se mejorarán los 
procedimientos de puesta a disposición del Ministerio Público y se 
ampliarán los canales de comunicación con las diversas compañfas 
aseguradoras con el objeto de evitar la demora y la corrupción en la 
entrega de los vehfculos recuperados. 
OCTAVA. La duración del presente instrumento será indefinida, 
pudiendo darse por terminado previa notificación por alguna de las 
partes con sesenta dlas de anticipación. 
NOVENA. El presente convenio entrara en vigor el dla de su firma. Para 
efectos de publicidad se publicara en el Diario Oficial de la Federación y 
en los órganos oficiales del Distrito Federal y del Estado de México. 
El presente convenio se celebra en Alizapán de Zaragoza, Estado de 
México. a los cinco dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y 
cinco. 
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P R O p U E STA S . 

.. • 1.: Se debe intensific~r la ~reación dé un "Banco de Datos", 

que conteng~ irÍfo;~ació~ resp~cto a d~t6~'de lo~ ~~hlculos robados, como son 

· númer~ de ~eri'é •• riÚmero d'e ri\ot~r. ·pl~ca~ de clrcul~é:ión y caracterlsticas propias 

de.c.ada un6 d~ iós' v~Ílfc~l~s/~ls,;;~ q~~ 'd~bEl ~6ntener Información de todas las 

. Pro.curaclu;lasG~ner~fes;;¡\justlcia dEli;~.f ritidad~sFederativas que conforma la 

RepúblÍé~ 'tvié~i~a~~: ~·¡,~ vele~¡;~ctHi~ci~~i .:;s~ríco de Datos", en estos términos 

se.lograr!~:: . , ' \; < .' '.· .-<>:. 
:.;'.::·~ _;;.:1>·:.1 -~.:;~;:- ... .{: 

. < aÍ . oUe idicli~. iriforimición seria aprovechada por 

compradoresde0 aui~~l:is~cJ6;: ;';;· . '.· e ; •:: 

'. _· .. · -~.--,. > ,:':., ~- ;'._\;'..~-é-; ·;':. '.' 

· b): . id~ntificar bandas organizadas de vehlculos robados; 

: , . ;'c<'c) ~.Exped{un certificado de licitud de vehiculos y asi 

salvaguard~~la seguridad ]ur'1di~~ de los compradores de vehlculos en general. 

'<·.>::'. ·;';~ho;á. bien, para lograr lo anterior se deben adoptar las 

medidas c~later~l~si ~iguientes: . . . .. ' _. ', .. ' -~ - - . 

!'.Reformas al Código Civil, al Código Penal, Código Penal 

Federal, y Código Penal de las Entidades Federativas respectivas; 

11. Revisiones continuas a negociaciones de piezas usadas; 

· 111. Obtener copia de todas las facturas que se expiden; 

IV.' Medidas que tiendan a dificultar la remarcación de las 

unidades, como son alteración .en sus números confidenciales tanto de motor 
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como de serie; 

V. due sólo los Agentes del Ministerio Público devuelvan 
unidades robadas; . · ·: . · . : •· · · . 

. . 
' . - .•' - ...... :.· 

. VI. . No : permitir : qu9, se ·.use~ v~~f~ulos de dudosa 

procedencia a elementcisde las Co~po,~ci~n¿sP~li~fa'ca~::·· · 
' . .. . ,,- '-·"-- '. ,.-.. 

·:··> ~-{ .'": ·<~ '·~:··~· ,,.,. : -_,_.·::: . 
. VII. Convenf6~ frÓnle;iz~s ;Jn relación a vehfculos robados. 

-· ,-:,. ,_- - ·. ·,,· ,, .. · . 
VIII. Publicidad al programa, niédiante los medios masivos de 

comunicación. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. La naturaleza jurldica de la Procuradurla General de Justicia del 

Distrito Federal, se encuentra partiendo de la Ley Orgánica de la Administración 

Publica Federal. Y la natural~za Jurldica del Ministerio Publico, también se 

encuentra en dicha Ley, lo cual se puede ver de diversas formas; en principio 

como representante de la socÍe.dad ~n el eje;cicio de las acciones penales, como 

Órgano Administrativo que co~ 'el c_arácter de parte dentro de los Procesos, como 

Órgano Judicial y por último como colaborador de la función jurisdiccional. 

SEGUNDA. Cabe destacar que la función del Ministerio Público como consejero, 

auxiliar y representante legal del Poder Ejecutivo, recae en el Procurador General 

de la República y también en los Procuradores de Justicia de cada una de las 

Entidades Federativas, aunque en este segundo caso, la función del Consejero 

Jurldico será del Ejecutivo local de que se trate la Entidad Federativa. 

Ahora bien, la Institución del Ministerio Público en el Distrito Federal, estará a 

cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendrá entre otras, 

las atribuciones siguientes, velar por la legalidad y por el respeto de los derechos 

humanos, asl como promover la pronta y expedita impartición de la justicia y 

perseguir los delitos del orden común cometidos en el Distrito Federal 

TERCERA. El antecedente más remoto de la figura jurldica, denominado 

Ministerio Público, está dentro del Derecho Griego, concretamente en la Institución 

Pública llamada "EL ARCONTE". Y por lo que respecta al Derecho Romano, se 

dice que el antecedente del Ministerio Público, se encuentra en el llamado 

"PROCURADOR DEL CESAR", figura, ésta que se encuentra registrada en el libro 

primero titulo 19 del Digesto. 
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la , época colonial destacó una figura de una gran Importancia, a 

r1Rr1nn1in:•h~ "EL PROMOTOR FISCAL" quien llevaba la voz acusatorio 

a quien entrevistaba para comunicarle las resoluciones del Tribunal y la 

la celebración del auto de fe , asimismo denunciaba y persegula a los 

herejes enemigos de la iglesia. 

QUINTA. Por lo que respecta a nuestra Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos, se señala, que los Servidores Públicos que conforman el 

Ministerio Público de la Federación, según los articules 21 y 122 de nuestra 

Constitución, serán nombrados y removidos por el Ejecutivo Federal, presidiendo 

la figura del Ministerio Público Federal, por un Procurador General Federal , 

señalándose que a éste le incumbe la persecución, ante los Tribunales de todos 

los delitos del Orden Federal, y por lo mismos a el le corresponderá solicitar Las 

ordenes de aprehensión en contra los Inculpados, buscar y presentar las pruebas 

acreditar la responsabilidad de éstos. Con la posición asl adoptada en favor del 

Ministerio Público, esle ha venido adquiriendo una importancia mayúscula, es 

decir, de simple figura decorativa, pasa a ser instrumento, de mayor importancia 

de la Administración de Justicia en nuestro Pal s. 

SEXTA. Mediante acuerdo No. NOJ1/89, de fecha 14 de junio de 1989 se creo 

·, ; ' ' . ' ~. 



pública, de' ahl, entre. otros factores: la creación de la Coordinación de 

Investigación de Robb cieVehlculos .de la Procuradurla General de Justicia del 

Distrito Federal. 

OCTAVA. La denominada Coordinación de Investigación de Robo de Vehlculos 

·~ , de la· Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, funcionara con 

.'personal ubicado en las Delegaciones Regionales, operara a través de llamados a 

dicha Coordinación, el cual contendra el número que le asigne la unidad, seguido 

de la letra del area que recibe el llamado, el mes que le corresponda, el dla y la 

hora. Asimismo se ha venido integrando un banco de datos, con la idea de que 

contenga las caracterlsticas de aulas robados para ser mas intensiva dicha 

información y retroalimentarla con información proveniente de otras Entidades 

Federativas, de modo que se logre la homogeneidad en la información en toda la 

República Mexicana misma que no ha sido completada y es necesario tener 

actualizado dicho banco de dato. 

NOVENA. La estructura de la Coordinación de Investigación de Robo de 

Vehlculos de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, se integra 

por un Coordinador General, un Coordinador de Asesores, un Comandante en 

Jefe de Policla Judicial, cuatro Coordinadores de Sector, cada una de estas con 

un ·Comandante de. la Policla Judicial y un Secretario particular, y con dos 

.. Direcciones de área cada una, asimismo existen una Dirección Administrativa, que 

cuentán con , cuatro. Subdirecciones, la primera de Recursos Humanos, de 

Rec~rsos y' servicios generales, de Recursos Financieros y de Informática. 

DECIMA. Para el desarrollo de las atribuciones y facullades de la Coordinación 

· Genéral de. Investigación de Robo de Vehlculos de la Procuradurla General de 

Justicia del Dislrit~ Federal, s~ han .establecido tres fases, la primera integración 
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. . '. ·.· ,·< . . .• ·• .·· 
de la denuncia penal. ante la Autoridad: adl)linistratlva · respeétiva, la segunda 

privilegiar la investigación por parte de Ja Coordinaciim General y la tercera el 

procedimiento simplificado para la entreg~ de v~hÍculos recuperados. 

DECIMA PRIMERA. El articulo 119 de la Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos y el articulo 11, fracción XIX del, Reglamento de la Ley 

Orgánica de la Procuradurla General de ,Justicia del Distrito Federal, facultan a la 

Federación y a las Entidades Federativas que la conforman, a celebrar convenios 

de colaboración para evitar el Robo de Vehlculos, razón por la cual se han venido 

celebrando una serie de estos convenios, básicamente entre el Distrito Federal v 

los Gobiernos de Estado de México, Estado de Morelos, Estado de Hidalgo, entre 

otros. 

DECIMOSEGUNDA. Es necesario establecer mecanismos de administración 

como coordinar, informar y actuar en estrecha liga con el objeto de buscar los 

mejores beneficios en el combate al robo de vehlculos en protección a la 

sociedad. 

DECIMOTERCERA. La capacitación de los Agentes del Ministerio Público debiera 

abarcar elementos de administración para el mejor cumplimiento de sus funciones 

desde el inicio de la Averiguación Previa, integración y salvaguarda de los 

expedientes, coordinación colaboración y secreto inherente. 

DECIMOCUARTA. La estructura administrativa de la Procuradurla General de 

Justicia del Dlst;ito F~deral y de sus unidades administrativas de operación deben 

de estar som~tld~s' ;·constante revisión en relación a los cambios delincuenciales. 
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