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INTRODUCCION

Las inquietudes que nos llevan a tratar el tema de la nueva procuracion de justicia,
tienen su origen en_varios aspectos de nuestro entorno actual, ya que a nosotros
los jovenes juristas meXicanos, nos esperan grandes y nuevos retos, debemos
tener muy presente que el nuevo orden mundial, si espera reafirmarse, se debe
construir con base en un orden juridico moderno; solo mediante el Derecho,
podemos redefinir los papeles y funciones de nuestra sociedad, la cual requiere
propuestas sélidés, que revitalicen los anquilosados conceptos actuales de
seguridad juridica y combate a la impunidad, debemos redefinir la razén de ser de
-nuestro mafcb juridico.

/ ," bgnsar ‘e]aborar este trabajo para obtener el grado de Licenciado en Derecho,
e’ dc “cuenta con tristeza, que al igual que muchas estructuras sociales
: eXIstentes en nuestro pais, la forma de impartir, procurar y administrar justicia es
-“percibida con gran desconfianza por la mayoria de los ciudadanos; es clamor

comun la exigencia de nuevos instrumentos que devuelvan la confianza en sus
autoridades, teniendo como comun denominador el mas efectivo medio de lucha
contra la delincuencia y la impunidad.

Sabido es que la problematica urbana es directamente proporcional al aumento y
desarrollo de las ciudades, sin embargo permitir que la delincuencia crezca de
forma acelerada, puede traer consecuencias de gran magnitud si no se actia
pronto con decisiones firmes y actitud contundente y propositiva.




En este - trabajo de investigacion se pretende dar alguna

comprometer nuestro pensamiento por rudimentario que sea, en una comblnaclon :
sugerente. ‘LaNueva Procuraciéon de Justicia. -

jAntes que nada es prec|so decir que la Ilamada procuracuon de justlcla es. ha sido
y seguramente seguira siendo, una funcion: orlginarla Y fundante v'del Estado

moderno qulero decir que hoy en dia el Mlmsteno Publlco y Ia Pohcua Judicial, y

con ellos por destmo natural la procuracmn de justlcia se encu ntr n en crisis que
amenaza ser anlquulante con evudente desesperacuén de anahstas observadores
gobernantes y cnudadanos Reformas vlenen, ajustes surgen y sin’ embargo la

lmpunldad crece rganlzada el desorden:y -la - corrupcion

contmuan.

]Con este tema( queremos ugenr algunas estrategias o puntos, para llevar acabo
C racmn de justu';la para no tener deficiencias en el proceso penal
‘—i—que actualmente vivimos, el como redisefar la procuracion de justicia, desde luego
“'no cancelando los avances muchos y valiosos de los dltimos afios, sino
-»reforzandolos y adicionandoles nuevas y eficaces formulas para la procuracion de

justicia,
Nuestras metas con este tema son principalmente:

- Proponer una procuracion de justicia pronta y expedita.

- Respetar y sostener las garantias que otorga la Carta Magna y los cédigos
y leyes suplementarios.

- Impedir que se ensanche la distancia entre el precepto legal de justicia y lo

que se vive en la realidad.

Resulta imprescindible ahora, traer algunas propuestas concretas para la
mejoria y transformacion integral del sistema de justicia y seguridad publica,
surgidas no solo de la doctrina y de los textos legales mas sugerentes de otras



perlenmas y practucas

arﬁbibé*,que facilitaran la actuacion del Ministeric Publico

Gerardo Vazquez
Gonzalez de la Vega.
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CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO
ENCARGADAS DE LA PROCURACION DE JUSTICIA.

* Las leyes penales vieron su nacimiento, de manera natural y espontanea,
en el instinto de conservacion- llamese individual o colectivo-, conforme al cual
todo ser viviente reacciona contra cualquier accién —u omisidon- que amanece
las condiciones de su existencia. Con la evolucién de las organizaciones
sociales, surge la venganza privada —hecho general y constante en muchos
pueblos-*1 R

El tiempo trajo consigo los primeros progresos en la justicia penal, pues no fue
sino con la ley del Talion con lo que pudo darsele una medida a la venganza y
ala composicion ~haciéndolas, asi, corresponder al dafio causado-.

fLos obvnos abusos que trajo consigo la venganza privada —primitiva forma de
K justlma que conststia en reparar un mal con otro mal quiza mayor- dieron lugar
;.a ‘que ‘el pueblo impartiera justicia —probablemente en un afan de mayor
objetwndad-. Seguidamente, surgio la venganza divina, en la que el hombre
castigaba a nombre de Dios- scon que derecho?- por considerar que los
delitos eran una ofensa hacia é1."2

El devenir historico, siempre inexorable, trajo consigo la venganza publica,

época en la que se considero al delito como una ofensa contra la sociedad

toda; se organizaron tribunales dotados desafortunadamente- de poderes

extraordina‘r'ios péra la aplicacién de las penas que, a decir del maestro Cuello
k_ Calan “no’los pusieron al servicio de la justicia, sino al de los déspotas y

tiranos deposi{arios de la autoridad y del mando”3. Asi prosiguié el derecho
. penal, hasta fines del siglo XIX.



ﬁo podia =ni debia- permitir lo anterior en la
,jUS(léia; por lo ‘que se emitieron nuevas
| buévais“instituciones para desapoderar a esos
“inh fhéﬁbs, de aquellas extraordinarias facultades de

to_»qde surgid, en el proceso penal francés, el Ministerio

‘iﬁs'(ituclon de buena fe nacida para actuar en

‘—%representamo de Ios intereses de la sociedad ~no podia haber nacido el
»._-';Mmlsteno publuco moderno en mejor lugar-. De entonces en adelante, seria el
Mm|sleno 'Publico- el encargado de la acusacion ante los tribunales"4,
buscanAdose asi poner fin al procedimiento inquisitivo propio de los regimenes

ﬁidespollcos caracterizado porque “/mpera la verdad material, misma que solo

/mporlarpor su naturaleza; y frente a ella la libertad humana es nugatoria. La

: f"fkp'ri\'/éc'idn de la libertad esta sujeta al capricho de quien ostenta la autoridad...

"La delacion anonima, la incomunicacion del detenido, el caracler secreto del

’ brocedimienlo y la instruccion escrita, son las bases fundamentales en que se

apoya... Los actos de acusacion, defensa y decision residen en el juzgador —

: . ;,;quie'h és, realmente, juez y parte- para quien no existen limitaciones...”5. Nacid
uﬁa esberanza. al fin, para los paises civilizados que adoptaron la institucion.

- 1.1-EVOLUCION UNIVERSAL DEL MINISTERIO PUBLICO

Mucho se ha divagado sobre el origen de la institucién de! Ministerio Publico, la
cual forma parte activa en la vida juridica de un gran parte de los paises en los
cinco continentes, y por lo mismo es necesario saber como ha ido
evolucionando a través de las épocas. En México, se le ha definido como “...
la institucion unitaria y jerarquica dependiente del drgano ejecutivo, que posee
como funciones esenciales las de persecucion de los delitos y el ejercicio de la

accion penal; intervencion en otros procedimientos judiciales para la defensa de



intereses socnales, v fnnalmente como consultor y asesor de los jueces y
trlbunales g :

' Nosotros conslderamos sln embargo que esta definicidon no resuita del todo

controvemda la historia de México, también lo es la de su

en Grecia podemos encontrar. a ngra que podiamos

compara I Min teno publlco moderno En atlco prevalecia la

acvuks‘acnon [ ue: cualqmer cnudadano pod[a formularla ante alguno de
2 C mothe{ah, qunenes de no tratarse de delitos privados y
segun la jurlsdlccion -del caso, convocaban al Aredpago, al tribunal de los
esphetas s al de los heliastas"7; asi, era el ofendido quien ejercitaba

directamente la accion penal ante los 6rganos jurisdiccionales:

“-El. Aredpago, integrado por 50 miembros - arconles cesantes-, tenia

competencia para pocos delitos, los que sancionaba con pena de muerte.
-Eltribunal de los esphetas se componia de 51 senadores que se sorteaban
para juzgar homicidios intencionales y no premeditados.5

-El tribunal de los heliastas se componia de 6000 ciudadanos, y conocia de

los juicios no reservados al Areopago o los esphetas, asi como asuntos
civiles."8



Es asi como Ios lhesmolhelal/ tenlan la mlsion de denunmar los dehtos ante eI
secretaruo ante el Senado o la asamblea del pueblo

En este contexto, el doctor Sergio Garcia Ramirez —quien fuera Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, y posteriormente; Procurador General
de la: Republica-, citando diversos autores, sefiala: “ Recuerda Mc. Lean
Estenos bque en- Grecia los thesmothelati eran meros denunciantes; la accion
penal. podia ser ejercitada por el agraviado. Licurgo creo los eforos,
encargadoé de que no se produjese la impunidad cuando el agraviado se
absiénfa 'de acusér Con el tiempo, los eforos fueron censores, acusadores y
/ueces A partlr de Per/c/es el Aredpago acusaba de oficio y sostenia las
pruebas en caso de que e/ inculpado hubiese sido injustamente absuelto por

los maglslrados Aqul comenla Mc. Lean, el Aredpago fungia como Ministerio

Publ/cq,/a{r g]e a‘ac on kpenal ante el tribunal del pueblo para revocar las

‘sentenciéS'c nlr Iey Por su parte, el Arconte denunciaba cuando la

V/'ctinia'>carec1 de panentes o0 estos no ejercitaban la accién. Finalmente, el
sostemmlen{ode esta quedaba muy a menudo en manos de los oradores"d

1. En Rom prlvo el sistema de la acusacidn popular, y el procedimiento de
ofncno es para algunos —Manduca entre ellos- el germen del Ministerio Publico.
'Algunos de los hombres mas insignes de Roma —Caton, Cicerone- tuvieron a

su cargo el ejercicio de la accidn penal en representacion de los ciudadanos.

“Los funcionarios indices questions, contemplados en las Xl Tablas (450 a.
C.) tenian la facultad de comprobar los hechos delictuosos y atribuciones
caracteristicas del orden jurisdiccional.”10

Posteriormente, surgieron magistrados con la tarea de perseguir a los
criminales, destacando los curiosi, stationari o irenarcas, quienes



procuratores Caesarls luvleron gran importancia en los ambitos admlmstratlvo

Judlclal Estas ultimas"ﬁguras estuvieron contempladas en el Digesto, libro
prumero mulo 19 (533 e} 534) "11

Como- quedo dicho. en parrafos precedentes, Roma se caracterizo por un
sistema de vacusacién popular por lo que de ninguna manera podriamos
aﬁrevernos a afrmar que los antiguos latinos hubiesen tenido idea del

Ministerio Publlcovactual debemos reconocer, sin embargo, que en ningun
momento —ni- en‘ a Republuca ni tampoco en el imperio- se prohibieron

procedlmientos Ios maglstrados

Como prlmera ‘conclusioén necesaria: resulta que la institucion del Ministerio

Pubhco no t, vo su Algen ‘en roma, aunque también resulta cierto que algunas

de las f"guras enunctadas reallzaron algunas actividades semejantes a las que
hoy Ileva a cabo la’ flgura |ur|dlca en estudio; sin embargo, se carecia de la
caracteristica o matiz esencial: el ejercicio de la accidon penal, pues dicha
,fécultad se encontraba limitada a los ofendidos o a sus familiares, teniendo la
ihtervencic’m de alguna de las instituciones senaladas solo en casos
excepcionales.

1."En el mundo juridico germano, los delitos contra los particulares daban
lugar a la venganza privada —-a la guerra privada de familia contra familia®"12-.
Cuestién normal resultaba el que la paz se lograra mediante una erogacion
que pagaba el culpable, con base en una especie de “tarifa” fijada
consuetudinariamente para cada delito. Ademas, la pena para ciertos delitos



era publlca -la muerte en Ia generalldad de los casos- era inflingida por la

: autorldad

Es aS| como en eI antlguo derecho germano se observa la capacidad del
apacndad que tamblén tenian los romanos- de ejercer un derecho

B de acclon de manera dlrecta para hacer valer una pretension en materia penal,
sin’ que existiese dlferenma alguna con respecto al incipiente derecho civil-
todavia no se concebia la idea del Mmisteno Publlco Ya que imperaba él

ejerclcuo dela accion penal de manera : prlvada por lo que los delitos se

perseguian exclusnvamente. usando termmologia ema. por aquella-.

Por lo antenor conslderamos que el ministerio publico no ‘tiene ninguna base

en el derecho germamc

“La epoca mec al, ltallana tuvo un perlodo sumamente largo, pues se
extend:o desde el 476 (calda del Imperio Romano de Occidente) hasta su
{_ponclusnon en el 1453 (con el fin de Constantinopla). No fue sino hasta él
‘ “.ulumo tercno de este periodo cuando aparecieron figuras relacionadas con el
','objeto de nuestro estudio: los sindici o ministrales, autoridades dependientes
_de los 6rganos jurisdiccionales, con los cuales colaboran en la presentacion

.oficial de las denuncias sobre los delitos”13.

Paralelamente a los funcionarios judiciales, existian agentes subalternos,
cdya encomienda era descubrir los delitos —estamos, asi, frente a un procesal
: penal acusatorio, con fases y formas similares a las del proceso civil-, aunque
_estos no eran propiamente Promotores Fiscales, sino asumian, mas bien, el
papel de denunciantes.

1."La institucion del Ministerio Publico nacid en Francia —una vez mas, las

tierras galas se colocaron a la vanguardia en el mundo juridico-: en un



prmc:plo el Rey tenla a su d:sposnclon un Procurador y un abogado, ambos

para alender Ios los personales de la Corona —el primero encargado de

los actos del proced|m|enlo 'y el segundo del sostenimiento de los derechos

del rey o quuen estuvnese bajo su proteccion-."14

‘monarca su nuevo objetlvo era castigar el delito, pero ahora en nombre del

|nteres socnal

enod de acusacnon estatal se origino con las enormes transformaciones

polmcas y. socuales emergldas de la Francia revolucionaria de 1793. Pedemos

atrevernos a'aseverar —snn duda alguna- que las leyes expedidas por la

' "Asambléé Constltuyente son el antecedente inmediato del Ministerio Publico —

'fyMlmslere Publlque- ‘con’ ellas nacieron los comisarios y los acusadores
publicos —electos estos popularmente-. los primeros encargados de promover
la accion penal y ejecutar'las penas, y los segundos debian sostener la
acusacion en el juicio'-hoy. en México, ambas funciones se confieren al
Ministerio Publico-. Dependientes ambos del poder Ejecutivo.

1."Espaia fyu@denominada varios siglos por Roma, la cual, inculcando sus
coStumeéS‘é' imponiendo su derecho -pues el espafiol primitivo era
emine‘rjl\‘equiéqte'-patriarcal y de familias- modifico radicalmente todos los
émbi\tosvde(‘i'a vida hispana.”"15

DéspUes\kde la opresion romana, el pueblo espaiiol sufrid la invasion de los
barbaros, siendo finalmente conquistando por los visigodos.



Es asi-como en Espana —Huspana- a decnr del maestro TOI’IbIO Esquivel

Obregon 7,se encontraron todas ‘las’ gr ndes cornentes del mundo. la
] ahelenica la cartaginesa y

_prehistorica de los iberos y de Ios ar v mcna
la romana; y una cultura nnfenor —pero ,de supenor energia y nuevos

conceptos-, la visigoda.

Es asi como explica Esquivel Obregdn, en su clasica obra, que "los delitos que
afectaban a la comunidad eran por ella perseguidos y castigados, en los que
solo resentia el individuo, a el tocaba pedir su castigo o castigarios el mismo,
por la venganza privada, o concertando con el ofensor el pago de una
compensacion; pero era requisito que el ofensor hubiera sido declarado
culpable y muerto civiimente, para que su persona y bienes quedaran a
merced del ofendido, sin que el delincuente gozara en este caso del derecho
de asilo... A falta de testigos, la prueba consistia en el juramento y en juicio de
Dios, ya como decision por la suerte, ya como duelo en combate singular.”"16

Regia el sistema acusatorio en el “Fuero Juzgo" o “Libro de los Jueces”

Elaborado durante el reinado de Sisenando o Cuarto Concilio de Toledo y se
concedia accién popular para acusar cualquier delito, a través de una
magistratura especial cuando no hubiere interesado que acusara al
delincuente —era un funcionario que actuaba como mandatario particular del
Rey, en cuya actuacion representaba la monarca-.

"Existia, desde el siglo XV, la Promotoria Fiscal —herencia del Derecho
Canonico-, formada por funcionarios que obraban en representacion del
monarca, a cuyas instrucciones se ajustaban, la cual tenia por objeto el que
las denuncias formuladas a través de ella fuesen atendidaspara que los delitos
no quedasen sin castigo por defecto en la acusacion, estaba obligada,
ademas, a vigilar la ejecucion de las penas. Los Reyes Catolicos, en 1480, a

través de las “Ordenanzas Reales de Castilla”","17 trataron por primera vez del

“oficio” de promotor Fiscal, cuyas funciones consistian en vigilar lo que ocurria



.en los lrlbunales del crimen-y: obrar

d‘e oficio, a hoﬁ)bré"‘de pueblo.:‘“c'uy‘o"

,representante era sobera 0.

anallzadas aparecm un prmcuplo de .

Afios’ despues.' durante el reinado de Felipe 1l (1565), se establecieron dos

‘ fiscales: uno para actuar en los juicios civiles, y otro para actuar en juicios
criininales. Estos promotores tenian multiples funciones, cuya importancia
merece la pena ser resaltada: denunciaban delitos, acusaban a los
responsables, intervenian en las apelaciones, promovian y llevaban a cabo
toda clase .de di'ligencias para lograr una eficaz administracién de justicia,
tenian prohibido e! ejercicio de la profesion en lo civil 'y en lo penal, y no
podian — salvo casos de flagrancia y pesquisa-ejercitar su accidon sin que
constara la d_erihncia del delator por escrito y hecha ante escribano publico.

Despues de Ieer lo anterior, seguros estamos que el lector le ha venido a la
mente gran ca‘ntldad de disposiciones contenidas en nuestra legislacién penal

—codlgos procesales y leyes orgénicas de las procuradurias federales

y | Iocales- y. que regulan la actuacion del Ministerio Publico mexicano; al mismo

llempo ‘se; deduce que el derecho procesal penal espaifiol era sumamente

formal en sus actuacnones ~de la misma forma que él nuestro hoy en dia-.




1.2- DESARROLLO DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

1."En el México PRE-colonial imperaba, entre los aztecas, un sistema de
normas del orden, sancionadoras de toda conducta contraria u hostil para con
los usos o costumbres sociales, surgiendo asi una figura dependiente del
monarca y con la funcién de acusar y perseguir a los delincuentes: el Tlatoani
y el Cihuacoatl. quienes, en ocasiones, fungian también como autoridades
judicialeys-.qUedando asi, desafortunadamente, la persecucion de los delitos a
cargo de Ids jueces."18

Debemos advertlr de este modo que el Ministerio Publico no tiene raices
‘ prehlspamcas, pues no existid institucion alguna que desarrollaba las
funcuones propnas de la autoridad ministerial. Ademas, en el Estado azteca, el
derecho en general no era escrito, pero el penal si se encontraba establecido
en documentos. aun asi, los jueces no estaban compelidos a apegarse a €l, ya
que: el arbllro jUdICIal en las decisiones era lo mas importante —es decir, los

mtegrantes de'la Judlcatura tenian facultades para crear derecho-. Es por esto

que aut rldades de la materia, como Esquivel Obregén, han advertido, al
‘ |a termlnologla de la palabra derecho: “la idea expresada por la

g palabra azteca es otra; No indicaba la obligacion del juez de someterse a una
Iey o mandat )

“solo la de buscar la linea recta, es decir, usa su propio criterio.

Cada caso tema'su ley. Claro esta que el criterio del juez estaba influenciado
por las costumbres y el ambiente social.”

A pesar de Io anterior, existieron en el Estado mexicano precolonial ciertas
' flguras que ‘realizaban actividades similares a las que hoy lleva acabo el
Mlnlsteno pubhco Asi, verbigracia, en cada barrio o calpulli habia un teuctli o

—alcald ‘que sentencnaba en los negocios de poca monta, investigaba los
hechos en Ios de mayor importancia y daba cuenta diariamente con ellos al
Tnbunal del tlacatecatl En cada uno de esos barrios habia un cierto numero

L de cetenellaplxques. funcionarios a quienes se encomendaba la vigilancia y

16



,:aprehender a| acusado no se sabe Sl las pa tes era asnstidas por un perito en

-”derecho Io mas probable es. que no exlstiere .este-: no podia existir en un

e procedlmlento de mera .equidad en que no enla q lnterpretarse los textos

5 Iegales y que aun las mismas costumbres 'no enlan»fuerza obligatoria para
“los jueces- ‘

Sin embargo, el establecimiento del Ministerio Publico en México tiene hondas
. yv_protmidas raigambres en la institucion de la Promotoria Fiscal que existio

e _durante -e! virreinato- huelga decir que la intervencion hispana en el pueblo

"j;kméx'icé "fue' determinante en sus aspectos sociales, culturales e ideoldgicos, y

"que la |egus|acnon espafiola, principalmente a través de las Leyes de Indias,
3 'tuvo gran aplicacion en la Nueva Espafa. En esta época la Procuracion y
ﬂ_admmislracnon de justicia verdaderos servicios publicos- dependian de la
”'voluntad normauva del Rey: los promotores fiscales tenian por mision
‘gdefender para una mejor administracién de justicia y, como compiemento a la

',.aqc:_on del’ ofendldo eran persecutores del delito y acusadores en el

o p_réce‘di”miénto pe_nal.

'fLa figura:del promotor fiscal continuo vigente, practicamente sin cambios,

' ‘durante un extehso periodo del Mexico independiente.

: Dur’anyté los aciagos afios de la revolucion de independencia. la insurgencia
‘,mkéxiéar_'\\ajf_:’fué' manifestacion popular de una nacion que lucha contra la
irijUslivg‘;iVa“ en la falta de respeto a la dignidad humana, hambre, miseria,
. desempleé y sobre todo en el ejercicio absoluto de un gobierno injusto, que
‘ impuso un trato desigual a las personas.” Surgio en estos anos- 22 de octubre
de 1814-, la Constitucidn de Apatzingan o “Decreto Constitucional para ia
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Libertad de la América Mexicana", texto que, segln advierte el doctor Victor

Humberto Benitez Trevifio en una interesante referencia a Aurora Arnaiz"19

Amigo “ tiene su introduccion, los propodsitos de la lucha insurgente para
reintegrar a la nacion mexicana... en el goce de sus augustos imprescriptibles
derechos... y afiance solidariamente la prosperidad de los ciudadanos... ante
todas las cosas los principios tan sencillos como minuciosos en que puede
solamente cimentarse una Constitucion justa y saludable”

Al mismo tiempo, José Maria Morelos y Pavon, en un ejemplo de valor,
idealismo y reciedumbre, establecid en sus “Sentimientos de la Nacion" los
veintitrés puntos que, a su juicio, contienen los propdsitos de justicia como
aspiraciones de ‘un pueblo sojuzgado, mismos que fueron tomados por la
‘;Const»ituciékn de -Apatzingan- admirable como Codigo Politico, que superé
incluso a su similar de Cadiz, pero que nunca llegd a tener vigencia-, fa cual
':hkc'lu‘"yé a dos fiscales, uno de lo penal y otro de lo civil, adscritos al Supremo

; Tribunal de Justicia.

Un'a"vez consumada la independencia de la Patria, la procuracion de justicia
-durante el gobierno de lturbide con prioridad, el emperador Agustin |. -no
“resistid reformas profundas; las instituciones coloniales de la justicia
continuaron en su aplicacion, los fiscales nombrados por el tribunal de Justicia
pasaban a formar parte del Supremo Gobierno y los mismos procedimientos

eran aplicados en el nuevo Estado mexicano.

El triunfo de la razén hizo que surgiera un conjunto de disposiciones
normativas contenidas en el Acta Constitutiva de fa Federacion Mexicana-
"1823-,que trajo consigo un cambio en la estructura administrativa de
intendencias a estados constituidos en una Federacion y con un gobierno
republicano, democratico y representativo.



Muy poco uempo despues "el 8 de junio de 1823-habia ya terminado la necia
época del |mpeno Absurdo para dar paso a la Republica-, la Ley General de la
Republlca creo ‘un‘cuerpo de funcionarios fiscales en los tribunales de
Clrcuno."ZO

Pdsleridrhﬁenfe ia Constitucion federal de 1824, en su articulo 124, introdujo
la flgura de un Flscal como parte integrante de la Suprema Corte de justicia,

"equarandolo con’los ministros y otorgandole el caracter inamovible- este
- modelo no fue sdlo federal, y asi, encontramos que “Don Silverio Vazquez

Monfon 'en 1912 ‘fue el ultimo Fiscal adscrito al tribunal Superior de Justicia

o de Guerrero y todavia mas, el licenciado Feliciano Bailon estuvo
) dscrito ;al‘.' mismo tribunal de alzada, pero ya con el cargo de
Procura or, én 1921-"21

El pérfafo anterior nos conduce a una primera conclusion evidente:

" El hecho de que el fiscal- persecutor de los delitos y acusador en e! proceso
dependiera del Poder Judicial, implica que la distincion entre las funciones de
procuracion y administracion de justicia era cietamente tenue.

También para juzgar a los individuos de la Corte Suprema de Justicia, durante
el juicio, deberia nombrarse un Fiscal especial. Los Tribunales de Circuito
tenian un Promotor Fiscal para procurar justicia, nombrando por el Supremo
Poder Ejecutivo-¢ por qué sera que la tradicién mexicana se empefa en llamar
“supremo” al Poder Ejecutivo?- de entre una terna propuesta por la Corte
Suprema. Esta practica evoluciond, y ya para los anos de 1826, funcionaban
las instituciones del Ministerio Fiscal en cada juzgado de Distrito.

Las mezquinas y centralistas Leyes Constitucionales de 1836 descarada obra
de "Su Alteza Serenisima “-, registraron a! Fiscal también como parte
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integrante de la corte suprema de justicia, y establecio esta misma figura en
los Tribunales Superiores de los Departamentos.

Menos de una década después, las Bases para la Organizacion Politica de la
Republica Mexicana- Bases Organicas o Leyes Espurias- de 1843, registraron
al Fiscal en la Corte Suprema de Justicia y dispusieron el establecimiento de
fiscales generales cerca de los tribunales, para los negocios de hacienda y
otros de interés publico.

En el mismo orden de ideas, “no fue sino hasta 1853 cuando se cre¢ la figura
del Procurador General de la Nacion —pero dependiente del Poder Ejecutivo-,
quien representaba y defendia los intereses de la nacionales en juicios y
brindaba asesoria juridica al gobierno de la Republica. En ese mismo afno
~surgio también el Ministerio Fiscal, cuyos integrantes se agregaban a los
tribunales con la funcién de acusar legalmente a los delincuentes —pero la
facultad de investigarlos se reservaba, atin, a los cuerpos jurisdiccionales-"22.

. El constituyente de 1856-57 conocia —ni duda cabe- la institucién francesa
del Ministerio Publico, pero fue un mero escrupulo individualista —tipico de la
época- lo que impidi6 que se adoptara cabalmente: El diputado Villalobos,
apoyado por Diaz Gonzalez y otros, se manifestaron en contra de privar al
ciudadano de su derecho a acusar —lo contrario, sabemos, era un atentado a
la ideologia individualista-. Asi, el articulo 27 del Proyecto de Constitucion
sefalaba que la acusacién o querella podia proceder de la parte ofendida o
del Ministerio Plblico, ya que éste dejaria de actuar bajo las 6rdenes de los
jueces y evitar asi la disminucién de las garantias del acusado —pues el juez
seria verdaderamente imparcial, sin la tarea investigativa impropia de la
judicatura -y se expuso el desacuerdo que el juzgador funguiera
simultaneamente como organo decisorio y como parte del proceso penal,
sustentando la idea de la necesaria existencia del Ministerio Publico como
vigilante de las garantias de! acusado vy de la imparcialidad de los
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magistrados"23 —e'sta facultad persiste en esta hora, como lo demuestra, entre
otros cuerpos normativos, el articulo 5°, De la Ley de Amparo (reglamentario
de la fraccion X\/ del articulo 107 constitucional), al sefialar que es obligacion
del Ministerio Publico el velar por una administracion de justicia pronta y
~“expedita-. -’

e Eyiri?l‘m‘ehte. la nueva Constitucion Federal de la Republica, en su articulo 91,
' "‘di“‘sp‘u:s'o que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se integraria por once

"u‘rriini"slros‘propietarios, cuatro supernumerarios, in Fiscal y un Procurador

- General.

‘,:,,‘Es asu como -con5|deramos- el Codigo Politico de 1857 fijé las bases de una
5 moderna procuracuon de justicia, sustentada para su practica en las garantias

rimordialmente las de legalidad y seguridad juridica-: “la

o 5 preocupacu n de los constltuyentes fue legisiar sobre nuevos principios de

"_?-hjustlc1a para qu_xe el pueblo lograra calmar el hambre y sed de justicia a que se

" refiere Justo Sierrra”.24

o i Ern,‘18VG’2.vsiendo Presidente de la Republica el benemérito de las Américas,

' "s‘:é’ek{(bidié el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el

’ 'qm_ie‘ se dispuso que el Fiscal adscrito al maximo tribunal fuera oido en todas
: las causas criminales o de responsabilidad en todos los negocios relativos a
-la 1unsd|ccuon y competencia de los tribunales, y en consultas sobre deudas,
’ '_Slempre que. él lo pidiera o la Corte lo estimara oportuno. Se menciona, de
|gual forma a un Procurador General, el cual seria oido por la Corte en

g aquellos problemas en los que resulta afectada la Hacienda Publica —

orque se cometiera un delito en contra de sus intereses, o porque éstos
afectados por algun otro concepto-.



Maximiliano —durante el tristemente recordado Segundo Imperio Mexicano-
expidio, en 1865, la Ley para la Organizacion del Ministerio Publico- primera
ley especializada en México en lo referente a nuestra Institucion y
antecedentes mas importante de la legislacion actua"25-. La organizacion
ministerial que, segun algunos, fue un instrumento del Imperio y solo servia a
intereses del monarca- se encontraba encabezada por un Procurador General
del Imperio, auxiliado por procuradores imperiales y abogados generales;
tenia el monopolio de la accion publica para la imposicién de las penas y del
ejercicio de la accion criminal.

Una vez restaurada la republica —después del mezquino experimento francés
en la Intervencién-, el Presidente Benito Juarez expidio, en 1869, la Ley de
Jurados en Materia Criminal para el Distrito Federal, estableciéndose tres
promotorias fiscales para los juzgados penales —advertimos gran importancia
en ello, porque a los representantes del Ministerio publico se les denominaba,
aun, Promotores Fiscales-.

Los juristas Manuel Dublan, José Linares, Luis Méndez y M. Siliceo,
integrantes de la comision redactora del Proyecto de Codigo de

Procedimientos Civiles y Criminales para los Tribunales de la Federacion.-no
ocurria, aun, la separacién de ambas vertientes del derecho procesal- de
1873, perfeccionaron la figura ministerial, definiéndola en, os términos
siguientes:

“...Es una magistratura instituida cerca de los tribunales, para auxiliar la pronta
administracion de justicia en nombre de la sociedad."26 Esta institucion se
_ejercia por un Procurador General de la nacion, un fiscal de la Suprema Corte,
los - Procuradores de Circuito y los Promotores de Distrito, quienes
representaban los intereses de la Nacion en todos los negocios que afectaran



Erano Federal 0 recursos de controversia  constitucional —

- ,recuerdense el articulo 59 De nuestra Ley de Amparo-.

‘ Lakinstitucio'n en comento vol\)ié é sef’:definida por el Proyecto de Codigo de
Procedimientos Criminales para el Distrito Federal y Territorio de Baja
California, de 1873, el cual atribuyo a los agentes del Ministerio Publico la
categoria de agentes de la Policia Judicial —~aseveracion que se antoja falaz,
pero, si se estudia con un poco de detenimiento, no resuita de todo incorrecta-
, dependiendo Del procurador del Distrito Federal, o bien de! Procurador de
baja California -segun el caso-.

El derecho procesal penal mexicano siguié evolucionando favorablemente, y
reflejo de este avance lo constituyen los cédigos de la materia de 1880y 1884

- —ambos del fuero comun del Distrito Federal-, la legislacion de los tribunales

;e ‘de 1880 y el Reglamento de!l Ministerio Publico en el Distrito Federal de 1891.

A través de todos estos cuerpos normativos, se tuvo el propdsito de vigorizar
a la'institucion en estudio, reconociéndole autonomia e influencia propias en el
i proceso penal -a pesar de que era una magistratura auxiliar de la
-~ administracion de justicia, pero que actuaba en nombre de la sociedad y en
. defensa de sus intereses-,

: LEI:’ Ministerio Publico era considerado como parte integrante de la Policia
= ,.5j69iclal —lo que no es totalmente desacertado, aun hoy en dia, seguin quedara
: fd_émd'strado en capitulos siguientes-, sin una exclusividad en el ejercicio de la
ét‘:di‘g'alh penal.

n’bél‘aﬁo de 1897 se expidiod el codigo Federal de Procedimientos Penales,

que lntrodUJo por primera vez, formalmente —y no sélo como proyecto- la figura

Vdel Mlmsterlo Publico Federal, con funciones similares a las de su homoélogo



del Distrito Federal. Fue con este Codigo Penal Adjetivo con el que se
establecieron, deﬁhitiva y coherentemente, ios ambitos de competencia de
estas instifuciones ministeriales, aunque subsistia la figura del juez de
instrucciéyn.y‘_'27

Sin emba’rgo inquiet6 siempre la los juristas mexicanos el deseo de depurar ai
marco jurldlco de la materia, por lo que se reubicd a la institucion, juridica y
'-conceptualmente en el ambito constitucional: La Carta Magna se reformé en

g _,1900 supnmlendose al Fiscal y al procurador General como entidades

|st|ntas y se fusionaron en el Ministerio Publico de la Federacion-Elevandose

: huéstra Institucion a nivel constitucional-, ya sin el caracter de miembros de

;ﬁf‘ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Es asi como la sintesis del

g [promotor de justicia y del representante legal de los intereses del Estado, en
"los a|bores del siglo XX, fue la caracteristica del ministerio Publico —aun sin
';Ilegar a la total definicion de sus funciones actuales-.

‘Muy poco tiempo después, a fines de 1903, se expidid la primera Ley
Organica del Ministerio Publico para el distrito y territorios Federales, !a cual
organizo a la institucion como parte en los juicios —no solamente los penales-,
. siempre que se afectara el interés publico, el de los ausentes, menores o
incapacitados —observandose asi un gran avance al aumentarse las funciones
del Ministerio Publico, pues se definié su independencia estructural y funcional
al dejar de pertenecer al Poder Judicial -. Ademas, segun lo anterior, el
ejercicio de la accion penal ante los tribunales quedo en los términos
establecidos por ese codigo —es decir, en manos del Ministerio Publico-:
~*...dicho Ministerio no era un auxiliar del juzgador, sino una parie
proéesal...".28
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La'L.é‘y oréénica del Ministerio Publico Federal de 1908 vino a precisar que el
'objetlvo 1uridlco- polltlco sefialando que la institucion, dependiente del Poder
E;ecuuvo a: traves de la secretaria de justicia, debia funcionar, encabezado
por eI Procurador. ‘como auxiliar en la administracion de justicia a nivel federal,

,‘asl com\ procurar la persecucnon de los delitos en materia federal, ampllando

-Vse Iogro acabar con el proceso inquisitivo, en el que los juzgadores, a través

' de los jueces de instruccién, participaban como parte y como autoridad

lmpamdo a. de justlma- asi como para controlar a la Policia judicial en el

*'cumpllmlento de su mision.

El pijoponé'rAc':oIocar a la Policia Judicial al mando del Ministerio publico en este

‘ liempo» ré'»una novedad —hoy, como buscaremos probar, es lo deseable-;

:ademas snguno denominandosele Policia “Judicial”, a lo que se opuso el

} j'dlpulado Fellx F. Palavicini —no sin razon- al argumentar que no debia ser la

mlsm ‘Pollcia Judicial tradicional, que eran empleados al servicio de los

juece pararlnvestlgar los delitos y perseguir delincuentes, si no una Policia

- Judlma especnal que funcionara dependiendo del Procurador de Justicia,
quuen tamblen tendria la titularidad del Ministerio Publico. Es asi como la
insliluciéhjministerial dejo de ser, definitivamente, una figura decorativa, para



pasar a »ejercer el monopoho en el ejercicio -de Ia accion penal, aportar
: pruebas para Ios procedlmientos judiciales y perseguir a ios delincuentes.

' Ia red ccuon nal del artlculo 21 de la Constitucion Politica de los estados

tomada como sabemos, del pensamiento del diputado

“La |mposicuon de, Ias penas es propia y exclusiva de la autoridad
‘1ud|cnal La persecucion de los delitos incumbe al mmlsteno Pa-

b|ICO y a la Pollcia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y man-
do lnmedlalo de aquél, Compete a la autoridad administrativa la
aplicaéién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
i\rgubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en
multa o arresto hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso
de treinta y seis horas.
Si el infractor fuese jornalero, obrero trabajador, no podra ser san-
cionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dia.
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso"30

- Busca precisamente separar las facultades del Ministerio Pablico de las
controversias judiciales, sin privarlo de sus facultades de accion y
requerimiento.

Su finalidad es clara: erradicar, de una vez por todas, los procedimientos
atentatorios a los derechos fundamentales del gobernado -recordemos los
sistemas inquisitivos donde el juzgador era parte en el proceso y resolvia la

controversia-. El movil de la disposicion, sencillo: quitar a los Presidentes

26



Municipales y a la policia comun lé posibilidad de aprehender, sin-un céhtrol
de legalidad, a cuantas penfsbnas juzgasen sospechosas —sin otro sustento
que su no siempre amplio ,éritério y, las mas de las veces, bajo un mandato
arbitrario-. o

Este articulo 21 constitucional -que verdaderamente contiene la nueva esencia
de la n,oble'vinstiitucién ministerial- se complementa con los articulos 102 y 73,
fraccion VI, ‘base sexta, de la misma Carta de Querétaro, en los érdenes
federales y local del Distrito Federal, respectivamente.

“A. La Ivey organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios

éerén nombrados y removidos por el Ejecutivo de acuerdocon la ley
" résbéctiVa. debiendo estar presididos por un Procurador General, el que
‘debéré tener las mismas calidades requeridas para ser ministro de la Suprema
. Corte de Justicia.

l_‘:rjc:tjr'nbe‘ al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los
"Tribunaies.v de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
',corre'sponderé solicitar las 6rdenes de aprehension contra los inculpados,
: buscar y pfesentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de aquellos;
hacér que los juicios se sigan con toda la regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las
penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las
controversias que se susciten entre dos o mas Estados de la Unidn, entre un
Estado y la Federacion o entre los poderes de un mismo Estado.
"En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos de los
--diplomaticos y los consules generales y en los demas en que deba intervenir
el Ministerio Publico de la Federacion, e! Procurador General lo hara por si o
pbr medio de sus agentes.
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eran responsables de toda falta

vuolaclon alaley.en que incurran con motivo de sus funciones... "31,

' Es asi comoel
PUb|ICO fi
‘la persecucuén ante Ios tribunales, de todos los delitos -del orden federal o
comin-." :

‘rador tendra como responsabilidad en el que el Ministerio
del fuero comun- realice, previo ejercicio de la accion penal,

.Al Ministerio Publico le corresponde solicitar de los tribunales las 6rdenes de
aprehension contra los inculpados, y buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; debe hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracion de justicia cumpla con los
requisitos constitucionales de prontitud y expedites (articulo 17 y 102).

Con la modernizacion en la procuracion de justicia federal constitucional, mas
correctamente-, se amplian las esferas de accion, introduciéndose, de manera
novedosa, la intervencion del Procurador General de la Republica en las
controversias que se suscitaren entre dos 0 mas Estados de la Union, entre un
Estado y la Federacion o entre los poderes de un mismo Estado.

Se observa ademas, que la institucion del Ministerio Pablico en el Distrito
federal tiene una singular situacién dentro de la administracion de justicia y



denli‘o;aéAl:é Ad

ca p es a pesar de ser un organo del fuero
comun,.se €

‘ I‘Ejecutlvo Federal.

jurldicos de la Federacion o de su
rocurador General debe intervenir, por si
}dos los negocios en que la Federacién —o
su. Estado ue te; Esta’ Intervenclon se reserva al procurador General de

‘Ia Republuca oa sus agentes en los casos de los diplomaticos y consules
o generales y en 165 demas en que deba intervenir el Ministerio Publico de la
Federacion.

Digamos ‘pues que el Procurador General tiene el privilegio y la alta
responsabilidad de ser el consejero juridico del gobierno —federal o local- v,
» como éervidor publico, tanto él como sus agentes son responsables de toda
falta, omision o violacion a la ley.

1 La: Ieglslacnon organica del Ministerio publico, de 1919 a 1983, muestra
'una con te nte evolucion técnica y define sus facultades con base en la
vnsuahzada en la Constitucion de 1917:

-a) La “prin era Ley organica de! Ministerio Publico en vigor después de la
. ;,Consmucion de 1917, en lo que se refiere al fuero comun, fue elaborada en
1919, ksnendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos don Venustiano
: Cja'r'ran’z"a.i‘ Del  articulado de este ordenamiento se desprende que Ias
,priricipales atribuciones del procurador eran basicamente las mismas que las
- eétéblecidas en la Ley de 1903, salvo dos novedades: Se le facultaba para
v__pedir que se hiciera efectiva la responsabilidad en que hubieren incurrido los
funcionarios o empleados del Ministerio plblico y de la administracion de
Justicia del Distrito y Territorios Federales, por los delitos o faltas cometidos
en el desempeno de su encargo; podia. también, iniciar ante el Presidente de
la Repulblica las leyes y reglamentos que estimare necesarios para la buena
administracion de justicia del distrito y Territorios Federales.



El adicUIo'r1°' De este cuerpo normativo sefalaba:

: "EI Mmlsterlo Pubhco del Distrito y territorios Federales es una institucion que
hene por objeto ejercitar, ante los tribunales de aquellos, las acciones penales
correspondlentes para la persecucion, investigacién y represion de los hechos

o cruminosos definidos y penados por las leyes comunes en dichas entidades

: federatlvas defender los intereses de éstas ante sus tribunales y ejercer todas
las demas atribuciones que le confiere la Constitucion y las leyes."32

Se facultaba al Ministerio Publico para intervenir como actor, demandado o
tercero opositor en los juicios civiles del orden comtiin cuando se afectaran los
intereses publicos, los de los ausentes, menores, incapacitados y los casos de
establecimientos de beneficencia.

La institucion ministerial, en 1923, se reformé la organizacion del Ministerio
Publico del fuero comun, incorporandose la figura de los Subprocuradores
como agentes auxiliares del Procurador General de Justicia.

En el afo de 1929, siendo Presidente de Ia republica don Emilio Portes Gil, y
Procurador General de justicia del Distrito y Territorios Federales el licenciado
José Aguilar y Maya, se elaboré una nueva Ley Organica de! Ministerio
Publico para el Distrito y Territorios Federales, en las que se recogid la
reforma administrativa de la capital de la Nacion, que canceld los municipios y
organizd las delegaciones. Asi mismo, se reiteraron las funciones de la
Institucion, instaurandose, por primera vez, el Departamento de
investigaciones de la Procuraduria (PGJD y TF), integrado por personal
administrativo y agentes investigadores de delitos encargados de recibir las
denuncias y querellas y practicar las primeras diligencias tendientes a
comprobar el cuerpo de delito -hoy tipo penal- y la responsabilidad de los
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indiciados, remitiéndolas al ministerio Publico en turno y poniendo a

disposicion los objetos e instrumentos relacionados.

‘Como 'esultado de lo anterior, se aumento el personal de la Procuraduria:

surgl os Jefes del departamento de Investigaciones, las Jefaturas de
'Pblii:viafylos Delegados en las demarcaciones de policia.

: ::«"-'.jkL'a's reformas emprendidas por el Presidente Miguel Aleman volvieron a
'i'néréfhentar el personal de la Institucion, y nacid, ademas, el sector Central de
"Inveétigaciones —este aumento de personal trajo consigo, las mas de las
'veces', el perfeccionamiento de la técnica-, unidad administrativa que fue
jmitada por la Procuraduria General de la Republica, a la sazdén encabezada
por el doctor Francisco Gonzalez de la Vega."32

Poco tiempo después, en 1954, se expidid una nueva Ley Organica del
= Ministerio Publico del distrito y Territorios Federales —vigente, sin reforma
alguna, hasta1971, lo que indica, de alguna manera, que la figura ministerial
era cada vez mas madura-. Este nuevo texto depura las funciones y precisa
las atribuciones de la Direcciéon General de Investigaciones —ya no era un
simple departamento-, y se hace referencia expresa a los departamentos
Consultivo y de Servicios Periciales.

“En 1972, siendo el joven Procurador General de Justicia del Distrito y
Territorios Federales el doctor Sergio Garcia Ramirez, surgié un nuevo
duerpo normativo del Ministerio Publico, modificandose el nombre del texto
legél. Se expidio la ley organica de la Procuraduria General de Justicia del
,D_ist'rito y territorios Federales, que derogd a la correspondiente de 1954 —
' ;Aébnsideremos que el cambio de nombre fue afortunado, debido a que se
contienen disposiciones relativas, también, a la Policia judicial, a ios peritos,
servicios sociales, entre otros-. En 1974, al convertirse los territorios de Baja
California Sur y Quintana Roo en los Estados 30 y 31 de la Unidon mexicana, la
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: ; ‘un’nuevo nombre:
Prqcuraduri eneral de Justlcna del Distnto Federal (PGJDF)

Esta Iey preclso Ia exnstencna de dos Subprocuradores, y especifico las
alrlbuciones funciones de las Direcciones Generales de Averiguaciones
‘ 'Prev1as. _Contro( de Procesos, policia Judicial, Servicios Periciales, Juridica

’Consulllva de Servicios Sociales, y de Participacion Ciudadana.

La_l_ey Ofgéniéa de la procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

. vigente hoy por hoy, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de diciembre de 1983 e inicié su vigencia el 12 de marzo de 1984, siendo
Presidente de la Repulblica don Miguel de la Madrid Hurtado, y Procuradora
General la licenciada Victoria Adato Green de Ibarra.

Este cuerpo legal, de cuyo estudio nos ocuparemos a lo largo de este trabajo,
ha sufrido multiples reformas de nacimiento.

a)Es ahora tiempo de abordar la legislacion referente al Ministerio Pdblico
- Federal expedida a partir del nuevo orden constitucional de 1917.

En 1919 -el mismo afio en el que se expidié la ley correlativa del fuero comun-
nacio la ley de Organizacion del ministerio Publico Federal y Reglamentacion
de sus Funciones. Este ordenamiento, al igual al correspondiente a! Distrito
Federal, no aceptd la trascendencia de la reforma que la carta de Querétaro
introdujo para el Ministerio Publico, y fue una simple repeticion de las leyes de
1903 y 1908. La importancia de este texto es que por primera vez hizo
referencia a la comprobacion del cuerpo del delito —hoy llamado tipo penal- y
la determinacion de los responsables e indica que el Procurador General de la
Republica es el consejero juridico de! gobierno federal.
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"En 1934, el presidente Abelardo L. Rodriguez expidid la Ley reglamentaria del-
articulo 102 constitucional, dividida en dos libros: El primero, denominado “De!
Ministerio Publico Federal”, donde se establecen las atribuciones de éste, su
organizacion —introduciendo la figura de los Subprocuradores Generales de la
Replublica"34- y las obligaciones de los funcionarios ministeriales; e! segundo
de los libros reglamenta el consejo juridico del gobierno.

El General Manuel Avila Camacho vio nacer una nueva ley Organica del
Ministerio Publico Federal en 1942, la cual introdujo ciertas novedades: A
manera de ejemplo, se encomendd al ministerio Publico Federal velar por el
respeto de la Constitucion, por todas las autoridades del pais, federales o
locales, en los 6rdenes legislativo y judicial, y proponer ala Presidente de la
reptblica las medidas adecuadas para hacer cesar las violaciones.

- La Ley Organica del Ministerio Publico Federai de 1955 fue la mas extensa de
las vigentes hasta entonces —se compuso de catorce titulos-, precisando a
manera de catalogo las atribuciones de la figura ministerial federal y
ampliando considerablemente los recursos humanos del Ministerio Puablico
Federal.

“En 1974 entro en vigor, por sugerencia del procurador General de Justicia del
Distrito y territorios Federales, doctor Sergio Garcia Ramirez, la nueva Ley
Orgéanica de ia Procuraduria General de la Republica (PGR) -el cambio de
denominacion obedece a las mismas razones que originaron esa modificacion
en la legislacion del fuero comdn, pues su impulsor fue el mismo doctor
Garcia Ramirez-, que depura las funciones del ministerio pUblico y de la
Policia Judicial Federales, asi como de los auxiliares de ambos".34

Por ultimo, contamos hoy por hoy con la Ley organica de la Procuraduria
General de la republica de 1984, expedida siendo Presidente de los estados
Unidos Mexicanos don Miguel de la Madrid, y Procurador General de la
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Republica el doctor Garcia Ramirez, cuyo estudio, analisis y comentario seran
parte medular del presente trabajo.

: Désp‘ues, de este breve analisis historico- juridico es que comprendemos que
no. en vano Don José Angel Ceniceros afirmé que tres elementos han

" “concurrido en la formacién del ministerio Publico mexicano: “la Promotoria

Fiscal de Esparia, el Ministerio Publico francés y un conjunto de elementos

‘propios, genuinamente mexicanos."35

Es asi como hoy por hoy, como titular de la accién penal, el Ministerio
Publico tiene funciones de accion y requerimiento. Esta bajo su control y
vigilancia la Policia Judicial, que tiene a su cargo la investigacion de los
delitos, la busqueda de las pruebas y el descubrimiento de los responsables.
Es representante de los intereses de la sociedad, y los particulares
promueven ante el Ministerio piblico su querella, acusacion o denuncia para
que éste, a su vez, ejercite la accion penal. “En la etapa de la averiguacién
previa, ejerce funciones de autoridad, al cual pierde al consignar dicha
averiguacion al juzgador, para convertirse en parte del negocio penal —

verdadero sistema acusatorio.
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CAPITULO I

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL
MINISTERIO PUBLICO EN EL. ORDEN PENAL

Para poder iniciar correctamente este apartado, debe quedar clara la
diferencia entre los términos “funcion” y “atribucion”, puesto que, a pesar de
ser utilizados indistintamente en la practica, hacen referencia a nociones
lotaimente distintas.

5 “F’ara clanﬁcar esta diferencia, seguiremos las lecciones del maestro Gabino

e athbucuones Y funclones para explicar la actividad del
alegando que .... se ha impugnado decididamente esta nocién de

: atnbucmn estlmandola como un concepto |nsuﬁcnentemente elaborado para

) fundamentar nuestro derecho administrativo y en general sus teorias "2,
. ponSIderamos importante la distincion explicada por Gabino Fraga para
" sefalar las atribuciones y funciones del Ministerio Publico en México.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos instituye la figura
del Ministerio Publico, sefalando su atribucion fundamental: la persecucion de
los delitos. Ademas, la legislacién secundaria —leyes, reglamentos, circulares y
acuerdos-, establece su esfera de competencia, organizacion y estructura.
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Sin embargo, a pesar de que el articulo 21 del codlgo POlltICO mexucano se .

desprende la atribucion fundamental de nuestra mstltuclon esta no es, ‘en
forma alguna, la Unica que lleva a cabo —a pesar de ser Ia persecuclon e
investigacion de los delitos la actividad principal del Ministerio Publico, actua
manifiestamente en otras esferas de la Administracion Publica-.Asi, no sélo
resulta importante la participacion del Ministerio Plblico en materia penal -
cor'no, autoridad en el periodo de Averiguacién Previa, como parte en el
prdéesb-.,sino que incursiona también, de manera notable, en aspectos civiles
-princi;;a|m‘ente. como ha quedado dicho, en caso de tutela social,
incapgiﬁzltados.; ausentes, entre otros-, y en aquellos en que resultan afectados
los inlt'érésj‘es‘ del Estado:

do lo: antenor, el articulo 2°, De la Ley Organica de la Procuraduria
General de Ia Repubhca nos indica que:

“La |nst|tuc|6n ,del ansteno Pubhco Federal, presidida por el Procurador
General de la Republlca tendran las siguientes atribuciones:

_h V|g|Iar Ia observancua de Ios principios de constitucionalidad y legafidad en el
ambito de su-competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

Il Prdm¢ver la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia,
e intervenir en los actos que sobre esta materia prevenga la legislacion acerca
de planeacion del desarrollo;

ll. Representar a la Federacion en todos los negocios en que ésta sea parte,
e intervenir en las controversias que se susciten entre dos o mas Estados de
la Unidn, entre un Estado y la Federacion, o entre los Poderes de un mismo
Estado, y en los casos de los diplomaticos y los consules generales;
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IV. Prestar consejo Juridico al gobive‘r‘no,Féd'eraI; '
V. Perseguir los delitos del orden Federal;

VI. Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo con el presidente de la
Republica, en actos en que debe intervenir la Federacién ante los Estados de
la replblica, cuando se irate de asuntos relacionados con la procuracion e

imparticion de justicia;

VII. Dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de alcance internacional
en que se prevea la intervencion que, en su caso, corresponda a otras

dependenciaé;

Vill. Las dema as eyes determinen.”4

Deiig’ﬁé Dé_lé“ Léy‘Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, correlativamente , ordena:

“La’fi'ns;timc 'n' del 'Ministerio Pulblico del Distrito Federal, presidida por el
Procurador General de Justicia dei Distrito Federal....

tendra Ias siguientes atribuciones. :

I Perséguir los delitos del orden comun, cometidos en el Distrito Federal;

Il. Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los
principios rectores de la competencia social, promoviendo la pronta, expedita y

-debida procuracion e imparticién de justicia;

Ill. Proteger los intereses de los menores, incapaces, asi como los individuales
y sociales en general, en los términos que determinen las leyes;
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v Cu1dar Ia correcta aplicacion de las medidas de politica criminal, en la
esfera de su competencna y

V. L‘as’demé's que I_as leyes determinen."5
p Es as: como nos atrevemos a concluir que lo hasta ahora apuntado, el

Mmlsteno Publlco reahza funciones especificas en varias materias, a saber:
: imterviene en matena penal ‘civil, constitucional y como consejero juridico,

: auxuhar Y re resentante Iegal del gobierno -expresamente, del Poder ejecutivo-

.kVeam,os separada“m‘ente. cada una de estas atribuciones:

) La lntervem:lon del: Mlnlsteno Publico en el orden penal consta de

»n el perlodo de averiguacion previa, v, ademas, ‘es

ntegranles

: ‘de la sociedad de las conductas -0 hechosl*
'conslderados delitos, y en representacion de! interés de la misma socnedad en:

a sancion de 'dq;acto ilicito, ejercita la accion penal. Para poder Iogr,a,r;s‘u :

: 'cdm_eti'd‘;j.:'élq Ministerio publico tiene funciones investigatoria y persecutoria,

‘' En éste sentido, la redaccion constitucional no define qué debe entenderse ;')Vd,r,:‘ N
"perseguir’ los delitos, por lo que, a manera de interpretacion, concluimbs qdéj
“la funcion persecutoria se refiere a su seguimiento dentro de un proceso =i
persecucu)n judicial- a través del ejercicio de la accion penal, para poder asn -
distinguir la de la funcidn investigatoria o de averiguacion.
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" Es asi como para poder IIevar a; cabo |a‘fun¢:|on persecutoria que le

encomiendan - los arliculos 2° ‘ fraccuon'v

ela. Le'y Organica de la PGR y
, fraccion | de'la Ley Orgamca de Ia PGJDF "6 la institucion ministerial se

hace cargo, de manera excluslva de Ia mvestlgaclon de los delitos —sabemos

ya que la autoridad junsdlccional no debe tener intervencidon en esta fase, de
acuerdo con el sistema acusatono memcano- “Sin embargo, ha resultado una
practica viciosa el que el Mlnlsterlo publlco no ha asumido cabalmente su
_papel de dirigente o lider en la'l

vestugacuon sino que ha depositado esa
funcién en un lmportante auxmar la " Policia Judicial —-asumiendo, el
Representante Socqal una. acmud burocrauca limitandose a cumplir con
- ciertas diligencias y formalldad_es pa»ra poder ejercer la accion penal.”7

La acmud antes mencuonada como es natural llevé a que la policia Judicial se
hnmera cargo, casi en su totahdad de la-investigacion de los delitos, lo que
condujo a abusos y corruptelas sln Ilmltes ‘por. parte de dicha corporacién
pohcual : : :

Es este sentido, ha existido la intefrbgante respecto de si el Ministerio Pablico
es parte de la Policia Judicial: En un pnmer momento, la respuesta parece ser
evidente claro y rotundo NO -¢,como es posnble que el Ministerio Publico forme
parte de'la Pollcia Juducnal, la cual le esta jerarquicamente subordinada?-. Sin
embargo, si analizamos con un poco de mas de detenimiento, tenemos que la
Policia Judicial puede ser entendida en dos sentidos: como institucion -o como
orgénizédién-j como funcién.

"En |a prlmera acepmon es claro que el Ministerio PUblico no forma parte de la
orgamzaclén de la Polucla Judicial -organicamente, esta diferencia se observa
) claramente pues esta ultima forma parte de una Direccién General distinta-.




Empero, si consideramos que la Policla Judicial €s una‘funicion, que’ tiehe’por :

objeto ‘fa investigacion de los delltos Ia busca >de prue

‘y el descubr/mlento

de los responsables”?, entonces, cualquner autoridad facultada por la ley para

investigar delitos, estaria reallzando ‘la funcién de pollc:a judicial -y,

estimamos debe subordlnarse ‘a Publlco jefe nato de la

organizacion polncna| té mca ok: 'abuso de poder y corrupcion de

que hemos hablado-,

‘ '_I,a"'C,ar‘ia de Querétaro nunca debe

exclusiva“d
“judicial”,

Es asi que,‘en’ger

D‘is‘trifdiﬁeder;a corresponde al Ministerio Publico:

ok Revéiblr denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u
omisiones que puedan constituir delito...."9

Esta funcion es indispensable -creemos-, ya que la denuncia, acusacion o
querella son las formas en que el particular hace del conocimiento de la
autoridad la comision del algin hecho que pueda constituir delito.

I1." Investigar los delitos del orden comun —o del orden federal, tratandose de

la institucion federal- con el auxilio de la Policia Judicial, de los servicios
periciales y de la Policia Preventiva... "10
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apoyo de dlversas

orgamzamones Observamos asi; que son a’uxlllares“directos de la institucién

ministerial’ ‘de’ila Polici

ud:cual “los servucnos pencnales de la Procuraduria

General de‘ Jusncna;
pubhco del

) Policia“ Prevemlva en materia federal, el ministerio

:fuero comun,de los Estados y del distrito federal, con las

respectlvas pollcias Judlcnales y Preventivas son auxiliares del Ministerio
Publlco Federa :

“HAL Practlcar |as dlllgencias necesarias para la comprobacion del tipo penal y
la probable responsablhdad de quienes en ellos hubieran intervenido, para
fundamentar en su. caso. el ejercicio de la accion penal..."11

7' Premsemos “antes de contunuar lo que debe entenderse por accion penal

'hcenmado Osorlo y nieto en cuanto al concepto que nos ocupa: “....el titular de
la accién. penal en el orden comun de! distrito federal, es en exclusiva el
Mlnlsteruo Publico del Distrito Federal, integrante de la Procuraduria General
‘de Jushcna del Distrito Federal...."13 -en materia federal, lo sera el Ministerio

Publlco Federal integrante de la Procuraduria General de la Republica- “. la
acmon penal tlene su principio mediante el acto de consignacion.... el punto en
el cuaI eI Mlnlslerlo Publico ocurre ante el drgano jurisdiccional y provoca la
: funclon correspondlente la consignacién es el primer acto del ejercicio de la
,acq:pn penal.... es menester cumplir determinados requisitos.... y se refieren
alrcuerp'o'del delito y probable responsabilidad...."14
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Ahora bien, observemos que la |nsmucnon en estudlo goza de las mas amphas

facultades durante la etapa de avenguacnon prevna Es’ decw puede Ilevar a -

cabo todas las practicas y ordenar todas las dllylgencuas que estime necesan_as
para llegar a la comprobacion de los elementos que integran el tipo penal y
hacen probable la responsabilidad del indicado —no se encuentra sujeto a
plazo alguno para la integracion de la averiguacion previa: el Unico término
que debe respetar es el seialado por el articulo 16 constitucional, que se
refiere a aquellos casos en que exista detenido a disposicion de la autoridad
ministerial, en cuyo caso, no podra retenérsele por mas de cuarenta y ocho
horas, o noventa y seis si se trata de delincuencia organiiada. sin ponérsele a
disposicién de la autoridad judicial por medio de la consignacion o ejercicio de

la accion penal-.:

Quuza quedaran:un: poco'mas claras estas facultades ministeriales si las

explucamos ela’ manera siguiente:

3 Dufanté la étépa de averiguacion previa, corresponde al ministerio Publico:
: _1.Actividad de cumplimiento de los requisitos de procedibilidad.
2.Actividades publicas de averiguacion previa.
3.Actividad consignatorio.”15

Con respecto a la primera, ésta consiste —como ya quedo6 asentado- en la
recepcion de denuncias, acusaciones o querellas por parte de los ciudadanos,
con el objeto que el Ministerio Publico pueda poner en marcha el proceso
penal ordenando el inicio de la Averiguacién Previa que corresponda.
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Tepresentacuon de Ia socneda

prueba ofrecndas en Ia averiguacion-.

. Es "asi

Las acuv:dades publicas de averiguacién previa son todas aquellas diligencuas
de-. mvestugacnon que realiza el Ministerio Publico con relacuon con el hecho

: dellctuoso de que tienen conocimiento, auxiliado por la vPolic’[a ‘Judlmal, conel

carécter de  autoridad, dirigidas a la obtencion de las ~’p‘|"uebas" que acrediten la
exis;encia de los elementos el tipo penal y hacen probable  la responsabilidad
dela pefsdn‘a indicada.

‘Una vez que ‘el agente de! Ministerio Publico considera que han quedado
debldamente ‘acreditados los elementos que integran el tipo de delito y la

probable responsabilldad del lnldlmado -obviamente en términos de los

: aruculos 16y 19 de la ley Fundamenta| mexlcana- hara la consignacién ante

Ia autondad judicial correspondlente

,-ejercuando. asi, la accidn penal en

) La insmucnon mlnlstenal nterviene; tamblen durante el desenvolvimiento del

sta acmud pasiva de los integrantes del Ministerio Publico ante los

procedlrnlentos penales ocasiona que, en repetidas ocasiones, fracasen las

= acpsacgones formuladas por la propia institucién, sin importar qué tan perfecta

haxya’ sido la Averiguacion Previa.
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Ia legislacion - quie ,Iimi'té Ia actuacuon del

sta ampllas “facultades a los

No podemos afrmar que es

Ministerio publlco en: eI proceso pues da

102 de la Constitucién.'qﬁ e Ministerio Péblico de la Federacion:

“..ll... su intervencién: como: clor'en’ las causas que se signan ante los

tribunales, solicitando ‘Iais rdenes de aprehensién, de comparecencia o de
cateo, asi como’ Iosy “ex ‘rtos y tas . medidas precautorias procedentes,
proponiendo las pruebas conducentes al esclarecimiento de la conducta o de
los hechos y de ia responsabllldad del inculpado, planteando las excluyentes
de responsabilidad penal o las causas de extincion de la pretension punitiva
de que tenga conoéimientd. formulando conclusiones, exigiendo la reparacion
patrimonial que corresponda al ‘ofendido, “solicitando la aplicacion “dé las
penas y medidas . que procedan; e mterponiendo Ios recursos ordinarios que

resulten pertinentes; y

ill. Impugnacién, en los " términos que la ley prevenga, de las sentencias
definitivas que causen agravio a, los intereses juridicos de la sociedad, cuya
represeptacién» corresponde al Ministerio Publico."17

En métérié dely"f‘uero comun Distrito Federal, la legislacion organica de la

Procuradurl General de la Justicia preceptia, reforzando las disposiciones

del codlgo Penal adjetlvo distrital:
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“....al Ministerio Publico lé corresponde.........

B. En el ejercicio de'la accién penal y durante el proceso:

I. Promover la incoacian del proceso penal;

MUk Ejercxta Ia accionipena ante Ios 1uzgados compelentes por los delitos del

orden’’ comun,,cuando exlsta denuncna 0 querella o esté comprobado el

d centes al debido esclarecimiento de los hechos, a la

s Interpon'er,Iosrec‘ursos que la ley concede, expresar agravios; y

Xl En general : a(:er todas las promociones que sean conducentes a la

: tramntacton regular de los procesos y realizar las demas atribuciones que le
sefalan las leyes.;..'v'.18




Es por ello '”‘qu‘e' proponem
actuacnén del 'Mmlsterl :
ctitudes burocratlcas y. pasnvas para ocupar e| lugar que
corresponde i a su funmon. sea como verdadero Iider en la

abandonar |:a

verdader_arﬁént'
ihvesugaé on va ‘en el proceso penal, como un verdadero”‘ :

representante de'la socledad como un auténtico procurador de justlua.
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CAPITULO 1l

DERECHO COMPARADO EN LA PROCURACION DE_JUSTICIA

3.1 Estados Unidos de Norteamérica.
Aunque hay diferencias entre el procedimiento criminal estatal y el federal,
ciertos principios basicos de la ley y de las practicas criminales se aplican

igualmente a las investigaciones y enjuiciamientos estatales y federales.

En los Estados Unidos la |nvest|gac10n y el enjuiciamiento de los delitos es

responsabnhdad del Poder Ejecut vo. . Los agentes investigadores y los policias

Un juez .s'o_la, 3¢ la ofden de realizar un registro para buscar y
' nmenes ordenar que se graben conversaciones

telefonicas; ctuar para que se ‘cumpla el emplazamienlo especial llamado
subpoena (Una orden al testigo para que testifiqgue o entregue documentos u
otras pfuebas que posee); y solamente en circunstancias limitadas, puede

dictar la orden de arresto de una persona acusada.

En el sistema federal, la orden de arresto puede ser dictada por el secretario
judicial del tribunal, si ya se ha dictado el procesamiento acusando a la
persona de la comision del delito. El procesamiento es el veredicto de un gran
jurado de que hay indicios razonables de criminalidad que permiten creer que
la persona ha cometido un delito.

w
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De acuerdo con el derecho de'los’ Estados Unid st veredlcto de’ mdlcuos )

razonables de crlmlnahdad e: necesarlo ar\tes e que‘se d!cte la orden de

arresto

Como el p_roc'esamiento' mismo és suﬁbciente para probar la existencia de
indicios razonables de criminalidad, la orden de arresto que se dicta a
continuacion - del procesamiento, generaimente no necesita una decision
separada del juez de que existen indicios razonables de criminalidad.

En cuanto a las autoridades que intervienen en la investigacion, enjuiciamiento
y juicio de los delitos federales esta el Departamento de Justicia.

La responsabilidad de la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos en los
Estados Unidos j'ecae en la rama Ejecutiva del gobierno.

Todos Io’ékﬁscaleéjféderales son parte del Departamento de Justicia de los

Estadoé Uhidoé , Aaémés los agentes investigadores de la Oficina Federal de

Investlgaclon (FBI) y de la Administracién de la Aplicacion de la Legislacion
sobre Droga

5 Drug Enforcement Administracion, DEA), los alguaciles
(Marshalls) de os Estados Unidos y los investigadores de delitos del Servicio

de Inmigramon 'y' Naturalizacién, son todos empleados del Departamento de
Justlcta :

Al ffenig dé'l Departamento de Justicia esta el Secretario de Justicia (Attorney
,,Genéralj, que designa el Presidente y es miembro de su gabinete.

El Secrétario de Justicia es el jefe de los funcionarios a cargo de la aplicacion
k - del derecho de los Estados Unidos. Todos los fiscales federales y todos los
funcibnarios investigadores empleados por el Departamento de Justicia estan
sujetos a la supervision del Secretario de Justicia. El Secretario de Justicia
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también esta a cargo de la Of'cma Federal de Inveshgacnon (FBl) y de:la

Administracién de la Aphcacién de la Leguslamon sobre Drogas (DEA).

La administracion - de mmales federa|es estd bajo la

responsabllldad de fa: D| . Cada divisibn se encuentra

dlrlglda por un Sec' et

_,olacuon a la legislacién de los Estados Unidos, sus agentes
onclusuones a la Oficina del Abogado de los Estados Umdos

perrmtan creer: que se ha cometido un delito.

Si no{hay:s'i';ﬁcie'ntes pruebas para que haya indicios razonables de la
comisién de un delito, el Abogado Auxiliar de los E.E. U.U. (AUSA), puede
pedirléfal_é'ge’nte que continde su investigacion.

Siel AUSA determina que hay indicios razonables de la comisién de un delito,
presenta Ias pruebas a un gran jurado y le pide que vote sobre la acusacion
cnmlnal Ilamada procesamlento (Indictment).

n
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Sin embargo algunas veces no tiene tiempo para presentar laicausa’al gran

persona acusada

Si despues de una reVIS|on cu1dadosa el juez determina que hay suf|cuentes
pruebas para satlsf”kcer el requusno de los mductos razonables de cnmlnalldad

dicta una orden de arre ntra la persona acusada.

Si se ariesta a la:persona . de CQgrdd con este procedimiento, el AUSA debe

presentar a‘‘causa al gran jurado para obtener el

procesamiento

El :g‘rariﬂ’juradbjesté integrado por un ndmero variable de ciudadanos, esto es
deSde 16 hasta 23, que tiene el deber, después de examinar las pruebas, .de
\/otar sobre la acusacion criminal llamada procesamiento. En general, el gran

. jurado oye solamente las pruebas del gobierno.

Para que el acusado sea procesado, al menos 12 de los miembros del gran
jurado tienen que entender que hay indicios razonables para creer que la
persona acusada cometié el delito o delitos especificados en el
procesamiento. El gran jurado no determina la culpa o inocencia del acusado.

Esta determinacion sélo puede hacerse en el juicio.




El Fiscal federal, no tiene autorldad para dlcta ‘el € mplazamiento especial
llamado subpoena, por el que se ordena a una persona que preste testimonio
o que presente pruebas en su posesion. Sin embargo, el gran jurado puede
dictar tales ordenes por lo que se dice que tiene facultad para investigar.

Los testigos que prestan testimonio ante el gran jurado pueden ser llamados a
testificar otra vez en el juicio. Esto es debido a que la persona acusada tiene el
derecho de confrontar e interrogar a todos los testigos contra ella en el juicio
publico.

En lo referente al arresto de los acusados, en el sistema federal, generalmente
-es despues de que el gran jurado los acusa de un delito. El AUSA solicita al
ktrlbunal . que dicte Ia orden de arresto de la persona designada en el
procesamlento ‘La orden de arresto simplemente especifica el delito de que se
: :acusa Y. & 6 en de arrestar a la persona acusada de dicho delito.

de arl esto no_se considera un documento de cargos. E! documento
‘de’ 'acusaclon es el procesamiento, la acusaciéon o la denuncia
" (information). -7

epéndiéndd de varios factores, la persona arrestada puede ser dejada en
> : ajo flanza (libertad provisional o condicional) en espera del juicio, o
1 puede permanecer en prision. Estos factores incluyen la gravedad del delito, el

L ‘hIStOFIa| dellcuvo del acusado, y la posibilidad de que pueda convertirse en

o fugmvo EI juez determina si la persona arrestada permanece en la carcel o si
,5,3‘ pone en'libertad y, si se le libera, cudles son las condiciones de esa
'»Iiben'ad. Estas pueden incluir la condicion de que la persona acusada, o

“-alguien aé;tuanqp por ella, dé como garantia dinero u otra propiedad, que se
‘perderia si la persona acusada no se presentara en el juicio.



Poco después de arrestar al acusado, se le lleva a juicio ante el juéz; El ’juei
informa al acusado de los cargos que se han presentado contra él y se le
pregunta si se declara culpable o inocente de los cargos. A esta etapa se le
llama acusacion (arraignment).

De acuerdo con la Constitucion de los Estados Unidos, las personas acusadas
de delitos punibles con mas de un afio de prision tienen el derecho de ser
procesadas por un gran jurado. La persona acu-sada puede renunciar a su
derecho a ser procesada por un gran jurado. Si renuncia a este derecho, los
cargos se presentan por el fiscal en un escrito de denuncia llamado
information.

Los jurados de los juicios estan integrados por 12 ciudadanos, y todos los
miembros del jurado deben estar de acuerdo sobre la culpabilidad de! acusado
para que se le condene.

- En-el juicio, la acusacién debe probar “mas alla de toda duda razonable" que
el acusado cometio el delito del que se le acusa. En los juicios con jurado, éste
determina si las pruebas son suficientes para condenar.

El juez preside el juicio, resuelve todos los problemas de derecho y prueba, e
‘instruye al jurado sobre los principios de derecho que ha de aplicar en sus
deliberaciones.

El acusado puede renunciar a su derecho de ser juzgado en un juicio con
jurado. En este caso, el juez determina si las pruebas presentadas son
suficientes para hallar que el acusado es culpable mas alld de toda duda
razonable.
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En el jUICIO el juez puede, en ocas:ones h er y
embargo, la interrogacion de los lesugos es, en su mayor parte, reahzada por‘
el flscal y el abogado defensor. '

Si se encuehtra que un acusado es culpable, el juez tiene la responsabilidad
-‘de fijar Ia:'pena‘. El acusado'que fue hallado cuipable en el juicio puede apeiar
su-condena al Tribu'hal de Apelacion de los Estados Unidos.

1 es absuelta, el fiscal no puede apelar. En ciertas circunstancias,

el‘acuéadb tamblévn'buede apelar la pena impuesta.

Los'égentes d lnvestlgaci()h pueden entonces presentar sus pruebas a un
fscal estata *(suponlendo que el delito sea uno de los que pueden ser

enjmcnados tnb}unal estatal), donde, nuevamente, el fiscal estatal tiene

la opcién de & juiciar ef delito o no enjuiciarlo.

‘lgualmente; el acusador fiscal federal puede rehusarse a enjuiciar por un delito

menor si hay Una alternativa aceptable al enjuiciamiento, tal como un convenio

con la persona que cometio el delito de compensar a sus victimas.

: Muc::ha's‘ causas criminales terminan, en los Estados Unidos, antes del juicio, al
prési‘a'nvtér el acusado una declaracion de culpabilidad. A menudo, estas
declyal'{aciones de culpabilidad son el resultado de negociaciones entre el fiscal
yel abogado defensor del acusado.



Este proceso es lo que se llama acuerdo o tratovsobre Ia ‘declaracion de

culpabilidad (plea agreement o plea bargam) La’ declaracuon de culpabilidad
tiene que hacerse ante el juez.

En un acuerdo sobre la declaracion de culpabilidad, el acusado, generalmente
a travé's de su abogado, conviene en presentar la declaracion de culpabilidad
. a todos o algunos de los cargos contra él, a cambio de ciertas acciones del

: flscal

’ ,_Por su parte el fi ‘a! puede convenir en descartar uno 6 mas cargos, en hacer
una determmada recomendamon al juez sobre el monto de la pena que se ha

de : mponer'o en: no oponerse a la pena sugerida por el abogado de la

isobre eI valor de la recomendacuon del acusador.

Por-el-contrario, la decisi6n del acusador de desechar ciertos cargos es
obligatoria para el Tribunal.

3.1.1. Consejo de la Judicatura.
En la Judicatura Federal hay tres niveles de tribunales y jueces federales.
Todos los jueces federales, excepto los Magistrados de los Estados Unidos de

Norteamérica, una vez designados, pueden continuar siendo jueces durante
su vida.
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Los Magistrados de los E. E U U
anos. La Consmumon establece el

) espe ‘f co de
s e los EEUU. a
continuar en el ejercncip de sg‘s cargos' por.tod

En el primer mvel de Ia Judlcatura Federal estan Ios 94 Tribunales de Distrito
de los Estados: Unldos Los : ueces de losV Tribunales de Distrito son

: Maglstrados de los E. E. U U (el nivel mas bajo de los jueces federales) o bien
Jueces de Tynbunalkesvde Dlstnto de los E.E. U.U.

" Todos los juiéibs en las causas criminales federales se desarrollan en los
o Trnbunales de Dlstrlto de los Estados Unidos. Ciertas infracciones menores
pudleran ser. Juzgadas ante un Magistrado de los Estados Unidos. Aparte de

i esto todos los juimos criminales federales se realizan ante un Juez de Distrito

: 'de Ios Es dos Unldos

los jueces resuelven sobre todas las cuestiones de derecho y de
no' hubiera jurado, también determinan si las pruebas son
"ﬁcientés' para condenar. Los jueces a nive!l de Tribunal de Distrito tienen
también la responsabilidad de fijar las penas de las personas condenadas.

Las facultades de los Jueces de Distrito son mayores que las de los
Magistrados y, en muchos casos, las actuaciones que pueden realizar los
Magistrados son determinadas por los Jueces de los Tribunales de Distrito.
Ademas de dirigir los juicios, los Jueces de los Tribunales de Distrito tienen
autoridad para dictar 6rdenes de arresto y de registro y embargo, de conceder
libertad provisional a las personas acusadas y de resolver en todos los

asuntos juridicos anteriores al juicio.
Los Tribunales de Apelacidn de los Estados Unidos, también conocidos como

Tribunales de Circuito se encuentran en el siguiente nivel. La jurisdiccion del
"Circuito Federal" no se extiende a los asuntos criminales:
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Los ‘doce Tribunales de :Circlito que oyen las apelaciones en las causas

_ crimirné'les‘ tiene Urlsdic ioh “sobre la zona geografica particular llamada el
C ' Ias personas condenadas por delitos federales tienen el
derecho de apelar a los Tribunales de Circuito. Sin embargo, los Tribunales de
' Clrculto generalmente respetan mucho las pruebas (factuales) comprobadas
en el juicio y no hacen una amplia revision de las mismas. Por otra parte,
. hacen una revision mas amplia del derecho que de los hechos. La facultad del
fiscal para apelar es muy limitada. Como ejemplo esta el caso de que el fiscal

no puede apelar un fallo de absolucion.

Un conjunto de tres Jueces del Tribunal de Apelacion oye las apelaciones ante
los Tribunales de Circuito. En muy raras circunstancias, el fallo del conjunto de
tres jueces puede ser revisado por todos los jueces de Circuito.

A nivel de apelacion, los abogados de la acusacion y de la defensa ante el
tribunal, presentan documentos en que se resefia el derecho aplicable al
asunto y las razones por las que el tribunal debe fallar a su favor.

Generalmente después, el tribunal oye "argumentos" en la informacion oral de
cada abogado, y hace preguntas relacionadas con el asunto. Posteriormente,
el tribunal considera el asunto y dicta el fallo. En el fallo, la mayoria de las
veces escrito, el Tribunal explica las razones en las que se basa.

El Tribunal Supremo de los E.E U.U. esta compuesto por nueve jueces. Salvo
circunstancias inusitadas, el Tribunal Supremo actua como tribunal de
) kapre_llacién. revisando los fallos de los Tribunales de Apelacion de los Estados
; ;@J‘nihdos_y de los Tribunales Supremos de los Estados.
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premo no estan sujetas a posterior apelacion.

En ‘Ia's:’ca sa crlmlnales generalmente no hay derecho de apelacion al
Tribunal Supremo En su Iugar a persona que trata de obtener que el Tribunal
‘Supremo revise - el fallo debe presentar una solicitud de revisién ante el
Tribunal; en la que explique las razones por las que los problemas juridicos
en su asunto tienen suﬁciénte importancia para que el Tribunal lo considere.

Esta solicitud se llama peticién de auto de avocacion.

Unicamente si el Tribunal determina que el problema juridico es especialmente
importante entrara a considerar los méritos del asunto. La mayor parte de las
veces, el Tribunal deniega la solicitud de revision.

3.1.2. Derecho Constitucional Comparado.
El texto de los siguientes articulos se equipara en cuanto a su contenido con

los mencionados en nuestra Carta Magna, a los cuales ya hicimos referencia
en el capitulo primero.

';71'4"- de nuestra Constitucion:

(ﬁongreso: 3. No podra dictar ninguna ley que
cion civil ni ninguna ley de efecto retroactivo.

e-1 789. No se le privara a ninguna persona de la vida,
pied éd "sivno por medio del debido procedimiento legal.
mxkendas de 1866. Ningun Estado podra privar a persona

alguna de Ia vuda ia libertad o la hacienda sin el debido procedimiento legal."1
En cuanto al articulo 16° Constitucional encontramos:

“Articulo 4°, Enmiendas. No se violara el derecho del pueblo a la seguridad de

sus personas, hogares, papeles y efectos contra registros y detenciones
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arbitrarias, 'y no se expediran autos de clase alguna, a menos que hubiere
causa probable, apoyada por juramento o afirmacion que designe,
especificamente, el lugar que haya de registrarse y las personas u objetos de
los cuales haya que apoderarse."2

El articulo 20° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
ve reflejado en los sigulentes:

"Anicﬁlo‘i‘s",; Seccion 2.3. Se celebraran ante jurado todos los juicios
crim_ihaléé‘.' excepto los de responsabilidad oficial, y se verificaran tales juicios
o ke‘n'él Estédo donde se hubiere cometido el delito; pero si no se cometieren en
la jurisdiccion de estado alguno, se celebraran en el sitio o sitios que el
Congreso designe por ley.

Art’iculo 5°, Enmiendas de 1789. No se sometera a ninguna persona; no se le
podra obligar en un caso criminal a que testifique en contra de si misma.
Articulo 6°. Enmiendas de 1789. En todas las causas criminales, el acusado
tendra derecho a un juicio rapido y publico por un jurado imparcial del estado y
distrito donde se hubiere cometido el crimen; a que se le informe de la
naturaleza y causa de la acusacion; a que se le caree con los testigos que
declaren en contra suya; a que se obligue a declarar a los testigos que cite en
su favor y a tener un abogado que lo defienda.

Articulo 8°. Enmiendas de 1789. No se exigiran fianzas excesivas."3

E!l articulo 22° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con los siguientes:

"Articulo 3°., Seccion 3. 2. El Congreso tendra poder para sefialar la pena
correspondiente al delito de traicion civil, ésta no se hara extensiva a los
descendientes del reo, ni la confiscacion de bienes se extendera mas alla de
la vida del sentenciado.
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Articulo 8°. Enmiendas de 1789. No se |mpondran multas
aplicaran castigos crueles e inusitados."4 "Articulo 1°, s"ec,c}:i_ 3 ust
En los casos de responsabilidades oficiales, el alcance de Iav's'envt_tanclé no.ira
mas alld de la destitucion del cargo y la inhabilitacion péra ocupér y'dléfrutar
cualquier empleo honorifico, de confianza o remunerado, de los Estados
Unidos; pero el individuo condenado quedara sujeto, no obstante, a que se le
enjuicie, juzgue y castigue con arreglo a derecho."s

El articulo 23° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con el "Articulo 5°. Enmiendas de 1789. No se someterd a ninguna persona
dos veces al riesgo de perder la vida o miembro por el mismo delito."6

3.2 ESPANA

En el caso de Espaiia, el juicio criminal puede ser ordimario, cuando éste se
sigue por Io general en las causas criminales instruidas por delitos comunes y
con arreglo a normas establecidas por la L.ey de Enjuiciamiento Criminal para
la mayoria de los casos; sera especial tratandose de un juicio seguido por
causas criminales, ante jurisdicciones que no son la ordinaria, siguiendo un
procedimiento especial senalado en las leyes en atencion a las circdnstancias
particulares que rodean los hechos punibles o a determinadas cualidades de
las personas responsables.

El ordinario presenta dos periodos o fases; el primero, preparatorio, de mera
comprobacién e investigacion, llamado de la Instrucciéon o Sumario, ante el
Juez Instructor (6rgano unipersonal); y, el segundo, el Juicio Oral, ante la
Audiencia Provincial (6rgano colegiado), de controversia y fallo, que es
propiamente el juicio.

Son competentes para conocer del juicio oral respecto a hechos calificados
como delito, los Juzgados de lo Penal (conocen del juicio oral dentro de su
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competencia objetiva que comprende a todos los delitos con penas inferiores a
los seis afos de prision) y las Audiencias Provinciales.

La competencia de los Juzgados de lo Penal comprende:

- los hechos constitutivos de delito castigados con penas privativas de libertad

no superior a seis afos (arresto mayor y prision menor);

- los castigados con penas de multa cualquiera que sea su cuantia;

- los castigados con pena de privacion del permiso de conducir cualquiera
que sea su duracion;

- - los castigados con cualquier pena distinta a las anteriores, siempre que su
duracién no exceda de seis afios (destierro, suspension, caucion, privacion
de licencia de caza);

- los castigados con combinaciones de las anteriores, en el sentido de estar
prevista su irﬁposiqiéh ,alternativa o conjunta;

- I’o‘sﬁéchds‘ constitutivos de falta, incidental o no, imputables a los autores de

los delitos o°

 otras personas, cuando la comisién de la falta o su prueba

relacionadas con delitos de la competencia de los Juzgados de lo

La cbmpétencia de las Audiencias Provinciales sera respecto de o que en
sentido negativo comprende al Juzgado de lo Penal; esto es:

- en cuanto a delitos individualmente considerados, los castigados con penas
mas graves que las sefialadas para la competencia de los Juzgados Penales,
sean éstas: Unicas, conjuntas o alternativas;

- los delitos, cualquiera que sea su penalidad, conexos con delitos que
individualmente considerados sean de competencia de las Audiencias
Provinciales;

- las faltas, incidentales o no, imputables al acusado de! delito o a otras
personas cuando su comision o su prueba estuviera relacionada con delito de
competencia de la Audiencia Provincial y para cuyo enjuiciamiento sea
adecuado el procedimiento abreviado.
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La relacton entre lo Juzgados de lo Penal y las Audiencias Provinciales con
los Juzgados de nstrucclon que hubieran conocido de las diligencias previas

del procedlmlento abreviado cuyo juicio oral deba realizarse ante el Juzgado
de Io Penal no convuerte a éste en un 6rgano 1ur|sdrccuonal superior en grado

bulrle compelencnas funcionales.

lLa ,Au;ﬁéjncna' Provincial es la competente para conocer de los recursos
| dmIsnbles contra resoluciones tanto de los Juzgados de
Instrucclon 'como de los Juzgados de lo Penal y de las cuestiones de
competencua entre los Juzgados de esas clases, si es superior comun de los

'contendlentes

"l’énto' I,ali"rfase instructora como la intermedia son competencia de los Juzgados
de lné{ruccién. a quienes se les prohibe cualquier actividad de enjuiciamiento
y fallo.

E! sumario, como instruccion previa de! juicio criminal, encaminado a la
comprobacién de los delitos con todos los elementos que puedan influir en su .
calificacion legal, inicia desde el instante en que con la accion penal
correspondiente, se pone en movimiento la actividad del -magisterio penal, en
su conjunto; y termina hasta que el Tribunal llamado a juzgar sobre la base de
los elementos que contiene, lo declara concluso, considerandolos suficientes.

Su duracion es sumamente variable, dependiendo de las multiples causas de -
la accion. La ley establece un periodo minimo suficiente de un mes como -
plazo ordinario, cuando sefala para los casos de exceso un procedimiento de :
justificacién del retraso ante la superioridad. A los dos meses, se autoriza un
principio de reclamacion de los procesados. )
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La mstrucc:on de Ios sumarios corresponde en prlncnplo bajo Ia : nspecctén 7
dlrecta del fiscal del: Tnbunal competente, a funmonarlos judlmales especuales
llamados, por lo mismo, jueces de instruccion. Sus funciones se encuentran
combinadas con las de jueces en lo civil, de primera instancia.

Los jueces municipales suplen a los de instruccion, en ausencia de éstos, para
la ‘practica’ de las primeras diligencias y realizan, por delegacién de los
‘mismos, las ' que debidamente les encomienden. En casos extraordinarios, las
Salas de Gobierno de las Audiencias Territoriales pueden nombrar jueces
instructores especiales.

En Iasfcausas que Ia Ley Organica del Poder Judicial encomienda a
determlnados Trlbunales. estos pueden optar por autorizar al juez de

mslrucc:on ordinano para la formacion del sumario o por nombrar un juez
especnal para ello. ; i

Si del sumario‘ ré‘s'hltan"pruevbas suficientes para creer que puede condenarse
al procesado, el Tribunal (q‘ue es la Seccion de lo Criminal correspondiente de
la Audiencia Provincial a que pertenezca el juzgado instructor), manda abrir el
juicio oral, comunicando la causa al Fiscal para que en el término de cinco
dias califique por escrito los hechos.

El Tribunal, previa ratificacion del procesado, dictara sin mas tramites la
sentencia que proceda, sin que pueda imponer una pena mayor a la solicitada,
con la que termina el proceso, y contra la que no cabe mas recurso que el de
casacion.

3.2.1. Consejo de la Judicatura.

El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del
Tribunal Supremo, quien lo presidira, y por veinte miembros nombrados por el
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Rey por un periodo dé cinco afos. De éstos, doce entre jueces y magistrados
de todas las categorias judiciales; cuatro a propuesta del Congreso de los
Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por
mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas,
todos ellos de reconocida competencia y con mas de quince afios de ejercicio
de su ‘profesién.

Los vocales del Consejo no estan ligados por mandato imperativo alguno, y no
pueden ser removidos de sus cargos sino por agotamiento de su mandato,
renuncia, incapacidad, incompatibilidad o incumplimiento grave de los deberes
del cargo; tampoco pueden ser promovidos durante la duracion de su mandato
a la categoria de magistrado del Tribunal Supremo, ni nombrados para
cualquier cargo de la Carrera Judicial de libre designacion.

Por toda la duracion de su mandato, perciben la retribucion que se fije como
unica y exclusiva en atencidon a la importancia de su funcion, igual para todos
e incompatible con cualquier otra retribucion.

Las atribuc'ibnes del Cohseio son las siguientes:

- pro‘puestas' para el nombramiento de altos cargos judiciales (Presidente del
Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial, miembros del
Tribunal Constitucional, magistrados del Tribunal Supremo);

- nombramiento de los jueces, del Secretario General y de los miembros de los
Gabinetes o Servicios dependientes del mismo;

- formacion y perfeccionamiento, provision de destinos, ascensos, situaciones
administrativas y régimen disciplinario de jueces y magistrados, inspeccion de
juzgados y tribunales;

- elaboracion y aprobacién del anteproyecto de presupuesto del Consejo;

- informe sobre los anteproyectos de leyes y disposiciones legales en relacion
con determinadas materias;
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- elaboracién de regla’rﬁéntos sobre su personal; okganiza(:i()h y
funcionamiento en el marco de la legislacion sobre la Funcion Pﬂbh’ca;
publicacién oficial de la cbléci:lc’m de jurisprudencia del Tribunal Subremo: Y,

- presentacion anual a las Cortes Generales de una Memoria sobre el estado,
funcionamiento y actividades del propio Consejo y de los juzgados Y tribunales
de justicia, asi'como sobre las necesidades que a su juicio existan en materia
de pefsoﬁ_ail.‘in,sftalaciones y recursos en general,

Los aéu‘erdo;syde“los érganos colegiados del Consejo son adoptados por

mayorlakde' los miembros presentes, quien presida tiene volo de calidad en

] cada empate el vocal que disintiere de la mayoria puede pedir que conste su

Las delib rééiones de los érganos del Consejo tienen caracter reservado, por
lo que sus. componentes deben guardar secreto de las mismas. Los actos de

dIChOS organos son inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio del régimen de
|mpugnac|on previsto en la ley.

3.2.2. Derecho Constitucional Comparado.

Dérecho Constitucional Comparado relacionado con el articulo 14° de nuestra
Carta Magna:

"Articulo 28°. Sélo se castigardn los hechos declarados punibles por ley
anterior a su perpetracion. Nadie sera juzgado sino por juez competente y
conforme a los tramites legales".7

Derejcho' Constitucional Comparado en relacion con el articulo 16° de la

Constituic]én Folitica de los Estados Unidos Mexicanos:
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"Articulo 29°. Nadie podra ser detenido ni preso'sino por C"alusade delito. Todo
detenido sera puesto en libertad o entregado a a autorldad judicial, dentro de
las veinticuatro horas siguientes al acto de la detencion.

Articulo 31°. E! domicilio de todo espafol o extranjero residente en Espaﬁa es
inviolable. Nadie podra entrar en él sino en virtud de mandato de jueZ
competente. El registro de papeles y efectos se practicara siempre a presencia
del interesado o de una persona de su familia y, en su defecto, de los vecinos
de! mismo pueblo."8 '

"Articulo 18°, 2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra
hacerse en él sin consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso
de flagrante delito."9

D@a"rééhop;‘mstilucional Comparado referente a la Constitucion Politica de los
_Estados Unidos Mexicanos, numeral 18°:

"Aﬁiéﬁlo 13°. 3. La extradicion solo se concedera en cumplimiento de un

tratado o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos

- de la extradicién de los delitos politicos, no considerandose como tales los
acbtobs de terrorismo."10

] Derecho Constitucional Comparado. Articulo 20° de la Constitucidén Politica de
los ?slados Unidos Mexicanos.

‘ .‘;A'ri:igulo 103°. El Pueblo participara en la Administracion de Justicia mediante
ta.institucion del jurado, cuya organizacion y funcionamiento seran objeto de
una ley especial"11

'Derecho Constitucional Comparado. Articulo 21° de la Constitucién Politica de
- los Estados Unidos Mexicanos.
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"Articulo 1 ‘od persona tlene derecho a Ia Ilbenad y a Ia segundad

reallzac:on de las avenguaciones tendientes al

y dos horé‘sj.’ e],detenldo debera ser puesto en libertad o a disposicion de la

autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debera ser informada de forma inmediata, y de
modolquer le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su
deten¢i6n. no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de
abogaido' al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos
que la iey establezca.

4, La ley regulard un procedimiento de habeas corpus para producir la
inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente.
Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de duracion de la prision
provisional."12

3.3. Francia.

La etapa preparatoria del proceso penal francés comprende desde el
descubrimiento de la infraccion hasta el momento del juicio (con exclusion de
éste). En ella intervienen las partes acusadoras (policia y gendarmeria,
Ministerio Fiscal, victima del delito), asi como el juez de instruccion.

E! Ministerio Fiscal o parquet es el drgano encargado de recibir las quejas,

denuncias y testimonios por las infracciones; de impulsar y controlar la accién
de Ia'bpolicla judicial en la investigacion de las infracciones y de los
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delincueniés, de ejercntar laaccion:publica’(les poursuntes ante; el fjuez‘de

instruccion y velar por Ia eje ucion e Ias penas dictadas por los’ organos

penales.

Todos tienen un superior comun, el Ministro de Justicia, que puede en todo
momento ejercer su autoridad y dar instrucciones a los miembros del parquet.

Este cuerpo jerarquizado tiene por auxiliares directos a la gendarmeria
nacional y a la policia nacional. La primera es un cuerpo militar que posee
atribuciones judiciales y que las ejerce sobre todo en los- pueblos pequeiios y
aldeas. La policia néc’ion'al depende del Ministerio del Interior y ejerce sus
funciones de mantenumlento del orden y de averiguacion penal en los pueblos
de cierta lmport

El Mlnlsteno Fisca! ejerce sobre estos dos cuerpos, un poder de impulso y de

coordlnacion asi como un poder disciplinario. La actividad de la gendarmeria
y dela policla judicial en el marco de la investigacion penal toma el nombre de
"policia judicial".

La clasificacion de las infracciones influye en la competencia. Los delitos
graves (se castigan con prision de cinco a veinte afos 6 cadena perpetua) son
juzgados por la Cour d'assises que se compone de tres magistrados y de
nueve jurados: tres magistrados profesionales, es decir, un consejero de cour
d'appel y dos jueces del tribunal de grande instance; nueve jurados,
ciudadanos franceses de mas de 23 aios, sorteados entre los electores de la
lista del departamento. Existe una cour d'assises en cada departamento (hay
95 en la Francia Metropolitana); tiene una sesion al trimestre.

Los delitos menos graves (los delitos de tipo correccional son los que tienen
establecida una pena de prision de dos meses a cinco afios y multa superior a
6000 francos) son juzgados por el tribunal correctionel, formado por tres



jueces (salvo en algunas materlas en que puede decidir un juez unipersonali,
por ejemplo en accidentes de traf‘co)

Las faltas (cuya sancion oscila entre un dia y dos meses de prisién y multa
entre 20 y 6000 francos) se juzgan por el tribunal de police, que es un érgano
constituido siempre por un solo magistrado. '

Las resoluciones de los tribunales de police y de los tribunales correccionales
se pueden impugnar por via de apelacion ante el Tribunal de Apelacion
(chambre des appels correctionels). Por el contrario, los veredictos de las
cours d'assises no son impugnables en apelacion pero si en casacion. En el
vértice de lajerarquia esta la Cour de Cassation, el

Tribunal de casacion, con seis salas, la Sala de lo penal juzga todos los
recursos de casacion en materia penal.

La policia y la gendarmeria, bajo el control del Ministerio Fiscal, puede realizar
indagvavciones tan pronto se descubre la comision de una infraccidon. Cuando
Hay flvagrancia, se encuentran autorizados para usar la fuerza, practicar
régistros y embargos, citar testigos con la obligacion de acudir, detenciéon de
sospechosos e interrogarlos. El sospechoso puede ser detenido por 24 horas,
renovables por otras 24 horas con autorizacion del Procurador de la
Republica.

En ausencia de flagrancia, a la indagacion se le denomina indagacion
preliminar. Se pueden realizar los mismos actos de busqueda de pruebas,
pero sin poder emplear la fuerza (por ejemplo, no se puede hacer un registro
sin la autorizacién de la persona afectada). Solo se encuentra permitida como
medida de fuerza la detencién.
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Cuando se han terminado las primeras averiguaciones, o inéluso,cua}hdo';‘el T
procurador recibe directamente una queja, &l examina el caso y‘dééid_eisu- :
curso. Con la excepcion de la obediencia jerarquica, el Procurador es libre de
elegir entre las tres vias siguientes: iniciar la investigacion penal ante el juezA
de instruccién para la consecucion de pruebas; iniciar la investigacién ante el
tribunal de policia o el tribunal correccional, si las pruebas han sido ya
recogidas por la policia o la gendarmeria; o archivar la causa.

El archivo se produce cuando los hechos son de escasa importancia, o
cuando el culpable es un delincuente sin antecedentes, cuando la victima no
muestra interés en el daiio inferido, o cuando el promover la acusacion seria
perjudicial por consideraciones politicas o sociales.

El Procurador (MF) elige con plena independencia: no esta obligado ni por la
denuncia de la victima ni por su renuncia. Inclusive, puede modificar su
decision y promover la acusacion aun después de haber archivado el asunto.

Otra caracteristica del Derecho francés en la etapa preparatoria del proceso
,pehal es que la victima juega un papel importante, ya que tiene derecho a
unirse a la acusacion formulada por el MF ante el juez de instruccion.

En cuanto al juez de instruccién, en cada tribunal de grande instance, uno (o
varios) de los jueces que componen el tribunal, ejerce las funciones de juez de
instruccion; éste es nombrado por decreto del Presidente de la Republica por
un plazo de tres afios (renovable). Este magistrado actua requerido ya sea por
el Procurador de la Republica o por la victima, y tiene como misién la
busqueda de las pruebas de las infracciones (delitos graves, delitos
importantes). Para ello dicta resoluciones, escucha a los testigos, ordena
registros, nombra peritos, interroga al sospechoso (llamado inculpado).
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Para estos distintos actos Interrogato lo del’ incu|pado se 7'

puede auxiliar de Ia pollcna e:la gendarmeria medlante Ias comnsnones;,

rogatorias. Las resoluclones urusdmcuonales que puede acordar pueden ser
impugnadas por vla de apelacuon a te Ia chambre d'accusation del tribunal de
apelacion.

El procedlmuento que se desarrolla durante esta instruccién preparatoria es, en

i e upo ianISIlIVO‘ por lo tanto, secreto, ya que el publico no tiene
,derecho a presenmar los diversos actos y se prohibe al juez y a sus auxiliares
(pollc‘la.:-secretarlos...) revelar a cualquier persona lo que se realiza durante
esta favsé"del procedimiento.

E! maglstrado debe comunicarle oficialmente al inculpado que a partir de ese
momento debera defenderse en el proceso penal, en razon de los cargos que

E! |nculpado tiene entre otros derechos el de reclamar la asistencia de un
abogadO' qunen debe estar presente junto a su cliente en cada interrogatorio o

ca reo g

A pesar de la presuncion de inocencia de la que se beneficia toda persona
incriminada, al inculpado puede serle aplicada la prision provisional, es decir,
encarcelado en una prision.

La orden de prision debe ir precedida de un debate contradictorio, ante el juez
de instruccidn, entre el Procurador de la Reptblica y el inculpado (o su
abogado).

En los casos de delitos graves, la prision provisional tiene una duracién

ilimitada (se prolonga hasta la audiencia de la cour d'assises). En los delitos
menos graves de tipo correcional, su duracion se limita a 4 meses, pero puede
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prolongarse. Cada renovacién debe ser especiaimente motivada por el juez de
instruccion en razén de los elementos concretos del caso.

Junto a la prision provisional, existe el control provisional. E! inculpado
bpermanece en libertad pero esta sometido a vigilancia policial y a ciertas
Obligaciones que permiten evitar los inconvenientes de una libertad total,
aunqyue eliminan las consecuencias del encarcelamiento.

El jiL_i,er d‘e instruccion puede, por ejemplo, prohibirle conducir vehiculos de

motor," ‘que frecuente ciertos lugares o a ciertas personas, © ejercer

detérminadas actividades profesionales; puede obligarle a seguir unos cursos
de_' formacion profesional, a seguir un tratamiento médico, a constituir una
caucion...

A lo largo de toda la instruccion, el juez debe adoptar determinadas

resoluciones jurisdiccionales (por ejemplo, denegar una peticion de puesta en

libertad...). Estas resoluciones pueden ser impugnadas por via de apelacion,
. ante la camara de acusacion del tribunal de apelacion.

La instrucciéon preparatoria termina con el auto de conclusion que dicta el juez
de instruccion. Este auto puede ser:

- un auto de sobreseimiento si no existen cargos suficientes o si el culpable no
ha sido descubierto;

- un auto de remision al tribunal correccional (delito) o de policia (faltas);

- un auto de remision de los autos a la camara de acusacién, si la infraccion es
un delito grave, para un segundo examen a fin de verificar las investigaciones
efectuadas por el juez de instruccion, completarlas si hay lugar a ello, vy
reenviar la causa a la cour d'assises.

En la practica, la etapa preparatoria del proceso penal no existe, sino en los
supuestos de delitos graves y en los delitos correccionales de una cierta
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|mportancla En Ios casos de delitos correccionales, menos graves y! ‘en Ias :
faltas, es suflclente una breve instruccién de la policia o incluso la’ slmple
redaccién de un acta, y se pasa entonces a la fase del juicio.

" El juicio, es la etapa del procedimiento en presencia del tribunal, en la que se
debaten las pruebas, se establece la culpabilidad o la inocencia de la persona
inculpada y se dicta la resolucién que pone fin a la acusaciéon. Debemos
distinguir entre el procedimiento ordinario y los procedimientos especiales.

El procedimiento en audiencia plblica es de tipo acusatorio. En el debate que
se instaura durante el juicio, el tribunal aprecia libremente el valor de las
pruebas que han sido practicadas. Pero la libertad de apreciacién no es
sinonimo de arbitrariedad: la conviccion intima no dispensa al juez de utilizar
un método logico en la apreciacion de las pruebas.

Ante las cour d'assises, la presencia de un abogado es obligatoria, a diferencia
de lo que acontece con los delitos y las faltas, donde la persona acusada no lo
necesita.

Respecto al procedimiento ordinario, el fallo en los delitos correcionales y en
las faltas debe ser motivado. Por el contrario, los veredictos de las cour
d'assises no son motivados: los tres magistrados y los nueve jurados en una
deliberacion comun, responden con un "si" o un "no" a las preguntas que les
formula el Presidente.

Para ciertos casos, existen procedimientos especiales, mas rapidos. El
procedimiento en rebeldia (en la cour d'assises) y el de en ausencia (para los
delitos y faltas). Cuando el condenado posteriormente se apercibe de la
condena que le ha sido impuesta, puede interrumpir esta condena mediante
un recurso (purge de la contumace, opposition) que hace reiniciar el proceso
ante los mismos jueces.
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También: existe un procedimiento acelerado para el enjuiciamiento de los
delitos ¢drrecionales flagrantes, que permite poder llevar al delincuente ante el
tribunal correccional el mismo dia, si el tribunal celebra audiencia; sin
embargo, el tribunal puede concederle un plazo para preparar su defensa.

Con el fin de descongestionar los tribunales de policia y de acelerar el
procedimiento, para la mayoria de las faltas, se han instituido normas muy
simplificadas como el procedimiento d'ordonnance pénale, que puede ser
utilizado para la mayoria de las faltas.

El juez del tribunal de policia resuelve en su propio despacho, sin convocar al
sospechoso y soélo puede dictar una muita (nunca prision ni suspension del
permiso para conducir). Si el sospechoso no quiere pagar la multa, puede
oponerse y la causa sera juzgada en audiencia ordinaria.

3.3.1. Consejo de la Judicatura.

El Consejo Superior de la Magistratura (Conseil Supérieur de la Magistrature)
esta integrado por el Presidente de la Republica (quien lo preside), el ministro
de Justicia (quien acttia como Vicepresidente) y nueve miembros designados

por el Presidente de la Republica por un periodo de cuatro afios renovable una
sola vez.

De los nueve miembros designados por el Presidente de'la Republica, tres de
ellos deben ser Magistrados de la Corte de Casacion (entre ellos un
Procurador General), y otros tres proceden de las demas categorias judiciales
(Cortes y Tribunales); estos seis miembros son elegidos de una lista elaborada
por la Corte de Casacion en la que se indica para cada una de las categorias
un nimero de nombres triple del de puestos por cubrir. Otro de los designados
debe serlo entre los Consejeros de Estado dentro de una lista de tres
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candidatos : s por la Asamblea General de dicho organismo, y los dos
ultlmos son eleg dos en razén de su competencia, entre personas no

perteneclentes a la funcién judicial.

Los magistrados miembros del Consejo no pueden’ ser ascendidos ni
trasladados mlentras dure su mandato. Los miembros de! Consejo, asi como
las perspnas quye; ‘por cualquier titulo, asistan a sus deliberaciones, tienen la
obligaciékn‘kc‘iel ‘secreto profesional. Para deliberar validamente, el Consejo
debe estar:fvormvéydo por su Presidente (o Vicepresidente) y al menos cinco de
sus mie»’rhbfos; ia's decisiones se adoptan por mayoria de votos.

La$ pri"r.\“g:‘ipayles funciones del Consejo Superior de la Magistratura se limitan a
pro'pvovr'iéri al Presidente de la Republica los candidatos para los cargos de
Magistrado de la Corte de Casacion y de Primer Presidente de las Cortes de
Apelacion, a dar su opinidn sobre las propuestas del Ministro de Justicia en
relacion con los demas cargos judiciales, asi como sobre los recursos de

~gracia y a actuar como tribunal disciplinario respecto de los jueces y
magistrados de las diversas categorias.

3.3.2. Derecho Constitucional Comparado.

E! articulo 16° de nuestra Carta Magna se encuentra contemplado en el
derecho francés en el siguiente parrafo:

"Articulo 66°. Nadie puede ser arbitrariamente detenido.
La autoridad judicial, guardian de la libertad individual, asegura e! respeto de
este principio en las condiciones previstas por la ley."13

ESTA TESES WO ALY
DE LA BIBLIGTECA
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3.4. Republica Federal Alemana.

El proceso penal aleman en su forma ordinaria se divide en las siguientes
partes;

El procedimiento preliminar o de investigacion, a cargo de la Fiscalia, el cual
empieza con una sospecha inicial y termina después de todas las diligencias
necesarias o bien, con un sobreseimiento o una acusacion.

La Fiscalia abre la investigacién cuando obtiene conocimiento de datos, que
constituyen.una sospecha inicial de un acontecimiento punible. Esta sospecha
puede bvaysarse en una denuncia del quivis ex populo, una solicitud formal por
parte dgl ofendido o en un conocimiento logrado en el desempefio del oficio o
fuera del “mismo; en este Ultimo caso la obligacion de actuar existe, solo
cuahdb_’ se trata de delitos de mayor gravedad e importancia para el publico.

" Si la informacién llega primero a la policia, sin perjuicio de su obligacion de
pasar 's;i‘n demora las actas levantadas a la Fiscalia, puede y debe empezar
con - lainvestigacién. En tales circunstancias, el juez de investigacion
(Ermim_ungsruchter) acttia como e! Fiscal de emergencia.

Una vez iniciado el proceso, la Fiscalia tiene que investigar los hechos con el
fin de facilitar una decision sobre el si 0 no de una acusacion.

En esto puede actuar por si 0 por medio de sus auxiliares. A lo largo de sus
diligencias puede citar e interrogar inculpados y testigos, emplear peritos,
exigir informacién de parte de todos los o6rganos estatales y hacer uso de una
serie de medidas coercitivas. El inculpado puede servirse de un defensor en
cada fase del proceso. Si no lo hace, la ley prevé en los casos de defensa
necesaria el nombramiento de un defensor ex officio.



Una vez agotadas las posibilidades de investigacion, la Fiscalia debe decidir si’
existe una sospecha suficiente para poder lograr una sentencia condenatoria.
En caso negativo, dicta un sobreseimiento por falta de sospecha.

En contra de un sobreseimiento existe un procedimiento especial
(Klageerzwinungsverfahren), que permite al ofendido forzar, mediante la
Fiscalia superior al Tribunal Superior del Distrito (Oberlandesgericht), una
acusacion. El proce-dimiento intermedio a cargo de los miembros del tribunal,
en donde se revisa la acusacion en cuanto a la existencia de una sospecha
sufncneme Esta etapa termina ya sea por sobreseimiento o por la admision de
la acusacuon

El procedlmlento runcnpal lmcua con la admisiéon de la acusacion y consiste en

la prepara o] IJUICIO oral por el presidente del Tribunal y en el juicio oral en

sl que termln con-’la sentencna Y. la informacidn sobre los recursos. Una vez

a apertura del caso, el presidente constata la
participantes y de Ias pruebas

) mo ) sobre |os derechos y deberes de los testigos, que
tu ofuera de la sala se interroga al acusado sobre su persona.

Slgue la lectura‘de Ia acusacion por el Fiscal. El presidente instruye al
qanto a sus derechos y toma, si éste no prefiere el silencio, su
'declaracnon.

La’ Viéta ‘jde las pruebas es dirigida por el presidente, quien ordena la
sec‘uer_ucia y permite preguntas adicionales y comentarios. Cerrada la vista de
las pruebas, la Fiscalia y la defensa presentan sus conclusiones y solicitudes
teniendo el acusado la ultima palabra. El Tribunal se retira para su debate y la
votacion sobre la sentencia. Otra vez en sesion publica, el presidente lee la



sentencna y comunica:la’ versuon oral de los fundamentos; luego termina el

]UICIO |nformando for ime te sobre los posnbles recursos.

Este p'focédi}niento se convierte, en la practica, en un procedimiento ordinario

de primera. instancia, si el acusado se opone formalmente a la orden penal
escrita.

En el procedimiento de accién privada que constituye la Unica excepcion del
monopolio de acusacion de la Fiscalia, ciertas personas privadas, como el
ofendido y sus representantes, pueden hacerse cargo de la acusacion de
algunos delitos, siempre que la Fiscalia no constate un interés publico en su
intervencion y actle ella misma.

Este tipo de procedimiento no tiene mucha relevancia practica, pues el

catalogo de aplicabilidad comprende solo delitos menos graves (como por
ejemplo lesiones), que ademas pertenecen al grupo de delitos de solicitud
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penal (‘Stra'fantraggdglikte). ‘es decir, de delitos que ni el Fiscal puede procesar
sin una Vsoli‘c:i‘tud formal por parte del ofendido.

La Fiscalia“ es un 6rgano con una estructura jerarquica. Los Fiscales son
representantes del primer funcionario de la Fiscalia correspondiente vy
sometidos a sus ordenes; el Fiscal jefe tiene derecho de sustitucion y de
devolucion, es decir, de reemplazar al Fiscal, que actua por si mismo o por
otros miembros de su entidad. ‘

La Abogacia del Estado esta organizada de manera tal que junto a cada
tribunal existe una Fiscalia competente.

Las Fiscalias que corresponden a los Tribunales de Comarca, los Tribunales
de Distrito y los Tribunales Superiores de Distrito pertenecen al Estado
Federado {Bundesland) y obran bajo la supervision y direccion del Ministro de
Jusficia: la Fiscalia General Federal (Generalbundesanwaltschaft), que actaa
junto al Tribunal Federal (Bundesgerichtshof) (y a los Tribunales Superiores, si
ellos deciden en primera instancia), depende del Ministro de Justicia del
Gobierno Federal y no es superiora de las Fiscalias de los Estados
Federados.

La Fiscalia es un organo auténomo de la jurisdiccion que se distingue del
cuerpo de los jueces por la falta de competencia para decidir, con las
consecuencias inherentes a una sentencia firme. Esto impide un papel de la
Fiscalia (conocido en otros sistemas procesales) como parte.

La Fiscalia depende de la colaboracion de sus auxiliares al realizar el
procedimiento de investigacion.

El Juez de investigacion (Ermittiungsrichter), no investiga, sino que presta, en
" virtud de su competencia exclusiva y prevista en la Constitucion un auxilio ex



officio (Amtshilfe), sin quitar al Fisca! el dominio de! procedimlehtd, pg:eksbglxeneg s
que cumplir con lo solicitado (sea conveniente o no para la investigac}lén)};si Ia.
medida es legalmente admisible. i

La actividad del juez de investigacion no pertenece al campo de la juﬂsdiccién;
solo en caso de "‘a'us_encia de un Fiscal, el Juez de investigacion puede

desempefar acti idédésinyestigadoras urgentes; pero entonces no actia

como Juez, s scal de emergencia, y con la obligacién de pasar el

caso cuant calla.-Su intervencion le impide formar parte de un
Trlbunal da éobre el caso.

_sevde un cuerpo de mvestlgadores especializado,
(Genchlshllfe)

Laley p
~ lamado

Por la falta'd
pollcua es part de Ia competencna de los Estados Federados y depende del
Mlnlstro del Interlor corresponduente (Gefahrenabwehr).

Qa’h'os propios de ejecucién, la Fiscalia emplea a la policia. La

En cuanto asu. partucupacnon en las tareas de persecucion penal, no pierde su
caracter detuna organlzamon de la administracion del interior (del poder

0.qui ejel_'ce solo una funcién adicional que la ley le otorga.

ejecutlvo),,

policia en la persecucion penal depende no sélo de una
andato de la Fiscalia, sino que también corresponde con
pr0p|a de investigar posibles hechos punibles, pero sdlo en la

forma de un derecho y deber de primera accion.
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3.4.1. Derebﬁo Constitucional Comparado.

En relac%ién al numeral 14° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. o

"Articulo 103° 2. Un acto sélo podra ser penado si el delnto estaba establecido
por Iey antes de cometerse el acto.

Amculo 104° 1 La Ilbertad de la persona podra ser limitada Unicamente en

de una_ley formal y sblo respetando las formas prescritas en la
misma."14 <

Derecho Cbnstitucional Comparado. Articulo 16° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 13°.
1. El domicilio es inviolable.

2. Los registros y allanamientos no podran ser ordenados sino por el juez vy, si
la demora implicare un peligro, también por los demas 6rganos previstos en
las leyes, y Unicamente en la forma estipulada en ellas.

3. Por lo demas, sdélo podran ser ejercidos procedimientos que afecten a esta
invio|a‘bi|idad o la restrinjan, en defensa ante un peligro comun o de la vida
humana; en virtud de una ley, tales procedimientos podran tambien ser
ejercidos ‘con el fin de prevenir peligros inminentes para la seguridad y el
. orden publ‘ico. epecialmente para subsanar la escasez de vivienda, combatir
una amenaza de epidemia o proteger a menores en peligro.



Articulo 17°. I
Las leyes referentes a la defensa, podran determinar que sean restrlngldos Ios
derechos fundamentales y de la inviolabilidad del domicilio."15

Derecho Consmucional Comparado. Articulo 19° de la- Conslltumon Polltlca
de Ios Estados Unidos Mexicanos. :

ersonas - detenidas no deberan ser maltratadas ni fisica ni

2. Corresponde solo al juez decidir si una privacion de libertad es admisible y
debe continuar. En todo caso de privacion de libertad no fundada en una
orden judicial debera procurarse sin demora alguna una decision judicial. Por
su propia autoridad, la policia no podra mantener a nadie bajo su custodia mas
alla del fin del dia posterior al de la detencion.

3. Toda persona detenida provisionalmente bajo la sospecha de un acto
delictivo ha de ser llevada ante el juez a mas tardar el dia posterior al de la
detencion, debiendo el juez comunicarle las causas de la detencion,
interrogarle y darle oportunidad para formular objeciones. El juez ha de dictar
sin demora alguna o una orden escrita de prision, indicando las causas de la
misma, o bien decretar la libertad."16

En relacion con el articulo 22° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

"Articulo 102°. Queda abolida la pena de muerte".17
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‘Por lo. que. loca al articulo: 23° de "thstiilickjﬁr:fPolitica de los Estados

Umdos Mexucanos. .

“"Articulo 103°. 3. Nadie podra ser penado mas de una vez por el mismo acto
en virtud de las leyes penales generales "18 .

3.5. Colombia.

El nuevo Estatuto Procesal Penal colomb|an‘ ‘e ta contemdo en el decreto
2,700 de 1991 y su posterior reforma en 1a Iey 81 de 1993'7e| cual rige desde
1992, fecha a partir de la cual exuste también en Colombi
Fiscalia. S :

Ia‘ lnsmucuén de la

EI nuevo estatuto tlene una onentacmn procesal mixta acusatoria, por lo que la

tigar el dellto y de acusar a sus responsables compete a la
- Flsca ia (Ios actos que realizan los Fiscales constituyen ejercicio de funciones

junsdlcmonales las ordenes de detencion, registro de inmuebles o

alklya‘narmlentos. interceptacion de correspondencia, son resoluciones que
“emanan de los poderes del Fiscal), y la funcion de juzgar y condenar se
encuentra encomendada a los jueces y tribunales.

De este, destacan tres aspectos fundamentales: - la potestad del titular de la

accion penal de renunciar a ella en forma total o parcial, aunque con algunas

limitaciones;

- la posibilidad que tiene el procesado a renunciar a su derecho de refutar la
acusacion, allanandose a ella cuando se ha producido o aun antes, cuando
mediante proceso abreviado, solicita su condena; vy,

- la opcion del Estado, por medio de la Fiscalia, de llegar a acuerdos con el
acusado o condenado, para obtener beneficios judiciales o reducciones en la
pena, que seran sometidos al examen del juez para su aprobacién en la
sentencia.



H,ay jueces de instruccion criminal: radicados, ambulantes y permanentes.

Los radlcados tendran su sede en la cabecera del respectivo distrito judicial o
enla cabecera de ci cu it i

Los jueces ambulantes tlenen competenc:a en todo el territorio nacional.
Cuando exista -alguna razon de orden publico, el Director Nacional de
Instruceién Criminal podra asngnar la investigacion adelantada por los jueces
de instruccion radicados a cﬁalquierjuez ambulante de la nacion.

En los casos anteriores, radicada la investigacion con el juez ambulante, a
éste le correspondera la instruccion y calificacién del sumario, por delitos de
competencia de los jueces superiores o de circuito.

Los ;ueces permanentes son los jueces de instruccién que tienen a su cargo y

‘bajo su excluswa direccion, con la colaboracion del cuerpo Técnico de Policia
’Judlmal el practncar las primeras diligencias en la investigacion de los delitos
:que sean de la competencia de los juzgados superiores y de circuito, quienes
al lermmar su respectivo turno, las pasaran a reparto de los jueces radicados,
oal ambulante que designe la Direccion Seccional respectiva.



E! Cuerpo Técnlco'deb.Pp'I'icia -Judicial ejercera sus funciones baijo la Direccion
del Director Nacional de Instruccion Criminal y de los Directores Seccionales
de Instruccion, Criminal.

En cédwa distrito ]:u’diéial y bajo la direccién del Director Seccional de Instruccién

Crim‘ina'l. ' formaran dependencias del Cuerpo Técnico de Policia Judicial de

“acuerdo @ las necesidades del servicio. La Direccién Nacional también podra
.crear unidades de investigacion.

Para’ realizar la indagacién preliminar, es competente el funcionario de
inst_fuccién' que haya tenido conocimiento de la comision del hecho punible o
aquel a.quien se repartan las diligencias practicadas.

El juez deinstruccién podra practicar cualquier prueba en la indagacion
preliminar. El Cuerpo Técnico de Policia Judicial unicamente aquéllas para la
cuales esta taxativamente autorizado por la ley.

Cuando . exista persona identificada, la indagaciéon preliminar sélo podra
extenderse por un término maximo de quince dias mas el de la distancia;
vencido éste, el juez determinara si se debe abrir investigacion o dictar auto
inhibitorio.

Cuando no exista prueba de identificacion o de individualizacion del posible
autor o participe del hecho, el juez determinara las pruebas que sean
necesarias para tal fin, las que se llevaran a cabo en un término maximo de 60
dias, directamente por el juez o mediante comision. Si antes del vencimiento
de este término se aportaran pruebas de identificacion o individualizacion del

autor o participe del hecho, el juez decidira si abre o no-investigacion.
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Si vencudo el termlno'be 60 dias no se ha logrado la individualizacion o

identidad fisica del- presunto infractor, el juez de instruccion por medio de un

auto de sust_ancnacuon’que notificara al Ministerio Publico, ordenara suspender

lasxdi!igjérif:i'as‘ as: remltlré al Cuerpo Tecnlco de Policia Judicial.' El Cuerpo

) Téchiéb-de cial reanudaré las diligencias con- el. objeto de. hallar

: pruebas sob d del presunto mfraclor En esle supuesto dara awso,

: lnmedlat ublere ordenado |

"Elk‘(es' po Técnico de Poli
i cuando hayan transcurri
ere sido posible eslablecer la

o del Mlnlsteno Publico, si con posterioridad aparece prueba alguna que ayude
en Ia |dent|f|cac|on de cualquier autor o participe.

“La iﬁdaga'clén preliminar se dara por terminada con el auto cabeza de proceso
o con’el auto inhibitorio, dictado por el juez de instruccion. El juez que haya
hechﬁdirectamente la indagacion preliminar o que haya dirikgido la realizada
por ély Cuerpo Técnico de Policia Judicial es el funcionario competente para
dictar auto cabeza del proceso o auto inhibitorio. En caso de que dicte auto
cabeza de proceso, hara toda la instruccion del sumario, excepto si se trata de
juez de instruccion permanente.

| El Juez que haya dirigido o realizado la indagacién preliminar, si fuere
: competent

.‘sera el mismo que abra la investigacion, lo.cual lo ordenara por
) medno de un auto cabeza de proceso. Para el perfeccionamiento de la
lnvesllgacuon dispondra de un término maximo de 30 dias, cuando exista
persona pnvada de libertad. Si las personas privadas de su libertad o los
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delitos inves‘tigad’o's." fueren mas de dos, el término podra extenderse hasta 60
dias. Cuando no existan personas privadas de libertad, los términos anteriores
se duplicaran. . -

Con anteﬂoridad al interrogatorio, se le advertira al indagado que se le va a
recibir. una'declaraci‘én sin juramento que es voluntaria y libre de todo apremio;
‘que no tlene obllgacnén de declarar contra si mismo ni contra sus parientes y
que tlene el derecho a nombrar defensor que lo asista procesalmente y que en

caso de no hacerlo se le designara de oficio. Si la persona se niega a rendir
mdagatorla se tendra por vinculada procesalmente y el funcionario le advertira
que su actitud lo’ podra privar de medios de defensa.

En los procesos por dehtos sancionados con pena de prision cuyo minimo sea
6 exceda de dos anos. podra librarse orden escrita de captura contra el
imputado para - efectos de la indagatoria. Si se le cita a! imputado y no
comparece:a rendir indagatoria, sera aprehendido para el cumplimiento de
dicha dlhgencua y puesto directa e inmediatamente a dlsposncnon del
funcionario que ordeno la aprehension.

De no ser posible, se pondra a su disposicién en la prisidon del lugar y el
Director informara de ello al funcionario competente, en la primera hora habil
siguiente. El juez dispone de un plazo maximo de 48 horas para legalizar su
reclusion, contadas a partir del momento en que tenga noticia de la captura.
Vencido el término sin que el director del establecimiento de reclusion hubiere
recibido la orden de encarcelamiento, procedera a poner en libertad al
capturado, bajo la responsabilidad del funcionario que debid impartirla.
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Cuando  la captura se produzca o se prolongue con violacién a las garantias
constitucionales o legales, el juez a cuya disposicion se “encuentre el
capturado ordenara, inmediatamente, su libertad.

La indagaloria: déberé recibirse a la mayor brevedad posible, dentro de los tres
dias sugu1entes a aquél en que el capturado haya sido puesto a disposicion del

) ]uez. Este termlno se duplicara si hubiere mas de dos capturados en el mismo
prqceso. y si la aprehension se hubiere realizado en la misma fecha.

Cuando la persona se encuentre privada de la libertad, rendida la indagatoria
0. vencudo ‘el término anterior, la situacion juridica debera definirse por auto
lnterlocutorlo, dentro de los cinco dias siguientes, con medida de
aseg'ju‘ramiento si hubiere prueba para que lo justifique u ordenando su libertad
inmediata. Si el procesado fuere dejado en libertad al terminar la indagatoria, o
hubiere sido declarado ausente, el plazo para resolver su situacidn juridica
sera de diez dias como maximo.

E! procedimiento abreviado se aplicara cuando el imputado sea capturado en
flagréncia o exista confesion simple de su parte. En el auto mediante el cual se
resuelve su situacion juridica, el juez determinara si se trata de flagrancia o
cdnfesién simple.

El Juez fijard una fecha para la celebracién de la audiencia, la cual se realizara
dentro de los ocho dias siguientes. LLegado el dia y la hora sefialada, el juez
instalara la audiencia publica y leera por secretaria la providencia que resolvid
la situacion juridica. La sentencia se dictara terminadas las intervenciones,
pero los términos se reduciran a la mitad.

Desvirtuados los supuestos que dieron origen al procedimiento abreviado, se
aplicara el ordinario. La actuacion anterior tendra validez. El procesado tendra
derecho a la libertad provisional cuando no se haya iniciado la audiencia



publica dentro de los 60 dlas suguuentes contados a partir de la fecha en que

se resolvid su snuamon jurldlca. El procedlmuento abreviado no se aplicara
cuando se trate de delltos de homncudno, rebelién o sediciéon, el hecho punible

en materia de aduanas y Ios‘ conexos con éstos, o se trate de inimputables.

Con la ejecutorla de la resolucuon de acusacion, si inicia la etapa del

nlciada la etapa de! juzgamiento, el proceso quedara en
secrétarié" :

lsposictén de los sujetos procésales por el término de tres dias,

dentro de‘los cuales podran pedir las pruebas pertinentes y conducentes.

kVencndo eI termmo el juez dispone de dos dias para decretar la practica de las

,pruebas une sean admisibles y de aquellas que aun no se hayan practicado y
sean necesarias.

Las pruebas ordenadas se practicaran en audlenct publlca Sl no se pudieran
practlcar en audiencia publica por que su reallzacuon deba hacerse fuera de la
sede del juzgado se practicara en el termlno de 15 dias mas el de distancia,
en su caso EI auto .por el cual se ordena o niega la practica de pruebas, o

transcurrido

2l térmmo de 15 dias, el juez sefalara la fecha y hora para la

’celebra [o] de Ia audlenma publica, la que se realizara dentro de los diez dias
“siguientes. :

Llegado el ( la y la hora para la vista publica, se dara lectura a la resolucion de
'acusamon y a las demas piezas del proceso que soliciten las partes o que el

: juez consndera necesarias. Acto seguido, el juez interrogara personalmente al
f'*procesado acerca del hecho y sobre todo aquello que conduzca a revelar su
personalidad. Los sujetos procésales podran interrogar al procesado e
.inmediatamente se procedera a la practica de las pruebas, de lo cual se
dejara constancia en el acta.

Es obligatoria la asistencia del defensor, del Ministerio Plblico y del procesado
si se encuentra privado de su libertad. €l juez dictara sentencia dentro de la



misma audiéncia Si lo estima necesario, decretara un receso hasta por seis
horas hablles para prepararla. De no ser posible, lo hara dentro de los diez
dias s:gulentes a la conclusion de la audiencia.

43.5.‘1'._Conseio de la Judicatura.

»EI Conse]o Superlor de la Judicatura se divide en dos Salas: la Sala

'Admlnlstratlva Y, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria. También hay Consejos

e Ia Judicatura en las ciudades principales del distrito judicial en
f;Consejo Superior, resulte conveniente su funcionamiento,

que se agrupen varios distritos judiciales bajo la competencia
Consejo Seccional.

kfoonseJo's Seccionales se dividen a su vez en dos Salas (Administrativa y

;{J(Jbrklsdbicéional Disciplinaria) y estaran sujetos a la dependencia jerarquica del
“Consejo Superior.

La Sala Administrativa del Consejo Superior estara integrada por seis
magistrados elegidos para un periodo de ocho afios (uno de ellos por la Corte
Constitucional, dos por la Corte Suprema y tres por el Consejo de Estado). La
Sala Jurisdiccional Disciplinaria integrada por siete magistrados elegidos para
el mismo periodo de ocho afios por el Congreso Nacional, de ternas enviadas
por el Gobierno.

Los magistrados de los Consejos Seccionales, cuyo nimero es establecido
.. por la Sala Plena del Consejo Superior, son elegidos por ésta para un periodo
de; cuatro afos de la forma siguiente: los de las Salas Administrativas, de

fternas presentadas por los Tribunales Superiores del Distrito y Contencioso
:-.'Admlmstratlvo y los de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias, mediante el
- sustema del concurso de méritos.
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En cuanto a las atnbucmnes del Consejo, la Sala Plena del Conse;o Superlor g
de la Juducatura tiene las siguientes funciones principales: :

"~ participar en'la elaboracion y discusion del Plan Nacional de Desarrollo y
definir con sujecién a dicho plan la politica general de la administracién de la
Rama Judicial;

- elaborar y presentar a la Corte Suprema y al Consejo de Estado listas no
inferiores a tres candidatos para proveer los cargos que se encuentren
vacantes en dichas corporaciones, asi como para la designacion de

- magistrados en los respectivos tribunales;

- designar a los miembros de los Consejos Seccionales de la judicatura y a los
directores seccionales de administracion judicial;

- crear, suprimir y fusionar cargos en la Rama Judicial;

- determinar sus funciones y sefalar los requisitos para su desempeno;
-determinar la estructura y las plantas de personal de las corporaciones y
juzgados;

-fijar la division del territorio para efectos judiciales y ubicar y redistribuir los
despachos judiciales;

- crear las dependencias administrativas necesarias para el cumplimiento de
sus cometidos constitucionales y legales;

- aprobar el anteproyecto de presupuesto de la Rama Judicial presentado a la
Sala Administrativa y enviarlo al Gobierno para su incorporacién en el proyecto
de presupuesto nacional;

- proponer proyectos de ley relativos a la administracion de justicia y a los
codigos sustantivos y de procedimientos;

- dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracidn de justicia, incluido el reglamento interno del Consejo, asi como
para todo lo relacionado con los concursos de méritos y la calificacion de
servicios;

- presentar un |nforme anual al Congreso Nacional sobre el estado de la
admlmstramon de justicia, incluyendo la evaluacion y calificacion del
rendmlento de los despachos judiciales.
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3.5.2. Derecho Constitucional Comparado.

En relaciébn al numeral 14° de la Constitucion Politica mexicana
encontramos los siguientes articulos:

"Articulo 26°. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes
al acto que se imputa, ante tribunales competentes, y observando la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

‘En materia criminal, la ley permisiva o favorable, a(in cuando sea posterior, se

aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Ani@ulo 27°. La anterior disposicion no obsta para que puedan castigar, sin

‘Juicio previo, en los casos y dentro de los precisos términos que sefiala la ley:

1.- Los funcionarios que ejercen autoridad o jurisdiccion, los cuales podran
penar con multas o arrestos a cualquiera que los injurie o les falte al respeto
en el acto en que estén desempefiando las funciones de su cargo;

2.- Los jefes militares, los cuales podran imponer penas in continente, para
contener una insubordinacion o motin militar, o para mantener el orden
hallandose en frente del enemigo;

3.- Los capitanes de buque, que tienen no estando en puerto, la misma
facultad para reprimir delitos cometidos a bordo.

Articulo 28°. Aun en tiempo de guerra nadie podra ser penado ex-post facto,

sino con arreglo a la ley, orden o decreto en que previamente se haya
prohibido el hecho y terminandose la pena correspondiente.
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Esta disposicion no. 1mpide ue aun ‘en tlempo de paz. pero habiendo graves
motivos para temer peﬂurbaclén del orden - publico, - sean: aprehendldas y
retenidas de orden del goblerno y previo dlctamen de Ioa ministros, las
personas contra qunenes haya graves indicios de que atentan contra la paz
pubhca 44 '

Derecho Comparado vinculado al articulo 16° de la Constltucnon Politlca de los

Estados Umdos Mexicanos

"Articulo 23°. Nadie podra ser molestado en su persona o familia, ni reducido a
prisién‘"o ba'rresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente, con las formalidades legales y
por motivo previamente definido en las leyes.

Articulo 24°, El delincuente cogido in fraganti podra ser aprehendido y llevado
ante el juez por cualquier persona. Si los agentes de la autoridad lo
persiguieren, y se refugiare en su propio domicilio, podran penetrar en él para
el acto de la aprehension; y si se acogiere a domicilio ajeno, debera preceder
requerimiento al duefic o morador."42

"Articulo 23° parrafo primero. Nadie podra ser molestado en su persona o
familia, ni restringido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado,
sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en las leyes."19

Derecho Constitucional Comparado. Articulo 20° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 25°. Nadie podra ser obligado, en asunto criminal, correccional o de

policia, a declarar contra si mismo o contra sus parientes dentro del cuarto
grado civil de consanguinidad o segundo de afinidad."20
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Derecho Consmucnonal Comparado. Articulo 21° > de la Constutucuon Po|mca de .
los Estados Unidos Mexicanos. :

*Articulo 143°. Corresponde a los funcionarios del ministerio publico defender
los intereses de la nacién; promover la ejecucion de las leyes, sentencias
judiciales y dlsposiciones adminstrativas; supervigilar la conducta oficial de los
empleados publicos; y perseguir los delitos y contravenciones que perturben el
orden social."21

"Articulo 28°, parrafo Gltimo. Transcurridos diez dias desde el momento de la
aprehension sin que las personas retenidas hayan sido puestas en libertad, el
gobierno procedera a ordenarla o las pondra a disposicion de los jueces
competentes con las pruebas allegadas, para que decidan conforme a la
ley."22

Derecho Constivtucional Comparado. Articulo 22° de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 29°. E! legislador no podra imponer la pena capital en ningun caso.
Articulo 34°. No se podra imponer la pena de confiscacion."23

Con relacion al articulo 102° de nuestra Carta Magna encontramos los
siguientes numerales:

"Articulo 142°, El Ministerio Publico sera ejercido bajo la suprema direccion del
gobierno, por un procurador general de la Nacién, por los fiscales de los

Tribunales Superiores de Distrito y por los demas fiscales que designe la ley.

La Camara de Representantes tiene determinadas funciones fiscales.
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Los funcionarios del Ministerio Puablico tendran la misma categoria,
remunerai:'ién, privilegios y prestaciones que los magistrados y jueces ante
quienes ejercen su cargo. .

Articulo ﬁ43°. Corresponde a los funcionarios del Ministerio Publico defender
los intekéées de la nacion; promover ia ejecucion de las leyes, sentencias
Judmlales y disposiciones administrativas; supervigilar la conducta oficial de los
empleados publicos; y perseguir los delitos y contravenciones que turben el
orden social.

Articulo 144°. E! procurador general de la nacion sera elegido por la Camara
de Representantes, de terna enviada por el Presidente de la Republica, para
un periodo de cuatro aiios, y debera reunir las mismas condiciones que los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Los fiscales de los Tribunales Superiores seran nombrados por el Presidente
de la Republica para un periodo de cuatro anos, de listas presentadas por el
procurador general de la nacién, y deberan reunir las mismas condiciones que
los magistrados de los Tribunales Superiores.

Los fiscales de los Juzgados superiores y de los Juzgados de Circuito seran
designados para un periodo de tres afios, por el procurador general de la
nacion, de listas presentadas por los Fiscales de los respectivos Tribunales
Superiores, y deberan reunir las mismas condiciones que para ser jueces
superiores o jueces de circuito.

Las listas a que se refiere este articulo se formaran con los nombres de
quienes se hallen en el ejercicio del cargo, y con tantos candidatos cuantos
correspondan a los cargos que deben proveerse, a razon de tres para cada
empleo.
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Estas listas. Serén formadas por candidatos que, ademas de reunir las

cond:cuones. exngldas en la Constitucion hayan ejercido cualquiera de los

,cargos prevustos en los articulos 155 y 157 en el respectivo departamento, o

que sean undos de él.

'Son funciones especiales del Procurador General de 1a Nacién:

‘1a..Cuidar de’que todos los funcionarios publicos al servicio de la nacién

* ' desempefien cumplidamente sus deberes.

~2a. VA_‘cusa ante la Corte Suprema los funcionarios cuyo juzgamiento

corresponda a“esta corporacion.

_3a. Cuidar de que los demas funcionarios del Ministerio Publico desempefen
fielmente su cargo y promover que se les exija la responsabilidad por faltas

que cometan.

4a. Nombrar y remover libremente a los empleados de su inmediata

dependencia.

Y las demas que le atribuya la ley."25

3.6. Argentina.

En los tribunales Federales o de Territorio Nacional, el Ministerio Fiscal sera
ejercido por el Procurador General de la Suprema Corte, por los Procuradores
Fiscales titulares o especiales en cada caso, por los Jueces de Seccién o de

los Territorios Nacionales.
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En los Tribunales ordinarios del Distrito de la Capital, el Ministerio Fiscal sera
desempefiado por el Fiscal de la Camara de Apelaciones, por dos 6 mas
agentes Fiscales quienes ejerceran sus funciones en los Juzgados Inferiores.

El Jefe de Policia de la Capital y sus agentes tienen él deber de detener a las
personas que sorprendan en in fraganti delito, y aquellas contra quienes haya
indicios o prueba semiplena de culpabilidad, debiendo ponerlas
inmediatamente a disposicion del Juez competente.

Nadie puede ser constituido en prision preventiva sin orden escrita de Juez
competente, expedida contra persona determinada. Una vez detenido al
presunto culpable y entregado al Juez competente, éste procedera en las
primeras horas habiles de su despacho a interrogarlo y a practicar las
diligencias necesarias para decretar su prisiéon preventiva o su libertad.

El Juez, en el acto de la declaracion indagatoria, le hara saber al procesado
que tiene el derecho a nombrar defensor; cuando prefiera defenderse por si
mismo en el sumario, se limitara a pedir las diligencias que crea conducentes
al esclarecimiento de los hechos; de no ejercitar su derecho a nombrar
defensor ni a defenderse personalmente, la designacién del defensor se hara
de oficio.

De todo delito nacen acciones, las que son publicas cuando debe ejercitarias
el Ministerio Fiscal, sin perjuicio del derecho de acusar o de intervenir como
parte querellante en el juicio, que incumbe a las personas ofendidas por el
delito o a sus representantes legales; y privadas, cuando su ejercicio incumbe
solamente a éstas.

E! conocimiento de los delitos del fuero federal corresponde: a la Suprema

Corte de Justicia Nacional; a los Jueces de Seccion; a los Jueces de los
Territorios Federales.
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La Suprema Cone Nacnonal conocera ongln rlamente de Ias causas
cnmmales concernlentes a embajadores mlnlstros o agentes diplomatlcos
extranjeros a Ias personas que compongan Ia Legacnon a los |nd|vnduos de su
familia o servxdumbre del modo y en los casos en que una Corte de Justicia
puede: proceder con arreglo al derecho internacional. La Suprema Corte
Federal conocera en grado de apelacién.

L.os Jueces de Seccién y los de los Territorios Nacionales conoceran en
primera instancia de los delitos cometidos en alta mar, a bordo de buques
nacionales; de los delitos cometidos en aguas, islas o puertos argentinos; de
los delitos cometidos en el territorio de la Capital, en el de las Provincias o
Territorios Nacionales, con excepcion de aquellos que por ley quedan
sometidos a la jurisdiccion ordinaria de los Jueces de la Capital y Territorios

Nacionales.

La JUI’ISdICCIOﬂ criminal ordinana o del fuero comun en Ia Capntal de la

Republlca y ‘en "Ios Terntorlos Nacionales sera "ejermda' por Jueces

,Correccuonales ‘po Ueces del Crimen; y por una Camara _de Apelaciones.

o orreccnonal conoceran en primera instancia de las faltas y
contravenmones de pohcna cuya pena exceda de un mes de arresto; de delitos
: an péna de multa o inhabilitacion o pena de prisidn que no exceda
de un ano de los delitos de accion privada, incumplimiento de los deberes de
aSIstenma familiar cuando la victima no fuere el conyuge, homicidio culposo y
Iesuones culposas. La acumulacion legal de estas mismas penas, dentro de los
limites determinados, no altera la jurisdiccidn atribuida a los Jueces
Correccionales.

Los Jueces en lo Criminal conocen en primera instancia de todos los delitos
del fuero comun, cuyo conocimiento no se atribuya expresamente a otros
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jueces. Los Jueces del Crimen en la Capital son de instruccion y de sentencia,
correspondiendo a los primeros la formacién de los sumarios, y a los
segundos la substanciacion del plenario y el pronunciamiento de la sentencia
definitiva.

Cuando haya motivo suficiente para sospechar que una persona es autor,
complice o encubridor de un delito, se procedera a tomar su declaracion
indagatoria.

El. Juez podra llamar al imputado para interrogarlo. El llamamiento no
implicafé. en ningtn momento, procesamiento. Si el presunto culpable
estuviere privado de su libertad, se le recibira la declaracion indagatoria dentro
del término de 24 horas, a partir de que fue puesto a disposicion de! Juez. El
término podra prorrogarse por otras 24 horas cuando lo solicite el procesado.
El silehcio del interrogado o su negativa a declarar no hara presuncion alguna
en su contra.

Iniciada la declaracion indagatoria o negandose el procesado a prestarla, el
juez le hara saber inmediatamente el hecho imputado y su calificacion legal.
Asi mismo, se le hara saber el derecho que tiene a nombrar defensor si no lo
hubiere nombrado anteriormente, derecho que podra ejercitar en el mismo
acto.

La incomunicacion de un detenido podra ser decretada por el Juez o
funcionario que instruya las diligencias del sumario. En ningln caso la
incomunicaciéon podra exceder de tres dias.

El Sumario tiene por objeto comprobar la existencia de un hecho punible,

reunir todas las circunstancias que puedan influir en su calificacién legal;
descubrir a sus autores, complices y auxiliares; practicar las diligencias
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necesarlas ‘para’ Ia aprehensién de Ios delmcuentes y ‘para asegurar su

responsabllldad pecunlana

El sUmério'puede iniciarse por denuncia, querella, prevencion, de oficio. Este
es secreto durante los primeros diez dias corridos desde su inicio o bien desde
su recepcion en el Juzgado. Durante la formacién del sumario no habra
debates ni defensas, pero las partes podran hacer las indicaciones y proponer
las diligencias que juzguen convenientes. La instruccion del sumario
corresponde a los Jueces a quienes competa el juzgamiehto de los delitos.

Cumplidos seis meses desde la iniciacidon del sumario, el Juez dentro de los
cinco dias siguientes, informara al Tribunal Superior respectivo de las causas
que hayan impedido su conclusion. Dicho informe sera notificado a las partes
para que en el término de tres dias formulen las observaciones y peticiones
que consideren pertinentes. El Tribunal podra ordenar la remisién del proceso
y fijar un plézo al Juez para que termine el sumario.

Practicédas las diligencias que el Juez sumariamente haya creido necesarias
para. la- a\)eriguacién del hecho punible y de sus autores, complices y

dictara un auto declarando cerrado el sumario, bajo recibo al
‘Juez de sentencna Recibido el proceso por el Juez de sentencia, correra vista
de lo actuado por seis dias sucesivos al Ministerio Fiscal y al acusador
" particular para que decida sobre el sumario.

En cualquier estado del sumario, el Juez podra decretar el sobreseimiento.
Antes de decretarse el sobreseimiento, seran oidos el acusador particular y el
Ministerio Fiscal quienes lo haran en el plazo de tres dias. Vencido este plazo,
el Juez tendra un plazo de quince dias para pronunciarse. Transcurridos estos
quince dias sin haberse pronunciado sera corregido disciplinariamente.
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Cuando el Ministerio Fiscél'y el acusador particular opinen que la causa no
debe pasar al plenario, el Juez, si estuviere de acuerdo con sus conclusiones,
decretara el sobreseimiento. Si por el contrario cree que hay motivos para
“llevar adelante los procedimientos, mandara la causa al-Fiscal de la Camara
de Apelaciones, a fin de que dictamine sobre la procedencia o improcedencia. :
de la elevacién de la causa al estado plenario. -

 Cuando el fiscal de la Camara de Apelacion se manifieste dé acuerdo con la
5 opiniéh del funcionario del Ministerio Fiscal, el sobreseimiento sera obligatorio.

“En caso contrarlo el Juez ordenara que se formule la acusacién en el término

"'de’ seis "dlas. Vencido el término de prueba, el secretario pondra la nota
2 col espond‘ievnt‘e_. Desde este momento el proceso se conservard en la

_faria 'i‘b'or :seis dias. Al dia siguiente de vencidos los seis dias, el

s S'ecretarloﬁo'r'\kdré el proceso al despacho.

iEI Juez ’senalara audnencua dentro del plazo de diez dias. Desde entonces

: quedara cerrada toda discusién en la misma instancia. Terminada esta

: audlencqa, gl Juez tendra un plazo de 20 dias para estudiar el proceso y dictar

" sentencia.
3.6.1. Derecho Constitucional Comparado.

Relacionado con el articulo 14° de nuestra Constitucién Politica:

"Articulo 17°. La propiedad es inviolable, y ningun habitante de la nacidn
puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley.

Articulo 18°, Ningun habitante de la nacién puede ser penado sin juicio previo
fundado en la ley anterior al hecho del proceso."26
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rior"al ‘hecho del proceso, ni juzgado por comisiones

lt)é jueces designados por la ley antes del hecho de la
causa::Na ] ‘4r_f.j<')bligyado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino
’e;éyiia de autoridad competente. Es inviolable la defensa
ojhé‘ y de los derechos. El domicilio es inviolable, como
pbndéncia epistolar y los papeles privados; y una ley
rminara;en qu é: casos y con qué justificativos podra procederse a su
a|lanamlento y ocupacnon Quedan abolidas para siempre la pena de muerte
por causas politicas, toda especie de tormento y los azotes. Las cérceles de la
nacién_seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos
detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca a
modificarlos mas alla de lo que aquélla exija hara responsable al juez que la
‘autorice."27

Por lo que se reflere al numeral 20°: "Articulo 24°. EL Congreso promovera el -
establecnmlento del jUICIO por jurados."”

Dénj»e.\{:h‘ Cons péiohal Comparado en cuanto al contenido del articulo 22° de

exclusuvo de su obra invento o descubrimiento. por el término que le acuerde
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la' ley. La confiscacion de bienes queda borrada para siemp'
Penal argentino. Ningun cuerpo armado puede hacer re quisi
auxilios de ninguna especie.

Articulo 18°. Ningtin habitante de [a nacion puede ser péhédd sin uicio p'revio

fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni Juzgado por. comlslones
especiales, o sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de Ia
causa. Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino
en virtud de orden escrita de autoridad competente. Es inviola‘ble la defensa
en juicio de la persona y de los derechos. El domicilio es inviolable, como
también la correspondencia epistolar y los papeles privados; y una ley
determmara en qué casos y con qué justificativos podra procederse a su
allanamlento y ocupacion. Quedan abolidas para siempre la pena de muerte

por causas po iticas, toda especie de tormento y los azotes. Las carceles de la

nacuon‘seran anas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos

'Ilas y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca a
modlfcarlos mas alld de lo que aquélla exija hara responsable al juez que la

'autonce. :
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CAPITULO IV

LA DELINCUENCIA EN EL ESTADO MEXICANO

4.1- PROBLEMATICA EN MEXICO

En todo el pais, las cuestiones relativas a lograr una mejor Justicia y una mas
eficaz Seguridad Publica, se han convertido en la demanda mas sentlda Yy
reiterada de la poblacion. Los indices delictivos han - creCIdo

desproporcionadamente durante los Gltimos afios, y se han roto- todo . “
precedentes estadisticos del presente siglo, con cifras nunc '
alcanzadas.

En el Distrito Federal no ha sido la excepcion y "desde.1994 se observa un
crecimiento inusual de esos indices delictivos, que coloca a la Capital en una
posicion muy por encima de la media nacional, dado que en esta entidad
federativa, se mantiene una media cerca de 3000 delitos por cada 100,000
habitantes.'ﬂ

: "Dicho crecmlento espectacular, ya que apenas al inicio de la década, el

Dlstrnto Federal mantenia cifras equivalentes a dicha media nacional, esta
- asoctado al incremento de la impunidad, pues las cifras conocidas entre
"‘delltos registrados por la autoridad competente y las correspondientes a
-delitos perseguidos y sancionados conforme a la Ley, arrojan diferencias
sustanciales,, haciendo ver resultados desalentadores, ya que menos de 5
ilicitos penales cometidos de cada 100, son conocidos y resueltos por
jueces"2.

Solo esta circunstancia, sin considerar los defectos y rezagos de nuestras
instituciones encargadas de brindar los servicios de Justicia y Seguridad

13



Publica, provoca sentlmientos muy‘severosv de insegurldad en Ia poblamon :

que magnlflcan las que ya p r si into erables cufras ‘de Ia dehncuencua,

causandose temores’ y descont"anzas ntre Ios cnudadanos y un grave

desapego e lncredulldad a las accione gubernamentales en |la- materia.

cultural presentan como las causas mas

socnologla de Ia antropologla la economia, la filosofia o el Derecho, ciencias
todas,del hombre y de la humanidad.

“Debemos reconocer que a condiciones propicias para el desarrollo cabal del
hombre, menguadas o injustamente distribuidas, mayor actividad antisocial se
- producira. Esta circunstancia fundamental de la convivencia, genera un circulo
vicioso muy conocido: a condiciones econdmicas y sociales desfavorables,
corresponde un incremento de la delincuencia”3 y a esta sobre actividad
criminal, le corresponde, la disminuciéon o perturbacion de esas condiciones
economicas y sociales favorables.

114




"Menor inversion, fuga de capitales, disminucion de las oportunidédélé'f,d’e“.'
ocupacion, situacion social adversa, arroja, irremediablerhénté R fa:»riun'g‘ \‘
increménto de lo antisocial y al presentarse esta situacion, se 'ge'neran |a”s_'¢
condiciones propicias para escenarios econdmicos y sociales deSfa\)orablés'.
Este circulo debe fracturarse, pues, en la doble via de impulséf mejores
condiciones de desarrollo social y de eficientar y mejorar los servicios publicos
de Justicia y Seguridad Publica"4. Trabajar en uno solo de esos sentidos, no
acarrearia ningUin cambio benéfico.

No quiere lo anterior decir que al hablarse de circunstancias socioecondmicas
adversas como las causantes de la actividad criminal, la conducta y la
delinbuencia se reduzca en las capas mas desfavorecida de la poblaciéon o
que, quien pierde su empleo o modo de ganarse la vida honradamente, pase a
formar en las filas de ia delincuencia. Eso implicaria una vision distorsionada
del problema, pues el efecto no es asi. La adversidad socioeconémica, lo que
génera. son circunstancias favorables a la actividad ilicita, en todas las esferas
sé_ciales. :

Pongamps por caso, el robo de vehiculos, que tiende a incrementarse, pues al
cerrarse'la oferta de automdviles nuevos, por su alto precio y ausencia de
suficiencia de recursos de los potenciales comprobadores, se incrementa la
demanda de vehiculos usados, misma que se satisface a partir del
apoderamiento del bien ajeno.” Asi, la falta de oportunidades de la juventud,
para ocuparse en actividades licitas, genera el facil reclutamiento de estos
jovenes, por la delincuencia organizada, o las formas fraudulentas para
hacerse de recursos, ante su escasez en el mercado,.en las practicas del
llamado delito de cuello blanco.”s

Otra circunstancia que dispara de manera inusual la actividad delincuencial, es
la que tiene que ver con el factor humano, considerado individualmente. La
ausencia de una cultura adecuada de respeto a la ley y al orden establecido,
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es causanle de a il cttud que al reiterarse llega, perniciosamente, a

convertlrse en un modo de wda

La sola cwcunstancia de que Ia norma de convivencia no sea observada

e todas Ias actividades cotidianas, aun tratandose de reglas de
menorjerarquia‘ como pueden ser los bandos o reglamentos de policia y buen

goblerno es, causa importante para cimentar o fraguar una actividad antisocial

de mayor} en‘yergadura y su consiguiente daifno mayor.

El hecho de que Ia ley, en cualquiera de sus manifestaciones o jerarquias, sea
|nobservada produce la mengua de los valores sociales, genera el abuso de
unos a otros y eI rela;amiento del orden social.” La corrupcion, la negligencia,
la |ncompetencna la permisividad a conductas antisociales, aun minimas, por
parte. de Ios hombres y las mujeres que integran el conglomerado social, ya
como cludadanos ‘0 como servidores publicos, son manifestaciones muy
grayes de la Ilcltud y el desorden."6

El cumplimfento estricto de la norma de convivencia, por todos, es condicion
ineludible, no solo para lograr mejores condiciones y niveles de vida, sino para
evitar y combatir manifestaciones antisociales mas graves, consideradas como
delitos.

Si bien “el derecho penal reconoce al principio de minima intervencién como
uno de sus principios rectores mas importantes, lo que significa que ha de
regular tan solo aquellas conductas francamente intolerables por la sociedad,
también debe reconocerse que la tarea mas exitosa frente a lo criminal, radica
en su prevencion, mas que en su represion, por lo que, atender con
atingencia, la observancia puntual del régimen juridico en su totalidad, desde
las normas de convivencia mas elementales, de orden municipal"7, se
convierte en tareair insoslayable, para una ciudad que aspira a vivir en el
respeto a la ley'y béjd las condiciones de un Estado de Derecho.
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Como parte 'Acrje:'é"sta comprension de la'prqblémétiga'v de las cuestiones de
Justicyia‘fy‘fskéguribdad publica en el 'Distritrok,FederaI, débe mencionarse la
necesidad 'dé"abarcar el tema de manera integral. Si ya se establecié que no
es posnble dejar de lado, en estas consnderaclones lo relativo al desarrollo
yoal incremento de la cultura ciudadana en el respeto irrestricto a la

norma juriduca debe afirmarse que, las cuestiones que-procuran resolver la

sana_,rconvlvenma social, no se agotan con el mero ejercicio de la justicia
conmutativa, que tiene por fin, resolver la controversia, a partir de la figura del
juez, ldar;dq a cada cual lo suyo.

“El ststema mexlcano de convivencia, basa su concepcion del desarrollo

nac:onal ‘sl ‘en un® Poder Judlclal sano, fuerte y autéonomo, que dirima

: conforme ‘a Derecho Ias controversnas entre las personas, pero mira mas alla,

pues a’la estrlctav justrcta conmutat/va le .suma la realizacion cabal de la

: d/str/ ut/va"8 que ordena dar a cada cual segln su esfuerzo y que
encuentra enla Justlcla laboral y el Derecho, al empleo y a la seguridad social,

sus paradlgmas mas relevantes y de la jUSlICIa social, que dispone brindar a
cada habitante de nuestro terntorio. Iqsv minimos indispensables para su
autentico desarrollo.

En la medida que este tipo de la justicia mexicana se resuelva, se estara
combatiendo verdaderamente a la antisociedad.

De ahi, que las tensiones sociales, los desacuerdos y los conflictos entre las
personas, se disminuiran en la misma medida que se logre avanzar en la
realizacion cabal de esos propdsitos revolucionarios. No basta con atender las
cuestiones de la estricta prevencion. persecucion y sancion del delito, pues es
imperativo remozar, democratizar y brindar accesibilidad a otro tipo de.
manifestaciones de la justicia.
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Nuestras nsmucuones publucas. se; han rezagado, corrompldo yi:tornado
udadano comun Las pollclas mfunde te or. y no son

inconfiables para el-
respetadas: "el Mmisterlo Publico es vnsto como . una institucion |nef|caz
corrupta e mcapaz de cumpllr con su funcién de autoridad investigadora .y -
representante de la «sociedad, se carece de auxiliares modernos y
cientificamente adecuados"9, al no haberse construido con eficacia un aparato

moderno de ciencias forenses y de inteligencia y archivo criminal; los jueces
no gozan de cabal autonomia, ni de condiciones laborales y profesionales

adecuadas a su elevada responsabilidad social y en materia de cumplimiento
de penas, no solo hay carencia de espacios, generando hacinamientos
inaceptable de los presos, sino que no hay trabajo penitenciario ni apoyos
extracarcelarios, que permitan la reisercion social y el abatimiento del
fenémeno de la reincidencia.

Estos escenarios de la problematica en materia de Justicia y Seguridad
Publica, nos han obligado a revisar con atencion y cuidado las principales
demandas sociales en la mateéria’y a realizar un diagnostico y exhaustivo de la’

situacion capitalina en cuantb a Ié's causas y efectos de su incidencia criminal

que la aque]a Y de sus recursos msmucnonales. humanos, materiales,

Procuracmn ‘de justhla que mire no solo la orientacion de un trabajo de largo

plazo. sino tamblen a acciones y resultados del corto plazo.

4.2LA SITUACION ACTUAL

En este documento resulta importante intentar plasmar de manera general,
algunos de los rasgos mas importantes de la situacion actual que vive la

18



capital del pais, en materia de criminalidad, de la eficacia gubernamental en
su prevencion y combate y del aparato existente en el Gobierno capitalino,

para hacer frente a dichas funciones.

Cabe sefalar que en estos afios, se vive la situacién mas grave de todo el
siglo por conclunr en materia de criminalidad en el Estado Mexicano. Si bien,
el crecimlento de los Indlces delincuenciales ha sido una constante en toda la

Republlca dur Io(sl ultimos afios, en la Capital,, dicho incremento resulta
‘por sus aspectos cuantitativos, sino por la aparicién de

as “violenta, organizada e impune, que en afos

inicios.de esta década a sus Ultimos despliegues el crecimiento

de Ios indices dellctwos ha sido muy espectacular pues” se ha pasado de
1400 delnos por‘.‘1'00 000 habitantes, como promedio, en los afios de 1990 a
1993. a,crerca.de'2000’ en 1996 y a 3000 en promedio, en este afio 2000,
_ sfémpfé por cada 100,000habitantes, las variables sociales,”10 demograficas y

de bienes, no se han modificado sustancialmente en esos pocos anos; es
evidente que las crisis economicas recurrentes muy negativos en la curva
estadistica los indices delincuenciales de la Capital.

A esta circunstancia, se uni6¢ incapacidad gubernamental para contener el
embate de esta delincuencia emergente de fin de siglo. Esto resulta
especialmente relevante, “pues en la crisis econdmica que se vivio al inicio de
la década de los 80, la delincuencia repunto, en los primeros meses, desde
una tasa de 1100 delitos por 100,000 habitantes, a una de 1350 delitos, por
igual numero de pobladores. Se contuvo ese repunte y se conservaron cifras
similares durante el resto del periodo. “11

Dicha circunstancia, no logro repetirse, al menos, a partir de la crisis
economica de mediados de los 90. La criminalidad, continua en aumento,
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’aclcateada por la mpunudad generada, por una autoridad investigadora

|ncompetenle e meflcaz

* El robo;:delito ontr_a-él patrimonio de las personas, de contextura mas

elemental’en su reallzadién. y que sigue siendo la comision mas delictiva mas
reiterada,: hast

(r_lpdhver' cerca del 70% del total de delitos registrados y sin
;esAtimér q COmlsién que arroja una cifra negra mas elevada, por la

carencla:de denuncuas sobretodo el relativo a transelnte y a auto partes,

crecuo, entre 1970 y 1994 dos veces y media; en cambio, entre 1970 y 1999,
ese _c[eclmlentq.fue de seis veces y media."12

A este crecimiento de la delincuencia, ha conspirado con eficacia, el alto grado
de impunidad que hemos vivido en nuestra ciudad capital. Es este un mal que
nos ha aquejado de siempre, pero que se ha recurrido durante los ultimos
anos. "Al inicio de esta década, se resolvian, esto, es, se consignaban ante un
juez, para su procesarniento y sancion, 40 averiguaciones previas de cada mil,
un indice muy pobre; sin embargo, la ineficacia aumento, junto con la comision
de inas delitos, como ya se vio, pues ahora se resuelven menos de 25
averiguaciones previas de cada 1000. Casi la mitad, brasilefios resuelven
frente a nuestros 25 casos, 160 por 1000 investigaciones, y en Londres, la
cifra sube a 320 casos resueltos de 1000 que se conocen."13

* En el Distrito Federal, para hacer frente a ese incremento de la delincuencia
y la impunidad, se cuenta con cerca de 340 policias preventivos por cada 1000
delitos conocidos, esto es mucho mas de lo que sucede en otras ciudades,
como Londres, Paris, Nueva York o Rié de Janeiro, donde se cuenta con un
promedio de 60 policias por 1000 delitos”14. Asi las cosas, puede concluirse
que no es con cantidad de policias. como habremos de lograr el éxito, sino
con una policia mas moderna, profesional y eficaz.



~En lo que hace al Ministerio sucede exactamente lo contrario. en cuanto a la
capacidad de respuesta fisica, ante el incremento de las investigaciones por
- realizar.” Actualmente, cada agente del Ministerio Publico, ha de atender mas
B deﬁv'200 casos por aio, lo que resulta impensable, entre 1950 y este fin de
: v'siglo;y la delincuencia, en el Distrito Federal, casi se ha triplicado y en cambio,
“el ’Ministér'i_o Publico, durante el mismo periodo, paso de cerca de 600 agentes

o “i‘hyve_st‘igadores, a poco mas de 1000 en la actualidad."15

‘ En el Podér'Judicial del Distrito Federal, tal vez él mas grande del mundo, no

‘re.ulta adecuado mantener 66 jueces de primera instancia en lo, penal y

[ cuatro Salas del Tribunal Superior de Justicia, para conocer de las
'-{I‘apelacmnes pues si bien, al distribuir las cargas de trabajo por juez, estas
Sy resultan razonables se debe solo a la baja actividad del Ministerio Pablico,

'para Ilevar los asuntos a la judicatura. Otro defecto que acusa nuestra

i admlnlstracmn de justicia, es el poco valor y desarrollo que se ha brindado a la
Justucna de Paz.

! F’ovr' c_uénto hace a los reclusorios y centros de detencion del Distrito Federal,

:,eéibs cuentan con poco mas de 6000 espacios para albergar presos y sin
8 erﬁbargo. se hacina al doble de reos, con resultados muy lamentables. Es nulo
el t}abajo penitenciario y readaptado, y si, en cambio, existe una enorme y
"organizada corrupcion, riesgo permanente de violencia y ejecucion de
'sanciones, relajada y desordenada.

~La comunidad no cuenta con los apoyos necesarios, por-parte de la autoridad
‘gubernamental, para incrementar su cultura ciudadana en estas materias, por
“lo-que-su organizacidn y participacion para prevenir y combatir el delito, es

-:practicamente nula o, al menos. muy ineficaz, lo que se traduce en medio
: prdpicio para la prosperidad de la actividad antisocial.
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La organizacion estructural de las dependencias responsables de estas
funciones, sus niveles de profesionalizacién del personal, sus grados de
desconcentracion, los propuestos asignados, los marcos juridicos que rigen la
vida. institucional y otros insumos basicos que debieran estar presentes en
esta encomienda tan importante, resultan inadecuados, obsoletos,
insuficientes, poco funcionales, en veces inexistentes o francamente
abandonados, respecto de modelos que ya se habian adoptado, con buenos
niveles de eficiencia.

4.2 LA DEMANDA SOCIAL

Los escenarios repasados de la problematica del Distrito Federal en materia
de Justicia y Seguridad Publica y la visién de la situacion actual de la
criminalidad y de la capacidad de respuesta gubernamental ante ella, han
propiciado un enfoque social hastante preciso al respecto, mismo que es
necesario rescatar y considerar imperativamente, enriqueciéndolo a partir de
encuestas de opinidn y de otros medios apropiados para medir la sancion
comunitaria. La sociedad capitalina ha diagnosticado con gran precision, los
diversos ambitos que rodean a las cuestiones de Justicia y Seguridad Publica,
partiendo de las siguientes premisas fundamentales:

- Existe un incremento de los indices delictivos, con presencia de una
delincuencia mas organizada, peligrosa y violenta;

- Vivimos en un ambiente de clara impunidad, en el que no se sanciona a los
delincuentes, por la incompetencia de las autoridades, y

- - Hay una manifiesta desconfianza e incredulidad en las instituciones de

justicia y de seguridad publica.




1.
en torno a las diversas areas de esta encomienda publica, con diversos

A partir de dichas premisas, la demanda popular se ha manifestado,

planteamientos y aseveraciones:

2

Por cuanto hace al Marco Normativo, la demanda popular se ha
pronunciado en el siguiente sentido: '

Se cuenta con una legislacion penal, sustantiva, adjetiva y ejecutiva,
inadecuada, altamente represiva contra el ciudadano comun y no contra el
delin(c;uenl‘e profesional, obsoleta e insuficiente para combalir con éxito el

“crimen organizado y violento;

La 'Iegi:s!ééién reglamentaria, en materia de seguridad publica, ejecucién de

sanc:i'o'ne's y. menores infractores, resulta arcaica e incapaz de regular
materias tan importantes;

Lé'kle’gislacién organica de gobierno, procuracion de justicia y poder judicial,
"es confusa y genera organos ineficaces y poco profesionalizados; y

El ‘marco juridico administrativo, relativo a reglamentos, acuerdos y
circulares, esta desordenado, es contradictorio y genera subregulacion y

burocratizacion.

Por lo que hace al Marco institucional, la percepcion social ha referido:
Desconfianza en la policia preventiva, generadora. de temor o de la
sensacién de una ausencia muy acusada y de corrupcion;

Existe ausencia de mandos policiales; no se cuenta con capacidad de
respuesta de la sociedad y no estan debidamente desconcentrados por
barrio sus servicios;

Se cuenta con una Procuraduria de Justicia ineficiente en la investigacion
de delitos. Se genera una gran impunidad;

Hay una mala atencion al publico en las barandillas del Ministerio Publico y
la Justicia Civica;

Seﬂpercibe prepotencia de la policia Judicial y falta de controles en sus

mandos;
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- - Se.concibe a la administracion de justicia, como lenta e inconfiable;

- Secree que existe sometimiento del Poder Judicial al Poder Ejecutivo;

- Se percibe carencia de recursos en el poder Judicial;

- Se tiene idea de una justicia cara e ineficiente;

- No hay programas de coordinacion entre las diversas fases vy
manifestaciones de la justicia; )

- Se vive un gran hacinamiento carcelario, altos grados de corrupcién en
carceles y privilegios a algunos reos;

- Nulo trabajo penitenciario;

- Hay abuso en la aplicacion dela pena de prision y se encuentran
encarceladas personas que no debieron sufrir esta pena;

- Hay percepcion de una excesiva liberalidad, por corrupcion, en el
otorgamiento de beneficios de ley a los reos;

- Hay riesgo permanente de violencia carcelaria;

- Se sabe de una ausencia absoluta de trabajo y apoyos postpenitenciarios y
de una lata reincidencia;

- No se cuenta con mecanismos eficaces para la organizacion y participacion
de la comunidad en la prevencion y combate del delito.

3.Con relacion al Marco Profesional del personal de justicia y seguridad

publica, la poblacion percibe;

- Cuadros de personal incompetente y corrupto;

- Mecanismos de evaluacion del personal ineficientes;

- Ausencia de sistemas de reclutamiento y seleccion del personal, confiables
y rigurosos;

- Carencia de modernos y adecuados planes y sistemas de estudio y
capacitacion;

- Pobre o nula actividad para la especializacion, actualizacion y reevaluacion
del personal;
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4.

‘No hay un servicio civil de carrera en las instituciones de justicia y

séguridad publica;

No se cuenta con una politica salarial adecuada al tipo de trabajo y sus
riesgos y hay una gran rotacion del0 personal;

No existe un régimen especial de responsabilidades para estos servidores
publicos, ni se ha estructurado un régimen de ética policial ni de estimulos y

recompensas.

En cuanto al Marco de Recursos Materiales, la poblacion asegura que

hay;

Insuficiencia e infuncionalidad de instalaciones:

Mala distribucién estratégica de servicios y equipamiento;

Ausencia de tecnologia moderna de prevencion y combate al crimen;
Equipamiento policial obsoleto y en mal estado;

. Con relacion al Marco Comunitario, la sociedad percibe:

Carencia de politica y acciones adecuadas para la comunicacion pertinente
entre la autoridad y la sociedad;
Ausencia de promocion de la cultura ciudadana en estas materias;

Falta de foros, talleres, cursos y otros espacios, para la interaccion de la
comunidad con las autoridades;
Escasa organizacién y corresponsabilidad social.

En atencion a los Marcos Operativos, se percibe:
Ausencia de operativos eficaces, predeterminados y aceptados

socialmente;
Carencia de acciones preventivas;




- Pobre captura en flagrancia;

- Vigilanvclaby patrullajes ineficaces y atemorizantes.

- Auséncia de operativos de reaccién inmediata y maxima alerta;

- Faltafde coordinacion interinstitucionat;

- Falta de sistemas de informacion, inteligencia y mapeo de la dinamica
delincuencial.

Esta percepcion ciudadana dela situacion capitalina en ‘materia de justicia y
.seguridad publica, esta apegada a los diagnésticos y estudios técnicos
realizados en estas areas, circunstancia que evidencia el panorama del
Distrito Federal, mismo que es necesario modificar y adecuar desde el nuevo
gobierno, a partir de un bien estructurado y concebido Programa Integral en la
materia, gue le dé certidumbre, recursos, rumbo y ritmo a las respuestas
publicas que se implanten.
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CAPITULO V.

PROPUESTAS Y UNA PROGRAMA INTEGRAL DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD PUBLICA

Como planteamiento central se propone fundamentar la accién gubernamental
en estas materias, a parir del ejercicio permanente y firme de seis Ejes

Fundamentales:

Experiencia de Gobierno;

Firmeza de las decisiones y acciones;

Honradez en la operacion de recursos publicos;

Eficacia de programas y tareas de gobierno;

Sehtido de la prioridad al establecer metas y presupuestos publicos y
Afan de Servicio a la comunidad.

'Con 'fundaniénto en dichos Principios Rectores del quehacer publico, desde el

Goblerno capltalmo en materia de Justicia y Seguridad Publica, se debera
actuar buscando la consecucion de los siguientes 4 Objetivos Generales:
Dlsmlnumon drastica de los indices de delincuencia;
Abatimiento real de la impunidad;
Mejor atencidn al publico, y
Restablecimiento de instituciones confiables y eficaces.

Para el logro de dichos Objetivos Programaticos, se deben asumir, en
materia de Justicia y Seguridad Publica para el Distrito Federal, los siguientes

Compromisos Politicos, que constituyen las Metas especificas a alcanzar:

Politica confiable y depurada;
Mejor vigilancia y patrullaje;



Aplicacion irrestricta de la justicia civica;

"Combate decidido y firme al crimen organizado y violento;
Prqgiﬁp;a ion de Justicia eficaz, especializada y moderna;
»Imp‘a‘rtic‘ién de Justicia accesible, gratuita y rapida;
Ejecuciénid.eb sanciones seria y profesional; -

Cancelacion de indulgencias innecesarias con los delincuentes organizados

y masvio
Atencion y cuidado a las victimas del delito;
"Mejor. comunicacion de la autoridad con la sociedad y con los medios de

comunicacion.

E! ejeréicio constante, firme y decidido de los Ejes de la Oferta Politica y ia
bﬂs‘queda sin tregua de los compromisos que se asumen, requieren de
- instrumentos, mecanismos y conceptos que les asignen los “como” lograr su
cabal realizacion durante la gestion gubernamental. Para ello, a partir de la
demanda y planteamientos que la ciudadania del Distrito Federal ha
presentado, se estructurara un Programa de Gobierno sectorial, que derivara
del Plan de Desarrollo correspondiente y que vinculara las acciones publicas
durante la administracion sexenal correspondiente, mismo que habra de

contener:

 Un diagnostico de la situacion real de la inseguridad y vive la capital del
pais, en el que haga un recuento y valoracion de los recursos de diversa
naturaleza con que cuenta la Ciudad, para hacer frente a la prevencion y
lucha contra el delito,

e Una apreciacion criminologica y crimino génica de la Ciudad, para conocer
con precision las causas eficientes de la actividad antisocial, sus origenes,
etiologia, localizacién, manifestaciones y efectos, pues solo asi, se podran
coordinar los esfuerzos integrales de prevencion de! delito y su
erradicacion.
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Lalést@iétﬁiracién de un modelo programatico del gobierno capitalino, que

permité . arle el orden, sistema, orientacion y tiempos a las acciones de
“largo aliento y a las de implantacion inmediata.

La. identificacion de las estrategias, instrumentos y procedimientos que
habran de ponerse en juego, para estructurar respuestas metodicas,

probadas y eficaces, que eviten la improvisacion, la incertidumbre y la

inseguridad juridica.

El disefio de las lineas de accién precisas y ordenadas, por cada estrategia,
en el ambito todo del Programa, que abarque procuracion e imparticion de
justicia, incluyendo las penitenciarias, definiendo el concepto y justificacion
de cada linea de accion en particular, sus términos de referencia y los
métodos y procedimientos para su implantacion.

La calendarizaciéon de acciones a lo largo de la administracién y el disefio e
implantacion de un instrumento de control de gestion, que permita seguir
con puntualidad los avances y rezagos y evaluar su aplicacion en el campo.
La presupuestacion por ejercicio operativo anual, a fin de garantizar la
viabilidad financiera del programa.

Considerando la debida y oportuna incorporacién de las necesidades

populares manifestadas en estas materias y que han sido recogidas, al

traducirse en documentos de gobierno como demandas articuladas, su

formulacion debera basarse en instrumentos de accidn politica, que enfoquen

la problematica a atender, apartir de la siguiente concepcion:

Concepcion politica en materia de Justicia y Seguridad Publica:

Prioridad para Justicia y Seguridad Publica en Programas y Presupuestos:

Actualizacion y adecuacion del marco legal, para combatir con eficacia a la
delincuencia;

Modernizacién y mejoramiento de las instituciones de Justicia y Seguridad
Publica;

Incorporacion de tecnologia moderna para el combate al delito;
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« Profesionalizacién y elevacién de los niveles técnicos y éticos de los
servidores publicos;

e Mejoramiento y dignificacién de las instalaciones y equipamiento de
Justicia y Seguridad Publica, para un mejor servicio;

e Incorporacion de mgcan!snﬁ_os eficaces para la debida organizacion y
participacion de IaJcoy_rﬁu’r)l dad en la prevencién del delito;

oS- rhédios institucionales de atencidn integral a la

. Fortalecimiento d ;

victima de "_d:‘ ,
: k fé’t!\)os“preventivos y de combate al delito, eficaces y
la comunidad.

Co’n,"e'slé_s‘prerhisas estratégicas, se articulara el Programa en materia de
Justicia‘y Seguridad Publica, aplicandolas a todas las fases del “paquete

. Integj}al".' a fin de comprender todos sus aspectos:

Seguridad Publica;

Procuracion de Justicia;
Imparticion de Justicia;

Ejecucion de Sanciones;

Apoyo Postpenitenciario;

Politica Penal;

Coordinacién interinstitucional;
Concertacion Social. y
'Pr'if/adés'de Seguridad.

ista* estructura programatica, se definen a continuacion, las
distintas, metas"y lineas de accién que integran la concepcion politica en

matéria:,_ e},‘J.u"stbicia y Seguridad Publica, recogiendo las propuestas y

. solu‘vcion'e_'s' abUntadas por los expertos y los ciudadanos:



5.1 PROPUESTAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

« Depurar a los elementos de la policia preventiva del Estado Mexicano, a
partir de establecer rigurosas evaluaciones en sus niveles éticos, técnicos
y de confianza, al ingresar a la corporacion y para permanecer en ella;

« Crear una Academia de Policia, en la que se seleccione a los aspirantes
conforme a perfiles de aptitud definidos, se capacite a los cadetes en
cursos de ingreso intensivos, de mas de 2000 horas de duracién, con
practicas de campo y materias tedricas, que refuercen su calidad policial,
ética de servicio y capacidad de respuesta;

. 'Evalqaf permanentemente al personal en activo, mediante examenes
; psicdlégiéos, de confianza y compromiso institucional y de conocimientos,
recordando en cada caso las medidas a adoptar, desde el retiro de la
corporacion, hasta la aplicacion de estimulos o sanciones, segun

corresponda;

* |Impulsar la modificacién constitucional correspondiente y la reforma de!
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y de otras normas conducentes,
que responsabilicen al Ejecutivo local de las funciones de seguridad
publica en la Ciudad, sin la intervenciéon del Ejecutivo Federal, salvo en
casos especificos y de emergencia;

* Dar atribuciones a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para

legislar en materia de Seguridad Publica local, considerando su mejor y
mas cercano conocimiento de la realidad capitalina en estas materias;
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Establecer los instrumentos y medios adecuados en los mandos de la
policia preventiva, para disefiar y operar un sistema de informacion e
inteligencia de orden técnico, que permita una mas eficaz prevencion del
delito y una mejor comunicacion con los grupos organizados de la
sociedad, sobre dinamica delincuencial, perfiles del delincuente, causas de
victimizacion, ‘ho,rarios y zonas de riesgo, modus operandi, entre otros
datos fundaméntales;

Reéreé’f'y ort,'allec‘e‘r la;ﬁgqra del . policia de barrio o colonia, a fin de lograr
una-cabal identificacion de la comunidad con “su policia”;

‘Modernizar los patrullajes y operativos policiales de orden preventivo,
coordinandolos con las necesidades y demandas de la sociedad
organizada y los vecinos, ejecutandolos siempre, a través de medios y
mecanismos aprobados por la comunidad;

Desarrollar operativos preventivos, que incrementen sustancialmente, la
captura en flagrancia de los delincuentes, lo que ahorra gastos de
procesamiento penal y facilita su encarcelamiento;

Modernizar y lograr una aplicacién efectiva y cotidiana de la justicia civica,
a fin de sancionar y corregir las faltas administrativas, con oportunidad,
inhibiendo conductas antisociales mas graves;

Establecer un sistema automatizado de ubicacion de patrullas y agentes de

la policia, a fin de garantizar su presencia en los lugares y momentos en
que son requeridos por la comunidad;
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InStaIar un sistema abierto y accesible de quejas y denuncias, asi como de
contro!l social, respecto, de la actuacién policial en la via publica, que
permita una respuesta rapida y eficaz a los ciudadanos;

Canalizar recursos crecientes durante la administracidn, para el pago de
salarios a policias, incorporacién de tecnologia moderna y distribucién
estratégica de maodulos de policia cercanos a cada barrio, colonia y cuadra;

Iniciar un movimiento ciudadano, apoyando con cursos, informacion y
procedimientos, que coadyuve en tres aspectos fundamentales,
preservacion de los Derechos Humanos; ampliacion de la cultura de la
legalidad y combate frontal a la corrupcion;

Promover acciones integrales, intersectoriales e interinstitucionales en el
Estado Mexicano, orientadas a garantizar la efectiva proteccion del Estado
a su poblacidon infanto-juvenil, mayoritaria actualmente, como medida
efectiva de prevencidn minoril;

Crear un marco legal en materia preventiva que norme, con mayor
sistematizacioén, las atribuciones, funciones y responsabilidades de las
diversas instancias publicas y de la sociedad en materia de prevencion del
delito, asi como la cooperacidon e intercambio técnico-cientifico con
organismos publicos y privados extranjeros e internacionales.
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5.2 PROPUESTAS EN MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA

Integrar una Procuraduria General de la Republica, estrictamente
investigadora e integradora de averiguaciones previas, que no determine
sus actuaciones, a fin de controlar su procedimiento y evitar abusos,
prepotencias y extralimitaciones legales en perjuicio de los inculpados;

Crear un organo constitucional autonomo, que no dependa
jerarquicamente de ninguno de los tres Poderes, que funcione como Fiscal
general o Abogado General de la Ciudad y que tendria a su cargo
determinar lo procedente en las averiguaciones previas integradas por la
procedente en las averiguaciones previas integradas por la Procuraduria,
conservando el monopolic en el ejercicio de la accién penal y la
representacion de la sociedad ante los tribunales de justicia;

Crear el Instituto de Ciencias Forenses y Estudios Criminoldgicos, que
opere de manera auténoma y sin injerencia alguna, los servicios periciales
y el servicio medico forense, a fin de lograr imparcialidad, objetividad y
transparencia en todos los dictamenes periciales, asi como en la
integracion y presentacion de la estadistica criminal y su interpretacion
criminologica;

Fundar la actuacion del Ministerio Publico, en su caracter investigador y
como parte en los procesos penales, de la Policia investigadora y judicial
(cumplimenta mandamientos judiciales) y de los peritos, criterios de alta
especializacion y capacitacion técnica y ética;

Impulsar de manera decidida la eficacia en las investigaciones del

Ministerio Puablico, como instrumento mejor para abatir la impunidad y
fortalecer el Estado de Derecho;
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Diéeﬁaf’ y:"lbpe‘i'ér"hn Sistema de Informacién e inteligencia para la
investigacion de delitos, como auxiliar inmediato del Ministerio Publico, que
permita = acceder ~a archivos de delincuentes, huellas vestigios
criminalisticos, modus operandi, correlaciones delictivas y otros datos
fundamentales, contando con la tecnologia mas moderna y los programas
mas adecuados;

Establecer un archivo actualizado de policias y expolicias, que contenga
todos sus datos de identificacion, personalidad y ubicacion, a fin de fundar
debidamente el servicio de carrera, la aplicacion de estimulos y de
financiamiento de responsabilidades y encauzamiento penal, en su caso;

Implantar mecanismos agiles, eficaces y de buen trato en las barandillas
del Ministerio Publico, buscandose rapidez en la atencion, cortesia y
honestidad, debiendo el trabajo segun urgencias, gravedad de los delitos,
horarios y zonas de la ciudad;

Integrar a la policia investigadora o judicial, al mando directo e inmediato
del Ministerio Publico, quien debe ser el lider de las investigaciones, a
partir de células o unidades acotadas, desapareciendo los mandos
policiales, y desconcentrando las funciones de acuerdo a necesidades
reales;

Recrear y fortalecer el Instituto de Formaciéon Profesional de la
Procuraduria, fincando su actuacién en la seleccion rigurosa de aspirantes,
a través de personalidad, confianza y niveles técnicos que apliquen
universidades y centros de educacion superior;

Recrear la figura del Ministerio Publico Especializado, dotado con los
mejores recursos, para que conozca de delincuencia organizada y violenta,
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delitds d_é:f;éueilo,blanco. y de servidores publicos, con atingencia, eficacia
y rigor legal;. - s

« _El Ministerio Publico debe contar con la posibilidad de impugnar las
sentencias definitivas que causen agravio al interés social que representa.

5.3 PROPUESTAS EN MATERIA DE IMPARTICION DE JUSTICIA

o Establecer un programa de mejoramiento y rescate de nuestro Poder
Judicial, apuntalando su autonomia y respetabilidad, anulando intentos de
sumision por autoridad administrativa alguna;

e Crear instituciones sélidas, dignas y eficientes de defensoria publica para
los inculpados, asi como de orientacion legal y social para victimas del
dellto. menores y personas en estado de abandono o vulnerabilidad;
ambas funciones deben ser atendidas por profesionales calificados;

« Fortalecer y brindarle fluidez y expedites a la justicia de paz, ampliando su
competencia y cobertura en el ambito territorial;

« Impulsar los medios conciliatorios de conflictos, asi como el arbitraje y
" otras formas de solucion extrajudicial de asuntos, a fin de descargar al
aparato de justicia y permitir respuestas aceptadas y acordes a los
intereses de pugna;

« Fortalecer la justicia civica, modernizando los reglaméntos que la norman,
aplicandolos sin distincion ni dilacion y capacitando al personal, para

incorporar una verdadera cultura y del cumplimiento del Derecho;

« Mejorar los instrumentos legales e institucionales de defensa del particular
frente al Estado, a través de un fortalecido Tribunal de lo Contencioso
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Admlnlstr\at}vo, que resuelva con total independencia-de la administracion

publicg; L

B""ri'nq'arA mayor accesibilidad a la justicia civil y familiar, mediante leyes mas
: sehcijlll'é'sf"ycomprensibles. instituciones de defensoria y representacion

gr uitas'y. eficaces y criterios de proteccion y defensa de la mujer y los

hijos, del patrimonio familiar y de la vivienda;

" Lograr eficacia y honestidad plenas en la justicia laboral y agraria,
ampliando la capacidad de trabajo en Juntas y tribunales, aligerando los
procedimientos y propugnando por defender los derechos sociales de
trabajadores y campesinos;

Especializar e incorporar tecnologia, moderna en la Justicia de primera y
segunda instancias, buscando cumplir los principios procésales basicos, de
inmediatez, espontaneidad, expedites e imparcialidad;

Promover la oralidad y un contacto inmediato del juzgador con los
justiciables en todos los juicios y procedimientos judiciales, asi mismo, la
reorganizacion del proceso penal debe fundarse en los principios de
concertacién, verdad material, lealtad y probidad;

Fortalecer el equilibrio procesal entre los intereses legitimos de la
sociedad, el ofendido y el inculpado;

Las medidas cautelares que afectan la libertad de! individuo deben ser la

excepcion, no la regla, y ajustarse a criterios rigurosos consecuentes con
las exigencias de seguridad juridica;
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o de a garanuas

Ampliar las posibilidades legales del juic_:fb ff._symta"i'o “dot

indispensables para su plena conﬂéb_ili‘dréd h}é‘c‘iendol forz so'cuando se

relinan las condiciones que lo sustentan;

bnndarle Ia cahdad de actor cnvul en el procedlmlento mctdenta sobre la

: ~reparacnon de danos y perjuncuos

.En materla de-menores, fortalecer los ambltos preventwo y de jusnma
alternatwa a través de programas y accnones mas activas en la famlha la

escuela el medlo laboral, los barrlos y los medios de comunicacion
kmaswa asx como a traves de una justicia civica para menores de edad;

Generar un marco normativo que garantice una prevencién victima integral,
’reforzando las redes formales e informarles preventivas y asistenciales en
"'materla vnctlma evaluando acciones en estas materias y posibilitando
o ifnancuamlentos a programas de apoyo a victimas, mediante seguros y

aplicacion de recursos publicos y privados.
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5.4 PROPUESTAS EN MATERIA DE EJECUCION DE SANCIONES Y
SISTEMA PENITENCIARIO.

Crear en el Estado Mexicano, la figura del Juez Ejecutivo Penal, a fin de
incorporar medios de fortalecimiento de la legalidad, el control y la
supervision jurisdiccionales en la ejecucion de penas;

Reestructurar a.las necesidades actuales las figuras de la remision parcial
de la pena Lllbenad preparatoria y prelibertad, ampliando posibilidades de

apllcaclon" empre en equilibrio ‘con los riesgos sociales aceptados y con

las posibiiidades autenticas de reinsercion social de los reos;

Establecer la obligatoriedad de la profesionalizacion del personal en sus
diyersos aspectos funcionales y crear el servicio de carrera;

,_Amél{ar' los espacios penitenciarios, consecuentemente a la poblacion de

) su Iibéi‘fad e impulsar la generacion de instituciones semiabiertas y abiertas,
b‘arrvé:,.lqs'*internos que califiquen para estas alternativas y otras similares,
,q‘U'e: _tén‘éolb limiten la libertad provisional;

X ;Incorporar a Ias instituciones de prisidon preventiva y penitenciarias, un

R verdadero lraba]o técnico interdisciplinario, conducido por especialistas y

“que'tengav por objetivo primordial la readaptacion social y la preparacion
" para la vida en libertad.

5.5 PROPUESTAS EN MATERIA DE APOYO POSPENITENCIARIO

Disefiar e implantar un Programa y Sistema Integral de apoyos a reos
liberados o preliberados, a fin de reinsertarlos a la vida social productiva;
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'a cnudadana que Ie]os de rechazar la

Promover pro‘gram‘a‘s de incorporacion al trabajo de liberados y preliberados

entre los sectores productivos de la ciudad, coordinando desde la prision la
capécitacién para el trabajo y la educacion, estableciendo bolsas de trabajo
e instrumentos fiscales de apoyo a empleadores;

Promover Programas de migracion y asentamiento en lugares distintos para
los liberados y preliberados, buscandose cancelar razones criminogenicas
en cada caso y permitir el inicio de una nueva vida.

PROPUESTAS EN MATERIA DE POLITICA PENAL

Es preciso expedir nuevos Codigos penales y de procedimientos penales,
no solo con una vigencia solida e indiscutible, sino insertos en las mas
modernas tendencias en estas materias, acordes con nuestra gran ciudad y
con sus realidades y necesidades especificas;

Procurar que las diversas garantias reconocidas en la Constitucion, asi
como -en los instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais,
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encyuentre’n cabida y clara expresion en los nuevos ordenamientos juridico-
pehalés deéeéhando aquellos criterios que se les contrapongan, logrando
Codlgos mas .acordes a las modernas tendencnas politico-criminales,
posubihtando un sistema de justicia mas funcional;

Recogér é’n' huestros nuevos ordenamientos, los principios rectores de la
i |eg|sla0|on penal moderna, como los de legalidad, legitimidad, intervencion
mlmma. blen Jurldlco. acto, culpabilidad, racionalidad de las penas, entre
otfos; '

Desestlmar rotundamente la posibilidad de la pena de muerte, como

soluclén |mpractlcable. irracional, infuncional e inltil, asi como de penas

exceswas o de endurecimientos innecesarios en las mismas y fincar el éxito
: de la justlcia penal en el combate a la impunidad.

Incrementar el uso de alternativas a la pena, en tratandose de condenas de
corta duracién, buscando el apoyo de la sociedad;

Despenalizar y discriminalizar conductas que por su escasa gravedad o
poca monta, puedan confiarse a regulaciones e instituciones estrictamente
administrativas;

Incorporar al catalogo de delitos, figuras tipicas que contemplen conductas
ilicitas de nuevo cufio ante el desarrollo tecnoldgico y cientifico del pais o
que resulten intolerables a la comunidad;

Evitar el llamado “terror legal’, asi como las medidas extremas o de
excepcion en nuestro régimen legal e institucional, reconociendo al mismo
tiempo la existencia de una delincuencia organizada del fuero comun, que
requiere tratamientos especificos, mas eficaces y severos, ante la demanda
ciudadana;
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Encontrar formulas ~ eficaces para prevemr 'yr'réprimir

“delincuencia juvenil”, buscando las respuestas enel trabajo somal cultural

y econdmico, mas que en la sefalizacion, tratando siempre,
de manera casuistica, equilibrar los intereses sociales.con los derechos de
los jdvenes y menores infractores;

5.6 PROPUESTAS EN MATERIA DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL.

Establecer mecanismos eficaces y agiles de coordinacion entre las diversas
instituciones publicas de Meéxico, que mantienen responsabilidades en
materia de Justicia y Seguridad Publica, cuidando garantizar la participacion
de aquellas unidades administrativas responsables del desarrollo social,
tales como las encargadas de promover el empleo, la vivienda, la salud, la

:educacién, la atencion a la' mujer y la familia, entre otras;

Promover Ia actuacuon sustematlzada y--coordinada entre las diversas

. mshtuc:ones de JustuCla y segundad publuca a traves de gabinetes o grupos

A:”@C{lén'e'ﬁ(‘:aces con las autoridades

profesnonahzacnon con
conforme a los acuerdos de
cooperacion signados por México
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Establecer nuevos y mas fortalecidos medios de coordinacién metropolitana
con las entidades federativas vecinas, que impliguen una accién conjunta,
fluida y eficaz contra la delincuencia;

5.7 PROPUESTAS EN MATERIA DE CONCERTACION SOCIAL

Concertar con los representantes de la sociedad organizada y los vecinos
de las distintas regiones, barrios y colonias de {a Capital, medios concretos
y viables para integrar a la sociedad a una tarea integral de prevencion del
delito, respeto a los Derechos Humanos, ampliacién de la cultura de la

legalidad y combate frontal a Ié corrupcién'

Renovar Y. »actixélizér‘n‘uyestl"é ' Iegislkécién en ‘materia de participacién
'cmdadana. bnndandole a la sociedad medios mas eficaces para su
organlzacion partlcnpamon opinién, presentacion de denuncias y quejas,
contralorla social de policias, ministerio publico y jueces civicos y en
general, para incorporar a la comunidad a estas tareas tan demandadas;

Organizar. foros, talleres, cursos y eventos de diversa naturaleza sobre el
tema de la seguridad y la justicia, a fin de ampiliar la cultura ciudadana en
estos temas y facilitar el ejercicio de sus derechos y sus obligaciones;

Forlalecer los medlos de concertacion con el sector social y privado de la
Cludad como Camaras ‘de comercio e industria, sindicatos, clubes de
servnmo asocnacwnes vecinales y gremiales, universidades y academias,

entre os a fin de proteger y mejorar a la familia, el trabajador, los jovenes

Y estudiantes. el ~comercio y la industria, las escuelas y el transporte
publlco ‘entre otros medios vulnerables a la delincuencia;
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. Establecer bases de organuzacnon vectnal que mtegren un gran cuerpo de
parllcupac:on SOCIa en contra de la msegurldad con el apoyo del sector

publlca pero con la necesana autonomla y responsabuhdad social, para
garantnzar una presencna sollda cntlca y capaz de traducir las necesidades

i . socnales en demandas oncretas ala autoridad;

en torno a la accion

dacién basada en la fuerza social,

/ Sof;iaciones y Barras de Abogados, la colegiacién
brofesionales del Derecho dedicados a la defensa,
on y: 'patrocmlo de particulares ante la autoridad, a fin de

garantlza eI autocontrol de la ética profesional y la elevacion de los niveles
técnicos’'y de la calidad profesional del foro de abogados;

. Coordiria'r cbn Escuelas y facultades de derecho, la modernizacién de
planes y programas de estudio, reforzando sustancialmente la practica
3 etlca profesional del abogado y la deontologia juridica, que

permitan : n el estudio de la ciencia juridica profesionales mejor
preparados técnicamente y dotados de una soélida formacion en los ideales
de su profeS|on. tales como la justicia, la libertad, la democracia y la

honestidad;

5.8 PROPUESTAS EN MATERIA DE SERVICIOS PRIVADOS DE
SEGURIDAD

« Reconocer la existencia de empresas privadas que brindan servicios de
seguridad a particulares mediante contratos de derecho comun, a fin de
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establecer Ia legislacién y'organlzacuén publlca necesarla para su reglstro

control supervls n, y en su caso sancnon.

. Encomendarja .una ‘unidad’ especializada del gobierno las funciones de
registro, cbntrol.ysupervisién, visitas domiciliarias, aplicacién de correctivos
y sanciones  administrativas a las empresas que brindan servicios de
seguridad privada;

s Acotar las funéiones de estos servicios privados de seguridad a su funcion
en espacios: de particulares y al uso de instrumentos defensivos,
coordinando:con la autoridad competente, el uso restringido de armas de
fuego:' '

. Lds séwicios de escolta a personas y valores en la via publica, se deberan
regular de manera precisa, evitando abusos a la poblacion, creacién de
“guardias blancas”, cortos de poder y prepotencia, debiendo en todo caso,
identificarse como servicios privados siempre que la autoridad lo requiera y
sometiéndose a las normas de civilidad y respeto del derecho de terceros;

e Estos servicios privados, por ley, deberan integrarse al sistema de
seguridad publica de la ciudad, quedando bajo las ordenes de la autoridad
policial, siempre que se le requiera para ello.

« Establecer rigurosos mecanismos de seleccion de este personal privado y
de capacitacion permanente, bajo las reglas y supervision de la autoridad.

5.9 INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA
A partir de lo planteado como compromisos politicos en materia de Justicia y

Seguridad Publica, asi como de los Ejes ya descritos para estructurar la
Politica Criminal del Pais, se formulara el Plan de Gobierno correspondiente,
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mismo . que’ comprendera. los programas sectoriales de justicia y seguridad

publica;.

"E_sle‘ldocum‘ento’ rogramatico, derivado de lo dispuesto por ¢l articulo 26 y

- Adecuacio

'ﬁnéﬁcjé‘ra;‘ durante la administracién sexenal, a cada una de las
'a'ccioheé; o
_ - Profesionalizacion puntual de todo el personal adscrito a estos programas y
funciones gubernamentales, fundando esto en la seleccion y capacitacion
permanentes, la instalacion del servicio de carrera por ley y |a actualizacién y
significacion de las politicas salariales y de prestaciones econdmicas;
Significacion, adecuacién y reestructuracion de instalaciones y equipamiento
necesarios para el buen desempeno del personal y lograr accesibilidad de la
ciudadania a los servicios;
Organizacién y participacion de la comunidad y de los medios informativos,
para la lucha contra el delito y la permanente informacion a la opinion publica,
y
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8.

) presupuestal :

Prevencno de un:Programa dé”Accio edlatapéra‘los primeros meses

Para concluir resulta necesario insistir en que a traves de la modernizacion de

nuestro marco: Iegal e mstltucuonal de la meJorla del personal la tecnologla

las |nstalac10nes Wy equnpamlento "de fortalecer la participacion comunitaria y

de lncorpora a estas tareas a la maxima prioridad de gobierno, en lo

programatlco sera factible, no solo cancelar abusos y

vuolac:ones avlos De echos Humanos y evitar la cultura de la violacién continua
drééticamente los .altos indices delincuenciales que

obra paulatmamente la confianza y credibilidad ciudadanas en

sus 1nst|tuciones de justicia y seguridad publica.
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CAPITULO VI

NUEVA ORGANIZACION DE LA JUSTICIA EN
MEXICO

6.1 Antecedentes.-* La Capital de la Republica ha mantenido una
organizacion institucional, para atender las cuestiones relativas a la seguridad
publica y a la procuracion de justicia, practicamente igual, a lo largo del siglo
xx posrevolucionario, modificandola solo en matices de grado o nivel", pero
sin incorporarle adecuaciones que le permitan una accién mas acorde con las
necesidades siempre cambiantes en estos temas.

ta delincuencia se ha sofsticado. organizado y tornado mas violenta a la par

que ha: crec:do en volumen 'resencia fundamentalmente, en el ultimo

aparicion mas _evidente del crimen organizado y con

La Ciuﬁad Aéxico.cuenta con una Procuraduria Genera! , que hasta 1997,
orn | te Legal del Ejecutivo Federal y a partir de esa fecha, al
‘adoptarse,la ueva estructura juridico- politica del Estado Federal, paso a
- integrar eI gabmete del jefe de gobierno.

Se cuenta actualmente, con una Secretaria de Seguridad Publica, con rango
de Secretaria de Despacho del propio gabinete tegal local, lo que le otorga el
rango de dependencia_de naturaleza politica y no estrictamente técnica.

Los titulares de -ambas dependencias locales, deben, sin embargo, sé

aceptado, en su nombramiento por el Presidente de la Republica, par el caso
del Procurador y ser designado directamente por aquel, en el caso del

150



Secretarlo. considerando-que.el; EJecutlvo' Federal mantiene el mando de la

[uerza publlca enel Iugar que strve de asiento a los Poderes federales.

e La Procuradurla ‘ha mantemdo su caracter de representante de la sociedad,
en: dos vemenles distlntas de actuamon en tanto autondad investigadora y

como pane de los procesos penales A partir- de estas atribuciones del
M:msteno Pulblico, es que la organizacion ‘interna de- la dependencia ha

descansado.

A .lo largo de su historia, sus organigramas que reflejan la estructura
‘administrativa, nos han mostrado dos areas bien diferenciadas: la de

e éyeriguaciones previas y la de control de procesos.

Durante muchos anos, Ia Procuraduna funciond con dos subprocuradurias,

que atendneron basic: mente especnallzandolas ambas funciones basicas.

ante eI cumulo de trabajo y la necesidad de

4‘especiahzacion se generé la creacion de mas subropcuradurias, pero siempre
;estructuradas bajo la loglca de la averiguacion previa y la participacion

procesal como base

En el seno de esta orgamzacnon ante la falta de capacitacion, de distribucion
dej competencxas clara y de practicas deshonestas, se presentd
constantemente un problema fundamental: el ejercicio o no de la accion penal
y'su. ublcamon en cuanto a area competente, control y medios para su

e]ermcto. :

Es sabio que la funcion de! Ministerio Publico como autoridad administrativa
»“investigadora de delitos cometidos, concluye en lo que podria estimarse el
climax de su actuacion procedimental, en una determinacion juridica, con valor

de resolucidon con efectos legales muy claros y definidos.
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‘Dicha'detérrhinacié‘ puede: presentar dos vanables o posnblhdades jurldlcas

el ejercu:ao de la-accion‘penal,

coloquualmente la consugnacmn de hechos

ante ‘un Juez po : aberse ‘mtegrado el cuerpo del delito y la probable

responsabllldad penal de.un autor de dicha comision delictuosa, o bien, la

determinacion delyr)o eje rcicio de la accién penal, por no integrase el cuerpo

del delito cqfrespéﬁdlev'r\'té; 'previamente denunciado. Por supuesto que otra

determinacionposible :del ministerio publico sera la de incompetencia por

materia-. <0 tekri'thio;“pero dicha alternativa, no incide en nuestras

argumentaciones actuales.

“El ejercu:lo de. Ia accion penal, implica el acto juridico de mayor

responsabuhdad por. parte del Ministerio Publico, la que debe basarse en los

pnnmplos de ca_jurldlca. autonomia de decision y buena fe. Ingredientes
! “esta-atribucién son el consistente en su autonomia y el del
lica estar radicada, dicha accién adjetiva, tan sélo en el

nguna otra autoridad o particular.”2

' e‘s_té brgano constitucional y su titular —el Procurador-,
jebr'arquia del Poder Ejecutivo' dé quien dependen
r | Ministerio Publico no actia de motu proprio, sin recibir
mdlcac:on o co 5|gna de nadie y solo basado en la técnica juridica y la buena
fe que lo dlstmguen Actua, ademas, como titular absoluto y Unico de esta
atrnbuc}on, por-lo que mantiene el llamado monopolio en el ejercicio de dicha
accioén procesal. Todo en razén de que no es un abogado del Gobierno, sino el
representanie de la sociedad.
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Por cuanto hace al no ejercncuo de la accion penal o determmaclon de archivor

legales kque permltan a victimas y ofendidos del delito, inconformarse por

dichas resoluciones administrativas, que puedan afectarlos en sus intereses.”3

Al ‘no - haberse legislado reglamentariamente en el nuevo sentido del
disbos)itivo constitucional,” los jueces del Distrito, en algunos casos, han
admitido . demandas de Amparo, que impugnan jurisdiccionalmente, por via
extraordinaria, determinaciones de archivo definitivo de una averiguacién
previa. A pesar de que resuita muy forzoso identificar la garantia constitucional
vulnerada 'y de que la proteccion de la justicia federal contra actos del
Ministerio Pnbligo, tiene el efecto de vulnerar el propio articulo 21 de la
Constitudiép;f al agraviar ese monopolio a que ya se aludid, se han resuello
amparos con base en esa posibilidad impugnativa.”4

En otro extremo. en torno a este acto monopolico, autdbnomo y técnico de la
, accuon procesal penal, la Procuraduria General ha deambulado por diversas
soluciones internas que buscan, en veces de control y en otras, mera eficacia,
lo qﬁe ha redundado en rezagos y entorpecimientos o en abusos.

Durante la historia de la Procuraduria y dependiendo mas del temperamento
de sus titulares que de razones técnicas, la facuitad para decidir el ejercicio
de la accion penal, se ha ubicado , en veces en las dreas responsables de la
averiguacion previa, estimando que es el ultimo acto del Ministerio Publico
autoridad y en ocasiones, en las areas de control de procesos, buscandose
dos efectos, igualmente importantes: por un lado, involucrar al area
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para evitar

deéisic’m fundamental,
I turno al juez de Ia causa de

avenguacnones ncompletas o) mal lntegradas.

Este de ‘deratum forma parte de la vida cotidiana de la Procuraduria y

encnerra en si mismo, el factor de confianza o no, por parte de la poblacion.

Otro yingr‘ediente fundamental, en la buisqueda de confianza y credibilidad, se
ubica en los auxiliares inmediatos del Ministerio publico. La policia Judicial no
ha logrado convertirse en una unidad cientifica de investigacion ni se ha
sometido a la autoridad y manso, directo e inmediato del Ministerio publico;
deben, por lo tanto, buscarse ambos efectos, si se desea encontrar confianza
y credibilidad de la ciudadania.

Los servicios periciales, si bien son subordinados funcionales del Ministerio
Publico, también son en el ambito organico y administrativo, lo que redunda en
intfromisiones inadmisibles de éste, en la formulacién y expedicion de
dictamenes, generandose, asi mismo, situaciones de desconfianza e
incredulidad, donde soélo la ciencia y la técnica debieran imperar.

En materia de auxiliares del Ministerio Publico, nuestra legislacion y la practica
administrativa no han logrado dotar el érgano investigador de un tercer auxiliar
que pareciera indispensable: la informacién criminal, debidamente organizada,
sistematizada y presentada, para fundar la realizacion y buen desarrollo de las
investigaciones de delitos.

Otro defecto técnico que se encuentra en la practica cotidiana del Ministerio
Puablico, siempre en agravio de la seguridad juridica y certidumbre procesal de



expedlente que’ ya fue conslgnado aI juezkde |a vcausa‘

entonces: sub /udlce pero en los cuales contmua actuando el Mlnisterlo
Publico, bajo el argumento de que se investigan a otros probables
responsables de la comision delictuosa ya en conocnmlento de-un ]uez o de
que se integran figuras delictivas distintas a las ya puestas del conocimiento
judicial. - Esto se ha prestado a violaciones constitucionales y a abusos
reiterados pdr parte de la autoridad investigadora.

La Procuraduria capitalina, con mas o menos éxito y ante la inaccién de las
autoridad'es verdaderamente competentes, asumio desde hace varios afos,
di\)er'sas" résponsabilidades que podriamos ubicar en un rubro general
denominado de entendimientos con la comunidad.

La atenc’i'én»exlraprocedimental de los ciudadanos y las victimas del delito,
ante situaciones" extremas, resulta de fundamental importancia para un
gobierno respo_nséble; a la luz de esta circunstancia factica, no institucional, la
Prbcuraduria ‘asumio, claro, con buenos dividendos de imagen y publicidad,

los Servi i65'fde tencnén directa a victimas de delitos sexuales, no en lo

procesal solamente sino en lo psicolégico; asumio, a través de un albergue

Ia satenc:lon a menores abandonados o en situaciones de riesgo;

a»aienciién social o técnica, de conflictos y violencia intrafamiliar y
ios muy importantes de esta naturaleza.

Estas atenvciones. necesarias e insoslayables, para un gobierno fundado en el

‘bienestar social, son asumidas por la Procuraduria con.un enorme esfuerzo
institucional, humano y de recursos. Lo ha hecho bien, pero cabria considerar
si estos servicios deben ubicarse en esta institucion, o en otra , especializada
y dotada de las competencias y recursos adecuados.
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En.relacién a la operaclon y admmistracién de Ia pollcla preventwa y de las
prisiones y ejecucion de sanctones el'goblerno capltallno ha vivido diversos

escenarios, mas ublcados en neces' ades y circunstancias politicas y de

control interno, que en razones tecnicas y de excelencia admumstratlva y
operativa. ' :

‘ En}efectov’,vdqraht'e algunos afnos, existid una jefatura de policia y otra de
-transito, cUbriendo. cada una sus respectivas areas de accion, con niveles
m_uy precarios y francamente aldeanos, reclutando a los elementos policiales
de desempleo o subempleo, y no a partir de una seleccion rigurosa vy eficiente
de policia y los efectos perniciosos, los vivimos actualmente.

“En afios mas recientes, se integrd una Direccion General de Policia y
Transito, que operd con gran ineficacia las fuerzas uniformadas del orden
publico y ejercid funciones anticonstitucionales de investigacion de delitos,
primero. a través de un Servicio Secreto y después de la llamada DIPD
-(Direccion de Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia), de

infausta memoria."5

Al desaparecer, por fundadas razones constitucionales esa fuerza de
investigacion, se creo una Secretaria General , posteriormente, se le agrego la
operacion y administracion de los reclusorios y centros de readaptacion social,
sin facultades en relacion a la fase ejecutiva de sanciones, que conservo en la
Capital a la Secretaria de Gobernacién. Esto es, tan solo custodiaban y
administraban con altas dosis de corrupcion e ineficiencia. Finalmente, se le
quito a la Secretaria General de Proteccion y Vialidad, dicha atribucion y se

paso al area de Gobierno.

Mucho se ha reflexionado en el mundo sobre la necesidad de reforzar las
tareas preventivas sobre las represivas y también, sobre dia y mantenimiento
del orden publico. Dichos afanes estan lejos de lograrse, dada la



estructuracion administrativa, altamente centralizada y sobrecargada y dado el
nivelypolitico-administrativo del jefe de la policia, lo que genera actuaciones
siempre discutibles desde el punto de vista de las filias politicas y siempre
asociadas a la primera autoridad politica de la Ciudad, la que no cuenta con
mandos intermedios, que desagreguen de entornos politicos, decisiones que
debieran ser estrictamente técnicas.

Por ultimo, en lo relativo a la administracion de la fase ejecutiva de sanciones,
los rezagos resultan evidentes, al encontrarse con una

Direccidn General de Reclusorios, sin presencia ni recursos, espacios
carcelarios insuficientes, personal no preparado y facultades muy precarias en
materia de aplicacidn de la legislacion en la materia, al no acabarse de
resolver €&l transito de atribuciones de la Secretaria.de Gobernacion al
‘gobierno capitalino, misma circunstancia que se observa en lo relativo a la
justicia de menores infractores.

6.2 LOS EQUILIBRIOS NECESARIOS
Al abordarse la posibilidad de repensar la organizacion institucional de la
Justicia y la Seguridad Publica en el Distrito Federal, resuilta fundamental

considerar siempre algunos escenarios:

1.¢,Qué tanto la nueva organizacién que se plantea es necesaria o basta un
reforzamiento actual?;

2.¢Se generara una nueva burocracia y mas tramitologia en perjuicio de los
presupuestos y de la ciudadania?;

3.¢Qué beneficio obtiene el ciudadano de una nueva organizacion?,y
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4.4 Se lograra mayor eficiencia en la prevencion y combate del delito?

Para . contestar estas cuestiones basicas, deben plantearse algunas
cuestiones previas y hacerse consideraciones en torno a los equilibrios
buscados y los resuitados esperados.

'*En'primer lugar esta la cuestion de la percepcion social de las instituciones
vigentes en relacion al logro de su cometido en la prevencion y represion

delictiva.

Dicha_percepcién es negativa, en el sentido de que los indices delictivos han
crecido yla impunidad ha aumentado,

En segundo lugar. debe mirarse al desempefio de las instituciones en el

ambuto de 'Ia Iegahdad y el respeto de los Derechos Humanos.

Esta percepcion; antb"publica como social, también resulta negativa, pues se

estlma una actlvldad prepotente. extralimitada y no auto controlada por parte

: Instntucnones en donde la presencia de los ombudsman ha sido apenas

pero no una solucion.

_En tercervtermino debe observarse si las instituciones se han organizado,
preparado y sofstlcado al nivel que lo ha hecho la delincuencia.

v,Taii'hb,iénfen esto la percepcion general es negativa, al afirmarse que se
‘enfreht'a una delincuencia organizada, peligrosa y violenta, con instituciones
‘conv'encionales. rezagadas y debilitadas.

En cuarto lugar, se debe asumir el tema de la gestion administrativa en cada
institucion y verificar si se cuenta con medios y mecanismos eficaces, agiles y

158



viables: de planeacion, seguimiento, evaluacion y operacion de recursos
certera, honesta y transparente.

La calificacién es negativa también y se percibe una gestion administrativa
erratica,."poco profesional, corrompida y cara, con tramos de control
) inoperahtes y medios de evaluacion , mediatizados y poco creibles.

En quihto lugar, es preciso verificar si existe una politica publica en estas
‘ materias ., certera, viable, con vision de largo plazo y de lo inmediato, integral y
gradual. .

Vuelve a ser negativa la respuesta, al no contarse con una institucion
dedicéda al disefo, implantacion ,seguimiento y evaluacién de la Politica
criminal del Estado, lo que permite todos los desordenes administrativos,
disparidades de criterios y dispersion de esdenes administrativos,
disparidades de criterios y dispersion de esfuerzos y contactos con la
ciudadania, que vivimos y padecemos.

En sexto lugar debe preguntarse si ademas de la falta de profesionalizacion
del personal y de una cultura de la legalidad en la poblacion, no solo son
actuales estructuras publicas, por su concepcion tan abierta y permisiva,
causantes directas de la corrupcion, indolencia y falta de atencion en el

servicio.

La respuesta es afirmativa, pues al contar con instituciones tan extralimitadas
en sus atribuciones, tan poco acostumbradas a la competencia y la exigencia
y tan poco estrictas en su procedimiento y tramites internos, se genera
corrupcion, abandono de responsabilidades y ausencia de medios de

autocontrol y control social.
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' En' resumen, la vida institucional actual, no responde a las necesidades
soclavies"que se plantean y que pueden enumerarse de la siguiente manera:

. 1.Debe ‘existir una Politica crimina! firme, que brinde certidumbre y seguridad
juridica;

2.Debe mejorarse el servicio de politica preventiva, a través de la
profesionalizacion, la desconcentracion y el uso de tecnologia moderna;

3.Debe ampliarse la infraestructura penitenciaria, evitarse el abuso de la pena
de prision, abrir alternativas penales, incentivar el trabajo de reos con penas
de larga duracion, combatirse la reincidencia;

4.Debe acotarse la actividad del Ministerio Publico, evitando abusos,
extralimitaciones y uso de sus facultades en beneficio del gobierno y no de la
sociedad, a la vez que se especializa, tecnifica y perfecciona su capacidad de

investigacion criminal;

5.EI servicio juridico del gobierno sirve a este, por lo que la Ciudad necesita de
. un Abogado General que no dependa del Gobierno, para que su autonomia, la
Trepresente y defienda sus intereses;

6.Debe otorgarse a la practica de las ciencias forenses, la autonomia organica
y técnica necesarias respecto del Ministerio Publico, para brindarles
transparencia a los dictAmenes periciales, asi como credibilidad y confianza;

7.La Policia Judicial debe convertirse en una policia cientifica, subordinada
auténticamente al Ministerio Publico, desapareciendo sus o6rganos de
direccion y mando y dedicarse con exclusividad a auxiliar.a la investigacion de
delitos especificos y no al patrullaje abierto;
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8.Es necesarlo lnstrumentar un Sistema de Informacu‘)n Intellgente que auxilie

al Munlsterlo Pubhco en sus mvesngaciones, lntegr do con todos los datos
disponibles de orden cnmlnahstuco, cnmlnologlco. juridico, judicial,
penitenciario y 'de orden general. a fin de poder interrelacionar informacion
valiosa para la investigacion de delitos; ‘

9.La defensoria publica debe dignificarse, profesionalizarse y elevar
sensiblemente su calidad, homologandose con quien representa a la sociedad
en los procedimientos penales, a fin de equilibrar a las partes en el juicio;

10.Los servicios de atencion, asesoria y orientacion a victimas y ciudadanos
en cuestiones legales, medicas, sociales o de otra naturaleza ha de
especializarse y profesionalizarse, brindandose por instituciones adecuadas y
con vocacion para ello.

A la luz de lo anterior, las cuatro preguntas iniciales pueden contestarse. No
bastaria con un mero reforzamiento o retoque en algunos matices de las
instituciones actuales, pues no se cuenta con una dependencia del gobierno
capitalino dedicada al disefio e implantacién de la politica-criminal que nos rija,
la actual Secretaria de Seguridad publica, no es capaz de asumir dicha tarea y
se presenta tan solo como una unidad estrictamente policial, que no esta
interconectada con otras areas del “paquete” integral de justicia y seguridad
publica, amen de que todas sus acciones y desiciones se “politizan”, dado el
elevado rango juridico-administrativo que ostenta, no dejando espacios entre
el mando supremo del gobierno y la accién policial.

La Procuraduria, ha sido “remozada” y reforzada tanto y tantas veces, que se
ha convertido en un verdadero monstruo administrativo , que tiene en su
operacion y decision, tado el tramo del procedimiento penal, disponiendo asi
de un poder inusual, abusivo y generador de temor y desconfianza ciudadana.
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Ya en el'privme'r inciso se hacian ver algunos defectos en su concepcion y
operaciéh. lo que ha redundado en una dependencia inmanejable, carente de
controles, muy dispersa en sus cometidos y finalmente aunque resulte
paraddjico, ineficaz a pesar de sus dimensiones competenciales y
administrativas.

Por lo que hace a la posible “burocratizacidon” o incremento de la “tramitologia”,
debe decirse que la nueva organizacion, mas que asentarse en la generacion
de nuevos drganos hoy inexistentes y con ello generar mas burocracia, se
basa en la division del trabajo de unidades ya existentes, compartimentando
sus competencias y operaciones, brindando orden donde no lo hay y garantias
al ciudadano, a través de autocontrol, auto vigilancia y acotamiento de

facultades’y atribuciones.

E! ciudadano comun obtiene de una nueva organizacion, diversos beneficios
hoy ausentes: una dependencia responsable de las politicas publicas en la
materia, dandole asi, certidumbre y seguridad juridica; una policia con el nivel
jerarquico que le corresponde, a fin de que sus respuestas se apeguen a
derecho y técnica policial y no a criterios o calificaciones politicos; la
coordinacion de las tareas de prevencion general y especial del delito y la
creacion de una politica social y publica de apoyo postpenitenciario, que
conozca y evite el fenémeno de la reincidencia.

Obtiene el ciudadano una Procuraduria acotada en sus funciones, que tan
solo investiga los delitos cometidos, por cierto, al aplicar sus recursos tan solo
a esta tarea, lo hara con mayor nive! de especializacion, calidad técnica e
informacién. Los resultados de su investigacion, no los decide la Procuraduria
misma, como sucede hoy, con abusos y extralimitaciones que afectan al
ciudadano, sino que debe acudir a un Abogado de la Ciudad, a que este
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rdecida'sl las actuaciones de la Procuraduria se atienen a Derecho, para
llevarlas ante un juez .

“Este Abogado de la Ciudad no depende del gobierno capitalino ni de ninguno
de los Poderes, es designado por la Asamblea Legislativa, como organismo
’gonstituci‘onal auténomo, al modo de!

Instituto Electoral o fa Comisidn de Derechos Humanos, no es un abogado del
gobierno. slno del pueblo y es quien conoce Y revisa las actuaciones de la
»Procuradurla desde el punto de vista técnico.

Este abogado mantaene el monopolio del eJerclc:o de Ia accién penal, por lo
C uede decidir llevar a juicio a algunen.

amente una averiguacion previa. A jueces, llevando la

: acu’éémon contra un dellncuenle y solicitando la pena legal que corresponda.

Los dictamenes periciales y del servicio medico forense, seran autonomos y
no ‘dependeran de ninguna otra autoridad, como hasta hoy lo hacen del
Ministerio Publico, quien puede orientar esos dictamenes.

La Defensoria publica se autonomiza y se refuerza, para estar al nivel del
érgano acusador y equilibrar a las partes en el proceso y se aglutinan en una
sola dependencia los servicios publicos de atencién a victimas del delito y
ciudadanos vulnerables, para no dispersar recursos Yy respuestas,
especializarlos y brindarles una verdadera vocacion de servicio a la
comunidad.

Ante la cuestién de si una nueva organizacion institucional podra lograr mayor

éxito en la prevencion y combate del delito, puede decirse lo siguiente:
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1 La sola curcunstan dé que se provea a la Ciudad de Meéxico de una

|nstanc:a del mas alto nlvél poliuco-admlmstratlvo no ya operar a la policia
) preventwa en. exclusuva con los defectos de impacto social ya mencionados,
sino para_responsablllzarse de conducir la politica criminal que distinga al
gobierno en funciones, dando garantias de seguridad y certidumbre y
ocupandose de zonas de la criminogenia hasta hoy abandonadas, como todo
lo relativo a los menores en estado de abandono y la llamada delincuencia
juvenil; lo relacionado con el robo de autopartes y su venta en el comercio
establecido, en competencia desleal con los distribuidores autorizados, por
defecto o ausencia de normas y practicas fiscales y comerciales adecuadas; lo
que tiene que ver con el comercio ilicito de armas de fuego, su posesion y
portacion; lo mucho que influyen en la actividad criminal, los llamados “giros
negros”’, en donde prolifera el trafico de estupefacientes en baja escala o
individual, la corrupcion de menores, el lenocinio, la venta de bebidas
adulteradas y la apologia de la violencia, etc., podra impulsar, a partir del
. disefio de acciones bien concertadas, a prevenir {a comisién de delitos graves;

2.La posibilidad administrativa de que una instancia gubernamenta! se ocupe
del desarrollo de programas y politicas tendientes a la cultura de la prevenciéon
y la legalidad, en todos los actos ciudadanos, a través de mensajes claros y
del uso de medios adecuados para su difusion y penetracion, permitira ir
modificando conductas sociales e individuales que actualmente sirven como
disparadores del delito y también permitira que las instancias de investigacion
y combate al crimen, no se distraigan y dispersen recursos en actividades
menores;

3.La operacion de los cuerpos de policia con criterios y niveles estrictamente

técnicos y no politizados, permitirda una vigilancia y ‘control .de eventos
sociales, mas eficaz y menos cuestionado;
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' 4. El abrir espacios carcelanos e mcorporar un trabajo penitenciario adecuado,
Junto con’ una practica judicial que no tienda al abuso en la pena de prision,
obhgando a que solo sean privados de su libertad los delincuentes que asi lo
merezcan,’ permltlendo espacios para las alternativas penales, evitara la

: contamlnacnon ‘carcelaria y la recaida del delito;

5. Cdntai’*bor‘bfimera vez, con programas de apoyo pospenitenciario , que

mpulsen demdldamente  modificando la cultura social, lmperante la verdadera

de’ liberados y preliberados, evitara sensiblemente el

ial

,relncerslo '

,fenomeno,'d “reincidencia, que actualmente “recicla” la delincuencia en 6

: c‘_a"s{os:fd cada:10, en que un individuo deja la prision;

: 6 La c:rcunstancua de acotar a la procuraduria como dérgano investigador, no

- solo brmda garantias de seguridad al ciudadano, sino que permite la alta
es_pecuallzamon del Ministerio Publico Investigador y se le refuerza con
instrumentos tecnoldgicos de primer orden, como un sistema inteligente d

“informacion criminal, entre otros;

‘7.La creacion y operacion de una instancia de representacion social,
‘verdaderamente auténoma, que dedique su esfuerzo institucional a llevar y
‘mantener la acusacion frente a los jueces, de manera exclusiva, permitira
elevar el nivel litigioso del Ministerio Publico y asegurar su participacion en los

. procesos penales, con mayor éxito y eficacia;

8.E! brindar autonomia a los servicios periciales y el servicio medico forense,
elevando la calidad de los peritos y de sus laboratorios, augura una
investigacion del delito, mas transparente, cientifica y eficaz;

9.Evitar que sea la estructura administrativa del 6rgano investigador de los

- delitos, el que sobrecargue su administraciéon y los recursos disponibles al
. atender servicios a victimas y ciudadania, no solo permitira operar estos
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mediante .",in'stan‘cias especializadas, sino que desembarazara a la
proci.'lrayc:iuria de gastos ajenos a su estricta encomienda investigadora; y

10.E fortalecimiento de la defensoria de oficio, en calidad profesional y
canﬁi_jad de abogados, impulsara una sana competencia con la pare
acuéédora. elevandose el nivel en los procesos penales, en beneficio del
descubrimiento de la verdad material de los hechos.

Estos equilibrios y fortalecimientos de 1o que hoy son solo debilidades,
permitira brindar un mejor servicio de seguridad publica y justicia penal.

6.3 SECRETARIA DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Esta nueva dependencia del gobierno federal, tomara funciones como lo es la

Secretaria de Seguridad Publica Local.
Sus atribuciones basicas, seran:
1.Disefar, consensar y conducir la politica criminal del gobierno capitalino;

2.Disefiar,consensar y conducir la politica normativa del gobierno en estas

materias;

3.Disefar, consensar y conducir las politicas publicas relativas a la prevencién

general ‘y especial del delito;

‘4.D;jsgﬁ'ar,' consensar y conducir la politica programatica y presupuestal de
tddo el espeétro gubernamental en materia de justicia y seguridad publica;
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5.Mantener y conducir Ias" ré}ladones del Poder Ejecutivo con el Poder
Judicial; :

6.Disefar y conducir’Ia‘_”pollgitﬂléa‘péf)itenciaria y postpenitenciaria del gobierno
capitalino; ' o

7.Disenar y~cohducn politlca gubernamental en materia de menores

partlcnpacnon de Ia comumdad en matena de prevencién del delito;

10. Reguardar el orden publlco y operar a la policia preventiva del Distrito
Federal en:.-sus ' diversas manifestaciones y propugnar por su
desconcentracién y acercamiento a la comunidad. Regular los servicios
privados de seguridad;

11. Administrar la Penitenciaria, Reclusorios preventivos y demas centros de
detencidon de personas y conducir la politica correspondiente;

12.Coadyuvar con la autoridad ejecutora de sanciones (jueces ejecutivos
penales) en la aplicacion de la legislacion respectiva;

13.Administrar la justicia civica y mantener y conducir la politica de cultura de
la legalidad en la ciudad;

14.Expedir y: vngllar el cumplimiento de las normas técnicas en materia de
pert"les y seleccion del personal de justicia y seguridad publica; en materia de

167



capacltacuon. actuahzacnon especlal acion y profesionalizacion del personal;
en malena de e ; e

etlca y conducta policial; de honor y justlma responsabilidades publicas,
estimulos y recompensas y del servicio de carrera en todos sus ambitos;

15.Expedir normas técnicas que regulen las adecuaciones y construcciones de
instalaciones de policia y seguridad y relativas a la eficiencia y homologacion
de equipamiento y armamento. Operar los sistemas unificados y redes de
radiocomunicacion integrales y metropolitanos, asi como los sistemas de
alerta maxima y reaccion inmediata;

16.Conducir la politica laboral y salarial de los elementos que presten sus
servicios en cuerpos policiales, ministeriales, periciales, y penitenciarios.

17.'_Co'ndurcirkla politica en materia de Defensoria Publica y de apoyos a la
- Ciudadania.

Para la creacién de esta Secretaria debera reformarse y adicionarse la ley
organica del Gobiernc y expedir su reglamento.

El organigrama de esta Secretaria, contemplaria, a partir de las atribuciones
ya relacionadas, la operacion de las siguientes unidades administrativas:

Un Secretario de Despacho (Licenciado en Derecho);

1.1 Instituto de ia Defensoria Publica;

1.2 Direccidon General de Asuntos Juridicos;

1.3 Direccion General de comunicacion Social;

1.4 Direccién General de Asuntos Internos, Control de Confianza y Visitaduria;
1.5 Contraloria Interna.

1.6 Centro de Formacion y Profesionalizacion

168



secret de Justlcna(Licencuado en Derecho)
1.1 Dlrecclon general de Polltlca Crimlna : ;

1 1 Dlrecclén .general de la Policia Preventiva y Transito;

1 2 Dlredclon'General de Coordinacién y Supervision de Servicios Particulares;
1. 3 Direcclon General de Justicia Civica;

1. Un Subsecretario de Coordinacion Institucional Y metropolitana (Licenciado en

Derecho);

1.1 Direccion General de Relaciones Intergubernamentales;
1.2 Direccion general de Relaciones legislativas y Judiciales;
1.3 Direccion General de Coordinacién metropolitana.

1.Un Subsecretario de Politica Penitenciaria (Licenciado en Derecho)
1.1Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social;
1.2 Direccion General del consejo de Menores;

" 1.3Direccion general de Apoyos Postpenitenciarios;

1. Un Subsecretario de Atencion a la Ciudadania;

1.1Direccién General de Organizacién y Participacion de la Comunidad para
Prevencion del Delito;

1.2 Direccion General de orientacion Ciudadana;
1.3Direccidon General de Contraloria Social, Quejas y Denuncias.

2. Oficialia Mayor.

2.1Direccion General de Personal
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2.2 Direccién General de Servicios Generales;
2.3 Direccion General Obras y Adquisiciones;
2.4 Direccion General de Servicios Tecnologicos e Informaticos.

6.4 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La actual Procuraduria serda acotada en sus atribuciones, mediante la
expedicion de una nueva Ley organica y un nuevo Reglamento de dicha Ley,
que describan sus nuevas atribuciones como 6Egano estrictamente
investigador de los delitos cometidos y las unidades administrativas que la
integren.

Las principales atribuciones de la nueva Procuraduria, seran:

1. Recibir querellas y denuncias:

2. b Realizar las investigaciones pertinentes en torno a los delitos cometidos:

3. k lhtegrar las averiguaciones previas, con o sin detenido conforme a la
Ley;

a. Proponer el ejercicio de la accién penal;

5. Proponer el no ejercicio de la accion penal;

Para cumplir con dichas atribuciones, la Procuraduria contara con las
siguientes unidades administrativas:

1. - Un Procurador General de la Republica

1.1 . Direccién General de comunicacion social.

1.2 Direccidn General de vinculacion con la comunidad;

1.3 Unidad del sistema de informacion e inteligencia para la investigacion de
delitos.

1.4 Contraloria interna;

1.5 Unidad de coordinacion interna e interinstitucional.

1.6 Unidad de coordinacion, operacion policial y asuntos internos.
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21
2.2
2.3

3.1

3.2
3.3

3.4

3.5

5.1.
5.2,

5.3,

Un Subbraédrédbr pri ;
Dweccnon General par ion del dellto organizado

Direccién General para I atenmén de delitos violentos;

Dweccnon General de enlace crlminologlco y asuntos relevantes.

Un Subpro'cur‘adorbseg‘tmdo sustituto.

Direcciéon General para la atencion de delitos no violentos contra las

personas en su patrimonio;

Direccic’)h General para la atencion de delitos financieros y bancarios;
Dweccu 5n General para la atencion de delitos de servidores publicos;

famnlla

i Dlrecmon General de enlace criminolégico y asuntos relevantes.

"Un'S'ubprocurador. tercero sustituto.

ii'eccién General de averiguaciones previas.
4 5 Dweccuon General de visitaduria;

4 3 Direccuon General de coordinacion regional.
ylrecciyon General de operaciones interregionales.

Dlrecmon General para la atencion de delitos contra la sociedad y la

4.5, Direccién ‘General de conciliacion y medios no -procedimentales de

solucién de-conflictos.

Un Subprocurador cuarto sustituto.

Dlreccuon General de supervision de derechos humanos.
Dlrecmon General de supervision de asuntos juridicos.
Instituto de Formacién profesional.

Un ‘Oﬁtr:»ial Mayor.
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6.1 Direccion General de Recursos Humanos; .

6.2 Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales;
6.3 Direccién General de Recursos Financieros; 3

6.4 Direccion General de Apoyo Tecnolégico y Comunicaclones.:

6.5 ABOGADO GENERAL.

Esta nueva institucion del Distrito Federal, vendra a equilibrar y democratizar
las funciones del Ministerio Publico, a partir de la funcion de un organismo
constitucional autonomo, .

Las principales atribuciones de la oficina del Abogado General seran;

Recibir las averiguaciones previas, con o sin detenido de la
Procuraduria;

Dictaminar las determinaciones procedentes, conforme a la Ley;

Ejercitar la accion penal ante los jueces del fuero comun;

Poner a disposicion de los jueces a los indiciados relacionados con
alguna consignacion;

Autorizar los desgloses de averiguaciones previas consignadas y
supervisar las investigaciones de la Procuraduria en relacion a ellos;

Dirigir a la Policia Judicial bajo su mando y dar cumplimiento a los
mandamientos judiciales que se le turnen;

Conducir la actuaciéon procesal del Ministerio Publico adscrito a Juzgados
y Salas del Poder Judicial y ejercer las facultades y atribuciones procésales
conducentes;

Dictaminar el no ejercicio de la accién penal determinando el archivo
definitivo de las averiguaciones previas, asi como supervisar las
determinaciones de reserva de la Procuraduria y las de incompetencia;



Para el dese penio:de sus atnbuctones. la’ Oﬁcnna del Abogado General

contara con as’ S|gu|entes unidades administrativas;

1. "Un Abogado General de la Cludad.

140 o Dlrecclén General de comunicacion social.
1.20 0 “ Dlreccién General de atencion a la ciudadania.
1.3, B Direccion General de asuntos juridicos;

1.4. S  Contraloria Interna .

1'.5. 7" Direccion General de informacion procedimental.

T2, :Uh Abogado General Adjunto, primer sustituto.

2.1 Dnrecclon General de determinaciones sin detenido.

2.2 Dlreccmn General de Determinaciones con detenido.

2.‘3 Qujeccton General de determinaciones de archivo.

2;4~Dii'é¢cién General de supervision a las investigaciones en desglose, reserva e

.. incompetencia.

3, Un Abogado General Adjunto, segundo sustituto.
-3, 1 Dlrecmon General para procesos de delito organizado;
3._2 Dlreccnor_\ General para procesos de delito violento;
o 33 Direccion General para procesos de asuntos relevantes o especiales.

o 4 Un Abogado General Adjunto, tercer sustituto

4.1Direccion General para procesos de delitos no violentos contra las personas
o en s}u patrimonio.

k 4‘.'2: Direccién General para procesos por delitos de orden financiero y bancario;

o ,4.>3 Direccién General para procesos por delitos de servidores publicos;

4.4 Direccion General para procesos por delitos contra la sociedad y la familia;

4.5 Direccion General para procesos relevantes o especiales de comision no

violenta.
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5. Un Abogado General Adjunto cuano sustntuto . .

5.1 Direccién General de procesos de justlcxa de paz z6na noroeste.k
52 Direccién General de procesos de]ustlcua de paz, zona noreste o

L 5.3 Direccion General de procesos de jUStICIa de paz, zona suroeste'

5.4 Dnrecmon General de procesos de justicia de paz, zona sureste

6. : Direccién Geﬁéral de la Policia Judicial;
) 6;1 Direccion ;;ara'delito organizado y violento;

6.2 Direccion para delitos no violentos;

6.3~ ‘Direccidn para justicia de paz;

6.4 Direccion de informacion y enlace;

7. Direccion General de Administracion;

7.1 Direccién de personal;

7.2 Direccion de recursos financieros.

7.3 Direccidn de recursos materiales y servicios generales;

7.4 Direccién general de apoyo tecnoldgico e informatica.

6.6 INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA.

Se creara como un organo desconcentrado por funcidon de la Secretaria de
justicia y Seguridad Puablica y asumira las atribuciones de la defensora de
oficio ante los diversos érganos judiciales, permitiéndose, a partir de esta
nueva naturaleza juridica vy fortalecimiento administrativo, elevar
sensiblemente la calidad profesional de sus abogados defensores, a fin de que
se constituya como un organismo capaz de contender y competir
litigiosamente con el Ministerio Publico, ya investigador, ya dependiente de la
oficina del Abogado General de la Ciudad.
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Su organizacion interna habra de corresponder a la estructura para la oficina
del Abogado General, incrementandole las areas de participacion en otras
especialidades judiciales, como la civil y familiar.

6.7 INSTITUTO DE CIENCIAS FORENSES Y ESTUDIOS
CRIMINOLOGICOS.

En este caso, se creara, mediante Ley de la Asamblea Legislativa, un
organismo publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado a la Procuraduria, pero totalmente auténomo
técnica y organicamente en la elaboracion de su trabajo técnico o cientifico y
en la emisiéon de sus dictdmenes periciales.

Se ‘integrara, ‘en su estructura basica, por las actuales servicios periciales
dependientes de la Procuraduria y por el servicio medico forense.

Sus prlncupales atnbucuones seran:
Operar los laboratorios de criminalistica;
c2 lmpulsar a calidad y posibilidades tecnoldgicas de los laboratorios;
30perar el servicio medico forense y los servicios medico legales del
goblerno capltalmo
4.Desarrollar las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica en su
materia;
5.Formar y capacitar, mediante la actividad docente tedrica y practica a los
peritoé de las distintas especialidades,
6.Conducir los trabajos de control de calidad en las ciencias forenses y la
estadistica criminal;
7.Emitir los dictamenes periciales que le pida la autoridad competente, en
los términos de ley;
8.Certificar a los peritos que actien con tal caracter ante las autoridades
capitalinas y llevar su registro de controf;
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'Q.Agobiar téda}lra' anormracién?e:stadistica,‘de'vlas instituciones capitalinas,
que tehga que ver con 'Ié“pyif'évériciéri'y bérsecuéién del delito, sistematizarla,
clasificarla - y ‘presentarla ~veraz 'y oportunamente a la ciudadania y
autoridades competentes;
10.Llevar a cabo los estudios criminoldgicos correspondientes, que permitan
analizar tendencias, dinamicas y caracteristicas basicas de la actividad
criminal de la Ciudad. ’

Para desempenar sus atribuciones, el Instituto contara con las siguientes
unidades administrativas:

Una Junta de Gobierno del organismo descentralizado, presidida por el
Procurador e integrada por cinco servidores publicos de primer nivel cuyas
funciones seran afines, a designaciéon del Ejecutivo y cinco valores mas,
representantes de los sectores académicos y profesionales afines, mas
representativos, a invitacion del Ejecutivo;

. 2. Un Director General
2.1 Jefe de 1a Unidad de Comunicacion Social;

3.Un Director de Laboratorios.
3.1Jefes de laboratorio (especialidades)
3.2Jefe de unidad de peritos desconcentrados.

4. Un Director del Servicio Medico Forense

4.1 Jefe de la unidad técnica;

4.2 Jefe de la Unidad de patologia forense;

4.3 Jefe de la Unidad de relaciones universitarias;

4.4 Jefe de unidad de médicos legales desconcentrados;
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,5 Un Dlrector de Investigaclon y Docencia,
5.1 Jefe de la unldad academlca y de docencia;

5.2 Jefe de unldad de la |nvest|gacnon cientifica;
5.3 Jefe de Ia unudad de desarrollo tecnologico;

6. Un Director de Dictaminacion Pericial;
6.1 Jefe de unidad de criminalistica;

6.2 Jefe de unidad de especialidades forenses;

6.3Jefe de la unidad de supervision y control de calidad
~.6.4Jefe de la unidad de coordinacion interinstitucional;

© 7. Director de Estudios Ciminologicos.
: 7.1‘Je'fe de la unidad de estadistica criminal;
7.2Jefe de la unidad de analisis estadisticos ti criminolégicos;
7.3_Jefe de la Unidad de divulgacion y presentacion de la informacién y sus

i Vprdductos;

8.Director Administrativo.

6.8 PROCURADURIA SOCIAL.

Esta unidad administrativa del gobierno capitalino, no ha cuajado a la altura de
sus expectativas institucionales y de apoyo comunitario, por lo que resulta
conveniente, brindarle una mayor fuerza funcional y un mas arraigado servicio

comunitario.

Debe continuar asumiendo sus funciones actuales, pero las mismas deben ser
enriquecidas a partir de agregarle atribuciones mas amplias de defensa,
orientacién, atencion, accesoria, y apoyo a la ciudadania y a individuos

vulnerables o en situacion de riesgo.
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Por princlpno. debe'reclblr de la Procuraduria, todas las areas de servicios
comunitarios’ que opera, entre los que destacan, los centros de atencion a
viclima' de " delitos en general y sexuales en particular, los de atencién a la

. vidlenéia intra familiar y de atencion para personas extraviadas o ausentes y el
aIbefgue temporal de menores. Las agencias especializadas para la denuncia
e investigacion de delitos sexuales, son responsabilidad de la Procuraduria, en
cuanto al personal femenino de investigacion, pero todo el entorno que ha de
rodear estas oficinas, dada la especial contextura de estas comisiones
delictuosas y de las victimas, ha de ser cuidado y preservado por personal e
instalaciones de la Procuraduria Social.

Deben adicionarse a este organo desconcentrado del gobierno capitalino,
ademas, todas las tareas, ahora dispersas en varias instancias, como las
relativas a la defensa del menor y la familia, menores abandonados, personas
de la tercera edad, consumidor, consumidor, combate y prevencién de
adicciones y lucha contra el farmaco dependencia, defensa del empleo,
orientacion y accesoria legales a poblacién abierta, etcétera.

6.9 DETALLES DE LA OPERACION DE LA SECRETARIA DE DESPACHO

La Secretaria de Justicia y Seguridad Publica, tiene muchas encomiendas en
sus nuevas labores, como por ejemplo de naturaleza politica y normativa.

Bueno seria bueno a continuacidn exponer algunas de estas funciones
importantes;

Se contempla como un 6rgano politico y no solo técnico de la administracion
publica.

178



En prlmer punto del anallsis de la propuesta para la Secretaria, se observa la
existenma de cmco subsecretarias, una oficialia mayor y seis dérganos
dependlentes dlrectos del titular.

Las subsecretarias tienen la funcion de :

'1.Ju$tlcla. comprendiendo en esta funcion la que se encargara del disefio,
implantacién, conduccion y evaluacién de la Politica Criminal del Estado, y
también como de las diferentes politicas, y procedimientos, que permita
realizar las distintas funciones gubernamentales a las acciones publicas.

2.Seguridad Publica, aqui se realizan las funciones generales a la prevencion
del delito y a las fuerzas del orden publico.

3.Coordinacion Institucional y Metropolitana, esta realizara los nexos
institucionales correspondientes, con dependencias y entidades del sector
publico

4.federal o local, tendientes a fortalecer una accidén coordinada de gobierno
contra la antisocialidad.

5.Politica Penitenciaria, que se abocara a conducir las funciones de la
prevencion especial del delito, a través del trabajo penitenciario.

6.Atencion a la Ciudadania, Brindar sentido y orientacion en la organizacién y
participacién comunitaria para la prevencién de la actividad antisocial,
difundiendo a través de los medios campafas de culturizacidn en estas
materias y reforzando la cultura de la legalidad.
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La Oficiala Mayor, tendria las funciones de estos organos, administrar el
personal, sus recursos materiales y financieros.

El Instituto de la Defensoria Publica, tendra tas funciones de la defensaria de
oficio.

La Direccion general de Asuntos Internos, Contro! de Confianza y Visitaduria,
funcionara como el eje central de la moralizacion policial y la ensefianza de la
ética en la justicia y seguridad publica.

6.10 DETALLES ORGANIZACIONALES DE LAS PROCURADURIAS.

Lo que es la nueva Procuraduria tendra que fortalecer al Ministerio Publico y a
la Policia, con el fin de tener buenos resultados de eficacia y de abatir a la
impunidad.

Se tiene que saber que los niveles de profesionalizacién mas avanzados son
_los que se tienen que poner para que la investigacion técnica, cientifica sea
responsable y eficaz.

Para que se tenga una buena PROCURACION DE JUSTICIA se necesita la
calidad de recursos humanos y una cultura ciudadana que se presta a

colaborar la solucion de la actividad criminal.

En cualquier sociedad moderna, podemos distinguir cuatro puntos delictivos,
(dinamica, etiologia y enfrentamiento por autoridad y comunidad);

-Delitos que afecten directamente a la seguridad publica y a la sensacion o

percepcion ciudadanas en esa materia; El homicidio y las lesiones
intencionales; el robo violento u organizado; y otras manifestaciones de indole
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sexual viblenta; secuestro o plagio; terrorismo u otras manifestaciones de
delincuencia; dafio en propiedad ajena.

-Delitos que no inciden directamente en cuestiones de seguridad publica, esto
se da entre particulares y casi siempre son perseguidos a peticion de parte
ofendida, entonces admiten el perdén.

-Delitos que derivan del natural trafago urbano de nuestra sociedad, estos
serian los que forman parte de ese riesgo socialmente aceptado, cuando se
rebasa ilegalmente, los robos simples, allanamientos y rifias con resultados
menores y otras manifestaciones semejantes de la antisocialidad propia de las
megaurbes.

-Al final, existe la delincuencia sin rostro, que afecta directamente a la nacién y
su seguridad interna y externa, el narcotrafico, los delitos informativos,
financieros, ecolégicos, trafico de armas y una variedad enorme de
expresiones delictivas, que requieren de organizaciones gubernamentales
solidas y bien echas.

6.11 LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA OFICIALIA DEL
ABOGADO DE LA CIUDAD

La existencia de este drgano autonomo es justificada en la medida en que la
persecucion de los delitos ante los tribunales, corresponde originariamente a
la sociedad y no al gobierno en funciones.

Una vez que el Ministerio Publico investigador de la Procuraduria, ha

integrado una averiguacién previa, debe determinarse juridicamente la
resolucion procesal correspondiente: el ejercicio de la accidon penal o no el
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ejercicio de la accién penal o el no ejercicio de dicha pretension punitiva. Al
haberse ubicado esta determinacién monopolica en el mismo érgano, se
produjeron los defectos de instrumentacion ya descritos con anterioridad y se
convirtié al Ministerio Pablico en un érgano peligrosamente discrecional en sus
decisiones.

La determinacion de las averiguaciones previas integradas, debe recaer en un
organo auténomo, para reintegrar a la sociedad y no a ninguno de los Poderes
del Estado, la decision monopoliza de declarar la pretensién de llevar a
alguien a juicio o a la no existencia de infraccion penal alguna.

Este 6rgano auténomo sera esa oficina del Abogado General de la Ciudad, el
que ‘prééidiré va' un Ministerio Publico persecutor, que actuara ante los
tribuhalés; como parte procesal y ho como autoridad administrativa.

‘a's'y ;del ejercicio de la accién penal, habria una primera distincion,

"Consls nté«-en saber si la averiguacion a consignar es con detenido o sin
detenido, en los términos del articulo 16 Constitucional.

Bueno esto es lo mas relevante que hace el érgano investigador.

6.12 LAS TENDENCIAS EN EL FUTURO INMEDIATO

Las tendencias mas avanzadas en nuestro pais, hoy por hoy, abogan por
cancelar la actual presencia del Ministerio Publico y plantean para ello,
diversas soluciones:

1.1 Crear un organismo constitucional autonomo, que separado de los

poderes tradicionales, actué como Procuraduria de la Republica, buscando
independencia y “despolitizacion al Ministerio Publico;
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1.2 Crear"una Secretarla de Justicia, comprendida como 6rgano politico y

Operador dekla “procuraclon de justicia, siguiendo, en mucho el modelo

norteamerlcano. Io que lmplica desaparecer la procuraduria y la creacion

kpersecuclon "de los delitos ante los tribunales y estructuracion de una

_procuraduria policial, que integre a las corporaciones preventivas y de
tmvestlgaclon. para integrar averiguaciones previas o casos judiciales.

Dés‘.apérecer'val Ministerio Publico en su concepcién actual, como 6rgano que
in?e#tiga;én tanto autoridad y que persigue delitos, en tanto parte procesal,
implii:arla un”a:modiﬁcacién constitucional y una adecuacion legal en todo el
pais y no sclo en el Distrito Federal, que permitiera la generacion de esa
‘policia uniﬁcéda y de esos fiscales que litigan, adscritos a la dependencia u
organo autdnomo que se decida, también es verdad, que en lo estrictamente
practico, como reto administrativo, la tarea consumira afos y esfuerzos
constantes.
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CAPITULO Vi

EL PROGRAMA DE CERO TOLERANCIA DE NUEVA YORK CON
TRADUCCION AL DISTRITO FEDERAL

El documento El Programa de Cero Tolerancia de Nueva York y sus
aplicaciones en México. Tiene por objeto que sé de a conocer las acciones
que durante el inicio de la década de los noventa se realizaron en esa ciudad
estadounidense, por la alcaldia y especificamente, por el ahora muy
reconocido Comisionado de Policia de Nueva York, Sefior William Bratton, y

. estas que lograron combatir sensiblemente la actividad delictiva, en muchas

" partes del mundo se genero un interés muy grande por conocer este programa
de antidelincuencia.

México' no ha sido la excepcién y el Programa conocido como Cero
,Tolérancia se ha invocado indiscriminadamente por autoridades. ciudadanos
e incluso por qulenes actban en el ambito politico, como la gran panacea a
nuestros problemas de«lnsegundad Se preguntan, todos esos protagonistas

- ¢Por qué si exuste ken

‘ Jundo una solucion cabal y eficaz para abatir la
dellncuencna no se: aplica:en nuestro pais, en vez de iniciar acciones que no
nos aseguran el éxito? :

Para‘intéhtar un respuesta objetiva a dicho dilema, es preciso conocer los

pormenores de Io,reahzado en Nueva York.

El Alcalde Guilliani y ei Comisionado de Policia Bratton, se enfrentaron con
decision e imaginacion a un problema crucial: la alta incidencia delictiva en las
calles de Nueva York, por cierto, muy por encima de la comparable de la
Ciudad de Mexico, considerando. incluso, la elevacion de nuestros indices de
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criminalidad durante &l ultimo lustro, y ponderando la llamada cifra negra
mexicana, supuestamente mas elevada que la norteamericana, debido a dos '
razones fundamentales: la falta de cultura ciudadana en cuanto a denuncias
preslentadas y la desconfianza de las victimas ante sus autoridades.

Para iniciar la disminuciéon de delitos, Bratton y sus asesores diseﬁaronvunav
bien perfilada estrategia, basada en ocho acciones -concretas, en cuya

precision y especificidad , radica el éxito del proyecto. En la medida que en °
esas “ocho areas de accion se trabaja con puntualidad, alejando

permisividades y descuidos, se establece la llamada Cero Tolerancia.

Estas son las ocho estrategias del proyecto neoyorkino para posteriormente
es(udfarlas cada una y ver propia traduccidon a sistema de vida y cultura
mexicéhé. :

Retirar las armas de las calles;

Controlar la violencia juvenil;

Combatir el narcotrafico individual;

Disminuir la violencia intrafamiliar;

Recuperar los espacios publicos;

Reducir los delitos relacionados con vehiculos;

Combatir la corrupcion policial; y

Rescatar los caminos.

Veamos las tacticas especificas, que instrumentaron en torno a cada
propdsito de intolerancia social y policial.
Vayamos con el Retiro de armas de las calles. La estrategia se fundo, en una

accion de desconcentracidén de facultades y operaciones a las oficinas
preventivas e investigadoras de orden delegacional.
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Es preciso, aslgnar mas |nvest|gadores sobre este problema, a las oficinas
desconcentradas, con el objetnvo ‘preciso de |dent|f|car Y. persegunr a los
participes lnvolucrados. m er ogando g sospechosos y complices,
de.
confrontas con victimas de dehto: sollcltando ordenes de cateo y aprehension;

determinando modus operandl Ios trarcantes e armas realizando

reforzando el registro de lnformantes

En esta primera estrategia, los neoyorkinos pi'o'poneh'c[éér‘y ’estrucvtura,r una
Unidad Especial para el Control de Armas de Fuego.'La misma se forma con
personal local y federal, con competencia para estoé asuntos. Su misién
especifica es perseguir a los traficantes de armas locales.

Establecen una unidad especial para controlar, registrar y priorizar las ordenes
de aprehension pendientes en esta materia. Por cuanto hace a los coches
patrulla, se incrementan hasta en un 25%, asi como el personal, para
garantizar presencia permanente todos los dias y horas, en zonas
criminogeneas.

A los investigadores de,las Unidades de Robo con Violencia, se les capacita
en asuntos.en: que se hVqucran armas de fuego, Son capaces de preparar la

informacio nente a las ordenes de aprehension y tienen instruccion

técnica ntrevista e- interrogatorio para usarla con detenidos en casos

relacionados con armas.

Ldsjy' vestlgadores delegacionales se capacitan en relacion a como progresan

. Ias lnvestlgaCIones relacionadas con armas, a la aprehension de traficantes, al

registro de mformantes confidenciales y ordenes de cateo.

A'Io’sp‘airull'e‘roé-se les capacita en lo que ellos llaman la "Anatomia de la
Detencnon de Armas desde el encuentro inicial en la calle hasta la
declaramon ante Ia autorldad competente.
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Se'eétablet:e”'uné 'Ilneﬂa lefonlca. especial para él. publico que sepa de

-personas que engan armas
. $10,000.00."
_comunicar ion:

|Iegales y se Ies recompensara "hasta por

ambién’s vhacen campanas de desplstoluzacuon en medios de

strumenta el programa "Intercambno de Armas”, por el

cual, Iasv pe S - que entregan armas al gobierno, rectben dinero en efectivo

u otro tlpo de recompensa

La segunda estrategia se refiere al Control de la Violencia Juvenil; Aqui el
_punto’mas importante son las escuelas nos dicen los neoyorkinos. Hacen
planes ‘de seguridad escolar, a través de cada responsable policial
'délegéclonal, contemplando los procediemientos a seguir en caso de
emergencia; en operaciones para reducir el uso de armas de fuego y drogas
entorno a las escuelas; brindan asesoria en metodos de deteccion de armas y
de control a quienes ingresen a la escuela.

Se hacen rutas de seguridad para planteles, zonas comerciales, unidades
habitacionales y estaciones de transporte , a fin de usarlas diariamente y
controlar mejor las vigilancias.

Durante las vacaciones se hacen planes de seguridad juvenil, se vigilan
campos de juego, parques, albercas, y otros sitios de reunion jovenes. E
relacion con los jovenes especialmente violentos se diseia las posturas
metddicas de accién y patrullaje, se realizan listas de delincuentes habituales
y se coordinan acciones mas severas con los Consejos de Menores.

Se apuntan en la base de datos a jovenes que tienen asuntos pendientes con
el Consejo, minimo dos actos graves, incluyendo robo y portacion de arma.
Se incrementa ¢l ‘numero de agentes de los Consejos de Menores por

Delegacién. s‘ oordman acciones con unidades especializadas en el control

de farmacodependenc:a y sé desconcentran a delegaciones sus atribuciones,
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se vigila y sanciona por practica ilegal contra menores, a quienes les
expendan tabaco y alcohol, especialmente en locales con juegos de video,
billares, boliches y cines.

Se debe capacitar en estos programas al personal delegacional del Consejo
de menores. Se capacita en la cultura juvenil para familiarizarse con ella, sus
modas, vestimenta, lenguaje y actitudes, se hace una base de datos que
contenga un sistema de rastreo de la violencia juvenil.

La tercera estrategia esta referida al combate al narcotrafico en las calles; se
le finca la responsabilidad a las patrullas, incrementando la captura en
flagrancia; el aseguramiento de vehiculos involucrados; asi mismo, se debe
utilizar a todo el personal uniformado, establecer fuerzas especiales
delegacionales; una Unidad de control de estupefacientes en las calles; se
hace un inventario local de lugares donde se presume el expendio de drogas
y se clausuran estos.

Se especializa a la capacitacién, adecuar politicas, procedimientos y normas
policiales; y se celebran alianzas con policia de transito, vigilancia
habitacional, Consejo de Menores, areas de prevencion social y con la
comunidad organizada.

La cuarta estrategia, relativa a romper el circulo de violencia intrafamiliar, se
debe estructurar un sistema informatizado de rastreo y registro de llamadas
por incidentes domesticos; una base de datos sobre antecedentes, para
orientar a policias en la atencion de asuntos especificos, se especializa la
capacitacion y se reforman politicas, normas y procedimientos vigentes.

La quinta estrategia se refiere a la recuperacion de los espacios publicos de la
Ciudad; se faculta a unidades delegacionales para responder a situaciones
persistentes de desorden contra la calidad de vida; se combate el ruido de



aparatos de sonido, motoctcletas. clubes o festas. Se establecen estandares
de ruido aceptables Se combate la prostntucnon se combate el graffiti; se
controlan y registran a repamdores en motocicleta.

' La sexta eétrategia se basa en la reduccion de delitos de robo de automaviles.

Se faculta y responsabiliza de esto a unidades delegacionales. Se realizan
’ operaﬁ\lbs sorpresa a lugares de venta de autopartes; se establecen unidades
de Infprmack')n movil en casetas de cobro y otros lugares apropiados para
consultar y detectar autos reportados como robados.

Se incorpora tecnologia de la informacion y deteccion de automdviles robados
y se adecua el cédigo penal, para sustentar las presunciones de participacion

en robo de vehiculos.

La sépltima estrategia se basa ‘en ‘e_,lAc_ombate a la corrupcion policial. Se busca

reconvertir a la pol_icia;~e'n na-institucion integra y respetada. Se calcula un

”,La:_,octéva estrategia consiste en el rescate de los caminos y vias de
compnicacién de la Ciudad; siendo intolerante contra cualquier infraccion
‘durante’las horas pico, actividades obstructoras del transito, manejo en estado

de ébriedad o con facultades disminuidas.
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CONCLUSIONES

-1- La intervencion hispana en el pueblo mexicano fue determmante en sus '
aspectos sociales, culturales e ideoldgicos.

La legislacion Espafiola tuvo gran aplicacién en la creacién de las promotoras' :
fiscales que son justamente una de las raices del ministerio publlco ‘mexicano’

2- El nacimiento en el mundo juridico de la figura del Ministerio Publico en
Meéxico con elementos franceses, espafioles y otros esencialmente mexicanos.
Trajo consigo un enorme avance para facilitar la transicion de un sistema
penal inquisitivo, a otro He naturaleza acusatorio puesto que a pesar de que la
acusacion proviene de un 6rgano del estado. La autoridad judicial es imparcial

, evitandose asi que los juzgadores sean parte en el procedimiento.

3. Las - atribuciones ejercidos por la institucidn del Ministerio Publico se
"""extienden areas distintas dentro de la administracion publica: funge como

' : ’amc‘qijidad investigadora dentro de la etapa de la averiguacion previa actda
'comioi ".{pnarne; una vez iniciado el procedimiento penal ante la instancia

- jurisdiccional Interviene, siempre en los procesos de orden constitucional, en

los uicivos de’ amparo velando por una eficiente, pronta y expedita

ad‘ nlstracnon de justicia. Destacado papel juega también el agente ministerial

en’los: procesos del orden civil protegiendo los intereses de menores,

'mcapaces y ausentes.

EI Ministerio Publico es una institucion de caracter administrativo pues si
-bié‘ﬁ' en el proceso penal, su encomienda primordial es la investigacion y
persecucuon de los delitos para, a través del ejercicio de la accion penal, lograr
) el inicio de un proceso ante las autoridades judiciales.
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5- El Mlnlsterlo Pubhco como organo de: acusaclon tiene su orlgen mas puro

.en la: Revolucnén Francesa por Io que a ralz de la intervencion Francesa en
Mexuco la: cual ,uvo consecuencnas de suma |mportancla para nuestra
a formacnon soclal Aparece por pnmera vez el Mlmsteno Publico en un cuerpo

Iegal basado enla Influencna del derecho Francés.

suma lmportanma, ya que denomina a los Promotores Fiscales

hustona de la justicia penal en México, hay que destacar también el
¢ nal de 1931, el cual incorporo los principios doctrinales mas

[mbderno de’la época un catalogo de delitos asi como la aplicacion de un

~parametro d mmlmos y maximos para determinar la imposicion de las penas,

‘tomando en consideracion circunstancias y condiciones del delincuente.

Ese mismo afio se publicaron también los Codigos de Procedimientos Penales
en materia Federal y en Materia del Fuero Comun, que puntualizan las
atribuciones procésales conferidas al Ministerio Publico para asumir con
caracter de autoridad la persecucion de los delitos en la averiguacion previa, y
lo relativo a su intervencion en el proceso penal.

La legislacion organica de! Ministerio Publico, de 1919 a 1983, muestra una
consistente evolucidn técnica y define sus facultades con base en la
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concepcién visualizada en la Constitucion ‘de 1917, vigente hasta nuestros
dias.

7-" :Es bien sabido, que en la actualidad el Ministerio Publico ostenta un nivel
V‘prot'ag'énicoken nuestro quehacer nacional, se habla, se dice y se le mira en
4;6do rf_}o'mento, y no siempre con buenos ojos.

' 'j'l'.am‘l’).lén'.éss'abido que este protagonismo se debe entre otras cosas,alk s

'f (ecbﬁbclmien(o total del delito en nuestra Republica, y a figuras y hechos de

,é'spedial escandalo que han ubicado al Ministerio Publico en el centro del
‘debate nacional. '

A esto hay que anadir evidentemente una sociedad mexicana mucho mejor
informada, mucho méas demandante, y esto es lo que ha generado el enorme
debate nacional sobre la Institucion del Ministerio Publico y su eficiencia.

8- Ahora bien, seria bueno preguntarnos si esa institucion cuenta con los
elémentos que debe tener para enfrentar ese protagonismo. A nuestro modo
de ver esta noble Institucion no cuenta con los elementos suficientes y los que
tiene, la mayoria de las veces son obsoletos o anacronicos.

Esta problematica se debe a rezagos de muchas naturalezas durante las
ultimas décadas y a fuertes desvios en su actuacion.

Desafortunadamente, todo esto nos da como resultado una institucion
inconfiable, con mala imagen publica, que genera frustracién en las
instituciones en el gobierno, irritacion social y deja al pueblo con una
sensacion de inmoralidad y de burocratismo excesivo. Este malestar general
conlleva a la inseguridad publica y a la impunidad.



Q-

Como dejo ver en otros puntos del presente trabajo es innegable que en
los dltimos tiempos ha hab:do esfuerzos muy lmponanles para mejorar,
desarrollar y- promover a,esta noble Institucidn con la que contamos en
México, prueba de ello es la creacion en la antepasada administracion de la
Coordinacion General del  Ministerio Publico Especializado para la
Procuradurla General de Justicia del Distrito Federa, Institucion con elevada
capamdad Juridlca para combatir al crimen organizado, Unica en su tipo en

Amenca Latlna a cual se desempefaba a base de archivos en sistema de
computo documentales filmicos y fotograficos para el analisis criminalistico y
crlminologlco facnlltando la modernizacion en la procuracién de justicia y
sustentando como base la especializacion profunda y continua de cada uno de
sus integrantés;' Noble y ambicioso proyecto de los Licenciados Diego Valades
y Rene Gonzalez de la Vega, Procurador y Subprocurador Generales de
Justicia respectnvamente Es lamentable que como sucede con muchos
proyectos naqqonales no se le dio seguimiento de una Administracion a otra y
quedo en dééUSo.

10- La mtroduccuon de un recurso de revision abre una nueva posibilidad de

11-

defensa a favor de la presunta victima o de sus representantes, pues sé
encuentran verdaderamente limitados dentro de la etapa de averiguacion
previa, y mas aun durante el proceso.

Al emprender la carrera modernizadora no debe suspenderse se marcha,
debe cuidarse el pleno y absoluto respeto a los lineamientos constitucionales y
legales que rigen al Ministerio Publico y que reflejan sus principios rectores; no
debe sacrificarse la juricidad de la actuacion de las Procuradurias Generales
de Justicia solo en aras de una mayor “eficiencia”operativa lo vivimos ya, ¢ por
qué no conjuntar ambos aspectos?¢,. ¢Por qué no adecuar la modernizacion
administrativa a Ia‘juridica o viceversa? Busquemos mayor expeditez y menos

burocratlsmo sn. pero pertrechemos al Ministerio Publico de marcos juridicos

adecuados que permltan su actuacién inteligente.
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ipal Ioé Capitulos VAV
debldo aaposlbles desequlllbnos entre justicia y seguridad publica el sugerir

advertimos que seria peligroso

camblos radlcales que atendieran solo el area de procuracion de justicia, sin

torna _envcuenta la prevencion del delito, ta administracion, imparticion de

Justima y Ia readaptamon social.

13- Dichos cambios estructurales y de fondo solo podran llevarse a cabo dentro
de una verdadera Politica Criminologica Mexicana que abarque los ambitos ya
indicados, y que a la vez coordine los esfuerzos federales y locales.

Sabemos, desde antes, que para lograr la eficiencia, transparencia y
honestidad que de la procuracién de justicia esperamos todos, es ineludible

antes.que cualquier intento, ya juridico, ya administrativo una modernizacion
“defactitqd" o "de vocacion" de los servidores publicos que laboran en este

ramo de la Administracion

‘No obstante, las propuestas aludidas pueden contribuir a lograr una mas

- eficiente y humanitaria procuracion de justicia, la cual, aunada a un renovado y
brioso Poder Judicial, serd la columna rectora del sistema de justicia
mexicano, garante de una justicia transparente, de una verdadera justicia para
todos.

Una vez mas, reitero que el camino hacia una justicia moderna y optima es
arduo vy dificil. Encontrar y aplicar correctamente la politica Criminologica que
satisfaga a una gran Nacion como la nuestra se dice, se escribe y hasta se
puede pensar como tarea facil, mas la realidad es que dista mucho de serlo,
sin embargo creo que tenemos los instrumentos necesarios para logrario.
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