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Muy Distinguido Seiior Direetor:

E!l alumno AGUILAR RUIZ JOSE MANUEL inscrito ¢n el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"ESTRUCTURAS DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL”, bajo la direccion del suscrito y del Dr. Miguel Covidn Andrade, para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho,

El Dr, Covidn Andrade, en oficio de fecha 25 de septiembre de 2001, y ¢l Dr.
Onosandro Trejo Cerda, mediante dictamen del 8 de febrero de 2002, me manificstan haber
aprobado y revisado, respectivamente, Ia referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que cstablece cl Reglamento de Examenes Profesionales, por
lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacion de los trdmites tendientes a la celebracion del Examen Profesional del
compaficro de refercncia.

ATENTAMENTE
"POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Univkrsitaria, IR/ mario 5 de 2002,

[

pr. PRNCISCOYENEGAS TREJO

CTOR DELSEMINARIO.
PACUTTY e T

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: EI inIi};q“rﬁq"f_?é}{lgbbr@i;}‘&ict‘ar el irdnite pava su titulacion dentro
de los seis meses sigutentes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la awtorizacion que ahora se le
concede para someler su lesis a examen profesional, misma awtorizacion que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, lodo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.
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PRESENTE.

Estimado y respetable doctor:

Me es muy grato dirigirme a usted, con el propésito de comunicarle que he revisado el
trabajo que ha desarrolfado el pasante de la carrera de Licenciado en Derecho, José
Manuel Aguilar Ruiz, quien ha escrito la tesis para obtener el titulo correspondiente,
denominada: “Estructuras del Gobierno y de la Administracion Pablica del Distrito
Federal”,

La investigacién referida ha sido realizada de manera seria y responsable por el sustentante,
respetando los aspectos metodolégicos y de fondo que corresponden reglamentariamente a
estos procesos académicos.

El investigador ha puesto empefio en el conocimiento de este tema y en la profundizacién
de su estudio sobre los cambios politicos y constitucionales que han tenido lugar en el
Distrito Federal en los dltimos trece aios.

Por lo anterior, no tengo inconveniente en entregar mi VOTO APROBATORIO 2 este
trabajo académico, con el propdsito de que el alumno pueda continuar con los trimites
correspondientes para el efecto de recibir el titulo de Licenciado en Derecho.

Reciba usted las seguridades de mi respeto y afecto personales,
ATENTAMENTE.  esivE

“POR MI RAZA HABLARA EL-ESPIRET
Ciudad Universitaria, D,F.,a 2/5 Sept

. e RS
- MCA*mda. ansd
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Con toda atencion me permito informar a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "ESTRUCTURAS DEL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL" claborada por el alumno
AGUILAR RUIZ JOSE MANUEL,

La tesis de referencia denota en mi opinidn una investigacién exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacién documental, asi como la legislacion expedida
sobre la materia, en consecuencia, la monografia retne los requisitos que establecen los articulos
18,19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Eximenes Profesionales de nuestra Universidad,
para ser sustentada como tesis para obtener ¢l grado de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las scguridades de mi consideracidn més
distinguida.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., fchrero 8 de 2002,
ATENTAMENTE

DR. ONOSANDROREJO CERDA,

*Im
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INTRODUCCION

El—'bresénte trabajo que ponemos a su siempre atinada consideracion,
tiene como prt-)pésito primordial que, podamos obtener el tan ansiado Titulo de
Licenciaﬂo en Derecho, ademAs de la preocupacién que como ciudadano y
estudiante de Derecho tengo sobre los problemas de nuestra ciudad, su
legislacién y conformacion, nos inclinamos a escribir sobre el tema que
denominamos  “ESTRUCTURAS DEL GOBIERNO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL’ para asi
demostrar con argumentos juridicos y actuales hacia donde nos dirigimos y
hacer un balance de los dos gobiernos electos de manera directa de los dos
; gobiernos el saliente y entrante y poder dar una opinién sustentada de loé '

logros o reti‘oceSps de tales mandatos,

El frabajo de tesis lo dividimos para su exposicién y estudio en cuatro

", capitulos mismos que a continuacién detallo.

En ‘el capitulo primero exponemos los antecedentes histéricos de las

' estruci&uras constitucionales del Distrito Federal hasta 1998,




_ En el capitulo segundo hacemos una revision general de las reformas a las
_estructuras de gobierno del Distrito Federal desde 1917 hasta 1996 para

destacar los avances y retrocesos en esta materia.

En el capitulo tercero hacemos un andlisis del Gobierno y la
Administracién Piblica en el Distrito Federal desde el primer gobierno a cargo
del ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas en 1997 hasta el recién electo Andrés
Manuel Lopez Obrador para ver si se da la continuidad politica en beneficio de

la sociedad mexicana.

* -~ Finalmente, en el capitulo cuarto de nuestra tesis hago un sefialamiento

", jefes delegacionales para puntualizar si éstos cooperardn con el jefe de gobierno

*.~ " electo ¥ si es de'beneficio o perjudicial para la sociedad mexicana.




ESTRUCTURAS DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION

PﬁBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO PRIMERO.- REVISION GENERAL DE LAS
ESTRUCTURAS CONSTITUCIONALES DEL DISTRITO FEDERAL

HASTA 1988

A) EL ORIGEN HISTORICO DEL DISTRITO FEDERAL

Partiendo de la llegada de los espaiioles a nuestro pais y propiamente de
la division geografica, politica y administrativa que guardé nuestro pais desde
esa época en un principio se cred el ayuntamiento como lo refiere la autora

Angeles Gonzélez al referir: .

“A 8U LLE:GADA a las tieras que hubriun de denominarse la Nueva

‘ Espgﬁa,‘ cie‘,la‘sﬁv}')fiﬁlems acciones que emprendid Hernan Cortés, fue la creacién
o ;lel Ayuﬁtamiénto de la Villa Rica de la Vera Cruz. Al conquistar la capital
' azteéa. 'dicha institucién se trasladé a la recién fundada Ciudad de México. En
1524 se levant6 la primer acta de cabildo, por cierto, misma que atin existe a
buen resguardo, en el archivo del antiguo Cabildo ubicado, en el hermoso y

elegante palacio barroco del conde de Heras Soto, en la calle de Chile 8.




Una vez concluida la nueva traza que realizd Alonso Garcia Bravo,
inspirada en la de la urbe prehispanica y con el concepto espaifiol de la plaza,
rodeada de los poderes: el religioso, el civil y el comercio, se comenzé a edificar
la casa del Ayuntamiento, a un costado del que habria de ser el palacio de los

virreyes y enfrente de la catedral” (1)

Como se puede observar desde este primer antecedente historico se
conservaron de cierta forma la divisién territorial de los diversos pueblos
prehispanicos, de tal forma que la Ciudad de México fue el centro politico,
administrativo y geogréﬁc6 del pais, pese a la creacién de los ayuntamientos la
estructura Politico-Administrativo fue variando, creindose las denominadas

: intendencins.con el afan de brindar una mejor estructura administrativa y
facilitar la ges.pié‘n hacéndariu para incrementar las ganancias de la Corona, al

. respecto thléla‘Him,dé Gortari sefiala:

T

virreinato, ‘que se dividié en doce intendencias ademds de las provincias

* internas de Oriente y Occidente. Para fijar las porciones que correspondian a

7 “’cada. ‘ung, ‘se tomaron como base las antiguas unidades territoriales que

5  (1) GONZALEZ GAMIO, Angeles. Grandeza Mexicana a_Fin de Milenio, Editado por el ISSSTE, 1*
edicldn, 1999, México, p. 18.




foty":‘mﬁankl‘és-provincias de la Nueva Espafia, aun cuando modificaron su

5 nor‘nbre‘ a:l sér llamadas‘vcon el de la ciudad que era, su capital. Las intendencias

k fﬁérdx;; .México (Qede de la intendencia general o superintendencia) Puebla,

. Veracruz, Mérida, Oaxaca, Valladolid, Guanajuato, San Luis, Guadalajara,
Znéntecas, Durango y Arizpe.” (2)

Posteriormente ya con la consumacién de la independencia de nuestro

pais ante la creacién de la primera constitucion se enfrent6 la problematica de

la creacién de un territorio nacional sede de los poderes como lo refiere la

autora Rabiela Hira de Gortari:

“Un antecedente de las discusiones fue la decision del Congreso
Constituyente, que en su- sesién del 18 de junio de 1824 puso a discusién y

aprobd un»nbdell s fui;'ulttid_es del poder legislativo contempladas en el proyecto

En el Congreso el asunto llevd varias sesiones en las cuales se discutié

arduamente y desde el principio se perfilaron dos posiciones: la que proponia a

*(2) HIRA DE GORTARI, Rabiela. La Creacién v Desarrollo del Distrito Federal, Editado por el Senado de
la Repiblica, 1* edicion, 1993, México, p. 2.




la ciudad de México como sede de los poderes y otra, que insistia en cambiar el

lugar dela capitél.“ O

Cabe sefialar que de la discusién respecto al Distrito Federal se establecid
que la Ciudad de México fuera la sede de los poderes federales como lo refiere €l

autor Rafael Martinez Morales al sefialar;

“Una vez constituido el nuevo Estado como Federacion; mediante decreto
del Congreso el 18 de nowembre de 1824, se asienta en ese lugar la residencia

" de los poderes de la Umon, Y se deja al frente de la entidad a un gobernador.

por medio de otro decreto, el Distrito Federal es
ento de Me‘uco, 10 que le imprime una pauta de corte

asta ‘,que la Constltucwn de 1857 restaura el federalismo,

', metllante el establemmlento del gobierno del llamado territorio del Distrito

Federal goblelno que se basa en ayuntamientos.” (4)

,_v‘EsAasi como a la fecha el Distrito Federal ha sido sede de los poderes
<_fedexjdles, de tal forma que diversas normatividades han establecido esta

. circunstancia al sefialarse:

. (3) lbidem, p. 4,
- (4) MARTINEZ MORALES, Rafacl. Derecho Administrative Primer Curso, Editarial Harla, 1* edicién,
1991, México, pp. 94-95.



. “Lﬁ Dmsxén i’bliticd del‘Di‘stri_to Federal del 6 de mayo de 1861, establecid
q\ié lg’staba compuésto por la municipalidad de México y los partidos de
Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. En dicha Division se
estipulaba que las funciones de autoridad local en la municipalidad de México
serian ejercidas por el gobernador, el cual, segiin la constitucion de 1857, era
designado por el presidente de la Republica, en tanto que el Distrito era sede de
los poderes de la federacion, por lo que su régimen politico y administrativo

dependia del presidente.

La ley del 3 de marzo de 1865, que en su articulo 2° establecia que el

terrltorlo del Imperlo se dlvulm en 50 departamentos, entre los que se incluia el

B del anle de‘ Mexlc mis tmde, 56 e‘(pedm el Estatuto Provisional del
sepnlaba que por encima de los departamentos

ue a su vez incluian los departamentos y éstos a

\inicipalidades.” (5)

urgenv las ‘leyes de organizacion politica y las leyes

7 orgumcas ue regu an lo concermente ol Distrito Federal y al respecto Rafael

: Martmez Morales sefiala:

“(5) HIRA DE GORTARI, Rabiela, Op. Ci, pp. 1-12




3 “La Ley de Orgumzacmn Polmcu y Municipal det Distrito Federal (1903),
' fdmdlo a la entldad en 13 mumclpahdndes El jefe de! Ejecutivo Federal ejercia
. - el poder por medlo de la Secretaria de Gobernacidn, de la cual dependia el

: gobernador de la capltal

Bl 1‘?’1'de gbﬁl de 1917, Carranza promulga la Ley de Organizacion Politica
.. del Distrito Federal y de los Territorios, en la que el gobierno de cada municipio

“._estaba a cargo de un ayuntamiento de eleccién popular.

: j'-_ A esa ley de 1917, le sucedieron las leyes orgdnicas del Departamento del

o Distri‘t.t)‘ ‘Fe&eral de 1928, 1941, 1970 y 1978, las que de manera especifica

. senalnn los organos que en su momento lo integraron y la competencia de que

::: _estabun dotudos " (6)

‘ A gmndes rasgos este ha sido el origen del Distrito Federal antes de las
,r'eforn.ms de 1998, en donde sufre profundos cambios, a los cuales nos hemos de

referir en articulos subsecuentes.

" (6) MARTINEZ MORALES, Rafae), Op. Cit, p. 95.




B)LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL
El primer antecedente constitucional de la existencia del Distrito Federal
como sede de los poderes federales, se dio en la constitucién de 1824,

concediéndose al congreso tal facultad, al respecto el articulo 50 en su fraccién

‘ XXVIII dispuso:

. “Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso general son las

siguientes: .

-unlugar. quee sirva de residencia a los supremos poderes de

;1égr'>i‘lo las,_dtribuciones del poder legislativo de un

- (7) TENARAMIREZ, Felipe; et. al,, Leves Fundamentales de México 1808-1992, Editorial Porriia, 17%
ién; 1992, México, pp. 174-175,




dzspombllldad de capttales comerciales, edificios e instalaciones, costos de
: traslado, ctc con el fin de convencer a los que se oponian a que fuera la capital

‘delpats., k

El prestdente de la sesidn, que era el serior Ramos Arizpe, pregunts si se
: ’constderaba suficientemente discutido el punto y habiéndose considerado por
£ upta‘cwn.que sl, se pasd a votar el dictamen. Por mayoria de 49 a favor y 82 en
contra, sé aprobé que la ciudad de México fuera la sede de los poderes

: nfederales. "(8)

Posteriormente siguiendo con el devenir histérico de nuestras
constituciones, la constitucion 1857, estableci6 en forma precisa las partes que
< integrarian el territorio nacional y la federacion, al sefialar la Seccidn II del

titulo IT lo concerniente, asi los articulos 42, 43 y 46 dispusieron:

“Art. 42. El territorio nacional comprende el de lus partes integrantes de la

federacion, y ademas el de las islas adyacentes en ambos mares.”(9)

" "Art. 43. Las partes integrantes de la federacidn son: los Estados de
Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guancjuate, Guerrero,

Jalisco, Mexico, Michoacdn, Nuevo Leon, Coahuila, Ouxaca, Puebla, Querétaro,

(8) HIRA DE GORTARI, Rabiela, Op. Cit.,p. 6.
(9) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit., p. 613,



nSah“Lt_tis‘Potoé[,"; Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de

Meéxico, Veracrui Yucatdn, Zacatecas y el Territorio de la Baja California.” (10)

* “Apy, 46, El Estado del Valle de México se formard del territorio qué enla

actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccion sdlo lendrd efecto,

cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar.” (11)

Si bien es cierto que los articulos 42 y 43 no establecen como parte
_integrante de la federacion al Distrito Federal, no menos cierto es que el
articulo 46 establecié su existencia al sefinlar que éste formaria el Estado del

Valle de México cuando los poderes federales cambiasen de sede.

La Constltuclon de 1917 hnce frente a los problemas mas graves del pais e

: ’mtentn poner apummlento de tierras, a la enajenacién de los

: reculsos nnturales d ‘pais, y a los conflictos entre la iglesia y el Estado. En

’ termmos genemles 1n Constltucmn de 1917 es la expresion de los ideales de los
. grupos que partlclparon en la Revolucidn armadn, iniciada en 1910, pero sobre
todo, del grupo constitucionalista, en sus vertientes moderada y radical. Se
consagra el principio de la propiedad privada como base fundamental de
nuestra regulacidn juridica, derivado del pensamiento liberal, democratico y
pequefio burgués de los grupos dirigentes de la Revolucion Mexicana, del

mismo se establece en forma precisa lo concerniente el Distrito Federal.

(10)1dem.
(11)Ibidem, p. 614,




: Er'x‘t‘iu‘eétra . génte constitucién se establecié en sus origenes que el
L Di'stri‘to'Fé'c'l‘etal, formaba parte de la-federacién y obviamente del territorio

nacional, asi el articulo 43 dispuse en sus or{genes:

“Articulo 43. Las parles integrantes de la Federacion, son los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuile, Colima, Chiapas, Chikuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Polosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucaldn, Zocatecas, Distrito

Federal, Territorio de la Baja California y Territorio de Quintana Roo.” (1)

- También se establecié en forma expresa que el Distrito Federal seria la

sede de:los poderes federales erigiéndose en un estado mas de la federncién si

sefalar el articulo 44:

o “Federal se compondrd del territorio que
I'ca ‘ de que los Poderes Federales se trasladen a otro
stado del Valle de México, con los limiles y extension que le

s Jqsigne el Qqhgreéd’Genéral. ")

(12)lbidem, p. 838.
(13)lbidem, p, 839,




" No-queremos, profundizar mayormente respecto de la constitucién de
1917, énfvirvqu'd‘(_le que serd tema de andlisis para el segundo capitulo, por lo

“2 - que & continuacién nos abocaremos a la naturalesa juridica.

C) LA NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

A efecto de establecer la naturaleza juridica del Distrito Federal antes de
las reformas de 1998, es que hemos de sefialar que el Distrito Federal era parte
integrante de la Administracién Pablica Federal Centralizada, al establecer el

articulo 1° de la Ley Organica del Distrito Federal;

“Articulo 1. La presente Ley establece las bases de organizacion de la

* Administracidn Piblica Federal, centralizada y paraestatal.

ia d‘e:_‘:ﬁ.la' Reptiblica, las Secretarias de Estado, los

dli_iihislrativos y la Procuraduria General de la Repiiblica

¢ infegranla administracion pitblica centralizada,

... ""Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal,
" lns instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos, componen la administracién piblica paraestatal,”




Ahora bien, la centralizacién constituye la forma en que se haya

constituida la Administracién Piblica como lo sefiala Miguel Acosta Romero:

“La centralizacion es la forma de organizacion administrativa en la cual,
las unidades, drganos de la administracion pablica, se ordenan y acomodan
articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la Republica,

con ¢l objeto de unificar las decisiones, el mando, la accion y la ejecucién.

La centralizacion administrativa implica la unidad de los diferentes
6r;guﬁos' que la componen y entre ellos existe un acomodo jerdrquico, de
subordir_mcién frente al titular del Poder Ejecutivo, de coordinacién entre las
‘Secrgtutias, Departamentos de Estado y Procuraduria General de la Reptblica,
. y de :ﬁubordinnciéh en el orden interno, por lo que respecta a los érganos de

: "cadu'Se‘cr‘e’tﬂrin. Departamento de Estado y Procuraduria.” (14)

Por su parte el autor Rail Reyes Garza, al referirse a ln Administracion

" Ptiblica centralizada sefiala:

“El sistema de Centralizacién Administrativa tiene su fundamento en un
poder central que en el Poder Ejecutivo es el presidente de la Repiblica, a

quien se subordinan todos lo drganos administrativos que estén coordinados

(14)ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Porriia, 14* edicién,
1999, Méxice, p. 116.

16



entresi y ciependen de él en forma directa; donde el poder central ejerce sobre
‘ , .

ellos _podei'_ de_mando y en donde todos ellos como autoridades administrativas
tienden a satisfacer las necesidades piblicas con una necesidad colectiva y
general en educacion y el Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de
Educacién Piblica, quien forma parte de dicho poder y depende directamente
del Presidente de la Repiblica, realiza toda la actividad administrativa
necesaria para llevar educacién a la poblacidn, como construir escuelas,
preparar y proporcionar maestros, Utiles escolares, formas y sistemas de
educacion, ete.; lo mismo hace la Secretaria de Salud, realiza toda la actividad
administrativa necesaria para satisfacer todas nuestras necesidades sobre la

salud, medicamentos, hospitalizaciones, tratamientos etc.; por lo que cada una

Sedretai'ius y Departamentos Administrativos realiza la actividad

: ‘d'ek las

{l,admlmstmtlvu necesm’m para dar satisfactores colectivos a nuestras

,necemdudes de sulud educaci6n, comunicacién, seguridad, etcétera.” (15)

: Es’ ‘evidente que el Departamento del Distrito Federal constituyé un

o ﬁorgano de la administracion publica federal centralizada, y ante ello es que
. j.'e“stm la jerarquia ul titular del ejecutivo federal y censecuentemente la

‘- suboxjdmnclon del 6rgano administrativo, asi Miguel Acosta Romero sefialaba:

(IS)REYES GARZA, Radl, Marco Legal de los negocios 1, Mc Graw Hill, 2* edicién, 1996, México, p. 12,




“Cohfdfm_e"zil'lﬁ constitucién, corresponde al presidente de la Repiblica, el

ejérciéib del GObierﬁo en esta entidad.
"+ Ejerce sus facultades por conducto del Jefe del Departamento del Distrito - o

" Federal, a quien auxilian una serie de dependencias, que actian en todas las -

o -_ rdmas de la administracién publica.” (16)
D) PODER EJECUTIVO

Previo al estudio de las facultades del Poder Ejecutivo antes de 1998, es

que hemos de establecer que tanto éste como el Poder Legislativo y Judicial,

'

cuentan eon atrib males y materiales, de tal forma que si bien es

. cierta que corresponde la administracién publica no menos -
©certo’ e ié 'nta ‘con algunas facultades legislativas e incluso

‘judlcmles, al respecto el utm‘ Gabmo Fraga sefiala;

: f"k“‘z‘li)tDe's‘de él-’punfb'dke‘vistn del érgano que la realiza, es decir, adoptando

,un crltemo formal sub]etwo u orgdnico, que prescinde de la naturaleza

: :J‘mtrmseca de ln actmdad las funciones son formalmente legislativas,

: vad‘mlr_ustratwa o judiciales, segtin que estén atribuidas al Poder Legislativo, al

: Ejecutivo o al Judicial, y

(16)ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit,, p. 263.




b)Desdeelpunto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcidn, es
décix_',f paltlendodeun criterio objetivo, material, que prescinde del drgano al
cuIIl 'esféIl a(tIiBuidas, las funciones son materialmente legislativas,
administrativas o jIldicinles segiin tenga los caracteres que la teorfa juridica ha

llegado a atribuir a cada uno de esos grupos.” (17

Atento a lo sefialado por el autor Gabino Fraga, el poder ejecutivo tendra
facultades formales de todas aquellas que tengan que ver con la administracién
pliblica, sin que sean de naturaleza legislativa o judicial, asi la constitucién

; estableéia como facultades del Poder Ejecutivo las contempladas en el articulo

89 dé lu 6cnstithci6n antes de las reformas de 1998:

"Artlculo '8 La‘ facullades y oblzgaczones del prestdente s0n Ias v“—

o mgmcnteS'

I Promulgar y~ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,

E prevcendo en la esfera administrativa a st exacta observancia,

II -Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho, al
; Procurador General de la Reptiblica, al Gobernador del Distrito Federal, al

Prqcuradqr General de Justicia del Distrito Federal, remover a los agentes

- (17YFRAGA, Gabino, Derecho Administrativo. Editorial Porria, 28* edicion, 1989, México, p. 29.



dtplomaucos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover
B hbremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocicn

no ’est’é determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

L Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y consules generales, con

apfobacién del Senado.

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y demds oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados

superiores de Hacienda,

V. Nombrar a los demnds oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Adrea

Nacionales, con arreglo a las leyes.

VI Dzspone de:la. totaltdad de la fuerza armada permanente o sea del

e VejcrAc_:to terrestre, de’la marma’de guerra y de la fuerza aérea para la seguridad

B interior’y dgfehsa gx;erior de la Federacién.

VI Disponer de la guardia nacional para los mismos objelos, en los

- términos que previene la fraccion IV del articulo 76,
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VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,

1y

previa ley del Congreso de la Unién.
IX. Derogado.

X. Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar tratados con las

potencias extrajeras, someliéndolos a la ratificacidn del Congreso Federal,

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la

Comision Permanente.

' XII Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio

.. - expedilo de sus funciones. :

f

- " XIIL; Habilitar ‘toda’ clas ‘ilé’»piter'lqé,_ establecer aduanas maritimas y

‘fronterizag;'y designar su ibicacign. -

XIV Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
- delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos

_ delorden comiin, en el Distrito Federal;
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XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la
ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algiin ramo

de la industria.

XVI. Cuando la Cdmara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de
la Repiiblica podrd hacer los nombramientos de que hablan las fracciones IIT y

IV, con la aprobacitn de la Comisidn Permanente.

XVIL Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y someter los nombramientos a la aprobacion de la Cdmara de

Diputados, o de la Comision Permanente, en st caso;

-XVIII, Nombrar Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter los
_nombramientos, las licencias y las renuncias de ellos, a la ‘aprobacion de la ‘ ;

- Cédmara de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso,
XIX, Derogada.

XX. Las demds que le confiere expresamente esla constitucion.”

Conforme a las funciones materiales que desempeiia el Poder Ejecutivo,

son aquellas que materialmente corresponderia a otro poder, asi por ejemplo la




" facultad de iniciqti\)a se encuentra en el articulo 71 de la constitucion que antes

de la reﬁopmg de 1988 dispuso; -

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

1Al Presidente de la Repiiblica.

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, y

I Alas legislaturas de los Estados.

- Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Reptiblica, por las T
legislaturas de los Estados, o por las diptitaciones de los mismos, pasaran desde
luego a comision. Las que presentaren los dipulados o los senadores se sujetardn

a los trdmites que designe el Reglamento de Debates.”

" Diversa facultad material lo es la expedicion de reglamentos y decretos a

i qlie ha\ce- referencia el articulo 92 de la constitucién que dispone:

- “Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del
Presidente deberdn estar firmadas por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito

no serdn obedecidos.”
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e]ecutwo er;‘materla de 1mpart1c1on de
]ustxcm, 10 5. sm duda alguna lus que llevcm a cabo las juntas locales y
federalqs,rde conclhacxon y arbitraje que dependen directamente del Poder
Ejecutivo y (iue resuelven controversias suscitadas entre la clase obrera y
patronal, lo cual desde luego constituye una funcién judicial pero que

desarrolla el gjecutivo,

Ahora bien, el Poder Ejecutivo Federal era el que gobernaba el Distrito
Federal hasta antes de las reformas de 1988, pues como sefialamos en la
naturéxlezu juridica del Distrito Federal, éste era un departamento que formaba
parte de la administracién publica centralizada, de tal forma que podria
nombmi' ¥ remover iibremente a todos los servidores piiblicos que componian la
ddministracién del Distrito Federal, y pese a la existencia del Jefe de Gobierno

. que ’evm‘ él titular de lurud'ministracién' del Distrito Federal, éste se hallaba
* - jerdrquicamente subordinado al Presidente de la Repiblica, al igual que & los

" ‘demas servidores piiblicos.

E) PODER LEGISLATIVO

El Poder Legislativo al igual que el Ejecutivo cuenta con funciones
formales y materiales, la funcién formal se dard en términos de lo preceptuado

por los articulos 73, 74 y 76 de la Constitucion Politica, es decir, todo lo
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‘voncerniente a la iniciativa de leyes y aprobacién de éstas, cabe sefialar que
conforme a la fraccién cuarta del articulo 73 corresponde al Congreso de la
Unidn, el legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, lo cual desde luego

establece su facultad formal.

Por lo que respecta a la funcién material ésta se daré tratdndose de actos
judiciales que llegue a realizar el Poder Legislativo, asi encontramos al juicio

politico en términos de lo preceptuado por el articulo 110 de la constitucién:

“Articulo 110, Podrdn_ ser sujetos de juicio politicos los Senadores y

Diputddos'&l thgrééo; de "la‘k_‘Ur'z‘ién, los Ministros de la Suprema Corle de

Justlc:a de la*ndcion,; ;‘Secfgélarios‘dc Despacho, los Jefes de Departamenio

B "‘ "Ad,‘n.truu’sl‘m e de ‘Deparlamento Adminislratiuo, el Jefe del
del Dlstruo Federal, el Procurador General de Justicia de la
el P;écztrador General de Justicie del Distrito Federal, los
V[aglstrados de‘ Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del
".kFuero Comlm del Dtslnto Federal, los Directores Generales o sus equivalentes
de “los organismos descentralizadvs, empresas de participacion estatal

“mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a dstas y fideicomisos

pitblicos.




Los Gobernadores de los Estados, Diputados locales y Magistrados de los
T ribtindlgé Superiores de Justicia Locales, solo podrdn ser sujetos de juicio
politico én los términos de este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion
y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de
. ‘ fondosy recursos federales, pero en este caso la resolucion serd iinicamente local

o parq que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

“Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor piblico y en su
inhabilitacidn para desemperiar funciones, empleos, cargos o comisiones de

cualquier naturaleza en el servicio piiblico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este preceplo, la
Camara de Dtputados procedera a la acusacidn respectiva anle la Camara de

. »Senadores, prevta declaracton dc la mayoria absoluta del niimero de los

mbr 8 presentes en scswn de aquella Cdmara, después de haber sustanciado

el procedimiento respecliuo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Cdmara de Senadores, erigida en Jurado de
senlencia, aplicard la sancion correspondiente mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las

diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.
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"_Las déclqrbciones‘y‘rqsoluciones de las Cdmaras de Diputados y Senadores

son inatacables.” -
Como diversa facultad material del Poder Legislativo, serin lo relacionado

con'la ‘administracion del propio congreso, el cual se haya integrado por la

Camara de Diputados y la CAmara de Senadores,

F) PODER JUDICIAL

El Poder Judicial es el encargado de resolver las: controversias- que se

susciten en materia federal, es decir, por violaciones a-las normes federales,

este érgano de poder se haya integrado conffor'nieklvnl' drticulo 94 de la

constitucion vigente antes de 1998, que dispone:, "¢

ta'el ejé}' cio_’dkel'Pa'der Judicial de la Federacién en

una Suprema Corle tstwaa, en Tnbunales de Circuito, Colegiados en

E materta de amparo b umtanos en materia de apelacidn, y en Juzgados de

Distrito.”

Al igual que a los anteriores poderes también cuenta con funciones
formales y materiales y respecto de las primera ¢l autor Efrain Moto Salazar

sefiala:
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“Esta funcién consiste en mantener el imperio del derecho, resolviendo los

'
\

_ casos en que éste es dudoso.

Los tribunales federales tienen competencia para conocer de toda

controversia que se suscite:

I, Por leyes o aclos de la autoridad que violen las garantias individuales,
Por ejemplo, cuando un jefe militar, sin previo juicio trata de fusilar @ una

persong.

II Por leyes 0 actos de la autondad fedcral que vulneren 0 restrmjan la

“IIL "Por leyes o actos.de:la

_ tto‘_ridat'ieé'dek los Estados que invadan la

wloridad: federal; ejemplo: cuando el Gobernador de un Estado
intpiestos ersonas  que -transitan por un camino federal que

atraviese el terrilorio del Estado.” (19

or cuanto hace a sus funciones materiales hemos de sefialar que el poder

;Judmmlknombmra a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito y tendra

(18)MOT0 SALAZAR. Efrain, Elementos de Derecho. Editorial Pornia, 45* edicién, 1998, México, pp. 121,
: |27w SR
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facultades para expedxr su propio reglamento, as{ el articulo 97 de nuestra

constltuclon antes de las reformas de 1998 dispuso:

"Artzculo 97. Los Magisirados de Circuito y los Jueces de Distrilo serdn

‘;‘:nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tendrdn los

reqtqisttds que extja la ley y durardn 4 arios en el ejercicio de su encargo, al

término de los cuales, si fueren reelectos o promovidos a cargos superiores, slo

i labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de negocios a fin de
obtener que la admmlstraczon de justicia sea pronla y expedita; y nombrard

,ﬂalgmw 0 algunos de sus mtembroa, o algtin Juez de Distrito o Magistrado de

‘Circmto,' 0 designard uno o varios’ Comisionados Especiales, cuando asi lo

Jjuzgue conveniente.”

29




ESTRUCTURAS DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO SEGUNDO.- REVISION GENERAL DE LAS REFORMAS A

LAS ESTRUCTURAS DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

A) EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1917

“En el Congreso Constituyente que daria lugar a la actual Constitucién,
hubo acaloradas discusiones al analizar las cuestiones relativas al Distrito
Federal y los municipios que lo conformaban; el 14 de enero de 1917 se inicid el

'debate cuando el dlputado por el Distrito Federal Arnulfo Silva preguntd a la

. -Comlslon lus lazones parn que el proyecto aboliera al Municipio en la Ciudad

o de Me‘nco y se estableclernn los comisionados, Machorro Narviez, jalisciense

: mencm‘np ulgunas consideraciones, més de cardcter politico que juridico.” (19)

) En sesién del 14 de enero de 1917 el constituyente comenz6 a debatir la
‘regulacién constitucional que se proponia para el Distrito Federal, la cual se
encontraba en la fraccién VI del articulo 73 del proyecto de Norma

Fundamental, y que, tal como lo elabord la comisién correspondiente, sostenia:

(19)CARRANCO ZUNIGA, Joel, El Distrito Federal en el Sistema Jurfdico Mexicano, Editorial Porriia, 2*
edicion, 1998, México, p. 78,
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k “Amculo 73 El Congreso tiene facultad:
VI Para lc.gtslar en todo lo relativo al Dlstrtto Federal ¥y Temtortos,

o debtendo someterse a las bases siguientes:

’ 1“ El Dzstrtto Federal 2 los Terrttorws se dividiran en Municipalidades;

i que tendran la extenswn terrltonal y niimero de habitantes suficientes para

L poder subszsur con sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

2% Cada Municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccidn
- popular direc,la,'hécha la excepcién de la municipalidad de México, la que

. eslard a cargo del nitmero de comisionados que determine lu ley.

» 3" El 'G‘dbtierhb del Distrito Federal y el de cada uno de los Territorios,
ésbard a cargo. de g&bernadores que dependerdn directamente del presidente de
‘ la Re}y)libvh"c'a. El gobernador del Distrito acordard con el presidente de la
Repz.iblica, y el de cada Territorio, por el conduclo que determine la ley. Tanto
el gobernddor del Distrito Federal como el de cada Territorio y los comisionados
a cuyo cargo esté la administracion de la Ciudad de México, serdn nombrados y

removidos libremente por el presidente de la Reptiblica.

4" Los Magistrados y los Jueces de primera instancia del Distrito Federal

y los de los Territorios, serin nombrados por el Congreso de la Unién en los
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mismos términos que los magistrados de la Suprema Corte, y tendrdn, los

- primeros, el mismo fuero que éstos.

" En las faltas temporales y absolutas de los magistrados, se substituirdn
éstos por nombramienio del Congreso de la Unidn, y en sus recesos, por
nombramientos provisionales de la Comision Permnanente. La Ley organica
determinard la manera de suplir las faltas temporales de los jueces y la

autoridad ante la que se les exigirdn las responsabilidades en que incurran,

5 ’ El Mmlsterzo Publtco en el Distrito Federal yen los Terntorws estard a

. ;cargo de un Procurador General que restdtra en la Cmdad tl M

El ‘primer aspecto motivo de debate dentro del seno del constituyente,

“respecto a la rednccion del artfculo transerito, fue el relativo a las ausencias de

yuntamiento electo popularmente dentro de la municipalidad de México. La
- comisién que.elabord esa propuesta, a través de la intervencién de Machoro y
Narvéez, expuso las consideraciones que la llevaron a formularla, y que se

basaron en la premisa de la incompatibilidad de existencia dentro de un mismo

(20)CONTRERAS BUSTAMANTE, Rail. La Ciudad de México como Distrito Federal v Entidad
Eederativa, Editorial Porrita, 2* edicidn, 2001, México, p. 59
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lugar de ayuntamiento y poderes federales, quienes no podian someterse, en
ningln aspecto, a otra autoridad, como sucederia en caso de aceptar esa
coexistencia, pues en el ambito- municipal el ayuntamiento estarfa por encima

de dichos poderes.

En contra de esas manifestaciones se adujeron diversas criticas, como la

vsustentnda por el diputado Jara, quién manifesté que de admitir la regulacién
bropuesta. se reconoceria la imposibilidad de la existencia del pacto federal,
seﬁn]gindo ademds que no era justo que la ciudad mis poblada del pais se viera
‘ p'yn‘i\i:ada" derayuhtit.xmiento, en este mismo sentido se pronuncié el diputado

Mnftine?3E_s‘<:fobur,’l_seﬁu1ando que la mayoria de los diputados votarian en

dictamen de o’ comisidn, y estimé que los problemas planteados para

., la existencia’de un,ayuntamiento en la ciudad de México no eran invencibles

sino que se. les:podia encontrar solucién, siendo violatorio de los principios

democréticos el estimar lo contrario,

,, Ahor’s} bien, la propuesta de la comisién también encontrd argumentos que

la aboyafbn, como los emitidos por el diputado Palavicini, quién sostuvo la

imposibilidad de existencia de un ayuntamiento dentro de la ciudad de México
bajo el argumento de que ésta no se mantenia de recursos propios, sino que
vivia de los recursos de la federacion, por lo que no podria subsistir

municipalmente, sin que ademas se les privara de algin derecho politico a los
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~habitantes de esa entidad con la regulacién que se proponin, esto atendiendo a
los beneficios que recibian y a su situacion juridica sui generis. Posteriormente

prééé ‘c‘i'ué’ consideraba que para que una entidad pudiera ser libre deberia

tener recursos propios.

| 1:-“I_mportanl:e en la decision que se tomd en el asunto, fue la participacién
dél_ diputado Espinosa Luis, el cual se manifesté en el sentido de que la
situacién dé la Ciudad de México era diversa a la de otras capitales de paises
: federales, en las que N0 se reconocia ayuntamiento para su gobierno, esto en
razén de que nuestra capital contaba, desde esa época, con una cantidad
| copsidei'able de habitantes, en su mayoria pobres, por lo que era necesaria la

existencia de la institucién municipal para atender sus necesidades.” (21)

Por otra parte, en sesién del 26 de enero de 1917, en el seno del érgano

constituyente, se annlizé un dictnmen referente a la division territorial de la

republlcn, el cual utendlo lu sohcxtud de Carranza en cuanto estimd necesario,

Vi _por ‘zflazones. ‘dea ' 'gurldud nacmnn] politicas y civiles, el ensanchamiento del

i Distrito Federal paru que comprendiera todo el Valle de México.

“Asi, en esa sesion se aprobd por unanimidad la redaccién del articulo 44

" de la Norma Suprema, para quedar como sigue:

(21)1bidem, p. 62,




o “El Dlstrtto Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, y en’

. taso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en Estado

del VaIle de Meuco, con los limites y extensidn que le asigne el Congreso

General o

La Constitucién do 1917 se encargd de regular de una manera similar a la

. o de 1857 la ‘orghnizacién del Distrito Federal, En un principio el méximo
' ordenamiento legal permitia la existencia de municipios dentro del Distrito
. Federal. El texto original de la actual Constitucion establecia en la fraccion VI

~ de su articulo 73 lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VI Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorio, i

deb tcndo somcterse a las bases siguientes:

o '1 "Bl Dzstrcto Federal y los Territorios se dividirdn en Municipalidades;

. 'que tendran o exlension lerritorial y niimero de habitantes suficientes para

I pode_r substsur con sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

2% Cada Municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccion

popular directa.
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3“ El Gobtcrno del Dtstrtto Federal y los de los Territorios, estardn a cargo

de gobernadores que dependeran directamente del Presidente de la Repuiblica.

ol El Gob "'nador del Dzstruo Federal acordard con el Presidente de la Repiiblica,

los Terrttortos, por el conducto que determine la ley. Tanto el

: gobernador del D;stnto Federal como el de cada Territorio, serdn nombrados y

. fdetermmara

R removzdos ltbremente por el Presidente de la Repiiblica,

5 4“ Los magtstrados y los jueces de Primera Instancia del Distrito Federal
‘ y los de los Temtortos, seran nombrados por el Congreso de la Umon, que se

e erzgtra en Colegw Electoral en cada caso.

Eu las faltas lemporales o absolutas de los magistrados, se substituirdn

: -»cslos por nombranuento del Congreso de la Unidn, y en sus recesos, por

. nombramtento provzswnales de la Comisidn Permanente. La Ley Orgdnica

anera de suplir @ los jueces en sus fallas temporales y
: destgnara la auloridad ante la que se les exigirdn las responsabilidades en que
incurran, salvo lo dispuesto por esta misma Constilucion respecto de

responsabilidad de funcionarios.

A partir del ano de 1923, los magistrados y los jueces a que se refiere este
inciso, sélo podrdn ser removidos de sus cargos, si observan mala conducta y

previo el juicio de responsabilidad respectivo, a menos que sean promovidos a
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empleo de grado superior. A partir de la misma fecha, la remuneracion que
‘ dichos funcionarios perciban por sus servicios, no podrd ser disminuida durante

_ su encargo.

5" El Ministeﬁ'o Piiblico en el Distrito Federal y en los Territorios estard a
cargo de un Procurador General, que residird en la Ciudad de México, y del
k ‘ ftimero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario

‘directamente del Presidente de la Repiiblica, quien lo nombrard y lo removerd

libremente,

Ademas el articulo 43 le conferia la calidad de ser parte integrante de la

‘ Federaciéh,_'qrwlo ‘que se puede decir que la definicién, organizacién y

‘esti"\ict'urifdél Distrito Federal uedaba conformada de la siguiente manera:

el Distrito Federal como parte integrante de la federacion.
.k’-Ellgobler\n‘ del Distrito Federal estaba a cargo de un “Gobernador” que
. vdep'eﬁdia difeétamente del Presidente de la Reptiblica.

. El Congreso de la Union legislaba en todo lo relativo al Distrito Federal.

e T pas

s

. Se componia de municipalidades con Ayuntamiento de eleccion popular

directa en cada una de ellas.

[l

. Los magistrados y jueces de primera instancia eran nombrados por el

Congreso de la Unidn,




La cuestxén rﬁkqn"i“cipul yt'ajn el bistrito Fedeml'sé volvié vulnerable desde los

. p}'imel'dé 'aﬁos ide lé entrada en vigor de la Constitucién actual, “Carranza envid
al Sqﬁqdd una niciativa de reformas a la Constitucién, con el propésito de
. - consagrar una forma de gobierno distinta para la. municipalidad de México,
Eslé iniciativa merecid la aprobacion de la Cdmara alta, pero después ya no se
remitic a la colegisladora, ni mucho menos a las legislaturas de los Estados. La

propuesta presidencial fue archivada.

B) LA REFORMA DE 1988

Los resultados electorales en el Distrito Federal de los comicios
presidenciales de 1988, terminaron con los argumentos que se sostuvieron
durante muchos afios para justificar la forma de gobierno de la Ciudad de

‘ Me ico '_:én;;vul'cqr.c'lcter de sede de los poderes federales, y fundamentar la

e'sivdé'n»te de la Repiblica para ejercer el gobierno capitalino.

: can&iagio presidencial, Carlos Salinas de Gortari obtuvo
‘.formalmevnl;‘eyvpor ‘primera vez en la historia del Partido Revolucionario
‘ ’nsh‘(".’l_l.Cidrbml, un resultado adverso en la capital del pais, generado por una
_'.seri.é de factores, como por ejemplo, las resistencias politicas internas a su

bropia candidatura, que motivaron el fortalecimiento de los otros partidos
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opositores, en-gran parte:por el cisma y la desercibn de muchos priistas

: de Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Musioz Ledo.

un"as;,de'las grandes ciudades, pero sobre todo en la Ciudad de
é\\ciu'dg_dania votd mayoritariamente a favor de la oposicion. Wayne

Cornelius considera que a mediados de los afios ochenta, el P.R.I. parecia ser el

* mayor, el més poderoso y, ciertamente el partido politico de América Latina con
"mds tiempo en el poder, y la institucion que excepcionalmente en el sur del
hemisferio le habia brindado a México estabilidad por su caracter flexible e

incluyente.” (22)

Segiin Vicente Fuentes Diaz, “los partidos de la oposicion lograron en su

conjunto en la capital el 72.4%, como indicador del descontento masivo.

Comparativamente con las elecciones federales de 1985, el partido en el
poder sufrié un duro revés, pues en aquella ocasidn, la victoria priista fue
aplastante, habiendo captado casi el 65% de la votacién nacional y 287

diputaciones de los 300 curules de mayoria en disputa.” (23)

5 ._,:(22)Cil. por CARRANCO ZUNIGA, Joel. Rézimen Juridico de) Distrito Federal. Editorial Porrua, 12 edicién,
- . 2000, México, p. 281, :

(23) FUENTES DIAZ, Vicente. Los Partidos Politicos en México, Editorial Porrtia, 12 edicidn, 1996, México,

: 179.
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La chpucidad ‘de movilizacion de los grupos que surgieron después de los
 sismos ‘de 1985; la exigencia ciudadana de participacién politica, que ya no se
- conformaba conla simple dotacién de servicios piblicos; entre otras causas,

... lueron también determinantes.

“La coalicién de cuatro partidos politicos durante la campaiia electoral
niismn para constituir lo que se lamé el Frente Democratico Nacional, sumé en
| él Distriyto‘Federal 1'394,784 votos a favor, en contraste con los 788,547
.‘ ‘sufm'gigs qué aleanzo el Partido Revolucionario Institucional. De un padrén

electorgi’ en eyl‘ Disfrito Federal de 5'095, 462 ciudadanos inscritos, acudieron a
- li}s urﬁéé 2'L.EJ(‘)3,25‘0.A es decir, el 57%, de los cuales, el P,R.I. consiguid solamente

el 27.2% de los votos, frente al 48% que en su conjunto sumé el F.D.N."(24)

. 'I;a ﬁotestad de nombrar a Manuel Camacho Solis, como jefe del
De'purtam‘onto del Distrito Federal, fue indudablemente legal, pero se le objetd
“,tlé ilegitima. La‘leg'ulidnd, se define como la conformidad de una accién a la
_Ley. Rodrigo Borja, en su Enciclopedia de la Politica, “dice que no siempre lo
| legai es 1egﬁimo. La legalidad afirma, es por definicién, la armonia con la Ley,
mientras que la legitimidad es la justificacién ética del origen del poder, del

gjercicio del mando politico. El poder legitimo, genera moralmente obediencia,

(24)tbidem, p, 180. -
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pues.se sustenta en principios fundados en las convicciones ético-politicas de la

comunidad.” (25)

La estructura del Distrito Federal prevaleciente en el siglo XX, hasta

antes de las reformas de 1988 y de 1993 queda resumida como a continuacion

" se sefiala;

1.

El Distrito Federal es parte integrante de la Federacion, (Articulo 43
Constitucional).

El Gobierno del Distrito Federal queda a cargo del Presidente de la
Repliblica, ejercido por conducto del Jefe del Departamento del Distrito

Federal, funcionario a quien nombra y remueve libremente,

. .El Congreso de la Unién legisla en todo lo relativo al Distrito Federal.

De 1917 a 1928 subsistieron los Municipios en la capital mexicana,

.posteriormente desaparecen y surge el Departamento del Distrito

“Federal, dividido en Delegaciones, que actualmente suman dieciséis.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
son nombrados inicialmente por el Congreso de la Unidn, y a partir de
1928 por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara
de Diputados. Desde 1987 la aprobacién la realiza la Asamblea del

Distrito Federal.

(25) BORJA, Rodrigo. Enciclopedia de Ia Politica. Fondo de Cultura Econdmica, 2* edicidn, 1998, México,
p.213.
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6. El Proéﬁradﬁr :General de Justicia del Distrito Federal es nombrado y
v remoVido libremente por el Presidente de la Repdblica.

. Como 6rgano de representacion ciudadana se crea el Consejo Consultivo
de la Ciudad de México, sin que su presencia representara un medio
efectivo de expresion ciudadana,

8. De acuerdo con la Ley Orgédnica del D.D.F., dentro de la estructura de
éste, existen diversos drganos: a) Pertenccientes a la Administracion
Piblica Centralizada, b) Organos desconcentrados, ¢) Organos

descentralizados, d) Empresas de participacion estatal,

La reforma de 1987, incorpord al articulo 73, fraccion VI de la Constitucion

General de la Republica, la figura de la Asamblea de Representantes del

: \Dis‘trito Federult"que tenia como propésito la renovacién pelitico electoral y la

'vpartlmpuclon cludaduna en el gobierno del Distrito Federal, con las facultades a

: que nos hemos lefemdo parrafos anteriores.

Esta conformacion politico juridica ocasiond innumerables manifestaciones
pbr pﬁfte de reconocidos especialistas en Derecho Constitucional y partidos
‘ polliticos. Los primeros virtieron en sus textos juridicos las opiniones e
interpretaciones sobre ln situacion que guardaba el Distrito Federal, Por su

parte, Jorge Carpizo llegé a afirmar:




: "La porczon terntortal medular de México, desde el punto de vista

i economwo, pol‘t'.o, ultural y demogrdfico, queda totalmcnte en manos del

Pre dente dc'l Repziblica." (.?6) Estas aseveraciones se fundamentaron en la

ireformad fra cw VI del arttculo 73 Constitucional, que asignaba el gobierno
. del Dlstrtlo Federal al utular del Ejecutivo Federal, en torno al cual se centrd la

“discusidn.

.‘Ifa"‘.b'ﬂ‘sé 10 .de la fraccién VI del reformado articulo 73 Constitucional
: ,’eé‘thbiédiu: “El gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la
e f',RépﬁbliEn, qiiien lo ejercera por conducto del érgano u érganos que determine

" 1a ley respectiva.” (27

. ‘El_‘gobequor del Distrito Federal serd electo en proporcién minoritaria

:“ por los g_ihdntlunos de esta ciudad y mayoritariamente por los mexicanos que no
.- pertenecen a ella, segin las palabras de Ignacio Burgon “circunstancia que
o g’ corrobora Ia capitis diminutio politica de que adolece dicho Distrito frente a los

N Estados en el sistema democratico en México.” (28)

De acuerdo con e} articulo 89 constitucional reformade, era facultad del

Presidente de la Repiblica nombrar y remover libremente al titular del 6rgano

(26) CARPIZO, Jorge. Estudios Congtitucionales, Editorial UNAM, 4* edici6n, 1998, México, p. 221,

(27) ibidem, p. 222,

(28) BURGOA, Ignacio. Derecho Constituciona) Mexicano. Editorial Poriia, 12° edicion, 1999, México, p.
131,
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‘u ‘6'1'ggi,nos'i)o: el que se ejerce el gobierno del Distrito Federal. Esta facultad

oque-le da'_ql Presidente gran influencia personal, trae como consecuencia una

‘;f'mar&:ada 'dependencin del funcionario designade ya que ademds estd

condlclonado a ser removido si asi lo considera conveniente el titular del

E]ecutlvo Fedeml
Sxempre fue atacada la figura del Jefe del Departamento del Distrito
federal, ;en este sentido Arnaldo Cérdova manifiesta: “Responsable sélo ante
' éuien lo designa y lo remucve libremente, el Presidente de la Repiiblica, el Jefe
del Departamento del Distrito Federal aparece formalmente como un empleado

" administrativo y no como una verdadera autoridad politica.” (29)

El hecho de que el Congreso de la Unién legislara en todo o relativo al

e V’Dlstnto Federal acentuaba la diferencia con los Estados de la Reptblica, al
respecto Fehpe Tena Ramirez, estima que: “B! Distrito Federal carece de
" autonomia, porque no puedg darse por si mismo una Constitucidn, y en ello se
- t‘ii’gtinguvé fundamentalmente de los demds entidades federativas, llamadas
Estados.” (3)) Hasta antes de la reciente reforma de 1993, esta entidad como
miembro de la Federacion no tenia facultad para darse sus propias leyes. El
ilustre n;aestro, Ignacio Burgoa, por su parte llegd a considerar que: “A

diferencia de lo que sucede con los Estados miembros, el Distrito Federal no

. (29) CORDOVA, Amaldo. La Formacién del Poder Polilico en_México, Editorial Era, 7* edicién, 1972,

Meéxico, p. 184,
(30) TENA RAMIREZ Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porriia, 32° edicién, 1998,
Meéxico, p. 79.
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tiene Constitucion particular, pues para su orden juridico se forma con todas las

leyes que como legislatura local expide dicho Congreso.” (31)

El Congreso de la Unién hacia las veces de legislatura federal y local dicho
drgano contaba con facultades legislativas sobre el Distrito Federal, a pesar de
haber participado en su integracién toda la Republica, sin importar la

predominancia partidista en la Entidad,

“La composicion de las Camaras que forman el Congreso de la Unidn
- provoca, @ si vez, el hecho de que este drgano, al actuar como legislatura del
. Dist‘rivt‘ok Féderal, nio tenga la representatividad politica de la poblacion, ya que
en la‘ "pvft‘)‘duvccidn‘ de las leyes locales respectivas intervienen legisladores
n;i‘fpi?lg‘talizat‘ios’ procedentes de otras entidades que forman parte de la

- Federacion," (33)

‘El‘Congreso de l‘a>Uni6n integrado por la Cimara de Diputados y la de
Sénadores, repreéentn en upa proporcidn minoritaria a la voluntad popular
capitaling; con una diferencia mas marcada en los senadores que en los
diputados. De los 64 senadores que integraban la Cdimara, siguiendo el
principio de representacion adoptado inicialmente para la integracién del

Congreso en los Estados Unidos de América, sflo dos se elegian por los

(31) BURGOA, Ignacio. Op, Cit., p. 139.
(32) tbidem, p. 143.
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: cmdadanos del Dnstuto Federal y de los 300 dlputados segiin el principio de

mayoun 1elat1va. 40 corresponden a la Entidad en estudio, esto es, la

p;'opprc;pn-es'u razén de 1 a 32 para los senadores y de 1 a 7.5 para el caso de

 los diputados.

- La inconformidad en este rubro radica en que gran parte de los

’ :leg'i.sladores no tiene arraigo ni estan conscientes de las necesidades de la
Capital del pais, ni mucho menos son electos por sus conciudadanos, pero si
intervienen en forma directa en la creacién y aprobacidn de leyes que regulan

la vida y organizacion politica de 1a parte més importante de la Federacién.

La Suprema Corte de Justicia de a-Nacién, confirma y resume la postura. -~ -

mencionada, haciendo

entidades al QStd}ileé tesis jurisprudencial:

"+ "“El Distrilo* Federal queda asimilado en cuanto a su régimen interior a las

entidades que: t’eg(ah la Federacion, constituyente una entidad distinta de la

2 propia Féﬂeraéidn. "33

El problemn se agrava cuando los resultados electorales nacionales no

' guardan Ja misma proporcidn en relacion con los obtenidos en esta Entidad, en

- (33) ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit., p. 251.
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v'o‘tx;;s pa]‘gbl_ifds,v.pam elegir al gobernante del Distrito Federal se requeria de

o unu elecclon _ prgéidencial en donde todos tomaran la decision,
V'i.(}él;e#;éféptgmente‘de que los capitalinos no estuvieran de acuerdo, esto
; ‘(il.ié'dq:.ilushtfadt‘) clnfamente con los resultados electorales de 1988; oficialmente
Carlos Sﬁlinas de Gortari gané las elecciones presidenciales, pero su programa
de gobierno no convence a los capitalinos, obteniendo en consecuencia una

derrota en el Distrito Federal.

“De acuerdo a los datos oficiales vertidos en las elecciones presidenciales
de 1988 en el Distrito Federal, se aprecia que el anterior Presidente de la
' Repriblica obtuvo un segundo lugar con un 27.5% de los votos emitidos en esta
Entidad, contra 48.7% de Cuauhtémoc Cardenas. Indirectamente, al depositar
) el voto en las urnas p‘uvm' elegir al Presidente de la Repiblica, el capitalino en
' éqnjunto ton el resto de los electores de la Reptblica elegia simultinenmente a

su gober.npdor‘ local.” (34)

Por su parte, los partidos de oposicidn se mostraron intransigentes en su
propuesta de reformas, insistieron en establecer un modelo similar al de los
demés Estados de la Federacion, basado principalmente en la ereccién del
Estado de Andhuac, sin considerar las consecuencias sociales y econémicas que

esto implicaba. La oposicidn proponia un sistema de gobierno tradicional,

{34) Ibidem, p. 252.
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'donde evxstlera un reglmen mummpal con gobernador electo en la Entidad, un

‘Congreso local propw Y. un poder judicial independiente de las autoridades

: federules -

Lapolemlcalleg() a tal extremo que las autoridades crearon foros de
: éoﬂsﬁltq p‘bpqlaf y pléticas con las diferentes fuerzas politicas, a fin de formar
Vun“gobie’ai"no' propio en la entidad que no contraviniera los principios de la
éﬁpital de _uha Reptiblica Federal, Sin embargo, son los partidos politicos a
quienes se les debe la reforma constitucional del Distrito Federal; no porque
ellos hayan propuesto los preceptos aprobadoes, sino por el insistente reclamo en

una modificacion a la estructura politico administrativa de la Capital.

C) LA REFORMA DE 1993

Esto vez la reforma Constitucional implica un cambio radical al estatus
juridico del Distrito Federal. La voluntad gubernamental concedié y coincidio
‘con las oposiciones, respecto a la necesidad de iniciar la democratizacién plena
devlu Ciudad, asi como la de fortalecer el establecimiento de drganos de
gobierno que tuviesen facultades semejantes a las instituciones locales de los

estados de la repiblica.
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.'fSin‘aceptar la propuesta de convertir al Distrito Federal en el Estado 32,
-como lo solicitaban los partidos por considerarlo inviable con el hecho de seguir

siendo la sede de los poderes federales la reforma, sin embargo, definié que la

Ciudad de México dejd de ser una dependencia administrativa, para
corisolidarse como una entidad federativa, y con el fin de enmarcarlo, modificd

e 'Ti’ﬁxlo‘»Quinto de la.Constitucién para especificar la nueva condicion del

de sesiones de la Camaru de Diputados, se aprobo con 292 votos a favor y 42 en

contmln leformua 13 articulos constitucionales 31, 44, 73, 74, 76, 79, 89, 104,

1_09,‘ 10.7; 119 y 122 que normaban la reforma politica del Distrito Federal. Ello

’ impliéé que, en lugar de los 11 articulos para los que habia propuesto

. modificaciones el gjecutivo, se cambiaran 13, pasando después a ser ratificada

(35) CORDOVA, Amaldo, Op. Cit., p. 191,
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- sin mayores complicaciones por el Senado y las legislaturas de los estados,
sie‘r'x‘dO»pul‘)l_icadas en el Diario Oficial de la Federacién, el 25 de octubre de

1993,

Elyy‘tema del Distrito Federal [ué¢ actualizado en casi todo el texto

‘constitucional de manera general, aunque hay que decirlo, por breve tiempo,

_pues tres afios después ser{a nuevamente reformado, dando lugar a normas que

sﬁstituyeron a otras que ni sjquieru tuvieron oportunidad de ponerse en
practica para demostrar su eficacia legal, Es decir, la Constitucién fue
utilizada de rehén politico entre los partidos y el gobierno quienes abusaron de
su texto para encuadrar sus consensos, pero como estos fueron actualizados por
una serie de acciones que posteriormente seran comentadas, la mutabilidad e
inmediatez dg las refopmas sin desconocer que significaron un gran avance, por

_ otro'lado, representaron confusidn y alteraciones politicas para transformar la

‘tondicién: juridica de la Ciudad de México, omitieron incluir aspectos
""", administrativos complementarios que permitieran preparar racionalmente las

nuevas consecuencias que la reforma generaria.

Se podrda argumentar que las resistencias hubieran hecho imposible un
cambio tan importante y que habia primero que modificar el marco juridico y
Tuego la realidad reglamentaria de forma complementaria, lo cual se puede

aceptar, pero en las discusiones, los consejos y los textos de la reforma misma,
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“. nunca tomaron en cuenta algo que estd pasando en la vida de la Ciudad: como

dependencia ad'mmistrativa, el Distrito Federal era la institucién mas

"rezagud en.tél;xi;ihbé de modernizacidn de toda la Administracién Piblica
ldé ’a su- condicién sui géneris.  Sin ordenar una reforma
admlmstratwa, que preparan adecuadamente su nueva conformacién, se
‘ decreto su transformumon, heredando sus deficiencias a la recién reconocida

entidad federativa.

. De igual manera en 1928, para desarticular la presencia de la oposicién
que estaba 'éhquistudn'en los municipios capitalines, se dijo que el Distrito

- Federal pasaria a ser un departamento administrativo, bajo el razonamiento de

que se'le someteria a'un estatus de atencién basado en criterios técnicos lo cual

nunca’fue cierto, ya que no se implementaron planes y programas integrales

S’ para’ s‘u desarrollo. pues la Ciudad de México es un ejemplo de
1mprovlsamon y desorden en muchos renglones de su realidad ahora, se cometid
el mlsmo error basado en la discusién politica, los actores de la reforma

: olyldarpn‘preparar debidamente la traslacion hacia la nueva situacion juridica

dela capiﬁql.

Nunca se determind revisar las estructuras administrativas, sindicales,
los procedimientos administrativos ni tampoco las necesidades de

descentralizacién, capacitacion, y en general, todos los aspectos inherentes a un
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cambio tan " radical, que; hubiese sido més sencillo incluirles en las

A

. négokcivhi?i‘dne‘s,» quie dejarlo a la voluntad o la capacidad de los nuevos titulares

“de las recién creadas instituciones.

Otrn observacxon, es la falta de técnica legislativa de instituir cambios que

. surtlran sus efectos trascendentales en un futuro en el cual ya no figuraran los
l que negociaron las reformas, lo cual obligd a su revisién y nueva redaccidn,
como mis adelante se vers, ademds de que filosdfica y éticamente es
inadecuado comprometer a las futuras generaciones sobre cuestiones que

politicamente se debieron enfrentar. .

Por citar sélo un eJemplo, el nuevo procedlmlento pm'a nombrar al Jefe de - '

Gobierno se pospuso su e n fv1go_ hastu‘1997 y no en 1994 dejando

me‘cphcablemente pas ,de‘!;len_lpo que‘permmo se reabrieran las

o discusio»nes y« negociaciones'que concluyeran en una nueva reforma.

“En sintesis, la :Constitucién no ha servido en estos dltimos afios para

conducir la realidad politica del Distrito Federal, sino que las condiciones de la
discusién partidaria han regido en la redaccién del texto Constitucional, sin

darle tiempo a crear certidumbre juridica y creando confusién.




Bl articulo 31 Constitucional se reformé en su fraccién IV, para distinguir
v,qomo 'obligdcién de los mexicanos, la de contribuir para los gastos piblicos, ya
. sean federales o del Distrito Federal o del estado y municipio en que residan,

~ diferenciando ya al Distrito Federal del resto de la federacién.

El articulo 44 se reformo para contener la nueva consideracién juridica de
la metropoli como sinénimo de Distrito Federal, es decir, se desaparecié al
Departamento del Distrito Federal, y se instituyd legalmente por primera vez
en la historia, a la Ciudad de México con el territorio que antiguamente tenfa el

Departamento, como sede de los poderes federales.

El nuevo texto‘di_ce: ‘La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de
los Poderes de la Unidn y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondrd del lerritolriofq'dé éc&t&l}nente iiene ¥ en caso de que los poderes ‘
federales se trasl.adgn;a dty}i‘)v?:llt;,’t;f,v “se“e‘rigird en el Estado del Valle de Meéxico

con los limites y extension que le asigne el Congreso General.”

La redaccién del articulo conserv la arcaica determinacién de que si los
poderes generales se trasladan a otro sitio y en su lugar se erige el estado del
Valle de México, sus limites y extensién seran determinados por el Congreso
General, con lo cual se preserva la peligrosa probabilidad de que si se

decidieran modificar los limites que actualmente detenta el Distrito Federal,
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‘:ellov-si.gniﬁcnri‘n" ~te‘n'er' ; vq‘ué’ ampliar o disminuir a otro estado, lo que
o representurla la necesulad indispensable de una reforma constitucional
N adlmonul por virtud de lo que obliga el articulo 45 de la propia Constltucwn. o
‘ que,ubrirla‘una seria disputa territorial entre las entidades federativas
relacionadas con el caso, como lo ejemplarizan histéricamente los debates de los

pasados congresos constituyentes,

Respecto a las modiﬁcnciones al articulo 73, relativo a las facultades del

Congreso General, se msntuyeron reformas a las fraccwnes VI, VIII y XXIX H.

La parte fundnmental del texto qu ;contenm estn fraci:lon, refergnte allas bases -

para leglslar respecto al sttmt nuevo’ cmit'e:hi‘do'del‘ .

m'tlculo 1'72 y en el se 4 0s'de la nueva .
conformapxon de es_tn entidal 41n poco mas adelante,

A1 txculo 7

VI Para’ e‘(pedu' el: Estatuto de’ Goblerno del Distrito Federal y legislar

tmto Fedeml salvo en las materias expresamente

L .*cvon‘feridasf 'lu—AsAa‘y.ilbl,ea de Representantes;

Articulo-122.- El Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de log

Poderes de la Unidn, los cuales lo ejerceran por si y a través de los érganos de
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gobierno‘del Diétﬁt‘oiFedeml representativos y democrdticos, que establece esta

constitucion.

1.- Corresponde al Congreso de la Unién expedir el Estatuto de Gobierno

de Distrito Federal en el que se detepmingrén: -

- 1) La distribucién de atribuciones de los Poderes de la Unién en materia
del Distrito Federal, y de los drganos de gobierno del Diétrito'Fedefni; sgg'ﬁﬂ lo

que dispone esta Constitucion;

b) Las bascg para la organizacién y facultades de los érganos locales de
gobierno del ﬁistﬁito ‘Federa], que sprt'm:
"1 La Asufﬁbleg de Répresgntantes; '
2. El Jefe del Distrito F;at’ler‘a‘l; y

3, ElTribunal Superior de Justicia. -

-¢) Los derechos y obligaciones de cardcter piblico de los habitantes del -

.Distrito. Fedeful; o .

d) Las bases pard la organizacién de la Administracién Plblica del
Distrito Federal y la distribucién de atribuciones entre sus érganos centrales y

desconcentrados, as como la creacién de entidades paraestatales; y




e) Las bases para la integracién, por medio de eleccién directa en cada
demnrcﬁcién territorial, de un consejo de ciudadanos para su intervencion en la
gestion, supervision, evaluacién y, en su caso, consulta de la aprobacion, de
aquellos programas de la administracion pablica del Distrito Federal que para
las demareaciones determinen las leyes correspondientes. La Ley establecerd
la participacion de los partides politicosi con registro nacional en los procesos de

integracion de los consejos ciudadanos.

IL.- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que dispone
esta Constitucion;

b) Aprobar el nombramiento o remocidn, en su caso, que haga el Jefe

del Distrito Federal del Procurador General de Justicia;
cj El mando de la Fuerza Piblica en el Distrito Federal y la
designacion del servidor publico que la tenga a su cargo. El
Ejecutivo Federal podra delegar en el Jefe del Distrito Federal las

. funciones de direccién en materia de seguridad piblica;
d) Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el

dJefe del Distrito Federal, someterd a la consideracién del
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Ejecutivo Federal la propuesta correspondiente en los términos
que disponga la ley;

¢) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal; y

f) Las demas atribuciones que le seiialen esta Constitucién, el

Estatuto y las leyes.

IIL.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrard por
40 representantes electos segiin el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el siséema de distritos electorales uninominales y 26 representantes
electos segtin el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripcion plurinominal. Sélo podran participar
en la eleccién los partidos politicos con registro nacional. La demarcacion de

los distritos se establecera como determine la ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal serin electos cada

“tres afios y por cada propietario se elegird un suplente; las vacantes de los

- representantes serdn cubiertas en los términos que la fraccion IV del articulo

77 de esta Constitucion establece para la Cimara de Diputados.




Los representantes deberan reunir los mismos requisitos que esta
Constitucién establece para los diputados federales v les serd aplicable lo

dispuesto por los articulos 59, 62 y 64 de esta Constitucion.

La eleccion de los representantes segin el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas en una sola circunseripeion plurinominal, se

sujetard a las siguientes bases y a lo que en particular disponga la ley:

1) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de candidatos a
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, deﬁeré acreditar que
participa con candidatos por mayoria relativa en todes los distritos
uninominales del Distrito Federal;

b

~

Tq’do partido polftico que alcance por lo menos el une y medio por ciento
" del total de la votacion emitida, tendré derecho a que le sean atribuidos

" ‘representantes segdn el principio de representacién proporcional; y

: o ;Al;p’nrtido i)olitico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos
anteriores, le serdn- asignados representantes por el principio de
representacién proporcional. La ley establecera la formula para su
asignacién. Ademds, al hacer ésta, se seguird el orden que tuviesen los

candidatos en la lista correspondiente.
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En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacidn, se

observaran las siguientes reglas:

a) Ningin partido politico podrd contar con mds del sesenta y tres por
‘Qiénto del total de representantes electos mediante ambos principios; y

-b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de

i cohét_uncias do mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion

: :‘ en el Distrito Federal, le serd otorgada la constancia de asignacién por el

~ > nlimero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta

‘ de la Asamblea.

_+2:En 1o relativo a la organizacion de las elecciones, declaracién de validez de
las”'mismas, ‘otorgamiento de constancins de mayoria, asi como para el

o f'cbﬁfénciosd electoral de los vepresentantes de la Asamblea del Distrito Federal,

e és’tu’ré‘d lo dispuesto por los articulos 41 y 60 de esta Constitucién.

I'.,-u.vagnmlyalen se reunird a partir del 17 de septiembre de cada ado, para
»cele'l;‘mr'.uxbl primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta
el 31 de diciembre del mismo afo. El segundo periodo de sesiones ordinarias se
iniciard a partir del 15 de marzo de cada afio y podré prolongarse hasta el 30 de
abril del mismo afio. Durante sus recesos, la Asamblea celebrara sesiones

extraordinarias para atender los asuntos urgentes para los cuales sea
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convocada, a peticién de la mayoria de los integrantes de su Comision de: -

Gabierno, de] Presidente de la Rep(iblica o del Jefe del Distrito Federal,

Los representantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de su cargo. Su presidente velara por el respeto
al fuero constitucional de sus miembros, asi como por la inviolabilidad del
recinto donde se rednan a sesionar. En materia de responsabilidades, serd
aplicable a los representantes de la Asamblea la ley federal que regula las

responsabilidades de los servidores publicos.

VL. La Asamblea de Represéntdf\téé ‘dél}_D‘is:t‘ritq Federal tiene fadultudes t
para: : - -
2) Expédir s‘q:lé;/ bp‘gé.rii;:a‘que_ »reé\yuluré‘ su éstructuvn y funcionamiento
) interh(’)’s‘,';‘.l;" &l;;:sera' é/nvlin‘da al Jefe del Distrito Federal y al
: Pl-esi(ie;fé 'yd‘e lyya.R‘epl'xblica para su sola publicacion:
- bj ’EXnn‘\ina.t.". discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos
‘ del Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que a su

juicio deban decretarse para cubrirles.

La Asamblea de Representantes, formulara su proyecto de presupuesto y
Io enviard oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que éste ordene su

incorporacion al Proyecto de Presupuestos de Egresos del Distrito Federal,
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) "Lué; leyes federales no limitaran la facultad del Distrito Federal para
i _iéstn'blécer .‘Aéo'ntribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su

. fraecionamiento, division, consolidacidn, traslacion y mejora, asi como las que

“::t:epgakn'por base el cambio de valor de los inmuebles, incluyendo tasas
: : édiciﬁnales. ni sobre los servicios piblicos a su cargo. Tampoco considerarén a

- personas como no sujetos de contribuciones ni establecerin exenciones,
vsubsidios o regimenes fiscales especiales o privadas en relacién con dichas
contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no establecerdn exenciones o
subsidios respecto a las mencionadas contribuciones a favor de personas fisicas

o morales ni de instituciones oficiales o privadas.

- Sdlo los bignés del dominio piiblico de la Federacién y del Distrito Federal

estardn exento

- estados seap 1¢afﬁn para el Distrito Federal.

¢} Revisar la cuenta publica del afio anterior. La revisién tendrd como
finalidad comprobar si los programas contenidos en el presupuesto se
han cumplido conforme a lo autorizado segin las normas y criterios
aplicables, asi como conocer de manera general los resultados

financieros de la gestion del gobierno del Distrito Federal. En caso de
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que de la revision que efectie la Asamblea de Representantes, se
manifiesten desvinciones en la realizacién de los programas o
incumplimiento a las disposiciones administrativas o legales
aplicables, se determinardn las responsabilidades a que haya lugar de

acuerdo con la ley de la materia.

La cuenta piblica del afio anterior, deberd ser enviada a la Asamblea de

Representantes dentyo de los diez primeros dias del mes de junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de las iniciativas de leyes

de ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la cuenta

publica, cuando medie solicitud del Jefe del Distrito Federal; suficientemente

justificada a juicio de la Asamblea de Representantes.

S

. Ex‘p‘ed_ir'ln ley orgdnica de los tribunales de justicia del Distrito

- Federal;

= e)

:vapédir la léy organica del tribunal de lo contencioso administrativo,

que..se encargarda de la funcidn jurisdiccional en el orden
administrativo, que contard con plena autonomia para dictar sus

fallos a efecto de dirimir las controversias que se susciten entre la

-administracion pablica del Distrito Federal y los particulares;
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g

Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al

" Distrito Federal, ante el Congreso de la Unidn;

Legislar en el ambito locql, en lo relativo al Distrito Federal en los
términos del Estatuto de Gobierno en materias de:; Administracién
Piblica Local, su régimen interno y de procedimientos
administrativos; de presupuesto, contabilidad y gasto puablico;
regﬁlucién de su contaduria mayor; bienes del dominio piblico y
privado del Distrito Federal; servicios ptblicos y su concesidn, asi
como de la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes de dominio
del Distrito Federal; justicia civica sobre faltas de policia y buen

gobierno; participacién ciudadana; organismo protector de los

derechos humanos; civil, penal; defensoria de -oficio; notariado;

proteccion civil; prevencion y readaptacion social; planeacién del

_ desarrollo; desarrollo urbano y uso de suelo; establecimiento de

reservas nacionales; preservacion del medio ambiente y proteccion
et‘;olégicn; proteceién de animales; construcciones y edificaciones; vias
publicas, transporte urbano y trinsito; estacionamientos; servicio
plblico de limpia; fomento econdmico y proteccion del empleo;
establecimientos mercantiles; espectdculos publicos; desarrollo
agropecuario; vivienda; salud y asistencia social; turismo y servicios

de alojamiento; prevision social; fomento cultural, civico y deportivo;
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mercados, rastros y abasto; cementerios, y funcién social educativa en
los términos de la fraccién VIII del articulo 3° de esta Constitucién; y

h) Las demds que expresamente le otorga esta Constitucién.

V.- La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde a
sus miembros, al Presidente de la Republica y al Jefe del Distrito Federal,
Serd facultad exclusiva del dJefe del Distrito Federal la formulacién de
iniciativas de ley de ingresos y decreto de presupuesto de egresos, las que
remitird a la Asamblea a mas tardar el 30 de noviembre, o hasta el 20 de

diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.

Lo§ proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de
Representantes se remitirdn para su promulgacion al Presidente de la
Repblica, quién podra hacer observaciones y devolverlos en un lapso de diez
| dias héb;x]es, a no ser que transcurrido dicho términe, la Asamblea hubiese
" cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso, 1a devolucién debera hacerse el

primer dia habil en que la Asamblea se redna. De no ser devuelto en ese plazo,
~se entenderd aceptado y se procederd a su promulgacién. El Proyecto devuelto

con observaciones deberd ser discutide nuevamente por la Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos

terceras partes del ntimero de votos de los representantes en la sesion, el



 proyecto serd ley: o decreto y se enviard en los términos aprobados, para su

© promulgacién. i

El Jefe del Distrito Federal refrendard los decretos promulgatorios del
‘ Presidente de la Replblica, respecto a las leyes o decretos que expida la

Asamblea de Representantes.

VI.- El Jefe del Distrito Foderal, serd el titular de la Administracién
Pablica del Distrito Federal. Ejercera sus funciones en los términos que
establezca esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las demés leyes

. " aplicables, con arreglo a las siguientes bases:

. a) ElJefe id.e“"lylr)yifstr‘ito‘ Féderal serd nombrado por el Presidente de la

| | Re;nili)ilic‘h.('l; éﬁtre cualquiera de los representantes de la Asamblea,

i Dipufadﬁs Tederales o Senadores electos en el Distrito Federal, que

. pertenezcan al partido politico que por si mismo obtenga el mayor
‘nflmero de asientos en la Asamblea de Representantes, El
nombramiento serd sometido a la ratificacién de dicho érgano, que
contard con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo. Si el
nombramiento no fuese ratificado, el Presidente presentara a la
Asamb}ea, un segundo nombramiento para su ratificacién dentro de -

un plazo de cinco dias. Si no hubiera ratificacién del segundo

65




b)

nombramiento, el Senado hard directamente el nombramiento del Jefe
del Distrito Federal; '

El Jefe del Distrito Federal podra durar en su encargo hasta seis afios,
a partir de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de
Representantes o en su caso, ante el Senado de la Repdblica, y hasta
el 2 de diciembre del afio en que concluya el periodo constitucional del
Presidente de la Reptiblica;

En caso de falta temporal del jefe del Distrito Federal o durante el
periodo de ratificacion del nombramiento de Jefe del Distrito Fedéral,
quedurt;l encargado del despacho el servidor piblico que disponga el
Estatuto de Gobierno, En caso de falta absoluta, o con motivo de su

remocion, - el - Presidente de la  Repiblica procedera a nombrar,

i pu to en el inciso a) de esta fraccién, un sustituto
riodo respectivo;
’»’lq Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

era_enberiodo de sesiones, el Presidente de la Repiblica

J'piéfvselv;t‘m'é a ratificacién el nombramiento de Jefe de Distrito Federal

“. a la Comisién de Gobierno de la Asamblea de Representantes, la que

‘o)

en el siguiente periodo ordinarie, lo sometera al pleno de la Asamblea
para su aprobacién definitiva;
El jefe del Distrito Federal, solicitara licencia para separarse de su

encargo de representante popular previo a la fecha de que rinda
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‘pro‘test‘a”ﬁnte la Asamblea de Representantes, o en su caso, ante el

Senado;

El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federal, con
cualquier caracter, en ningin caso podia volver a ocuparlo;

El Jefe del Distrito Federal ejecutara las leyes o decretos que expida la
Asamblea de Representantes, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia. Asimismo, expedira los reglamentos
gubernativos que corresponden al Distrito Federal. También
gjecutard las leyes o decretos que expida el Congreso de la Unién

respecto del Distrito Federal, cuando asf lo determinen éstas.

Todos loskreg_larm‘entosb y glecretqs_ que oxpida el Jefe del Distrito Federal

deberan sérijefréndﬁdds p@t el”séi‘viddf‘pﬁbl'ico‘que sefiale el Estatuto de-

Gobierrio]

b

E] Jefe del Distrito Federal sera responsable ante el Congreso de la

" Union de acuerdo con el Titulo Cuarto de esta Constitucién, y por

“violaciones a las leyes del Distrito Federal asi como por el manejo de

indebido de fondos y recursos piblicos locales; y
El Jefe del Distrito Federal, podra ser removido de su cargo por el
Senado, en sus recesos, por la Comision Permanente, por causas

graves que afectan las relaciones con los Poderes de la Unién o el
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orden piblico en el Distrito Federal. La solicitud de remocion debera
ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de

Senadores o de ]a Comision Permanente, en su caso.

VII.- La funcién judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia, el
cual se integrard por el nimero de magistrados que seiiale la ley orginica
correspondiente, asi como por los jueces de primera instancia y demas drganos
que la propia ley sefiale, Para ser magistrado se deberdn reunir los mismos

requisitos que establece el Articulo 95 de esta Constitucién.

Los nombramientos de los magistrados se haran por el Jefe del Distrito
Federal, en los términos previstos por el Estatuto de gobierno y la ley organica

" respectiva. Los nombtamientos de los magistrados seran sometidos a la

D :t.i_vpfobavéién de la Asamblea de Representantes. Cada magistrado del Tribunal,

al ‘entrar a ejercer su cargo, rendird protesta de guardar la Constitucion
i ‘_Polivfgic'a de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante

G ‘ei‘ Pleno de 1a Asamblea de Representantes.

VIIL- El Ministerio Piiblico en el Distrito Federal estara a cargo de un

Procurador General de Justicia; y
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.. . IX- Para la“eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y

e muriiciphlé‘sbg e si, y do éstas con ln Federacion y el Distrito Federal en la

Ay _'plar'ieaclon y.ejecticion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el

Fédgmi, de " acuerdo con el articulo 115 fraccién IV de esta

-Constitucidn, en materias de asentamientos humanos; proteccion al ambiente,

preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y °
drenaje; recoleccion tratamiento y disposicion de desechos solidos y seguridad
- plblica, sus respectivos gobiernos podrin suscribir convenios para la creacion

de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a las

e leyes.

“Los comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto de log

" participantes. -En el instrumento de creacién se determinard la forma de

- “integracién, estructura y funciones.

“. A través de las comisiones se estableceran:

: .tll)’ '_La‘s}ibziées para la celebracion de convenios, en el seno de las
' ‘ comisiones, conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales

y de funciones respecto a la ejecucién y operacién de obras, prestacion

de servicios piblicos o realizacion de acciones en las materias

indicadas en el primer parrafo de esta fraccion;
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b)’ Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes
de las comisiones las funciones especificas en las materias referidas,
asi como para la aportacién comin de recursos materiales, humanos y
financieros necesarios para su operacién; y

¢) Las demés reglas para la regulacion conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y

realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

D) LA REFORMA DE 1996

Una vez abiertos los espacios democraticos resultd incontenible la fuerza
avasalladora para arrebatar al poder central el control y dominio sobre la
capital mexicana. La respuesta al contenido constitucional de 1993 fue de
insatisfaccién; sin lugar a dudas se habia ganado terreno, pero atin se
- consideraba insuficiente para colmar el afiejo reclamo de reivindicar los
derechos politicos a los habitantes de la Ciudad de México. . Las condiciones
estaban dadas; autoridades gubernamentales federales con la participacion
activa del propio Presidente de la Repiblica, partidos politicos de todas las
corrientes representados en el Congreso de la Union y los principales foros de
discu'sién. todos ellos dispuestos a buscar férmulas de convivencia social

lograron por fin llegar a un acuerdo que culminaria con la ardua labor de
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democratizar. al' Distrito Federal. Los temores se. habian vencido, y se

- preparaba recobrar el derecho de eleccion suprimido durante décadas.

En opinidn de Eduardo Andrade “la reforma politica de 1996 fue precedida
por un largo proceso de negociacién entre las dirigencias de los partidos
politicos, que no estuvo exento de momentos dificiles, de tensiones y
enfriamientos entre las formaciones politicas, pero que también constituyé un
ejercicio muy saludable dentro de la politica mexicana, ya que, efectivamente,
significd un esfuerzo tanto del gobierno, como de los responsables de dirigir la
actividad de los principales partidos politicos en el pais, que finalmente
fructifico en una serie de acuerdos aleanzados a lo largo de dicho proceso. En su
obra describe detalladnmente los momentos por los que atravesé la discusion

para llegar al acuerdo, el periodo de altercados, la reanudacién del dialogo, el

i Semlnarlo ‘del Casullo de Chapultepec, posiciones del Partido Accién Nacional

- frente a la reformu y los acuerdos de Bucareli.” (36)

En estas condiciones, producto del consenso previo entre las diversas
corrientes politicas representadas en el Congreso de la Unidn, sin discusién ni
debate y con una votacién histérica 455 sufragios a favor, cero en contra la
Cémara de Diputados aprob6 el 31 de julio de 1996, en tan sélo 210 minutos la

inicidtiva de reformas Constitucionales en materia electoral y del Distrito

(36) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. “La Reforma Politica de 1996", Editorial UNAM, 1* edicidn, 1997,
México, p. 239.
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" Federal. Se traté'de la vigésima reforma electoral en la historia del pais, desde

FETS T

' : E]22 de agosto de 1996 se publieo en el Diario Oficial de la Federacién el

‘::‘ becféfﬁ mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Y_IVHPo‘]i‘ti(‘:‘a de los Estados Unidos Mexicanos, Sin duda alguna, el procedimiento
{ de esta reforma trasciende por haber sido aprobada en cohsenso por todos los

partidos politicos con presencia en el Congreso de la Unién.

En esencia se trata de la reforma electoral, tendiente a fijar las reglas,
mecanismos y procedimientos bajo los cuales se llevaran a cabo los procesos

electorales.
“De la reforma en conjunto podemos sintetizar los siguientes aspectos:

- 1.I Se elimina la restriccién para que el ciudadano mexicano vote
exclusivamente en el destino electoral que le corresponde, Con ello se
abre la posibilidad de emitir sufragio fuera del territorio nacional.

2. Se establece una nueva forma de integracidn del drgano electoral
federal, en que ya no figura el secretario de gobernacion como

presidente del Consejo de ese érgano.
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Se precisah reglas para los partidos politicos en materia de

financiamiento, acceso a los medios de comunicacion social,

‘contraloria, todo dirigido a lograr la justicia electoral.

Se prevé un nuevo mecanismo para asignar las constancias de
representacion proporcional a los doscientos diputados que integran la
camara respectiva; trasciende el aumento de 1.5% al 2% de la votacién
nacional obtenida por los partidos politicos para que tengan derecho a
la asignacién de diputados por dicho principio.

Define la integracion del senado, atendiendo a tres principios: mayoria
relativa, primer minorfa estatal, y representacién proporcional en una

circunscripeion plurinominal nacional,

Se suprime ala Cémara de Diputados_‘ la_facultad de calificar la

eleccxon del Pr esldente de la Repubhca

Incorporu el Tnbunal"ElectoraI ul Poder'Judxclal de la Federacion, y

: de esta forma el EJecutwo queda fuera del control de los drganos

electornles. N

Se supmme el nmpedlmento de que las leyes electorales sean revisadas
mediante la accibn de inconstitucionalidad, dotando del derecho de
accién a los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral.

Plantea la democratizacion del Distrito Federal, devolviendo a los

capitalinos el derecho de elegir en forma directa a sus gobernantes.
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10. Ajustes relacionados con la responsabilidad de los servidores publicos,

incluyendo a los titulares de los drganos creados, tanto del Tribunal

Electoral como del Distrito Federal,

A continuacién destacaré los aspectos mas importantes innovados por la

reforma de 1996 al articulo 122 constitucional;

Se precisa que el gobierno del Distrito Federal estard a cargo de los
poderes federales y de los 6rganos locales de gobierno, y ya no mas

exclusivamente a cargo de los primeros.

Se sefialan como autoridades locales y no como drganos locales de
gobierno del Distrito Federal a la Asamblea Legislativa, al Jefe de
Gobierno (con lo que también varia la designacién de ambos drganos) y
al Tribunal Superior de Justicia.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal es quién ahora tiene a su
cargo el Ejecutivo y la administracién piblica de la entidad, y es electo
por votacion universal, libre, directa y secreta, por lo que se abandona
el sistema de su designacion por el Presidente de la Republica,
reconocido hasta antes de la reforma en comento.

Desaparece del texto constitucional la figura de los consejos de

ciudadanos.
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o Actualmente el Presidente de la Repiblica tiene la facultad de

1

_proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al jefe

de Gobierno del Distrito Federal, y, por otra parte, conserva su
facultad reglamentaria respecto a las leyes que sobre el Distrito

Federal expida el Congreso de la Unién.

Los integrantes de la Asamblea Legislativa reciben el nombre de

- .. diputados y ya no de representantes, y respecto a la integracién de este Gxgano

.7 el nuevo articulo 122 constitucional remite  las disposiciones del Estatuto de

L * Gobierno del Distrito Federal, y a la propia Ley Fundamental,

Se reconoce la existencia de un 6rgano interno de gobierno de la

-Asamblea Legislativa que actia durante los recesos de aquélla.

La peticion de sesiones extraordinarias del organo legislativo de la
capital del pais, sflo podra formularse por la mayoria de sus
integrantes o por el Jefe de Gobierno, con lo que se modifica la
regulacion existente hasta esa época sobre el tema, pues con
anterioridad era la comision de gobierno de la Asamblea, el Presidente
de la Republica y el Jefe del Distrito Federal los facultados para

efectuar la citada peticion,
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La Asamblea Legislativa, es 1a encargada de nombrar a quien deba
" substituir al Jefe de Gobierno en caso de falta absoluta, lo que antes
correspondia al Presidente de la Republica.

Se amplia el Ambito de competencia de la Asamblea Legislnti;/a, quién
ahora puede legislar en materia civil, penal y en materia de elecciones
locales en el Distrito Federal, aspectos antes exclusivos de regular por
normas expedidas por el Congreso de la Union.

No se reconoce el derecho de veto que antes ejercia el Presidente de la
Repiiblica sobre las leyes o decretos expedidas por la ahora Asamblea
Legislativa, derecho que el texto reformado reconoce a favor del Jefe
de Gobierno.

Como facultades novedosas del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
se le reconocen la de iniciar leyes o decretos ante la Asamblea
Legislativa, nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del organo ejecutivo local y ejercer las funciones de
diveccidn de los servicios de seguridad ptiblica, las que antes sélo podia
desempeniar por delegacion expresa del Presidente de la Repiblica.

En cuanto a la administracion publica local del Distrito Federal, es de
destacar que a partir de la reforma de 1996 se prevé que los titulares
de los drganos politicos-administrativos de las demarcaciones
territoriales de la entidad (delegaciones) seran elegidos en forma libre,

universal, secreta y directa.
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. Por lo que se refiere a los requisitos para ser magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, la reforma que nos ocupa los

* iguald a los exigidos a los ministros de la Corte, anexando por tanto
aquél referente a no haber sido secretario de Estado, Jefe de
departamento administrativo, Procurador General de la Repiblica o

de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni
gobernador de algin Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio

previo al dia de su nombramiento.




ESTRUCTURAS DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO TERCERO.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL

A) EL PRIMER GOBIERNO ELECTO A CARGO DEL INGENIERO

CUAUHTEMOC CARDENAS, 1997

Resulta dificil poder hacer un andlisis del balance de los avances
aleanzados en la gestion del primer gobierno electo de la historia de la Ciudad,
La experiencin personal proporciona la conviccion clara de que la metropoli es

) ‘bl_éma enorme y muchos de sus aspectos son de cardcter ingobernable,

v péﬁ) las expectativas politicas que se despertaron en la ciudadania, hizo que la

- presién politica aumentara considerablemente sobre los resultados,
Sus temas y problemas fundamentales, fueron tratados durante la

' éampm‘m electoral cardenista de 1997, con ligereza y casi los refirio como

asuntos en los que solamente dependia de voluntad politica para resolverse.
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Las esperanzas que se despertaron de cambio fueron enormes y
empezaron a desvanecerse al pasar los meses y producirse renuncias en cadena
de - colaboradores por causas varias, como antecedentes delictivos o

politicamente inconvenientes, incapacidad, ceses, divisiones internas, ete.

La seguridad piblica, sigue como el problema niimero uno de la Ciudad y
no mejoré de inmediato, ni a los cien dias en que se establecio el compromiso,
sino por el contrario, se incrementaron los hechos delictivos ante la falta de un

programa adecuado,

“Las mutuas acusaciones y diferencias entre los funcionarios del gobierno
federal y local, confirman en mucho, los temores historicos de peligro de
enfrentamiento y desgobierno, Como ejemplos: en agosto de 1998, a nueve

‘meses_de iniciada la gestion, la administracion cardenista denuncié ante la

’ rl‘pvrenév:‘l’,'supuestos intentos federales de intervencion al Ambito local, mediante
un ﬁrpérama de supervisién de las delegaciones que el Secretario de
»k(}gbérhncién supuestamente intentaba establecer mediante un comunicado
‘dﬂigidu a la secretaria de Gobierno de la Capital; la orden de desalojar con la
" fuerza publica a manifestantes, para preparar el desfile del 1° de mayo de ese
j mismo aiio, o bien, las determinaciones de la Secretaria de Educacién Piblica,
para’levantar las restricciones en las escuelas para actividades al aire libre, sin

tomar en cuenta a la Comisién Ambiental Metropolitana. En alguna época, el
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diario: 1a-Jornada lo-llegé a calificar con una frase recogida a un muy alto

 funcionario de]:g'obiemo capitalino, sin identificarlo; es 1a guerra.” (37)

: La prensa nacional que se publica en la ciudad que inicialmente apoyé el
ar;ahciue del gobierno cardenista, se convirtié después en un duro censor de
sus acciones, especialmente por la incapacidad de frenar la creciente
inseguridad, El gobierno traté de contrarrestar la critica periodistica,
mediante comunicaciones escritas a los contribuyentes por correo y reanudando

su enorme gasto en la compra de publicidad en los diarios.

La oplmon pubhca dificilmente comprende a plenitud la complejidad de la

ondlcmn ‘]undlca de la metropoli; pero ficilmente percibe las

nfrentamxentos ¢ incapacidad de coexistencia entre los dos

iveles: de poder, lo que es necesario revertir mediante la construccién de

" consensos y acuerdos.

“in cultura politica del desencanto, a que se refieren diversos autores,

- ‘afecto al goblerno capitalino y ello queds evidenciado en los comicios de julio

s - del 2000 cuando ¢l mismo perdid las elecciones presidenciales; de senadores;
i 23 ‘de 30 distritos federales; 21 locales; mas de setecientos mil votos, respecto

de 1¢ votacién acumulada en 1997; seis delegaciones y ademas, el control de la
L

(37) COVIAN ANDRADE, Miguel. El Sistema Politico Mexicano Democracia y Cambjo Estructural.
Editorial. Centro de Estudios de Ingenierla Politica y Constitucional, 2° edicién, 2001, México, p. 94
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Asamblea Législativa; duncjue sin embargo conservd la Jefatura de Gobierno

* para Andrés Mhhuel Lépez Obrador, producto del llamado voto alternativo."(38)

El enorme apoyo popular que atrajo Cuauhtémoc Cardenas en 1997, se fue
répidamente desdibujando desde el inicio mismo de su gestion. Las
estadisticas respecto a la actuacion gubernamental en su primer afio de

gjercicio, es decir, en 1998, a meses de la toma de posesion, eran ya elocuentes,

Los temores y calificativos que historicamente ha generado la ciudadania
capitalina, siguen siendo de actualidad. Es la poblacion del pais mejor
informada, mds politizada, exigente y cambiante. No perdona facilmente los
errores, pondena la incompetencia e ineficiencia. Rapidamente ama y olvida,

gusta del triunfo.

A0 ElSegilﬁdo_ periodo de gobierno estara encabezado por otro militante del

‘Partido: de la Revolucion Democratica, pero muy acotado con respecto a su

:'antecesbr, 8 quien nunca le perdonaron haber abandonado su gobierno para

i i;édicdrse aotra campaiia. Lopez Obrador llega al poder, mas por sus atributos

- personales, circunstancias favorables, juventud y aciertos de campaiia, que por

un refrendo a su partido o al gobierno inmediato.

(38) GONZALEZ CASANOVA, Pablo, El Estado v los Partidos Politicos en México, Editorial Era, 3*
edicion, 2001, México, p. 139.
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R gobierno de Cérdenas tuvo todo para continuar la reforma juridica de la
Ciudad de México y lo desaprovechd. Quiza ahora, que el poder politico del
préximo- gobietno estara mucho mds limitado, se opte por el didlogo y el
acuerdo politico para avanzar, ya que dados los resultados electorales de julio,

serd imposible imponer cualquier proyecto partidista propio.

Consideremos que es muy dificil intentar el analisis de los problemas
humanos con la imparcialidad del fisico o del quimico, y a muchas personas
rectas e inteligentes esto les parece indtil e incluso traicionero pero

comprenderlo todo no significa perdenarlo todo.

B) CULMINACION DEL PRIMER GOBIERNO ELECTO AL ANO
2000 A CARGO DE LA JEFA DE GOBIERNO SUSTITUTA DEL

DISTRITO FEDERAL

Como es sabido, todo gobierno que termina o mandato que acaba, tiende a
ser criticado y el de la sefiora Rosario Robles, no podia ser la excepcion.
Aunque también sabemos, unas criticas, las pocas son para bien, y en su gran

- mayoria para mal sobre todo, cuando de desacreditar a la gente se trata.

Indudablemente el Distrito Federal es una ciudad que ha concentrado no

sélo el poder politico, sino que también proporcionalmente gran parte de la
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poblacion’ nacional, riqueza, cultura, tecnologia. Ha sido el escenario de los
- més importantes acontecimientos histricos en nuestro pais, todo lo anterior,
‘en su conjunto, deriva en otros rubros que lo colocan como el nimero uno frente

".- .8 los Estados en consumo, informacién, delincuencia, educacidn, ete.

El notable jurista Jorge Carpizo estima mas alld de lo juridico que “el
Distrito Federal mexicano es en varios aspectos la porcion territorial mas
importante del pais, es la mis poblada, pues en él habita aproximadamente la
séptima parte de la poblacién total; es la mas industrializada; es el centro
financiero del pafs; el asiento de los poderes federales y, por tanto, el corazén
politico de todo el Estado mexicano; constituye el primordial nicleo cultural
donde se encuentra la Universidad Nacional, la més grande del pais y de la
cuul dependen los principales institutos de investigacion; en é1 estin los

mayores teatros, las orquestas sinfonicas, los cuerpos de ballet, ete.” (39)

: - Lﬁ concentracién en la ciudad tiene su origen en In falta de oportunidades
; é'n'vel resto de la Repiiblica para obtener un nivel de vida decoroso, ingresar a
centros de educacién e investigacién superior con avances tecnoldgicos y
cientificos, esperanza en obtener una oportunidad para mejorar la calidad de
vida en las personas. No es el aumento en la tasa de natalidad la causa

prindipal de la explosion demogrifica, sino la emigracion de un considerable

(39) CARPIZO, lorge, Op. Cit,, p. 222,
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niimero de personas provenientes de los Estados de la Repilblica donde las

oportunidades son inferiores.

“La macrocefalia que‘ padecemos se debe no solamente al incremento
natural alarmante de la poblacién, que se viene atendiendo ya a través de una
politica de planeacion familiar que, enclavado dentro de un proceso de
desarrollo del pafs, adquiere muy positiva significacion, sino, en no escasa

medida, a las corrientes migratorias.” (40)

Otro factor determinante en la concentracién es la marcada centralizacion,
~ producto de una tendencia unificadora en la organizacion administrativa. La
,' | “cenvti'vuliz'ucién ndministrutiva implica la unidad de los diferentes 6rganos que la
' 'componen y entre ellos e\uste un acomodo jerdrquico, de subordinacidn frente al

txtulur del Poder EJecutwo Las causas que genera este fendmeno son de tipo

T ”~pohtx'co, g'co_nqmipo y soclal, aunque el primero es determinante en el caso que

*.-10S bCupa;

* El gobierno federal destina considerables recursos al Distrito Federal, los
~  cuales son utilizados para el mejoramiento y subsidio de los servicios priblicos
de la entidad, ocasionando esto un atractive para los habitantes de los demis

Estados, puesto que los beneficios provocan expectativas de progreso, situacién

(40) CARRANCO ZUNIGA, Joel, Régimen Juridico el Distrito Federal, Op, Cit,, p. 182,
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L que' se apréciﬁ en’el nivel de vida'comparado con la mayorfa de los Estados de

la Repubhca

Mientras el Distrito Federal y los demds Estados del norte

iy nlcanzar n "de vida superiores al promedio nacional, en proporcién que

g /va del 35% al 100% en contraste Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Tlaxeala, Hidalgo,

‘Guana]uato, San Luis Potosi y Zacatecas tienen niveles de vida inferioves en

dos_ terceras partes a los del promedio nacional.” (41)

“Los datos estadisticos oficiales segin el XI Censo de Poblacién y
Vivienda, del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética

o ‘réve]an‘qﬁ-even 1990 de 81,249,245 habitantes en todo el pais, 8235744

Vo "pe'rtéﬁecén al Diétriﬁo Federal, es decir, el 11% de la poblacién total del pais

. .':en unn superﬁcte uprowmndu de 1,483 kilémetros cuadrados.” (42)

Un punto controvertido en torno a la capital mexicana ha sido siempre el

tema de la democracia. Aunque el titulo de éste trabajo sugiere un andlisis

B

eminentemente juridico del actual Distrito Federal, es imposible abstraernos

de la realidad politica y social si pretendemos comprender el porqué de su

1) IEAN FRANCOIS, Prud'homme, et. al. Dinero v Partidos. Nucvo Horizonte, 3* edicidn, 1999, México,
B A p' N .
L (H2) !bldem. p. 137
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- aqtuql estrﬁctura y organizacion, la eficacia del proceso electoral no es
'suﬁciente para calificar de democrdtica 0 no a una comunidad, La eleccién del
gbbernante es un presupuesto de aceptacidn popular para ser gobernados, gllo
implica que de manera consciente y de acuerdo a la valorﬁcién de propuestas se
decidi6 por mayoria quien los representaria ante el exterior; gobernarin y

administraria dentro de su territorio.

Este proceso electoral constituye un periodo de aceptacién para realizar el
ejercicio de gobierno, actividad a través de la cual se administrardn los bienes
de la comunidad a fin de que sean canalizados y traducidos en Ia prestacién de

servicios publicos,

Nos

puede  concebir que un gobierno sea democratico cuando fue

émiti’nui'd o l'ﬁiv%)luntad popular y que en el gjercicio de gobierno no atienda las

' ‘né’césidt.l‘d‘e;o iiemnndas de sus representados. Esto queda mejor explicado si
: éjempliﬁcdfnos a un pueblo que ha electo de manera libre y consciente, de entre

" varios candidatos contendientes, a su gobernante, este gobernante es legitimo y
sera electo dentro del marco de legalidad si se acataron para tal efecto las leyes
preexistenteé, pero no sugiere un gobierno democratico porgue tan sblo ha
cumplido con uno de los requisitos, la eleccion. No hay seguridad, y esto lo
demdiiestra la historia de los pueblos, el incumplimiento de las promesas del

candidato que ahora convertido en gobernante tiene a su disposicién el poder,
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las necesidades de la poblacién que se prometieron solucionar en la campafia y

que posteriormente el pueblo exige satisfacer.

“De todo este analisis se puede deducir que la eleccion de los goberhantes
es tan sdlo uno de los factores o elementos de la democracia, La democracia no
signifiea depositar totalmente la responsabilidad piblica en los gobernantes.
La participacidn de los gobernados no se debe reducir en acudir a las urnas, ni
inicamente pedir, ni oponerse siempre a las decisiones de la autoridad que los
somete para lograr el bien comiln; hay que aportar, si se ha otorgado la
facultad de representacion, el pueblo estd en condiciones de participar de
manera que exista una correspondencia biunivoca entre representante y

representado, pues no se trata de una delegacion plena de poder.” (43)

on'eficiente de los servicios piiblicos serd, en tltimo caso, el
" - parfmetro que sirva para determinar la aceptacién de los ciudadanos por parte

* de sus representantes,

Los servicios publicos constituyen una materializacion de la actividad de
los gobernantes, inciden directamente en los ciudadanos. La seguridad,
empleo, esparcimiento, transporte, justicia y otros beneficios dependen en gran

medida de la calidad de los servicios ptblicos que se presten. En dltima

(43) DUVERGER, Mauricio. Los Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econdmica, 2* edicién, 1981, México,
p. 239
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instancia al ciudadano comiin le preocupa la pavimentacién de su calle o el
suministro continuo de agua potable, mucho mds que un determinado
candidato obtenga la mayorin de votos, aunque en algunos momentos se

desborden las pasiones en los perfodos previos y posteriores a la jornada

electoral.

Entonces es ineludible que la democracia y la prestacidn eficiente y
continua de los servicios pablicos guardan una relacion indisoluble, Es mas
fuerte el impacto sobre los gobernados la realizacion de obra publica, seguridad
publica o el servicio de energia eléctrica, agua potable y alcantarillado que un
proceso electoral agotador, el cual si repercute notoriamente pero en su gran
mayoria sélo a intereses de grupo que buscan acercarse o conservar el poder

por el poder mismo,

VEsbemmos que estas lineas no sean mal interpretadas hacia un
: autoritarismo dictatorial, sino que quede asentada la importancia del servicio
_pliblico en dptimas condiciones como valor supremo frente al proceso electoral,
el cual no tiene otra finalidad que la de elegir al individuo o grupo de personas
que se encargardn precisamente de cumplir con la actividad de servicio ptblico,

entre otras.
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"~ Entendemos a la legitimidad como la aceptacién, conformidad o consenso
: émanddp“de la conciencia popular frente a los actos de la autoridad. La

"+ legitimacion se favorece con una adecuada prestacion de servicios piblicos.

Un gobernante llega al poder bajo el principio de legalidad si se acataron
las normas de derecho electoral, en cuanto a los requisitos de elegibilidad,
preparacion del proceso, jornada comisial, calificacion electoral y demas actos
posteriores, e incluso, si dentro de las leyes se prevé un proceso considerado

como antidemocratico pero se cumplen con esos preceptos normativos.

La legitimidad presupone por una parte el consentimiento popular,
independientemente de los requisitos legales, para que tal persona ocupe un
cargo publico, podria ser considerado como un elemento extrajuridico. Por otra
parte esta legitimidad no se agota con la eleccin, sino que continiia
extendiéndose al ejercicio mismo del gobierno, en tanto que las decisiones de
mando que afecten a los gobernados estén apoyadas con su aprobacion, la cual

puede ser expresa o técita.

" C) LAS DELEGACIONES POLITICAS

Como quedd asentado anteriormente en la presente investigacién, la

propuesta de convertir al Distrito Federal en el Estado 32, transformando a las
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&elégaciohes politicas en municipios, fue siempre apoyada por el Partido de la
Revolucién Democratica, que gobierna a la Ciudad de México. Ha constituido
ademads, uno de sus ;nés reiterados compromisos de campaiia tanto en 1997
éomo en la edad del 2000, no obstante que para ello se requeriria del consenso

del Constituyente Permanente.

Después de concluido el primer periodo de gobierno electo, la realidad
compleja de la metrépoli, aparentemente influyd en la determinacién de no
insistir demasiado durante la campafia en la propuesta, pero en realidad, se
buscé una salida alternativa, que procurard ser congruente con la posicién
observada tanto tiempo, pero que de la misma forma, que no complicara ain

més el gobierno y la funcién piblica cgpitalina.

La administracién’cardenista no tardé mucho en constatar que en la

practica, la” transformacién de las delegaciones en municipios resultaria

contraproducente. No llevé a cabo en consecuencia, ninguna reforma
. administrativa para fortalecer esos cuerpos territoriales ni para preparar en el

- futuro su real descentralizacién.

En la prictica, habia dos puntos para el desarrollo de la ciudad, en los que
habia coincidencias plenas entre la mayoria de los partidos,

independientemente de las soluciones que se llegaran a tomar politicamente: la
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_'>‘x‘1eiceéidgdv:d‘el redimensionamiento de las demarcaciones territoriales y la
dgééehﬁralizncién de mayores atribuciones, para acercﬁr ¢l gobierno a la
- ?6bldcién; legalmente el gobierno tenia facultades plenas para llevar a delante
1§s dos premisas cuanto antes, lo que le hubiese significado un avance a favor

de su propuesta respecto a la configuracién de municipalidades.

Lé esencia de un gobierno local no reside exclusivamente en las formas de
. elegir a sus gobernantes, sino también en gobernar con base a las necesidades
‘ propias, costumbres e idiosinerasia de la poblacion y de acuerdo a sus regiones
puésto Que es totalmente cierto que no hay descentralizacién y por lo tanto,
auténtico regionalismo sin representatividad democratica de los dirigentes de
‘]'z‘xl }'égién ’ “A&eﬁjiés;tééxfichiy;gnte un real gobierno local, debe ser un gobierno

doméstico, eficiente’y eficaz.

L ';Degde". 1993,~‘$t_a"dis;cﬁti6 y aceptd la idea de que algunas delegaciones
o »pqlitﬁi”cqs" ei;iri k{er.ntigiudo grandes para poder responder adecuadamente a la
- .r.eso:iut‘:ié\xi de las demandas de la ciudadania. Demarcaciones como Iztapalapa,
. Gustavo A, Madero, Coyoacdn o Alvaro Obregén, por citar a las més pobladas,

cuentan con un mayor nimero de habitantes que muchos estados de la

republica y precisan una revisién urgente, que no se efectud.




“Gobernar las ciudades exige calificacion téenica, ejercicio democratico y
" responsabilidad colectiva. Es cuestion de participacién y representacion
P

politica, pero también de capacidad administrativa.” (44)

En la Ciudad de México es preciso establecer unidades de gobierno mas
pequefas y mejor planeadas como quiera que se llamen, que se acerquen
mayormente a la poblacidn y que desarrollen caracteristicamente, zonas de
vocacion planeada, (comercio, industria, habitacién, turistica, etc), lo cual

ayudaria a mejorar enormemente a la gestion publica.

Redimensionar a las delegaciones, debid ser una tarea prioritaria del
gobierno, puesto que atn cuando inconcebible que se pensara simplemente
truspasﬁr a un nuevo orden municipal, a la estructura administrativa del viejo
Depurthmento del Distrito Federal tan criticada y al mismo tiempo, tan

obsoleta.

e Clh_rqque redimensionamiento delegacional deberia venir aparejada con
una reforma administrativa, para que la transferencia de funciones, personal y

equipo fuera racional y no creando simplemente mas burocracia.

(44) JEAN FRANCOIS, Prud’homme. Op. Cit., p. 276.
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" “Incrementar progresivamente las atribuciones a favor de las

L delégxiciqnes, habia sido siempre un constante argumento de demanda a las

> recientes administraciones capitalinas. La descentralizacién territorial incluye

al ciudadano como protagonista en la relacion con el poder piblico, y es formula

~'valida para conjugar la eficacia en la administracion pdblica con aspiraciones
- de mayor - participacién democratica del ciudadano, superando el impulso de
desconexion entre representantes politicos y organizacién administrativa, por

. una éﬂrte,‘ y de ambos con el pueblo.” (s)

- Para‘cualquier modificacién estructural de la organizacién territorial de la

‘ _'v;(':iu‘du.kd', se requiere de una reforma politica y administrativa de fondo. Ya se
gbmetié el error de traspasarla a una nueva condicion juridica como entidad,
\ “sin reparar en los problemas sindicales, rezagos, organizaciones, vicios,
: corrupeidn, ete., para qué de manera irresponsable, se complique mayormente
v’la;l‘s’itb}mcién,Amediante una transferencia hacia otro orden juridico diverso, que

"ademés de h{) poder conducirse con eficiencia, complicaria ain mas las posibles

soluciones,

Es urgente analizar una nueva dimension no sélo del territorio, sino de la
administracion misma. Una buena organizacidn se adapta a las necesidades

sociales orientdndola hacia el interés general. Hace falta ver donde sobran y

(45) CHOMSKY, Noam, Palitica v Cultura a fines del Siglo XX Editorial Ariel, 3* edicion, 1994, México, p.
276

93




dondé ‘hh‘t':‘eﬂfalta' funéiohﬁfﬁs} adecuar cientos de normas reglamentarias para
; actuﬂliim;-ul drcvlenbadministmti\{o a la condicién del Distrito Federal, motivar
\vl.n’cambio psicoldgico del personal, revisar estructuras ineficientes, etc. La
ciudadania demanda cada vez mayor eficiencia en la prestacion de los servicios
ptiblicos, en lugar de reformas politicas, que en ocasiones no alcanza a

comprender.

El Partido Revolucionario Institucional siempre se ha opuesto a la idea de
municipalizar al Distrito Federal y durante las mesas de discusién politica
dentro y fuera de la Asamblea ese fue y ha sido un punto imposible de

destrabar en las negociaciones politicas locales.

- La‘idea de-la municipalizacion no estd debidamente aceptada ni siquiera

“+._por un-cuerpo colectivo, pero que no pueden quedar expuestas a los vaivenes y

- - presiones particulares de los partidos.” (46)
- presiones p

 (46) GONZALEZ CASANGVA, Pablo, Op, Cit,, p.273.
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De lo anterior consideramos que las actuales delegaciones gozan incluso de
mayores funciones que las que el articulo 115 constitucional otorga a los
ayuntamientos, y que son muchos municipios en el pais que manejan con
dificultades un catastro uclt;ualimdo, no cobran impuestos o participaciones y

administran poco o ineficientemente y sin planeacion.

Mientras la institucién del municipio esta siendo revisada y criticada en el
mundo, por falta de visién estratégica se pretende inocularla en nuestra
megaldpolis, En el estado evolutivo en que se ubica actualmente ¢l escenario
politico nacional, podemos afirmar que es una institucic’m fos-il;zuda. pues lo

mismo regula a un municipio. enorme como Guadalajara, Monterrey,

Nezahuulcéybtlvo Puebla, queu chalquie_r otro de apenas algunos cientos de

' ‘hu'bitagv)tesy.‘i :

‘ VkN‘o‘s’e conoc'e‘ en el pais ninguna Area con conurbacidn, que opere con
niveles aceptables de coordinacién intermunicipal, ni se ha creado institucién
alguna que supere los convenios de colaboracion que usualmente se
acostumbran signar, pero que se incumplen arbitrariamente ante la falta de
vigilancia y fiscalizacién, como para que se crea conveniente desunir lo que

durante casi setenta afios, funciond con uniformidad centralizadora.




: Tratérld'é justificar la inexactitud, pues como queds documentado en la
RPN L i

» prest_énté ﬁ'r'ive‘s"'t.igaéit‘inf el Ayuntamiento de México desde la etapa

" “independiente’nunca se desempefi¢ con los mismos criterios de los del resto del

'+ 'pais, ni:tuvo'nurica autonomia democratica plena.

Mlentrus en'el mundo moderno y cito particularmente como ejemplo a

Espﬂna se busca fusionar a los municipios unidos por efecto de la conurbacién,

pnrn crenr dreas metropolitanas y se cuenta con legislacion especifica para

; ;_determinar que en aquellos casos en que, por el contrario, se busque dividir

alguno, no procedera la subdivisién cuando no exista territorialmente una

sepnracmn clura y evidente entre las superficies que se pretendan
ar, existen en nuestro escenario politico, impulsos para
mumclpuhzar a las delegaciones que estin completﬂmente entrelazadas, con lo

cuul se tendena a compllcur todavia mas, la conflictiva vida capitalina.

.ikCr“eemos necesaria la implantacion en nuestro ambito constitucional
naciona) del concepto correspondiente a las dreas metropolitanas para aquellag
zonas que agrupan a dos o mis municipios y que contienen grandes
conglomerados urbanos. Los procesos de urbanizacidn exigen un alto margen
de planeacion y desarrollo, basindose en planteamientos cuyo objetivo sea la
organizacién racional del espacio urbano, tendientes a lograr el bienestar

colectivo a través del desempefio arménico, capacidad técnica v la amplia
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colaboracién en las funciones urbanas elementales, de la vivienda, el trabajo, la
recreacion, los transportes, etc., de ahi nuestra sugerencia respecto de este
modelo asociativo, & fin de superar la ineptitud organizativa y funcional de los

grandes municipios.

D) BALANCE DE LA REFORMA DE 1996

La base Tercera del nuevo articulo 122 Constitucional, se refiere a la
administracién piblica local en el Distrito Federal y remite al Estatuto de
Gobierno la determinacién de lineamientos para distribuir atribuciones a los
61'garios ﬂdministmtivos; las respectivas de los rganos politico-administrativos
de las demarcnclones temtonales‘ para fijar los criterios para la subdivision

: terntomnl las competenclas de 105 organos correspondientes, su integracion y

sus relacxones de coordmacmn con el Jefe de Gobierno,

Otra reforma trascendente es la que contiene la adicion al dltimo parrafo
de la Base Tercera, pues dispone que los titulares de los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales, seran elegidos en forma
universal, libre, secreta y directa, segiin lo determine la ley.

El articulo décimo transitorio del decreto que reformé al articulo 122

- constitucional en 1996, establecid que esta norma entrarin en vigor hasta el 1°
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de‘kéne_r,‘c)t”‘c‘lgé : lo: que “durante el primer gobierno electo

designacion de los titulares de los érganos

Consvhtqclqnnl‘y ‘4'_2"'frﬁcci6an de las normas estatutarias vigentes.

. La Base Cuarta del texto vigente del articulo 122 Constitucional, se dedica
" al Tribunal Superior de Justicia y a los demas drganos de caracter judicial
local, incorporando los requisitos para ser magistrado; las nuevas previsiones

“pard suplir las vacantes; los preceptos que dan cabida al Consejo de la
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Judicatura local y sus atribuciones para la formacién y actualizacién de

funcionarios que permitan la profesionalizacién de la carrera judicial.

Por su parte, Ja Base Quinta se refiere al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el cual tendra plena autonomia y remite a su Ley Orgénica

para la determinacion de su integracién y atribuciones.

“En matenade coordinacién metropolitana, el nuevo texto del articulo 122

"':Elﬂhi'ktl'cul‘dwlﬂ2.2 finaliza con un inciso H) que a la letra dice: las

- prohibiciones y_llmitﬁcibnes qué ésta Constitucidn establece para fos estados se

Lot : La géébciaciér; para la reforma estructural de la ciudad, fue aprobada sin
‘ 'uhn‘y‘is‘ién general para aportar soluciones a la problematica integral de la
Ciudad y sus habitantes. La interpretacion a la posicién de los partides de

oposicion de que la inquietud y demanda fundamentales era la falta de
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parti_cipgcién'de los cxudadanos;capxtalinoé para elegir a sus gobernantes, fue

b‘pla'sm'ad‘a," pero se dejaron-de’ lado ‘inﬁ‘nidad de asuntos de gobernabilidad y

admihistt';iciéh" piiblic e perdié la oportunidad de haber efectuade un

proceso de transicién mas racional y planeado.

Insistimos que se desestimé el hecho de que el antiguo Departamento del
Distrito Federal era, como dependencia administrativa, la mas retrasada en los

* programas de modernizacién que el gobierno federal implanté desde hace afios
y que se debié implementar una reforma precisamente de ecardcter
administrativo paralelamente a la politica para no heredar vicios y rezagos ;11

Distrito Federal en su nueva condicién de entidad auténoma.

'pa’r‘:a‘ pkdex".administrarlas con criterios de eficiencia y eficacia como en el caso
,tdgv\ifirztn.j)‘a‘lap'n y Gustavo A. Madero y se cancelé en el plano inmediato, la
ae.ciSién de racionalizarlas mediante su subdivision, asimismo, los afanes de
"fd.esééntralizacién que las oposiciones demandaron siempre al Departamento

Central, tampoco se concertaron y se trasmitié a la nueva condicién de la

100



cmdad una orgamzncxon administrativa demasiado centralizada y unas
delegncwnes con potestades insuficientes; por citar sélo algunos aspectos que

;,'debleron resolverse en una transformacién juridica tan importante.

" Respecto a las insuficiencias de la reforma constitucional, Carlos Martinez

; ‘Assad, opiria ‘que “se-mantuvo inconclusa porque pese a las expectativas que

g f.\ig;:o surglendo, : se establecid en el dmbito de la negociacion partidaria y
‘guﬁie_x:namentél‘«épp el objetivo vnico de aleanzar la democracia electoral, Es
se cont:ért(:')‘;la.éléccién del gobernador del Distrito Federal, sin someter a
juicio y a'un profﬁnglo analisis lo concerniente a la organizacién gubernamental

y la"posible reordenacién territorial. Por esas razones la reforma politica de

“tienen las otras:untidndes federativas.” @7

La: nich reforma al Estatuto que se implementé en el Congreso de la

Umon_y_ urunte 1996, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de

»nov1embre, para determinar que el seis de julio de 1997, en el amblto local del
‘stmto Federal, se elegiran exclusivamente al Jefe de Gobierno y a los
diputados de la Asamblea Legislativa, decretindose que en lo relativo a los

Consejeros Ciudadanos, se derogaban todos los articulos del Estatuto de

(47) MARTINEZ ASSAD, Carlos. ;Cual desting para el Distrito Federal ? Ciudadanos, Partidos y Gobiemo
por el control de [a capital. Océano, 2* edicidn, 1996, México, p. 132,
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Gobierno vigentes, dejando asf de lado el compromiso, de que también serian

. electos en la-mismajornada comicial,

" "-De manera inexplicable, la negociacién politica concedié a la oposicién la
- desaparicién de la figura de consejeros ciudadanos, a menos de un aio de

" gestidn y sin siquiera evaluar su actuacién que como ya se afirmd que & nuestro

barecer, era una figura perfectible y de gran utilidad para incrementar la
ba'r‘ticikpacién ciudadana en los asuntos gubernamentales, alterando

"rtidicnlmente las normas juridicas y proporcionando la confusién y el

descncdntb 'ciudadqno por la falta de seriedad y abuso en la facultad de

- refdrﬁiﬁi‘&jlq ley;. o

cual, tres de sus:militantes Manuel Jiménez Guzman, José Antonio Gonzalez

" Ferndndez 'y Alfredo. del Mazo se sometieron a una consulta interna para

- determinar quien era el mayormente conocido, resultando favorecido el dltimo

_ fde,elyl‘t‘)‘é‘.' S
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o El PRD.i ntd una eleccidn directa entre dos de sus principales cuadros
g bqlitiéosi;Cuéut moc. Cérdenas y Porfirio Mufioz Ledo, resultando vencedor el

= ‘e;cgip'b'éfﬁqdérvmi;:hbncano. El P.V.EM. impulsé a Jorge Gonzdlez Torres y el

.T.. a Francisco’ Gonzalez, quien renuncié durante la campafia a favor de

Cérdenas y fue sustituido por la cantante conocida como Viola Trigo.

La eleccién fue caracterizada por ataques mutuos entre todos los partidos,
i pérd l6gi6amente coincidentes en contra del partido en el poder y se dio lugar a

* un debate piblico televisado como sucedi durante la campafia presidencial en

L 1994 nié‘a‘mer'\t’e entre Alfredo del Mazo y Cuauhtémoce Cardenas, quien no

- acertd a ejecutarlo contra los demés candidatos, pues las preferencias en las

encuestas comenzaban a favorecerle.

Los problemus de relacion personal con la prensa de Castillo Peraza, su
o cumpunn desungeladu y su exclusnon en el debate, terminaron por eliminarlo de

: ,la contlenda y st lugar en las encuestas fue sustituido por Cardenas, quien

reahzabn su tercera campana en la capital como candidato de oposicion y

e eJecr to _un 1mpreswnante despliegue de propaganda y publicidad, basicamente

‘en éontm de la crisis economica, la inseguridad y el desempleo.

‘La ciudadania de la capital, en 1988, vot6 en contra del PRI, habiendo

- resultado derrotado por el entonces conformado Frente Democratico Nacional,
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“sin eml.mrg@,: lésv-ﬁhcc‘i‘onés‘ pdliticas de Carlos Salinas, generaron una
o rec‘v.xp‘éra‘ciévn' en términos absolutos durante los comicios de 1991 y 1994, El
& desencanto que pfovocé entre los habitantes del pais pero especialmente en los

capitalinos, por ser el electorado mds informado y con mayor nivel de estudios
el efecto de los problemas economicos y los escandalos de corrupcion atribuidos
precisamente a la administracion de Salinas, surtieron efectos devastadores en

contra del partido oficial.

Cuahtémoc Cérdenas capitalizé su condicidn incesante de candidato, su
- . “particular posicion de nunca reconocer la legitimidad del ascenso al poder de

‘ (.-"Cntlos}, Salinas ‘por llamarse despojado por el satanizado ex presidente; y

o V' '-,;:fésiilté?"hbmm'adogdmente triunfador de lns histépiqigs elecciones de 1997,

itraer, ademas pm‘a‘ su partido, todas lzié"(ﬁpﬁtaéiones de la ciudad en

E Lahsta fpdngi-r‘_mll-dé éleétbres para la jornada electoral de 1997 contenia
o §5;“8 8.9’;9“§5’":t;mri;dfpnados, de los cuales acudieron a sufragar a 3,947283
i cmdadanos e:s’delcir, el 67.16% de participacién. Contrasta el porcentaje con la
teoii&% kde los partidos de oposicidn, de que el tema de mayor preocupacién para
' ia ciudaﬂum’a capita]ina era la eleccidn de su gobernante, pues en 173 arios, la

primera vez que se tuvo esta oportunidad, proporcionalmente la votacién fue
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\ un 15.17% ménoi‘hl“qu"e se presentd en las elecciones federales de 1994, incluso

con una disminticion efectiva de 446 mil 712 electores, respecto de aquel afio.
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ESTRUCTURAS DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

CAf‘iTULO CUARTO.- DISTRIBUCION DE LAS COMPETENCIAS

DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION A PARTIR DEL 2000

A) EL JEFE DE GOBIERNO ELECTO

“Respecto al Jefe de Gobierno electo en el Distrito Federal por primera vbz L

un partido de oposicién estaba al frente del Departamento del Distrito Federal,

siendo Cuauhtémoc Cﬁtde’n_aé él.‘e‘lg'g'idb por el pueblo.”’(48)

. sxgmﬁco él 25.5% de la votacidn; Cuauhtémoc Cérdenas result electo como
dJefe dF; Gobierno con 1'881,444 votos, es decir, el 48,11%. El resto de los
partidos contendientes tuvieron resultados marginales, El PFCRN acumulé
71,684, o sea 1,85%; el P,T, con 50,461, equivalente al 1.30%; al P.V.EM, le

correspondieron 288,871, que inesperadamente le significé el 4° lugar con el

(48) Cit. por MARTINEZ ASSAD, Carlos. Op. Cit., p. 287.
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6. 90%, al P P, S 9 754 con apenas el 0 23% y al P D M..que obtuvo el 0.42% con

16, 079 ! (49)

Céiﬂbideﬁtemeh@é; el PR.D. obtuvo exactamente el mismo 48% de la
- votaéiﬁh; due en esa ocasion atrajo el Frente Democratico Nacional que lo
" “apoyé en los comicios presidenciales de 1988. La derrota en el Distrito Federal,
fue la causa principal por la que por primera vez en su historia el P.R.I no

" alcanzd la mayoria absoluta en la Cimara de Diputados.

Contramamente a la actxtud que asumlo Salmas en las elecciones de 1994,

. el Pre51dente Zedlllo reconocis 'y fellclto al vencedor, apenas unas horas de

“la s'niidnfde‘. las urnas:: Alfrede del Mazo, hizo una declaracién ante los medios

. mformatwos reconoclendo que lns tendencias le resultaban desfavorables, cerca

‘ de las 21 00 homs del mismo dia de la jornada electoral.
~ Sin la presentacion de recursos electorales de trascendencia, el Dr.
-Manuel Gonzalez Oropeza, en su cardcter de autoridad maxima de la Junta

Local Electoral, entrego la constancia respectiva unos dias después,

(49) Albarrin, Gerardo, “El ascenso de Cédrdenas y del PRD, contribuyen a la precipitacién del sistema
prifsta” en: Revista Proceso, 7 de julio de 1997, No. 1079, México, p. 14.
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gf_Se ‘inaugﬁrab’ una nu'_{aya etapa de cohabitacion en la capital del pais

‘entre un gobierno nacional 'y uno de cardcter local, provenientes de partidos

lfn en Francia o Argentina; se rebasaba el mito de la -

o la alternancia en México y de la ausencia de conflictos post-

‘électornlés.} Lia histérica profecta, que desde el Congreso Constituyente de 1824
.se aludlq“révitémdamente, en el sentido de que los habitantes de la Ciudad de

.- México, tenderian a votar en contra del gobierno federal, se cumplid.

. :En*lascomunidad internacional se reconocié como un avance democratico
~-.sustancial; el que el partido oficial perdiera y lo reconociera de inmediato, el
* " control politico. de- 1a’ concentracién demografica, econémica y politicn més

4" importante

" 'este equilibrio en las sociedades clasicas de occidents, ya que la alternancia en

r-de la’‘mayorfa y de la oposicién constituye una especie de gran
spiracién. politica, mientras que las criticas de la oposicién ayudan a

=gn iit_far soluciones mejor adaptadas a los problemas planteados.”(s0)

’:;' (5.;)5;1;id;m.p.15. TEL'S CON
e FALLA DE ORIGEN
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De .‘]b anterior podemos decir que el Derecho Constitucional en la
" transicién politica ‘que estamos viviendo, estd cobrando mayor auge porque

- atendiendo los principios que enarbolan nuestra Constitucién, es la manera

i "v“."le'gal én '(vlue se podré sacar al pais adelante.

B) LOS JEFES DELEGACIONALES ELECTOS

De conformidad con la fraccién I de la Base Tercera del articulo 122 -

Constitucional, dentro de la organizacién de la Administracién Piblica local en
* el Distrito Federal se establecen drganos politico-administrativos en cada una

.- delas demarcaciones tettitoriales en que se divide esta entidad (conocidas

2. como delegaciones),

129

- Lalocucién ‘delegacién” empleada para denotar las demarcaciones

‘t'ér'ritoriu'lres en que se divide para efectos politicos y administrativos el Distrito

: :-"’Feakernl,'i‘no'esté reconocida en la Constitucién General de la Repiblica, atn

= cuando 've'étén’ previstas en dicho ordenamiento, se reservd su denominacién al

Estatuto de Gobierno, el que admite tal expresion en su articulo 104.

Los titulares de lvs drganos politico-administrativos de las citadas
demarcaciones territoriales, de acuerdo con nuestra ley fundamental, son

elegidos en forma universal, libre, secreta y directa.
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Ahora bien, dentro del capitulo II del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal se regula lo relativo a las demarcaciones territoriales en que se divide

el Distrito Federal y los drganos politicos-administrativos en ellas establecidos.

Asi, de conformidad con el articulo 104 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la Administracién Publica de éste cuenta con un érgano
politico-administrativo en cada una de las demarcaciones territoriales
denominadas Delegaciones, correspondiendo a la Asamblea Legislativa
establecer en la Ley Organica de la Administracién Piblica del Distrito Federal
el nimero de tales Delegaciones, su ambito territorial y su identificacién

nominativa,

. Cadﬁ Delegncic’)n se integra con un Titular, al que se le denomina
s ’gehéric‘um’ent.é‘iJefe Deiegacional, electo en forma universal, libre, secreta y

dlrectacadutres afios, segiin lo determine la Ley, asi como con los funcionarios
W 3 ‘k'y"qémésrséx"\‘}i’drores plblicos que se establezcan la ley organica y el reglamento

- respectivos,
Para ser Jefe Delegacional se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad,

en pleno gace de sus derechos;
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II. Tener por lo menos veinticinco afios el dia de la eleccidn;

II1. Ser originario del Distrito Federal con dos afios de residencia efectiva -
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, o vecino de él con
residencia efectiva no menor de tres-afios inmediﬁtamente anteriores
ol dia de la eleccion, y

IV. Cumplir los requisitos establecidos en lusvfracciones IV a X del

articulo 53 del Estatuto.

“Los Jefes Delegacionales electos popularmente no pueden ser reelectos
i-para-el pérl'odo inmediato. Las personas que por designacién de la Asamblea
,' Legislativa desempefien ese cargo, no pueden ser electas para el perfodo

inmediato.

La eleccién de los Jefes Delegacionales se realiza, de conformidad con el

: ,b iﬂfticulo 106 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en la misma fecha

“en'que se eligen los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
En este sentido, sélo los partidos politicos con registro nacional pueden
registrar candidatos al cargo de Jefe Delegacional.

| El cargo de los Jefes Delegacionales dura tres afios, iniciando el primero

de octubre del afio de la eleccion. Estos servidores piblicos deben rendir

protesta ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Co Por lé que se refiere a las ausencias de los Jefes Delegacionales, sefiala el
- artieulo 107 del" Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que si éstas son de
B més de quince dias y hasta por noventa dias deben ser autorizadas por el Jefe

de Gobierno y son cubiertas en términos de la Ley Orgédnica respectiva.

En caso de ausencia por un periodo mayor a noventa dias, cualquiera que
sea la causa, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal designa, a propuesta
del Jefe de Gobierno y por mayorin absoluta de los diputados integrantes de la

Legislatura, al sustituto,

Si.la eleccién demarcacional fuese declarada nula, en tanto se realiza la

" * eleceion extraordinaria, la Asamblen procede a designar al correspondiente Jefe

: ;Deleggclqpal,“co'nfofme al procedimiento establecido en el pérrafo anterior. Si

i 'el"lJéfe_ elegacional electo no se presenta a tomar posesién de su encargo, se

. -procede dé igual manera que en las ausencias mayores a noventa dias.

Resumiendo lo anterior y para ejemplificar y comprender mejor el tema en
‘comenta‘rio, es oportuno, puntualizar la responsabilidad que los jefes

delegacionales tienen y sus atribuciones.

s Dirigir las actividades de la Administracién Piblica de la Delegacion;
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Prestar los servicios piblicos y realizar obras, atribuidos por la ley y
demds disposiciones aplicables, dentro del marco de las asignaturas
presupuestales;

Participar en la prestacion de servicios o realizacion de dbras con otras
Delegaciones y con el gobierno de la Ciudad conforme las disposiciones
presupuestales y de caracter administrativo aplicables;

Opinar sobre la concesién de servicios piblicos que tengan efectos en
la Delegacién y sobre los convenios que se suscriban entre el Distrito
Federal y la Federacién o los estados o municipios limitrofes que
afecten directamente a la Delegacion;

Otorgar y revocar, en su caso, licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones, observando las leyes y reglamentos aplicables;

Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes y
reglamentos;

Proponer al Jefe de Gobierno, los proyectos de programas operativos
anuales y de presupuesto de la Delegacién, sujetindose a las
estimaciones de ingresos para el Distrito Federal.

Coadyuvar con la dependencia de la administracion piblica del
Distrito Federal que resulte competente, en las tareas de seguridad
plblica y proteccion en la Delegacion,

Designar a los servidores publicos de la Delegacion, sujetandose a las

disposiciones del Servicio Civil de Carrera. En todo caso, los
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funcionarios de confianza, mandos medios y superiores, serdn
designados y removidos libremente por el Jefe Delegacional;

o Establecer la estructura organizacional de la Delegacion conforme a
las disposiciones aplicables, y

¢ Las demas que les otorguen el Estatuto de Gobierno, las leyes, los

reglamentos y los acuerdos que expida el Jefe de Gobierno.

C) DISTRIBUCION POLITICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

El federalismo sugiere la existencia de un espacio geografico que sirva de
asiento a los poderes de la Unidn; a este territorio se le ha denominado Distrito
- Federal; tiene su origen en la Constitucion de Filadelfia de 1787 y ha servido de

: 'quglq pura'uquellos paises que han adoptado esa forma de Estado. En México

ig 1mplanto por primera vez en 1824, interrumpiéndose durante los regimenes
céhfifdliétask y.de.sde 1847 a la fecha ha ido evolucionando en el marco del
gDelﬁéth‘ Constitucional acorde a los acontecimientos y decisiones politicas y

- gociales.

Una consecuencia del Estado Federal es la existencia de distintos dmbitos,
ordenes o instancias de gobierno, esto es, la federal, la estatal (también

denominada local) y la municipal; tres esferas de competencia en las que
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Atéyéricﬁﬁ'\én‘t'e ho se acepta la jerarquia de una sobre otra; por eso se desdefia
dﬁfles éll‘trutumiento de niveles de gobierno. En cacla una de esas instancias de
gnbierﬂo se delimita el campo de accién de sus autoridades, producto de la
legislacién aplicable, que en nuestro pais parte de la propia Constitucidn

General de la Republica,

En los origenes del federalismo estadounidense surgid la necesidad de
destinar un espacio exclusivo que sirviera de asiento a los poderes de la Unidn.
El Congreso de los Estados Unidos de América, en lo que fue una de sus
primetas vtureas, se ocupd en ubicar territorialmente la sede de los supremos
poderes; se dice que el constituyente norteamericano quiso encontrar un
eépacio neutral para establecer la capital de la nacion, debido a que considerd
necesario alejar la sede del poder politico de la sede del poder econémico; y asi

dos estados cedieron parte de su territorio para tales propdsitos.

Nuestro pais no fue la excepcion, tanto en los periodos de preparacién de
una nueva Constitucion, como en los de reforma a la misma, y por supuesto,
también durante los recesos a éstos, fue un tema controvertido. Los
legisladores siempre mantuvieron polémicos debates para defender posturas

sobre la ubicacion, gobierno interno, organizacion, extensién, por citar algunos.




“Dgsde que México surge como nacién independiente y hasta 1928 el
territori.o ahora conocido como Distrito Federal se habia caracterizado por estar
conformaco en municipalidades, Sin embargo, el gobierno directo de la entidad
estuvo en manos del titular del Ejecutivo Federal, situacion que sufrié
transformaciones con las recientes reformas constitucionales de octubre de
1993 y agosto de 1996, en que se modifico substancialmente la estructura
politica de la entidad, pero lo mas importante es que terminé un prolongado
ciclo en que los capitalinos no gozaban del derecho de elegir a sus propios
gobernantes en forma directa y exclusiva, para modernizar democréiticamente a
la entidad con una asamblea legislativa, jefe de gobierno y jefes delegaciones
‘erdnﬁa‘dtk)s de la voluntad popular, a los que se les dotaren atribuciones para

~*.rcoexistir’en armonia con los poderes de la Unidn.” (s1)

El procedimiento‘ que culmind con la actual conformacién politico-juridica
.de la Ciudad  de México se mantuvo Intente en las primeras décadas del siglo
.. 8 'pgi'o' se acelerd a partir de 1987, en que la apertura democratica mundial

"+ _demandaba a todos los paises del orbe modernizar sus instituciones.

Una vez abiertos los espacios democriticos fueron perdiendo vigencia las
razones aducidas para negarle a los habitantes de la capital mexicana ¢l

derecho de elegir a sus autoridades; la forma de gobierno interna pronto

(51) Cit. por CARRANCO ZUNIGA, Joel. Régimen Juridico del Distrito Federal, Op, Cit., p. 33
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. sucumbxo ante el énac';rbnismo de una forma de organizacién centralizada a los
: ;‘)odérz:as';féidéx'slliés. " 'La respuesta al contenido constitucional fue de
insatisfucéiIcSri‘; ‘sin’lugar - a dudas se habia ganado terreno, pero ain se
consideraba insuficiente para colmar el afiejo reclamo de reivindicar
plenamente la condicién de ciudadanos. En estas circunstancias autoridades
gubernamentales, con la participacién activa del propio Presidente de la
Repiiblica, partidos politicos de todas las corrientes representadas en el
Congreso de la Unién y los principales foros de discusion, todos ellos
comprometidos a buscar formulas de convivencia social, lograron por fin llegar
a un acuerdo histdrico que culminé con la ardua labor de democratizar al

Distrito Federal. Los temores se habian vencido, y se recobrd el derecho de
eleccion suprimido durante décadas con innovaciones que tiempo atras ni

siquiera se habian pensado.

El gobierno del Distiito Federal ya no es una dependencia de la
Administracién Piblica Federal centralizada, lo que no implica que haya
dejado de ser federal. De acuerdo a la Ley Fundamental y desde la perspectiva
del derecho, la confirmacion de su gobierno presenta una complejidad enorme

que impide encuadrarlo en las figuras de derecho tradicionalmente estudiadas.

Por otra parte, todavia subsiste la pretension de elevar a rango de Estado

al Distrito Federal para completar el largo proceso de regularizacion politico
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. ) _admini_stx;ativqidq la entidad; las voces provienen de los partidos que ahora se
: encﬂéht%;ﬁ};_:eﬁ‘oposiciones solidas para llevar el planteamiento a la mixima
tribur;a del 'pais. Sin embargo, poco se ha dicho con relacién a si realmente es
f;eéésurio un asiento de los poderes federales con una magnitud territorial y

, pobluéién como ]a que se advierte en la Ciudad de México; consideramos que si
» :se ha trnnsfgrido el control y dominio politico a érganos locales democraticos, es

' _ Vmomgi}vto,l‘de meditar que una capital de mil quinientos kilémetros cuadrados
dd ‘sh‘pe’r»f"‘lt:ie en que residen més de diez millones de habitantes, resulta

" inconcebible, pues no existe razén de algin tipo para avalar la situacién actual.

D) PERSPECTIVAS DE UN GOBIERNO Y UNA ADMINISTRACION

COMPARTIDOS

" La funcion social del jurista consiste no sdlo en procurxir la aplicacién del
Derecho y en luchar por su respeto y observancia en todos los Ambitos que

‘ coml;i'ende su ‘vastisima normatividad, sino también en colaborar a su
o peffeccionamiento mediante la revisién permanente de las disposiciones de
variadisima indole que lo integran. Nadie debe mantenerse indiferente ante la
situacién notoriamente desigual que en materia democratica ocupa la poblacién
del Distritd Federal, Todos los ciudadanos de esta entidad federativa tenemos
el derecho de tener un Congreso propio que nos represente y un Gobernador

que libremente podamos elegir. Negar ese derecho implica cometer un grave
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atentado contra la democracia mexicana y truncar; en un aspecto muy
importante, la reforma politica de que tanto se ha hablado. Por ello, nos hemos
permitido elaborar esta ponencia que sometemos a la alta consideracion de

todos los abogados del pais y de los maestros del Derecho.

Las consideraciones que hemos formulado sobre la situacién del Distrito
* Federal y con relacion a la capitis deminutio de sus ciudadanos y las cuales se
c}ontiene en el apartado C inmediato anterior, son vélidas en general, respecto
de tales reformas, A través de ellas dicha entidad federativa se reafirma en su
“situacién de inferioridad frente a los Estados de la Reptblica, toda vez que la

Asamblea Legislativa no funge como érgano propio sino supeditado al Congreso

dela Unién, que es su verdadero legislador.

Estas afirmaciones y otras semejantes que serfa prolijo formular se
“corroboran por la mera lectura del actual articulo 122 constitucional, que se
.reproduce en la presente obra. En resumen, el nuevo precepto ya citado no
establece la anhelada autonomia del Distrito Federal, habiendo hecho imitites

las tendencias y opiniones para que esta finalidad democratica se lograra.

El nuevo articulo 122 constitucional a que esta Reforma se refiere, y que
reprotlucimos en el Apéndice I de la presente obra, demarca con claridad la

competencia del Congreso de la Unidn, del Presidente de la Repblica, de la
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal y del Jefe de Gobierno de la misma
entidad, en cuanto a ésta incumbe, mediante las éisposiciones que
transaribimos en dicho Apéndice. Una de las importantes novedades que se
contienen en el invocado articulo 122 segiin la aludida Reforma, consi;te en la
elegibilidad popular del jefe de Gobierno, por votacion universal, libre, directa y
secreta. Este funcionario tiene facultades muy restringidas a cuyo dmbito nos

referimos someramente.

Asi, a este funcionario no le corresponde implantar, adoptar ni establecer,
por si mismo, ninguna medida para resolver ningiin problema de los muchos y
" . graves que -afectan a los habitantes de la propia entidad. Dicho jefe

“gubernativo sélo puede iniciar leyes o decretos ante ln Asamblea legislativa en

“las distintas ‘materios  que. integran la competencia constitucional de este

nbt?Qrinﬂp defepsoriﬁ de oficio y registro publico de la propiedad y de comercio,

g l:a‘élcie Vc‘l:esni"‘rollol urbano, la de uso de suelo, la concerniente a la ecologia,
i 'vi'viendt‘x,v construcciones, vias publicas, trdnsito, transporte urbano y otras
muchas que sefiala el invocado precepto de la Constitucién de la Repiblica. En
todas estas materias el jefe de gobierno es simple iniciador de las leyes que a

las mismas atafian y su ejecutor o cumplidor; y es evidente que la sola
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‘iniciativa .‘jlégél* implica ‘sino ,el'ggniiehzo del proceso legislativo ante la

: Asﬁmblea’{r respectiva; ‘integrada por diputados de mayoria relativa y de
= .“repré"senta't‘:iéh proporcional perteheciehtes a diversos partidos politicos. Por
. tanto, el gobierno del Distrito Federal reside, a través de normas juridicas en -

.que imprescindiblemente debe ejercerse, en su Asamblea Legislativa, y se

- desempefia por la mayoria de sus componentes.

Conforme al principio de juricidad, esencial en todo régimen democratico,
proclamado en - el gtjtfculd"IS de la Ley Suprema de México, todas las

autoridades :delj ais; .y, obviamente el jefe de gobierno del Distrito Federal,

‘consiguiente, +y,

funcionario

vetarlas, iniciar leyes o decretos ante la propia Asamblea, nombrar y remover

: libremenfé a los servidores pablicos que de él dependan y ejercer las funciones

.de difeécién de los servicios de seguridad publica conforme al Estatuto de
Gobierno de dicha entidad federativa expedido por el Congreso Federal. Segin
dicho principio, el jefe de gobierno del Distrito Federal no puede, por si mismo,
resolver ninglin problema que afecte a sus habitantes, pues su solucion debe

determinarse en las leyes locales o federales que necesarinmente deben regir en
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dicha entldad Pm ‘ende, 51 el Congreso de la Umon o la Asamblea Legislativa
~del sttmto Fedeml no ]as e‘(plden, el Jefe de Goblerno no puede actuar ante la
glax;e y comple]a problematlcn que la cludadania capitalina padece y sufre.
Umcamente le mcumbe como ya se dijo, iniciar leyes y decretos locales ante tal

: Asamblea.

Debe hace;rsé lu~oBSérva¢i6n de que toda iniciativa que ante ésta se
i‘presente corre - el rlesgo de no ser aprobada mayoritariamente por sus
: mxembros componentes, de los que se concluye que, para convertirla en ley o

" decreto el Jefe de goblerno debe estar respaldado por la mayoria respectiva sin

- la cual no podrla gobernar, situacién que dejaria sin solucién 1a grave e ingente

: problt_:_mntlcp que‘ lnceru a los habitantes del Distrito Federal.

fr»l’vor‘ol;;‘é paftg, el articulo 122 constitucional involucra una amenaza para
’]‘uﬂéstsitbri’liglnd y pefmanenciu de Jefe de Gobierno y, en consecuencia, para su
uctuaclon, pues dicho precepto faculta al Senado o a la Comisién Permanente
J.'{'delv"(‘yldngreso: de la Unién para removerlo por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Union o el orden ptiblico en el Distrito Federal.
Es evidente que la interpretacion de esta disposicidn queda sujeta a criterios
eminentemente politicos de los legisladores federales que integren dichos

orgarismos ¥ que, merced al famoso mayoriteo, se convierten en una especie de

espada de Damocles, pendiente sobre la cabeza del funcionario que sea Jefe de
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B oluble,’ 'y muchas veces impredecible circunstancialidad

' Goblerno

pohtlcu, lus medldas'ﬁimes y hasta drasticas que pueda adoptar el Jefe de

‘atin entro de la ley, podrian considerarse como lesivas a tales
relacxones o como alteradoras del orden puiblico para propiciar su remocion a

'efekctq_kde {que el Presndente de la Republica pueda proponer a su sustituto.

“La misma detfomin;\cién Jefe de Gobierno que emplea el articulo 122
| Constituéidnal es' errénea para designar a un funcionario que no concentra, en

su persona, la Jefatura de 1as funclones gubernativas en lo que a] Distrito

Federal fe goblernO'de esta entidad, como de cualquier Estado, se

Si cquqrn;e',;ttli‘ 'pﬁncipio de juridicidad que sustenta todo estado de
i Derechonmguna autoridad puede hacer nada que no esté previsto legalmente,
'bés‘ 1imposible que el llamado Jefe de Gobierno, pueda actuar sin leyes o contra
leyes; y como no encarna al drgano qﬁe las expide, Gnicamente puede iniciarlas
ante “la Asamblea Legislativa o cumplirlas obligatoriamente mediante

reglamentos, decretos o acuerdos, mientras no se deroguen o abroguen.
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- TResumiendo lo antes expuesto, podemos concluir diciendo que el compartir
. un gobierno y una ‘administracién compatibles, serd un reto que el gobierno del

" Distrito Federal debe sortear demostrando su madurez a la ciudadania.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La Constitucion de 1824 dio un tratamiento especial a la Ciudad
"de México como sede de los Poderes Federales, de manera transitoria, y dadas
las circunstancias de la época nuestros constituyentes nunca imaginaron que lo
transitorio seria permanente para una metropolis de relevancia mundial, como

lo es en la actualidad la ciudad de México.

SEGUNDA: Las reformas a las estructuras del gobierno del Distrito Federal,
de manera parcial a su naturaleza han confundido mds que aclarado la
condicion de la capital federal, de sus autoridades y de sus habitantes por o
que es necesario abrir nuevamente la decisidn sobre el futuro politico de

nuestra entidad.

TERCERA: La ciudad dé México ha sufrido un tratamiento displicente por
pnr.te de la Constitucion Politica Mexicana, porque ha sido relegada y excluida
de las grandes reformas nacionales, teniendo por lo tanto una crénica crisis de
identidad politica, aunada a un sentimiento generalizado de repulsa, porque los
habitantes del resto del pafs, consideran que la Ciudad de México es la
perso‘niﬁcacién del centralismo Mexicano. Quienes asi piensan no se dan
cuenta que la entidad mas perjudicada por ese centralismo es el Distrito

Federal.’
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CUARTA: La sdb'eia‘nia’ de los Estados radica en la facultad de definir su
régimeh de“ acuerdo -a los principios que establece la Constitucion Federal
tl‘uducif.los en gobernar vy administrar justicia exclusivamente en materias
reservadas por la Constitucion Federal, siempre atendiendo & los principios de
ésta. Por ello el actual sistema del Distrito Federal conflictia con el articulo 40
de la Constitucion que define como wvoluntad de la Nacidn Mexicana el
constituirse en Estados libres y soberanos, atributos que no corresponden a la

naturaleza juridica de la ciudad federal.

QUINTA: El gobierno det Distrito Federal no puede ser considerado como un
Estado- Federal, porque su gobierno no es enteramente propio, pues estd
: déposi.l:mioi_t‘gn_to:én; el vgobiemo federal, a cuya in.tegracién concutre todo el
electomdo‘,}hqcid‘x_i‘al j;el jefe de Gobierno del Distrito Federal por primera vez

wer.

’ SEXTA El tratamiento de Jefe de Gobierno es ambigiio pues a veces tiene los
efeétosk de gobernador de un Estado-que no lo es, pues el poder ejecutivo del
Distrito Federal se deposita en un organismo Federaly Local a la vez por lo que
se sujeta a un procedimiento de remocién mis manipulable que el de un
gobernador ya que puede ser removido por el Senado de la Reptblica mientras

que los gobernadores cuentan con las garantias de un juicio politico.
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. SEPTIMA: No obstante los progresos obtenidos a partir de las elecciones de
1997y 2600 donde se eligid a los primeros jefes de gobierno y jefes
" delegacionales del Distrito Federal la condicion de los derechos politicos de los
capitalinos cobra una nueva dimensidn que todavia no logra su total madurez

. en las estructuras del gobierno y de la administracién pablica.

OCTAVA El gobierno del Distrito Federal ya no es una dependencia de la
'Ad:ﬁiﬁi‘stiaéién-Ptiblica Federal Centralizada, lo que no implica que haya

- dej nd' de:ser federal porque desde la perspectiva de la Ley fundamental y el

onformacmn de su gobierno presenta una complejidad enorme que

cuadrarlo en las figuras de derecho tradicionalmente estudiadas.

NO N Aunque formalmente se ha avanzado en el gjercicio de los Derechos

»s consecuenclas todavia estdn cortadas ante las expectativas del

e electorado. ) La eleccion a un cargo de eleccién popular tiene como ob]etwo que

; "\la automdad resultante goce en plenitud de las facultades otorgadas por la Ley.

bECIMA: Si 1a autorided es municipal, estatal o federal, el electorado espera
que dicho funcionario pueda desplegar el cimulo de atributos que
constitucionalmente hacen digno su ejercicio y el costo y esfuerzo de su
elecefdn. Sin embargo el caso del Distrito Federal, el electorado elige

funcionarios acotados por la propia Constitucién las leyes en sus facultades,




pareciendo una simulacion entonces su eleccién, Aunque efectivamente se e]ig:e:
a un jefe de gobierno, éste no ejerce su funcién como la ejerc.e por entero un
gobernador; de la misma manera, aunque se eligen a los jefes delegacionales,
estos no cuentan .con la plenitud de funciones de los municipios mexicanos, v lo
mismo sucede con los diputados locales que si bien tienen funciones
legislativas, éstas se encuentran disminuidas respecto de legislador local

ordinario.
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