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INTRODUCCION

La auditoria es de suma importancia en cualquier organizacion tanto pablica como privada,
ya que mediante la realizacion de la misma el Contador Pablico obtiene informacion que le
ayuda a detectar fallas en las actividades realizadas por la entidad y de esta manera podra

dar sugeiencias para mejorar y aumentar la productividad

Especificamente la auditoria gubernamental se efectuara con el objeto de establecer el
grado en que las Entidades u Organismos de! Sector Publico y sus Funcionarios y
Empleados han cumplido con los deberes y atribuciones asignadas; si tales funciones se han
ejecutado de manera econdmica, eficiente y efectiva. si los objetivos v metas propuestas

han sido logrados, si se han cumplido las disposiciones legales pertinentes

Asi los Institutos Nacionales de Salud que son organismos descentralizados de Ia Secretaria
de Salud con personalidad juridica v patnmonio propio, se les lieva a cabo la auditonia
gubernamental por medio de la cual se logra determinar el avance o estancamiento de las

metas establecidas

Es asi por lo que el trabajo ticne como objetivo principal saber en que consiste la auditoria

gubernamental dentro de los Institutos Nacionales de Salud

Capitulo 1. Antecedentes

Se hace mencion de como fue que surgio la auditona, ast como concepto de la misma,

clasificacion y tipos de auditona, diferencias entre estas. Normas de auditonia siendo de




cumplimiento obligatorio para todos los auditores. Procedimientos de auditoria mediante
los cuales el auditor obtiene las bases para fundamentar su opinion. Tecnicas de auditoria el
empleo de ellas sc basa en su criterio o juicio profesional, segun las circunstancias.

Antecedentes de Ia Contabilidad Gubernamental, asi como su concepto v objetivos.

Capitulo 1I. Auditoria Gubernamental
En este capitulo revisaremos el concepto, el objetivo, la metodologia y programas de

auditoria gubernamental, asi como su Fundamento legal y Normatividad de la misma.

Capitulo III. Institutos Nacionales de Salud

Antecedentes de los Institutos Nacionales de Salud, el Marco Juridico de las mismas y su

objetivo de cada Institucion.

Capitulo I'V. La Auditona Gubernamental en los Institutos Nacionales de Salud

Este capitulo contiene la auditoria gubernamental en Institutos Nacionales de Salud,
concepto y tipos de informes. su imporntancia. concepto de dictamen v sus diversos tipos
que se efectuan a los organos desconcentrados (Institutos), ast como concepto. objetivos,
beneficios, fundamento legal, integracion, politicas de operacion y atnbuciones del Comité

y las atribuciones de los integrantes de! mismo

(2]
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes de la Auditoria en e Mundo

Esta actividad tuvo sus origenes desde ¢l momento en que una sola persona no podia tener
adecuado control de sus negocios y fortunas que eran afectadas por diversos factores.
Durante el transcurso del tiempo la actividad econdémica fue aumentando siendo hasta
cierto punto mas complcja y se vieron en la necesidad de implementar sisternas y métodos
de trabajo que les ayudaran a1 detectar ermmores y corregirlos oportunamente y aplicando
sistemas de control adecuados.

Esto es notable cuando empiezan a emplear registros contables de los erarios de Escocia e
Inglaterra. En Gran Bretaila se establecicron dos tipos de auditoria; las de ciudades y
poblaciones en las cuales sc hacia piblicamente delante de funcionarios d;:l gobierno vy
ciudadanos, consistia en dar lectura a las cuentas hechas por el tesorero y escuchadas por el
auditor para dar veracidad a sus informes

La Auditoria como sistema de control aparecio en Europa hasta después de 1a Revolucion
Industrial como consecuencia del gran desarroilo que tuvo la sociedad andénima como
figura junidica, va que la necesidad de que la informacion contable que se realizara diera un
panorama real de la situacion financiera de las empresas

La Auditoria tuvo una fuerte evolucion. cambiando de un simple proceso auditivo hasta
realizar un examen riguroso y detallado de los reqistros contables. A finales del siglo XVT1
se emitié la primera ley en la cual s¢ mencionaba la prohibicion de que algunos
funcionarios actuaran como z2uditores surgiendo con ef concepto de independencia del
auditor.

"A finales dei siglo XVIII la auditoria como pritesion fue reconocida en Inglaterra por la

ley de sociedades de 1862 en esta s¢ sudena Jue las empresas llevaran un sistema de




contabilidad metédico y la necesidad de hacer una revision independiente de sus cuentas;
aqui se empleaba el termino Auditoria para designar a los funcionarios de la corona
encargados de conuolar e informar sobre las cuentas de quienes manejaban los fondos del
estado”.1

“En el aflo de 1879 en Gran Bretaiia a las entidades bancarias se les impulso la obligacién
de someter anualmente sus cuentas al juicio de un auditor independiente. En el afio de 1900
esta disciplina se introdujo en los Estados Unidos de América mediante Contadores
Publicos o auditores Ingleses v Escoceses 0o que prestaban sus servicios a inversionistas
Britanicos”.2

A mitad del siglo XIX el objetivo principal del auditor era la deteccion y prevencion de

fraudes y errores.

1 www.info.coxx. s ar/suditonia/aud009. b

1y2

2ibidem. pp.Iy2



1.2 Antecedentes de la Auditoria en México

Las primeras manifestaciones de auditoria se ubican muy atras en el tiempo, por lo que podemos
sefialar que es tan antigua como la propia historia de la humanidad.

La auditoria como actividad de control econdmica-financiera de cualquier institucion, surge en el
momento mismo en que la propiedad de unos recursos financieros y la responsabilidad de asignar
éstos a sus praductivus, ya no estan en manos de una misma y (nica persona, como ocurre en
cualquier institucion de cierto tamano y complejidad. Fue entonces cuando, como consecuencia
del desarrollo extraordinario de las sociedades andnimas, surgio la necesidad de que la
informacion contable facilitara a los accionistas y a los acreedores, respondieran realmente a a
situacion patrimonial y econdmica-financiera de la empresa.

"La auditoria como profesion fue reconocida en Gran Bretafia por la Ley de Sociedades en 1862,
en la que se establecia la conveniencia de que las empresas llevaran un sistema contable y la
necesidad de que efectuaran una revision independiente de sus cuentas. La profesion del auditor
se introdujo en los Estados Unidos de América hacia 1900 y atos mas tarde a America Latina.

En esta época que la ubicamos en la segunda mitad del siglo XIX, los objetivos de la auditona
eran fundamentalmente dos: la deteccion y prevencion de fraudes, y la deteccion y prevencion de
errores”. 3

"Hacia inicios del siglo XXX el trabajo de los auditores se concentraba principalmente en el
balance que los empresarios tenian que presentar a sus banqueros =n ¢l momento que decidian
solicitar un préstamo. Fue a partir de 1900 cuando la auditoria se le asigno el objetivo de analizar
ia rectitud de los estados financicros”™ 3

Después de esta fecha la funcion del auditor como detective fue gquedando atras y el objetivo

3 www.info coss. sa or/andchiona/andOuy hoal pp 1 2
4 ihidem pp Ly 2




principal del trabajo paso a ser la determinacion de la rectitud o razonabilidad con la que los

estados financieros reflejan la situacion patrimonial y financiera de la empresa, asi como el
resultado de las operacioncs, tales actividades a cargo de la auditoria financiera que fue la pionera
en este campo.

Con el devenir del tiempo y en una época mas reciente surge la auditoria operacional o de
gestion,; la auditoria gubernamental; y la auditoria administrativa. En los Gltimos tiempos surgen
ya auditorias mas especificas, como la auditoriz social, la auditoria informatica y auditoria

ambiental.




1.3. Conceptos de Auditoria

Auditoria

"Actividad profesional que consiste en ¢l examen critico y constructivo de los eventos
individuales y colectivos, con el objetivo de emitir una opinién respecto a estos y
promover !a implantacion de acciones correctivas que se consideren necesarias para
mejorar su ¢jecucion”™s

“"Examen de operacion financiera, administrativa de una entidad publica o privada, por
especialistas, ya seca ajenas a ella o pertenecen a este”™.6

"La auditoria es la comprobacién de la informmacién financiera™.7

 “La auditoria puede conceptuarse en términos generales como la revision y supervision

sistematica de una actividad o grupo de actividades™ s

"La Auditoria profesional es una disciplina intelectual; sec basa en la logica, por que la
légica tiene como fin ¢l establecimiento de hechos y la evaluacion de las conclusiones
resultantes juzgando si son o no validas™.s

"Auditona es la actividad por la cual se verifica la correccion coatable de las cifras de
los estados financieros, es la revision misma de los registros y fuentes de contabilidad
para determinar la razonabilidad de las cifras que muestran los estados financieros

emanados de ellas™ 10

La mayoria de los autores mencionan que la auditoria es un ¢examen, revisién y supervision

de actividades realizadas por una entidad y reflejadas mediante los estados financieros y la

verdad es que la actividad economica-financiera de las empresas y de los paises cada dia se

S Sconaxne Jorge v Jomquan Raul | Diasonano de Contatxhidad, Organwzacion, Admwn. Control s Cuncias afines

6,7, 8 ibidem.

9. 10 www intoccss s crfawmitona/pp 1-12




desarrolla mas, existe la necesidad de que se lleve de manera adecuadamente todas las
actividades financieras y esto es mediante la implantacién de normas y métodos que logren
unificar criterios y un adecuado.comrol de estos, por lo que hemos definido a la auditoria
como sigue:

La auditoria es la parte de la contaduria publica mediante la cual se realiza un examen
minucioso de las operaciones que realiza una entidad con el fin de emitir una opinién
mediante la cual sc indican las fallas, asi como las sugerencias para mejorar y aumentar la
productividad en la entidad.

1.4 Clasificacién y tipos de auditoria

Para una entidad en la toma de decisiones es de gran importancia la funcion de la auditoria
porque abarca determinados puntos importantes dc' la organizacién y desarrollo de dicha
entidad, debido a esto se clasitica en distintos tipos y cada uno con enfoques diferentes,
pero al final con un mismo objetivo que los resultados ayuden para evaluar y mejorar el
funcionamiento de la empresa.

Auditoria interna " Se lleva a cabo dentro de la entidad por personal que depende de esta

econdmicamente, normalmente esta revision es con el fin de verificar que exista un buen
Control Interno y una buena funcionalidad para que logren los objetivos de acuerdo a lo
planeado” .1t

Auditoria Externa_"Esta revision se lleva a cabo por personal ajeno a la entidad, se

caracteriza por la emision de una opinion o juicio imparcial y que esta sirva para mejorar
los procedimicntos o métodos para realizar cada actividad y lcgrar los objetivos” 12
Auditoria Privada ” Esta revision o examen se realiza por lo particulares en empresas

11,12 Willinggham Jobn J . Flementos dad Iroceso de Awditona Awdntona, Conceptos, v Metados Fd. MoGrawi it
Bogota p 13



identificadas como privadas o sea ¢l sector privado de la economia, se busca una

evaluacion del control y aprovechamiento de los recursos para el logro de objetivos™ 13
Auditoria Gubernamenrtal ” Se revisan las operaciones efectuadas por dependencias de la
Administracién Publica Federal. Se evalua la aplicacion u distribucion del presupuesto para
el logro de objetivos™. 14

Auditoria Financiera. "Examen realizado por el contador publico independiente de la
entidad que debera cumplir determinados requisitos para que su opinion tenga validez ante
terceras personas. Dicho examen consiste en la revision de libros, registros contables y
documentacion comprobatoria, asi como la revision del control interno con el fin de emitir
una opinioén sobre la razonabilidad de las cifras asentadas en los registros contables y
estados financieros™.1$

Auditoria Operacional. "Es mediante la cual se hace una revision y evaluacion de los
recursos tanto materiales, humanos y financieros para el logro de objetivos y detectar fallas
de control de dichos recursos, asi como emitir una opiniéon para promover la eficiencia y
obtencidén de mayores utilidades”™ 1o

Auditoria Administrativa. ” Abarca tanto la revision y evaluacion de sus planes, objetivos,

métodos, controles, la distribucion y aplicacion de recursos con que cuenta la entidad con el
fin de evaluar la calidad de la aplicacion del proceso administrativo™ 17

1.5 Diferencia entre los tipos de suditoria

En nuestros tiempos existe una diversidad de empresas dedicadas a determinada actividad,
cada una de cllas siguiendo un objetivo, el vender yrandes cantidades de equipo de
computo, producir determinados alimentos, ropa, calzado, piezas metalicas, etc, pero toda
la empresa con un objetivo, obtener utilidades, aprovechar y emplear adevuadamente los

13,14.15,16,17 itadern pp 466



recursos, mantenerse en el mercado, superar los factores internos y externos que afectan a

tods entidad.

Mediante la auditoria se busca perfeccionar cada procedimiento, técnica, control para que
esto sea posible. La diferencia entre una y otra auditoria es e! area donde se aplica
(administrativa, operacional y financiera), del tipo de auditoria de que se trate (privada o
" gubernamental); o dependiendo del personal que realice esta actividad (interna o externa), a
fin de cuentas lo que se busca son las condiciones optimas de la empresa en todos los

aspectos y mediante este examen se logra determinar la manera de:

e Obtener mayores utilidades

e Promover la eficiencia y eficacia en el empleo de los recursos

* Fontalecer dichos recursos

* Formular observaciones, sugerencias y recomendaciones para mcjorar la operacion de
cada una de las dependencias

® Tener un seguimiento de las recomendaciones

e Cumplir con politicas y objctivos establecidos

= Respetar las disposiciones legales y fiscales, entre otras cosas




1.6 Normas de Auditoria

"El IMCP define Normas de Auditoria como los requisitos minimos de calidad relativos a la
personalidad del auditor, el trabajo que desempeiia y la informacion que rinde como resultado de
su trabajo” 18

El Contador Publico como Auditor va estar regulado por tres tipos de normas que debe cumplir
para que pueda tener mejor desarrollo de sus actividades, las cuales son:

a) Normas Personales,

b) Normas de Ejecucion de! Trabajo, y

¢) Normas de Informacion

1.6.1. Normas Personales

Estas normas indican la preparacion y cualidades que se deben tener para llevar a cabo la labor de
revision. Tales cualidades se adquieren antes de asumir un trabajo y se desarrollan en la actividad
profesional para proporcionarle al cliente un servicio eficaz.

El IMCP define Normas Persoaales como * Las cualidades que el Auditor debe tener para poder
asumir, dentro de las exigencias que el caricter profesional de la auditoria impone, un trabajo de
este tipo, dentro de estas normas existen cualidades que debe mantener durante el desarrollo de
toda su actividad profesional * 19

Las cualidades a que se refiere ¢l parrafo anterior son a la subdivision que existe dentro de las
normas personales para lograr que ¢l auditor desempefie con eticiencia su labor, las cuales son.

a) Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional

El entrenamiento tecnico se refiere al que se obtience a traves de estudios respaldados por un titulo
o constancia, la capacidad profesional es la experienciz en el campo de la auditonia, que es

tundamental, ya que el trabajo es principalmente practico
18 Nommas y Procmbmuentos dc Auditona Camision de Nommnas » procadinucentos o Awditona IMCP, A C Pudbbamcron e

1995,
19 itddem.
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La preparacion del auditor va mas haya de la instruccion universitaria, ¢s necesario que tenga
conocimientos sobre diversas disciplinas, tanto como le sea posible. Ademas deben tener
capacidad de comunicarse con sus clientes, companeros de trabajo, etc. Ya que obtendra mejores
resultados

Es necesario mantenerse actualizado en su entrenamiento técnico. Demostrando con ello que son
profesionales suficientemente capacitados.

b) Cuidado y Diligencia Profesional

Al planear la auditoria, deben abarcar lo mas que sea posible, en cuanto a examen de evidencias,
preparacion cuidadosa de los papeles de trabajo, evaluacion de los estados financieros y la

elaboracion clara y concisa del informe en el que plasma su opinion.

Las bases para la realizacién de un buen trabajo son’ la limpieza, la comparabilidad de cifras.
lenguaje, el respaldo documental, etc. ayuda para que exista confrabilidad y certeza en la
opinion por parte del auditor.

El término cuidado entonces debe entenderse como el desarrollo de su trabaio del auditor en el
cual debe mantener una actitud prudente y debe aplicar la metodologia a la naturaleza y
complejidad de cada inversion, en cuanto a diligencia profesional esta se refiere a la
minuciosidad y esmero con la que ¢l auditor debera trabajar poniendo toda su capacidad v
habilidad profesional con buena fe e integridad.

¢) Independencia Mental

Debe ser autonomo, honesto respecto a las actividades que audita y mantencer una actividad de in
dependencia que garantice la imparcialidad de su juicio en la planeacion y ejecucion de la

auditonia.



1.6.2. Normas de Ejecucién del Trabajo

Es necesario que ios auditores realicen un registro escrito de todas las evidencias obtenidas v
examinadas, para que quede justificada la opinion que estan dando.

Los elementos basicos que el Contador Publico como Auditor dcbe tener presentes para realizar
su trabajo con cuidado y diligencia profesional son los siguientes.

a) Plzneacidn y Supervision

En la planeacion, si el auditor tiene conocimierto del ente a revisar facilita el trabajo a
desarrollar, ya que ticne un panorama amplio de lo que es la empresa

Toda plancacion debe incluir un programa de auditona, que seflale claramente la descripcion de
los procedimientos de auditoria a seguir, segun la informacién adicional que se vaya obteniendo
en el transcurso del trabajo, puede ser necesario, modificar los mismos

En cuanto a Supervisiéon se refiere, es indispensable que el personal asignado a la auditoria, estié
debidamente supervisado, para que comprenda los objetivos gencrales del examen y sobretodo
los procedimientos necesarios para logrario

b) Estudio y Evaluacion del Control Interno

Para la determninacidn del grado de confianza es llevado a cabo este estudio, los cuestionarios, los
flujogramas y los memorandums descriptivos son utilizados para hacer esta evaluacion. Cuando
la posibilidad de error es mayor. es necesario, que el auditor examine mas evidencias, pondra
atencion especial, para poder determinar la causa del posible dafo asi como su impacto en el
logro de las metas y objetivos, o por el contrario. quedar satisfecho con menos pruebas cuando
hay menos posibilidad de error

c) Obtencion de evidencia suficiente y competente

3



La evidencia da respaldo a la opinion que se da sobre el estudio realizado, suficiente se refiere a
la cantidad neccsaria para respaldar y competente sc basa en la calidad; la cantidad va de acuerdo
a la confiabilidad del control intemo.

En caso de que el auditor tenga alguna 'duda rclevante, es necesario, que obtenga evidencia
adicional para eliminarla Si no es posible eliminarla, entonces procedera a emitir su dictamen

con salvedades o abstenerse de opinar.

1.6.3. Normas de Informacioén

El resultado final del trabajo del auditor, es su dictamen o informe, los cuales deben cumplir con
los siguientes dos rcduisilos:

1. - Aclaracion de la relacion con estados o informacion financiera y expresion de opinion

En todos los casos en que e! nombre de un contador publico quede asociado con los estados
financieros se debera expresar de manera clara ¢ inequivoca la naturaleza de su relacion con
dicha informacion. su opinion sobre la misma y en su caso las limitaciones su examen, las
salvedades que se deriven de ellas o todas las razones de importancia por las cuales expresa una
opinion adversa o no puede expresar una opinion profesional, a pesar de haber hecho un examen
de acuerdo a las normas de auditoria.

2.- Bases de opinion sobre los estados financieros

a) Fueron preparados de acuerdo a los principios generales de contabilidad

b) Dichos principios tueron aplicados sobre bases consistentes

c) La informacion presentada en los mismos y en las notas relativas es adecuada y suficiente

para su razonable interpretacion.

14



1.7 Procedimientos de Auditoria

"Son ¢l conjunto de técnicas de investigacion aplicables 2 una partida o a un grupo de hechos y
circunstancias relativas a los estados financieros sujetos a examen, mediante los cuales el
contador pablico obtiene las bases para fundamentar su opinion™.20

En ocasiones el auditor no puede obtener el conocimiento que necesita para fundar su opinidon en
una sola prueba, por ello es necesario que examine cada partida o conjunto de hechos mediante
varias técnicas de aplicacion simultanea o sucesiva.

1.7.1. Naturaleza

Se basa en el criterio a seguir del auditor para decidir cual técnica o procedimiento de auditoria o
conjunto de ellos podran ser aplicables, claro que esto dependera de cada institucion a examinar.
1.7.2. Extensién o alcance de los procedimientos de auditoria

Es la posibilidad de examinar muestras representativas de todas las partidas y en base al resultado
tomar las decisiones.

1.7.3. Oportunidad de los procedimientos de auditoria

Se refiere a la época en que se van a aplicar los procedimientos de auditora

No es indispensable, y a veces no ¢s conveniente, realizar los procedimientos de auditoria
relativos al examen de los estados financieros, a la fecha a que dichos estados se refieren.
Muchos procedimientos de auditoria son mas utiles si se aplican en una fecha anterior o
postenior.

1.8 Técnicas de Auditoria

Son los métodos practicos de investigacion v prucba que el contador publico utiliza para lograr la
informacion y comprobacion necesaria para poder emitir su opinion profesional.

Las tecnicas soa las siguientes:

20 ibidern
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1.8.1. Estudio General

Se conoce el ambiente y la constitucion del ente a revisar con el objeto de obtener las bases
suficientes para la elaboraciéon de su plan de trabajo a seguir, para dar una opiniéon veraz y

oportuna sobre la situacion de la empresa.

Con esta técnica se obticne una apreciacion y juicio de las caracteristicas generales de la
dependencia, las cuentas o las operaciones, a través de sus elementos mas significativos para
concluir si se ha de profundizar en su estudio y en la forma en que ha de hacerse.

1.8.2. Anailisis

Clasificacién y agrupacion de los distintos elementos individuales que forman una cuenta o
partida  determinada de tal manera que los grupos constituyan unidades homogéneas y
significativas.

Se aplica a cuentas o rubros de los estados financieros para conocer como se encuentran

integrados y puede ser de dos clases

A) Analisis de Saldos.-

En ¢l caso de cuentas en las que los distintos movimientos que se registran en ellas son
compensaciones unos de otros, el saldo de la cuenta, queda formado por el neto que representa la
diferencia entre las distintas partidas que se movieron dentro de la cuenta, se pueden analizar las
partidas al final formando parte dei saldo de la cuenta.

B) Analisis de movimientos. -

Cuando los saldos se conforman por la acumulacion de partidas, conviene hacer analisis por
medio de la agrupacion homogénea de los movimientos deudores v acreedores que determinan el

saldo final

16




1.8.3. Inspeccién
" Examen fisico de bienes materiales o de documentos con el objeto de cerciorarse de la

autenticidad de un activo o una operacién registrada en la contabilidad o presentada en los

estados financieros”. 21

Es la verificacion fisica de las cosas materiales en que se tradujeron las operaciones, con el fin de

cersiorarse de que la informacion obtenida de los estados financieros es confiable.

1.8.4. Confirmacién

Es la ratificacion por parte de una persona ajena a la dependencia, de la autenticidad de un saldo,

hecho u operacion en que participo y por la cual estid en condiciones de informar validamente

sobre ella.

Esta técnica tiene 3 variantes y son.

e Positiva - Se envian datos y se pide que contesten, tanto si estan con formes como si no lo
estan.

e Negativa.- A diferencia de la positiva solo se pide contestacion si estan inconformes.

e En blanco.- No se envian datos y se solicita informacion de saldos, movimientos o cualquier
otro dato necesario para la auditoria.

1.8.5. Investigaciéon

Se lleva a cabo con el personal de la empresa por auditar, mediante platicas con los funcionarics

y empleados ya que se encuentran mas familiarizados con el funcionamiento de la misma.

1.8.6. Declaracién

Es la formalizacion de la técnica anterior. va que consiste er obtener mediante documentos
escritos y firmados por los empleados y funcionarios que se hayan consultado, con el objeto de
complementar evidencias documentales suficientes para el desarrollio de su trabajo.

21 ibsden

17



1.8.7. Certificacion

Obtencion de un documento en ef que se asegurc la verdad de un hecho, legalizado por lo
general, con la firma de una autoridad.

1.8.8. Observacién

Presencia fisica de como se realizan ciertas operaciones o hechos.

1.8.9. Caélculo

Es la verificacion de la correccion aritmética de aquellas cuentas u operaciones que se determinan
fundamentalmente por calculos. 22

Al realizar la auditoria es obligatorio aplicar las Normas para que el auditor tome las decisiones
necesarias respecto a la estrategia a seguir en la planificacion de! trabajo a desarrollar, ya que por
medio de la aplicacion de las mismas estaremos seguros que el auditor que las lleve acabo dara
un servicio eticaz & sus clientes, en cuanto a los procedimientos son para llegar a la
determinacion de una muestra representativa de la evaluacion o examen que esté efectuando y

las técnicas con el fin de fundamentar su opinion y conclusion.

1.9 Antecedentes de la Contabilidad Gubernamental

La evolucion de la técnica contable del Gobierno Federal, asi como la organizacion hacendaria, y
en general la Administracion Publica, se encuentra historicamente determinadas por el desarrollo
del Estado mexicano v de sus instituciones publicas

El actual sistema Je comabilidad gubernamental acumula valiosas contribuciones de varias
gueneraciones de servidores publicos, mismos que han enriquecido ei desarrollo de Ia técnica

contable

,
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Puede considerarse como su antecedente mas remoto el Decreto de Arreglo de la Administracién
de la Hacienda Publica pronmulgado en 1824,

En los primeros afios de México independiente la preocupacion mais inquictante del Congreso
Constituyente 1823-24 fue organizada la Hacienda Publica Federal, de ahi que se considerara
como un imperativo crear una Tesoreria General con el propdsito de concentrar en una
dependencia todos los elementos que permitiran conocer el verdadero estado de las rentas y de
los gastos. A través de la Constitucion Federal se establecio la obligacion de los secretarios de
despacho de dar cuentas del ‘wado de sus respectivos ramos a! Poder Legislativo en sus sesiones
anuales

De lo anterior se¢ desprende que s¢ ubique dicha época como una de las fundamentales en el
origen de los sistemas para el registro de las operaciones contables del ingreso v cgrcso del
Gobiemo Federal

Muchas han sido las transformaciones que de esos afos a la fecha se han incorporado a los
sistemas contables, tanto de caracter adminustrativo, organizacional y juridico, como téenico y
operativo, las cuales permiticron en su momento que los sistemas de contabilidad respondieran a
las demandas de control e informacion de las finanzas publicas

Hasta <l ano de 1976 las funciones de contabilidad se realizaron bajo un sistema centralizado,
que consistia en llevar en una sola entidad la contabilidad del Gobierno Federal Este sistema
logro satisfacer las necesidades de informacion v fiscalizacion, sin embargo. con la expansién de!
Sector Publico se¢ manifesto un comjunto de hmitaciones en su operacion. de las cuales podemos
mencionar como principales, las sigrientes

e La concentracion v manejo de grandes volumenes de informacion por parte de la Contaduria

de la Federacion
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e Falta de oportunidad en el registro de datos.

e Existia duplicidad de actividades durante el proceso de contabilizacion de los documentos.

e Los funcionarios responsables de la administracion de los recursos publicos se veian
afectados por la falta de informacion oportuna.

e Se registraban solamente las operaciones pagadas, sin considerar las comprometidas y
devengadas.

Como resultado de la Reforma Administrativa iniciada a mediados de la década de los setentas, y

con el proposito de otorgar mayor agilidad, eficiencia y eficacia al proceso presupuestario, se

optd por la descentralizacion del gasto publico. haciendo responsables a cada dependencia del

Sector Publico Federal de la administracion y registro de sus respectivos presupuestos de egresos.

Una consecuencia logica de estas reformas fue e! cstablximi-cmo del Sistema Descentralizado de

Contabilidad. mismo que estuvo en operacion de 1977 a 1985, y se conformdé por cuatro

subsistemas  Ingresos, Egresos, Deuda Publica y Fondos Federales. Bajo este esquema el

registro de las operaciones se empicza a llevar en cada dependencia. quienes se responsabilizaron

de conservar la documentacion comprobatoria. La contabilidad de cada ramo se ilevaba de

manera independiente, bajo criterios de registros iguales

Este sistema significo un avance notable en virtud de que sé responsabilizo a cada dependencia

del Sector Publico de llevar su propia contabilidad Sin embargo, el grado de independencia con

que operaba cada uno de los centros comables trajo serias complicaciones para la conciliacion de

los registros efectuados

Por lo anterior, s¢ hizo necesaria la introduccion de un mecanismo que permitiese la vinculacion

de todos los subsistemas De esta mancra en 19835 se establecio el Sistema Integral de

Contabilidad Gubemamental, ¢l cual tiene como un clemento distintivo la utilizacion de las
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Cuentas de Enlace que permiten la interrelacion entre dos o mas subsistem;u en el registro de las
operaciones. 23

1.9.1. Sistema Integral de Contabilidad Gubermamental

a) Caracteristicas Generales

Registra las operaciones que realizan las dependencias y entidades que conforman el Sector
Publico Federal.

Se lleva en forma descentralizada, lo que significa que cada dependencia o entidad es responsable
del registro contable de las operaciones que realiza y de conservar la documentacion
comprobatoria. En este sentido, son responsable de la veracidad de las cifras consignadas en su
contabilidad, de la representatividad de los saldos contables, del apego a los Principios Basicos
de Contabilidad Gubermamental y de la aplicacion correcta de las normas, lineamientos e
instrucciones que dicta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Un aspecto significativo del Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental es que los gastos
deben ser reconocidos y registrados como tales en ¢l momento en que se devenguen y los
ingresos cuando se realicen, de conformidad con los principios basicos en la materia. Asimismo,
las operaciones se registran simultancamente en cuentas de balance y en cuentas presupuesiales
en el rubro de orden, esta circunstancia permite visualizar paralelamente en un estado financiero
v en un estado presupuestal el registro de una misma operacion, asi como su impacto en el
patrimonio de la Federacion, en el Presupuesto de Egresos, en la Ley de Ingresos v el
movimiento de los fondos a cargo de la Tesoreria de la Federacion

b) Estructura

El Sistema Integral de Contabilidad Gubemamental se estructura por cinco subsisternas, los

cuales son’

23 www scoodam gob mvintcgral/anicuadentes. hunl pp.l-iv
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e Subsistema de Recaudacion

Registra y proporciona informacion relativa a todas las operaciones mencionadas en la Ley de
Ingresos de la Fedecracidon, tanto las estimadas a través de este ordenamiento como ldas
correspondientes al ingreso real captado. Esta informacion se desglosa conforme a las fracciones,
incisos y subincisos que contempla la ley. Capta también las operaciones ajenas a la Ley de
Ingresos, pero si relacionadas con su eiecucion. Su operacion compete a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

e Subsistcma de Deuda Puablica

Registra ¢l ingreso por financiamientos internos y externos recibidos, y el egreso por los gastos
efectuados. Permite el control de los créditos, desde su otorgamiento hasta su liquidacion. Los
ingresos por financiamiento y su amortizacion se registran en cuentas de administracion; al
finalizar el ejercicio, los saldos de dichas cuentas se traspasan a las de pasivo. En tanto que, las

erogaciones para cubrir el costo financiero, afectan cuentas comunes del Subsisterna de Egresos.

La informacion que proporciona para integrar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

comprende el total de los ingresos obtenidos por financiamientos y los egresos por concepto de

su amortizacion y servicio de la deuda durante el ¢jercicio

e Subsistema de Egresos

Registra y proporciona informacion confiable v oportuna a los distintos niveles de decision en lo
referente al ejercicio del Presupuesto de Egresos de 1a Federacion y operaciones correlativas de
acuerdo con las distintas clasificaciones y agrupaciones. Su operacion la realizan todas las

dependencias y ramos presupuestarios de la Administracion Publica Centralizada.




Contempla también las operaciones ajenas al Presupuesto de Egresos de ia Federacion, pero
intimamente ligadas con su ejercicio. El total de los egresos del Gobierno Federal, se obtiene al
consolidarse la informacién de los centros contables ejecutores de gasto

e Subsistema de Fondos Federales

Registra y proporciona informacion relativa al movimiento de fondos y vaiores del Gobierno
Federal y de los que se encuentra bajo su custodia o administracion. Su aplicacién corresponde a
la Tesoreria de l1a Federacidn la cual depende de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los ingresos y gastos se registran cn cuentas que enlazan este Subsistemna, con las que operan los
centros contables de dependencias y ramos de la Administracién Publica Federal, con quienes se
realiza la conciliacion de las operaciones registradas, incluyendo las del Subsistema de Deuda

Publica, si se refieren a pagos del servicio de la deuda.

e Subsistema Paraestatal

Registra y proporciona informacion derivada de la actividad de las entidades de ese sector. La
informacion que se obtiene de este Subsistema, ademas de estar supervisada por las dependencias
globalizadoras y coordinadoras de sector, s¢ encuentra dictaminada por auditores externos

Derivado de la conciliacion de cifras, se detectan cargos v abonos no correspondidos entre los
centros contables involucrados en el registro de operaciones del ingreso y gasto, lo que hace

necesarna su correccion. Por su naturaleza, las cuentas de enlace deben quedar saldadas al cierre

del ¢jercicio. 24
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1.10 Concepto de Contabilidad Gubernamental

"Es la técnica que registra sistematicamente las operaciones que realizan las dependencias y

entidades de la administracion publica, es decir Jos sucesos econdmicos identificables y

cuantificables que le afectan”.2s

"Es una disciplina que parte de la contabilidad empresarial, de la cual se extraen sus principios y

preceptos, adaptandolos, para prescribir una serie de técnicas destinadas a captar, clasificar,

registrar, resumir, comunicar, e interpretar la actividad economica, financiera, administrativa,
patrimonial y presupuestaria del Estado. Estableciendo asi, un sistema de informacién de las
organizaciones publicas, enmarcadas en una estructura legal predefinida™z6

La contabilidad gubernamental es de suma importancia para el registro de las operaciones

contables del ingreso y egreso del Gobierno Federal, ya que por medio de ella facilita a los

funcionarios publicos la toma de decisiones financieras, economicas y politicas.

1.11 Objetivos

e “Ejercer un apropiado control en cl mancjo de los fondos v valores publicos, y evaluar Ia
correcta aplicacion de los recursos asignados para la ejecucion de los programas.

- Proporcionar informacion financiera y presupuestaria confiable, completa v de manera
oportuna para apoyar las decisiones de los funcicnarios de las Entidades Publicas, en sus
distintos ambitos y fases del proceso administrativo.

* Proporcionar a la Camara de Diputados informacion anual, clara, veraz y relevante que le
facilite el cabal desarrollo de su funcidn fiscalizadora, y dar respuesta a las necesidades de
informacion de la ciudadania interesada en conocer la gestion del gobiemno, a través de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal” 27

25 wvow shop gob mxcdocs twr/begUL-Chand pp -1
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2.1. Antecedentes de la Auditoria Gubernamental

Existen vastos antecedentes en el Estado de México acerca de la forma en que se han operado los
sistemas y procedimienmtos de control y evaluacién gubernamental desde su nacimiento mismo
como Entidad Federativa.

Asi, se tiene como un antecedente formal de la auditoria gubernamental, que en el afio de 1453
las cortes espaiiolas crean el Tribunal Mayor de Cuentas que tenia como funcion especifica la
fiscalizacién de las cuentas de la Hacienda Real, y que afios mas adelante sirvio para vigilar que
los conquistadores cubrieran el tributo del quinto real, o sea, ¢l 20% de las ganancias que
obtenian en oro, piedras preciosas y objetos valiosos obtenidos en las empresas de conquista que
"eran financiadas por la Corte, quien a su vez. nombraba a un contador para cuantificar ese tributo

y un observador que vigilara el proceso.

La Ley Organica Provisional para el Arreglo Interior del Estado del 6 de agosto de 1824,
regulaba ya la administracion gubermamental a traves de la Tesoreria General, quien era
responsable del examen y glosa de las cuentas del Estado. Ademas se crea el Departamento de
Cuenta y Razdn, dentro del Ministerio de Hacienda, establecido con el encargo de formular los

presupuestos y la Cuenta de Ingresos y Egresos

En 1831 se suprime el Departamento de Cuenta v Razon, estableciéndose la Direccion General
de Rentas con la funcion de inspeccionar los diferentes ramos administrativos del Gobierno
Federal y formar ¢l Estado General de Valores
En 1867, al reforzarse el esquema de centralizacion, la Secretana de Hacienda queda como anica
dependencia fiscalizadora., conservando a través de la Tesorena General las funciones de

recaudacion y distribucion de los caudales publicos




Las facultades de esta ultima dependencia se incrementan considerablemente en el afio de 1881,
al concentrarse en ella, ademas de la recaudacién y distribucion, la fiscalizacién, direccion de
contabilidad, formacién de cuenta general del erario, glosa preventiva y formulacion de las
observaciones que resultan de la practica de dicha glosa.

Fina!mente, el 23 de mayo de 1910, se organiza una vez mas la Tesoreria, contrayéndose sus
funciones a recaudar, custodiar y distribuir los fondos ptblicos, asi como administrar los bienes
de la Hacienda Publica Federal, y se establece la Direccion de Contabilidad y Glosa, a la que se
encomienda las funciones contables y de glosa.

El Departamento de Contraloria, creado por la Ley de Secretarias de Estado del 25 de diciembre
de 1917, surge como un mecanismo para mejorar e funcionamiento de la Administracion Publica
y moralizar al personal al scrvicio del Estado. Con su establecimiento se logra el ideal de que un
organo dotado de la suficiente autoridad e independencia, de las que carecian la Direccion de
Contabilidad y Glosa de la Tesoreria, por su dependencia jerarquica del Secretario de Hacienda,
sea el encargado de ejercer las funciones de fiscalizacion y control preventivo.

En cuanto a su funcion de control sobre la actuacion de la Administracion Puablica, ésta
comprendida no solo la legalidad en el manejo de fondos del erario, sino también la evaluacion
del rendimiento gubernamental. Dentro de esta funcion realizaba estudios sobre la organizacion,
procedimientos y gastos de las Secretarias, departamentos y ademas oficinas del gobiermo, con el
objeto de obtener la mayor economia en el gasto y eficacia en la prestacion de servicios.

En 1932, mediante reformas a la Ley de Scecretarias de Estado de 1917, se suprime el
Departamento de Contralona y se transfieren sus funciones a la Secretaria de Hacienda,
incluyendo entre ellas el control preventivo en actos y contratos que afectaran al Erario Federal,

Contabilidad General de la Federacion, glosa y responsabilidades




Posteriormente, con motivo de la separacion de las funciones de contabilidad y glosa, de las del
manejo de los caudales pablicos, en 1935 se crea la Contaduria de la Federacion, bajo la
dependencia de la Secretaria de Hacienda, como organo encargado de la contabilidad publica,

glosa y fincamiento de responsabilidades.

El crecimiento y complejidad alcanzado entre los afios de 1935 y 1947 por los sectores central y
Paraestatal, genera la necesidad de contar con mecanismos mas adecuados para maximizar su
eficiencia y asegurar su control. Para el sector central, mediante la Ley de Secretarias de 1947, se
establece la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspecciéon Administrativa, con el proposito de
centralizar los asuntos relacionados con la conservacion y administracion de los bienes
nacionales, la celebracion de contratos de obras de construccion que realizaban por cuenta del
Gobierno Federal, la vigilancia de la ejecucion de los mismos, v la intervencién en las
adquisiciones de toda clase.

Por lo que respecta al control del sector paracstatal, se promulga la Ley para el Control de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, en la cual se establece que
dichas instituciones quedaban sujetas a la supervision financiera y control administrativo del
Ejecutivo Federal Para garantizar el cumplimiento de esta ley, por decreto del 27 de enero de
1948, se crea la Comision Nacional de Inversiones, dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. con la responsabilidad de e¢jercer las funciones de control, vigilancia vy

coordinacion sobre los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal

En 1949 se suprime dicha comision, transfinéndose las funciones relativas al control de las
Instituciones Nacionales de Crédito y de Seguros a las Comisiones Nacionales respectivas, en

tanto que, para el control de las entidades restantes, se faculta a la Secretania de Hacienda para
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instituir el mecanismo correspondiente, lo cual se hizo patente en 1953 al establecer el Comité de
Inversiones, dependiente de la Dircecion de Crédito. En 1954, este Comité paso a depender
directamente del Presidente de la Republica, con ¢l nombre de Comision de Inversiones.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 crea la Secretaria de la Presidencia,
asignandole la facultad de elaborar el Plan General del Gasto Publico e Inversiones del Poder
Ejecutivo, asi como coordinar y vigilar los programas de inversion de la Administracion Publica.
La misma ley transforma a la Secretaria de Bicnes Nacionales e Inspeccion Administrativa en la
Secretaria del Patrimonio Nacional, a la que encomienda las funciones de vigilancia y
administracion de los bienes nacionales, intervencion en la adquisicidon, enajenacion, destino o
afectacion de dichos bienes y en las adquisiciones de toda clase. control financiero y
administrativo de los entes paracstatales, ¢ intervencion en los actos o contratos relacionados con
las obras de construccién, conjuniamente con la Secretaria de la Presidencia. Por uitimo, a la
Secretaria de Hacienda compcte la glosa preventiva; la formulacion del presupuesto, la
contabilidad y la autorizacién de actos y contratos, con la intervencion de las dos Secretanas
citadas.

El 27 de diciembre de 1965 se aprucba una nueva Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y empresas de Participac:on Estatal, misma que modifica sustancialmente las
disposiciones de la ley de 1947 Finalmente, el 3! de diciembre de 1970 se publica una nueva
version de esta ley, ampliando el ambito de la funcion de conurol par ejercerla tambien sobre las
empresas en quc ¢l Estado participa en forma minontana

Al expedirse 1a Ley Organica de la Administracion Publica Federal en 1976, las funciones de
control y vigilancia quedan distribuidas de la siguiente forma

e El mancjo de la deuda publica y [o referente al avaluo de los biencs nacionales, bajo la

responsabilidad de la Secretania d= Hacienda y Crédito Publico,



El control, vigilancia y evaluaciéon decl ¢jercicio del gasto publico federal y de los
presupuestos, de los contratos de obra publica. de la informatica, y de las adquisiciones de
toda clase, en la Secretaria de Programacion y Presupuesto;

La administracién y vigilancia de los bienes de propiedad originaria, los que constituyen
recursos naturales no renovables y los de dominio publico de uso comun, en la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial; ¥

La administracion y vigilancia de los inmuebles de propiedad federal v el establecimiento de
las normas para la celebracion de contratos de construccion y conservacion de obras

federales, en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

Por disposiciones posteriores, la competencia en materia de control se complemento quedando:

La intervencion en las adquisiciones de toda clase y el manejo de almacenes, control de
inventarios, avalios y baja de bienes muebles, en la Secretaria de Comercio, y
El registro y control de la manitestacion de los bienes del personal publico federal, en las

Procuraduria General de la Republica v General de Justicia del Distrito Federal

En 1982 se plantca la necesidad de armonizar y fortalecer la funcion ae control en el sector

publico. Para ello, fue presentado ante ¢l Congreso de la Union un conjunto de propuestas

legislativas en las que incluyo la iniciativa de Decreto de Reformas v Adiciones a la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal, misma que al aprobarse v publicarse en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 1982, dio origen a la Secretaria de la

Contraloria General de la Federacion, con el propdsito de integrar en esta dependencia las

funciones de control v evaluacion global de la gestion puablica.



Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de
diciembre de 1944, se reformé la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, con ei
propdsito fundamental de que el Estado dispusiera de mejores instrumentos para llevar a cabo, a
través de la Administracién Publica Federal, sus tareas de gobierno con oportunidad y eficiencia,
bajo un esquema de organizacién que evitara duplicacion de funciones y precisara
responsabilidades

Dentro de este contexto se modifico el nombre de la dependencia, por su denominacion actual,
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y se le doto de nuevas atribuciones con el
objeto de modemizar y controlar funciones administrativas fundamentales, en adicion a las que le
correspondian en materia de vigilancia y responsabilidades de los sectores publicos.

De esta forma, pari la debida consecucion del propésito apuntado, el articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal dispuso que corresponae a la Secretaria de
Cortraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) entre otros, ¢l despacho en el orden
administrativo dc los asuntos siguientes. desarrollo administrativo integral en dependencias y
entidades; normatividad en mazteria de adquisiciones, servicios, obra publica y bienes muebles;
conduccion de la politica inmobiliaria federal, administracion de los bienes inmuebles federales y
normatividad para la conservacion de dichos bienes

Asi, las atnbuciones que tiene conferidas la Secretana, le permiten diseflar lineamientos bajo un
criterio de modemizacion administrativa para mejorar la prestacion de los servicios publicos v la
atencion a la ciudadania, asi como fortalecer las funciones normativas que orientan el manejo
trasparente de los recursos del Estado. ¥ la operacion de los sistemas de control y vigilancia para
prevenir conductas indebidas e imponer sanciones en los casos que asi se amerite

A fin de responder cabalmente a las nucvas responsabilidades que ia ley otorgo a la Secretaria, el

Ejecutivo Federal expidio el Reglamento interior de ia Secretaria de Contraloria y Desarrollo



Administrativo, el cual modifica la estructura organica de la dependencia y distribuye su
competencia entre sus unidades administrativas, conforme a lo dispuesto por el articulo 18 de la
Ley Organica de la Administracion Puablica Federal.

Es conveniente destacar que en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se adpopto como linea
de accion de las actividades del Ejecutivo Federal en materia de control, promover la rectitud y
rendicidén de cuentas como elemento esencial del proceso de reforma del Estado.

En este sentido. con base en ¢l analisis permanente del marco juridico que regula la actuacion de
la Administracion Publica Federal, se determiné la existencia de limitaciones legales que
dificultan el funcionamiento de los drganos internos de control de las dependencias y entidades y
que se reflejaban en la oportunidad y eficacia con que debia actuarse ante eventuales conductas
que Vulneraban los principios que rigen ¢l quehacer puablico

Por lo anterior, conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, que produjo la
reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Federal de las Entidades
Paraestatales y Federal de Responsabilidades de los Servicios Publicos esto fue en el afio 1995,
para dotar a las contralorias internas de autonomia que requiere la funcion de control y que se
tradujeron en los aspectos fundamentales siguientes

e Facultar a la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo, para designar y remover
directamente a los contralores internos de las dependencias y entidades, y de la Procuraduria
General de la Republica, v con ello reforzar el vinculo funcional de estos respecto del érgano
rector, y asi sustraerio de la inca de mando del érgano fiscalizado

Conferir atribuciones directas a los organos internos de control de las entidades paraestatales

para iniciar ¢l procedimiento administrativo a los servidores publicos de éstas, en los casos en

que s¢ presuma la necesidad de fincar responsabilidades en los términos de ley
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Estas reformas lcgales realizadas por iniciativa del C. Presidente de la Republica dieron origen

a la modificacion del Reglamento interior de la Secretaria y Desarrollo Administrativo, la cual no

es unicamente la expresidén de la facultad reglamentaria del Ejecutivo de la Union, sino de la

enérgica voluntad de reestructurar el sistema de control interno de la Administracion Publica

Federal.

Es preciso destacar los fines fundamentales del Reglamento interior como son:

o Determinar la competencia de la unidades administrativas de la Secretaria para asegurar la
legitimidad de los actos que les corresponde realizar en el orden administrativo.

e Proporcionar una organiracion de caracter institucional que permita que el ejercicio de las
atribuciones conferidas sc realice bajo un esquema de eficiencia que permita la coordinacion,
direccion y supervision de las acc;oncs que tience encomendadas la dependencia.

Con la actualizacion de este ordenamiento juridico se da respuesta a los reclamos de la socicdad

para combatir la corrupcion, a través de medidas de caracter inmediato y profundo que permitan

hacer mas eticientes las lineas de control en el ambito en que el desempeidio de la funcidn publica
requiere ser fiscalizado con prontitud y con acciones correctivas que impidan la desviacion de
conductas que daien la dignidad de la mision y deberes de los servidores publicos

Se puede concluir que la auditoria gubernamental sc¢ da en la funcion de vigilancia y fiscalizacion

que ejercen en forma cxterna la Contraloria Mayor de Hacienda y las Contralorias Mayores o de

Glosa locales en sus respectivos ambitos o jurisdiccion. Y la que sé practica hacia el interior de

sus propias administraciones por parte de organos de control federal, estatal o municipal. 28

2.2. CONCEPTO

"La Auditoria Gubernamental comprende ¢l examen o revision de las funciones. actividades y

28 www o 1 gob m/dgag/ hemlpp 1-5
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operaciones, cualesquiera que sca su naturaleza, realizadas por las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal, con objeto de evaluar si todo o parte de los estados financieros y
presupuestales presentan razonablemente la situacion financiera o ¢l ejercicio presupuestal, si los
objetivos y metas fueron alcanzadas en condiciones de eficacia y eficiencia con relacion a los
recursos que les asocian, y si se ha cumplido con las disposiciones legales aplicables.” 24

" Auditoria Gubernamental, comprende el examen de las operaciones, cualquiera que sea su
naturaleza, de las dependencias v entidades de la Administracion Publica Federal, con objeto de
opinar si los estados financicros presentan razonablemente la situacion financiera, si los objetivos
y metas efectivamente han sido alcanzadas, si los recursos han sido administrados de rmanera
eficiente y si se ha cumplido con las disposiciones legales aplicables."30

" La Auditoria Gubermamental vigila y revisa el correcto funcionamiento de los fondos v valores
del gobiemrno fed=ral para promover ¢l adecuado uso de los recursos federales v evitar
irregularidades”. 31

" La auditoria gubernamental nacidé y se ha desarrollado como una necesidad mas de vigilar el
ejercicio de la actividad publica por medio de organos de control expresa v formaimente

establecidas para el efecto” 32

Podemos concluir que la  Auditoria Gubernamental es el examen objetivo, sistematico v

profesional de las operaciones financieras v/o administrativas, con posterioridad a su cjecucion,
en los entes publicos. los subvencionados por el Estado v las empresas publicas o privadas con

participacion de capital publico, cuyo producto final es un intorme conteniendo opinion sobre la

informacion financiera auditada, asi como conclusiones v recomendaciones tendientes a

promover la economia eficiencia y etectividad de la gestion publica

29 Adam Adam Alfrodo. » Guillarmo Beceml | Ta Fucalizacion en Mewaco, 1INAM,. 2* Ed | Meaco 1988
30 www haciaruda gob nvsgra/un-uames’aunty've! | nagun awdigu hund pp 13

31 Loy de la Admmstracion Prublica Faderal

32 Sannlianas Gonzilezr J R, Introduccsdn a la Atdiions Gubemnsmenal p § 33



2.3 OBJETIVOS

1.- El control de las actividades que desarrolla el Estado, mediante la auditoria gubernamental,

persigue los siguientes objetivos:

a)

b)

c)

d)

)

g)
h)

»

k)

Establecer el grado en que la prestacion de servicios ofrecidos a la colectividad se ha logrado
en forma econdmica, eficiente y efectiva,
Generar sugerencias para que la administracién mejore su gestion y asegure la vigencia vy
efectividad del control interno,;
Determinar el debido cumplimiento de las funciones y responsabilidades asignadas a cada
funcionario y empleado;
Evaluar el logro de las metas fijadas en los planes y programas trazados por el Gobierno y
por cada una de sus Entidades y Organismos,
Determinar las desviaciones importantes en la ejecucion de las actividades y en el logro de las
metas programadas y sugerir las acciones para cormregirlas,
Garantizar la calidad de la informacion financiera, administrativa o de cualquier otro tipo, de
modo que permita a la maxima autoridad tomar decisiones sobre una base firme y segura,
Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
Asegurar la ¢tica en la administracion publica por medio de un eficiente control posterior;
Poner de manifiesto, para corregirlas, irregularidades, errores, desviaciones o deficiencias de
las operaciones gubernamentales,
Verificar si todas las rentas ¢ ingresos resultantes de las operaciones publicas han sido
corectamente calculadas, cobradas, enteradas y contabilizadas,

Evaluar la efectividad de ios subsistemas que integran el Sistema de Administracion
Financiera y de los sistemas de administracion gencral, asi como el cumplimiento de las

disposiciones legales, reglamentanas y normas que lo regulan.



2.- El aspecto mas importante de la Auditoria Gubernamental es la actitud positiva que deben
observar quienes las ejecutan, al recomendar cambios en los procedimientos y en las practicas
actuales, por otros mas eficientes. efectivos v econdémicos La Auditoria Gubernamental debe
constituirse en ¢l principal apoyo de la Alta Direccion de las Entidades y Organismos del Estado,
ofreciéndole opiniones, sugerencias vy alternativas que le permitan mejorar su gestion y aumentar
Ia calidad y cantidad de los servicios prestados a la colectividad a costos mas bajos.

3.- La Contraloria General de la Republica definira los abjetivos propios para cada Auditoria
Especifica, asi como los objetivos generales para los planes anuales de auditoria.33

2.3 Metodologia para la Ejecucién de 1a Auditoria Gubernamental

2.4.1. Concepto

Es la identificacion de un marco de referencia para su ejecucion y practica sistematica ordenada
2.4.2. Objetivo

Ascgurar la cobertura de todas las fases o etapas que comprende el ejercicio de una asignacion de
auditoria gubernamental. Es el contar con una guia que orniente para una adecuada cobertura de
revision

2.4.3. Importancia

Es un trabajo profesional. Una forma de hacer prevalecer ese status, es cuando se Heva acabo
bajo normas v criterios que regulen su ejercicio. v bajo unz metodologia que asegure su direccion
y control para obtener los resultados deseados

2.4.4. Etapas de Ia Metodologia

Las etapas son las sigutentes:

33 www hacienda gob avsgra/sain-immes/andy' vol H/oagun/amdigu html pp. 14
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N

Precision del _objetivo de auditoria. Requerir al solicitante o a quien lo ordena un trabajo de

auditoria gubernamental, objetivos clatos y precisos de lo que se busca o espera de la
intervencion. Solicitante y auditor deben saber exactamente que quieren o esperan del auditor.
Estudio General. Apreciacion de la fisionomia o caracteristicas generales de la empresa, de

sus estados financieros y de las partes importantes, significativas o extraordinarias

Analisis de la funcion a auditar. Llevar a cabo un analisis especifico de las areas, recursos,

programas, unidades administrativas, funciones u operaciones a auditar.

Estudio vy evaluacion del control interno. Llevara a cabo un estudio y evaluaciéon del control
interno establecido en las areas, recursos, programas, unidades administrativas, funciones u

operaciones sujctas a auditoria

Verificacion de imformacion. Verificar la cantidad, calidad, veracidad y procedencia de la

informacion recopilada para ser verificada y/o auditada. La verificacion se puede llevar en
dos vertientes: verificacion sobre la marcha o verificacion via prucbas de auditoria. La
primera consiste en recopilar inforrmacion: precision del objetivo de la auditoria, estudio
general, analisis de la funcion a auditar, v el estudio y evaluacion del control intermo. Dicha
informacion, si las circunstancias y condiciones lo permiten, puede ser verificada en el
momento en que s¢ hace conocimiento del auditor; si del resultado de tal verificacion
preliminar, o si no es posible en ¢se momento llevar a cabo tal verificacion, se infiere la
necesidad para que sca cubierta durante la aplicacion de pruebas de auditoria. La segunda
vertiente consiste en la necesidad de verificar determinada intormacion obtenida , pasara a ser
incorporada en ¢l programa de auditona que corresponda para su revision formal y aplicacion
de las técnicas v procedimientos de auditoria que el auditor juzgue necesarias y adecuadas a

las circunstancias




6.

Conocimientos tedricns y prdacticos del auditor. Conocer, el auditor gubernamental, la teoria

y practica de las fases o elementos del proceso administrativo, los objetivos de cada ciclo de
operaciones, el sistema de contabilidad y registro en su conjunto y la informacion que de él

emana.

Aplicacion de priebas_de_aseditoria. Cuenta con un volumen considerable de informacion

sobre la que aplicara sus pruebas de auditoria con base a un programa especifico de revision.
Evaluacion. Comparacion. lo que se estd haciendo con lo que se debe hacer, asi como la
calidad de la accion v resultados alcanzados.

Informe. Formulaciéon, discusion previa y presentacion del informe de auditoria

gubernamental

| _Seguimiento. Seguimicnto a los hallazgos y recomendaciones presentadas por el auditor

gubernamental para cerciorarse que su trabajo tuvo un resultado o beneficio positivo. 34

34 Santillana Goaziler J R, Anditoria Intcgral, p 268
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2.5. Programas de Auditoria Gubernamental

Los programas de auditoria comprenden una relacion ordenada de procedimientos a ser
aplicados en el proceso de la auditoria, que permitan obtener las evidencias competentes y
suficientes para alcanzar el logro de los objetivos establecidos.

Se desarrollan a partir del conocimiento de la entidad y sus sistemas. El auditor se apoya en
este conocimiento para establecer la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos a aplicar. Los programas de auditoria guian la accién del auditor y sirven
como elemento para el control de la Iabor realizada Deben también permitir la evaluacion
del avance del examen y la correcta aplicacion de los procedimientos, cautelando que la
consccucion de los resultados sean de acuerdo con los objetivos propuestos.

El programa de auditoria debe ser lo suficiememente detallado de manera que sirva de guia
y como medio para controlar la adecuada ejecucion del trabajo. La responsabilidad de la
claboracion de los respectivos programas corresponde al auditor encargado y supervisor.
También como apoyo se cuenta con un archivo permanente que esta conformado por un
conjunto organico de documentos que contienen copias y/o extractos de informacion de
interés, de utilizacion continia o0 necesaria para futuros examenes, basicamente
relacionados con:

e Ley organica de la entidad y normas legales que regulan su funcionamiento

e Organigrama aprobado

e Reglamento de Organizacion y Funciones

e Manual de Organizacién v Funciones

® Manual de Procedimientos

s Flujogramas de principales actividades de la entidad



Plan operativo institucional

e« Presupuesto institucional, incluyendo modificaciones y evaluaciones

Estados financieros

e Informes de auditoria

e Resumen de las decisiones mas importantes adoptadas por la alta direccién
e Resoluciones y directivas emitidas por la entidad.

e Convenios y contratos trascendentes.

Se actualizara periédicamente a fin de permitir su facil utilizaciéon, especialmente en la fase

de planificacion de las auditorias.
La responsabilidad de organizar el archivo permanente corresponde:
a) A las gerencias en Linea de Contraloria General

b) A las Jefaturas de los Organos de Auditoria Interna de las entidades sujetas al Sistema

Nacional de Control.

2.6. Concepto

Los programas de auditoria son documentos que indican de manera ordenada los pasos y

procedimientos a seguir y aplicar en una auditona, en determinada irea administrativa o

rubro contable, etc.
Los programas de auditoria son de gran ayuda va que ahi se detalla de manera especifica
cuiando, qué, como y quién realizara el trabajo de auditona, indicando las actividades a

realizar y que procedimientos se tienen que aplicar, este a su vez queda de apoyo o base

para futuras auditorias
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El fin del programa de auditoria es el de realizar un excelente trabajo y lograr los objetivos
previamente establecidos, quedando plasmados en el programa. Estos documentos forman
parte de los papeles de trabajo del auditor. -
Los papeles de trabajo constituyen un vinculo entre el trabajo de planeamiento y ejecucion,
y el informe de auditoria. Por tanto, deberan contener la evidencia necesaria para
fundamentar los hallazgos, opiniones y conclusiones que se presenten en el informe. Podran
incluir cintas, fotos, peliculas y discos.

La practica de indicar claramente en los papeles de trabajo los fines que se persigan sera
muy Gtil para asegurarse que la informacién obtenida estara relacionada directamente con
los objetivos de la auditoria y del informe correspondiente.

Entre ios propositos de elaborar los papeles de trabajo tenemos que:

a. Contribuir a la planificacion y realizacion de la auditoria.

b. Proporcionar el principal sustento del informe del auditor

c. Permitir una adecuada ejecucion, revision y supervision del trabajo de auditoria.

d. Permitir las revisiones de calidad de la auditona

Los requisitos de los papeles de trabajo.

1. Ser completos y exactos. con objeto que permitan sustentar debidamente los hallazgos,
opiniones y conclusiones, asi como demostrar la naturaleza y el alcance del trabajo
realizado la concision es importante, pero no debera sacrificarse la claridad y la
integridad con el Gnico fin de ahorrar tiempo o papel

Deben ser lo suficientemente claros, comprensibles ¥ detallados para que un auditor

)

experimentado. que no haya mantenido una relacion directa con la auditoria, esté en

capacidad de fundamentar las conclusiones y recomendaciones, mediante su revision.



3. Ser legibles y ordenados. pues de lo contrario podrian perder su valor ~omo evidencia.

La forma y contenido de los papeles de trabajo se ven afectados por factores como:

e La naturaleza de la auditoria

e El tipo de informe a emitir

e La naturaleza y complejidad de la actividad de la entidad.

Los papeles de trabajo deben contener.

o El Memorando de Planificacion y los programas de auditoria

Objetivos, alcance y metodologia, incluyendo los criterios usados por la seleccion de las
muestras.

Indicar la manera de cémo se ha obtenido la informacidon, con referencia a los
documentos base y las personas que la facilitaron. .

e Documentacion del trabajo que sustente las conclusiones y juicios significativos.

e indices, referencias, cédulas y resimenes adecuados

e Conclusiones sobr~ cada uno de los componentes en que se divide el examen

e Fecha y firma de la persona que los prepard.

e Evidencia de las revisiones efectuadas al supervisar el trabajo realizado.

Los papeles de trabajo son propiedad de los organos que conforman e! Sistema Nacional
de Control, y de las Sociedades de Auditoria cuyos examenes practicados contaron con la
autorizacion de la Contraloria General 35

2.7. Elementos que lo conforman

Como se menciond los programas de auditonia son de gran ayuda para rcalizar una
adecuada revision, anilisis 0 examen de las actividades administrativas, operacionales y

35 Santillana Gonzaler J R .Auditona integral. pp 271 v 272

a1




financieras de una entidad. Es por eso que al elaborar el programa tiene que hacerse una

correcta planeacion y estructuracion de las actividades, asi como un adecuado control de

las mismas.

En lo respecta a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, desde el punto de

visita de la Administracién Publica Federal, establece que los programas deberan contener

informacién como:

Introduccion y _Antecedentes: Se proporcionaria informacion de la entidad que sirva
como fundamento, programas, actividad que se vava a auditar, antecedentes, objetivos
y cualquier otra informacién que se requiera para cjecutar el programa de auditoria.
Qbjetivos especificos de la revision: Para el establecitniento de estos objetivos, deberan
de participar integrantes del érgano interno de control con mavor experiencia.
supervisado por su titular, estos objetivos estaran orientados a comprobar ¢l apego a la
legislacion vigente, verificar que se satisfagan las necesidades establecidas por la
entidad, proponer acciones preventivas, correctivas para optimizar el fundamento del
area, operacion o programa por revisar

Metodologia e la auditoria; Se debera describir las pruebas v procedimientos de

auditoria que se sugiere que sc apliquen, asi como planes de muestras que deberan
seguir los auditores

{nstrucciones especiales: Se precisan las responsabilidades de cada grupo de auditores,
como preparar los programas de auditona, los borradores de los informes, obtener y
evaluar los comentarios de los auditores y elaborar para el informe final

Referencia_a los papeles Je_trabapo: Se anotaran las claves que permitan localizar y

ordenar ef conjunto de cédulas que se van a elaborar en la auditona
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e [nforme: En el programa de auditoria se debera de incluir un formato general que se
vaya a emplear para elaborar el informe e indicar, los distintos tipos de informacién que
s¢ va a emplear para claborar el informe e indicar los distintos tipos de informacion que
se va a presentar.

2.8. Metodologia para su elaboracion

Se clabora por escrito un plan en el que se indican todos los pasos a considerar en la

revisién que se llevara a cabo, se deben de actualizar si es necesario y este cambio se

reflejara en el plan durante la auditoria.

En la obra " La Auditoria Interna en la Administracion Publica® de los contadores publicos

Guillermo Becerril Lozada y Alfredo Adam Adam, establece que la estructura de un

programa de auditoria se divide en 3 secciones: ’

e Objetivo; Se anotara de manera especifica los objetivos que se persiguen en la revision
del &rea comprendide en el programa

o Procedimientos; Se mencionaran en forma consecutiva y log.ca la combinacion de
técnicas de auditoria para que ¢! auditor las ejecute vy logre los objetivos establecidos

e Procedimientos adicionales: Una vez estructurado todo ¢l programa al final s¢ dejara
un espacio en blanco que le servira al auditer para plasmar procedimientos que no
hubiesen sido previstos al establecer el programa actual

El procedimiento que sc¢ deba aplicar para elaborar los programas de auditoria es como

sigue:

a) Examen de papeles de trabajo incluidos en las uitimas revisiones de las mismas areas,
lo que permite que haya una precision en detectar la problematica. su origen y

recomendaciones para solventar las deficiencias segun el caso.




b) Se deben considerar los resultados de los examenes o estudios realizados para saber si
hay un adecuado control interno, asi como politicas, objetivos, programas o actividad
por revisar, informes de auditorias anteriores, etc.

c) El resultado del estudio efectuado ayudari & precisar en los programas de auditoria,
introduccion, objetivos de revisidn, alcance de la revision, metodologia de 1a auditoria,
instrucciones especiales e informe final.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo elaboré unos boletines serie

"D" en los que se establece los lincamientos a utilizar en la revision de los diferentes rubros

por mencionar algunos:
Boletin "D-100" Recursos Humanos

Boletin "D-210" Adquisiciones, arrendamiento y servicios.

Boletin “D-220" Almacenes ¢ inventarios de bienes de consumo.

Boletin "D-230" Obra Publica

Boletin "D-240" Inventarios y Activos Fijos

Boletin "D-260" Produccion

Boletin "D-310" Presupuesto-gasto de inversion.

Boletin “D-320" Ingresos

Boletin "D-330" Disponibilidades

Boletin "D-340" Pasivos

Boletin "D-350" Presupuesto-gasto cormente

Boletin "D-400" Sistema de informacion y registro

En estos boletines se mencionan los principales aspectos que se deben revisar en el area que

va a scr auditada, sc refieren tundamentalmente a que existan controles intemos adecuados,




asi como contables, una adecuada organizaciéon de las édreas, planeacién de los recursos,
cumplimiento de las disposiciones legales, de los objetivos de la entidad y metas.
2. 9. Manual de la Auditoria Gubernamental

2.9.1. Concepto

El Manual de Auditoria Gubernamental es un instrumento muy valioso para los auditores; ya que
les sirve de apoyo para la realizacion de un trabajo con eficacia efectuando los procedimientos
de manera correcta para evitar errores que les pudieran causar problemas.

2.9.2. Objetivos

e Vigilar la adecuada y correcta captacion de Ingresos

e Uso adecuado, honesto y eficiente de los recursos

e Evitar indcbidas interpretaciones juridicas y de procedimicntos.

2.9.3. Contenido

1. Introduccion: Es una oreve semblanza del contenido del manual con el objeto de situar al
auditor gubernamental en el contexto de su funcidn y responsabilidad.

2. Funciones, Responsabilidades y Facultades del Personal de Auditoria Gubernamental.
Consiste en sefalarle al auditor gubernamental hasta donde llegan sus atribuciones y
limitaciones en general.

3. Fundamento legal Esta seccion incluira una exhaustiva y amplia referencia del fundamento o

marco legal que soporta el gjercicio de la auditona gubernamental de ta entidad facultada por

ley para ejercerla




Normatividad Aplicable: El auditor gubernamental deberi aplicar los principios de
contabilidad gubernamental, las normas y técnicas y procedimientos de auditoria para el
desarrollo de su trabajo.

Clasificacion de la Auditoria Gubernamental: En esta seccion sc hace referencia a2 la forma
como se clasifica la auditoria gubernamental, en especial su tipologia distintiva.

Programas Generales de Auditoria: Estos programas sc referirin a aquellas actividades de
caracter general aplicables a cualquier tipo de revision

Programas Especificos de Auditoria: Presentacion de programas especificos y estandarizados
de auditoria por cada una dec las funciones, areas, recursos, programas, unidades
administrativas y operaciones susceptibles de auditar

Programa anual de auditoria. Especificara los lincamientos, criterios, formatos y bases para la
conformacion del programa anual de auditoria, ello con el animo de invitar a participar a los
auditores con sus opiniones y recomendaciones en el proceso de elaboracion e integracion de
este programa.

Lineamientos sobre la Preparacion y Distribucion del Informe de Auditoria: Indicari los
requisitos de fondo (fundamentalinente el soporte de los resultados de la auditoria y su
conexion hacia papeles de trabajo), de forma (presentacion, maquinado, redaccion, ortografia
y =stilo), de formalidad v responsabilidad (principalmente quien debe firmar el informe y la
responsabilidad que se contrac con este hecho), vy la forma como debe ser distribuido o

turnado e¢i informre de auditona

. Camponamiento del Auditor Gubernamental ante el Auditado El auditor debe lograr que el

auditado le tenga contianza, que logre entender que ¢l es un senvidor publico que cumple con

una instruccion v obligacion con el objeto de ayudarlo a mejorar sus actividades y

operaciones.



11. Administracion Interna de la Auditoria Gubernamental: Se referira a los elementos que
sirven para controlar y administrar al grupo de auditoria; como es el caso de politicas intermnas
aplicables a los miembros del grupo;, asi como planecacion y programacion de auditorias |,
procedimientos de supervision; guarda, custodia y archivo de papeles de trabajo, restricciones
para recibir regalos; obsequios o atenciones, etc.

12. Apéndice: Formatos de Oficios, Actas y Cédulas de Auditoria: El estar prevenido con estos
instrumentos cvitara que en la elaboracion de un oficio, acta o cédula el auditor pueda incurrir
en errores que eventualmente derivarian en consecuencias juridicas que podrian repercutir en

contra de los resultados de su trabajo v de la entidad fiscalizadora, del propio auditado.36

36 Santillana Gonzdler J. R, Amditona intana Integral p 273
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2.10. Fundamento Legal de la Auditoria Gubernamental

Esta visto que existe una gran necesidad de tener un adecuado control de los recursos con
los que contamos, principalmente en este momento por ¢l que atravesamos
econémicamente, con la Globalizacion y demas factores que afectan la actividad econémica
de un pais, estado. municipio, etc.

En este caso por medio de la auditoria gubernamental el pais o entidades gubernamentales
se puede saber como fueron aprovechados los recursos y mediante el fundamento legal se
especifica qué, quiénes son los 6rganos competentes de revisar la cuenta publica y bajo que
leyes.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su art 74, inciso IV,
cuarto parrafo sefala quc:' "Es facultad exclusiva de ia Camara de diputados la revision de
ia cuenta publica que tendra por objeto conocer los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios senialados por el presupuesto y el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas®. 37

“Si del examen que realice la Contraloria Mayor de Hacienda aparecicran discrepancias en
las cantidades que se gastaron y las partidas respectivas del presupuesto 0 no haya
justificacion en los gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la
ley™.38

En la Ley Organica de la Contraloria Mayor de Hacienda establece que, “Es atribucion de
la Camara de Diputados la revision de la cuenta publica que rinde anualmente ¢l titular detl
poder Ejecutivo Federal (Presidente de 1a Repablica) a la Camara, y dicha revision se lieva
a cabo a través de su organo técnico llamado Contaduria Mayor de Hacienda, la que ¢jerce

37 CPEUM, art 74 incaso [V pamafo cuarto
38 ibidem



esta actividad con el apoyo de la Ley Organica para regular sus atribuciones y
competencia®.3y

Los articulos de la ley mas selevantes que soportan el ejercio de la auditoria gubernamental
por parte de la Contraloria Mayor de Hacienda son: 1a3,7,10a 13y 16a26.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, esta vigente desde enero de 1977, es
obsoleta y presenta algunas discrepancias con otras disposiciones legales en vigor ya que
concede atribuciones en materia de presupuesto, contabilidad y gasto publico, y de
auditoria, a la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) desaparecida en 1983 y
desempeilando dichas actividades lo que hoy se conoce como la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y a la actual Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
en lo que se refiere a auditoria gubernamental.

Esta ley regula las erogaciones realizadas por entidades o dependencias del gobierno
federal por concepto de gasto comente, inversion fisica, financiera, asi como los pagos de
pasivo de deuda publica, asi como aspectos regulatorios en materia de presupuesto de
cgresos, ejercicio del presupuesto, contabilidad gubermamental

En cuanto al Reglamento de la Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto Publico hace
mencion a la Secretaria de Programacidon y Presupuesto; sin embargo, sus disposiciones en
materia de auditoria gubernamental se enmarcan dentro de las atnbuciones de la Secretaria
de Contraloria y Desarrotlo Administrativo

Este reglamento regula de manera especifica, asi como la leyv, aspectos tales como:
programacion, presupucstacion. ejercicio del presupuesto. pagos, contabilidad
gubernamental, formulacion de cuenta pubiica vy {a informacion contenida ¢n esta, control y
evaluacion, auditona v responsabilidades.

39 Ley Ooegaruca Je la Contralona Masor de Hacserads
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Los articulos relacionados con auditoria gubernamental son: 1,2,130a 132, 134 a 150.

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en la fraccién VII y VHI del art.
31 se establece que es facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, planear,
coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende el Banco Central, a
la Banca Nacional de Desarrollo y demas instituciones encargadas de prestar el servicio de
banca y crcdito; asi como llevar a cabo las atribuciones que sefialan las leyes en materia de
seguros y finanzas, valores y de organizaciones y actividades similares de crédito. Dentro
de esta misma ley pero en su art. 37 le da atribuciones a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, como érgano interno de control y fiscalizacion del gobierno
federal.

En el Reglamento Intemo de la Secretaria de éomr‘e.lcria y Desarrollo Administrativo se
precisa de manera clara y definida las facultades, para el titular de la Secretaria como de las
principales unidades administrativas, para el ¢jercicio de auditoria gubernamental en esta
entidad del gobierno, los articulos que hacen mencion al respectoson. 5, 18a 22y 206
Como caracteristica de la auditoria gubernamental es que esta se ejerce por disposiciones
juridicas claramente establecidas, por medio de las cuales se faculta a los organos creados
por la ley, se precisan sus objetivos, alcance v rendimiento de resultados o informes. Cada
organo fiscalizador diseflara los programas de auditoria que se requieran de acuerdo a sus
objetivos, alcance y resultados del trabajo, relacionados con el tipo de auditona a realizar.
2.10.1. Contaduria Mayor de Hacienda.

2.10.1.1. Objetivo

Organo técnico de la camara de diputados federal, su objetivo es la revision de !a cuenta
publica del Gobiermo Federal que comprende el poder Legislativo, Judicial, la Presidencia

de la Republica, las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la



Procuraduria General de la Repuablica, organismos descentralizados, empresa de

participacion estatal mayoritarias

2.10.1.2. Alcance

a) Verificar si las operaciones se efectuaron correctamente y si los estados financieros se
presentaron oportunamente, en forma veraz y en términos accesibles de conformidad
con los principics de contabilidad gubernamentales.

b) Decterminar si las entidades auditadas cumplieron en la recaudacion de los ingresos y en
la aplicacion de sus presupuestos con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y demas leyes fiscales.

c) Revisar si las entidades alcanzaron con eficiencia los objetivos y metas fijados en el
programa y subprogramas, en relacion a los recursos humanos. materiales y financieros

aplicados conforme al Presupuesto de Egresos de 1a Federacion

2.10.1.3. Informes a elaborar y presentar

1.- Informe previo: Se presenta ante la Comision de Presupuestos y Cuenta de la Camara

Diputados, por conducto de la Comision de Vigilancia, dentro de los 10 dias del mes de

noviembre siguiente a la presentacion de la Cuenta Publica del Gobierno Federal, contiene

lo siguiente

a) Que la Cuenta Publica esta presentada de acuerdo con los principios de contabilidad
aplicables al sector gubemamental.

b) Resultados de la gestion financiera

c) La comprobacion de que las dependencias v entidades se ajustaron a lo establecido en

la Ley de Ingresos v demas leyes fiscales.
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d) EIl cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y subprogramas
aprobados.

e) Anilisis de los subsidios, transferencias, los apoyos para la operacion y la inversion,
las erogaciones adicionales y otras erogaciones.

f) Analisis de las desviaciones presupuestales.

2.~ Informe de Resultados: Se tiene que notificar a la Camara de Diputados sobre resultados
de la revision de la cuenta publica del gobierno federal, el cual se enviara por conducto de
la Comision de Vigilancia en los 10 primeros dias del mes de septiembre del afio siguiente
al de la recepcidn, en este informe se incluye ademas de los puntos meancionados en el
informe previo, ¢l seflalamiento de irregularidades que haya notado este Organo Técnico en

la revisién y fiscalizacion que se le encomienda por ley.
2.10.2, Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

2.10.2.1. Objetivo

Tiene como objetivo examinar las operaciones de las entidades de la administracion pablica
federal, con ¢l propdsito de verificar si los estados financieros presentan razonablemente la
situaciéon financiera, si la utilizacion de los recursos se ha realizado en forma eficiente, si
los objetivos v metas se lograron de manera eficaz v congruente, si en ¢l desarrollo de las

actividades se¢ ha cumplido con las disposiciones legales vigente

Las auditonas al ingreso y al gasto publico federal deberan ser efectuadas, en lo intemo,
por el personal facultado de las propias dependencias y entidades, en lo externo, por la

Secretaria y los auditores que ésta designe, incluyendo la contratacion de servicios externos

de auditoria.
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2.10.2.2. Alcance

a)

b)

c)

d)

e)

Organizar y coordinar el sistema de contro! y evaluacion gubernamental, inspeccionar
el ejercicio del gasto piblico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos.
Establecer las bases generales para realizacion de auditorias en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como realizar las auditorias que se
requieren a las dependencias y entidades en sustitucion o apoyo de sus propios érganos
de control.

Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores.

Realizar por decision propia o por solicitud de la Secretaria de Hacienda v Crédito
Publico o de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidad de la Administracion Publica Federal, con el objeto de
promover la eficiencia en su gestion y propiciar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas

Inspeccionar y vigilar, directamente a través de los organos de control. que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cumplan con las normas
y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad. contratacion y
remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
ejecucion de obra publica; conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes ¢ inmuebles, almacenes v demas activos y recursos materiales de la
Administracion Publica Federal

Supervisar a las autoridades y entidades competentes en la impresion, envio, custodia y

destruccién de valores




8) En base en el resultado de las auditorias o visitas de inspeccion, proponer las acciones
que fueren necesarias para la correccion de situaciones ilegales o ¢l mejoramiento de la
eficiencia y logro de los objetivos de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

2.10.2.3. Informes a claborar o presentar.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo debe informar periodicamente al
Ejecutivo Federal sobre el resultado de la cvaluacion respecto de la gestion de la§
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como aquellas que
hayan sido objeto de fiscalizacion, ¢ informar a las autoridades competentes, cuando
proceda, del resultado de tales intervenciones.

Los organos de auditoria interna, por su parte, elaboraran un informe por cada una de las
auditorias que practiquen, de conformidad con las normas que dicte la Secretaria, estos
informes se daran a conocer a la propia Secretaria.

Los organos de auditonia interna, por su parte, claboraran un informe por cada una de las
auditorias que practiquen. de conformidad con las normas que dicte la Secretaria; estos
informes se daran a conocer a la propia Secretaria.

Si como resultado de las auditorias se detectaron uregularidades que afecten a la Hacienda
Publica Federal, o al patrimonio de las entidades, se procedera a informar y presentar las
denuncias que correspondan en los terminos de la legislacion aplicables

2.11. Normatividad de la Auditoria Gubermamental

Por normatividad de ia auditoria gubemamental se entendera el conjunto de normas, reglas
procedimientos y observancia de las disposiciones legales y profesionales, cuya aplicacion
permitira a las entidades facultades por la lev a cjercerla, el allegarse de una certeza

razonable sobre los requisitos de calidad rclativos a la personalidad y capacidad técnica de
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ios auditores gubernamentales, al trabajo que desempeiian y la forma como deben llevarlo a

cabo, y al rendimiento de informes resultado de sus intervenciones.

Por lo anterior, la observancia y aplicacion de normatividad en el ejercicio de la auditoria

gubernamental, tendra como objetivos, los siguientes:

1. Precisar los propdsitos, alcance y base iuridica que soporta el cjercicio de la audiioria
gubernamental

2. Establecer criterios basicos para guiar v orientar y contra los cuales evaluar, la practica
de la auditoria gubernamental dentro del ambito de competencia del organo facultado
para ejercerla.

3. Establecer los requisitos personales v técnicos de quienes c¢jercen la funcion de
auditoria en la administracion publica

4. Propiciar el adecuado entendimiento entre auditor y auditado, asi como la aceptacion
del papel y responsabilidades de la auditoria gubermmamental en la administracion
publica.

La importancia de la normatividad de lz auditoria gubernamental radica en el hecho de que

mediante clla se busca garantizar el correcto y adecuado ejercicio de esta funcion para

vigilar y fiscalizar el que hacer v gestion de la administracion puklica consagrada en lo que

compete, cn la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las constituciones

locales y en las leyes secundarias v reglamentarias de que ellas emanan

2.11.1. Normas de Auditoria Gubernamental.

2.11.1.1. Normas Generales:

Entrenamiento técnico vy capacidad profesional, independencia, cuidado y esmero

profesional, confidencialidad, participacion de profesionales y/o especialistas, y control de



calidad. Las normas que conforman este grupo se relacionan con las cualidades y
calificaciones del auditor y la caliaad de su trabajo.

2.11.1.2. Normas relativas a la planificacién de la auditoria gubernamental:
Planificacién gencral, planificacion especifica, programas de auditoria y archivo
permanente. Este grupo de normas tiene por objeto establecer los criterios técnicos
gencrales que permita una apropiada planificacion de la auditoria en entidades sujetas al
Sistema Nacional de Control, a fin de alcanzar los objetivos propuestos.

2.11.1.3. Normas relativas a la ejecucién de Ia auditoria gubernamental: Estudio y
evaluacion del control intermno, evaluacién del cumplimiento de disposiciones legales y
reglamentarias, supervision del trabajo de auditoria, evidencia suficiente, competente y
relevante, papeles de trabajo, comunicacién de observaciones y carta de representacion.
Este grupo esta integrado esencialmente por normas utilizadas en la realizacion de la
auditoria, tienen el proposito que las pruebas y demas procedimientos que se seleccionen,
segun el criterio profesional del auditor, sean apropiados en las circunstancias para
cumplir los objetivos de cada auditoria.

2.11.1.4. Normas relativas al informe de auditoria gubernamental: Forma escrita,
oportunidad del informe, presentacion del informe, contenido del informe e informe
especial Este grupo de normas establecen los criterios técnicos para el contenido,
elaboracion y presentacion del informe de Auditoria Gubernameantal relacionado con la
auditoria de gestion y cxamcnes especiales. Las Normmas de Auditoria Gubernamental
Aceptadas (NAGAS) y las Normas Intemacionales de Auditoria (NIA), que rigen a la
profesion contable en ¢l pais, son aplicables a todos los aspectos de contenido, elaboracion

y presentacion del Informe Financiero Gubernamental




Estas normas agrupadas en el presente grupo también pueden ser aplicables a algunas

auditorias financieras.so
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APLICACION DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL EN INSTITUCIONES DE

SALUD

CAPITULO 111

INSTITUCIONES DE SALUD

3.1 Antecedentes de las Instituciones de Salud
3.2 Marco Jurnidico

3.3 Instituciones Nacionales de Salud



3.1. Antecedentes de las Instituciones de Salud

Desde la época de la Edad Media surge la idea cristiana de crear hospitales y asilos para
enfermos, atendidos por personas de fe y amor al préjimo.

En la época del Renacimiento, la ciencia medica tiene grandes avances e investigaciones
cientificas con la llegada de diversas ordenes religiosas a Aumerica, se presentaron
enfermedades traidas por los conquistadores ademas de las que ya existian. esto ademas de
las nuevas formas de trabajo, los abusos, las miserias v la desnutricion, fueron factores que
agravaron las epidemias que afectaron a la poblacion. La necesidad de contar con
instituciones adecuadas para la atencion de los enfermos, obligo a la creacion de los
primeros hospitales.

Cabe destacar que la tradicion hospitalaria ¢n la época de la Nueva Espaifia, en cada
construccion religiosa se le agregaba un consultorio o dispensario va que no se contaba con
recursos suficientes para la construccion de un hospital

Al iniciarse el siglo XIX ya existian los siguientes hospitales: Hospital de San Andrés, San
Juan de Dios, San Hipolito. El Divino Salvador. SAN Pedro, El Real de Terceros, Jesus
Nazareno. Real de Naturales, San Lazaro, de estos soOlo sobrevivieron los cuatro primeros y
a fines del siglo se fundaron otros como San Pablo o Juarez, Morelos y Maternidad e
Infancia, de estos ¢l mas importante por la labor que desempefio v por ser el antecesor
directo del actual Hospital General, es el Hospital General de San Andrss

El proyecto para construir ¢! Hospital General en ia cercania de esa ciudad entre el aio
1895 y 1896 v la fundacion fue el S de febrero de 1905 durante la Presidencia del General
Porfirio Diaz

Por otro lado s¢ presentaron nuevos problemas y virus desconocidos con lo que habrian de

realizar estudios e investigaciones para poder ermadicar dichos virus o buscar la manera de



controlar o prevenir epidemias con gente nueva, impetuosa e investigadora, se ha logrado
tener un hospital para determinadas necesidades que hay que cubrir, y para brindar un
mejor servicio y ayuda para [a gente. Existen Institutos de investigacion en el cual mediante
estudios, analisis, recopilacion de informacion, pruebas, etc. Pueden obtener resultados
beneficiosos para la gente que padece alguna enfermedad, y como toda entidad que se crea
necesita de un buen control de sus recursos para que estos sean aprovechados de la mejor
manera aunque ¢n este caso no se este buscando lucrar con esta prestacion de servicio, pero
en estos tiempos se tienen que administrar de la mejor manera para lograr ios objetivos que
se han planeado, por eso existe la Secretaria de Salud que se encarga de coordinar dichos
institutos

Los Institutos de Salud son un conjunto de Instituciones Descentralizadas que cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propios v estan agrupadas ¢n un subsector constituido en

1983, coordinado por la SSA a través de la coordinacion de Institutos Nacionales de Salud.

Los Institutos que forman el subsector y la fecha de fundacion son:

1. Hospital Infantil de México Federico Gomez (1943)

2. Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez (1944)

3. Iastituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran (1946)

4. Instituto Nacional de Cancerologia (1949)

5. Instituto Nacional de Neurologiia y Neuroctrugia Manuel Velasco Suarez (1952)
6. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratonas (1959)

7. Instituto Naciona! de Pediatna (1970)

8. Instituto Nacional de Peritonologia (1977)

9. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente Muiliz (1979)




10. Instituto Nacional de Salud Publica (1987)

Los institutos operan bajo ¢l marco legal de la Ley de Institutos Nacionales de Salud y la

Ley Federal de entidades Paraestatales y su Reglamento, ordenamientos que se cumplen

con apego estricto para la integracion, funcionamiento y control, tanto del organo de

gobiemo como la institucion como un todo

Coordinacion Funcional del Sistema Nacional de Salud

Como organo de enlace, apoyo y asesoriz la coordinacidon de institutos nacionales de salud

ha establecido difercntes mecanismos de coordinacion para unificar criterios de aplicacién

de medidas entre los propios institutos y las unidades administrativas de lIa SSA de esta

manera se fortalece la comunicacion entre las areas lo que da ¢l mejor cumplimiento de sus

objetivos y programas sustantivos todo vinculado con las prioridades indicadas e¢n el Plan

Nacional de Desarrollo v el programa de reforma del sector salud 1995-2000. Siendo sus

funciones principales las siguientes

e Apoyar la coordinacion del subsector integrado por los institutos nacionales de salud

e Promover las actividades de los institutos en investigacion, formacion de recursos
humanos para la salud y la mejoria constante y permanente de la atencion medica.

e Proponer medidas tendientes al mejoramiento técnico y administrativo de los institutos

e Auxiliar al secretario de salud en las actividades de evaluacion de los institutos que
integran cl sector

La comision externa de la investigacion en salud de los institutos analiza y dictamina las

propuestas de ingreso o promocion de los investigadores que laboran con ellos Esta

comision esta integrada por los directores de investigacion de los institutos ¢ invitados

externos y busca promover el desarrollo curricular y econémico de los uivestigadores.




La coordinacién de Institutos Nacionales de Salud ha estado a cargo de los siguientes
médicos:

1983-1985 Jesus Kumate

1685-1991 Rafael Méndez

1991-1995 Carlos R. Pacheco

1995 Enrique Wolpert.41

3.2. Marco Juridico

El 6 de Agosto de 1977 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
Interior de la Secretania de Salud entre sus principales Arts. Podemos destacar el art. 8 que
en algunas de sus fracciones establece que

I Coordinar, apoyar y dar seguimiento a los acuerdos y comp‘romisos de trabajo que
adquieran los titulares de los Institutos Nacionales de Salud con las juntas de
gobierno correspondientes;

II. Establecer, con la aprobacion del secretario. las politicas, criterios, sistermnas v
procedimientos de caracter técnico ea materia de investigacion de salud aplicables a
los institutos nacionales de salud y a las unidades administrativas de la secretaria,

. Establecer y mantener actualizado con la  participacion de las unidades
administrativas componentes el registro de investigacion de salud de la secretaria;

V. Integrar y evaluar, con la participacion de las unidades administrativas
componentes, ¢l programa de investigacion en salud,

V. Establecer, coordinar v evaluar el funcionamiento del sistema institucional de

tnvestigadores en salud y la comision externa de investigacion de salud,

41 www.ssz_gob mx/prop/inst-hosp huml pp 1-30
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V1. Promover y fomentar el desarrollo de programas de garantia de la calidad en

atencion medica y actividades extramuros de los institutos nacionales de salud.

En el Art. 6 establece que corresponde a los subsecretarios y al coordinador de institutos

nacionales de salud

e Acordar con ¢l secretario de! despacho los asuntos a su cargo y los de las unidades
administrativas adscritas a su responsabilidad,

e Establecer las normas, politicas, criierios, sistemas y procedimientos de caridcter técnico
que deban regir en las unidades admunistrativas que se¢ hubieren adscrito a su
responsabilidad, asi como en ¢! ambito regional,

e Apoyar técnicamente la descentralizacion de los servicios de salud, la desconcentracion
de las funciones de la secretaria ) la modernizacion administrativa,

e Desempeiar las funciones y comisiones que ¢l secretario les encomiende y mantenerlo
informado sobre su desarrolio,

e Formular los anteproyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos acuerdos y
ordenes en los asuntos de su competencia, con la participacion de la direccion general
de asuntos juridicos.

e Plancar, organizar y evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas a cllos
adscritas, asi como coordinar las actividades de estas con las adscritas al secretario, a
los de otros subsccretarios, al oficial mayor vy a la coordinacion de institutos nacionales
de salud.

e Suscribir, previo dictamen de la direccion General de Asuntos Jundicos los corntratos,
convenios, acuerdos y documentos rclativos al ejercicio de sus funciones v aquellas que

les hayan sido conferidas por delegacion o que les corresponda por suplencia

62




e Expedir y certificar las copias de los documentos o constancias que existan ena los
archivos a su cargo, cuando proceda.

3.2.1. Ley de Institutos Nacionales de Salnd

La presente Ley tiene por objeto regular la organizaciéon y funcionamiento de los Institutos

Nacionales de Salud, asi como fomentar la investigacion, cnseflanza y prestacién de

servicios que rcalice en ellos.

Dicha Ley se divide como sigue:

Titulo Primero. Disposiciones generales.

e Capitulo Gnico

Titulo segundo. Organizacidn de los Institutos.

e Capitulo I. Funciones

e Capitulo II. Autonomia.

e Capitulo Lil. Organos de Administracion

e Capitulo I'V. Organo de Apoyo

e Capitulo V Organo de Vigilancia.

e Capitulo V1. Régimen Laboral

Titulo Tercero Ambito de los Institutos.
e Capitulo I. Investigacion

e Capitulo 1. Enscdanza

e Capitulo IIl. Atencion Médica.

Transitorios




Dentro del Titulo Primero, como su nombre le indica que establecen conceptos generales

como el de ciencia médica, investigador, investigacion, pero de los puntos que cabe

destacar que se relaciona con nuestro estudio es ¢l referente a:

Que los Institutos de Salud, son organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrinonio propios, agrupados en el sector
salud, que tienen como objeto principal la investigacion cientifica en el campo de salud,
la formacién y la capacitacion de recursos humanos calificados y la prestacion de
servicios de atencion meédica de alta especialidad, y cuyo ambito de accion comprende
todo el termitorio nacional

Recursos autogenerados, son los ingresos que obtengan los institutos por la
recuperacion de cuotas, por los servicios que presten y las actividades que realicen.
Recursos de terceros, aquellos puestos en disposicion de los institutos por personas
fisicas o morales, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, para financiar proyectos
de investigacién y que pueden o no haber sido obtenidos o promovida su disposician
por investigadores.

Recursos de origen externo, a los subsidios o participaciones, donativos, herencias y
legajos, en cfectivo o en especie, de personas fisicas o morales, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, que se otorguen de manera directa a los institutos o a través

de sus patronatos

Por otra parte en el Titulo Segundo ya se establece de que manera estan estructuradas, estas

organizaciones, cudles son las funciones de cada Instituto, quienes seran los encargados de

realizar investigaciones médicas, de publicar dichos resultados, crear v cjecutar programas

de capacitacion, especializacion, etc.




En cuanto al domicilio legal de cada uno de los Institutos Nacionales de Salud sera la

ciudad de México, Distrito Federal, con excepcion del Instituto Nacional de Salud Publica,

cuyo domicilio sera en la Ciudad de Cuernavaca, Estado de Morelos, sin prejuicio de que,
en caso, se puedan establecer en cualquier parte del territorio nacional.

El patrimonio de cada uno de los Institutos se integrara con:

1. Los bienes muebles e inmuebles y derechos que les transfiera o haya transferido el
Gobierno Federal.

2. Los bienes propios, entendidos éstos como los muebles ¢ inmuebles adquiridos por los
Institutos con recursos autagencrados, extermos o de terceros, que utilizan ¢n propositos
distintos a los de su objeto, y que no pueden ser calificados como bienes del dominio
publico o privado de la Federacion.

3. Los recursos presupuestales que les designe el gobierno Federal.

4. Los recursos autogenerados, de origen externo y los demas bienes, derechos y recursos
que por cualquier titulo adquieran.

Los Institutos Nacionales de Salud gozaran de autonomia, técnica, operativa y

administrativa en los ténminos de esta Ley, sin perjuicio de las relaciones de coordinacion

sectorial que corresponda. Los ingresos de estos institutos derivados de servicios, de bienes

o productos que presten o produzcan scran destinados para atender las necesidades

previamente determinadas por sus organos de gobierno, que se fijaran conforme a lo

dispuesto por ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion, estos Institutos contaran con un
sistema integral de profesionalizacion, que comprendera. cuando menos, catilogo de
puestos, tabulador de sueldos. actualizacion del personal cientifico, técnico, académico,

administrativo, asi como de las obligaciones ¢ incentivos al desempeiio y la productividad.



La organizacion, funcionamiento y desarrollo del sistema a que se refiere el parrafo
anterior, se regira por las normas que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La administracion de estos Institutos estara a cargo de una junta de gobierno y de un
director general, estas juntas de¢ gobicrno se integraran por ¢l Secretario de Salud, de un
servidor publico de la Secretaria, un representante de la SHCP, un representante del
patronato, otro invitado del presidente, asi como de cuatro vocales, designado por el
;ocreta.rio de salud, estos deberan ser personas ajenas al Instituto, estos ultimos duraran en
cl cargo 4 afios y podran ser ratificados en una sola ocasién

Las juntas de gobierno celebraran cesiones ordinarias por lo menos 2 veces cada afio y las
extraordinarias que convoque su presidente o cuando menos 3 de sus miembros. Las juntas
sesionaran validamente con la asistencia de, por lo menos, la mitad mas uno de los
miembros, siempre que se encuentre presentes la mavoria de sus representantes.

Los directores generales de los Institutos Nacionales de Salud seran designados por las
juntas de gobierno de una terna que debera presentar e! presidente de la junta. El
nombramiento procedera siempre v cuando la persona reuna los requisitos de: Ser
ciudadano mexicano en plero ejercicio de sus derechos, ser médico cirujano con algunas de
las especialidades del Instituto que se trate, tener amplia experiencia en las areas
académicas, asi como una trayectoria reconocida en la medicina, no encontrarse en algunos
de los impedimentos que seflala ¢l art. 19, frace. Il a V de la ley federal en las entidades
paraestatales

Cada uno de los Institutos Nacionales de Salud contaran con un patrcnato, con un consejo
asesor extermno y con un consejo técnico de administracion y programacion, como organos

de apoyo y consulta. Estos tendrin el encargo de apoyar en las labores de investigacion,



ensefianza y atencion médica de los institutos, principalmente con la obtencién de recursos
de origen externo. Seran también 6rganos asesores y de consulta.

El consejo asesor extemo sc integrard, en cada instituto por ¢l director general, quien lo
presidira, y por personalidades nacionales o intemacionales del ambito de las
especialidades en materia del Instituto, quienes seran invitados por la junta de gobierno a
propuesta del director general.

Los consecjos técnicos de administracion y programacion se integraran por el director
general del instituto de que se trate, quien lo presidira, por los titulares de las diversas areas
del instituto y contaran con un secretario técnico designado por el director general.

Cada uno de los Institutos Nacionales de Salud contara con un oérgano de vigilancia
integrado por un comisario publico propietario y un suplente designado por la Secretaria de
Contraloria y Desarstollo Administrativo, y tendra las atribuciones que les otorga la Ley
Federal de las Entidades Puaraestatales. Cada uno de los institutos nacionales de salud
contara con un organo inmtemo de control, denominado Contraloria Interna, cuyo titular y
los de las areas de Auditoria, quejas v responsabilidades que auxiliaran a este, dependeran
de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo

Los institutos Nacionales de Salud, previo acuerdo de cada una de sus juntas de gobierno,
podran establecer un fondo comun para la investigacion. que s¢ constituira con las
aportaciones de cada uno de los cuales podran ser de hasta el 3% de su presupuesto de
investigacion. Dicho fondo se administrara, en lo conducente. en los términos que
estabiece el art. 43 de esta Ley

La Secretaria como coordinadora de sector, promovera la creacion de incentivos fiscales y
de otros mecanismos de tomento para que los scctores sociales y privado realicen

inversiones crecientes para la investigacion de salud. Los Institutos Nacionales de Salud,
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podran administrar los recursos para la realizacion de investigacion a través de cuentas de
inversidn financiera o de fondos. Cada Instituto Nacional de Salud contara con un comité
interno encargado de vigilar el uso de acuerdo de los recursos destinados a la investigacion

Dicho Comité se integrara por dos representantes del area de investigacion, un
representante por cada de las siguientes areas administrativa, enseflanza y meédica. un
representante del patronato y otro que designe la junta de gobierno. El comité evaluari los
informes técnicos y financiero. L.as apornaciones que realicen las personas fisicas y morales
a los proyectos de investigacion que realicen los Institutos Nacionales de Salud seran

deducibles para efectos del ISR, ¢n la forma vy términos que se establezcan en las

disposiciones fiscales aplicables.42
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3.3. [Instituciones Nacionales de Salud
3.3.1. Instituto Nacional de Cancerologia

3.3.1.1. Antecedentes

Debido al paulatino incremento en la morbi-mortalidad de las enfermedades neoplasticas en el
pais, se crea el 25 de noviembre de 1946, una Asociacion Civil cuyo objetivo era el tratamiento a
pacientes con cancer El aumento en la demanda de servicios, origino la creacién de una
institucion de alta especialidad, es asi que por Decreto Presidencial se crea el Instituto Nacional
de Cancerologia como un organismo publico descentralizado el 18 de diciembre de 1946. Su
proposito es ¢l de otorgar atencion meédica a la poblacion, realizar investigacion clinica y
experimental en cancer, impartir enseflanza y difusion de conocimientos en el campo oncolégico.
Durante su vida institucional, el Instituto Nacional de Cancerologia ha tenido tres etapas de
desarrollo en tres diferentes inmuebles.

Se inicia ¢n las calles del Chopo en una vieja casona en lo que era el dispensario "Dr. Ulises
Valdés™, postenormente las instalaciones fueron trasladadas en el afio de 1963, a la Av. Niflos
Héroes No. 151, para que en 1980, el Instituto estrenara las instalaciones que actualmente ocupa
en la Av. San Fermando No. 22, Tlalpan, al sur de la ciudad de México

El Instituto Nacional de Cancerologia es un organismo descentralizado de tercer nivel,
dependiente de la Secretaria de Salud, que brinda atencion médica especializada a enfermos
oncologicos siendo ademas, un centro de referencia y 6rgano rector en cancer en México. Dirige
sus acciones a la atencion de pacientes no derecho habientes de la segundad social, provenientes
de todo el pais y ha sido politica constitucional, ¢l otorgar servicios con ecficiencia, calidad y
calidez, con enfoque multidiciplinario en proceso diagnostico, tratamiento, rchabilitacién y

seguimiento Aunado a las funciones asistenciales es centro de enseftanza médica e investigacion
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La mayor parte de los pacientes aceptados en el Instituto Nacional de Cancerologia quedan bajo

control periodico permanente.

33.1.2. Objetivos

o Impartir atencion médica en todos sus aspectos a los enfermos cancerosos o con
padecimientos tumorales.

e Enseflanza, capacitacion y centro de formacion de médicos, cnfermeras, técnicos, tanto
nacionales como extranjeros, en las diversas disciplinas terapéuticas relacionadas con la
Oncologia: Cirugia, Radioterapia, Clinica del Dolor, Quimioterapia. asi como en disciplinas
diagnésticas: Patologia, Radiologia, Anestesiologia y Endoscopia.

= Investigacion cientifica tanto clinica como basica en problemas oncolégicos. 43

3.3.2. Instituto Nacional de Cardiologia

3.3.2.1. Antecedentes

Fue inaugurado en sus pnmitivas instalaciones de la Calzada de la Piedad, luego Awv.

Cuauhtémoc, el 18 de abril de 1944 por el entonces Presidente de la Republica, Don Manuel

Avila Camacho, y su Secretano de Salubridad y Asistencia, el muy ilustre cirujano Dr. Gustavo

Baz, en solemne ceremonia y reunion ciemifica de todo el continente que de hecho constituyé el

ler. Congreso Interamenicano de Cardiologia

Los cambios fundamentales ¢n la mentalidad del pais como consccuencia de la Revolucién

Mexicana de 1910, sc reflejaron en su vida medica, su Universidad y sus Hospitales. El afio de

1924 puede situarse como el inicial de una reforma médica, que parntio de! Hospital General de la

ciudad de México. Ahi comienza ¢! desmembramiento de la medicina general para ceder paso a

las especialidades. La primera en nacer fue la de cardiologia, que tuvo su primer servicio en
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1924, confiado al Dr. Ignacio Chavez, de 27 aiios de edad.

E! profesor Ignacio Chavez , a su regreso de Paris en 1927, después de dos ailos de estudio bajo
la direccion de los profesores Henri Vaguez y Charles Laubry concibio la idea de crear un
Instituto que scgun sus palabras, "fuera algo mas que un hospital para cardiacos”

El Instituto nacid en plena madurez y cabal productividad (en la década de los ailos 50), lo que
permitié un gran caudal de aportaciones cientificas desde sus primeros momentos. EI mundo, y
en particular Europa, emergia apenas de los horrores de la II Guerra Mundial. La clinica clasica,
apoyada en la modema tecnologia de esos ailos, se difunde a través de un amplio grupo de
maestros en donde destacan los nombres de Ignacio Chavez, Teofilo Ortiz Ramirez, Manuel
Vaquero, Salvador Aceves, Rafael Carral y de Teresa, Armando Cuéllar, Alfonso de Gontari,
Luis Méndez y José Manuel Rivero Carvallo

Al iniciarse la década de los aflos 60 el Maestro Chavez abandona la Direccion al ser electo
Rector de la Universidad Nacional Autonoma de México. Le siguen en la Direccién, con una
muy distinguida labor de los Maestros Salvador Aceves (1961-1965) v Manuel Vaquero (1965-
1971).

Durante el periodo de 1971 hasta 1975, el Dr. Jorge Espino Vela ocupa la Direccién.

Desde 1967, durante la Direccion del Dr Vaquero surge la idea de renovar estructuralmente, con
mas edificios y recursos el primitivo Instituto E! Maestro Chavez es nombrado Presidente del
Comité asesor En 1969 durante la ceremoma del 25 aniversano del Instituto, ante el Presidente
de la Republica, Chavez sellala los planes v campada de renovacion Sin embargo, al afo
siguiente. s¢ hace clara la necesidad de construir nuevas instalaciones para un totalmente
renovado Instituto y se toma la decision, saltando obstaculos

El Dr. Jorge Espino Vela ingresa a la Direccion en 1971 y con la Comision de planeacion se

trabaja con la mayor actividad El Gobiemo de México cede el terreno necesario, en Tlalpan
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(62,000 Mts). Fuentes privadas allegan ayuda al Instituto, el que ademas obtiene una cantidad
importante de la venta de su primitivo edificio La Fundaciéon Mary Street Jenkins, Institucion
mexicana presidida por Don Manuel Espinosa Yglesias, generosamente contribuye con mas de la
tercera parte del costo total. El Gobierno de la Nacion, frente a esta noble reaccion publica, aporta
una cifra importante para poder terminar la obra asi como para la renovacion de los equipos
cientificos, caso unico en nuestro medio de una contribuciéon privada tan liberal y generosa
ofrecida a una Institucion cientifica oficial

El Presidente de la Republica, Luis Echeverria coloca la primera piedra del proyecto el 13 de
marzo de 1973. Durante el periodo de construccion, que ¢l preside, el Dr. Ignacio Chavez debe
reingresar como Director, nombrado por el Patronato y Organo de Gobierno en septiembre de
1975, para poder terminar la tarea, detenida ante la presencia de un conflicto directivo interno
Cuenta entonces con 78 afios de edad. Al afo siguiente, el 17 de octubre de 1976 el Presidente
Echeverria, quien habia siempre brindado el mas completc apoyo, inaugura las nuevas

instalaciones finalizadas en un tiempo récord de 3 afos.

El Maestro Chiavez permanece en la Direccion por dos ados y medio, hasta asegurarse de su
cabal funcionamiento Abandona la Direccion en buen estado de salud en abril dc 1979, a los 82
aios de edad, siendo substituto por el Dr Jorge Soni. En ese afio el Maestro Chavez fallece

Por decision oficial ¢l Instituto lleva a partir de entonces su nombre

3.3.2.2. Objetivos

« Brindar asistencia medica a quicnes sutren padecimientos cardiovasculares

» Realizar investigacion en lo referente a dichas enfermedades




e Formar cardidlogos de alto nivel, profesores e investigadores en la Cardiologia y en las
disciplinas conexas. 44

3.3.3. Instituto Nacional de Ciencias Medicas y Nutricién Salvador Zubirin

3.3.3.1. Antecedentes

El Instituto Nacional de Cicncias Medicas y Nutricion Salvador Zubiran nacié gracias a la vision

del Dr. Salvador Zubiran, su fundador, quién desde 1944 inicié la transformacién y

modernizacion de lo que se conocia como Servicio de Enfermedades de la Nutricion del Hospital

General de la Ciudad de México, en el Hospital de Enfermedades de la Nutricion, con un

gobierno independiente de aquel.

Desde su fundacion se concibié como una institucion médica modelo en que las actividades de

asistencia, ensefianza ¢ investigacion fueran los ejes de su actividad.

Con el paso del tiempo se convirtiod en una institucion lider de la medicina mexicana que a través

de sus egresados ha tenido un gran impacto en todo el pais.

En 1946 sc inaugura formalmente el 12 de octubre con &l nombre de Hospital de Enfermedades

de la Nutricion. Consta de una consulta externa, 120 camas para internacién, servicios de

laboratorios y gabinetes y tres departamentos médicos. endocrinologia, gastroenterclogia y

hematologia. En 1947 se inaugura el servicio de cirugia que permite otorgar una atencion integral

a los enfermos En 1948 s¢ publica el pnmer numero de la Revista de Investigacion Clinica que

ha aparecido puntualmente hasta el presente y es de las revistas mexicanas mas reconocidas

dentro y fuera del pais.

En 1956 se inaugura el Departamento de Bioquimica que. en muy poco tiempo. impacta todas las

actividades de la Institucion. En 1957 se constituye formalmente la Division de Nutricion que

realiza numerosos estudios de comunidad y ¢s asesorada del gobiemno en este campo. En cse afio

44 www. cardiologrz org mxpp -
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se inaugura también la Escuela de Enfermeria, que continba activa hasta la fecha. En 1960 con un
donativo de la Fundacion Rockefeller se constituye la oficina de Ensefanza que sistematiza esta
actividad y hace del Hospital e! sitio mas codiciado del pais para realizar estudios de posgrado en
las ramas que maneja. En 1970 ¢! Hospital se cambia nueva instalaciones en el sur de la ciudad,
conservando un numero similar de camas y aprovechando la situacion para aumentar y formalizar
los servicios médicos que otorga, constituyéndolos en servicios médicos que otorga,

constituyéndolos en Departamentos de diversas especialidades, todos muy activos en la

enseflanza ¢ investigacion.

En 1980 el Dr. Salvador Zubiran pasa a ser Director Emérito y el Dr. Carlos Gual ocupa la
Direccidon. Se hace oficial el nombre de Instituto Nacional de la Nutricion. En 1982 El Dr.
Manuel Campuzano es nombrado Director General del instituto.

En 1987 se agregan las palabras Salvador Zubiran al nombre del Instituto

Después en ¢l afio de 1992 se termina la construccion de una unidad habitacional para médicos
residentes y profesores invitados El Dr Donato Alarcon Segovia es nombrado Director Geaeral
del Instituto

En el afio de 1995 sc termina la remodelacion de todo el Instituto, dotindolo de una nueva
consulta externa y se moderniza su equipamiento para ponerlo a la allura de las mejores

instituciones a nivel mundial.

Con fecha 26 de mayo del 2000 se cambia ¢l nombre de Instituto Naciona! de la Nutricion
Salvador Zubiran por el de [nstituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran,
nombre que refleja mas adecuadamente las actividades de atencion medica, investigacion y

enseilanza que sc desarrollan en el Insututo. en el ambito de la medicina interma, la cirugia vy la

nutricion.
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3.3.3.2. Objetivos

e Alcanzar la excelencia en asistencia, docencia e investigacion.

e Ser modelo como instituciéon médica al servicio del hombre y su medio ambiente.4s
3.3.4. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias

3.3.4.1. Antecedentes

En 1926, durante la presidencia del General Lazaro Cardenas, fue fundado con el nombre de
Sanatorio para Enfermos Tuberculosos de Huipulco. Aqui se formaron las primeras generaciones
de Tisiologos del pais, con la ensefianza de destacados maestros que, desde el punto de vista
humanitario, concebian a la medicina estrechamente vinculada con la Sociedad y la Cultura.

En el aflo de 1959 cambia su nombre a Hospital para Enfermedades Pulmonares de Huipulco,
ampliando su cobertura a pacientes con otras enfermedades pulmonares. formandose las primeras
generaciones de Especialistas en Neumologia. En 1975, se convierte en Institucion Nacional de
Enfermedades Pulmonares, con las tareas de asistencia médica y enseflanza asi como de
investigacion cientifica y técnica en la especialidad de neumologia

Hasta 1982, funciono como Unidad desconcentrada de la Secretaria de Salubridad y Asistencia v,
conforme al decreto Presidencial publicado el 14 de Encro de ese afo, se crea el Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratonias, como organismo descentralizado del Gobierno Federal,
con personalidad jundica ¥y patrimonio propio De 1936 a la fecha, han ocupado la Direccion del
Instituto los Doctores Donato G Alarcon, Fermando Rébora Gutiérmrez, Ismael Cosio Villegas,
Miguel Jiménez, José Luis Luna, Horacio Rubio Monteverde

Y el actual: Dr. Jaime Villalba Caloca. Ellos con su brillante labor han contribuido a cristalizar el
momento historico que actualmente vive el Instituto.

35 www sz mpp 1-3
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3.3.4.2. Objetivos:

e Desarrollar y promover investigacion basica y aplicada para la prevencion, diagnostico,
tratamiento y rchabilicacion de las 2nfermedades respiratorias.

o Impartir enseilanza de posgrado a profesionales de la medicina y contribuir a la formacion

del personal de cenfermeria, de técnicos v auxiliares en ¢l campo de las enfermedades

respiratorias.

e Proporcionar consulta externa y hospitalaria a pacientes que ameriten tratamiento
especializado en materia de enfermedades respiratorias

e Asesorar a unidadcs meédicas y centros de enscilanza para la prevencion, diagnodstico,
tratamiento y rehabilitacion de enfermedades respiratorias.

para

Realizar y promover eventos y reuniones de caracter nacional e intemmacional
intercambiar experiencia y difundir los avances que logren en su area de accion.4s
3.3.5. Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia
3.3.5.1. Antecedentes
En el periodo precolombino existia un gran desarrollo de la medicina en los que sc tenia
conocimiento incluso de diversas especialidades por preferencias individuales en formas de
curacion del médico. En 1536 se funda el Colegio de la Santa Cruz de Tlatelolco, el pnimero en
género en América Latina, en 1578 se crea la Catedra de Prima de Medicina en el seno de la Real
y Pontificia Universidad de México Durante ¢l transcurso de !a colonia se fundaron mas de cien
hospitales en el pais y ya con ¢l inicio en Mexico del periodo independiente se fundo, en 1833, el
establecimiento de Ciencias Meédicas
En 1909 se establecen las primeras cspecialidades medicas, con reconocimiento de la entonces
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Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. En 1922 se funda la Escuela de Salud Publica y

en la década de los cuarenta se gencraliza la creacion de establecimientos médicos

especializados.

En 1952 por decreto oficial publicado el 27 de febrero se crea el Instituto Nacional de Neurologia

y Neurocirugia, considerando que la asistencia de los enfermos neurologicos en el pais cobraba

ya una imponancia, que no podia dejarse para después, ante el aumento progresivo de los

problemas neurolégicos. Asi, el 28 de febrero de 1964 se inauguro el actual Instituto Nacional de

Neurologia y Neurocirugia, con tres funciones basicas: La investigacién, la Formacion, y

Capacitacion de Recursos Humanos Especializados, y la Asistencia Médica, iniciando con tres

especialidades: Neurologia, Neurocirugia y Psiquiatria, y una sala especial para pacientes

pediatricos.

3.3.5.2. Objetivos

e Contribuir al cuvmplimicnto del Derecho a la proteccion de la salud en el drea de las
afecciones al sistema nervioso central.

e Prestar servicios de salud particularmente en materia de atencion médica en aspectos
preventivos, curativos, quinurgicos, de rehabilitacion y de urgencias.

e Formar recursos humanos especializados en el campo de las neurociencias para atencién e
investigacion de los padecimientos del sistema nervioso. 47

3.3.6. Instituto de Pediatria

3.3.6.1. Antecedentes

El 15 de julio de 1968, sc firmo el Decreto de creacion de la Institucion Mexicana de Asistencia a
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la Niflez (IMAN), la cua! dcsempeilaria el cargo como organismo publico descentralizado
dedicado a la atencién dc la niflez mexicana. El 6 de noviembre de 1970, en base a las
necesidades de atencion, se crea el Hospital Infantil del Nifo de la IMAN.

El 13 de enero de 1977, dad la afinidad de los objetivos de la Institucion Mexicana de Asistencia
a la Niflez y del Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, se estimoé conveniente fusionar las
dos entidades publicas, y crear el organismo denominado Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia.

El 16 de mayo de 1979 el Hospital del Nifio recibe el nombre de Instituto Nacional de Pediatria-
DIF, orientado a mantener el nivel de excelencia en atencion médica; formar y capacitar personal
técnico, profesional v de posgrado, asi como generar y difundir conocimicntos y nuevas técnicas.
Por Deccreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 19 de abril de 1983, se constituye
el Instituto Nacional de Pediatria como organismo publico desceatralizado, otorgandole
personalidad juridica y patrimonios propios, dicho Decreto es modificado el 1°. De agosto de
1988, estableciendo las bases de organizacion y funcionamiento del Instituto Nacional de
Pediatria dentro del Sistema Nacional de Salud

El 6 de julio de 1990, mediante convenio de transferencia con el DIF, se integra al Instituto

Nacional de Pediatria las instalaciones y los recursos humanos, técnicos. materiales y financieros

de! Instituto Nacional de Ciencia ¥ Tecnologia-DIF (INCyTASDIF). asi como el Centro de

Informacién y Documentacion (CID)
3.3.6.2 Objetivos
Contribuir al cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud en el ambito de los

padecimientos de la poblacion infantil.




e Prestar servicios de salud de caricter pediatrico, particularmente en materia de atencion
médica especializada con criterios de gratuidad, fundamentada en las condiciones
socioecondmicas de sus usuarios, sin que las cuotas de recuperaciéon desvinttuen su funcion
social.

e Realizar investigacion para la salud en las distintas disciplinas de {a pediatria, con apego a la
Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables.

e Difundir informacion técnica y cientifica en materia de pediatria.

e« Prestar asesoramiento a la Secretaria de Salud, cuando se requiera para ello.

e Formar recursos humanos especizlizados en las disciplinas de la pediatnia.

e Promover y realizar reuniones y eventos de intercambio cientifico de caracter tanto nacional
como internacional, con instituciones afines.48 -

3.3.7. Instituto Nacional de Perinatologia

3.3.7.1. Antecedentes

Fl antecedente mas antiguo del instituto se remonta al aflo de 1921, durante el periodo

oresidencial del general Alvaro Obregon, cuando se edifica con caracter de beneficiencia privada

la maternidad "Casa del Periodista” Ocho afos después, el 4 de mayo de 1929, durante el
ejercicio del sefor Presidente Pascual Ontiz Rubio, cambia su linea de dependencia al Comité

Nacional de Proteccion a la Infancia y posteriormente a la beneficiencia publica.

En 1937, el seflor Presidente Lazaro Cardenas establece la Secretania de Asistencia Publica que

absorbe todos los establecimientos con funciones en la materia. Durante la gestion del sefior

Presidente Luis Echeverria Alvarez, en 1976, se expropia el predio ocupado por la hasta entonces

conocida como " Maternidad Isidro Espinoza de los Reves™, dependiente de 12 Secretaria de
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Salubridad y Asistencia, para formar parte de la Institucion Mexicana de Asistencia a la Niflez
(I.LM.A.N.) Por considerar que esta institucién y el Instituto Mexicano para la Infancia y la
Familia compartian objetivos y programas comunes, se fusionan, por decreto presidencial del 10
de enero de 1977, con lo que se constituye el Sistema Nacional para el Desarrollo Integrai de la
Familia (DIF) y ¢l ya entonces Instituto Nacional de Perinatologia (INPer), inaugurado el 8 de
diciembre de 1977, bajo la Direccion del Dr. Eduardo Jurado Garcia, pasa a formar parte de esa
dependencia.

Durante la administraciéon del seflor Presidente Miguel de la Madrid Hurtado y ya bajo la
Direccion del Dr. Samuel Karchmer, se dispone que se desligue del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de Ia Familia (DIF), el Instituto Nacional de Perinatologia y con fecha 19 de
abril de 1983, se da a conocer en el Diario O'ﬁcial. que con base en 1a Fraccion del articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v con fundamento en el articulo 45 dé
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se procede a la descentralizacion del
Instituto en un decreto, que es abrogado el 2 de agosto de 1988, emitiéndose uno nuevo, vigente
hasta ¢l momento

Desde su descentralizacion, el INPer ha trabajado arduamente y se ha colocado a la vanguardia
en el campo de 1a Salud Perinatal, tanto en ¢l terreno asistencial y de investigacion, como en el
de formacién de recursos humanos

El Dr. Samuel Karchmer dirigio en INPer hasta 1993, posteriormente, la direccion ha estado a
cargo de los doctores Velv Shor Pinsker (1993-1994), Francisco Tenorio Gonzalez (1994-1995) y
José Roberto Ahued Ahued, de 1995 hasta la fecha

3.3.7.2. Objetivos

e Fomentar y desarroliar el conocimiento en el canipo de la salud reproductiva v nconatal .



e Oftecer servicios de elevada calidad y eficiencia
« Formar y capacitar recursos humanos de alto nivel profesional.4s
3.3.8. Instituto Nacional de Salud Piblica

3.3.8.1. Antecedentes

En enero de 1986 surgio la necesidad de comenzar a trabajar en la propuesta de crear el Instituto

Nacional de Salud Publica (LN.S.P). cen el cual se lograria consolidar un nicho institucional

para la investigacion y Ia docencia en la salud publica. En vez de crear nuevas estructuras, se

propuso inicialmente la fusion del Centro de Investigaciones en Salud Publica con la Escuela de
922, fue la primera de América Latina y la

Salud Publica de Méxice. Esta altima, creada en 1922,

quinta mas antigua del mundo.

El 27 de enero de 1987 se firmo el Decreto Presidencial que dicta la creacion del mSP, enire sus
consideraciones sefala la conveniencia de coordinar bajo la direccion y rectoria de un so'o
organismo tres establecimientos de la Secretaria de Salud que entonces realizaban funciones
separadas el Centro de Investigaciones en Salud Publica, el Centro de Investigaciones sobre
Enfermedades Infecciosas y la Escuela de Salud Publica de Meéxico Con ello se pretende dar
mayor cangruencia a las actividades de enseflanza ¢ investigacion en el area de 1a salud y a la vez
fograr un uso racional y eficiente de los recursos Posteriormente, la SHCP autodza al INSP una
modificacidén a la estructura orgamica, quedando registrada a partir del 1°. De octubre de 1994
Por lo anterior, actualmente ¢l INSP esta constituido por el Centro de Investigaciones en Salud
Poblacional, el Centro de Investigaciones e¢n Sistema de Salud, ¢! Centro de Investigaciones
sobre Enfermedades Infecciosas v la Secretana Académica que sustituye a la Direccion de la
Escuela de Salud Publica de Mexico, ademas de un arca de apoyo tecnico y administrativo
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conformada por la Direccidon de Administracion y Finanzas y la Direccion de Informatica. Asi

pues, ¢l Instituto Nacional de Salud Publica constituye un organismo descentralizado, agrupado

al sectcr coordinado por la Secretaria de Salud y con goce de autonomia de gestion para el eficaz

cumplimiento de su contenido.

3.3.8.2. Objetivos

Contribuir a elevar los niveles de¢ salud de la poblacion a través de la produccion,
reproduccion, difusion y utilizacion del conocimiento cientifico

Planear, organizar y realizar programas de formacion y desarrollo de recursos humanos a
nivel superior.

Promover el desarrollo de la investigacion y contribuir a la difusion y utilizaciorn de sus
resultados.

Estudiar y disefiar métodos y técnicas de investigacion cientifica relacionados con la salud.
Contribuir al desarrollo de tecnologia de diagnostico de enfermedades infecciosas.

Celebrar convenios de cooperacion en los campos de la investigacion y la ensefianza de salud

publica.so

3.3.9. Hospital Infantil de México

3.3.9.1. Antecedentes

L.os primeros antecedentes sobre la creacion del Hospital Infantil de Mexico se remontan al afto

de 1926 cuando se fundo la Casa Cuna de Coyoacan a donde ingresaron scis médicos pediatras

con la intencion v anhelo de adquirir los conocimientos que les Hevaran al perfeccionamiento de

la atencion de los nifios

Durante el periodo de Don Abelardo Rodriguez como presidente de la Republica, ante la
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necesidad de atender a 1a poblacidn infantil del pais, se inicid 1a construccion de un hospital en la
Ciudad de México, pero debido a problemas econdmicos y politicos se suspendid el proyecto.
Afos mas tarde, los miembros, de la Sociedad Mexicana de Pediatria, entre los que destacs el Dr.
Federico Gomez Santos, insistieron ante las autoridades para contiruar esta obra, la que culmino
durante la gestion del presidente Manuel Avila Camacho, con apoyo de los doctores Gustavo Baz
y Salvador Zubiran, Secretarios de Salubridad y Asistencia Publica respectivamente. Asi se fundo
el Hospital Infantil de México, en la calle de Dr. Marquez No 162, Desde entonces se encuentra
ubicado en esta direccion, en la colonia Doctores de la Delegacion Cuauhtémoc. Se inaugurc el
30 de abril de 1943 y el Dr. Federico Gumez fue nombrado su primer director. Esta Institucion
fue creada como un organismo descentralizado dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, mediante ley expedida por ei Congreso de la Union el 23 de junio de 1943

En el aiio de 1990, después de la visita del Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de
Gortari a las instalaciones del Hospital y ante la presentacion del proyecto de un nuevo edificio,
se aprobo la edificacion del mismo. El 15 de diciembre de 1992 las autoridades del hospital
colocaron la primera piedra de lo que sena ¢l nuevo edificio de! Hospital Intantil de México
Federico Gomez.

El 30 de noviembre de 1994, se inaugurod el nuevo edificio del Hospital Infantil, que continta
dando servicio al enorme demanda de nifios enfermos que aumentan dia a dia en nuestro pais. El
cambio a las instalaciones del nuevo edificio de los diferentes departamentos y servicios del

hospital concluyeron en el mes de marzo de 1996 y entraron en funcionamiento al 100% en el

mes de abril de ese mismo afio
3.3.9.2. Objctivos

® Mantenerse como un centro generador de conocimientos mediante ia investigacion biomeédica

para impulsar ¢l avance de la pediatria.

;
|
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« Lograr la formacién de recursos humanos de alta calidad.

e Proporcionar atencidén médica de alta cspecialidad en la prevencién, diagnéstico vy
tratamiento de enfermedades de la poblacién infantil del pais. st

3.3.10. Instituto Nacional de Psiquiatria

3.3.10.1. Antecedentes

E!l Instituto Naciona! de Psiquiatria Ramon de la Fuente se cred como Instituto Mexicano de

Psiquiatria por decreto presidencial el 26 de diciembre de 1979. Su fundador cl doctor Ramoén de

la Fuente convencido de la importancia de crear una institucion dedicada a la atencion e

investigacion de los problemas de salud mental en nuestro pais, ha desarrollado la infraestructura

necesaria para cumplir con las funciones para lo que fue creado

A partir del 7 de scp(icmbré de 1988, un nuevo decreto definié con mayor precision su papel,

amplié sus funciones y redefinid sus Organos de gobierno y administracion.

El Instituto Nacional de Psiquiatria es uno de los 10 Institutos Nacionales de Salud, coordinado

por la Secretaria de Salud; ¢s un organismo de caracter publico, descentralizado con presupuesto

y gobierno propios.

Desde que inicio sus actividades, se¢ ha incorporado mediante las investigaciones cientificas que

lleva a cabo, a las corrientes actuales de psiquiatnc y la salud mental y contribuye al avance del

conocimiento

3.3.10.2. Objetivos:

e Coadyuvar al funcionamiento y consolidacion y del Sisterna Nacional de Salud y contribuir al
cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud en el area de la psiquiatria y la salud
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e Apoyar la ejecucion de los programas sectoriaies de salud en el ambito de sus funciones y

servicios.

e Realizar estudios de investigacion en el campo de los trastornos y enfermedades mentales,
incluyendo el alcoholismo y la farmacodependencia.

e Prestar servicios especializados de salud.

e Formar recursos humanos en su area de especializacion y afines, de conformidad con las

disposiciones aplicables.s2
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APLICACION DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL EN INSTITUCIONES DE
SALUD
CAPITULO IV
LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL EN

INSTITUCIONES DE SALUD

4.1 La Auditoria Gubermamental en los Institutos de Salud
4.2 Concepto de Informe
4.2.1. Importancia del informe
4.2.2. Tipos de informe
4.3 Concepto de Dictamen
4.3.1. Tipos de Dictamen
4. 4 Comite de Control y Auditoria
4.4.1. Concepto
4.4.2. Objetivos
4.4.3. Beneficios
4.4.4. Integracion del Comité
4.4.4.1. Politicas de Operacion
4.4.49. Atribuciones del Comite

4.4.4.10. Atribuciones de los integrantes del Comité



4.1. La Auditoria Gubernamental en Institutos de Salud

Como ya se menciond en capitulos anteriores la auditoria gubernamental se encarga de la
revision de las operaciones efectuadas por entidades o dependencias de la Administracién
Publica Federal, para examinar »>u funcionamiento y actividades; con e¢lla se evaltan el
control, distribucion y aplicacion del presupuesto, asi como lograr la vigilancia del
cumplimiento de los objetivos y metas y la adhesion a las disposiciones legales aplicables
para cllo.

Dentro de esta Auditoria se comprende ¢l examen de las operaciones, cualesquiera que sea
su naturaleza, de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, ccn
objeto de determinar si los estades financieros presentan razonabiemente la situacion
financiera, si los objetivos y metas efectivamente han sido aicanzados. si los recursos han

sido administrados de manera eficiente y si se ha cumplido con las disposiciones legales

aplicables.

En el caso de los Institutos Nacionales de Salud operan bajo el marco legal de la Ley de
Institutos Nacionales de Salud y la Ley Federal de entidades Paraestatales vy su reglamento,
ordenamientos que se cumplen con apego estricto para la integracion, funcionamiento y
control.

Mediante la realizacion Jde estas auditorias se logra determinar el avance o estancamiento
de las metas establecidas, asi como los factores que influyeron en estos resultados y
mediante dichos resultados tomar las decisiones adecuadas para alcanzar los objetivus y

mejorar los aspectos que hacen que existan deficiencias en los Insttutos




Estos Institutos aunque su fin no es el lucro tiene objetivos que alcanzar y obstaculos que
vencer y todo ecsto es posible mediante el optimo aprovechamiento de los recursos
materiales, humanos y financieros, una de las actividades de estos institutos es la
investigacion y para dicha investigacion hay que tener recursos financieros para poder
capacitar a las personas que colaboran y son parte de estas instituciones y
desafortunadamente en estos tiempos los recursos materiales son necesarios e importantes
y con el momento que atraviesa la economia del pais es aun mas dificil alcan.ar Ios_
objetivos , pero aparte de eso sino se respetan las normas v politicas de dichas instituciones
por cada uno de los miembros de esta dependencia no serviria de nada tener recursos
financieros si se van a invertir o utilizar de una manera equivocada.

Es por eso de la importancia de llevar acato un buen control y supervision de las

actividades y operaciones de toda entidad y que mejor que aplicar constantemente una

Auditoria.




4.2. Concepto de informe

“Es el producto final del tratajo del auditor gubernamental en el cual ¢l presenta por

escrito sus observaciones sobre hallazgos, conclusiones y recomendaciones, o si no los

hubo, la expresion de tal situacién” 53

4.2.1. Importancia del Informe

Las razones mas importantes por las cuales se deben de presentar informes escritos son:

a. Representan ¢! medio por el que se comunican los resultados y las sugerencias

b. Son generalmente el unico proyecto derivado del trabajo de la revisién de auditoria que
llega a conocimiento de terceras personas.

c. Para disminuir la posibilidad de que los resultados de la auditoria sean mal entendidos y
contribuir a que las Entidades puedan tomar medidas correctivas o directivas en el
manejo de los recursos del Estado

d. Para facilitar a otras instancias del Estado, tomar o continuar acciones legales contra
servidorss publicos u otras personas que presuntamente puedan haber causado dano
economico al Estado.

e. Para facilitar el trabajo posterior de seguimiento a las recomendaciones y observaciones
en general de la auditoria y corroborar que han sido tomadas en cuenta por la Entidad. s«

4.2.2. Diversos tipos de informes

Los tipos de informes que se mancjan y deben llevarse a cabo son:

1. Propuesta de servicios

2. Reporte de seguimiento

3. Carta d= sugerencias
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4. Informe de evaluacién sobre la gestion del Organo Intermo de Control (OIC)

5. Informe de irregularidades
4.2.3. PROPUESTA DE SERVICIOS

Este informe debe resultar como consecuencia del trabajo previo a cada auditor externo con

miras a planear la ¢jecucidn de sus labores de revision. En consecuencia, se espera que su

contenido ofrezca un plantcamiento claro sobre ¢l enfeque de la revision en funcidn de las

circunstancias especificas del ente auditado, asimismo, la percepcion acertada de la

disponibilidad de la informacidon contable (presupuestaria, financiera y fiscal), las areas de

riesgo para efectos de auditoria y los hechos sobresalientes que impacten a la gestién

administrativa de cada entidad u 6rgano desconcentrado, son elementos que ayudaran a la

determinacion del equipo de auditoria y de las horas por invertir en el trabajo.

4.2.3.1 Estado de 1a contabilidad y hechos sobresalientes

a. Asuntos contables. Indicar solamente si existen cambios significativos que requieran un
tratamiento especial en cuanto a principios de contabilidad extranjeros, reglas
especiales determinadas por organismos gubernamentales, o reglas especiales de
registro, revision y evaluacion diferentes a los principios de contabilidad generalmente
aceptados y a las normas de auditoria generalmente aceptadas en México.
Adicionalmente, se debera plasmar un breve comentario sobre cambios de
trascendencia en el ambientc de procesamiento electronico de datos

b. Areas de riesgu. Considerando los hallazgos de auditoria del cjercicio inmediato
anterior, el seguimiento sobre su atencion v cl nivel de nesyo inherente determinado en
su trabajo de plancacion, asi como los clementos de la estructura del control intemo
existente (ambicente de control, sistema contable y procedimientos de control), el auditor

externo debera reportar solamente aquellas arcas de nesgo que, desde su punto de vista,




constituyan factores negativos adicionales que afecten la capacidad de la entidad u
organo desconcetrado para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, y que de no remediarse, pueden ameritar la aplicacion mas extensa o
profunda de procedimientos de auditoria.

c. Hechos sobresalientes que modifiquen sustancialmente la operacion. Tales
circunstancias pueden referirse a: liquidacion, venta, fusion o transferencia de la entidad
u oérgano desconcentrado, nuevas inversiones de capital, ampliacion de operaciones,
cambio de mercado, modificaciones al objcto social y otros hechos similares: cuando
existan éstos, se deberd mencionar en esta parte del informe su repercusion concreta en
la ejecucion del trabajo. Asimismo, se indicaran los factores externos al ente auditado

que puedan afectar lo apropiado de las conclusiones de auditoria o el énfasis del trabajo.

También se mencionara si estan participando otros despachos (de consultores o asesores en
materia contable, financiera, fiscal, informatica o administrativa), explicando brevemente el
trabajo que efectian en la entidad u 6rgano desconcentrado y sus repercusiones - actuales y
futuras- en ¢l proceso de auditona.

4.2.3.2. Estimacién de tiempos y equipo de auditoria

Horas estimadas de revision. Se desglosaran éstas por cada uno de los rubros de los estados
financicros clasificindose en planeacidon, ejecucion y supervision, participacion en
reuniones y elaboracion de informes (sedalando el tiempo que estitne utilizar para la
preparacion de estos Gltimos en forma individual), con el propdsito de ir estandarizando la

distribucién de tiempos.



4.2.4. Reporte de seguimiento

La administracion de las entidades y érganos desconcentrados dispondra de un lapso de 45
dias naturales para corregir, subsanar o regularizar los distintos hallazgos que se reporten en
los informes de auditoria externa, contados a partir de la fecha en que reciba cada informe;
luego de ello, ¢s su obligacion suministrar al auditor externo (con copia al respectivo
contralor) la evidencia documental que respalde la atencion total o parcial de los hallazgos,
a efecto de que el personal del despacho la valide y confirme lo conducente en
subsecuentes reportes de seguimiento

Se espera que ¢! auditor externo seilale con precision:

1. Las fechas y areas comprometidas de cada entidad u organo desconcentrado para

solucionar cada uno de los hallazgos reportados

N

El cumplimiento cfectivo de tales plazos y su comparacion con el estandar de 45 dias
naturales, como ya s¢ menciono anteriormente.

3. Las acciones emprendidas para solucionar cada uno de los hallazgos.

4.2.5. CARTA DE SUGERENCIAS

Al evaluar el control interno de las entidades y 6rganos desconcentrados dentro de la etapa
preliminar para determinar el alcance y naturaleza de sus prucbas de auditoria, los auditores
externos identifican aspectos que corresponden tanto al control interno contable como
administrativo, aunque son de gran importancia los primeros (que s¢ enfocan a evaluar el
registro y confiabiiidad de las cifras representadas en los estados financieros) se consideran
todavia de mayor utilidad los segundos. va que permiten determinar la forma en la que la
entidad u o6rgano desconcentrado esta dando cumplimiento a las politicas y procedimientos
establecidos por la administracion y si ¢l mancjo de los recursos es eficaz, cficiente y

acorde al concepto de cconomia, en consecuencia, los comentarios que se deriven de ello
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contribuirdn a mejorar tanto la gestion operativa como el sistema de control interno con
suficiente anticipacion al cierre de ejercicio.

La carta de sugerencias deriva de la auditoria externa debera comentarse previamente por el
socio responsable de Ia auditoria con los servidores publicos de la entidad u organo
desconcentrado y se enviara a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo solo
en su version final, indicandose con quién se comento (ya sea el Director General, el
Director de Administracion y Finanzas, junto con el Contralor Interno).

4.2.5.1. Observaciones relevantes

En esta scccidon se plasmaran las observaciones detectadas en la revisién de mayor
relevancia e impacto en la operacion de la entidad u organo desconcentrado, cuya
importancia afecte significativamente al ambiente de control interno o al cumplimiento de
disposiciones legales y normativas aplicables en el sector paraestatal Cuando a juicio del
auditor externo no existan observaciones reley antes, asi debera indicarse en este punto.
4.2.5.2. Resumen de observaciones reprogramadas

Como altima parte de la carta de sugerencias se en listaran todas aquellas observaciones al
control interno (relevantes o no relevantes) de ejercicios anteriores

Se recomienda que no sec incluyan en este informe las observaciones determinadas durante
¢l proceso de revision y que hayan sido atendiddas y solventadas por la administracion ante:
de emitir la carta de sugerencias, o que en los reportes de seguimiento ya se hubieran
seflalado como atendidas.

4.2.6 INFORME DE EVALUACION SOBRE LA GESTION DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL (OIC).

Con el fin de contar con un informe que apoye la cvaluacion sobre el desempedo de los

OIC en los organismos desconcentrados, realizada pot la DGAG (Direccion General de



Auditoria Gubernamental) de la SECODAM conforme a sus atribuciones legales, se pide
que el auditor extemo emita un informe respecto de la actuacion del OIC durante el
ejercicio revisado; en consecuencia, el objetivo de dicho documento es:

Disponer de un resumen cjecutivo orientado hacia los resultados de la gestion del OIC,
donde sc aprecia la eficiencia de su gestion, fallas, desfasamientos, incumplimientos,
irregularidades, negligencias o cualquier otra situacion detectada que implique debilidades
en su actuacion, soportando en anexos ¢l sustento objetivo y ponderado de cada uno de los
hallazgos, en funcidon de la observancia de las Normas Generales de Auditoria Publica; los
lineamientos especificos emitidos por SECODAM; los demas ordenamientos generales
especificos a que estan sujetos los OIC, conforme al sector en que se ubican; y las
diferentes leyes y reglamentos que regulan la prestacion del servicio publico. Asimismo'.
obtener una conclusién general donde se exprese el punto de vista y recomendaciones del
auditor externo sobre los siguientes aspectos’ estructura y organizacion del OIC; ejecucion
de las labores sustantivas del OIC; y el desarrollo de otras actividades por el OIC

4.2.6.1. Naturaleza y alcance del trabajo

Es necesario que cl auditor externo describa los aspectos revisados, su objetivo, el universo
del ejercicio anual, ia muestra seleccionada y las bases o criterios para su seleccion. Con el
propodsito de facilitar las labores de revision y, a la vez, proporcionar los elementos
minimos por considerar en la aplicacion de procedimientos de auditonia.

4.2.7. INFORME DE IRREGULARIDADES

El objetivo de este informe es que los auditores externos reporten las irregularidades
comprobadas directamente por cllos que impliquen un dado patnmonial para el ente

auditado. no sdlo el que pudiera derivarse de la revision de su contabilidad, sino también de
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aspectos administrativos y operativos que impliquen posibles responsabilidades a cargo de
servidores publicos.

En tales casos, hasta donde sea posible, se hara la integracion de los expedientes de
irregularidades con copias fotostaticas legibles de la documentacion comprobatoria de los
hechos, asi como copia de los papeles de trabajo preparados por el auditor externo sobre el
asunto, para su integracion se debera pedir el apoyo del 6rgano Interno de Control, amenos
que existan razones fundadas para no hacerlo, en cuyo caso se debera consultar a la DGAG
para que evalae la conveniencia de seguir alguna otra altermativa.

Para evitar interpretaciones errOneas, las irregularidades invariablemente deberan ser
discutidas con los servidores publicos de mayor jerarquia de las entidades u organos
desconcentrados, excepto cuando exista evidencia o prcsuncic';n fundada de que el propio
titular o el contralor interno parezcan estar involucrados. En estos casos, por la delicadeza v
contiabilidad de la informacion, sc¢ requerira que de manera directa se envie al titular de la
DGAG, evitando que ¢l contenido del informe se dé a conocer o se envie a Iz
administracion de la entidad u érgano desconcentrado auditado

El hecho de que el auditur no haya detectado situaciones irregulares durante el desarrollo
de su trabajo, no significa omitir la entrega del informe; por tanto, de ser asi se entregara

una carta por separado en la que se mencione no haber detectado irregularidades (presuntas

o comprobadas).ss

4.3. Concepto de Dictamen

" Es el documento formal que suscribe ¢! contador publico, conforme a las normas de su
profesion, relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre los
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estados financieros de la entidad de que se trate™. 56 Nomas y Procedimi de Auditoria, Boletin 4010

“Dictarmmen del Auditor®.

Es la opinién del auditor sobre los estados financieros de la entidad u organismo

desconcentrado cuyo formato practicamente se ha estandarizado entre la Comunidad

Internacional de Contadores Publicos y ha sido aceptado por los organismos internacionales

que se han creado para la investigacion y desarrollo de la auditoria gubernamental.

4.3.1. Tipos de Dictimenes

En el desartollo de las auditorias sujetas a Dictamen el auditor gubermnamental podra

expresar los siguientes dictaimenes:

1. Cuadermo de Dictamen, estados financieros y notas

2. Cuaderno de Dictamen presupuestal

3. Dictamen o Informe fiscal

4. Dictamen ¢ informe sabre el cumplimiento de las obligaciones fiscales establecidas en
el Codigo Financiero del Distrito Federal.

4.3.2. Cuaderno de Dictamen, estados financieros y notas

El informe contendra el dictamen, los estados financieros basicos y las notas explicativas,

en ese orden de presentacion, considerando la normatividad contable aplicable a la

preparacion de informacion financiera por parnte del organo desconcentrado, y a las bases de

dictaminacion que adopte ¢! auditor externo para ernitir su dictamen.

a. Dictamen. Para coadyuvar a una presentacion homogénea de! imabajo realizado y
atendido a lo que seialan las normas de auditoria de aplicacion general en México
(boletin 4010), se redactara en plural, debiendo referirse tanto al ejercicio sujeto a

revision como al inmediato antenior. El modelo de dictamen de los organos



desconcentrados se determinara por parte del auditor externo considerando las
disposiciones vigentes del boletin 4020 de la CONPA del IMCP.

b. Estados financieres y notas. Los estados financieros basicos y sus notas se presentaran
de manera comparativa con los del ejercicio inmediato anterior, cuidando que en los
casos de entidades cuyo procedimiento de reexpresion de cifras difiera del establecido
por la normatividad del IMCP, el estado de cambios en la situacion financiera se
presente a pesos corrientes. Las notas explicativas incluirdan la informacion necesaria
para cumplir con los requisitos de presentacion y revelacion suficiente, establecidos por

los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

En los casos en qdc las cifras de los estados financieros dictaminados del ejercicio anterior
se modifiquen, el auditor externo se asegurara que la administracion de las entidades u
organos desconcentrados revelen en upna amplia y detallada nota las razones, sus
repercusiones y efectos, dentro de la propia informacion financiera del ejercicio revisado

Los estados financieros y sus notas por responsabilidad de la administracion de la entidad u
organo desconcentrado deberan ser tirmados invariablemente por su tiular y por el (los)
servidor (es) publico (s) de mayor jerarquia responsable (s) de la preparacion de la
informacion financiera. El proceso de obtencion de firmas debe preverse de modo que la
emision del dictamen no sc atrase, va que no se aceptaia la entrega del cuademo sin las
firmas; en su caso, compete a la administracion de cada entidad u o6rgano desconcentrado
facultar o designar a los servidores puablicos que podrian suscribir la informacion

financiera y sus notas ante la ausencia de los responsables, mediante poder legal.



4.3.3. CUADERNO DE DICTAMEN PRESUPUESTAL

Los 6rganos desconcentrados, de acuerdo con su operacion y control de presupuesto,

deberan proporcionar los estados presupuestales definitivos de cierre que, en principio,

deberian coincidir con los datos utilizados para la rendicion de la Cuenta Publica.

Cabe seitalar que tales estados (de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del

gasto), deberan suscribirse, identificando nombres y puestos, por el titular de la entidad u

organo desconcentrado y por el responsable de Ia preparacion de la informacion.

Es importante mencionar que existe cierta informacion que las emidades preparan y

reportan en formatos especificos a la SHCP y en ¢! Sistema Integral de Informacion, cuyo

contenido puede ser de utilidad como antecedentes para que los auditores externos
conozcan los programas, metas, calendarios, costos y flujo de recursos inherentes al
presupuesto.

Cabe destacar cl énfasis que los auditores externos deben dedicar a.

1. El tratamiento o manejo de las disponibilidades iniciales de un ¢jercicio presupuestario
a otro.

2. El reconocimiento efectivo y completo de las repercusiones contables de las
ampliaciones virtuales del presupuesto que la SHCP autorice para regularizar ciertas
operaciones (generalmente antes del cierre presupuestal para efectos de Cuenta
Publica).

4.3.4. DICTAMEN O INFORME FISCAL

Los érganos desconcentrados no entran dentro de los supucstos establecidos en el Cédigo

Fiscal de la Federacion en su articulo 32A, por lo que no estan obligados a presentar ¢l

dictamen fiscal ante las autoridades hacendanas, pero si los auditores externos emitiran un

informe fiscal cuyo contenido sera el siguiente:
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e Dictamen sobre los estados financieros basicos (con sus respectivas notas
complementarias)
® Anexos fiscales de acuerdo con la situacion particular de cada entidad u érgano
desconcentrado.
4.3.5. DICTAMEN E INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES FISCALES ESTABLECIDAS EN EL CODIGO FINANCIERO
DEL DISTRITO FEDERAL.
En los casos de 6rganos desconcentrados con auditor externo designado por SECODAM (y
que presentan un informe para efectos fiscales federales), se presentara un informe - no
dictamen- sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales establecidas en el CFDf
(Cédigo Financiero del Distnto cherul)., siempre v cuando dispongan de establecimiento
permanente (oficinas, almacencs, plantas o talleres) o inmuebles en el Distrito Federal Este
informe se remitira directamente por la SECODAM a la Tesoreria del D F  Cabe precisar
que cuando alguno de ellos incurra en cualquiera de los supuestos estabiecidos en las
fracciones I, Ibis y Il del referido articulo 64 (es decir, que cuenten con un promedio
mensual de 300 o mais trabajadores, ue en el afio calendario inmediato anterior hayan
contado con inrmuebles cuyo valor catastral sea superior a $2'990,748 0 que consuman mas
de 2000 m3 de agua en promedio bimestral), es motivo suficiente para cumplir la

obligacién de dictaminarse para efectos de contribuciones locales 57
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4.4. COMITE DE AUDITORIA EN LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD
De conformidad con los objetivos fijados 2 la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM) por el Ejecutivo Federal, constituye una prioridad reorganizar los
instrumentos y mecanismos que integran el sistema de control y evaluacion gubemmamental a tin
de mejorar radicalmente su eficacia y su contribucion al combate sisternatico de la corrupcion.

El Comité de Contro!l y Auditoria (COCOA), concebido como el foro estratégico del control en
Dependencias y Entidades debe constituirse en herramienta fundamental para disefiar e implantar
las medidas anticorrupcion necesarias para lograr transparencia y honestidad en la aplicaciéon de
los recursos presupucstales asignados a los diversos programas institucionales.

4.4.1. CONCEPTO

Es una unidad staff creada por el Conscjo de Administracion para asegurar ¢l pleno respeto y
apoyo a la funcion de auditoria externa por parnte de todos los integrantes de la organizacion, para
asegurar los objetivos de control interno, y para vigilar por el cumplimiento de la mision y
objectivos de la propia organizacién. En resumen es una unidad de consulta, asesoria y apoyo a la
administracion.

4.4.2. OBJETIVOS

4.4.2.1. Objetivo Genernl

Apoyar a los Organos de Gobiermo de las Entidades en asumos relacionados con programacién,
evaluacion, control y auditorias

34.4.2.2. Objetivos Especificos

e Promover la economia, racionalidad y transparencia en la operacion v la efectividad en el

cumplimiento de metas y objetivos.




Coadyuvar al cumplimiento de programas que fortalezcan la modernizacion y desarrollo

administrativo en las entidades.

Dar seguimiento a las recomendaciones efectuadas por las diferentes instancias de control,

evitando su recurrencia.

Fomentar las acciones de contro! y auditoria, a fin dec agilizar la resolucion de los asuntos.

4.4.3. BENEFICIOS

Los beneficios que aporta el Comité de Auditoria a la organizacion destacando, entre otros, los

siguientes:

1.

X

Importancia de la auditoria externa como un servicio a la organizaciéon y a todos y cada uno

de los componentes que la integran.

Identificar areas y opcraciones con problemas para adoptar acciones preventivas y evitar

sSOrpresas.

3. Fomento de una buena comunicacion y relacion entre los auditores internos y los auditores
externos. Maximo aprovechamiento del esfuerzo de ambos.

4. Respaldo a informe de auditoria interma y dictamenes de auditoria externa.

S§. Seguimiento a recomendaciones de auditoria. $8

58 Satillana Gonzdlez SR, Aud, H ELLECAFSA, Méxuco 1998, pp.99 y 101
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4.4.4. Integracién

El Comité estara integrado por los miembros propiectarios que a continuacién se sefialan:

PRESIDENTE

El! Titular de 1la Entidad u Organo

Desconcentrado.

VOCAL EJECUTIVO

El Titular Del Organo de Control Intemo

VOCALES

El representante de la Direccion General de
Programaciéon y Presupuesto Sectonial de la
SHCP.

El representante de la Coordinadora Sectorial

(&rea de politica y control presupuestal).

El representante de ia Unidad de Seguimiento
y Ewvaluacion de la Gestion Publica de la

SECODANM.

ORGANO DE VIGILANCIA

El Delegado o Comisario Publico de la
SECODAM ante la Entidad u Organo
Desconcentrado, o quien designe el C.
Secretario  de  Contraloria  y  Desarrollo

Administrativo

Aunditor Externo

Designado por la SECODAM.

Los titulares de las areas sustantivas y de apoyo
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de la Entidad u Organo Desconcentrado que
estén relacionados con los temas aprobados
para desahogo en el orden del dia de la sesion

respectiva.

4.4.4.1. Politicas de Operacién

4.4.4.1.1. Generales:

El funcionamiento del Comité sera de caricter permanente, por lo que debera sesionar por lo
menos cuatro veces al aio en forma ordinaria. una vez al trimestre y en forma extraordinaria
tantas veces como sea necesario, es una instancia de apoyvo al Titular de la Entidad u Organo
Desconcentrado, para evaluar las arcas sensibles y plantear medidas q;.xe permitan a dichos
Titulares rendir cuentas razonables de su gestion con relacion al uso de los recursos
presupucstales y al cum;;limicmo de sus metas, analizara permanentemente la problematica de
control intermmo y adoptara los acuerdos que permitan superar en cornto plazo los aspectos
identificados, ademas de promover que ¢l Organo de Control Intermo cjercite las acciones
administrativas y legales que permitan corregir debilidades de control y solventar observaciones
relevantes que impliquen dafo patrimonial Ademas apoyara para que los auditores externos y la
Contaduria Mayor de Hacienda, asi como el Organo de Vigilancia, cuenten con informacion
suficiente, oportuna y de calidad

4.4.4.1.2. De los participantes

Los servidores publicos que como vocales propictarios y suplentes de ta SECODAM, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, v de la Coordinadora Sectonal. deberan contar con la
acreditacion de la dependencia a la que representen y tener la capacidad de decision suficiente

para la adopcion de acuerdos y compromisos en el seno del Comité. El nivel minimo de los
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suplentes, debera ser el de Director de Area o puesto homélogo, en casos en que se justifique
plenamente, ¢l suplente del Titular del Organo Interno de Control sera el Titular del Area de
Auditoria o analogo.

4.4.4.1.3. De! calendario de sesiones

Se establecera en la dltima sesidn del afo o, a mas tardar, en la primera del siguiente ejercicio, en
caso de que se modifique alguna fecha establecida en el calendario, el Vocal Ejecutivo del
Comité previa autorizacion del Presidente, deberda informarlo por escrito a sus integrantes,
oportunamente, indicando la nueva fecha en que ésta se celebrara.

4.4.4.1.4. De las convocatorias

Las sesiones ordinarias del Comité se realizaran con frecuencia trimestral como ya se menciono
anteriormente, pudiendo celebrarse sesiones extraordinarias a solicitud del Presidente o del
Organc de Vigilancia, estas se llevaran a cabo mediante convocatoria por escrito del Vocal
Ejecutivo del Comité, dirigida a los integrantes del mismo, con cinco o dos dias habiles de
anticipacion a la fecha de la sesion ordinana o extraordinaria respectivamente. El Vocal
Ejecutivo, convocara al personal de las arcas de la Entidad u Organo Desconcentrado que tenga
relacion con los asuntos que sc traten en las sesiones

4.4.4.1.5. De las sesiones

Para poder celebrar las sesiones es necesario la asistencia de la mayoria de sus integrantes, es
decir, el 50% mas uno de ellos, entre los cuales deberan estar necesariamente el Presidente y el
Vocal Ejecutivo o sus suplentes

Cuando no se reuna el nimero necesario de los integrantes requeridos se suspendera la sesion y el
vocal Ejecutivo levantara una constancia del hecho, debiendo convocar nuevamente en un

plazo no mayor de S dias habiles
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Los asuntos presentados ante el Comité, estaran sustentados por los analisis cuantitativos y
cualitativos que ameriten, asi como por los aspectos normativos y legales que correspondan, a
efecto de garantizar su mejor desahogo y una adecuada adopcion de los acuerdos que se juzguen
pertinentes.

4.4.4.1.6. Del orden del dia

El cuanto al orden del dia sera propuesto por el Presidente del Comité, y elaborado por el Vocal
Ejecutivo a fin de remitirlo a cada uno dc los integrantes

En el apartado de anexos se presentan los asuntos que como minimo deberan tratarse en las
sesiones del Comité, asi como sus respectivos formatos que integraran parte de la carpeta; los
miembros del Comité podran solicitar al Presidente que incluya asuntos que por su importancia
consideren convenientes.

4.4.4.1.7. De la carpeta de las sesiones

a) Para las sesiones del Comité, la Entidad o el Organo Desconcentrado preparara la
informacion documental relevante que sustente los asuntos que se abordaran en las mismas y
el Vocal Ejecutivo la integrard en una carpeta, compaginada, foliada y con referencias, para
su facil lectura y comprension

b) Este contenido debera ser concreto, objetivo y actualizado con relacion a la fecha de la
sesion.

¢) La campeta se proporcionara a cada uno de los integrantes de! Comité junto con la
convocatonia, con cinco dias habiles de anticipacion en el caso de las sesiones ordinarias y de
dos dias habiles para las sesiones extraordinarias, la informacion contenida en la carpeta, asi

como la que se discuta cn las sesiones tendra caracter confidencial

104




4.4.4.1.8. De los acuerdos

El registro y seguimiento de los acuerdos estara a cargo del Vocal Ejecutivo, estos acuerdos
indicaran cada uno de los nombres de las unidades administrativas responsables de su
cumplimiento, asi como las fechas programadas para su conclusion.

El establecimiento de los acuerdos relativos a los asuntos que se traten en el Comité sera
sometido por el Presidente a la consideracion de sus integrantes, a fin de que emitan su opinién al
respeto. El Vocal Ejecutivo dara lectura a cada uno de los acuerdos que se tomen, a fin de
ratificarlos al final de la sesion.

4.4.4.9. ATRIBUCIONES DEL COMITE

4.4.4.9.1. Generales

Promover la adopcidn de medidas orientadas a fortalecer el control interno de la Entidad u
Organo Desconcentrado, asi como disefiar ¢ implantar un programa estratégico de control que
permite identificar las fortalezas y debilidades para poner en practica medidas viables para
avanzar en e! proposito de hacer mas transparente la gestion publica, e imponer las medidas
disciplinarias correspondientes. Ademas facilitar ¢l desarrollo de fiscalizacion externa a Organos
Internos de Control y otras instancias, de las tareas que ticnen encomendadas mediante la
obtencion de informacidn oportuna.

4.4.4.9.2, En materia de control y auditoria

El Comité promueve el establecimiento de politicas y acciones que permitan elevar el grado de
la efectividad en el control intemo, fomenta la atencién oportuna ¢ integral de las
recomendaciones propuestas por las instancias de control y fiscalizacion, particularmente de
aquellas que se¢ relacionan con observaciones que impliquen desvio de recursos y dafo
patrimonial, verifica el cumplimiento de las disposiciones sciiafadas en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, con énfasis, en la aplicaciéon oportuna de




sanciones a los responsables de irregularidades o ilicitos con presunto dato patrimonial en los
términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Publico Federal y su Reglamento.
También el Comité busca el apoyo de las unidades administrativas para la agil integracion de los
expedientes, con el propdsito de evitar su prescripcion y lograr la recuperacion de recursos
federales, asi como promover la economia, eficacia y eficiencia en la operacion de la Entidad u
Organo Desconcentrado.

4.4.4.9.3. En materia de evaluacién

Promueve la definicion de indicadores y estandares que permitan medir el desarrollo de la gestion
y evaluar los resultados alcanzados por parte de ia Entidad u Organo Desconcentrado de que se
trate, da recornendaciones sobre los procedimientos y métodos de autoevaluacion para el
fortalecimiento de los mismo v lo mas importante da seguimiento a su sistema de indicadores de
gestién que le permiten conocer periodicamente el desempeiio cn relacion a sus objetivos,
programas y metas.

4.4.4.9.4. En materia de desarrollo administrativo

Promover planes y programas en la Entidad y Organos Desconcentrados para la modernizacion y
fortalecimiento del control interno de corno, mediano y largo plazo que permitan incrementar el
grado de eficiencia en la utilizacion de los recursos asignados y la eficacia en el cumplimiento de
sus objetivos y metas, de conformidad con politicas y directrices que dicte la SECODAM. Para
fortalecer la vocacion de los servidores publicos promueve mecanismos para evaluar su
desempeiio, asi como simplificar los procesos administrativos en su conjunto v de cada una de

sus unidades administrativas

El uso de instrumentos de opinidon hacia ¢l interior v exterior es con la tinalidad de conocer el

grado de satisfaccidn de la sociedad sobre los bienes y servicios que se proporcionan
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4.4.4.10. ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE

4.4.4.10.1. Del Presideate

Presidir las sesiones del Comité, asi como solicitar la celebracion de sesiones extraordinarias,
cuando lo considere necesario.

Proponer el orden del dia de las sesiones, la participacion de los invitados y vigilar el
cumplimiento de las normas de operacior del Comité. Ademis promovera acuerdos especificos
sobre acciones que deban instrumentar las diferentes unidades administrativas para fortalecer sus
mecanismos de planeacion, autocontrol, autocvaluacion y desarrollo administrativo, astos
acuerdos se¢ someteran a. Consideracion de los integrantes del Comité.

El Presidente vigilara el cumplimiento de las acciones acordadas en las sesiones de conformidad
con los plazos establecidos y las responsabilidades asignadas ¢ informara al 6rgano de gobiemo

de los asuntos relevantes tratados.

4.4.4.10.2. Del Vocal Ejecutivo.

Sera ¢l encargado de claborar ¢l orden del dia, efectuar la preparacion e integracion de las
carpetas para las sesioncs del Comité y remitirlas a los convocados, presentara cuando se
requiera, un diagnostico de tipo gencral sobre el estado que guarda el control intemo de la
Entidad u Organo Desconcentrado, scfialando los cfectos de la problemitica y las posibles
alternativas aplicables.

Otra de sus funciones es exponer las observaciones relevantes que involucren daio patrimonial,
asi como las sugerencias respectivas para corregir la situacion detectada, ademas debe sefialar las
areas criticas sensibles a la corrupcion y presentar estudios sobre los indicadores que ubiquen el

grado de corrupcidn de la Entidad u Organo Desconcentrado correspondiente.

107



Lo mas importante dentro de sus funciones sera registrar, dar seguimiento y verificar el
cumplimiento de las acciones acordadas en las sesiones del Comité, asi como elaborar las actas
de las sesiones, circularias entre su integrantes y recabar las firmas correspondientes.

Emitira su opinion sobre 1os asuntos que se trate en las sesiones del Comité y brindara la asesoria
requerida para coadyuvar al mejor cumplimiento de sus objetivos, politicas y atribuciones.

Tiene la responsabilidad de comunicar las irregularidades que se detecten respecto al
funcionamiento del comité.

4.4.4.10.3. De los Vocales

Emitiran su opinidon sobre los asuntos que se traten en las sesiones del Comité y ‘brindarﬁn la
asesoria requerida para ayudar al mejor cumplimiento de sus objetivos, politicas y atribuciones.
Para fortalecer los mecanismos de control intermo, autocontrol, autosupervision y desarrollo
administrativo promoveran acuerdos especificos ademas comunicaran al Presidente y al Vocal
Ejecutivo las irregularidades que se detecten respecto al funcionamiento del comité.

4.34.4.10.4. Del Organo de Vigilancia.

Comunicar al presidente del Comité, las irregularidades respecto al funcionamiento del organo
colegiado y vigilar ¢l cumplimiento de las normas de operacion del Comité.

También verificara que el Comite oriente su actuacion a determinar medidas que consoliden el
control interno, asi como sugerir acuerdos especificos sobre acciones que deban aplicar las
unidades administrativas para fortalecer su mecanismo de control interno, autocontrol,
autosupervision y desarrollo admintistrativo
El organo de vigilancia puecde solicitar la celebracion de sesiones extraordinarias y la

participacion de invitados a las mismas 39
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CONCLUSIONES

Hemos llegado a la conclusion que a través del tiempe a habido grandes cambios sociales,
culturales, ambientales, econémicos, ctc, todos estos se dieron como resultado de las
necesidades que habrian de satisfacerse en determinado momento, pero desde el aspecto
econdmico se ha notado y a marcado la historia por el gran desarrollo que ha tenido en este
ambito y por lo mismo como una necesidad de tener un adecuado control de las actividades
econdmicas que se realizan, y2 sea ¢n entidades publicas o privadas lo que se busca es el
cumplimiento de los objctivos previamente establecidos y esto se logra mediante el
cumplimiento de normas, procedimientos y técaicas que fueron establecidas para aplicar en
dichas entidades y asi sigan un lineamiento mediante el cual se unifiquen criterios, a fin de
cuentas ¢n las ecmpresas dia con dia se realizan determinadas operaciones para aprovechar
los recursos con que cuentan, alcanzar sus metas , detectar fallas y corregirlas a tiempo y
todo esto es de gran ayuda para la adccuada toma de decisiones en determinados
momentos.

La auditoria gubemamental surge como una necesidad de que exista control, vigilancia y
fiscalizacion en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, es por
medio de la SECODAM (Secretaria de Contralonia v Desarrollo Administrativo) que se
obtiene lincamientos parz nejorar 10s servicios prestados a la ciudadania previniendo
conductas indebidas, pero también es importante que proponga cambios que ayuden a
lograr resultados etectivos en el desarrollo de las actividades del Estado

Para que el auditor obtenga resultados esperados es recomendable que haga uso de la
metodologia para la ejecucion de la auditoria gubernamental, pues tendra una guia que lo

oriente y asi alcanzara una adecuada cobertura dc revision



Por medio de los programas de auditoria sc logra evitar la omision de aspectos importantes
que se deben de analizar, describe en términos generales el alcance del trabajo que se
considera necesario para permitir al auditor gubernamental expresar una opinidn sobre los
estados financieros y facilita un método ordenado para indicar, administrar y anotar la
ejecucion de los procedimientos de auditoria

Los programas son mas especificos, ya que se dectallan las actividades a realizar y
procedimientos por aplicar, ademas la SECODAM establece que deben de contener para
obtener mayores resaltados, asi como ayudarse por medio de loc boletines de la serie "D"
en donde marca aspectos que se deben de considerar en el area que va ser auditada, todo
esto con la finalidad de realizar un excelente trabajo.

Los Institutos tienen personalidad juridica propia, son 6rganos descentralizados y cuentan
con patrimonio propio. Necesitan de un adecuado control de sus actividades, ya que tienen
la posibilidad de generar sus propios recursos, y en el caso de recursos financieros en
ocasiones tienen el apoyo de terceros.

Cada Instituto tiene sus objetivos establecidos, asi como leyes y reglamentos que deben de
cumplir con ¢f fin de unificar criterios con respecto al registro de las operaciones; estos
forman y capacitan al personal de alto nivel profesional, estan comprometidos a que se
respete el derecho a la proteccion de la salud y sobre todo a la investigacion para lograr la
prevencion, tratamiento y rchabilitacion de las enfermedades

Como podemos damos cuenta los Institutos Nacionales de Salud tiene objetivos similares
los cuales son impartir atencion médica, ensefianza, capacitacion, centro de formacion de
meédicos e investigacion cienufica, pero para lograr esto necesitan  un buen control y
supervision de sus recursos para utilizarlos de la mejor manera, por lo que ¢ auditor

gubernamental al realizar el desarrollo de su trabajo debe aplicar debidamente las tecnicas y
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procedimientos de auditoria. asi como respetar las normas y el fundamento legal; ya que su
trabajo se evidenciara a traves del informe el cual presenta la informacion mas importante
del trabajo desempeiiado, ya que en el se plasma las situaciones detectadas, el origen de las
mismas, sus conclusiones, observaciones, recomendaciones, etc., dandole mayor relevancia
a las sugercncias para que las Entidades u Organismos Descentralizados puedan alcanzar
los objetivos plasmados
Como podemos darnos cuenta ¢l informe es fundamental, pues resulta ser el documento que
cl publico recibe como resultado del control gubernamental.
En la actualidad es muy importante reducir significativamente la corrupcion administrativa
que prevalece en algunas éareas criticas de la Administracion Publica Federal, por lo que es
necesario cor;ta.r con ayuda; para mejorar los sistemas de control y evaluacion
' gubernamental.
Por medio de la parnicipaciéon del Comité de Control v Auditoria (COCOA) e! balance de
resultados alcanzados hasta la fecha resulta positivo en términos generales, por lo que se
considera necesario que todos los miembros del Comite se mantengan actualizados en
aspectos relacionados con la administracion y control de las Entidades u Organos
Desconcentrados poniendo especial énfasis en corregir los desvios de recursos publicos v
en su caso, la sancion de los servidores publicos responsables de los ilicitos
Podemos concluir que ¢l Comit¢ e¢s un apoyo para las Entidades u Organismo
Descentralizado, ya que desarrolla mecanismos y procedimientos para que obtengan
ahorros ¢ ingresos adicionales ya que forma parie  de una de las herramientas de la
SECODAM para contribuir en medidas preventivas, correctivas y sancionadoras. en su

caso, para el mejor uso racional de los recursos publicos v a una mejora del control intermo

para darle a la sociedad mejores resultados.
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