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INTRODUCCION

En este trabajo se analiza el debate sobre el presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF)"
en la Camara de Diputados de México en el periodo 1988-2000, durante las Legislaturas
LIV, LV, LVI, LVII y el primer afio de ¢jercicio de la LVII Legislatura. La consideracion
central es que, durante el periodo mencionado, se acelerd el desgaste de! predominio de la
politica econdmica presidencial, especificamente la politica presupuestaria, avalado por el
apoyo legislativo practicamente exclusivo de la mayoria priista debido a la consolidacion
del pluripartidismo en la Camara.

El desgaste de ese sistema — que denomino sistema de partido hegeménico en ta Cama-
ta- fue catalizado por la pérdida del PRI en las elecciones de diputados federales en 1988 de
la mayoria necesaria para realizar reformas constitucionales con su voto exclusivo,’
-pérdida refrendada en los signientes tres procesos electorales federales- y de la mayoria
absoluta’ en 1997 y por la pérdida de las elecciones presidenciales de 2000, En su lugar, se
ha consolidado un sistema tripartidista cuyos actores fundamentales son los partidos Revo-
luctonario Institucional (PRI), Accidn Nacional (PAN) y de la Revolucidn Democratica
(PRD).

‘La consideracion central de esta tesis es que debido al desgaste del apoyo de la mayoria
priista a la politica presidencial, se establecié una relacidn rueva entre ef Ejecutivo Federal
y la Camara de Diputados en materia presupuestaria. Esta se caracteriza por la necesidad
del presidente en turno de contar con ¢l apoyo legislativo de una Camara de Diputados cada
vez mas plural a fin de cumplir con su obligacidn, historica v constitucionalmente sancio-
nada, de planear y conducir el desarrollo asi como impulsar el cambio econdmico 1o que,

con la composicién de la Camara, sélo puede lograrse mediante la concrecidn de alianzas

! A lo largo del trabajo se utilizaran estas siglas para referirnos al Presupuesto de Egresos de fa Federacion.

? Comunmente se le denomina mayoria calificada. En términos més exactos, consiste en el voto de por lo
menos las dos terceras partes de los legistadores que conforman el gudron; es decir, el nimero de diputados
necesarios para que la Camara pueda sesionar. El requisito es fa presencia de mas de 1a mitad del total de sus
miembros. La precision debe hacerse debido a que las ausencias de legisladores ha sido recurrente ¢n nuestre
Congreso, de manera que si un partido posee X cantidad de curules, eso no significa que necesariamente todos
sus legisladores asistan a las sesiones en que se votan reformas constitucionales.

> Para conformarta, se requiere el voto de af menos el 50% mas uno de los miembros de la Camara v es fa
mayoria comiinmente requerida para la aprobacion de las teyes ordinarias, entre las que se encuentra el PEF.
Nuevamente la precision anotada en la nota 2 debe tenerse en cuenta, pues para el lector debe ya ser obvio
que las leyes se aprueban a partir del niimero total de asistentes a la sesidn respectiva -Quérum- y no por el
numerg totat de miembros de la Camara.
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con los partidos representados en dicho cuerpo legislativo a fin de sacar avante su presu-
puesto. Ademas, se observa el reforzamiento de fa capacidad de los diputados para introdu-
cir cambios significativos a las iniciativas de gasto piblico del gobierno federal asi como
para limitar la discrecionalidad del Ejecutivo Federal en el ejercicio del mismo,

Dicha relacidn ha evolucionado en tres fases durante el periodo que en este trabajo se
estudia. La primera corresponde al periodo 1988-1996, durante las Legislaturas LIV, LV y
LVI, en la cual ¢l Ejecutivo Federal logrd la aprobacion de su politica presupuestaria gra-
cias al apoyo practicamente exclusivo de su partido, el PRL® La segunda se abre con la
composicion de la LVII Legislatura (1997-2000), en la cual el Revolucionario Institucional
no logr6 la mayoria de los escafios; en esta segunda etapa, el nuevo equilibrie de fuerzas
hizo evidente la necesidad de que los diputados disefiaran nuevas formas de negociacién
parz, aprobar el gasto pliblico pues ninguno de los partidos loged por si s6lo la mayoria de
los escaifios. La tercera se inaugura durante el primer atio de gjercicio de Ja LVHI Legislatu-
ra, en la cual nuevamente ninguno de los partidos logrd la mayoria de las diputaciones, por
lo que se volvieron comunes las negociaciones entre los partidos a fin de lograr la aproba-
¢idn del gasto piblico.’ '

La exposicién se encuentra organizada en tres capitulos; cada uno concluye con un re-
sumen que pretende recuperar lo méas importante sobre el tema central de este trabajo. Fn el
primero, se describe el funcionamiento del sistema de partide hegemonico en la Camara de
Diputados y su evolucién. Entiendo como sistema de partido hegemdnico en la Camara de
Diputados una logica de operacién politica consistente en un largo periodo de gobiemno

wnificado.® en ¢l cual el Partido Revolucionario Institucional no sélo logré el triunfo en las

* El PAN votd a favor en 1989, el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) en 1993 y ¢l Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), de 1990 a 1994 —se trata del afio en gue se dis-
cute y vota e PEF para el ejercicio fiscal que inicta ef 1 de enera del afio siguiente. EI PARM obtuvo ¢} 7%
de fas diputaciones en 1988 y menos de 5% en 1991, mientras que el PARM logré el 3% en 1991; en ese
senttdo, su apoyo es poco considerable. Por su parte, el PAN obtuvo poco mds del 20% de los escafios en
1988; esta cifra, aunque significativamente mayor a la def PFCRN y del PARM, tampoco era determinante
?a.ra la aprobacién o rechazo det PEF por [a composicion de la LIV Legislatura.

Como dato relevante sobre las nuevas formas de negociacién del gasio piblico, se puede sefialar que el PEF
para 2001 fue aprobado, por vez primera, con el voto unénime de todas las fracciones parlamentarias en di-
ciembre de 2000.
¢ Un gobierno unificado es aguel en ¢ que, en el marco de un régimen de division de Poderes, el partido del
presidente cuenta con ¢l control mayoritario de los escafios de la Asamblea Legistativa en sistemas unicame-
rales y en por 1o menos una de dos cdmaras en sistemas bicamarales. Por antonomasta, un gobierro dividido
es aquel en ¢l cual el partido del presidente no cuenta con el control mayoritario de la Asamblea Legjsiativa
en sistemas unicamerales o cuando menos de uta de los dos camaras en sistemas bicamarales. Segitn Alonso
Lujambio y (lises Carrillo (1998), una definicion mas precisa de gobierno dividide se refiere a aquel en et
que ia mayoria de Ja Asamblea Legislativa pertenece a un partido y &l presidente a otro; cuando ninguno de
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elecciones presidenciales sino que consolidé su control sobre los 6rganos de gobiemo de ia
Camara como mayoria. En este trabajo se afirma que dicho control fue ¢l pilar del apoyo
priista a la politica presupuestaria presidencial, reforzado por la consolidacién de la disci-
plina de los legisladores del Revolucionario Institucional ante el Ejecutivo Federal —jefe
real del PRI y de la amplia coalicion representada en las organizaciones corporativas y te-
mritoriales que lo han conformado. Como factores fundamentales de dicha discipling, se
resaltan los efectos de la prohibicion constitucional a 1a reeleccion parlamentaria consecuti-
va y el control de la dirigencia de dicho partido sobre las nominaciones de sus candidatos a
diputados.

El capitulo inicia con una breve descripcion del algunas trabajos que se refieren al papel
jugado por el Congreso, en general, y de la Camara de Diputados, en particular, en el régi-
men mexicano otorgando énfasis a aquellos que proponen interpretaciones sobre su logica
de funcionamiento mas que los gue suelen condenar la misma. A partir de dichos trabajos,
se propone la interpretacion mencionada haciendo énfasis en que el fortalecimiento de la
disciplina de los diputados del PRI frente al Ejecutivo Federal y la dirigencia de su partido,
mas que la rendicion de cuentas frente a los electores y los ciudadanos en general, constitu-
ye la razdn estructural de !a debilidad de 1a Camara como contrapeso al Ejecutivo Federal
en el largo periodo en que el PRI fue hegemonico en el sistema de partidos mexicano. En el
caso del PEF, se sostiene que también la prohibicion constitucional para la reeleccion con-
secutiva debilité la capacidad de los diputados para influir en el disefio y orientacion del
gasto plblico al limitar sus posibilidades de especializacién parlamentaria en el tema del
presupuesto, Entiendo como especializacién cuando un diputado reelecto una ¢ mds veces
trabaja consecutivamente en la Comisidn de Programacion, Presupuesto y Cuenta Piblica —
encargada de dictaminar la iniciativa de PEF remitida cada afio por el Presidente de la Re-
plblica-, lo que le permite acumular experiencia en el tema del gasto piblico asi como for-
talecer los lazos de trabajo especializado tanto con sus colegas diputados asi como con los

funcionarios del obiemo federal.”

fos partidos cuenta con la mayoria, se bablaria de gobierno no unificado. La definicién que aqui se adopta es
la propuesta por dichos autores para el caso mexicano: un gobierno dividido es todo aquel en el que el pariido
del prestdente ne cuenta con el control mayonitario en por o menos una de las dos Camaras del Congreso.

T He decidido subrayar la idea de especializacion pariamentaria para distinguirla de otras formas de especiali-
zacién. La idea subyacente es que ef trabajo parlamentaric supera la idea de la profesion; es decir, un diputado
puede ser un profesionista que sepa del tema, pero su experiencia parlamentaria puede ser limitada o inexis-
tente. Otro trabajo deberd indagar los perfiles profesionales de los legistadores —fundamentalmente en la co~
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En ese sentido, se describe la estructura del régimen politico mexicano resaltando que,
histérica y constitucionalmente, la Camara de Diputados obtuvo facultades para influir de-
cisivamente en el disefio y contrel del gasto piblico, especificamente por haberle sido otor-
gada como facultad exclusiva ]a aprobacién del mismo con cardcter de inapelable. A partir
de algunos datos,® se muestra que ese no ha sido el caso.

A la pregunta de cudl puede ser la razén del pobre papel desempefiado por la Camara de
Diputados como contrapeso a la politica presupuestaria presidencial, se describen los facto-
res que, desde mi perspectiva, fueron determinantes para ello en el sentido descrito arriba.
En particular, se describe el largo periodo en que el PRI logrd 1a mayoria de las diputacio-
nes.” Agn mas, se afirma que el puro predominig electoral del PRI no basta para explicar el
funcionamiento del sistema de partido hegeménico en la Camara, sino que influyd decisi-
vamente la consolidacion de la estrecha relacion entre el Revolucionario Institucional y el
Ejecutivo Federal como las piezas centrales del sistema politico mexicano posrevoluciona-
10, asi como la evolucién del sistema electoral mexicano. '

Sobre este aspecto, se describe la creciente centralizacidon de los procesos electorales en
las agencias bajo control directo del Ejecutivo Federal y con sobrerrepresentacion del PRI a
partir de la Ley Electoral Federal de 1946 y hasta al menos 1993, afio en que el Instituto
Federal Electoral (IFE), méximo 6rgano de organizacion y operacion electoral del pals, fue
ciudadanizade v dejo de estar bajo control directo del gobierno federal.

De igual relevancia, se describe el proceso durante el cual el PRI se convirtio en el cen-
iro de negociacion y concertacion de la clase politica revolucionaria, asi como en el canal
mds eficiente de promocion politica desplazando en esa funcién a los partidos regionales
que originalmente habian constituido a sus antecesores, los partidos Nacional Revoluciona-
rio (PNR) y de la revolucion Mexicana (PRM), bajo el arbitraje de la Presidencia de la Re-
plblica. Ademas, se propone la hipotesis de que la prohibicién constitucional a la reelec-
ci6n parlamentaria consecutiva de 1933, a la larga también fortalecié la disciplina de los
legisladores prifstas imposibilitados para reelegirse.

El argumento central al respecto, es que los diputados del Revolucionaric Institucional

misién mencionada- previo a su llegada a la Camara y proponer una hipdtesis sobre ef efecto de dichos perfi-
les sobre la capacidad de los diputados para influir en el disefio y crientacion del gasto piblico.

*Véase 114,

* £ afio de arranque que utilizo es 1961. Por supuesto, el PRI logré la mayoria de fas diputaciones desde su
fundacion misma en 1946
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respondian en gran medida, en el ejercicio de sus facultades legislativas, a la necesidad de
promover una imagen de lealtad y disciplina ante la dirigencia del PRI y ante el Ejecutivo
Federal en su esfuerzo por avanzar a posiciones de mayor prestigio en el gobierno, la admi-
nistracién piblica o los 6rganos del mismo partido, asi como para retorar al cargo legisla-
tivo posteriormente o simplemente para mantenerse activos en la politica. Se describen
también los métodes de seleccién de los candidatos a diputados en el PRI entre 1978 y
1989, buscando ilustrar la afirmacion previa: el gran control de la dirigencia del PRI sobre
los aspirantes a la Camara como factor explicativo de la disciplina de las fracciones parla-
mentarias priistas.

E! capituio finaliza con algunos datos que muestran un doble efecto. Primero, el caracter
fundamentalmente amatewr de la mayor parte de los diputados mexicanos a partir de la re-
forma de 1933 que prohibid ta recleccién parlamentaria consecutiva; es decir, que la reelec-
cién de los diputados ha sido mas la excepeion que la regla. Asi mismo, se muestra como el
mismo fendémeno es apreciable en la Comision de Programacién, Presupuesto y Cuenta
Publica, en la cual casi la totalidad de sus miembros 1o ha sido solo una vez.

En segundo lugar, se afirma que el sistema de partido hegemonico desestimulé [a rendi-
cién de cuentas de los diputados ante sus electores y los ciudadanos en general y fortalecié
la responsabilidad de los legistadores priistas ente el Bjecutivo Federal y la dirigencia de su
partido. Por eso, se hace una descripcién somera de las normas parlamentarias, de los esta-
tutos del PRI, asi como de la estructura y funcionamiento de su fraccion parlamentaria que
fortalecen la disciplina de los diputados federales ante su partido.

En los capitulos segundo y tercero, se analiza el desarrollo de los procesos de dictamen,
debate y votacion de los proyectos de PEF presentados por el Ejecutivo Federal cada afio
entre 1988 y 2000, La exposicion se hace por periodos sexenales, correspondiendo el capi-
tulo If al periodo 1988-1994 y el tercero, al periodo 1994-2000. ' 1 andlisis se hace en tres
momentos,

El primero corresponde a la presentacién de la iniciativa y de tos criterios generales de
politica econdmica a cargo del secretario de despacho competente. Sobre este aspecto, se
hace una descripeidn de los objetivos de politica presupuestaria propuesta por el Ejecutivo

Federal asi como la justificacion de la misma. La pregunta central a contestar en este senti-

1% Me refiero al afio en que se aprueba ¢l presupuesto para ef ejercicio presupuestal del afio siguiente; es decir,
1988 se refiere a la aprobacién det gasto para 1989 y 2000, a la aprobacién del PEF para 2001,
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do, es qué papel considera el gobierno federal que el Estado debe cumplir en la promocion
'y conduccidn del desarrollo y, por lo tanto, qué tipo de gasto publico debe ser implementa-
do para lograrlo.

Al respecto, se enfatiza que la politica presupuestaria presidencial fue estructuralmente
disefiada como soporte del proyecto de transformacion del modelo de desarrollo impulsado
por lo gobiernos priistas modernizadores de Miguel De la Madrid (1982-1988), de Carlos
Salinas de Gortari y de Emesto Zedillo, politica que en términos generales, ha sido adopta-
da por el gobierno del panista Vicente Fox. Dicho proyecto fue expuesto como alternativa
frente al agotamiento del intervensionismo estatal durante la segunda mitad de los afios
seienta y el inicio de los ochenta. Consistidé en reformar el papel del Estado en la conduc-
cidn y promocion del desarrollo retirandolo de los espacios que habia ocupado como agente
directo en la promocion y astgnacion de bienes y servicios.

El efecto scbre el PEF fue diverso. Los puntos mds relevantes se refieren al decreci-
miento constante del gasto pitblico como proporcion del PIB, el énfasis dado al control de
la inflaciéon por sobre el crecimiento ace'lerado de la economia, la busqueda del equilibrio
presupuestal —origen de la propuesta de reforma fiscal actualmente discutida en ¢l Congre-
s0- por sobre el intervencionismo, los limites al endeudamiento piblico as{ como la refor-
mulacidn de prioridades en el gasto, tema en el que sobresalen el gasto en infraestructura
para promover la productividad privada y no la accién directa del Estado asi como el gasto
social.

El segundo momento se refiere al dictamen sobre la iniciativa que debe presentar al Ple-
no para su debate y aprobacién la Comision de Programacion, Presupuesto v Cuenta Pibli-
ca.'" Al respecto, se describen los cambios propuestos al proyecto original enviado por el
Ejecutivo Federal con especial €nfasis a los cambios propuestos en montos y asignaciones.
La consideracion central es que los dictdmenes presentados al Pleno incluyeron menos pro-
puestas de cambios cuando el PRI contaba tanto con la mayoria en la comistén como en el
niimero de curules, y que ocurrié lo contrario cuando no era asi.

Finalmente, se describen las posiciones de los partidos representados en la CAmara
—fundamentahmente el PRI, el PAN y el PRD- no s6lo frente al dictamen sino ante las poli-

ticas economica y presupuestaria impulsada por €l gobierno federal a cargo de Carlos Sali-

Y En la LVIII Legislatura la comisién ha cambiado su nombre simplemente a Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica.
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nas de Gortari (1988-1993), de Emesto Zedillo (1994-1999) y durante el primer afio de
gjercicio del gobierno de Vicente Fox (2000).'? La consideracion central, es que las dife-
rencias tienen su origen en el papel que cada partido considera que el Estado debe cumplir
en fa promocidn y conduceion del desarrollo.

Bsquematicamente, se describe que el PRI brindé un apoyo total a la politica presupues-
taria presidencial mientras los partidos opositores la descalificaron sistematicamente duran-
te ¢l periodo 1988-1999. Las razones no fueron las mismas, pues mientras el PRD pidié
mayor intervensionismo en la economia, el PAN demando lo contrario exigiendo que el
papel del Estado en la economia se concentrara en crear las condiciones juridicas v fiscales,
asi como la infraestructura para apoyar la actividad productiva privada y social.

El objetivo central de este esfuerzo es demostrar que, durante el periodo analizado y
como consecuencia del pluralismo ascendente en la composicion de fa Camara de Diputa-
dos, la relacién entre el Ejecutivo y los diputados en materia presupuestaria cambia. En
términos gencrales, se demuestra que el Ejecutive Federal encuentra mayores dificultades
para la aprobacién de los proyectos que ha elaberado, que el cabildeo y la negociacion con
los partidos es mas intensa y que son mayores los cambios introducidos a las iniciativas en
la LVI] Legislatura en cual el PRI no contd con la mayoria absoluta como resultado de las
necesarias alianzas con al menos otra fraccién parlamentaria distinta a ese partido, a dife-
rencia de 1o ocurrido en las Legislaturas LIV, LV y LVI en que las modificaciones fueron
escasas y de poca importancia.

En el mismo sentido, el capitulo {1l finaliza enfatizando que el primer gobiemo no priis-
ta debio aceptar la nueva situacion, al no haber logrado el PAN 1a mayoria de las diputacio-
nes, por lo que se ha fortalecido la capacidad de los diputados para modificar los proyectos
del gobierno federal asi como para limitar la discrecionalidad de la Presidencia en el ejecu-
cién del gasto pablico.

El trabajo finaliza con una serie de consideraciones sobre las perspectivas de las rela-
ciones entre el Ejecutivo Federal y la Camara de Diputados en materia presupuestaria tras
los resultados de las elecciones federales de 2000, y se sostiene que con la derrota del can-
didato presidencial del PRI se cierra una etapa de estrategias partidistas.

En el caso del PRI, se subraya que tras su derrota en las elecciones presidenciales no

*2 Me refiero al afio en que se aprueba el ejercicio presupuestal para el afio siguiente.
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stlo perdié el cargo politico mas importante del pais, sino su jefatura real, El reto en cuan-
to al tema del gasto publico para dicho partido serd elaborar una propuesta que haga énfasis
en ¢l papel del Estado en fa promocion y conduccion del desarrollo, habida cuenta de que
en el periodo analizade no parecié tener mas identidad que apoyar incondicionalmente al
Ejecutivo Federal.

En cuanto al PAN, deberd demostrar que realmente puede ser una opcion de gobierno
diferente a la que durante tanto tiempo critico, pero cuyas estrategias de gasto piblico ha
adoptado al menos durante su primer afio como partido gobernante. El dilema del PRD tie-
ne mucho que ver con el mismo asunto. Como se muestra en el capitulo I11, los criterios de
racionalidad econdmica —muchos de los cuales dicho partido criticé severamente en el pe-
riodo analizade- han terminado por imponerse y parece claro que revertirlos abruptamente,
como en varias ocasiones propuso, es todo menos saludable para €l pais.

E! reto politico fundamental lo comparten los tres partidos como aspirantes a la Presi-
dencia dignos de tomarse en cuenta: competir al mismo tiempo que negociar la agenda pre-
supuestaria, implementando medidas responsables sin renunciar a sus legitimas posiciones
ideoldgicas vy proyectos de Nacion de cara a las elecciones federales de 2003 y 2006,

La responsabilidad debera ser compartida por el Ejecutivo Federal, no s6lo facilitando la
informacion sobre el tema a los partidos y legisladores para favorecer su opinion responsa-
ble y prudente, sino renunciando a la vieja pretension del Ejecutivo Federat de ser capaz de
proponer un gasto piblico idoneo para lograr el desarrollo convencido de que en su partido
estan debidamente representades fodos los intereses fundamentales de la sociedad. Para que
se cumpla la afirmacion hecha en este texto acerca de la disolucion definitiva de fo que he
llamado el sistema de partido hegemlénico en la Camara de Diputados, esto ultimo es fun-

damental.

Orientacién y limitaciones del frabajo

Fl trabajo que aqui se presenta no es una detallada descripeion sobre la evolucion del pre-
supuesto de egresos sino sobre la logica de funcionamiento de fa Camara de Diputados en
lo que a mi me parece su etapa de transformaciones mas significativas desde 1a consolida-
::ién de un bloque revolucionario hegeménico a partir de los afios cuarenta. En ese sentido,
el debate ideoldgico y programético de los partidos representados en la Camara frente a una

pieza tan importante de la politica econdémica presidencial como es el Presupuesto de Egre-
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sos de fa Federacion, es el indicador que he elegido para demostrar las hipétesis arriba des-
critas.

Por la misma razén no reviso detalladamente Jos datos que tanto ¢l Ejecutivo Federal y
los partidos politicos ofrecieron para sustentar sus criterios en materia presupuestaria en
fuentes diferentes a las aqui citadas puesto que mi objetivo tampoco es adherirme a una
posicion o buscar desmentir a algin actor politico particular.

Ademas, en todo momento he procurado mantener una posicién lo mas neutral posible
evitando adherirme a cualquiera de las posiciones aqui descritas. En todo case, espero que
el lector encuentre en este texto la evidencia empirica que sustenta mis afirmaciones fun-
damentales, evidencia verificable en las fuentes citadas.

Finalmente, el foco de atencion ha sido momento de la discusion del dictamen de 1a ini-
ciativa del Ejecutive Federal, de manera que no se revisa ¢l proceso de negociacion previo
a la presentacién de dicho dictamen ni se pretende identificar a los actores fundamentales
de la misma; las alusiones que al respecto se muestran, son aquellas mencionadas por los
iegisladores durante los debates. En ese sentido, el trabajo se centra en la primera fase del
proceso presupuestario y la fuente fundamental de informacién ha sido el Diario de los De-
bates de la Cdmara de Diputados. El lector debe ser advertido de que una descripcion mas
detallada y con mayores matices, deberd sustentarse en un abanico mas amplio de fuentes

de informacién.

" Ei proceso presupuestal consiste de tres fases: 1) ef Ejecutivo Federal elabora el presupuesto v lo somete a
ta aprobacion de la Camara de Diputados; 2) el presupuesto es ejercido como gasto pablico; 3) la Camara
revisa la Cuenta Publica para constatar que el presupuesto fue ejercido bajo los lineamientos y en los montos
aprobados por dicha representacion (Cfr. Ugalde, 2000a, capituio 11 y 2000k, ). Debe sefialar, también, que no
me ocupo de la otra cara de las finanzas péblicas, que es el presupueste de ingresos. '



CAPITULO 1
EL SISTEMA DE PARTIDO HEGEMONICO EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS

En los estudios sobre la Camara de Diputados de México, es frecuente encontrar la obser-
vacion de la poca atencion que el tema ha recibido por parte de 1a Ciencia Politica. Parece
existir una suerte de consenso de que eso se debe a la escasa importancia que el Congreso,
del que la Cémara de Diputados forma parte, ha tenido en el proceso de toma de decisiones
en nuestro pais. El papel central en ese aspecto lo han jugado, se considera, otros actores y
ofras i