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INTRODUCCION

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
sqclaléé que otorga la Constitucién que rige desde 1917, entre las que se
encﬁéntra la libertad sindical, es decir, aquella que permite a los trabajadores y
patrones formar asociaciones profesionales. De igual forma, a nivel
internacional es protegido este derecho por el convenio 87 de la Organizacién

Internacional del Trabajo.

Sin embargo, se han detectado précticas que atentan contra el libre
ejercicio de dicha garantia soclal, ya que las autoridades del trabajo se han
valido de una disposicidon secundaria prevista en el articulo 365 de la Ley
Federal del Trabajo, que obliga a las asociaciones profesionales a obtener un
registro para que adquieran personalidad juridica y poder intervenir legalmente
ante cualquier autoridad; no obstante esta disposicion, en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos nunca se impuso esta limitante a las

asociaciones profesionales.

El objeto del presente trabajo consistié en determinar si es posible que la

refgn'da Ley Federal impere por encima de nuestra Carta Magna y el convenio




87 antes referidos, ya que la primera al obligar a obtener un registro crea un
obstéculo a la libertad sindical, por ello se realiz6 una investigacion dividida en

cuatro capitulos cuyo contenido es el sigulente:

En el capitulo primero se definié a la relacion de trabajo y a los sujetos
que intervienen en ella, la empresa y el establecimiento, coalicion, sindicatos y
sus diversas clasificaciones; federaciones, confederaciones, libertad sindical y

contrato colectivo, como conceptos generales.

Enel capitulo segundo se realizd un breve resumen histdrico sobre las
asociaciones profesionales en México, desde la época prehispanica hasta la

Ley del Trabajo de 1931.

El marco juridico que garantiza la libertad sindical es analizado en el
capitulo tercero, partiendo de la Ley Fundamental que nos rige desde 1917, el
convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, la Ley Federal del

Trabajo, hasta las tesis del Poder Judicial de [a Federacién.




Flnalmente, en eI capltulo cuarto se deteminan los alcances de la

: .}Ilbenad sundlcal frente al registro obligatorio de los sindicatos; asimismo, se

€ refe 'encia a'la toma de nota que realiza la Secretaria del Trabajo y
: Prevlsuén Social y, las propuestas y medidas que se sugieren para garantizar el

i pleno e]erclclo de la garantia social denominada libertad sindical.



CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

Antes de entrar al andlisis de la problematica del registro como obstaculo
a la libertad sindical es preciso establecer el significado correcto de diversas
palabras que se utilizaran frecuentemente en el presente trabajo, por lo cual en

el capfitulo primero se contienen los conceptos referentes a dicha problemética.

Los conceptos son ideas abstractas y generales que concibe o forma el
pensamiento humano acerca de determinadas palabras, por lo que en un
trabajo de investigacion nécesan'amente deben estar insertos y plenamente
identificados, lo que permitird una mejor comprension del estudio del registro de

los sindicatos frente a la liberad sindical.

En consideracién a lo anterior, es indispensable determinar los siguientes
conceptos: relacidn de trabajo, sujetos de la relacion de trabajo, como lo son el
trabajador y patrén; empresa, establecimiento, coalicién, sindicato y sus fipos;

- federacion, confederacion, libertad sindical y contrato colectivo de trabajo.



1.1. Relacién de trabajo

En el Diccionario Larousse se contiene una descripcidn general de la
palabra relacion asi como una acepcién especializada en los sigulentes
términos “Relacién.- situacién que se da entre dos cosas, ideas o hechos
cuando por alguna circunstancia estan unidos de manera real o imaginaria...
Relaciones Labprales._ybt’:onjunto’de vinculos juridicos, administrativos y de

trabajo entre un stalaﬁa;dd yla empresa.” !’

. Eﬁ vlé éha jurldica; n;cl‘da ‘como Derecho del Trabajo es utilizado
: frééuentemenie :eji‘_‘tiéj’rmlnq rgl_acylén de lrébé]o. y es evidente que el mismo debe
" localizarse en dlﬁha rama del derecho para poder sentar bases precisas
respecto a Su slgniﬁcado. por tal motivo recurrimos a la obra del maestro Mario
De la Cueva, quien precisa que con respecto a la relacion del trabajo, la Ley
Federal de Trabajo vigente desde 1970, la regula como algo novedoso, porque
en México, hasta antes de la expedicién de dicho ordenamiento juridico se
concebia la necesaria existencia de un acuerdo de voluntades o contrato entre

un patrén y un trabajador durante la prestacion de un trabajo, tesis que se

origind en Francia, en la que se consideraba que el trabajo estaba sujeto a un

! El Pequeio Larousse. Segunda edicion. Ediciones Larousse. Colombia. 1997. p. 867,
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cqntratob de arrendamiento o0 compraventa de sewiélés. donde los trabajadores
‘vendian su energia de trabajo al empresario; en otros casos se crela que existia
una sociedad, en la que los trabajadores aportaban su energia y el empresario
su capital a fin de que ambos participaran en las utilidades; también se crey6
que se trataba de un contrato de comodato, en el que el trabajador
representaba los intereses del empresario, teorias todas que se fueron abaljo,
en el momento en el que aparecid el derecho individual del trabajo contenido en
ia declaracidn de los derechos sociales del trabajador, con lo que nacio la teoria
- ‘de la relacion del trabajo, sustentada en nuestro pals en el articulo 123 de la
Cblﬁstlluclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal del

Trabajo antes citada.

Para dicho tratadista del Derecho, a teoria de la relacidn de trabajo se
adopté en México a partir de 1970, haciendo la observacién que ya algunos
autores franceses y alemanes la habian determinado a principios del siglo XX,

: énte la necesidad de vencer con sus ideas la lucha por fa desaparicidn de las
; ideas contractuales, puesto que tnicamente las cosas que estan en el comercio
pueden ser objeto de contratacion y el trabajo humano dista de ser una
mercancia, consecuentemente “ la relacion de trabajo es una situacién juridica
objetiva que se crea entre un trabajador y un patrén por la prestacién de un
. trabajo subordinado cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en

virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo integrado por los



‘ principlos, insmuciones y normas de la declaraclén de Ios derechos soclales de

la Ley de Traba]o de Ios convenios lntemaclonales, de los -Contratos

- Colectlvos‘ y Contratos Ley y de sus Normas Supletorias.” ?

‘ Como hab‘ré podido observarse la definicidn que proporciona el
” ‘mencionado autor es totalmente doctrinaria, la cual desde luego es valiosa, sin
' embargo, en épocas mas recientes y como complemento a estas
'inlerpretaclones se estableci6 en el Diccionario Juridico Mexicano una
definicion del término que nos ocupa, en la sigulente forma “Relacion de trabajo
I. Denominacién que se da al tratamiento juridico de la prestacidn de servicios
por una persona a ofra, mediante el pago de un salario, con independencia del
a'cto que haya motivado la vinculacién laboral. |l. El articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo le reconoce realmente los mismos efectos al contrato que a
la relacién de trabajo. Es mas casi los identifica, como consecuencia de la

naturaleza tutelar del derecho social.

Ni la una ni el otro son figuras auténomas; se complementan: el contrato

enclentra cause y expresion en la relacién de trabajo, en la ejecucién

Y DELA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il. Segunda edicién,
L quruar.;!rwéxico. 1979, p. 185,



» :co'hﬁnUada ‘en el“tra'cto sucesivo, en el cumplimiento diario de una obligacién

de esem nar servncios conforme a las modalidades y duracién pactadas. En

. funcién de Io antenor se utilizan, casi en su totalidad, los mismos preceptos

i para ambas ﬁguras.

: Lé Ley Federal del Trabajo vigente ha establecido en el articulo 20 un
concepto de;'rela’cién de trabajo y de contrato de trabajo, de la siguiente

manera: Se entiende por relac:én de trabajo, cualquiera que sea el acto que le

de ongen Ia pre'taclén de un frabajo personal subordinado a una persona,

medlanle eI pago de un salario Contrato individual de trabajo, cualquiera que

' pmlnaclén. es aquel por virtud del cual una persona se
obiiga é'bréSfér aiotré un fraba]o personal subordinado, mediante el pago de un

salario)

Luego entonces, la relacidn de trabajo es la prestacién de un trabajo

personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

3 Institulo de tnvesligaciones Juridicas. UNAM., Diccionario Juridico Mexicano, Décimo Tercera
edicién. México. 1999. p.185,



1.2. Sujetos de la relacion de trabajo

- Para dar pleno desarrollo a la definicion de relacion de trabajo es
indispensable establecer los sujetos que intervienen en la misma, que en este

caso es el trabajador y patron.
1.24. Trabajador

A fin- de poder entender lo que es trabajador, daremos algunas
- definiciones - 'que contienen algunos diccionarios del idioma castellano,
"‘Trabajgdor. Adj. Que trabaja. Muy aplicado al trabajo. m. y f. Jomalero,

_ +obrero.”

Otra fuente proporciona la siguiente definicion: “Trabajador. Adj. Que
trabaja. Que gusta del trabajJo. Persona que trabaja por cuenta y bajo

dependencia ajena.”

* Enciclopedia Universal llusirada, Tomo LXIL. Espasa Calpe. Espafia. 1958, p.108.

} Gran Enciclopedia Larousse. Tomo Vill. Planela. Espafa. 1980. p.1027.



R ) edlato que trabajador es el_‘
‘que lfaﬁéjé; yp tra parte, se determma que ese (raba]o es por cuenta y bajo

:'de‘bénderjcia' ajena.

Se advnerle desde un principio que la definicion de trabajador es muy

‘clara aunqu para Ios efectos de este trabajo se adoptara la que proporciona

1. 2 2 Patrén

El otro sujeto de la relacion de trabajo es el patran, del cual se transcriben
las definiciones que proporcionan diversas fuentes como es el caso de la
“siguiente: * Patron. n. (lat. patonum). Persona que ayuda, protege o defiende a

una persona o cosa respecto de ésta. Amo, sefior, respecto de un criado,



* obrero, etc. Duefio de una casa de huéspedes, en relacion a éslos o a la casa."™

Existe otra definicion que a la letra dice: “Patron. Santo titular de una
iglesla. Protector escogido por un pt;eblo o0 congregacion, ya sea un santo, ya la
virgen o Jesucristo en alguna de sus advocaciones. Duefio de la casa donde
uno se aloja u hospeda. Amo, sefior. El que se halla al frente de un

establecimiento mercantil, una tienda, o cualquier otro ramo del comercio."’

Otra definicidn establece respecto a la palabra patrdn lo siguiente:
“Defensor, protector. Que tiene cargo de patronato. Ultimo duefio de un esclavo.

Santo titular de una iglesta.”

La existencia de varias definiciones de lo que es el patrén nos lleva a la
eleccién de una, aunque la mayorla cuenta con caracteristicas similares, pero

para- efectos - didacticos de este trabajo nos apoyaremos en la definicion que

i 'rbporclona el articulo 10 de la Ley Federa! del Trabajo que sefala: “Patrén es

la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

¢ El pequeiio Larousse, Op, Cit. p.770.
? Enciclopedia Universal liusirada, Op. Cit. p.878.
* Diccionario Basico. Tomo IV. Cuarta edicidn, Espasa Calpe. Espana. 1983. p. 377.
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' SI eI trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de

v‘lros traba]adores el patrdn de aquél, lo serd también de éstos.” Esta

: 'deﬂnlclén esta inmersa en el Derecho Mexicano del Trabajo, y la misma acepta
como patrén a una persona colectiva o moral como puede serlo una sociedad
civilo mercantll, y como conclusion, diremos que trabajador sélo puede serlo la

persona flsica.

1.3. Empresa

Al abordar el estudio del concepto de empresa, de inmediato advertimos
que es un término que se utiliza en todas partes y repetidamente en nuestras
relaciones de la vida cotidiana. La empresa es un elemento que pertenece sin
duda a]guna al capitalismo, puesto que no se encuentran antecedentes en la

antigtiedad.

El socidlogo Isaac Guzman sefiala que “... toda la vida econémica de la
sociedad modema descansa sobre la institucién empresa. Puede admitirse que
ella es la célula, el nicleo vital, el elemento basico de ese gran movimiento en
que se conjugan las necesidades, apetitos y ambiciones de productores y

consumidores; la fuerza del dinero y del crédito; la productividad de los bienes
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de capital; las constantes innovaciones de [a técnica; el trabajo intelectual y
fisico; las demandas de deficiencias en la direccidn y la organizacion; la
creciente diversificacién de bienes y servicios; el agobiante volumen de
satisfactores; la lucha por el enriquecimiento; las protestas de los que siguen

pobres y miserables; el afan de poder; la rebeldia contra la autoridad...”*

Efectlvamente todo lo que sefala el socidlogo referido es la empresa,

-'aunque para Ios efectos del presente trabajo recuriremos a una fuente mas

'general asi para el Diccionario Océano la empresa, es “accion dificultosa que

alerosamente se comienza. Cierto simbolo o figura enigmatica, que alude a lo
.que se Int‘éhfay"bonseguir o denota alguna prenda de que se hace alarde. Intento
de hacer u}na'ét:)s'a... Se define a la empresa como una entidad integrada por el
cépltal y el trabajo como factores de la produccidn, y dedicada a actividades
industriales, mercantiles o de prestacion de servicios, pueden ser publicas,

privadas, multinacionales, sociedades anénimas, etc."

Por su parte, la Enciclopedia Omeba proporciona diversas acepciones
del término en estudio, sefalando lo siguiente: “La actual organizacion social y

econdémica tiene su centro de gravedad en la empresa, buscando en el seno de

? GUZMAN Valdivia, |saac. La sociologia de a empresa. Jus. México. 1984. p.13.
1 piccionarlo Enciclopédico Hlustrado Océano, Ediciones Océano. Colombia, 1999. p. 195,




1]
ésta no la oposicion entre patrono y trabajador, y si su colaboracién en una
verdadera comunidad fundada sobre estimacion reciproca y cuyo fin mas visible
es llegar a la produccion de bienes de consumo. Es en base a esta concepcion
que se intenta introducir una distinta valorizacion de los elementos que la
componen, especialmente del trabajo en su proyeccion personal, dignificando a
éste y reconociendo en él su cardcter de humano y, por lo tanto, de sensible a

diversas érdenes de factores..."!"

En la Ley Federal del Trabé] \ Ml’é“r{ic’uld 16 proporciona la siguiente

det' niclén “ Para los efecto de las: normas de trabajo. se entiende por

Ves eI Iugar en que el trabajador presta sus servicios, y donde se encuentra
£ glnverlldo el ‘capital del patrén, y ya reunidos en la misma se conjugan para
" 'producir bienes o para la prestacion de servicios, por lo tanto, la empresa es el

centro de trabajo.

" Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo X, Driskill, Argentina, 1982. p.52.



1.4. El establecimiento

Respeclo al establecimiento es conveniente hacer notar que en la Ley del

Trabajo de 1931 excepcionalmente hacia referencia al concepto de empresa.

A partir de fa Ley Federal del Trabajo de 1970, actualmente vigente, se
establece claramente dicho concepto; asimismo, se introdujo una clasificacién

jerdrquica entre empresa y establecimiento.

- Debido a la confusibn que causan los conceplos empresa y
. ‘és}ableéimlento, es necesario establecer el significado de éste Gltimo, por lo
:tarjita Vr'e'icurrlmos al Diccionario Enciclopédico Larousse, el cual sefiala:
k;‘!‘Estavab_Iecimlento. n. m. Accion y efecto de establecer o establecerse: el
; ,Jéstablecimienlo de nuevas nommas. 2. Lugar donde se ejerce una industria o
profesién. 3. Tienda o local, abierto al plblico, donde se vende algo o se sirven

comidas o bebidas.”*?

" E| Pequeiio Larousse. Op. Cit, p.417.
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Otra definicién la proporciona e! Diccionario Enciclopédico Universal
Monitor, el cual precisa: “Establecimiento. m. Accion de establecer. 2, Ley,
ordenanza, estatuto. 3. Fundacion, institucién 4 'Cosa‘ fundada o establecida.

5. Colocacitn o suerte estable de una persona 6. Lugar donde habitualmente

se GJEFCB una |ndustrla o pro si enda o local en que se vende algo al

pubhco odonde se V‘rve, comida ybebldas m

fae ‘De Pina determina un concepto de establecimiento

‘mercantil en |os SIgulentes términos: * Recibe este nombre el local en donde se

[encuenlra ub|cada la empresa mercantil, esto es, el lugar donde se instala la

;empresa y desarrolla su actividad.

Ademas de su establecimiento principal, la empresa puede instituir

sucursales (establecimientos secundarios).

El lugar de ubicacion de la empresa produce importantes efectos

juridicos; determina la competencia judicial y registral, en los negocios en que

. Dicclonario Enciclopédico Universal Monitor, Cultural de Ediciones, Espafa. 1999. p. 415,



ta empresa interviene...”"

-EI concepto que proporcmna el maestro De Pina es muy Util, ya que sirve

.'para resaltar que ha exlst:do una confusién entre empresa y establecimiento,
in embargo‘el autor consultado precisa que el establecimiento mercantit es el

gar endonde se instala la empresa y desarrolla su actividad.

Por otra parte Mario De la Cueva indica que el crecimiento industrial de
México y las leyes econdmicas del capitalismo impusieron la expansion
constante de la empresa para estar en posibilidades de competir con otras

empresas,

Observd que la omisién redactora de la Ley Federal de Trabajo de 1970
consulté algunas definiciones de la doctrina nacional y extranjera entre ellas, la
'c‘ie los profesores Hueck-Nipperdey y de Paul Durand, concluyendo que la
proporcionada por éste Ultimo inspiré el contenido de! articulo 16 de la Ley

Federal antes aludida al sefialar: * La Comisién se propuso, ante todo, poner fin

4 DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho. Vigésimo Primera edicién. Porrnia, México, p. 275,
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a la ambigiiedad de la terminologia, primero de la Declaracién de derechos
sociales, que usé indistintamente los términos empresa y negociacion, y
después de la Ley de 1931, la que ademds de uSa} esos mismos términos
afadio la palabra establecimiento. A ese efeclo, én la Ley nueva aparecen
Unicamente los términos empresa y establecimiento, cada uno con un sentido
especifico: la primera es la encarnacion de la idea gehér;l, de la que surgi6 en
la mente del empresario; es la unidad que lo com;;r‘eﬁde {todo, yla reunion del
conjunto de elementos de orden material, hvumano y ‘espiritual, -esto es, el
capital, el trabajo y la voluntad y el genio del empresario, en tanto el
establecimiento es la unidad técnica, completa en si misma e independiente de
otros posibles establecimientos, con todos los cuales convivira dentro de la

empresa y con los que concurrira & la consecucién del fin general."'®

En razén de esto lltimo, se concluye que empresa es una sola unidad,
pero si hay varios establecimientos, la diferencia se aprecia inmediatamente,
porque cada unc de los establecimientos nace, se desarrolla, suspende

aclividades o desaparece sin que afecte la vida y accion de las restantes.

* 15 DE LA CUEVA, Mario, El Nyevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Décimo Sexia
edicién, Porria, México, 1899, p.169,
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“Ante la diversidad de acepciones de lo que es establecimiento nos obliga
:av Ve‘I’egir yna_, 'Ia_cual sea vélida para el contexto en el cual se desarrolla el
‘p:r>e§e”v te ‘li‘abajrq, por lo tanto, se opt6 por la que proporciona la Ley Laboral
\/‘i‘gg'ante* t‘ereréxipbyen el va antes referido articulo 16, en el que ademds de

definir [0 que es empresa, agrega, acerca de establecimiento: “Para los efectos

e:las normas del trabajo, se entiende por... establecimiento la unidad técnica

i:" Finalmente, se concluye que el establecimiento es una extensién del

cenlrbfde trabajo.
1.5. Coalicién-

Dentro del ambito laboral es indudable la importancia que han adquirido
algunas instituciones, tal es el caso de los sindicatos y las coaliciones, por lo
mismo, és indispensable que en el presente trabajo se establezca claramente lo

que es el uno y la otra.
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‘Enel presente SUbi:épilulo se astablecerd lo que es la coalicién, para lo

: cual se recurné al Du:ctonano Enciclopédico Larousse, que sefiala: * Coalicion.

b n. f Allanza’enlre palses pamdos o personalidades del mundo politico e

'lndustnal con un fi in comun y por un limite de tiempo determinado. 2. Nombre

S que se d|o a Ias hgas formadas por algunas naciones europeas contra Luis XiV

Zide Francla ¥ contra Ia revoluciony el imperio francés.'®

: Por'btra parte, el maestro Mario De la Cueva, citado con anterioridad,
realiz6_una comparacion de los conceptos de sociedad, reunion y asociacion,
coalicién y asociacién sindical en la siguiente forma * Los conceptos a que se
refiere este rubro deben dividirse en tres categorias, consecuencia de la divisién
del orden juridico en privado, pablico y social, constituida la primera por la
sociedad (deben incluirse en esta calegoria las asociaciones civiles y
mercantiles), la segunda por las instituciones de derecho publico, [a reuniény la
asociacion, y la tercera por las de derecho social, la coalicion y la asociacion
sindical. De las cinco figuras, la sociedad se practica desde la mas remota
antigliedad: los estudiosos del derecho romano, a ejemplos, Rudolph Sehm y
Guillermo F. Margadant S., consideran a las societas como un contrato
admitido y practicado en Roma, bilateral, consensual e intuitu personae.

Pero esta fuera de los temas de esta obra.

16 €1 Pequedio Larousse, Op. Cit. p.254.
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El grupo de los derechos publicos, reunién y asociacion, adquirieron un
relieve y una significacién particulares al constitucionalizarse en algunas de las
Declaraclones de los derechos del hombre de los dos Ultimos siglos; los dos
derechos fueron reconocidos en el articulo noveno de la Constitucién de 1857
como dos de los derechos del hombre, y pasaron con el mismo nimero a la
Carla Magna que nos rige. Los derechos sociales, coalicion y asociacion

sindical, estan consignados en la fraccion XVI del Articulo 123.

Entre las dos ultimas categorias se debe sefialar una primera y
fundamental diferencia: los derechos de reunién y asociacién pertenecen a
todos los seres humanos, los de coaliclon y asociacion sindical son derechos
de los trabajadores. Hay que hacer sin embargo notar que estos Ultimos
vivieron al amparo de los primeros desde 1857 hasta 1917, fecha en que fueron

independizados.”"”

Concretamente por lo que se refiere a la coalicién, el referido tratadista,
sefiala que la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, reconocié el derecho de los trabajadores para

7 DE LA CUEVA, Mario. El Nugvo Derecho Mexicano del Trabalo, Tomo II. Op. Cit. pp. 234-
235,



“coalicion es el antecedente necesario de otras instituciones. -

Finalmente, el Diccionario Juridico - Mexicano -sefiala lo sigulente:

“Coalicién de Trabajadores. |. Es el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o palroneé paraf‘la defensa de sus Intereses comunes. (articulo
355 de Ia Ley "Federail‘wdvéIfTra‘ba]o) El legislador ordinario reconoce

expresamente a Ios factores de, Ia producclén la libertad de coaligarse (articulo

i ,Tré‘bAé]or).' Se afima tamblén que la coalicion representa el acuerdo perentorio

“ 2% Ibidem, p.240,
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de trabajad es o palrones para Ia defensa y protecclén del interés profesional,

en tanto que el sindlcato lnlegra eI organlsmo permanenle, proveniente de ese

Del andlisis a los articulos 440 y 441 de la Ley Federal del Trabajo se
desprende que la coalicidn es considerada indistintamente, como acuerdo,
pluripersonal y como asociacién. Con frecuencia se sostiene que a diferencia
del sindicato es una agrupacién temporal, cuando no momentanea, que
desaparece al ser cumplido el interés que la origina o bien al confimarse la
imposibilidad de realizarlo. El sindicato, por el contrario, es una agrupacién de
mayor envergadura y con caracter permanente destinado al estudio,
preservacion y _mejoré del’;interés profesional. Sin embargo, en la generalidad

de los casos, la asaciacion profesional se encuentra precedida por una coalicién

(q'ue an'alizka)y decid prgv_lém‘enle la necesidad de su creacion. Ill. Autonomia y

Si ciertamente, la coalicion es un acto que precede a la huelga, no

representa sin embargo, un simple antecedente, pues en caso de estallar

aquélla, la coalicidn subsistira durante toda la suspensién de las labores, en la
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atenmon de que 51 llegara a desaparecer, lermlnara tambuen la huelga, pues la

','yumdad se r quebrajarla y el propésllo de de nder el mteres comin

esapareceria .Eslo corrobora la lmponanma “di ahcmn‘ que conshtuye el

. soporte de Ia nsmuclones del derecho smdlcal (o colecuvo de trabajo). Es la

B plataforma sm la cual no xpllcarse i el desarrollo real ni la

fundamentacuon juridu:a de Ia asociacion profesuonal y de la huelga.”"®

‘i Como resumen, puede adoptarse la definicién de coalicion que estatuyd

" el ordenamiento laboral vigente, en su articulo 355 como sigue *Coalicién es el
acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de

sus intereses comunes.”

1, 6. Sindicato

En vista de la importancia de este conceplo en el presenté lrabajd,’ es
fundamental allegarse de una fuente especializada asi, Alfredo J. ‘Ruprecht
buscando los antecedentes del sindicato, concluyd: “El origen etimolégico de la

palabra sindicato, segiin Gallart Folch deriva de sindicat, que servia para

¥ Instituto de lnvestigaciones Juridicas, Dicclonario Juridico Mexicano, Op. Cit. pp.484-485.
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designar a quienes se encontraban ligados a una corporacién, es decir, los que
se colocaban bajo la lutela de un sindicato (sindic). Esta palabra provenia del

griego y significaba procurador,

Para el maestro Mario De la Cueva “La terminologia de las instituciones
sociales es, de una manera general, la expresion verbal de la naturaleza de los
fenémenos, pero hay que vaclarar que no es una causa determinante. Son
muchos los escritores y maésfrés que han senalado las variaciones historicas,

sin embargo 'ofrécemos l'micamente algunos datos principales: a) El término

romano col.l guarda relacidn con nuestra terminologia. b) En el

‘reglmen corporatwo a parur del siglo XIll, los comparieros formaron dentro de

corporaclones Ias fraternités, buderschaften o hermandades, cuyo
"‘propésilo esencial era de naturaleza mutual. Al romperse la unidad entre los
maestros y los compaieros, particularmente a partir del siglo XVI, las
fraternidades cambiaron lentamente su denominacion por la de asociaciones,
compagnoniques Y Gesellenvebanden, formas asociativas que constituyen
un antecedente real de nuestros sindicatos. ¢) Dentro de la vigencia de la ley Le
Chapelier y las leyes prohibitivas de Inglaterra, las asociaciones inglesas,

primeras de la hisloria contempordnea, usaron el término trade-unidn,

* RUPRECHT, Alfredo. Derecho Colectivo del Trabaio. Universidad Nacional Auténoma de Mé-
* xico. México. 1980. p. 67.
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equlvalente a asomacmn de of cms o profeswnes De ahi nacio en FranCIa la

Ilﬁ;a(;vo de profesnonal -

- Se adoplara ia definicion que de sindicato proporciona la Ley Federal del
: Traba]o vigente, contenida en el articulo 365, el cual establece: *Sindicato es la
asociacion de frabajadores o patrones, constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.”

1. 6.1, Clasificacién de los sindicatos

Por lo que se refiere a las formas de sindicacion, Mario de la Cueva,
establece que existen dos posibilidades que podran adoptar los sindicatos,

misma. a_las que denominan “...ausencia de sistema o formas libres de

2 DE LA CUEVA, Mario, EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Op. Cit. pp. 248-249.
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sindicacion, si la Ley deja en libertad a los trabajadores para que estructuren
sus asoclaciones segun parezca mejor a los fundadores; y ofra, el sistema que

sefiala limitativamente las formas de sindicacién..."”.?

La pnmera de las - posibilidades anteriormente mencionada, y que
consisle en el método que excluye toda reglamentacion estatal, corresponde a

‘Ia auténllca Idea de |iber1ad sindical, sistema que se hace visiblemente

j-‘convenlente. en el cual los sindicatos son realmente independientes, este

o sistema se S|gue en paises como Italia.

El sistema adoptado por la Ley Federal del Trabajo de 1970, contempla
las formas que pueden adoptar los sindicatos, ya de trabajadores, ya de

patrones, respectivamente.

En tal sentido, la clasificacion que determina la citada Ley es la division
" entre sindicatos de trabajadores, por una parte, y sindicatos de patrones por la
otra. Esta clasificacion deriva de la fraccion XVI del ariculo 123 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del mismo concepto

2 |hidem. p. 325.
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previsto en el articulo 356 de la Ley Laboral. Ijicha 6Iasiﬁcacién de sindicatos
de trabajadores y patrones tiene a'su vez subdiyisionés. mismés a que se ‘
refieren los articulos 360 y 361 de ley de la materia, las cuales a cbntinuéciéh

se pasan a explicar:
1.6.1.1. Sindicatos de trabajadores

1.6.1.1.1. Gremiales. Conforme a la fraccion | del articulo 360 de la
norma obrero patronal, son “los formados por trabajadores de una misma

profesién, oficio o especialidad.”

Se ha sefialado que el sindicato gremial es el heredero de la organizacion
corporativa de los siglos medievales ya que historicamente es la forma natural

de sindicacién.

~La forma gremial es la mas antigua, en la edad medieval fue la forma
natural de sindicacién, debido a que el trabajo en los talleres requeria de una
" sola profesi6n u oficio, de-tal manera que los trabajadores, por la similitud de

sus problemas derivados'de su trabajo se unian y formaban gremios por
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profesion,

Esta asoclaclén profesional ‘se distingue porque sus miembros
desarrollan acllwdades lguales es |a actividad comtin la que une a los hombres.
“la propla Casa del Obrero Mundial recomendaba, desde sus inicios, esta forma

'de; smdwacuén. la cual subsistid, inclusive se dice que el sindicato gremial

. recibi6 una proteccién especial por la Ley Federal de Trabajo de 1931, que

o otorgaba facultad a dicha organizacién de decretar la huelga, asi afectara

parcialmente a las empresas en la actividad controlada por ella.

En la actualidad se observa que este tipo de sindicatos en las grandes
empresas divide a los trabajadores, ya que cada profesion, oficio o
eyspecialidad, estudia o intenta resolver sus propios problemas, constituyéndose
_en un 6rgano hermético, a los que no les interesan las cuestiones de los demas

sindicatos o asociaciones.

1.6.1.1.2. De empresa. La segunda clasificacion de sindicatos de
trabajadores se denominan de empresa, fos que acorde con la fraccion Il del
articulo 360 del ordenamiento juridico antes aludido, son “los formados por

trabajadores que prestan sus servicios en una misma empresa.”
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iA"diferen.'tcia del sindicato gremial que nace de y para la profesion, el de

‘ emprééa ée olvida de ella, para atender unicamente a que una persona tenga
G “?'.‘ la erhpresa la categorfa de trabajador, provocando consecuentemente la
& unlén dé todos los trabajadores, ya que ninglin grupo logra un mejoramiento

efectivo, si no es por medio de una situacion general de beneficios para todos

los trabajadores.

El- sindicato de ‘empresa defiende la totalidad de los trabajadores,
; convehcldp de que el camino del mejoramiento integral del trabajo se llegara al

v beneficio Igualitaris de cada trabajador.

Es una forma de sindicato que defiende los intereses de todos los
trabajadores de una misma empresa. Esta forma de sindicacion produce

indudablemente en mayor medida la unidad sindical.

Puede decirse que el sindicato de empresa es el primer paso hacia la
igualdad de todos los trabajadores, es decir, la asociacion gremial busca la

justicia para cada profesion y la de empresa, la justicia para cada trabajador.
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16143 Industriales. Una tercera forma de asociacion ae Tos

v trabajévc'ld‘re‘s se refiere al sindicato industrial, el,que de acuerdo a la fraccién NI’
’ del nun{éfal SVGOIde' la Ley de la Materia, establece que son aquellos siﬁdicatos
que eslén “formados por trabajadores que presten sus servicios en dos o mas e

empresas de la misma rama industrial.”

Esta asociacién profesional de trabajadores es la que est4 formada por
trabajadores provenientes de diversas empresas que pertenezcan a la misma
rama industrial, en el cual no se establece la categoria del trabajador, es decir,

no importa e oficio 0 especialidad.

E! sindicato industrial rompe las fronteras de la empresa, expresa una
union, pero externa, que amplia la fuerza de los trabajadores miembros,

fomenta la unlon da los trabajadores de dos o mas empresas con la tnica

condmlén de que pertenezcan a la misma rama industrial.

’ 161‘71 4, Nacionales de Industria. Otro tipo de sindicato de

- trabajadores son los llamados nacionales de industria, que no son otra cosa que

- “Ios formados por trabajadores que prestan sus servicios en una o varias

empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos o0 mas Entidades
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Federativas.” Esta clasificacion deriva de lo preceptuado en la fraccion IV del

citado articulo 360 de la ley obrero patronal.

or‘lo~que la clase frabajadora tenia ya organizados
“varios sindicatos, ante esas nuevas condiciones, se acepta una nueva categoria

sindical, y con [a reforma en ese mismo afio a la Ley Laboral, en el articulo 233,

.se veslébié’cey la médélidéd del sindicato nacional de industria.

1.6.1.1.5. De Oficios Varios. Finalmente, el dltimo tipo de sindicato de
trabajadores se denomina de oficios varios. Este tipo de sindicatos son “los

formados por trabajadores de diversas profesiones”.

Concepto que surge de la fraccién V del articulo éGO de la mencionada
Ley Federal del Trabajo. La denominacién Oficios Varios deriva de que los
sindif;atos pueden estar integrados por socios dua presten servicios o

: actividades diferentes.

En 1931 Ia lndustna naclonal no estaba suﬁcuentemente desarrollada por '
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Los Ieg|sladores de la Ley Federal del Trabajo de 1931 (omaron en‘ »

cuenta que en las poblaciones pequefias de nueslro pals emsltan en’ grandes

: porclones pequefias empresas que contaban con unos cuanlos empleados que e
,no alcanzaban el nimero sefialado como minimo para formar un smdlcalo por
lo que el legislador sdlo tenfa dos opciones: la primera, reducir el numero de
integrantes minimo para formar un sindicato y la segunda, permitir la union
sindical de trabajadores de distintas ramas industriales que no alcanzaran el
nimero sefalado, y se inclind por esta tltima opcion, con el dnico requisito de
que en la municipalidad, el nimero de trabajadores de cada profesion, oficio o

especialidad, sea menor de veinte.

1.6.1.2, Sindicatos de Patrones

La asociacién patronal no corrié con la misma suerte de las asociaciones
de trabajadores, tal vez porque fueron las segundas, quienes lucharon contra
viento y maréa por‘ la sindicacion, y porque tuvieron que derramar sangre para

.""que tal derecho les fuera reconocido tanto por el Estado como por los patrones,

desp és de que los trabajadores lograron su meta, les fue muy cémodo

n derecho que no adquirieron por si, y al que se opusieron desde un
“inicio; pero cualquiera que sea la razén, 1a Ley Federal del Trabajo solamente

reguld “plenamente a los sindicatos obreros, y de las asociaciones patronales
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fse ocupé brevemenl cha Ley se.concreté a eslablecer la cahdad de las

personas que deben Integrar al sindicato y que seran exclusivamente quienes

sean patrones

En el articulo 361 del referido ordenamiento juridico, sefala las dos

modalidades que puede adoptar un sindicato patronal y que son las siguientes:

", Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades.

Il. Nacionales, los formados por patrones de una o varias ramas de
actividades de distintas Entidades Federativas.”

El texto legal transcrito puede interpretarse de una manera méas amplia,
préclsando que la legislacién laboral sélo establece dos posibilidades para la
formacién de sindicatos de patrones, la primera es la Sindicacion Local
Patronal, que es a la que se refiere la fraccion | del articulo 361, la cual
establece la posibilidad de que formen sindicatos de una o varias ramas de
actividades, pero constituidas en una sola Entidad Federativa; la segunda
opcidn es la sindicacion patronal nacional, la cual abre la posibilidad de que los
sindicatos sean formados por patrones de una o varias ramas industriales; pero

de dos o més Entidades Federativas. .
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El sindicalismo patronal tiene en nuestro pais ofras formas de
organizacion, en donde manejan conjuntamente los intereses de un sinnimero
de patrones, es decir, el sector patronal se encuentra en otras formas de
asociacién o dentro de Organismos de afillacion forzosa, tal vez la mas '
caracleristica sea la Camara de la Industria y Comercio, aunque también se han

unido en asociaciones mercantiles o civiles.

“*. Las cAmaras de comercio e industria son asoclaciones que satisfacen los

s ihtereses’,dg los patrones y sus caracteristicas son:

“1.- La formula es obligatoria: todo patrén debe pertenecer a una Camara
ara cdnlribuir a su sostenimiento o inscribirse a ella afio con afio.

2.- Es local: asocia a los patrones de cada localidad, es por ramas de
industria y traspasa por regla general los limites de una ciudad y los de una
Entidad Federativa.

3.- Entidad Corporativa: Institucion Pdblica, con responsabilidad y
patrimonio propio que realiza fines de interés ptiblico.

4.- Sus fines representan los intereses generales comerciales e
internacionales, es 6rgano de consulta del gobiemno en materia de institucion del
comercio y a la industria.

5.- Su autorizacion esta sujeta a previa autorizacion de la Secretaria de la
* Industria y Comercio.




33

6.- El nimero de inlegrantes es de 50 comerciantes minimo y 20 si son

industriales.

7.- Son Unicas, no pueden existir en una localidad dos, salvo que sea del

:pequeno comercio"?

Y al}‘ho,,e‘s't'abil_éjr_:ér la Ley Federal del Trabajo disposiciones sobre el

‘registro de los sindicatos patronales, se considera que se puede aplicar a ellos

as rioﬁhasf,dirigldas a los sindicatos obreros y en lo que respecta a lo que esté

“fuera-de su alcance, se aplicaran a dichas asociaciones lo que disponga el

v 6épltulo de asociaciones y sociedades que regula el Cadigo Civil.

En cuanto a las personas que pueden formar parte de un sindicato
patronal, lo podran hacer todos aquéllos que ocupen o reciban los servicios de

ofras personas.

El objeto de! sindicato patronal es el mejoramiento y defensa de los

.- Intereses comunes de los agremiados, intereses opuestos a los de los obreros,

- B RAMOS, Eusebio. Derecho Sindical Mexicano y las Instituciones que genera, Cérdenas Edi-
tor y Distribuidor. Segunda edicién. México. 1978, p.55.
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prosperan aquellos o prosperan eslos, el avance de ellos implica el detrimento

de los otros.

. Los ‘patrones se organizan para oponer una‘rhejor réysistencia_ a sus
trabajadores, por medio de su sindicato intentaran detener el mejoramiénlo de

los intereses obreros.

Respecto de su capacidad, éstos gozan de la misma capacidad que el
sindicato obrero, pero con la diferencia de que sus organismos internos deberan

regirse por leyes mercantiles,

1.6.2. Clasificacién de sindicatos que hace la doctrina

Asi como la legislacion hace una division de los sindicatos, la doclrina
también hace una clasificacion, la cual desde luego es mas amplia. En el ambito
del Derecho Mexicano del Trabajo, diversos aulores han detectado las
caracleristicas que adoptan algunas asociaciones profesionales y en base a
ellas se les ha asignado un nombre, nombres que no son del todo nuevos, las

“* cuales a continuacién se enuncian:
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!

% Sindicatos blancos, amarillos y rojos

La doctrina tiene la costumbre de clasificar a los sindicatos por colores,
que expresan el control existente del patrdn sobre el sindicato o fa

independencia de éste respecto al patién.

S'Inc"iléato blanco es.el que bajo apariencia libre, es dirigido por los

: empresarids. para Ia,deferisa de sus intereses.

EI slndlcato amanllo es eI conslltuido por iniciativa de los trabajadores,

pem opuestos alal

a de clases. Para Baltazar Cavazos, el sindicato amarillo

ﬁ“son lo que no de enden los intereses de sus agremiados y a nuestro

! ‘_‘,entender consmuye un mal nacional slendo verdaderas bombas de tiempo, ya

ue sus lideres por'no defender adecuadamente a sus representados, primero

g pider'\'dédivas y después las exigen,"

* DE BUEN Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo Il. Octava edicién. Porria, Méxzco
1990. p.632.
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Por lo que se refiere a los sindicatos rojos, estos son una expresion clara

"del sindicalismo revolucionario, se basa en la lucha directa en contra del capital,
esv un sindicalismo totalmente independiente, y no admite sugerencias

patronales.

> Sln’dlcél{:s pqliltlcos’ y sindicatos de gestion

El sindicato politico implica que los trabajadores no se limiten a formar
: ‘petk‘:lones para mejorar sus condiciones laborales, sino que, se unen a
orgahlzaclones politicas, se preparan en ese ambito y persiguen el objeto y los

fines de aquélia.

El sindicato de gestion estd en completa conformidad con el sistema
capitalista y tiene la intencién de lograr dentro de él, mejores condiciones de
trabajo.

S Sl‘ndlcalisvmo‘ﬁnico y sindicalismo plural

La sindicacion Unica es caracteristica de los sistemas fotalitarios y se



37

refiere a Ia constuluclén de una organlzacién unlca en cada region, empresa o

Induslna. k

El maestro De Ia Cueva define a este tipo de sindicacion como “el
' slstema que solamente permite la formacidn de un sindicato, que debe contar
- con Ia“m‘ayona de los trabajadores de la empresa, de una rama de la industria o

.. del comercio o de una determinada demarcacién territorial,"?®

Pbr lo quie se refiere a Ia slndléaéléh"bluréi esta permite la formacion de

: :vanos sindlcatos con respecto a Ia mlsma unidad - empresarial o para una

;_ reglén al respecto | refendo maestro De la Cueva agrega: “es la posibilidad

. de formar vanos sindlcatos lndependlentes los unos de los otros."?®

En el émblto del Derecho Mexicano del Trabajo, la tendencia ha sido a

: favor del slndicalusmo plural.

-, 3 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo derecho Mexicano del Trabajo. Tome II. Op. Cit. p.323.

% idem,
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% Sindicatos mayoritarios y minoritarios

El atributo de ser mayoritario es condicion plena para la opefaclén de un
sindicato. El sindicato mayoritario estd legitimado para celebrar un contrato

colectivo,

EI sindicato minoritario tiene la expectativa de llegar a. ejercer la
i "n del contrato coleclivo. pero mientras no cuente con la mayoria

de los™ trabajadores de Ias empresas no serd administrador de dicho

instrumento. r
» Sindicatos clasistas y sindicatos mixtos

Los sindicatos simples o clasistas son los formados por sélo patrones o
trabajadores. La legislacion mexicana es parclal al respecto y s6lo admite a

sindicatos que sean formados por trabajadores o por patrones.

Sindicato mixto es aquél en que concurren tanto patrones como



39

trabajadores.

La fraccién XVI del Apartado A del articulo 123 se refiere ablertamente a
los sindicatos de clase, cuando menciona que buédén unirse en defensa de sus

respectivos intereses, tanto obreros como erﬁpresarioi.s"ademés cabe sefalar,

en los artlculos 355 y 356 se refuerza eI claslsmo de smdlcatos cuando en el

primer precepto citado senala que coall lén s el acuerdo temporal de un grupo

de traba]adores o “de- patrone para) defe sa de sus interese comunes;

;mlentras que el segundo arﬂculo mencionado sefiala nuevamente que un

slndlcalq ’se forma con trabajadores o patrones.
> Sindicatos verticales y horizontales

Son verticales cuando son constituidos por miembros cuya actividad
abarca las fases de un proceso; tal serla el caso de la siembra y recoleccion de
semilla de cualquier naturaleza, el procedimiento de industrializacién y por

litimo su comercializacion.

El sindicato sera horizontal cuando se extienda a las actividades conexas
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o encontradas con las principales.

» Sindicato de registro y de deposito

Son sindicatos de registro cuando el Estado debe pronunciar una
resolucion de haber quedado registrado, y sera de depdsito cuando solamente

sea necesario depositar los documentos sefialados por el Estado y por la ley.

1. 7. Federaciéon

En México, la legislacion laboral no ofrece una definicién de lo que es

vféderaclén. Esta deficiencia deriva de la Ley del Trabajo de 1931.

En la Ley laboral vigente, en su articulo 381 se precisa que: “los
slhdlcatos pueden formar federaciones y confederaciones, las que se regiran
por.las disposiciones de este capitulo, en lo que sean aplicables.” Asimismo,
vale hacer mencion que este numeral se encuentra en el capitulo Il de la

referida Ley, el cual se denomina “Sindicatos, federaciones y confederaciones”.
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No obstante que el legislador no preciso el término en cuestién, se ha
logrado precisar el concepto de federacion por los doctrinarios del Derecho del
Trabajo, en tal sentido, el Diccionario Juridico Mexicano ha establecido “...1.
(Del latin federativo, de foederare. unir por medio de una alianza,

derivado de foedusseris:. tratado, pacto)..”.?

La anterior definicién aunque es bastante clara, sélo es Util en cuanlo a

que precisa de manera genérica el término qie nos ocupa, EI mismo diccionario

consultado precisa los t‘érml}\cbas}fe: i6n pa(roﬁél y-federacion sindical las
cuales se franscriben a contihﬁééiﬁn: “ Federacién patronal. . Es la agrupacién
integrada por industriales, coinﬁérc':.ianté;‘u, por aquellas personas que tienen
trabajadores a su servicio, la’ AcuaAl‘Se éonstituye para la proteccién de sus
intereses comunes, para armonizar sus relaciones entre si y para el estudio de
los problemas sociales derivados de las relaciones patrones y trabajadores. 1.
La legislacién mexicana reconoce la libertad de coalicion de trabajadores y
patrones (articulo 354 de la Ley Federal del Trabajo) y define la coalicién como

el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa

de sus intereses (articulo 355 de la Ley antes citada).

T |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. p.1431.



42

Con apoyo en este postulado juridico ha sido como en los tltimos
cincuenta afios se han,organizado en México agrupaciones patronales que sin
.. constituir propiamente sindicatos (terminologia que no ha agradado adoptar a

’.‘kes‘tc’JAsbs‘éd_oreé) en realidad persiguen idénticas finalidades a aquellos, desde

* luego dentroi_die:u,'rj émbito de intereses opuestos al de la clase trabajadora ya

economicos,:Desde |uego se les permite ef derecho de constituir sindicatos sin

necesi a cuon previa (articulo 357 de la Ley Obrero-patronal

sindicatos de trabajadores o patrones constituida para la expansion, defensa y

‘promoci6n del interés colectivo profesional, Il. Para consalidar la fuerza de los

: ‘:Vsindi'catbs' mexicanos, favorecer su integracion organica y articular su accion
din;ecta, nuestrd ordenamiento [aboral permite, la creacion de federaciones y
confederaciones sindicales, cuyo registro, dada su importancia se atribuye en
exclusiva a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (articulos 381 y 384 del
ordenamiento referido). Por organizaciones, el registro licito regulado en el
articulo 366 (articulo 384, in fine L.F.T.). De la Cueva diferencia entre

federacion y confederacion, considerando a la primera como una unién de
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sindicatos 'y ala segunda, como una unién de sindicatos nacionales y

~ federaciones.

La formacién de estas organizaciones es una consecuencia del principio
genérico de libertad sindical. En tal virtud, los sindicatos podran crearlas
libremente, sin previa autorizacién, contando desde luego, con la facultad de

auxlharse. permanecer 0 retlrarse de ellas, pese a la existencia de cualquier

pacto en contrano (arﬂculo 382 de la Ley Federal del Trabajo). Como principio

- les seran’ 'apllcables. en todo lo conducente, las normas que reglamentan el

“ capltulo sobre los sindicatos. Ante el silencio de la ley, en relacién al nimero de

““miembros necesarios para constituir una federacién, puede estimarse que el

acuerdo de dos sindicatos, es suficiente al efecto...”.?

Finalmente, el catedrético José Manuel Vazquez precisa: “la federacion

B |dem,
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es el conjunto de sindicatos comprendidos dentro de una misma- Entidad
Federativa, que se constituye para el estudio, mejoramiento y defensa de los

intereses de los sindicatos que la integran."®

1. 8. Confederacion

Al igual que el concepto anterior, la confederacion no fue definida por los
legisladores de 1970. Tampoco fue obice para que los tratadistas del derecho

propusieran sus ideas del término ahora en andlisis.

Sirve de apoyo para fines de definicion lo dispuesto en la Enciclopedia
"Omeba, la cual incluye el témino “Confederaciones de Sindicatos.-
Etimolégicamente son las uniones de federaciones gremiales; pero en el uso
corriente ya generalizado, denominase asi a la unidn de sindicatos,
federaciones o centrales sindicales, que delegan en un organismo de segundo,
tercero o cuarto grado, la representacién y defensa de aquellos intereses y

derechos que especificamente le confieren en virtud de un mandato expreso

- ¥ Vézquez José Antonlo. Derecho del Trabajo. Tomo N, Universidad Naclonat Auténoma de México. Mé-
- xlco,1989; p. 58,
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que emana de un acuerdo de voluntades o de la Ley.

Concurren a la formaclon de una confederamon en consecuencia,

organlsmos umlanos -es declr elulas smdlcales u organismos federativos,

federaclones <] confederacmnes En cualqutera de esos supuestos,
juridicamente 'se crea un nuevo ente, dlstlnto de los anteriores, con autonomia
en sus movimientos, con personalidad propia, cuyos perfiles y proyecciones
estan determinados por sus estatutos o la ley que regula su organizacion y

funcionamiento.

e

"~ Objetivos: patronal y.obrera: Las federaciones pueden ser de dos clases:

-patronal u obrera,  segin-sea la actividad econdmica de los sujetos que la

integran, Los-objeti'vo'si‘-que cada ‘una jdé;‘ellas persigue, estén claramente
‘-‘dife‘renclyados., Lésfde.‘ [' pat(ohal ap;abrecen mas simples y nitidamente
manifestados, pues eéta’h fu em'é“nte' tefiidos por los intereses econémicos en

funcion ' de vlds cuales’. actGa - preponderantemente, Es decir, porque esos

objetivos se generan en un plano de defensa de los intereses gremiales de los

‘organismoé unitarios o federativos que le han dado vida, precisamente, para

- ese fin, En Qambip. en el campo obrero las cosas no se presentan con la misma
claridad y sencillez. La amplitud y ambicién de los objetivos perseguidos por

-+ una central sindical obrera, como asi sus enfoques y planteos, estan influidos:
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bien por la concepcién ideoldgica que orienta y nutre a las organizaciones que
contribuyen a darle vida, bien por el ordenamiento ihsﬁtucibna! y politico dentro

. de cuyos moldes se desenvuelve, o bien por [a zona jurisdiccional..."® .-

ncepto de canfederacion-es utilizado dentro del

- derecho laboral. Ei capitulo Il'del'TvllUIB Vil de la Ley Federal del Trabajo regula
a la confederacién,’ ]unto‘con la federacién, en los articulos 381 y 385. Ambas
son.uniones: de"sindicatos, pero la ley no las define, ni distingue entre

: fedye‘facién 'y confederacién. Sin embargo, a dactrina ha intentado encontrar una

Q|ferencia, concepluando a las confederaciones como organizaciones mas

‘f}amplias o mas omnicomprensivas, ya que pueden contener dentro de si

-+ federaciones; mientras que las federaciones sdlo estarian integradas por

.= sindicatos. La ley regula los requisitos que ambas deberan reunir para ser

registradas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, asi como los

‘requisitos que deben llenar sus estatutos. En lo no dispuesto expresamente, se

: aplicaran las disposiciones del mismo capitulo, que se refiere a los sindicaltos.

"% Enciclopedia Jurldica Omeba, Op. cil, p.765.



«'pnmlgeneo en Ia fraccmn XVI del articulo 123 de Ia Consmucton Polmca .que

nos nge

Podemos decir que el objetivo de las confederaciones es el mismo que
el de las federaciones, e incluso que el de los sindicatos, pero con‘una peqﬁeﬁé :
varlante, su finalidad es méas general y totalizadora, pues defi ende aI trabajador .

en lo individual, Y totalizadora, pues defiende al trabajador en lo general
1.9, Lib‘ertad sindical

: “ Para el anéliéifs,de‘ este concepto, debemos de partir de! principio de que

"' Instituto de Investigaciones Juridicas. Dicclonario Juridico Mexicano. Op. Cit. p. 593.
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si, énk Iés' Iegisikaciones modernas en materia del trabajo es reconocido el

: derecho de los trabajadores para asociarse libremente en sindicatos u otras
o orgamzacmnes similares creadas para la defensa de sus intereses: entonces se

= habla de que existe el principio de libertad sindical.

En México él principio de libertad sindical esta consagrado en la fraccion
: XVI,“deI apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. la-cual sefiala que tanto los obreros como empresarios
tlenen derecho. a formar slndlcatos y.a defender a través de ellos sus

respechvos lntereses Este prmmplo se conf‘ rma en el articulo 354 de la Ley

Federal del Trabajo vlgente" |sp05|c16n que reconoce lgualmenle la libertad de

coalicién de

réa)lizvac‘ién viq’e":d"ete‘rminadas actividades o la proteccion de sus intereses
: : ‘;;ohi:@n’éé. I, La libertad de asociacién, en tanto que derecho del hombre, no
o Vv:ftue consagrada constitucionalmente sino hasta mediados del siglo XIX... lll. E!

derecho de libre asociacidn, al igual que muchos otros derechos humanaos,

deriva de la necesidad social de solidaridad y asistencia mutua. De ahi que el



‘e]eruclo del derecho de asomac n

asociaciones de lodo llpo que‘ con ers naIIdad juridica p pla y una cierta

continuidad y permanencta - habran: e serv logro-de® los funes a Ia

realizacion de las actlwdades y a Ia defensa de los intereses commdenles de los

miembros de las ‘mismas. As_l, ,surg agrupaciones:y: pamdqs politicos,
sindicatos obreros, asociaciones y colegios brofesnonéles. sociedades civiles y
mercantiles, fundaciones culturales, de beneficencia y de ayuda mutua, comités

de lucha y de defensa, centros y clubes deportivos, etc..." %2

La fuente antes mencionada, concibe a la libertad de asociacién en
general como el derecho de toda persona a asociarse libremente con otras para
la consecucién de ciertos fines. Esta libertad de asociacion es un derecho
inherente -del -hombre, y que el ejercicio del mismo se traducira en la

constitucién de asociaciones de todo tipo, entre ellas, los sindicatos.

4présli6n libertad sindical puede ser

la :Iibertad de organizar sindicatos con

ehtera capacidad de; presentacion sindical, lo que implica el problema de la

*.“unidad "o :pluralidad . sindical. Otro, s:igniﬁca la libertad del trabajador de

“32 Ibidem, p, 1996.




smdlcallzarse no es d' Ia slndlcallzaclén compulsorla o Iubre Por fin, otro .

Taspeclo es el reconocumlenlo del derecho de plena autodeterminacién de los

smvdlcatos, o sea, la autonomla sindical*®

De igual forma este autor confirma que la libertad sindical es un derecho
que puede ser ejercido por toda persona para asociarse libremente con otras
para la realizacidn de determinadas aclividades. Un segundo aspecto de la
libertad sindical refiere que los trabajadores estdn en posibilidad de
sindicalizarse o no. Un tercer plano trata de que la libertad sindical es un

derecho de los sindicatos a su libre autodeterminacion.

Para Gallan “es la facultad del trabajador o empresario de asociarse a
. ‘organlzamones profesuonales libremente, creadas para actuar con los medios

‘. que o son propios en la reivindicacién o defensa de los intereses y derechos

- del sec@br profesional que personifican”.® Este concepto es mas simplista, ya
-q&e pércibe unicamente que la libertad sindical es una necesidad de los

‘trabajadores o empleados, contrayéndose exclusivamente al plano laboral.

M CESARINO Junior, aulor ciiadn por Ruptecht Alfredo, Derecho Colectivo del Trabajo. Universidad Nacio-
. nhal Auténoma de México, México. 1980, p, 41,
3 Ibidem, p. 42,



Finalmente, la aportacion mas clara de este tema lo proporciona
Ruprecht quien sefiala que la libertad sindical “es el derecho que todo
trabajador o empleador tiene de asociarse libremente o no hacerlo o renunciar a
la asociacion constituida para la defensa de sus derechos e intereses
profesionales y el ejercicio pleno de facullades y acclongs ne'cesariasbp‘éré el

cumplimiento de dichos fines”.%®

Este investlgado 'aprovecha las aportaciones de los citados autores

. ‘puesto que conf rma el aspecto positivo de la libertad sindical al reconocerla

f”gom naﬁ facultad de Ios trabajadores o patronos de asociarse libremente para

efender”sus-intereses, pero vé mas all4, toda vez que detecta el aspecto

3 |dem, 5
w ] lbldem p43
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: negallvo del concepto en andlisis al preclsar que es un derecho de empleados o

arla e deiefmmada asoctacton profesional

~1.10. Contrato Colectivo

" Ofro término que es utilizado con frecuencia es el de contrato colectivo, el

cual Qer_\eralmente crea expeclativas de mejora entre los trabajadores. El
diccionario juridico mexicano propone una definicion de contrato colectivo en los
siguientes términos: "Acuerdo al que llegan un grupo de trabajadores
representados por una organizacién sindical, con un patrono o grupo de
patronos, con una empresa o una industria, en su caracter de unidades
econdmicas de produccion o distribucion de bienes o servicios, para establecer
las condiciones de trabajo segun las cuales los primeros prestaran un servicio
subordinado y los segundos aceptaran obligaciones de naturaleza individual y
social, mediante la consignacion de beneficios y compromisos reciprocos,

ajustados a la indole de los servicios a desarrollar por los trabajadores."”

"“En ofras palabras, dicho contrato es un acuerdo entre un sindicato y un

"9 Instituto de Investigaciones Juridicas. Dicclonario Juridico Mexicano, Op. Cit. p. 720.



: benefl os reciproco

Es un acuerdo de; volunlades y-no sélo eso, sino que tiene la

caraclerlshca de que la normas que deben cumplir los firmantes es como si

lfuera ‘una\|ey. _pero a dlferenma de ésta, que es de caracter permanente,

las cldusulas del contrato colectivo se revisan

- perlodlcamente aplicandose tnicamente a a empresa 0 empresas con las que

‘-.se ceylebre y tiene un caracter concreto, refiriéndose Unicamente a los firmantes.

En la Ley obrera vigente, el contrato colectivo es “El convenio celebrado
" entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o

: Varios sindicatos de patrones con objeto de establecer las condiciones seguin

las” cuales debe prestarse el trabajo en una 0 mas empresas o

tablecimientos.” La anterior definicién deriva del numeral 386 de la citada

“Ley:

" Una de las principales caracteristicas del contrato colectivo es que es

*-celebrado siempre por uno o varios sindicatos de trabajadores, por lo que un
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trabajador por si s6lo no podra solicitar la firma de un contralo de esle tipo.

EI contemdo de los contratos colechvos de lrabajo de acuerdo al articuto

391 de Ia Ley referlda esel sigu nt

RV

VI

Vi

;L'os nombres y,domicilios de los

- L.as empresas o establecimientos que abarque; -

" Las jornadas de trabajo;

niratantes;

: Su duracuén o la expresion de ser por tlempo indeterminado o para
obra delerminad ;

- Los dias de descanso y vacaciones;

El monto de los salarios;

Las cldusulas relativas a la capacitacién o adiestramiento de los

trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda;

Disposiciones sobre la capacitacién o adiestramiento inicial que se
deba impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a [a empresa o
eslablecimiento;

* Las bases sobre Ia lntegramén y funcionamiento de las Comisiones
‘que deban lntegrarse de acuerdo conesta Ley; y
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X Las demés estipulaciones que convengan las partes,”

1as: sindicatos, esa caracteristica se denomina

- Principio de Sindicacion Plural.

Asnmismo en nueslro pais por disposicion de la Ley de la materia, se
‘lmpone Ia obllgacién al palron de celebrar un contrato colectivo a solicitud del

- sindicato,

. No existe ‘una norma que obligue al sindicato a firmar: un contrato

.. colectivo por peticién de los patrones.
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CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA DE LA LIBERTAD SINDICAL EN MEXICO

Para conocer la esencia juridica de la libertad sindical es indispensable
conocer el aspecto historico de la misma, determinando con ello cuando surgié

como necesidad social en el &mbito laboral mexicano.

Antes de la conquista de los pueblos originarios de México por la corona
espafiola’ no existieron elementos que demuestren que en esas sociedades

.. existié una organizacién que presuponga la libertad sindical.

I‘guéylmente. en la época colonial imperaron sistemas de explotacion de
- Ioé,indlgenas a favor de los conquistadores o de sus descendientes, por lo que

el presente capitulo inicia con el México Independiente.
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2.1. Antecedentes del movimiento obrero en el siglo XIX

México nacid como pals independiente en 1810, teniéndose el datq de:
que el primer acto legislativo de los insurgentes fue el Decreto de aboilclén de

la esclavitud el 19 de octubre de 1810 en Valladolid.

Asi mismo, en esta época inmediata al inicio del movimlento armado y
durante algunos afios més‘ se ablicaron realmente las Leyes de Indias, las Slete
Partidas y la Ndv[sifné Recopll_aclén, por lo que las condiciones de los
habitantes de esa época siguieron igual o peor ya que la guerra de

independencia trajo consigo inestabilidad politica, social y econdmica.

El 27 de septiembre de 1821 se consumd la Independencia con la
k entrada del ejército trigarante a la Ciudad de México. El 4 de octubre de 1824
se publico la primera Constitucion de nuestro pals, sin embargo, en el aspecto
social no se dieron cambios, ya que se dio un estancamiento de las condiciones

de vida de los mexicanos de esos afos.

En 1857 se dictd una nueva Constitucién “con una marcada linea



Se consagra la libertad de reunién, pero con fines politicos, més esta
; asoclacién .ne tenia caréacter profesional, no constituia una auténtica libertad
sindical, por lo que los obreros recurrieron al mutualismo como Unica forma de

congregacion para sus Intereses,

El régimen instaurado por el general Poriirio Dfaz determind cambios muy
importantes dentro de la economia mexicana, se logré la pacificacién del pais,
se abrleron Ias puertas al capual extranjero, se construyeron ferrocarriles y

aparecleron los pnmeros bancos,

3. DAVALOS, José, "Canstitucién v Nuevo Derecho det Trabalo,” Segunda edicién. Porria. Mé-
i “xico, 1991, p, 33,
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~ Al ébrl‘r las puertas al capilal‘ éxtran]ero no sblo se permitié la inversion de
Io's Estad;ié Unldos de América, sino también se vio con gran complacencia la

: épbnécléh de capitales europeos.

En aquel régimen consecuente con las ideas que sostenfan otros paises,
,'Don Antonio Martinez de Castro se basa e incorpora la figura delictiva del

"\olin. slendo ilicita. la coalicidn y la huelga en nuestra legislacion penal de

: 1871.' Bajo el titulo de “Delites contra la Industria o el Comercio”, expide el

digo. Penal el cual, tipificaba en Vs’:uiprecepto 925: . “Se impondra de ocho a

res meses de arresto y multa de Veinicinco a quinientos pesos, o una sola de

la‘industria o del traba]o" R

» :';IKEI pré'cepto anterior implico la prohibicion de asociarse para obtener
mejores salarios, constituyendo delito penal, pero las reuniones se realizaban a

“~pesar’de’las  disposiciones del Cddigo, por ser el Unico medio con el cual

- ¥ DE BUEN Lozano, Néstor. Derecho del Trabaje. Tomo Il. Op. Cit. p.597.



E contaban Ios‘fo rérospara 'cohquislar su mejoramiento y moderar los abusos

patrona!es ocas:onando con ello se relegara el precepto penal, no se ejercia

acclén pumuva se loleraban

Si bien la libertad de asociacién o reunion estd reconocida en la
Conslitucidn en comento, no tenian caracter profesional. Ante ello la asociacidn
obrera y la huelga son relegadas de proteccion juridica hasta la caida del

régimen porfirista.

"El Mexico anterior ala Constutumén de 1857 no conocié el problema

: :j"obrero,f las” s; nvl ‘de huelgas; y es

v porque fnd térilémosf industria;

‘salvoila ‘mlng'riéjy la incipienie de hilados y

- tejldos'.

El derecho mexicano no condend expresamente a la asociacién
profeslonal ala coallclén y a la huelga; después de 1857 las admitié como
sltuaclones de hecho, en virtud del derecho de asociacién que reconocié el

articulo noveno de la Constitucion.” 4

“ DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano de! Trabajo, Tomo il. Op. Cit.. p.253.
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2.2, Antes y durante la Revolucion de 1910

En la segunda mitad del siglo XVIll se vwlé en México un_capitallsmo

liberal que quedd plasmado en la Consmuclén de ' 57. Al respecto Aellmaes,tro .

aq ellos” dias dan cuenta de huelgas en Sinaloa,

uebla yla misma capital de la Republica ... Con la consolidacion

: I creclmlento del capital y su dominio. Desaparecio la libertad

prensa y se detuvo el movimiento obrero. El siglo XX encontré a México en

su pnmer perlodo de prosperidad, pero solamente beneficiaba a las capas altas

la sociedad . Asi se prepararon los dos grandes episodios de la lucha de

Iases del siglo XX, la huelga de Cananea y fa de Puebla y Veracruz.” *'

EI movimiento de Cananea es de especial importancia como

X Ibidem. p.256. -
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'manlfestacién de descontenl oon el porf‘ nsmo Su importancia recae por ser la

.~pnmera accién llberal lndependienle que Ios trabajadores mineros que dicha

comunidad reallzaban, con-el: f n de oblener no sdélo la mejora en sus
condiciones de lraba]o, slno el respeto a su dignidad y a la igualdad en razén de

la nacionalidad.

Reclamando en dicho centro de trabajo una jomada de ocho horas y un
salario de cinco pesos diarios, asi como que el nimero de trabajadores del
mismo nunca fuera menor de 75% y en igualdad de condiciones con los
trabajadores exiranjeros. Como puede suponerse, la empresa considerd

exageradas las peticiones de los trabajadores.

La :Intervenc'lén de las autoridades, a partir de ese momento, no se hizo
',ésperar. dédés las cbndlclones saciales por las que atravesaba el pais, deberia

jde caer todo su peso en contra de los trabajadores y en favor de los

i empresarios

Finalizaba el aiio de 1906, el clima reinante en materia laboral era ya de
" franco enfrentamiento entre 1a clase empresarial y la trabajadora; habia

prolongadas y continuas injusticias, siendo alimentadas por la oposicion al
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régimen 'dlc‘l,ai‘tbrlai de Diaz.

“En septiembre de 1906, los propietarios de las fabricas de hilados y
tejidos de Puebla y Tlaxcala constituyeron el Centro Industrial Mexicano, como
organismo de defensa patronal, adhiriéndose después los duenos de las demas
fabricas. Pretendiendo imponer un reglamento patronal con clausulas contrarias
a los intereses de los trabajadores, el cual es rechazado por los trabajadores
textiles de toda [a zona antes indicada. Dicho reglamento prohibia a los obreros
recibir visltas en su casa, leer periddicos y libros sin previa censura y
autorizacién de los administradores de las fabricas; aceptacion de descuentos
en los salarios; pago del material estropeado y horario de las sels de la mafiana

“a ocho"'de" la ‘noche, con tres cuarlos de hora de interrupcién para tomar

alimentos.” 2

En el centro del pais, al principiar el afio de 1907, los trabajadores de la
regidn fabril orizabefia, que dada la nutrida industria textil de esa zona,
alcanzaba un nGmero considerable, se hablan agrupado formando una

sociedad mutualista de ahorro, pero el mutualismo era una forma de asociacién

“ SAYEG Helu, Jorge. Las Huelgas de Cananea y Rio Blanco, Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de 1a Revolucidn Mexicana. México. 1980. p. 99.
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de ayuda ‘mas ‘que de resistencia, no daba a los trabajadores mayores
seguridades de defensa, no era el medio idéneo para llevar a la practica sus

ideales.

El conflicto en forma de huelga, estallé en forma inicial en esa regién
orizabefia y tenia un matiz social en la gran fabrica de hilados y tejidos de Rio
Blanco, Veracruz el cual se fue extendiendo a muchas otras factorias de la
Repﬂbilica. Frente a esta creclente ola de huelgas de esta rama de la industria,
Ios’émpresarios se ven obligados a buscar una solucion lo menos dafiina a sus
: 'ihieréées. la encuentran en el arbitraje del Presidente de la Reptiblica, al cual se

. épfe‘stén a solicitar y adhleren los obreros en vista de la desesperante situacién

“'porla’que atravesaban.

B f,'Como era de esperarse, el fallo de Diaz resulté desfavorable a las
: pétlcloheé obreras, empeorando mas sus condiciones. Los trabajadores se
i dedicaron a saquear e Incendiar las tiendas de raya, resultando obvio que las
'autoridades tomaron como un desacato al gobierno esta actitud de los
trabajadores, no era en esencia sino la forma de demostrar su repulsion hacia
aquello contra su dignidad y la represion brutal no se hizo esperar, a los pocos
dias el orden seria restablecido y las labores se reanudaron de acuerdo a las

bases sentadas en el laudo presidencial, a la par se encarcelarian a los
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principales lideres.” 43

V Tres afios después, la Revolucidn habia triunfado y ‘Pdrﬁﬁo lea‘z
abandond el pais. Durante los meses de marzo y octubre de 1911, se formaron
diversos siﬁdicalos y confederaciones, cuyos objetivos iban encaminados al
mejoramiento de sus agremiados. En noviembre, Madero ocupd la Presidencia
de la Replblica y durante su régimen protegié a los grupos sindicales, caso

especifico fue la Liga Obrera Mexicana.

- Una de las agrupaciones mas importantes de este periodo fue la Casa

del Obrero fundada el 22 de septiembre de 1912, fungié como drgano cultural

: ,de tendencna liberal'y anarquista, traté de fortalecer el sindicalismo y llevé a

: 'cabo huelgas, paros y manifestaciones, todo ello provocd que fuera hostilizada

porlas autoridades gubemamentales.

El golpe militar de Victoriano Huerta y el asesinato del Presidente Madero

desataron la Revolucidn Constitucionalista y es en este periodo, en una

% ibidem. p.110.
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manlfestaclén celebrada el.1'de mayo de 1913, que'la Casa del Obrero adquirio

“la déngrﬁlnad{ Aundial (C.0.} 25 mII traba]adores exiglo
= ‘Iegal de Ios dlngentes smdlcales

En la fundacién de la casa del Obrero Mundial participaron también los
servidores del Estado, entre otros: la Unién de Carteros de la Ciudad de México

y los trabajadores tranviarios.
-2.3. Epoca preconstitucionalista

Antes de la expedicién de la constitucién en el afio de 1917, se dio en
‘,V«Méxlco un movimiento legisfativo tendiente a atender las condiciones de la

- clase trabajadora, la cual denominaremos época preconstitucionalista.

Durante este periodo son varias las disposiciones sobre trabajo dictadas
y entre las que encontramos la del general Salvador Alvarado, la de Candido

Aguilar, Manue! M. Diéguez y Agustin Millan siendo las mas destacadas por su



67

: contenldo fas sigulentes:
23.1. Ley de Asociaciones Profesionales de Veracruz de 1915

La Ley de Agustin Millan, fue promulgada el 6 de octubre de 1915, la

: fcual reconocié a las asoclaciones profesionales, personalidad juridica y

contnbuyé a Ia proliferacidn de organizaclones gremiales, estableciendo en su
artfculo 3" Iovslguiente. “Lldmese sindicato a la asociacion profesional que tiene
asus miembros a transformarse en obreros mas habiles y mas

esan'ollar su intelectualidad, a enaltecer caracter, a regular sus

ras’'y condlclones de su trabajo, a proteger sus derechos

lduales ev el é]erclclo de su profesidn y a reunir fondos para todos los fines

que-los prolelanos puedan perseguir legalmente para su mutua proteccién y

as| stencla" ’

En este periodo se vislumbra la etapa de transicion entre la tolerancia de
las organizaciones de trabajadores y su pleno reconocimiento y proteccion por

los legisladores de esta Entidad Federativa.
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2,3.2, Ley Salvador Alvarado de 1915

Durante el periodo preconstitucional, el General Salvador Alvarado,
gobernador y comandante militar del Estado de Yucatan, expidié el 11 de

diciembre de 1915, la Ley del Trabajo de Yucatan.

Siendo el -Estado de Yucatan, en esa época, la cuna del socialismo
.zmexicano _consignador de las asoclaciones profesionales, basadas sobre un
slhd'ical,o“ i'ndustrial' de - cardcter regional, con registro ante las Juntas de

. Concilliactén, ™

: La" Léy Salvador Alvarado en su exposicion de motivos indicaba entre
.y‘:o‘tra_s cuéstiones que el ejercicio de la libertad de trabajo trae consigo el empleo
i de los medios mas eficaces para la liberacidn de las clases proletarias por lo
‘ que los gobernantes deben reconocer a la uniones y federaciones de obreros
agrupados para la defensa de sus intereses, con toda la personalidad moral y
juridica que merecen para la efectividad de sus funciones al igual que se hace

con los patrones, por lo que se deben plasmar en la legislacion de! trabajo.
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En su precepto numero 21 establecia Io 5|guienle "ara formar una unlén )

industrial con personalidad ante Ias Juntas de Conclllaclén y eI Tribunal ‘de

Arbitraje, se requieren: ... Il Cpgndo se lr podré ser farmada

por menos de diez de-la misma ind v del ;mlémt;"distnto industrial. Los
Sindicatos de obreros ac consituidos adquiriran el cardcter de

uniones con sélo gél requisito egi’slrarsé en las Juntas de Congillacion”.

'La'Léy, Salyéddr Alvarado reconocia la formacién de las uniones
IndUslﬁaIeS}.cdn un minimo de integrantes, asi como la de registrarse ante las

,autorid‘ades laborales competentes.
26. Periodo Constitucionalista de 1917

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, no
contemplaba entre sus planes la reforma de la Constitucién de 1857, siendo su
proposito real el de romper con el equilibrio entre los Poderes Ejecutivo y

Legislativo a quienes responsabilizaba de los problemas existentes.

La libertad de trabajo es ratificada por los constituyentes de 1917, al
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comenzar la discusion del articulo 5° con un contenido social, aspirando a
estaglecer preceptos no concernientes al régimen de garantias individuales,
sino superior: garantias para una clase social, la trabajadora, reformas para s
cumplir con las garantias sociales. Reivlqdl‘cavf!do a los- trabajadores quienes
tienen como tnico patrimonio su fuerza :gg‘/tr:abréjq é irévés del eqﬁlvlib'r"!o’de los’

factores de produccion.

Su reforma sélo se limitaba en general a indicar que nadie puede ser
‘:ob!Igado a prestar trabajo personal sin una justa retribucion, complementando

la fijacion de duracién maxima del contrato de trabajo.

Tal documento es dado a una comisibn para su estudio, pero es
modificado por un grupo de legisladores quienes ven mas alld en materia

laboral, precediéndole una serie de discusiones al respecto.

“El origen del articulo 123, se encuentra en el dictamen del articulo 5°,
donde se adicionaba con las garantias sobre jornada maxima de ocho horas,
prohibicién del trabajo industrial para nifios y mujeres, descanso hebdomadario,

asi como igual salario para igual trabajo, derecho a indemnizacién por



7

accidentes profesionales, contenido en la inicfativa de los diputados.”*

Dicha iniciativa tiene como finalidad satisfacer las aspiraciones soclales
hasta entonces prelendidas por los legisladores constituyentes, llevando
consigo y proteger no sdlo a la persona obrera, sino a una clase social; la

trabajadora, consignandoseles entre otros derechos el de asociacion y huelga.

Es en el afio de 1917 cuando se publica la Constitucidn, y la inclusion, en
ésta del articulo 123, el sindicalismo mexicano arriba a su reconocimiento legal

de su. exlstencla. con: el rango de garantia social constitucional. El texto

onstltuyente. respecto al sindicato es;

ilulo Sexfb. Del Trabajo y de la Previsién Social.

»Anlculo 123 “El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados

: deberén expedlr leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada

"regién. sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de
 I'os obreros, jomaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera
" en general, todo contrato de trabajo...

“ ROUAIX, Pastor, Génesis de los Aricul ; g 27 Y 123 dg la Congjnguclén Pollhca de 1917, Segunda edi-
cién. Biblioteca def Inslituto Naci di d México. 1959.

p.14,
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XV. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respeclivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, efc...” *

El anlculp 123constlluclonal qné_uri gran conlenido social, pero no

socialist‘a.zlz;‘;; Ia pﬁm;(av:ra"d'i’sﬁoslcién d\ictada en el mundo consagrado a los
’ deréc_hos :déﬂl;s:’tré't‘.;éjadofes.f Hé tenido este numeral multiples reformas y
‘ E(,adlllcilbriﬁe:s.'»ia bﬁ}héra tuvo 'p’or objeto federalizar la legislacion laboral, a partir de

-:e_ntdnce's es facultad exclusiva del Congreso de la Unién reglamentarlo.

Entre las garantias fundamentales encontramos: la libertad sindical para
trabajadores y empresarios consagrada en la fraccion XVI, reconocleron y
definieron el derecho de huelga de los trabajadores, el derecho al paro de los

empresarios en las fracciones XVIl, XVIily XX,

La coalicién, huelga y asociacion profesional constituyen algunas de las

denominadas instituciones del derecho colectivo, son reglamentadas y elevadas

“ |bidem. pp.122-124,
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a rango constitucional en el precepto 123,
2.5. Precedentes de la Ley Federal del Trabajo de 1970

L_os beneficios que trajo consigo la declaracién de dé;éqﬁos sﬁ.qialesl de
1917 son incontables, sin embargo en el parrafo inlrodu(‘:.ldrio'd,e‘:l aﬂlcblb 123
Constitucional se facultaba al Congreso de la Unién y alas Ié'g;;lélatﬂfés' de los
Estados expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada

region, sin embargo en la resoluciones que dictaban las autoridades locales y

afect ban a trabajadores pertenecientes a ramas productivas similares

recibiar'\'iun‘rtrétamlanlo diverso en cada entidad federativa y cuando los

of {65 colectivos se exlendian a dos o més Estados, la autoridad laboral de

ninguno dé ellos intervenia adecuadamente porque sus decisiones carecian de

" eficacia fuera de sus fronteras.

Dado lo anterior, el poder revisor de la Constitucion reformé dicho

e péfrafo introductorio en el afio de 1929, proponiendo una solucién francamente

origlhél: la Ley del Trabajo seria tnica para todo el pais y se expediria por el

}Congresb,F‘ eral, correspondiendo su aplicacion a las autoridades locales

salvo en algunas maleriales que se consideran de competencia federal,
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La Ley Federald Trabajo v ente’es de 970

n embargo Ia pnmera

Ley del Traba]o es de 1931 por Io que‘ es necesano hacer una breve resena de

los antecedenles de Ia Ie [

2.5, - Proyecto Portes Gil -

Como a  partir de la refon'na de 1929 quedd ablerto el camino para dictar

Ia Ley- Federal d Tr ’primer Proyecto de Cédigo Federal del Trabajo

“fue presentadq en julio de ese mlsmo ano, por encargo de Emilio Portes Gil.

‘DIcho proyecto encuentra oposicion por pare de las agrupaciones
dbreras. fundada en los errores encontrados en el mismo en materia sindical;
: estableciendo el principio de sindicalizacién unica, ya en el Municipio si se

trataba de sindicatos gremiales, ya en {a empresa, para los de este segundo
tipo y porque consigné la tesis de arbitraje obligatorio de la huelga, ademds de

la antipatia hacla el Presidente Portes Gil, se determiné que fuera rechazado.
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2.5.2. Proyecto de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

El segundo proyecto, el cual no llevaria el nombre de cédigo sino de ley,
’formulado cuando éra Secretario de Industria,:Comercio y Trabajo Aarén

ideracion las' conclusiones de ‘una convencién obrero-

- Séenz, ‘tqlriﬁé en co

paironal organizada . pol a:misma de’ Industria. Este trabajo se

'canidié en Iépdnﬁeya Ley _dely'rvrvai)ajo, promuigada por el Presidente Ortiz

'Rubio en 1831..

La libertad sindical, consagrada por el Constituyente de 1917 vy
consolidada en este proyecto, consistia, ante todo, en el derecho a la existencia
misma de las asociaciones de trabajadores. Se reconocié expresamente el
derecho de aquéllos a formar sindicatos, sin haber necesidad de una
autorizacién previa, ademds de ser la asociacion de trabajadores o patrones
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes,
Esta disposicidon tiene doble importancia, el reconocer a las organizaciones
obreras su caracter de Instrumentos de lucha y separarlas claramente de los

organismos patronales, descartando la existencia de una agrupacion mixta.

Se reconoce ofra libertad, de caracter individual, al determinar que a
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nadie se le puede obligar a formar parte de un sindicato o a no formar parte de
el, Se desea fortalecer a estas organizaciones mediante la afiliacién libre y
espontanea de sus miembros y también evitar que por presiones externas se

vean impedidos de formar parte de aquéllos.

o El sindicato se encargaria de hacer respetar la barrera soclal, marcando
“los limites al enfrentamiento de las partes y aseguraba el control y la disciplina

de los trabajadores.

Se luchafla por el respeto al principio de la libertad sindical, la cual se
: l?adljée :eh dos ‘cuestiones: Dejar al trabajador en la posibilidad de formar parte
: j'd’elykslndicato o no, asi como salvaguardar su prerrogativa para separarse del
mismo cuando le convenga, ¥ la de elegir entre varias agrupaciones la que

prefiera.

El proyecto original de la Ley del Trabajo de 1931, enviado al Congreso,

consagra el principio de libertad sindical y asi fue aprobado.

Reglamentd lo relativo al registro de los sindicatos y a sus
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consecuencias. Los trabajadores tenian el derecho de asociarse para formar
sindicatos, sin necesidad de recabar autorizaciones previas. Esto en teoria
significé que los trabajadores podrian promover abiertamente la creacion de
organismos de defensa, reunirse cuantas veces fuera necesario para
constituirlos, elaborar sus estalutos y elegir mesas directivas. Concluida esa
elapa, estarian en posibilidad de solicitar su registro ante las autoridades del
trabajo especificadas en la ley, para que éstas verifiquen si se han cumplido los
requisitos formales, si se persiguen por la nueva agrupacion los fines propios y
sus estatutos contienen los preceptos necesarios en el desenvolvimiento

democratico de su funcionamiento.

El registro de un sindicato produce efectos ante todas las autoridades y
los actos que ejecuta tendrdn plena validez cuando se ajusten a derecho.
Gozan de personalidad juridica; tienen capacidad legal para adquirir bienes y no

podra ser cancelado su registro por la via administrativa.

La libertad de asociacion seria incompleta si los sindicatos no tuvieran a
su vez la posibilidad de formar Federaciones, y éstas, la de integrar

Confederaciones.
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Establecté la prohibicién a’ los sindicatos de intervenir en los asuntos

. pollticos Esta poslc denvar de interpretaciones restrictivas sobre el

o :politiéas‘. :

La transformacion que significd la Revolucién Industrial en los camblos de
los sistemas de produccidn en todo el mundo trajo como consecuencia que las
asociaclones profesionales hayan estado prohibidos durante mucho tiefnpd.’pbr o
considerarse sus fines cqntrarios a la libertad y autonomia individual en la vlda‘ B
econémica; bosférid’menté : fﬁeron admitidos con Iimilacibn. y por. ﬂn.

reconocldos y utllizados por el Estado para sus propios fines, a través de la

absormén de su estructura R

l arﬂculo 249 de esta Ley establecia la prohibicién a los sindicatos de

ntos poIItlcos del pals, restriccidn que tiempo después fue

derogada "perrnlllendo a los sindicatos formar un importante sector de los

i panldos polltlcos naclonales
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A‘ﬁr)aiés'dé la gestior de Vicentefyl.{(‘:)rrﬁbérq_t') vTéledaho al frente de la

"COﬁfe‘(.iEfaélén‘a_é Trabajadores de Mé)glco! (C.TM), con € apoyo offclal y la

:*promesa de’abrir nuevos canales democraticos de dicha central, se logré que

ntes sindicatos nacionales de Industria, como el de ferrocarrileros y el de
_electricistas, rétornaran a aquella central. Mas de inmediato se procedié a

" controlarlas, desconociendo o camblando a comités directivos.

: L.a;CTM . Ic‘!idas de Migue! Aleman Valdés, Secretario de

*.,Gobémaélén.‘ se,lncorpgr(} a la poylyltl‘ca de unificacion. Consciente de su dominio

. émo’»yo' apiiq ﬁn frente obrero, contrarrestando la accidon de fa central
obrera, céééhd;)se la Confederacién Obrera Campesina Mexicana (COCM) en
1942. En Julio, Avila Camacho hizo suscribir un Pacto de Unidad Obrera,
circulando dentro del esquema tripartito del corporativismo, a las principales

organizaciones sindicales: CTM, CROM, CGT, COCM.

El' compromiso nacional manipulado verticalmente por el Gobiemo,
impuls6 la congelacién de las condiciones de trabajo y la abstencion de las

acciones sindicales.

Después de la expulsidn del lombardismo, el grupo de Fidel Velazquez

£5TA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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modificé los éstamtos de la CTM, en el sentido de promover la politica del buen
vecino y.la democracia sindical, adoptando como tactica fundamental, la lucha

por la unidad nacional.

En el perfodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz se adoptd una politica

de apoyo ‘al desarrollo y estabilidad convencionales, respaldada en la més

e absqluta ain»l_ranslgencla hacia los cuadros opositores. Desde un principio apunté

g su int hcjc}ﬁ de grupos verticales al sindicalismo patrio y con energia reprimié

‘tddo'bii‘)‘t‘e"dey reaccion obrera, como el de médicos y pilotos aviadores.

A La situacion hizo crisls, ante la inminencia de las olimpiadas, pero
’ tavrr‘\blénl:col‘ncldente con el movimiento estudiantil del 68. La intolerancia de!

- régimen y los grandes desajustes econdmicos hicieron incontrolable el conflicto.

Como premio a la abstencion de las centrales obreras no comprometidas
. con el movimiento estudiantil, Diaz Ordaz hizo expedir una nueva Ley Federal

del Trabajo.

El primero de mayo de 1970 se expidio la nueva Ley Federal del Trabajo,
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a la cual se considera que es una adaptacion con algunas adiciones de la

legislacion laboral del 31.

El presidente Luis Echeverrfa Alvarez en diciembre(derl‘ mismo ano inicia
un programa de gobierno con mas apertura y dialogo para el movimiento
obrero. Siempre apoyado con bases populistas, abre de alguna manera las
puertas al sindicalismo, las cuales a través de diversas corrientes democréaticas
e independientes, reacciona por sus reivindicaciones tanto economicas como

politicas frente a una profunda crisis econdmica.

7 Pero esv en 1971 cuando el goblerno de Echeverria deja ver su politica

vCQﬁtradlctor‘ia de estimular, controlar y después desconocer y reprimir a las
v:"ég:r.dﬁ’ai’clohes obreras, Al final del sexenio el hostigamiento y el propédsito de
“aniquilar las acciones sindicales son reiteradas y a fondo, en 1976, decae de

alguna forma el sindicalismo independiente.

Al transcurso de los afios se han dado buenas ideas, procurando el
bienestar del trabajador aunque el desequilibrio siga latente, sin embargo en el

presente se pretende obtener mayores ingresos con la fuerza de trabajo.
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La libertad sindical estd detentada originalmente por el trabajador pero,
k los sinqlcatos,una vez constituidos, adquieren una existencia y realidad propias
i creando t_:pihd cdnsecuencla nuevas garantias. Por lo tanto existe un derecho
personala |a s!ndicalizaclén y un_Derecho Colectivo de los sindicatos

L "d'ésiln'é&és a:ﬁnes supremos del Derecho del Trabajo. -
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CAPITULO )
MARCO JURIDICO
La problemética del reglstro de slndicatos debe ser analizada desde la

jféptlca de las dlsposiclones jurfdicas vlgentes en nuestro pais; por lo tanto

orma suprema que es la Consutuclén Politica de los

nldos.‘Mexlc\anos.' el .Convenlo nimero 87 de la Organizacién
nter acionali"del Trabajo, la Ley Federal del Trabajo de 1970, para en su
; momento t” nalizar con tesls emitidas por el Poder Judicial de la Federacion y en

b-'._su caso’ por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

3.1. La Constitucion de 1917

Como se ha sefalado en divers‘as‘ocasiones con la promulgacion de la
'Constituclbrj." Pallllca en 191;/; se establécleron nuevas perspectivas de
me]oféfhiento :bara la clase trabajadora, clase que no fue muy socorida y

. dlgnlﬁcada en los siglos pasados, ya que los obreros eran tratados sin ninguna
' consideracion, trabajaban jornadas de sol a sol, en ocasiones sin retribucion

alguna, manejados inclusive como mercancias y tratados como esclavos.
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En ié Cdnstilucién de Apatzingan de 1814 se establecié el pﬁncipio de la

: rllbertad del lraba]o Por su parte, en [a Consmuclon de 1857, el articulo 4° se

freferia a Ia lib de traba}o. y enel arﬂculo 50 se senalé que nadie puede ser

- ", .'oblxgado a prestartraba]os sln la ]usta retnbuclon y sin su pleno consentimiento.

La clase obrera eni nuestro pals durante la época en que Porfirio Diaz era
= presudente no conlaba con leyes de trabajo que protegieran a los obreros, es
hasta 1917 cuando por primera vez la Constitucion contiene un titulo especial
‘.para Ios trabajadores; el titulo sexto, denominado del trabajo y de la prevision
: Soélal, el cual esta integrado por solo un articulo, el 123, cuyo contenido trae
consigo mejoramiento para la clase explotada, ya que contiene normas dirigidas
exclusivamente para la proteccién y reivindicacion de los derechos de la clase
trabajadora; entre esos derechos se encuentra el de asociacion profesional para
obreros y empresarios; derecho que esta expresamente sefialado en la fraccion
XVI del apartado “A™ del mencionado articulo, estableciéndose como finalidad
que tanto unos como otros se unan y formen sindicatos para defender sus

respectivos Iintereses laborales.

El Constituyente de 1917 consagrd la libertad de trabajo en los articulo 4°

y §° los que originalmente preceptuaban:
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“Arﬂculo 400 - A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la

profesién Industna.'come lo o traba]o que le acomode, siendo licitos. El

ejercicio de esta I:benad sd podra vedarse por determinacién judicial, cuando
se ataquen los derechos dve terceros. o por resolucidn gubernativa dictada en

los términos que marque la I'ey.‘cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo sino por resolucién

judicial.

‘. ‘La Ley determinard en cada Estado cuéles son las profesiones que
‘netl:éstténi titulo ‘para su ejercicio, las condiclones que deben llenarse para

! . obiéneﬂo y las autoridades que han de expedirlo.”

“Anlculo §° .- Nadle podré ser obligado a prestar trabajos personales sin
,:' : la ]usta retnbuclon y sln su pleno consentimiento, salvo el trabajo Impuesto en

. Ias fracciones I y II del arllculo 123,

En.cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los

términos que establezcan las leyes respectivas, el de las ammas, los de jurados,
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los: cargos concejiles 'y los cargos de eleccion popular, directa o indirecta, y

ioblig'atorias:y g'ra'tuilas. las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto
o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o
de voto religloso. La Ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de
drdenes monasticas, cualquiera que sea la denominacion y el objeto con que

pretenda erigirse.

- "'Tampoco‘puede admitirse _convenlo en el que el hombre pacte su
proscripeidn o destierro o en que renuncie temporalmente a ejercer determinada

profesién, industria 0 comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fija la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y
no podra extenderse, en ninglin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualquiera de los derechos politicos o civiles.
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La fal(a'de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, s6lo obligard aésteala correspondiente responsabiiidad civil, sin

".que en'ninglin_caso puieda hacerse coaccién sobre su persona.”

En la sesidn del 26 de diciembre de 1916, el Constituyente de Querétaro

: ‘dlo Ieclura al proyeclo referente at articulo 5° de la Constitucion, al discutirse su

texto los legisladores se dan cuenta que el proyecto es de tal importancia, que

: dec_idgn separar del mismo como titulo especial y auténomo el articuio 123.

"Artlculo 123 . -Toda persona tiene derecho al trabajo digno y

soclalmente ulil i_al,efeclo. se promoveran la creacién de empleos y la

L .organizaclén social hara el trabajo, conforme a la ley.

. fraccidn XV. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
oaligarse en defensa de sus respeclivos intereses, formando sindicatos,

asociaclones profesionales, etcétera.”

El derecho de asociacion sindical tiene por finalidad no sdlo el
* mejoramienio econdmico del trabajador, sino que tiene por objeto la

reivindicacion de sus derechos, es un recurso que pemmite a los trabajadores
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iveles superiores en sus: relaciones con los propietarios de los

medios de produceién.

‘del $_indicéto. los trabajadores logran ser escuchados en sus

* peticiones y tienen mayor fuerza de accion.

Co.h, "éi articulo 123 cambia el rumbo de la vida laboral de los
: trébéfédores. pues se encuentran protegidos por un precepto constitucional que
les garantiza gozar de derechos que tiempo atras estaban prohibldos y negados
para ellos, tal es el caso del derecho de sindicacién, el cual les estaba

denegado totalmente, hasta la aparicion del articulo 123 constitucional.
.3.2. EL Convenio niimero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo

El derecho de afiliarse a un sindicato o de formar uno, es tan importante
para los trabajadores que incluso amriesgaron su vida y su libertad, por ello, la
libertad sindical es uno de los principios fundamentales de la Organizacién
Intemacional del Trabajo, derecho que fue reconocido por esta organizacion,

misma que procurd su expansién en todo el mundo.
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Intefnacionalménte, desde la Declaracion de Filadelfia, expedida en 1944
" y.a la cual nuestro pals se adhiri6, fue promulgada la libertad de asociacién

profesl‘bnal como un derecho inalienable del trabajador.

La Organizacién Internacional del Trabajo es el organismo’ que'se ;
encarga de tutelar a nivel internacional los derechos de los trabajadoréﬁ. Pafa
poder lograrlo, ha realizado diversos convenios relativos a distintos derez_:hos’de
la clase trabajadora, pero el destino deseado de esos convenios no es's.élb‘su j
ratificacién, la cual constituye el acto por el que un Estado miembro de la
Organizacidn Internacional del Trabajo se compromete internacionalmente a
cumpliro, sino el de aplicarlo y observarlo adecuadamente, ya que es ahl donde
radica su fuerza, pues en caso contrario, de nada serviria la ratificacién si el

convenio no se aplica.

3 Desde su ongen. la Organizacién Internacional del Trabajo observd la

“ necesldad de crear un convenio relativo a la libertad sindical, pero es hasta el

: 1’7ide junld de 1948 cuando en la Cludad de San Francisco, en la Conferencia
' _neral de la Organizacion Intemacional de Trabajo, convocada por el Consejo
‘de Administracién de la Oficina Intemacional del Trabajo, decide reunir en un
convenio los aspectos sobre la libertad sindical y la proteccién al derecho de

sindicarse, creando asf el convenio nimero 87, cuyas principales disposiciones



90

jon las siguientes: " -.

‘An'lcu!o 2° Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y

a, tienen el derecho de constituir organizaciones de su
sleccion, asi como. el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién

lormarse a los estatutos de las mismas”.

rticulo 3° Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen
H der'eqtié de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, de elegir
ibrethni_é sus representantes, de organizar su administracion y sus actividades

/“dé‘fonnmar su programa de acclén.

; ,Léé' ,éutqﬁdgde publicas -deben abstenerse de toda intervencién que

:léndé a limitér ésvté'dereéhd o0 a impedir su ejercicio legal”.

*Articulo 4° Las organizaciones de trabajadores y empleadores no estén

a _isblucidn o suspension por via administrativa”.

“Adiculo 7° La adquisicion de la personalidad juridica por las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus federaciones y
confederaciones no pueden estar subordinadas a condiclones de naturaleza tal
que limiten la aplicacion de las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este

Convenio."
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: "Articulo 8" . La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada

3 ma era que menoscabe las garantias previstas en el presente Convenio”.

; Cbmb podemos observar, en los articulos transcritds quédan plasmadas
aranﬂas de gran importancia para el derecho de slndlcacuén. las cuales
Jeden resumirse en lo sigulente: g

% Tanto trabajadores como empleadores, sin distincion y sin autorizacién,
tienen derecho a constituir o afiliarse a un sindicato. -

» Autonomia interna.

> La personalidad juridica de las asociaciones no puede estar
subordinada a condiclones que limiten la aplicacion de este Convenio.

»> La legislacion laboral nacional no debe menoscabar las garantias del
Convenio.

Méx‘co, por el hecho de formar parte de la Organizacion Intemacional del
rabajo y haber ratificado el convenio nimero 87 se compromete a tomar todas
IS medldas necesarias y apropiadas para asegurar a los trabajadores y a los
mpleédores el libre ejercicio del derecho sindical, ademas de evitar cualquier

Tmitacién a la organizacién auténoma y libre de los trabajadores.




T cual slgnlr ca que no hay ley de mayor jerarquia que pueda aplicarse sobre el

: Convenlo 87. o por encima de la misma Constitucion.

Ademas, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 6° sefiala, que todos
los tratados celebrados en términos del articulo 133 Constitucional, seran
aplicados a las relaclones de traba]o en todo lo que beneficien al trabajador; por
lo consigulente, en materia s;lndlt;al. las normas laborales deben ser aplicadas

en todo lo que beneficien a las asociaciones profesionales.

3. LaLey Federal del Trabajo de 1970

“rE Titulo séptlmo de esta Ley se denomina “Relaciones Colectivas de
; Trabajo el cual - contiene ocho capitulos, refiriéndose el primero a las

:coallcuones y el segundo a sindicatos, federaciones y confederaciones.
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EI tolal de artlculos que son 31 y n ellos

se contienen los princnplo generales-:que: rigen :en nuestro pais a las

asocraclones profeslo ale d n andlisis de los mas

. relevantes y que se rer eren a la'libertad slndlcal yal 'reglstro de los sindicatos.

ide sus respectlvos intereses

El articulo 356 contiene el concepto legal de sindicato que ya se
establecié en el capltulo | de este trabajo, es decir, “es la asociaciéon de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus respectivos intereses.” Aunque vale hacer aqui una reflexion: la asociacién
profesional de trabajadores es un derecho social que tiene por objeto luchar por
el mejoramiento de las condiciones econdmicas de los trabajadores en tanto
que la de los patrones tiene por objeto la defensa de sus derechos

patrimoniales en los que se cuenta la propledad privada.

Por otra‘barle. el articulo 357 dispone que “Los trabajadores y los
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. patrones llenen el derecho de constllulr smdlcalos, sin . necesidad de

autonzacién prevla Esle precepto es consecuencia légica del principio de

‘Ilbenad sindlcal que eslablece la Ley Suprema de nuestro pals.

L A‘s'[”rrils‘m'('j.}ellébrilculo 359 establece que “los sindicatos tienen derecho a

. 'fedactar'sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes,

i

_ organizar su admlnistraclén y actividades y formular su programa de accién.”

EI arﬂculo 364 sefiala que: “Los sindicatos deberdn constituirse con

&N 'velnle traba]adores en servicio aclivo o con tres patrones, por lo menos. Para la

'fdetermlnaclén del nimero minimo de trabajadores, se tomardn en

consideracion aquellos cuya relacién de trabajo hubiese sido rescindida o dada
por terminada dentro del perfodo entre los treinta dias anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud de registro del sindicato y la en que se otorgue

éste.”

De igual forma el arllculo 365 preceplua lo sigulente: “Los sindicatos
deben registrase en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los casos de
competencia federal y.en,la Juntas de Conciliacion y Arbitraje en los de

competencia local, a cdyo efecto remitiran por duplicado:
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i.  Copia autﬁﬁiéqqdelj acta de la asamblea constitutiva;

II.". - Una lista con el nimero, nombres y domicitios de sus miembros y
~‘con-el rionibre y - domicilio de los patrones, empresas o
aestablecimientos en los que se prestan los servicios;

. Copia autorizada de los estatutos; y

IV.  Copla autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese
elegido la directiva.”

Por - ofra parte, el articulo - 356,,ordena: - “El registro 'podré negarse

Unicamente:

28 n‘o_"s exhiben’ los. documentos a que se refiere el articulo
* anferior, “! :

Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de los

sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes podra negarfo.



iAsI mlsmo eI anlculo 367 dispone: “La Secretaria del Trabajo y Prevision

“ve que hayan registrado un sindicato, enviard copia de la

Soclal

k resoluclon a Ia Junta Federal de Conclliacién y Arbitraje.”
i‘Fir‘wa|ménté. el articulo 369 establece: “El registro del sindicato podra
cancela rse tnicamente:

I En caso de disolucidn;

I Por dejar de tener los requisitos legales.”

Como podra observarse, las autoridades del trabajo solo reconoceran a

los sindicatos que acrediten su registro y el de su directiva. La Ley Federal del
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k Trabajo en algunos de sus preceptos consagran la libertad sindical al permitir la
constitucién de sindicatos, federaciones y confederaciones sin previa
autorizacion teniendo el derecho de redactar sus estatutos, a elegir libremente a
sus representantes, a organizar su administracién y formular su programa de
accién. Igualmente se establecen limitaciones para- negar- el registro; se
establece la prohibicion de disolver, suspender o cancelé( dicho reglslré por via

administrativa.

Se otorga personalidad juridica a las - asociaclones'. profesionales

legalmente constituidas como personas morales.

En este punto es importante hacer notar que el articulo 692 fraccion IV
entre otros de esta misma ley se relaciona con las disposiciones anteriores al

. dlsponer; “Las partes' podrén comparece a juicio en forma directa o por

& c'ongﬁc‘tp‘qu époderado legalmente autorizado. Tratandose de apoderado , la
o personal:dad 4 se acreditara conforme a las siguientes reglas: ... IV. Los
ebféséﬁtahtes de los sindicatos acreditaran su personalidad con la cerificacion
due les extienda la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, o la Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje, de haber quedado registrada la directiva del sindicato.”
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3.4. Tesis del Poder Judicial de la Federacion

En al 4mbito del derecho existen tres formas de creacién de las normas ‘

juridicas: fuentes formales, reales e histdricas.

Fuentes reales son los factores y elementos que determinan el contenido

de las normas. Fuentes histdricas son los documentos que enclerran el texto

de una ley (papiros, libros, inscripciones). Las fuentes formales son procesos de
creacion de las leyes. Un proceso fmplica la idea de una sucesion ~de

momentos.

Las fuentes formales del derechos son la Legistacién, la Costumbre y la

Jurisprudencia. -

En los:paises de derecho escrito, la Legislacion es la mas importante
*. - fuente formal. México pertenece a este slstema; en éste proceso se distinguen
6 etapas: iniclativa, discusion, aprobacién, sancién, publicacién e iniciacion de

" la vigencia.
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La costumbre es un uso implantado en una colectividad y considerado

por ésta como juridicamente obligatoria. En México, la costumbre desempeiia
un papel muy secundario, sélo es juridicamente obligatoria cuando la ley le

otorga tal caracter, es supletoria del orden positivo.

Por otra parte el térmlno' Juriéprijdencia: posé en México dos acepciones

dlstintas una equwale a ciencia del derecho o teoria del orden juridico positivo.

eslgnar el “conjunto de principios y doctrinas

contenidas enla decislones de los tribunales. Algunas veces, la ley otorga a

re acones _expuestas en las sentencias de ciertas autoridades

i ]udlclales, carécter obligatorio, en relacion a otras autoridades de inferior rango.

slas sentenclas o resoluciones se les denomina tesis.

] En nuestro sistema judicial, Ia jurisprudencia de la Suprema Corte de
: ) stticla obliga a la propia Corte y a los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Cyiyrcuito. Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del orden com(in
de los Estados y del Distrito Federal; Tribunales Administrativos y del Trabajo,

Locales o Federales.
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Las senlencias'éjecutorias de las Suprema Corte de Justicia funcionando
“en. pleno consutuyen Junsprudencm siempre que lo expuesto en ellas se

sustente en clnco e}eculorlas no interrumpidas por otra en contrario y que hayan

“sldo aprob jas por 8 ministros si se tratara de jurisprudencia del pleno, o por 4

: ~-mmistros, en los casos de jurisprudencia de las Salas.

La Jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito,
en materia de su competencia exclusiva, es obligatoria para los mismos
tribunales, asl como para los Juzgados de Dislrito, Tribunales Judiciales del
fuero comin, Tribunales Administrativos y del trabéjo que funciones dentro de

.su jurisdicclén territorial.

" Las éjecmoﬁas de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
Jurisprudencia, siempre que lo resuello en ellas se sustente en cinco ejecutorias
no interumpidas por otra en contario y que hayan sido aprobadas por

unanimidad de votos de los magistrados que la integran.

Las decisiones de los Tribunales Colegiados antes mencionados
contenidas en sentencias © ejeculorias llamadas también tesis, seran

Jurisprudencia siempre y cuando retinan los requisitos de las cinco ejecutorias
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" no interrumpidas.

Las tesis ]ﬁrisprudenciales tienen la misma fuerza nomativa de un texto
“ legal. Asi‘t/e'rv\émos que en México, se han dictado diversas de ellas acerca de la
',libenad 'slﬁdlcél y la obligacién de los sindicatos a registrarse ante las

" autoridades del trabajo, las cuales se transcriben a continuacin:

« SINDICATO. REGISTRO DE, SU NEGATIVA DEBEN RECLAMARLA
LA TOi'ALIDAD DE LOS TRABAJADORES. La totalidad de los integrantes
del sindicato debieron promover el juicio de amparo y no su Secretaria General,
por carecer de personalidad juridica para ello, debido a que la responsable
-nego el registro a dicho sindicato, requisito necesario para la existencia juridica
de éste. No se opone a lo anterior que el articulo 376 de la Ley Federal del
Trabajo disponga que la representacién de un sindicato se ejercera por su
Secretario General o por la persona que designe su directiva, pues esto debe
entenderse que es en relacion con el sindicato, pues esto debe entenderse que
es en relacién con el sindicato que a través de su registro haya quedado
legalmente constituido, conforme a lo dispuesto por el articulo 365 de dicho
ordenamiento, y como consecuencia, adquirné personalidad juridica.” Séptima
) Epoca. Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito. Seminario Judicial de

la Federacién. 169-174 Sexta parte. p. 189.
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“SINDICATOS. REGISTRO DE LOS, NEGATIVA Y REPRESENTACION
EN EL AMPARO CONTRA LA MISMA. Tomando en cuenta que lo dispuesto
por el articulo 374 fraccion Iil de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que
los sindicatos adquieren personalidad juridica desde que se constituyen y no
desde que se registran, resulta claro que quien debe pedir amparo contra la
negativa de su registro de los mismos, son los propios sindicatos, a través de
sus representantes legales,  por seg;:«:iv‘d‘lchos sindicatos los directamente

afectados por tal negativa, y,rio'sué’ Intégrantes, a quienes si bien les afecta

también ese acto, esa‘" cioﬁ por ser sélo indirecta no les confiere

Iegillmaclén procesal actlva para impugnario por su propio derecho.” Séptima

oleglado del Tercer Circuito. Semanario Judicial de

p Ia Federaclén 163 168 Sexla Parte. p. 147

“ SINDICATOS, LOS LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL AMPARO
CONTRA LA NEGATIVA DE SU REGISTRO SON SUS REPRESENTANTES,
NO SUS INTEGRANTES EN LO PARTICULAR. El articulo 374 fraccion |Il de
la Ley Federal del Trabajo, al sefialar que los sindicatos legalmente constituidos
son personas morales que tienen capacidad para defender ante todas las
autoridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes, atribuye
personalidad juridica a los que cumplan con los requisitos de constitucién (}ue
establece el articulo 364 de la Ley Laboral. A través del registro a que se refiere

el articulo 365 del mismo ordenamiento, la autoridad correspondiente da fe de
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- que el acto constitutivo reline los requisitos de fondo que exige la ley,. pero no

olorga al sindicato existencia ni personalidad juridica nueva; de ahi que los:

propios sindicatos, por conducto de sus representantes legales estén

legmmados para promover el amparo en contra de la negativa- de reglslro

sindical y no sus integrantes en lo particular. pues lo ‘afectados en fom1a

directa por esa determinacién no son ellos enlo lndlvldual sino Ia persona moral

que constituyeron, misma que goza de: p_ersqnaylldad' jurldlca propla e
independiente de la de sus agremiadds." Octava Epoca,y Cuarta Sala. Apéndice

de 1995, Tomo V. Parte SCJN. p. 349.

“ SINDICATOS, REGISTRO DE LOS. CANCELACION. EFECTOS. De
~acuerdo con lo establecido por los articulos 365, 368 y 375 de la Ley Federal
del Trabajo, la personalidad Juridica de un sindicato nace cuando se encuentra
legalmente constituldo y registrado ante la Secretaria del Trabajo y Prevision

'~ Social, mome}wto éste en que surge como persona moral, produciendo efectos
,f}arité ‘l.oda's las autoridades; por lo que al quedar cancelada su inscripcién, por
“ cdéldu_léf motivo, deja de existir como persona moral.” Séptima Epoca, Primer
Tnb;jvriély Coiegldo en materia de Trabajo del Primer Circuito, Semanario Judicial

- dela Federacién. 157-162 Sexta Parte. p. 154.

Del andlisis a las anterior tesis se desprende que el Poder Judicial de la



: -Fedéracfén ‘considera al registro como un elemento constitutivo del sindicato,

" pero en ocasiones duda, y afima que la asociacién nace como tal desde que se

'quns,trlmye"con -la voluntad de los trabajadores y no con la decisién de la

© " auloridad, -
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CAPITULO IV

EL. REGISTRO COMO OBSTACULO A LA LIBERTAD SINDICAL

4.1. El principio de libertad sindical

Una vez establecidas las asociaciones profesionales, como se vio, fueron
combatidas intensamente hasta que finalmente logran ser reconocidas y
’ éboyadas por el Estado, y es légico que para lograr sus fines necesiten
,desarrol]arss en total libertad, siempre y cuando no transgredieran las normas

legaies o los derechos de terceras personas.

El ‘briﬁclblo de libertad sindical, es consagrado primeramente por la
f(éédféﬁ XVI, aﬁarlado A del articulo 123 de la Constitucién mexicana, la cual
: ééﬁblece que tanto los obreros como los empresarios, tienen derecho a formar
sindicatos y defender por medio de ellos sus respectivos intereses, estipulacién
que es tomada como base para la redaccién del articulo 354 de la Ley Federal

" del Trabajo, el cual reconoce la libertad de coalicion de trabajadores y patrones,
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La mlsma leglslacuén en los articulos 357 y 358 establece que, no se

‘ todos los trabajadores que Iaboren en cualquler actividad.

'Alfre \J 'Ruprecht realizd un estudio acerca de la liberad sindical, en la

L cua preclsa que las asociaciones profesionales fueron combatidas

) ampliamente. sln embargo esta libertad se ha encarado desde la perspectiva de
"d:versas doclnnas como lo son el marxismo, el fascismo o la doctrina

ki socialcnstlana.

Los autores brasilefios han seguido a la doctrina francesa [a cual clasifica
a la libertad sindical desde el punto de vista del individuo, del grupo profesional
y con relacion al Estado en los siguientes términos:
“En relacion al individuo:
- a) libertad de adherir a un sindicato;
"'b) libertad de no flliarse a un sindicato;

c) lfbénad dé réndnciar a un sindicato.
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En relacion al grupo profesional:
a) libertad de fundar un :sindlcalo;

b) libertad de determinar el cuadra sindical en el orden’ profesional y
territorial; : L

c) liberlad de establecer relaciones entre "sin ‘para " formar

agrupaciones mas amplias;

~ d) libertad para fijar las reglas ln}leryriaé:‘ féﬁﬁaléé"y de fondo para regular
la vida sindical; '

v h) libértad en el ejerciclo del derecho sindical en relacion a la empresa”

En felaclén al Estado:
a) independencia del sindicato en relacidn al Estado;

b) el conflicto entre la autoridad del estado y la accién sindical;
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c) 'integracion del sindicato en el estado."*®

) Pdr‘étré paﬂé. reconoce las dificultades a que se han enfrentado los
obreroé en'su Iﬁtenlo por asociarse en defensa de los problemas que ataiien a
todos, Slno que va mas alla, deben trascender sus beneficios a la sociedad en
la que estan inmersos los sindicatos inclusive intervenir en los problemas
politicos. Pero lo mas importante no esta en que se le reconozca a trabajadores
el derecho a sindicalizarse sino mas que nada es el derecho de entablar
relaciones de representacion colectiva, es decir, se trata de que se le reconozca

personalidad juridica diversa a la de los miembros del sindicato.

Por otra parte,: se‘ha -falado de establecer si la libertad de asociacion

3ctivo o individual, asumiendo que ese derecho

: es‘ ur_i dere;g:‘ho‘de' los trab

: de “los” grupos- profe’sionalesffrente a los hombres manifestandose de la

IS -,'Iib‘ért»adrn'é‘gétlva de asoclarse, es decir, de no pertenecer a ningln

= sindicato;

b derechl. Alfredo J. Derecho Colectivo de) Trabaio. Op. Cit. p.36.
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> - libertad de separarse de un sindicato.

’VFlnalmenfe."Ruprecht,apoyado en las definiciones proporcionadas por
- Cesarino‘ Jurilof. Napoli, Alonso Garcia, y Gros Espiell establecié su propio
"concebto de ibertad sindical en los siguientes términos: “es el derecho que
‘lodo trabajador o empleaddr tiene de asociarse libremente o no hacerlo o
renunc_:lar a la asociacion constituida para la defensa de sus derechos e
intereses profesionales y el ejercicio pleno de facultades y acciones necesarias

para el cumplimiento de dichos fines."*’

El derecho de asociarse debe pertenecer a todas las personas, salvo que
el derecho intemo determine que por razones de interés puiblico cierta categoria
debe ser excluida de esta garantla, ya que debe recordarse que no hay
derechos absolutos, tal es el caso de los servidores publicos, pero en
tratdndose de las fuerzas armadas y de seguridad, no existe posibilidad alguna
para el goce de este derecho. La sindicacion libre es uno de los fundamentos

de la libertad sindical.

47 |bidem, p.43
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En México, la Constitucion contiene un titulo especial para los
trabajadores, el titulo sexto denominado del trabajo y de la prevision social, et
cual esta integrado por sélo un articulo, el 123, precepto que trajo consigo
mejoramiento para la clase explolada. en el se establece el principio de la
libertad sindical el cual signlﬂca ‘tvq.ue‘ féhfo obrérbs como empresarios gozan de

la garantia de asoclacién profesional para defender sus respectivos intereses,

4.2, El registro de los sindicatos: de elemento declarativo pasé a ser un

elemento constitutivo por disposicion de la Ley Federal del Trabajo

Debemos recordar que en la Ley Federal del Trabajo la cual es
reglamentaria del articulo 123 constitucional Apartado "A® no se otorga al
Estado la potestad de registrar o no a las asociaciones profesionales, sin
embargo, desde la primera Ley Federal del Trabajo de 1931, se reglamenté en
su articulado que las autoridades locales otorgarian un registro a los sindicatos

para acreditar su existencia juridica.

De manera general, en el ambito del derecho el registro es un acto

declarativo de naturaleza administrativa, mediante el cual se reconoce, se anota



o se lnscnbe un hecho o un acto juridico. El registro constata los intereses de

Ias personas

Pero’ el“,'r'eglst'roen materia sindical transité en sentido opuesto a la
fré tica represenla el-acto que otorga la personalidad

;‘jurldlca al sindicato, lo que significa que concede el nacimiento de la asociacién

a prqpla Ley Federal del Trabajo establece

‘en sus articulos 365 ¥ 368, /que los slﬁdléé‘tos deben registrarse y que el registro

va otorgado por la Secretaria del Trabajo y Prevision
oclal o por las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, produce efectos ante
es; io cual significa que el registro de los sindicatos es un acto
bllgalorior sin el cual la asoclacién no tendria vida juridica, ni serfa reconocida
S éuteridades para defender los intereses de sus agremiados, por lo tanto,

¢ sin registro la asociaclén profesional no existe.

Respecto a esto, el maestro José Dévalos dice: “El registro sindical no
es nocivo en si mismo como acto de conocimiento por parte del Estado, de la
yeluntad de los trabajadores de unirse en defensa de sus intereses comunes,
pdme respuesta a la necesidad de establecer un marco de seguridad y orden
pare' la vida de estas instituciones; lo grave es, que se pretenda subordinar el

“nacimiento de la personalidad juridica de los sindicatos, a un acto meramente
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administrativo” *®

Es claro que bar;i dichb‘aul‘or el registro ‘es un acto administrativo por
" ‘medio del cualse subordina’&i nacinﬁeiritﬁ de la personalidad juridica de la

-~ asoclacién profesional; porique no duda que estd latente una realidad juridica

facultades 'oto;gadas‘ por el derecho. tendientes a dar publicidad a la creacién

' de un sindicalo. -

El registro es el acto que otorga personalidad juridica al sindicato y sin él

las autoridades laborales en México, no reconocen la existencia de las

asociaciones profesionales.
“* DAVALOS, José, Topicos Laborales. Derechq Individual, Colectivo y Procesat. Trabajos Especificos

Sequridad Soclal. Perspectives. Segunda edicién. Pomia. México. 1992. p. 169.
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4.3, Latoma de nota: una excesiva facultad de la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social, otorgada por un simple Reglamento Interno

Para que un sindicato sea registrado debe remitir a la autoridad
competente por duplicado, coplas autorizadas del acta del asamblea
constitutiva, de los estatutos y del acta de la asamblea en que se hubiese
elegido directiva, asi como una lista con el niumero, nompres ydomlcillbs de los
miembros, y con el nombre yvdoml_clliyob‘del babtjriﬁf‘i“aylli‘dué se:prestan -los

servicios (articulo 365, fraccvlo‘nes la ‘Ié. IV de I:a' Léy'Fed _é}l»del Trabéjo).

a attoridad registradora; asimismo, es obligacion

r.lo menos cada tres meses, de las allas y bajas de

Es una garantia constitucional constituir asociaciones profesionales sin

autorizacién previa, conforme a lo preceptuado en la fraccion XVI del articulo
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123 Aﬁadédd "A"Con fitucional; la Ley Federal de! Trabajo en el articulo 357 y

P Ias'dispoéi‘cione“s del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

A pesar de la existencia de disposiciones juridicas que obligan al poder
estatal a respetar la libertad sindical, en algunas ocasiones no son
efectivamente esas leyes las que se hacen valer cuando existe un tramite o
conflicto de caracter sindical que deba resolverse, puesto que pesa mds el
reglamento interior de la Secretarla del Trabajo y Previsién Soclal que la misma

legistacién de la materia.

: n el caso de Ia toma de nota de las directivas sindicales, contenida en el

Reglamento nt de Ia Secretarfa de Estado mencionada, que antes de

: ",1990 conslstla en Ia certificacion que otorgaba la dependencia correspondiente

Istro de Ia dlrectiva del sindicato, cuyo objeto era que sus representantes

L pudleran acredltar su personalidad en juicio, y sin esa certificacién, no podian

ctuar en ]uiclo laboral alguno. Posteriormente, dentro de las reformas que se

“le reallzaron al Reglamento en comento y que vulnera la autonomia sindical, se

,ncuentra la del 13 de diciembre de 1990, en donde la Secretaria adjudica la
acultad a la Direccidn General del Registro de Asociaciones de resolver acerca
"2 de la designacion de los Comités Sindicales, esto, cuando en las fracciones Ill y

 '_1>IV del articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria, establece



] 'xnteresados

s
respecnvamenle que podré resolver sobre el registro de los camblos de la-

: dlrecllva de Ios slnd:catos federaclones y confederacmnes. de allas y ba]as de.

sus agremiados asl como de las modmcaclones a sus estatutos; expedlr a Ios

Ias conslanclas de los reglstros y visar Ias credenclales

i correspondientes

Sobre esa reforma el maestro José Dévalos considera que "tomar nota'

g es un aclo reglstral. en tanto que resolver implica adoptar una de!errmnaclbn,'

i discemlr Iuego de hab conocldo de un asunto concedero negar‘"’

Ahora blen la Dlreccién General de Registro de Asociaciones no sélo se
encargaré de tomar nota en lo que respecta al reconocimiento de las directivas

slndicales. sino que se atnbuye la facultad de aceptarlas o rechazarlas, de la

g mlsma manera se faculta para cancelar los registros sindicales, aun cuando la

: s'eéreléﬁa del Trabajo es autoridad administrativa, con lo que se convierte en

: aﬁfoﬁdad jﬁrisdiccional, violando con ello la libertad sindical.

Tpdo esto nos confirma lo inicialmente establecido, ya que si bien es .

* Ibidem p. 298.



E déspljés de una réforma recibe un poder excesivo el cual le da la facultad de

- colocarse por enclrna de la Ley Federal del Trabajo, y si ésta respetando la

:\'autonomla del smdlcato establece que son completamente libres para elegir los

B mlembrps de su directa, aquél denega esa libertad sindical, pues no solamente

j‘toma"néta de los miembros directivos sindicales, sino que resuelve sobre elios;

ii"‘Io"cu.al significa que declde si acepta los cambios o no, por lo que la-libre

',bdeéfgﬁaélénrde directivas sindicales queda coartada por un simple reglamento

intemo apreciéndose que tiene mayor fuerza de aplicacidn que la Constitucion

i ~,::Polltlca de‘ los. Est dos Unidos Mexicanos y el convenio 87 de la Organizacion

'Intemacional-de Trabajc@. convenio que con la ratificacidn de México, se

'os en Ia Constitucion General de nuestro pais, del

"'Convenio numero 87 de Ia Organizacién Intemacional del Trabajo ratificado por

L_ey Federal del Trabajo vigente.
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4.4, Propuestas para garantizar la plena libertad sindical en México

Como hemos vislo a lo largo de este trabajo y gracias a las fuente’s .

doctnnanas alas que se acudleron Méxlco se ]acta de que su Iegislaclén Iaboral» :

o reglstro sindical, que de ser elemento

. conlraria a derecho por lo que se prapone lo siguiente:

> Que [ I reglslro de sindicatos deje de serun elemento constitutivo para la

rmaclén de un slndlcalo ya que lo que debe determinar la creacidn y

ffuncio amlento de éste, es la voluntad de los trabajadores y no la

ke : :decisién de una autoridad, es declir, el nacimiento de un sindicato sélo

: . debe estar sujeto a que se acredite que se constituy6 para el estudio,

mejoramlento y defensa de los intereses de sus miembros.
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> El regislro no debe ser el acto administrativo por medio del cual se le
'olorgue y reconozca personalidad juridica al sindicato, sino' que sea el

- -acto por medio del cual se de a conocer como tal ante el Estado y ante”

terceros, esto es, que el registro consista en una simple ‘Inscrip'_cldnv q‘u‘e
'haga la autoridad de una lista de documentos, en.': un Sistema de
Registro, en el cual consten todos los sindicatoé exiétentes. 'y qvue cbn
posterioridad, la autoridad tenga la obligacién de publicar beriédicamente
en el Organo Informativo de la autoridad laboral correspondiente, la lista
de los sindicatos de reciente creacion, ademas de remitir copia de esa
re\cepcién de documentos a la Secretaria del Trabajo o a la Junta de

Concillacidn y Arbitraje, segun corresponda.

E,s, decir, con el acuse de recibido de los documentos sefialados en el
'jénldﬁqul'365 de la- Ley Federal de Trabajo, sera suficiente para que,
. v‘myat;a’riélizada la voluntad de los integrantes de una asociacién profesional,
= ’p‘rodvuzcan sus actos las consecuenclas y efectos juridicos de cualquier persona

moral, sin mayor tramite.

Por otra parte, para el caso de nuevas directivas de sindicatos,
federaciones y confederaciones se debera resolver mediante el procedimiento

de titularidad establecido en la propia Ley, igualmente para el caso de bajas y
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" " altas de agremiados se acudira ante la auloridad que recibié los documentos en

que consta la conslitucién del sindicatos, para que sin mayor trémite, reciba de
los representantes legales de la asociacion profesional la nueva lista de

sindicalizados.

Para que estas hlpétesls se IIeven a cabo es necesario reformas los

. slgulentes : arﬂculos

5 Ley ‘Federal del Trabajo vigente:

. Elarticulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, que actualmente dice: *Los

slndlcatbs debeh keglétra e’ la Se rélaria del Trabajo y Prevision Social en

los casos de competencla federal yen las Juntas de Congcliiacion y Arbitraje en

los de competencia local a c ‘yo efecto remitiran por duplicado:

[ ' ) Cop]a a‘utbri‘zada del acta de la asamblea constitutiva;

II. Una Iista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembros y con
el nombre ¥ domlcillo de los patrones, empresas o establecimientos en lo que
se pres‘an los’ servnclos,

. opia autorizada de los estatutos; y

IV)' J-opla autonzada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido
Jla dlrechva
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Los ‘documentos a que se refierenlas: fracciones anteriores, seran
autorizados por el Secretario General, el de Organizacidn y el de Actas, salvo lo
-dispuesto en los estatutos.”

En este articulo, la reforma se haria al primer parrafo, para quedar de la

siguiente manera:

Los sindicatos deben depositar ante la Secretaria de! Trabajo y
Previsién Social en los casos de competencia federal y en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en los de competencia local , por duplicado: ...y el
resto del articulo, permaneceria igual. Sin embargo, es recomendable agregar
un tltimo parrafo que sefiale: Bastara obtener el acuse de recibido de los
documentos sefialados anteriormente, para acreditar personalidad juridica

ante cualquier autoridad o tercero.

El articulo 367 dice: “La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, una
vez que haya registrado un sindicato, enviara copia de la resolucién a la Junta

Federal de Conciliacion y Arbitraje.”

Eso es lo que dice el articulo, al cual se cambiaria por el siguiente texto:



121
La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, una vez que haya recibido
“copla de los 'documentos sefialados en el articulo 365, avisara de este

~hecho ala Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin mayor tramite.

El articulo 368 establece que: “ El registro del sindicato y de su directiva,
otorgado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social o por las Juntas

Locales de Conciliacion y Arbitraje, produce efectos ante todas las autoridades.”

Eso es lo que previene el articulo, al cual se cambiaria por el siguiente
texto: El sindicato que acredite haber depositado los documentos
sefalados en el articulo 365 ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social o por las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, por ese solo

hecho gozara de personalidad juridica en términos del derecho comin.

Desde luego la derogacion del articulo 366, que se refiere a la negativa
del registro, ya que como dijimos anteriormente, la creacion del sindicato debe
o dependré&r e)kqlusi\/amente de la voluntad de los trabajadores y, en este caso, la
A,'négé‘tlt\rlajlv“éﬁ:résenta la decision de la autoridad para que el sindicato nazca.
Ademas ;cie‘que serfa totalmente absurdo que una asociacion que no cuenta

con alguno de los requisitos basicos para formar un sindicato, pretenda
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g ostenlarse como tal En todo caso, cuando la autoridad laboral reciba la

N documentaclén lncomplela o con deficiencias y en razén de ello no estampara

e el acuse de reclbo de esa documentacion, las asociaciones profesionales

acudlrlan ante los Tribunales Judiciales para obligar a la autoridad a tener por
recibida la documentacion exigida para la integracién del sindicato, y en caso de
que faltare alguno de los requisitos previstos en la Ley Laboral se desecharia

de plano el medio juridico ejercido.

Actualmente, el articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social dicé lo: siguiente: *Corresponde a la Direccién

General de Registro de Aspciacldngs: :

l. Reglstrar a_Ia» asociaclones de trabajadores y patrones que se
ajusten a labs Ieyes en eI émbllo de competencia federal;
I Cancelar los reglstros otorgados a asociaciones de trabajadores o
- de patrones. de confon'nldad con las resoluciones que expida la
,.‘ J“untaV Federal de Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 369 de la Ley Federal del Trabajo;
lIl. " ~ Determinar la procedencia del registro de los cambios de directiva
i de los sindicatos, federaciones y confederaciones, de altas y bajas
de sus agremiados, asli como de las modificaciones a sus

estatutos y, en su caso, efectuar el registro de dichos cambios y
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" que se consideren necesarios; " -

“de. los! trabajadores
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modificaciones;

Expedir a los interesados las constancias de las tomas de nota de
los registros a que se refieren las fracciones anteriores y visar, en
su caso, las credenciales correspondientes;

Mantener pemmanentemente actualizada la informacién estadistica
de las asoclaciones de trabajadores y de patrones a partir de su
registro, en lo que se refiere a: nimero de socios, ramas

industriales, tipo de 'sindiqato. entidades federativas y demds dalos

Preparar_las convenciones-para la eleccidn de los representantes

‘de'j‘lvo's "palrones ante la Junta Federal de

thc;lllacién y Arbitrnfaje,y Comisién Nacional para la Participacion de
: Ibs T(abgjgdpreé en'las Utilidades de las Empresas y Comisién
- Naclqﬁéi_ de los Salarios Minimos; efectuar los demas actos que
se ‘reqiuylyefan y que de dichas convenciones se deriven; asi como

 solicitar, previa autorizacion del Secretario, la publicacion de las

convocatorias y demas documentos que lo requieran en los
términos previstos por la Ley Federal del Trabajo;

Otorgar las autorizaciones de funcionamiento, llevar el registro y
ejercer la.s demds facultades de la Secretaria, establecidas en la
Ley de Sociedades de Solidaridad Social, y

Proponer a su superior jerarquico, las convocatorias a las

organizaciones obreras y patronales que deban intervenir en la
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. designacién dvé‘nile'mbros' de la Asamblea General del Instituto de!

e la Vivienda para los Trabajadores, asi como

ante él _ngjté,anérijlytivo‘y de Vigilancia de la Comision Nadonal

del Slstéma de Ahorro para el Retiro, en los términos "de‘las

-disposiciones legales aplicables.”

Las modificaciones que se proponen a dicho articulo son las sigulentes:

Corresponde a la Direccion General de Registro de Asociaciones:

Recibir por duplicado de los trabajadores o patrones
pertenecientes a las ramas industriales o empresas de
competencia federal, los documentos a que se refiere el
articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, acusando de
recibido de cada uno de ellos, anotando ef lugar, fecha y
hora de recepcion, sin retraso alguno;

Hacer las anotaciones en el Registro de Asociaciones
respectivo, ordenados en las resoluciones que expida la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje;

Realizar el registro de los cambios de directiva de los
sindicatos, federaciones y confederaciones, de altas y
bajas de sus agremiados, asi como de las

modificaciones a sus estatutos, que le sean presentados
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por las mismas;

IV, Expedir a los interesados copia certificada de la
inscripcion y constatacion a que se refieren las
fracciones anteriores y en caso de solicitud, visar
inmediatamente, las credenciales correspondientes;

V. Mantener permanentemente actualizada la informacion
estadistica de las asociaciones de trabajadores y de
patrones a partir de la entrega de la documentacién
sefialada por la Ley Federal del Trabajo, en lo que se
refiere a: numero de socios, ramas industriales, tipo de
sindicato, entidades federativas y demas datos que se

consideren necesarios;

. Las fracciones VI, VIl y VIl quedaran en los mismos términos que en el

Reglamento en estudio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La libertad sindical es el derecho de todo trabajador o empleador
para formar asociaciones profesionales o sindicatos, libremente, sin
autorizacion de ninguna autoridad, para no formar o para separarse de la

asoclacion profesional,

SEGUNDA.- El sindicato tiene como funcién y principios el estudio,

mejoramiento y defensa de los intereses de sus miembros.

TERCERA .- La primera ley que definid al sindicato fue la Ley de Agustin Millan
el 6 de octubre de 1915, reconociéndole personalidad jurdica a las
organizaciones gremiales. La Ley del Trabajo del Estado de Yucatan del 11 de
diciembre de 1915, igualmente reconocié a las uniones industriales, con un
minimo de integrantes y la obligacién de obtener un registro ante las Juntas de

Conciliacion.

- CUARTA .- El derecho de los trabajadores y patrones para asociarse entre si y

* defender sus respectivos intereses es una garantia que otorgd la Constitucion
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i Polltiéa-de los: Estados Unidos Mexicanos de 1917, por primera vez en el

mundo.

i QUINTA.- La Ley Federal del Trabajo de 1931 reglamentd lo relativo al registro
de sindicatos, el cual produce efectos ante todas las autoridades, otorgando
capacidad legal para adquirir bienes, y no podlé éer cancelado el registro por

autoridad administrativa.

) SEXTA EI 1° de mayo de 1970 se expldié una nueva Ley Federal del Trabajo,

Ia cual conservb la dlsposlclén de que Ias asociaciones profesionales cuenten

Jistro,” mi mor que consliluye el acto que les otorga personalidad

a'(‘)rgér’i_iz“a‘clbn Internacional del Trabajo creé un convenio relativo
di;fél e’rA\‘V1’948 en los mismos términos que nuestra constitucion
: conv;nfio’ lo ratific6 México de conformidad al procedimiento
k '};'étab.lé‘éido 'én’ e'l' ‘arficdlo 133 constitucional por lo que, también es Ley

Supréma en toda la Unién, como la Constitucién misma, por lo que no hay ley

" de mayor jerarquia.
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: - OCTAVA.- La Ley laboral vigente establece en su articulo 365 la obligacion de

Iasfasociat;iones profesionales para que se registren en la Secretaria del
: Trabajo y Previsién Social en los casos de competencia federal, y en la Juntas
“de. Concillacién y Arbllra]e en los casos de competencia local. Asimismo, el

v reglstro del smdlcato y de su directiva otorgado por dichas instancias, produce

o efectos ante lodas Ias autoridades, conforme a lo establecido en el articulo 368

. de la mlsma Iey.,

NOVENA.- En la practica, el registro sindical subordina el nacimiento de la
personalidad Juridica de los sindicatos, tal y como lo prevé el articulo 365 de la
Ley Federal del Trabajo, lo cual ha sido reiterado constantemente en el
contenido de las tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion de
nuestro pais. Sies necesario que el registro sindical tenga que subsistir, debe
reducirse tal acto a dar publicidad a la creacidn de las asociaciones

;- profesionales o sindicatos.

. : bECIMA.-' Debe desaparecer el registro sindical que otorgan las autoridades
"‘Iat')orales> y quedar Unicamente como una simple inscripcién que hagan las
B mi.sr'n‘as, de una lista de documentos en los que consten la voluntad de
trabajadores o patrones de formar un sindicato, lisa y llanamente. Asi para

garantizar a trabajadores y patrones el libre ejercicio de ia libertad sindical
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consagrada en lavCohstbitqcféhiEie“191 el ‘convenio 87',‘de:f la Organizacién
Internacional del"l’/raSaj‘ el _kkuarllc:ulo 365 y demas
rabg]q ;‘1970 que obligan a las

in “registro sindical. Debe modificarse

lguaimente el articulo 18 fr: 'cycl ies de'la’l a la V del Reglamento Interior de la

Secretarla del Trabajo y Previ i6n Social,
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