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DIRECTOR GENERAL DE LA 
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PRESENTE. 

Me permito comunicarle que la pasante en Derecho NANCY CASTILLO LÓPEZ, 
ha elaborado en el Seminario de Derecho Romano e Historia del Derecho, bajo ·mi 
dirección y la del Lic. Alberto López González la tesis de Licenciatura,. intitulada 
"EVOLUCIÓN HISTÓRICO JURÍDICA DE LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y 
PRÉSTAMO Y SU OPERATIVIDAD EN MÉXICO''. 

En mi opinión, por lo que al contenido académico y a la redacción se refiere, dicho 
trabajo reúne los requisitos que señalan las normas universitarias respectivas. 

En vista de lo anterior, en mi doble carácter de Asesora y encargada del Seminario 
mencionado en el membrete del presente oficio, apruebo la tesis presentada para que sea 
sometida a la consideración del Jurado que se asigne para presentar el examen profesional. 

"El interesado deberá iniciar para su titulación dentro de los seis meses siguientes 
(contados de día a dla) a aqué[·en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido . 
de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducará la autorización que ahora se le 
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorización que no podrá 
otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y 
siempre que la oportuna iniciación del tramite para la celebración del examen haya sido 
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificará la Secretaria General de la 
Facultad"~ 
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INTRODUCCION 



- ., ·. ..- ; . : 

·· ActúalmenÍe contamos con un' sistema de Instituciones financieras en manos de 

particul~r~s que goz~nco~,un'bGe~rilvel d~ autonomla.de gesÚón y~~n~n marco' 

n~rmati~ó· ¡j~~l~le' qJ~ 1~·~~nnlt~ Jri~ a~iiva partldpación en 'e1 lllercado finan~ier;;· ~ que 

. ha' estimÚladÓ .'s~ 'cill~~r:?uo y tía p~rmitid~ ~1\urglmlénto. de nuevas figur~s . d~. 
·int~iiTI'~di~dó~,-n'6'. t;~-~-6a·rt-~s:-.1::-:·:" ·::~:~·~-> · --:· -- ·:::·:~,.,: --

. : -_; -": "<'" :( .'\S:~}j~·;:.>~:;:./:-~ -: ~', :;_ ',:;_~~ ': 

•SÍn'~·i~a'!J~.?Jn·~~;~Íe~'~ritert~: 'elitistasy·selectlvos qÚe son propios de los 

me!c~~ós:~~~ndie~6'i.''\~ ~~~·~~- ~on~~b~l~~··a' 1a ··ap~ricl,óñ ·. dE{otras; alternativas·. de 

. lntermeé!iad6n fi~~ric1:r:: ;~~o·l~~¡d~~~~lnada~ caja¡·~opu;ares d~ ~~orro,'tamblÍln 
clasif;¿J~~~·~;~g:¡~3:~~¿~~ci~'i~s;llliies;,. ~ú~a pesar de los pÍoblemas sufridos, han 
' '.. '.. . -·- ',''.:!,·-:{:;~'.~~<_· _· :'· ~'.- <~:5~;;.: .--- -~ ·:_·::.{'.~~ ·:~~-~/ '. _·.x;:::_" ._ - - -- .. - --~ " <_·_: . . . -. --~ 
' logrado: acaparar un amplio. segmento del mercado financiero en el pals, que tal vez a la · 

:· ; ...... :, ,._,. ~~;:·~_;:-::.:-!"',\" -~·; :-»~t '. ,'. ,'. -.. ",."· :- :: -/. 

banca com~:~1a,1 ~:~ l~}nteri~~:e atend~f : : •, i <e ; }:, ' 
,;:.<·.::,.,__~·· ~.·:,¿_-.: _ ..... i.· .. :.: .. _·t.·~.~~·.·.·.·.- '.- :·;'> .... ,_ ... -. ·. 

' -.~ :;_-;>~",,'.-ú'0• - - ¿-;~.i-.~{ -- ,-;: .. ,/¿.,__: >' ."-~'- ::- -

.. ~s 'el auge fi~~néiero y del ~horro de ios pequeñoslnversio~lstas, ·10 que motivó al 

·1egls1~dor ~~~Ú~,l~s ~ie;~:}Í~~· ~~ja~ de ~hoir~(ii¿o~~lcleraci¿n ~eór~anlzación auxiliar 

del crédito Íl~-~~:'2~r~:~t~;·d~·so.Í:le·~~~es ~~;;h~rréi';;~r~stamci, 'ya"qué si bien los 

antec~~enf~~demue~;;a~ ~9:~I'9ªíl,9c,r~i,l~scaj~i~o~Ji~r~s son sociedades redituables 

; y cumpien:;sausi~6t~riamente écin su 'cometi~o' ¿~~1~1,·t~~;lén •es.· cierto. que se han 

·. Pfes~riÍ~dg·~~~¿~;e~\is'~~e I~ ~;()~1~:6~f dl~;ó'~ h~rniná<d~ ~us directivos y socios ha 

provocado ~~ sÓI~ s~'}~i¡~~ió(l!.~1~·~.Ía~bÍén·d~ños relevantes a algunas economlas 
"'\'.:el- ~:-~: .... -,'" . ~ ; . 
'.:.:">' ''•f'· .. ~; 

,'<; - {\> >¡_>~· 

Asl,,,el,'.~r~s:[:e·.·;~Lajo;de .. ln~estigaciÓn 'denominado 'Evolución Histórico 

Jurldlc~ de 'tab~~/edade~ ele Ah~'rro y Pfé~tamo y su operatividad en México', 

tiene. conio objetivo brÍndar un enfoque y un panorama amplio sobre este sector no 

2 



bancario, 'y que. de. algún~ fornía ha contribuido a fomentar~! ahorro Interno entre las 

clases co_n meno~ re~urso~. . 

. Co~ el presii'~t~ tr~tíajo se b~sca q~é '~! lector pÜeda tener Ün panorama amplio, y 

' 'sobre._todo,'un~cpi;peCti~~ ~a~icuiar:yg~nera)d;·;~~ so~~~d~~~~· de aho~o y préstamo, 

- . ª~i·~~m~,~u ___ -.º_··--~·p.-~_,_._e_·_--.·.r.ª_-_;_t_'._[_v_._.·_1 ___ -.~f,~-"---~--~-~-"~~5¡;~·:µ~1~'.-~ :(:; :a.· ,,;y·: __ ,',·; r' -·· 
'··"·~ ~-~-' - " .<::j~~::·~f;~~:'.' ':::·,· <'' .. ;. ''"'·,·~ ~;~.:~: 

·, ,, . ,,.;·,·.•!_.·,'.L'' -{,',--;'y.·- ~ -~-:·"-'"'i,·.-;~:'.'::;;···:: ··---;·~;-~;;'::>·,""".:-··:.e,·.-·:,_:;: 
J' -~ :·- . -;:--\~-: .1:.' "~, -·· _·;_·_.·.·:_;.'_,. __ :· ••. >,.«.·_·, ;_, ' 

'_: ·-;:·1·-~;~> _, ;~' -:·.':_-_·,~~-~r~i~\~H.(_t}i_)~·:. :,:' .. ,_,_·~-~~~~:_:.:< __ ,., ; .... -.-- .. ,._.-~- .-.-·<'.: _,,._·,': _ -... · -. -- - --. 
· ,·, Es•aqul,' en este' marco de' expectativas en donde he encontrado la motivación 

para inj¿5ti~~/y fü¡¡~~t~s;~ ~;eriÓoieno;: d~,l~s ~J~i ~e :~h~~o •y su prbye~cÍón· como 
-·. ·:~.,~: ·:~·:::·,:;·.:,:. :~,,~:;:: .~;:)~{ ~:~<~.:~º,~:)t~,:~--:~~:-:·:---::·;~.f;~~.'.~)~-~~·~:--:·~;::::~-:.:.";' .. :;~·\ ·_:,_\'.-.¡ \::.:_~:~ ._:: :::··:-'. _:-.C',/.:: ". ¡ '. __ ':·'. :.:.- -. ,_' 

soclédades de'ahorro fpréstamo,'con el anhelo de contribuir con.el presenté trabajo'de · 
..... . ~:~r:·· .. :::? .. ~,\ '.\_'>~'1.1 ·:-·0:._1t :,·. • .. '.- ·- :: P· ........ '".- '.c.:,·.· ... ::· .. ~< ; ~ 

' lnvesÍJgaclÓn: Éíll el 'ánlmo'de los leftoies~ ccin él' objetivo de moiiv'af ieilexlón y análisis' 

.:f JI~~~l~~l~t~·~~~f ~&!r~~~::~E:· 
social", 'quel:shi' perder:' el : ámbito 1de': lucro;; cciriJÜgue' también 'las 'posibllidades de 

•,., ., Jo ' 'O}¡ ' '..'·'.,',•O~•.••. ·::> . ."·· .. ,,, .. '' . l; . . • ' 

conformár. una s~~~. 1nfraesiiGctura'firianc10ra par~ fortalecer e1 mercado interno de 
',;--1;·', '.,,, ..• · .. · .'·r·"'··'·J' . 

. nuestro p~ls, a frávés de.'ª pe.quefia: micro y ,mediana empresa. 
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CAPITULO 1 

GENERALIDADES 



urio de las. áreas de los servicios. financieros no bancario~. es el relativo a las 

Socle~ades d~ Aho.rro y Préstamo o m<Íspopularmente co~o~idas como Cajas de Ahorro, 

segme~to'.tin~nCi~r~ poco conocldoen.nuestro¡ials, por loqu~ es raro encontrar estudios 

íé1~til/~s a é1. soti~e to~cl'Eiri 1a ~cíu~l1ciaci iíii~ 1a ~roiiieñialfca que se ha suscitado entre 
'-¡~' -- ·'. :, ' ' . l '' -·~ • • ·' ) ' 'T• 

.... 1os atl~ráíc!ciies\1~1á~''caja~··da"A.tióírci, cieilicig ~ ias i:1afos manejos y fraudes que se han 

descu~;~~6;:~:~1i~~; ;:i~~a;e~;i~~'eri en~~da su capacidad para autoregularse, por Jo 
L. ',· >' :. ;-.,: ' .:',':. ••:.:, ;,•~'•• .;:; ';.'.i'·:::;<.··1,_:; .. :,',,;_'.:'''-'· ,.,;~., \·'•, •': ''-•'' _.,',, ~ ' 

q~·e ,resulta''h~ce~arlo'ah~ndáren: el estudl¿ jurídico de este negocio financiero, para 

· · Jo~~2~;1;~\·~~¡;t~~fo~~t~o:rfnati~:/q;e es(~ fig~ra contiene y que en muchos casos se 
:''''. ~ _:;;· ¡- > ~ ": •• - ·' •• _., ·' ' 

· d!lsairb11a'·akf~~~ ~ri~Pl~Ja'.< 
¡_,·· 

.•...•.• Sin. e~b,~go,~ay j~e s!lñ~la;~~e en la estructura de las finanzas de nuestro pals, 

det!lrminan:t~ ~la'.i~xi~te~cla' de estas sociedades que realizan ·la función de 
. ·-.;· :.' ¡\' ;- .--~ . 

1nierr11ediác1órí flnaridera; ~·aden;ias de· su. trascendencia para· Ja economla del Estado, 

•·. mism~j,ci~~hci~~füuyll:, ~.ií~ . ª.~u~cia~.:.ilnvau~a, ~~L EÍ~:utivo Federal, . sujét~ a . la 

· aUtoriZSdóíl' para,,su- éJeícld.O a laS·párt1CU1~~~-~.:-: .. e e ) 

' ' ' . . ', ''.'{'. ·.>~:/'.·'. : \.· : ·. ·~ ) ;·. '• .. 
',·<::: \\.~}~· -.-.'.:{· : :;·;: . '",:;< ;· ~:<>· .... 

Las Jnstituéi~M~ á soc;edad~~ que cuentan con dichas posibilidades jurldlcas para 
·.; .. ··. '1:.;,: :.·,;-·'.<' ':c'_;:'-,2\;.!;.'' ,: .. ·~;... -':, . 

operar;' dehen''som'eierse::1según'. las·. dÍversás leyes. que regulan la matena, a la 
.. '\ \~· ' - . ' .1.>·:' . ':·;;, . '• . ' . • 

no~alivid~d-de'Í~ s~'creÍ~~i~ d~:·Haclenci~'y C~édito, a los critenos de operación que 
·.·· - ,', ····""• ·'·" '· ·.····"·';.· ., 

emita ~Js~Íico d~ MÉ!fiéNa la·~~pervlslón de los diversos órganos constituidos para tal 

efecto. Baj~ los a~t~rlores fónééptos, puede conformarse arbitrariamente la siguiente 
--i- , .• -·.·.. .·.'·º-' 

estructura orgánica· del sistema de Intermediación financiera {figura 1). 
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Dados los fines' que se persiguen con este esfuerzo de Investigación, resulta 

importante ofrecer un·a semblanza de lo que significan y representan las sociedades de 

ahorro y préstamo en su contexto actual. 

A. Antecedentes, 

ResJ1t~ , de , vital importancia analizar, dentro de este capitulo cual fue el 

m6ml!~Ío hf~Íórtcó' en que ;urgió la figu;á,m~te;i~ de esta tesis, y cuales fueron' las 

circunstarÍcl¿; tj~e le dllroll oii9~ií/!la~!l ~~~·;i~fvel de dereéiio comparado existen 

Cajasd1dh,~rrci t~mblén ll~Ínadas, lnsiiiucl~·nes;~~ ~rédito popJiar (é~operatlvo), en. 
·. . ' . '· .- ,,·. , ·, . " .. . "• '· -. ~ .. , . " ... ~,--_ "''' .... _-~~ ·- ;- . . ' \, ,.-... . . . 

::~~;¡t~!~~L.d···.~~c~;tºi~1'j~~~~~¡b;~i~t;~:.'~~~t~t"1;;·: 
::.• • • r '.'; • • ' ""· , • • ; : • .'t-· ·: · - :. :~ -; ' · -~ -1 · : . /,, ·· : 

Cajas .·son .. asÓclacfones de pequefl~s 'p~opÍétárlos :qua· se·reúriell'para obtener el 

.. crédito
0

que rio se;1es brindar!~ ~~
1

foima Individual;, presentan Una mul;it~d dé formas 
•." - · ,_,· .. ·" · ·'--'·-- .>•. ~·.ceo_·:--· .. :·--~ '·"'-'Ci'· ·_¡.·'-· '-'--·· "-·-- • ---· .- -, - · .- · .-

de acuerdo a Jasnec~sldades e Idiosincrasias en Jcis distintos paf ses en el mundo.·, 
.. ,- - . ·-~-> -· .. ,,_ 

1. lntem~cf~~~;es .. 

1.1 Aleman;~ 

La . expresión "Cooperativa de. Ahorro y Crédito". se ha generalizado en la 
' ' ' 

mayoria de J~s paises de América Latina, por lo que resulla Interesante observar a lo 

l~rgo de la hl~tbria y de la ge~graffa mundial cual ha sido la trayectoria de estas 

organizaciones, .. ·. · 
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Las llamada~ Cooperativas de Ahorro y ciédito han sido producto y acción de 

fas Ideas de Individuos de distintas afiliaciones religiosas' de épocas diferentes y de 

. varios palse~. En sú forma a~tual, suorigen se remonta ~lslglo'x1Xc~n la creación de 

fas Cajas. Popular~~;·. ;amlilé'n' 11a'madas Bariéos Pop~l~res'. que. ayÜdaron • én aquel · 
•· ,--_-,_,, ·~:.,·_.f-_'..'_-~:,o;:':·:'c'·>',·¡·;_ ·,::~-·.;--_ .. ,,.·.· · :·-···- .. ;-,.-.··. ·;.·»·" ·.·. 

mome~to • a n1iÍlare~ide ~1Jd~d~~os~ •;¡e~~nes a sobrevi~ir: el' p~ii~c!~ 'de penuri~ 
ecoiiómlca _qUe suCedió. !~:-¡~·~·:·~~~~~t~,~-~~~s gU~fr~~-~-~-~~íl~-~i~~~---. ·: ~·· ,:1~ :::_·: ... _ 

·. ,, ,, }~~&f tJ!:~~.i:",'.'.~;l.E, .. :~ ,L~ 
tuvieron su 'oMge~ e~ 1~ Á1~~~~1~:y q~e iu pro~~é:fÓ~ y desarrollo Inicia! se debÍeron a · 

la a~C:lón deÍ:lslv~ cie d~s grJ~des ho~b~es: Frederick Ralffeisen y Herínann Schulze-

Deii~Sch: ~ ' . ¡ 

,:· · .. -.. ·' 

Cabe i·eñalar<que las .entidades ..• des~rrolladas p~r .esto~. dos pioneros no 

Incluyeron éii'su nadmiellto la•expreslón "coopératlva'i toda vez que este vócablo . 

. pu~de vJriaí~~pal~···~ ~a1s/L~s orga~izaC:lo~es (¡~~·.siguieron la rir1e~tá~lón.de· 
< .. >:· .._. ''1·- '' ··,\', -~ :· _;,_ 

Schulze-Delitzsch, se. encontraron enéanílnadas a prestar sus ser\tlclos principalmente 

a pequeños l~~~~i~al~~\ .. ;;~bajadores, d~,\~s' c;u~~d:s, pronto a~~~l~ron la 
• - • ~·~"~, 1~,~J ''~ ;,', • " 

denominación de Bancos Populares (Die ,Volksbanken).2 .. ~}; :. ;· '· ,. .. , 
; 0>,{ ,-·:, .. ~· .; ;:.::,.'.,' >'J.>'·:<-,' :· ;~f.<:;J:·-~¡"·• ,1_~/ 

. Fue· a lnicl~tlva ;d'~ ún' ~Jr~¿mZeJtr~'.·d: ~la~~~rsfeld · uaniado Frederick 

Raiftels~n:• qJe'pod1r6sámenié 
1

'1m~rJs1on~d; po~'ía{ devast~~lone~·· qu~ los 
·<.::.:,:>·' 

·,·.,:-

1 www.dgrv.org/84-SlstPagosAlemanla.htm: '. 

'Estas organizaciones realizan operaciones bancarias. can el mismo régimen legal de los bancas 
comerciales, con finalidades no lucrativas. 
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prestamistas causaban entre Jos campes1n6s afectados por la crisis de los año~ 1846-

. 47, se abocó áia ~úsq~eda dj una s~lución que p~rnlltl~ra 'résürglr ~I agio alemán. 

En 10so,nÍedl~~iE! ~n ci~n~.íjiC) persoria1 y basándose en el ejemplo de las 

Land~chaft~n,3 de6idió~rear 'una serle Ú~~j~s fiiiále~, adaptadas a las necesidades y 

· posibilidadés a~ Jós 'c~¡;¡~~d~r~s polÍr~l Fu~ en Héddesdorf donde Raiffeisen fundó 
) :' ·;:~: ';;.,_; ~- . " 

.· IJria éajá dé aliorro én · 1064, sustituyéndola más tarde por una sociedad de crédito. En 
·.- _,._ .·. \··".,-·,":.·-,.,.,,, . ., .. _, .. 

1076 o;~a~i~Ó'~nb~ncC> y~,; ~ño ~ás tarde, una federación de cooperativas de ·-· ,.· .· .... . ~ '. ··- ..... - . . 

< Est~s entidades prornbvidas por Raiffelsen, estaban dirigidas a prestar sus 
-~-.. ' ?'.''. ·. . ·\.. . ·_·. :.<. ' ;.: 

servicios a Jos campesinos; denominándose Cajas de Préstamos, y fueron una especie 
. - . . ~- '· ·. . - .. ·" ' 

de . cooperativa~ · multlactlvas; ·,ya. que extendlan sus actividades económicas al 

aprovis16~~niieHt~f a la t~rita ~~ productos. Más tarde, las dedicadas primordialmente 

al ah'orro y ~réciaé)· ac~gieron: el nombre del fundador de este movimiento y son 
,::.,--:' 

, universalment~·~~~dcidas corno las Cajas Raiffelsen (Railfeisen Banks).5 
,¿·:¡. . . 

C~~i 's1'mu1tá~eame~te con la creación por Raiffelsen de sus cajas agrlcolas, 
.. ·_;.:' -·';.-; ,···- -

surge un.u¡)() análogÓ: de instituciones de crédito urbano gracias a la Iniciativa Schulze, 

un juez liberal~~ la peq~~ña ciudad de Delitzsch, quien corno Individualista Interesado 
•. - ''<'•' -· .. ,., 

en ladef~~sa' del pequeño productor, buscó en ellos un arma contra Jos abusos de la 

. gran Industria. 

3 asociaciones crediticias de grandes propietarios. 

'www.dgrv.org/84-SlstPagosAlemanla.htm 
5 http://raibakltz.nwii.allindexeng.htm 
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Schulze observó la situación de miseria en que vivfan sus conciudadanos · 

duránte Jos años de hambre que precedieron a la Revol~clón de 1 B48. Estaba 

convencido de que fas deudas eran la causa de fa mayor parte.·~~· fa· mlse~a de .fa . 

gente. 

A~f. la primera creación deSc~ulze fu~ de.dá;áct~r ~ciop~rati.vc(constituyó una 

. caja para casos de ellferllledad y rnuerie ~n ~na asociación d~ caÍplnÍeios y ebanistas, 
·¡,.;: '' ... ~.:_:.,·: •. '(;';)>1··: ->:· .. ,·:··':' " .. :.. ;.'.·.·. '"· ,.:, 

para.la. adqufsÍcfÓn conjunta'cl~'rriatertasprimas:Pero sfndud~, su'rriáyor éxito fue la 

ide; el~ f~~b~ri¿~:; ~~~~~~r~~;'iu~~~a~f J~~ f~~·~;i¡~íl~s}-; . · < .· .·. . ·.. . · 
'.'- »'~.6r> (».· ::;.~:.< ..•. , . ..;i .,,. ':·.~·· ;·; :.·~:.}~ ->_. :~ .. -.. 

·<,-::,-. r~· .. :2~ ,-:-; .. Y;'..· •. >~ :;;(>~:: ._.,..,._ .... ",.-. . .. 

•... Las·· ~rin~f p~!~f ~~\J:~t~rf~t¡~;~:dfüi·~~~pe;au~ÚJrb~na~.r~~;~~s.·por s¿hUlze, 

adapta%~~·· ~7 1~,~~~~~~1~á~~':· d~·?;~'6i~~:e·~~~;ª~~~ •• ~~:~ 'ff e¡~~k (ra ··~~ª¡··· e~t~ba. 

confH~~ª .~~t:~a~~~~ff ·~ifae.~~~":~r:s·1:r0e~S!:f i~hi~11~1i~1iitr.i1fr::,~1h.1:~,s: 
·• . atención· de; las •necesidades ·de ; artesanos,·:;; peqúeños·· comerciantes; y patronos,' 

· -~:· _·~'·\~::~; ,: _- :·:c~'.r{:,::::.~f.~~'.\i':~::;'.~((;!~~··~~~-'.::á.~/~~;·~/~\~·!{~.:::.:~(t>~~~:-::.t_: ;~{/.\:f.>.:::'.{:_~:\:~'·~:;.'.J_; : .. ., ~·): ·/.·,·? .. _.: .. ,::;. , . : . _. · ·: 
préstamos· corí gararilfa; ganancia' de Intereses limitados,' entre( otras.;·<·.· 

;-\'·· ··>.' .. -;~~/./·{:·::':ti,.,,~,.'·'·•··;:,:· . ... ~~ ... · .. :; ... · '-;:.· '¡;:~--._;--.~~~-
. ' .. , - ::.'.:'ci . ;;'.~·~:·; .;::;~ _:(; o;_;:~r'{~_: ... --i. 
·->:. :<_ . .-;,-~·.· :.;·.·.·· '; :;.,· ' .· ~ ·,, :~. :.·} :¡ ;;:o\\L.:·'· . •,.· • 

. ¡_':':. . .. ,- . ' '. -.·.·: 

Lás organizaciones del' tipo Schulze se ÍlÍfundferon en los medios urbanos de 

· Alemania y de Eúropa, ~~ilut.á~dose'·s~~fos en á~pll:Js reglones, 
:.:·.\·:<=~·~·::·. ;_.-"::'.>>: ·r ···.~.-_ .>·. 

1.2 Italia 

•'¡ ·> . .,·; .. ·., , .. , .. 
-,,·:',' -

.

·.·.·•.· •. ~.~-.· ...•....•.. · . . . ' 

:,_, 

-\-.<;· - , -- . -·-'::-:--
'; '1 , ... " : . ~: ,. ' . '. ·. - · .. ~' ·,. .. ' - •. " ' ' . . ,·: ' ' - - - - . '.' 

En :1064, 'como cónsecuencfa de fa propaganda hecha por Luigl Luzatti,6 en 

1864 se. crean 1~~ ''Ban~he ~~d~;ari:,, I~~ cÜ~les lnsp;radcis en ~i 'sfsterna al~mán 
-<; )'.' -- ... ;.'-;;.·-.- -"--/-\ .. -=;~·.o~; <\-'.,-.::;::\ '·,. : 

:· ~ .. ' ~.:·-

.• N~cló en Ven~cla, llalla el 1.1 de' ;;,¡¡~l'cie 1a4Í. s~ ,de~i~Ó ~ sÍ~Í~m~ c6o~.;.u~~ de ~rédito en 
.. Alemania, y a su regreso a Italia organizó el primer bancocooperativo, con lo que dio paso a la adaptación 
·. de los prlnclplos'cooperaUvos alemanes a la realidad.Italiana.·, · · .. · · · · 
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Schulze:Delitzsch, se adaptan a la realidad italiana de aquella época. Se multiplicaron 

con rapidez, a pesar de.la crisis que azotó dicho pals en los años 1887-1888 . 

. . Obviamente, la situ~clón que imperaba en Italia en aquella época era muy 

difere~te; ~·las, c6n~iclones existentes en Alemania, por lo cual las modificaciones 

hecha's ~l. sist~~a s,chuize~Óelitzsch son muy marcadas, entre ellas tenemos las 

a) El precio de las acciones es reducido de manera considerable, y 
por ello se autoriza la propiedad conjunta de las mismas. 

b) Se limita el número de acciones adquiribles con la finalidad de 
permitir que Ingresen capitales de clases adineradas. 

c) Se recurre constantemente al crédito bancario común para poder 
satisfacer las necesidades de los asociados. 

d) Se suprime la utilización de billetes y pagarés en la actividad 
bancaria que realiza. 

Otra influencia alemana en Italia fueron los Casse Rurali adaptación de los 

bancos Raiffeisen en el año de 1883, con el objetivo principal de luchar contra la usura, 

motivo por el cual fueron más bien Instituciones de crédito que de ahorro. Las 

características principales de e~tos ban.cos son las siguientes: 
\••,:-.,::::;:;:.;.~:;·;A:~"'~::•~•' ;~'.:i.) •;;; .. ::' ,':,, -, 

' . . ~\· -.· -~·:::.<·:~,:;. :~{·~: 
... ,_1., -~··:~· -~ 

.• ~l~~ti!f 5J~~!l~ " •• m.mm• '"' 'º 
· c)'• El requisito de ser alfabeto para Ingresar a la asociación. 

d)_.,Plazos)1unc(supeii()rés a .iosJres meses para el caso de los 
· •préstamos;: y slfreducldo monto.> 

' eÍ Naturaleza'éüasl'públlca./'de estos bancos, dado que existe la 
\~.il1terverii:ión de casi todos)os miembros que Integran la aldea . 
. ; :· ~·,;,:~:;:,._).~'.···~·:~_~'.·:<:":'::·-¡.·· .. 

.. 
7 RUIZ V~LEZ FRIAS, Fl~rian y ROBLES POMPA, Julio, Los Bancos y sus ooeraclonea, ~ 
aollcable, 5• ed., ~adrld; 1975, p:.123 .. 
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1.3 Francia 

En 1882. se crea el primer .banco popular en Menton, slgulendó el modelo 

Schulze el ¿ual llegó a es~ pal~ .a través de Italia, modelo que fue recogldri por Eugéne 

Ro~tand' y dado. a cóno~~r ·mediante la cr~aclón del Centro: Fed~r~tivo. de Crédito 
,- , ... ;,·'¡)' ;···- .'\•-;:-· ,.;J' 

Popular/ qu~ slg~ió la Ílnea liberal schÜÍ~iana, d~l~ qú~'~olÓ difiere ~J1 6üanto a que 

adopta'1~Ú~eni.eua11a'n~r~f~r~rit~~¡:¡1~~~~·s¡611ii~~·llmi;ada. •,· 
,·• ,- .. , ;: ', '.c';• 1; <:-;.. -~·n,' ·.' .:- _•,.-": 

. •.,•' ..... ·.·;::;:; "':>:,; ~-.. ;._\ :'~:;~ 
. ,: '·'· ;-;: -~- ,,· :-'\:_\,· •, ·',; ; ,;--" /t>,\~; .. ; . 
. ell este pals ias soc1~ciades más'1inµ'ortantes fueron 1as de crédito popular y 1as 

de crédit~a¿ricol~:• /. • ( ~.'. , . 

-:: -· ·"'>('.·;-; 

a). Sociédad~s d~ créditb Pop~l~E'Este tipo de sociedades se Instauraron en 1860, 
sin embargo, no: tuvieron el·lmpulso necesario y seis años después se vieron 
obligadas a dejar de• funcionar. En la actualidad el "Banco de las Asociaciones 
Obreras ·de Producción" otorgá crédito a las asociaciones cooperativas, pero no en 
gran escala; ., ,;:_·_·_;·_ ... ·-. 

b) Socledadesde Crédito Agrlcola. Este tipo de sociedades tuvo un desarrollo mayor 
que las de crédito popular, y se distinguen dos tipos: 

' ' 
' ··- -

1) Las Sociedades de Crédito Sindical, las cuales fueron creadas por ley de 1894, 
··agrupan en sus listas a agricultores asociados a movimientos sindicales y/o a 
. asociaciones de seguros agrícolas y efectúan préstamos (generalmente en 
forma de descuento de letras de agricultores) destinados exclusivamente al 
fomento de la agricultura. Este tipo de asociaciones no llevan a cabo el principio 
de solidaridad dado que reciben sus capitales del Banco de Francia por medio 
de bancos rurales especiales, llamados "Cajas regionales de Crédito" (creados 
en 1899), los cuales provelan fondos mediante intereses muy bajos, por plazos 
no mayores a cinco años, y hasta un limite de cuatro veces el capital suscrito 
por los socios. En la actualidad llegan a 5000 el número de estas sociedades. 

2) Las "Cajas Durand", creadas en el año de 1893 por un abogado de Lyon, bajo 
el nombre de Sociedades Católicas de Crédito, las cuales reproducen fielmente 

' DAUPHIN·MEUNIER, A, Hlstorfa de I@ Banca, Traducción castellana de Ignacio L. Sajona Oliveras, 
Editorial Vergara Editorial, Barcelona, 1959, p. 122. 
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el modelo Raiffeisen: Además, re~hazan el crédito oficial, que no les brinda una 
buena ganancia/y operan; solamente, dentro de la misma población con el 

. objetivo ·de : lograr. que todos· los miembros ·se conozcan entre sí.· En· la 
actualidad suman alrededor de 700, pero sus operaciones no alcanzan cifras 
Importantes. : · 

. _··.,'..? 
1 '.4 ~élgica. ···. 

Ery, 1863 Leen d'Andrimont organizó, con el objeto de beneficiar a las clases 

menos1p~di~~Í~~. un'slstem~ .de bancos denominados "Banques Populaires", 
' - - •• , )~·-. -· - •• ·,_;: •; ¡ ··" ' • 

slgul~~d~ eF ~od~1~· SchÚÍze'.oeíiÍZsch, cuyos .receptores principales serían los 

~equeñas; ;om~rcla~te~,'i ~9ricultoi~s y artesanos, los cuales ingresaban a la 
· -·--·.-··.:v~,.;_~d -~-. .':~.-. ...:: ... :-· -, 

ásociaé1óií ,suscri~iencio una acción de 200 francos, y se responsabilizaban hasta una 
-- :::• º{:>:-':...>··- ;,~:,,;.:· 

suma mliliipío' de la qué ~úscribíeron, 
. .. •.; ·. ·-;-·:'·-~----:~:,:~~,;·: .. ,',,,(·~:;·,: 

-,.;' _. ':~- >.'::• ., ; -~- .. . 1 ,. -

:r~m'P'ócó~ll:an~~ron~ran difusión las Asociaciones Agrícolas de Crédito (tipo 
:-- .';--'.'.' _)'.·('·· ,.,., ::,:.-:;,· ..•. ·' ! . 

Raiffelsen};·naobstánteÍlaberlogrado el apoyo oficíal en el año de 1894, cuando se 

autori~~~l·~~$:ci~~~bi~~¡;d~Ahorr~s a pro~eerlos de los fondos necesarios.' 

. : : <' ·'.·.:.'.! '.-; ~ -~-.. -~ ::~,-~; ;·. '/;.,.:--, 

.~ ;~ -

· .. ·. En los páíses anglosajones no encontramos este tipo de organizaciones, dado 
1 • , • - • - - • - ~ - .~ • 

que las e~plotaclones agrícolas no son la )ase de la economía, se: dan, por el 

contrario, sociedades urbanas con ~bj~ti~os . ~~Y. p~r~cid~s a 1cis ~~ '10~ .·bancos 
·,::. _;:-;':\'-• ,'-~- -.. - .-

' :'.;, · 
'AUREUS, Bancos y Banqueros, Traducción de(•:,_ Sánch~, EdiÓl~~es Erclll~; Santiago de Chile, 
1940, p. 173. . . . . . : -.': .. . . 

13 



populares de ahorro y préstamo, denominados "building soc/eties;', sociedades de . 

construcción, las cual~s se engendraron a comienzos del slgloXÍx_~n ~iReinbUnido y 

que iuégo se difund.lerón también en los Estados Unidos.'º 

. En dnadá; po~ ejemplo, é1 concepto de ~~()p~r~li~a de Áií~rro y ~rédito es 
·,-·.·~. ·-·,,:-:.~·~·.,._ -·· · ,. ···.;··s:;:·t:'.:,'_:-'~'.:-1:~:~:<·-_':.· · · 

Impulsado . por; el 'pensamiento y' la acción, dél. perlodlsta't'eanadlensá Alphonses 

Desjardlns:·•quie~·fÜer~•dlscíp~l.o •. ~~· Ralfielsen .•• Este :1v~r lcispr6b1~~as generados 

:"fa~~+d~:L~~&~i~~J;i~r~!;i¡~9:;~:.:: 
org~~1~~~1ó~~~:f~~~.1f;~~~~;·~f ~~~~tt:nf:orii~J~~~¡¡¡~;i~íl'~J~··~~~~~, p~r~ prestar a 

.aq~~•"º:·quN\~rf·4~:'.1t~r~f:··:·.·.·.,;-\:,?: .• :'.,· :\'. .· \ ;; :·.:: ,, 
.-, ¡ . • : ,. ' . ., - . ' " . " ... :i·.· :_: -~ .::-;.; : - .. •. . : ' 
:~,-·,. ~, -~·-,·_.:.;:::,··· ·,';e:•·- '·'.·/'_¡'_"· 

. Des]ardÍns sósienia ,que la funclón pri~~rdi~I d~ ¡~ c~j~ Pop~l~r erá Ja de 
i:-;-., ., ~~.::.: _,·.~/~::.>-·, :-.. _·::. 

proteg~f ·a sus miembros. contra· 1as ccintingéncia~. y la lndigéncla,· ~ irávés de una 

edúeacJón acerca de Jos beneficios de Ja economlaiel.ahorroy la previsión. Con esta 

idea en mente organiza la primera Caja Populareri'~i'p~ebl;de.Le~Js ~n el añode 

1900 y la primera Caja Popular en Estado~ Unido~~k~~~ H~m~shJre en 1909. 

En el correr de Jos años, el Movimiento De~iardins se ha Ido d~tando de una 
·.:: (;'" ",'',.,',·,,.; '.·;..' ... ,'i'/,' >:·:·_ 

gama completa de servicios financieros destill~ciós a satisÍá~er las riecesldadesde sus 

miembros y a maximizar su partÍclpabiÓn ~~~nómlea: Asl pues, la red Desjardins 

interviene no sólo en el sector. ~iuíé~'rio, ·sino también en los de seguros,· Íiducia, 

.·corretaje, inverslone~.~roé~sa'rn1ento de tarjetas bancarias y transporte de valores. 

10 DAUPHIN-MEUNIER,A:, ob.clt., p. 123. 
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Debido a su importancia ~conómlca; la red de Cajas Üesjardlns desempeña 

también un papel .de prl~er orden ~nl~.vld~.socloeconómlca· déipals. E~tá• muy 

presénte en ~I sect~r d~I desafrolio económico reglónal, mediante fondos especiales 

creados 'especlfic~rn~llt;• par~ fomentar' l~s 'lnJe;~·i~ll~s en las distintas regiones. 

AsiÍnlimo, cad~'un~ de la
0s cajas 1riJ1erte úna p~rte significativa de sus beneficios en un 

fondo aes,iinado á ~p~y¿r¡~¡¿¡~!iJ~sde ill~ole ~o~lal o comunitaria . .. :r .. ·.y··t' 
·-.. «· 

Fundada ~n 1922, la Co~p~raÍiva F~derada de Québec es la federación de las 
- . ' . , ' " .· - ... . ' ' - ' ··-~ •' . : -

cooper~tivas ~g~lc~Í~s'qLé¡;~tjú¿ni~;,¡~icual proporciona a los agricultores, 
.· .. - "-~~:·:· - . -..: . ~' .; ' .-

directamente o por rnedlo de sús é:oo~~ratlvas asociadas, una amplia gama de bienes 
-,. ' ' .. _.,.,. '" .:·." ""'''"' ··.:..·-. . 

.Y. se~iciof rié~~s~~é~ .• ~~~~ ¡~ ~J~ffi~~iMt~e· su empresa, lnciuy.endo pmductos 

derivados del petró1~6. /Ísirnlsrnci; tránsforma y;cirneré:iallza, en los mercados !~cales e . 
~ ... _ .. :; ,-~,-·: .• ~'e , .... ,~·.-· ,,:·J.,·1~:·;. . .,:· .; , J. '! ·r.'•,1_-·.~. ·-

. Internacionales; dive'rsos .p.ródÚ~tcis'agrÍcolási cárllé porcina,• aves,: productos lácteos;· . 
-- · -... - ::'._:·. ~ ,: :~):·:·.~/:·:>:·--'.~z:::·¡ ~\~\;·:t:.,:·:;\' :.f-: ;·.·<'.~_·:.~}.->::~~·ti' ... :·.;::;'.:;\ .. :::·:~ .. '."/}/.<,;·::::.:.··.~?:~-< ..... :_..;:.~·.:. '(\,;. ·' 
. verduras; .etc. Lleva a cabo sus ·actividades.ª través de. sus propias divisiones y filiales 

o medÍ~nte p~rii~lp~~l~n~~ ~n ~¡;~~ ~~p;es~s. ·.·•··· 
•' ., • . ,,.• -, :.,'.·".'e . -· ' 

. ' ; . . ~ ' ~-: ·.~: ': ' 

1.6 Españá 

Los Montes cfll Pl~dad fueron el antecedente directo.de las cajas de ahorro en 

España, los .cualés eran est.ablecimléntós benéficos, combinados generalmente con 

una éaja de Ah cirros,' ~u~·d~~ican éstos Y su propio capital a préstamos, comúnmente 

pignorailcios conhiteie.sá~ módicos. 
' '--'·· ... ,~. " . . . . .. '' . ·.· ' 
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·'. . .·· 

. Asf, la aparición dela primera,Caja de Ahorro en España se remite al sfglo XIX, 

con Ía fundación d~ 1~. ckja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid12 en 1838, por 
' 1, ••. , •.. ,·. ..; -- : • • ".' ', 

inlcl~tiva' de º?n jo~q¿¡¡, viz~f~o., Ma;qúé~ ~e Portejos, aprobada por Real Decreto 

• de sU ~~j~~t~d ~~rii~ndii'.~11, ;~Y2~'de 6ct~br~ de. ese año. 13 Su ámbito se limitaba 

~~rlf l í~f~*~~~:;]:s~::· 
Guadalajara:\ Prontam~nte ; empezaron .• a 'fU,ndarse, Cajas de; Ahorro. en muchas 

· clu~á.J~s ;~f ~~·i,,J~~~~J~~~~i~·:;~ -~~Í~;~~~ s~n;i/~ ~~~~~¡~:~' d~ ~~: • ;~glslaclón en 
' .'fe'( ·,. ~t"«,,-- .'· ·::,._ ' .. - ~·:./.t:.~ :~·' ;··;:t/"ft. \• "'~. ~ .. ~;;~.'; ~~ ., ~-..- ,,~,,~_~,·- -~ .... '·' 

·:,,.-.,. ;·:,-,e, ;.;~ •, -~" .~:;: ·::::·: <.:~'.~:~; ;·, ;._-··. 
;' ; ;,\:'•,'\ ,·: :,•. ~~ :• .··,;_:··· •, ~ ·~;;e/! -.. _ .• ,:,,;~ : .''.-' ) -}'. ~; : ·,'. ~ ',·:·:; • . :.: .. -~-:t·:~::/;\;~~ ' :·.~·~,',:::··., .. ·>=~::.~.~;/~::-:·. "''./-.:: -:: ~~: . «,',·": . ·.·,'.-~i . ; ... - .. 

-~~~¡¿~i8~n'.;f,·;~¡f~r·d~::;a P¡~rl:~~·lb~~¡~:i~!'~ ~~~vlncla de Barcelona, fue 
-. ,\·~~?~<;;:-.(/;:;y.::-:.-·~~:,;.{~·~>'..;:.~X:)<;\!;;I.··f<;::'{;.(:~_::)/)?,'.·~.1·~~¿;~:;~~:)1.~('·~:.. · 

· constitúlda en .1841;· lá Caja de·Ahorros y Monte:d(Piedád de Barcelona, la cual 

empei~ :Js.~i?~1i()n¡~~;~'1i~;:~t¡~10nuciJd':0:?~ri:1~i~e la caja de Ahorros y 
. ' . .°' .. -,>;:.;·.;-<~~{f~::;::»i~ft;\\:.~ -~?::\:~ .. ~hfrt({~_d::~:.~.~'.::.~:\':'c_;:-:'/.:''~~~ :;·:;::'.± ):°'i:>;J;;,~f'.,//', •' \. ; ' 
Monte de Piedad de Zaragoza,' Aragón Y. Rioja, fundada en: 1876, con el estatuto de 

--~:-'::/"-".,'.-'~·- ·,~:·{'.'.·~:·~;~~y:,'.~·:.,.'',-~;:.):::_, :··.::'-':-- . . ·:;:/ ..... ·x~·: ·, . 

institución benéfl~o y social, y do.mlclllada' en Z~ragoza. Enlaactualidad cuenta· con 

4S5 ag~ncl·~·~'/~~~~Í~ci~a1s e·~ 1'~s: ~m~in~ias de Zara~oz~, Huescá.; Teruel, Logroño y 

Guadalaj~r~'.i4, . .: , , 

12 Su origen se remonta al ano 1702, al Inaugurarse como Monte de Piedad de Madrid, que funcionó en 
interés de los pobres de aquella época. 
13 ACOSTA ROMERO, Miguel, Nuevo Derecho Bancarfo, 7' ed., Editorial Porrúa, México, 1998, p. 917. 
14 PEREZ, Ángel y MARTINEZ RAMIREZ, Vilchez, Las Calas de Ahorro en et Sistema Ffnanc!erq, 
Madrid, 1986, p. 28. 

16 



En la ciudad de Valencia fue Inaugurada en 1878, la Caja de Ahorros y Monte 

· de Piedad de Valencia, cuya actividad se enfocabá ª··obras. benéfico sociales. 

Posteriormente, esta entidad española de crédito pásÓ-de carácter público a privado. 

Establecida en 1904, con cede en Ba;c~lon/na~~j: Caja de Pensiones para la 

Vejez y de Ahorros de Cataluña y Balear~~/q~~i~{g/(,l'.~~s~~~;~clones en 1905. Con -
'. ·:'.: ~ ;~·i{~-::>~.:\~]~_;) ~!:'~-:~ .,. -: .~ - ' ,. - . . . 

motivo 'de los acontecimientos polltli:os fÍaborales ·. cie'.19o2,'·:vaiias 'corporaciones 

barcelonesas promovlerori su cre~~;ón,.a1'&6]~ío~ie~ontr1'~¿fr-ai-apa~lg~~~l~nto delas·_ .. 

. • 1uchas soc1a1éN0 1a reciper~~1ó~~6~~ó~6~"~~-~er~1. E~ 19~~;~stuvó nol~b;emente 

·f ~!~~r,w~~~~r~~¡~~:i~f~i~i~~~:~l: 
' inl~I~ ~ri·~·~~~~;;ri~ Ya~6~~~~~¡~ ;¡·6~~~i~éió~;· s~Jamente: ~lle;~~ª d~rariie los años 

'1'/;". •'/ '" <;1",_.·; :,;'!' 1',;' - ':;:;;' - \·-:·; ~:;,,, ;\'.(;.;·~· -. '.:' - -· ,: ., 

1959-S1;qÜe refléjarori los'ét~~equllÍbrlospioJocados por'ei Plan de Estabilización. A 

pa(lir~~,1~s~~~:r~~~·J~~-5~;~;~~1erii~~I~n~l~'~:~~~-ii;Úaa la cabeza de las cajas 

de ahori~~-:sp1ñbi~{;\f;. / ••·._C:\ <. -~<; : ;\ ;· 
·::·<,· . -·.::~.~-" !;'.:··~--- _.c,\~;_'.,· - - .,_ ··>;;:'/-:' '. :,; ·:.:· . ;·,·;;f,:~·.':·.~~\-~->~'?: ,,. 

¡~.-.; > - ' 
~·:;·,:':""::'.".<.~<·;:g),-:;;:::< ·,.':.;')·;·,":,'e,'." <~ .. ·~:·.) '·--~ ·<-~'.-~:· k~-,:. 

E•sta Ca,jade~horros cuenta c<Ín una red de 29~sucursales que cubren todo el. 

_ámbito ·n;ci~~~f •. ~~~?~~}~1~_*f~j~1~1~~f t~;?o:n~~~;~~ii~; e~ Cataluña •. : Valencia y. 

Baleares'>:'- :,.)- •'_)- :/'.: - ' - .. ·.:e::'' .•'•:d ·;~<·Y 
:::-:. <¿._· '"~·:·_.:/>-;~,\~: -~>;\· < -·'.>..(;::·;¡.,~:.~," '"i~;::' .'- .. --.~~·?-' :· \/ ... 

~n-·e1' ~ñ: :j~t1éj;, 1jKda~rn~~¡o~· ~J~~Pffi~~-·~:¡ ,:~\~nt~m1in10· de.· súbáo, 

aparece ia·caja de~~o~osJ~~~ie:d~·~i~á~tMuDl~lpal.~e.BlllÍa~. Las ofidnas de la 

Caja se e:tie~~·~~i~d~\~~~ 1a'~:~~l~cl~ ~~VI;~~~~ .. · · . ¡: -- · · / . ' 
. _,-;_, ,·' ';'/\ ,-.:,,- t:-:: ... ·--~".';· - '·" 

·. ' ,. ,.,_.,,. -·. ·.·.· .. · ;' '. ": 

15 PEREZ, Angel y MARTINEZ RAMl~E¡, Vilchez, ob. clr.; ~. 30: 
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. . ' 

En la ciudad . d~ ~ádrid . se f~~da la Caja Postal de Ahorros. Inicio sus 

operaciones el fa Jé marzo de 1916!con domicilio social en Madrid. El objeto de la 

Caja Postal de : Ah~rr6~ es el 'fomento y custodia del ahorro, cooperando en 
' ·., -·· .· . -. . 

realiz~c11l11e~ e~~~Órni~.~sd~ lnteíés públÍéo y social. Los órganos gestores de la caja 

son el 8~~s~JIJ'su~~rl~i;: pr~~ldldo por el Ministro de la Gobernación, y el Consejo de 

Admlnistrac16~:~;~~ldld~·~i;ié1 DirectoíGeneral de Correos y Telecomunicación. Su 
. .- -·-.·_,,___~-·-·;-.,\'·-:.~:-~ .. o·-;~- -- . 

ámbito se'exilende a' fodo:e1 teiritorio espáñol, ya que sus agencias utilizan los 
·-'~' 

.. servlcills ~ 106~1es'd~·1~~;~ficin;~ de correos.16 

Par~ 1¿;9 s~ ~~pidiÓ la Ley 2S32 de 21 de noviembre para organizar a las 
- :: .:.::':·:, <.-· -·'. 
instituc~ones de ahorro popular dividiéndolas en dos clases: 

a) Cajas Generales de Ahorro Popular, y 

b) Entidades Particulares de Ahorro. 

En España el Estatuto de las Cajas de Ahorro Popular de 14 de marzo de 1933,17 

defi~é a ·¡~s Cajas de Ahorro ~o~o lnstitucl~nes de patronato oficial o privado exentas 

de luci6 ~~rJ;hiii;'51ri h~cer referencia a su naturaleza fundacional y financiera, como 
' - ~ . . - :- ": ' . . ' ¡ -; o ... - . : . _. • • ' • -

. si I~ hácen ~~ fe~hi~ re~i~ntes las leyes de Cajas de Ahorro de Cataluña y de Gallcla, - ... ,..· ... ., .. , . .,_, ' 

.· · q~~· en· tériry¡~()s','Óen~r~les · 1as definen como instituciones financieras de naturaleza 
' ",, ·,-<·"·! ... 

fundacional; sin Íínlino de lucro, no dependientes de otra empresa y dedicadas a la 

• a~~l~lstra~1ill ~ !l'ci~ti¿~ de los depósitos que tienen confiados, prestando sus servicios 
' . .,:·,,.-

. bajo la; vlgilani:la de la comunidad autónoma. La personalidad juridica de estas 
- ._,_,.,, -~- ... -- ,-~·;'.----

Instituciones no se encuentra claramente señalada en la ley. 

18 PEREZ, Ángel. y MARTINEZ RAMIREZ, Vilchez, ob, cit., p. 32. 
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La lguald~d operativa con l~s bancos I~ consiguen con el Real Óe;reio :2290 de 

27 d~agosto de.1977,que ensu articulo 20dlc~ t~xtualment~: 'l~s ¿~jas de Ah~rro. 
podrán re~ll~~r las misma~ ~¡Íe~~dones que las áutorizadas a I~ Banca Privada .. .', 18 

' -~-··: "·-~ ··::;::· .. -~'···~_,'<t.;:,.- .. -:,~~·¡,'.~··,. ' . ' .- ' .. '" - , . 

. Es importante' señalar 'que ~1: carácter local de este tipo de bancos ha .. sldÓ · · 

' •'· instit~~1Ü~~li;a~z·~of'~iro Reál Décreto de la misma' fecha, por virtud del C:U~I ~~ben 
--,,L·,.:, - ''!/ <:• .. \:':,\:;.(,, :-•;:.: 

.'. 'desÍinar'en r~ zona''geográfica donde tengan sus actividades financieras la níitad de las 

l~v~~¡~~~s-en va1;ie~~~obliiarios y ias tres cuartas partes de 1ás demás lríverslÓnes. 
-~1-) ;, 

·son ~~íici~d.es.~o'íl p¡~·ºª ~pa~idad Jurídica y su creadón puede ser aülonz.acia por e1 
- .- ' , .• ~ ·. - j _,, . •( . 

. MÍ~l~terio ci(! EcÓri~~í;y Hacle~da, ~propuesta del Banco de España, previo lnÍorme 

··de ia b~~~~~ia6~~~~~~Ai1~ de Cajas de Ahorro. 19 

... Por. IÓ ariterióf' podemos señalar que las Cajas de Ahorro en España son 
e~' ' : ,' • ~ • • • ,r•' C' '' ' •, • 'o, ' : ' )", '.' ' ,• •'" ," ; - > • ' ,- • ' • : ·, ' 

Intermediarios fi~~~~leio~·; équlparables' a los . bancós ··• comérclales, ·••aunque su 
- ' ·' .·• ·--~---;:•.;¿:t•::~-::.',;- '··' ,.,_" ·:~·-:~~~-:._:.!_ __ ,_ -- ' ' . ·,. 

naturaleza jurídica; fines y orientación cie sus actlvlda,cies fináncleras es diferente. 

17 ACOSTA RÓMERO, Miguel, ob,cll., p, 917. 

"ACOSTA ROMERO, Miguel, ob.clt., p. 918. 
19 http://www.ceca.es 
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2. Nacionales 

La obra de Raiffelsen era conocida en México des.de 1879 fecha en la que se 

fundó la primera Caja Popular en nuestro pals, Sin emtia;go, tal y como las condcemos 

vi~culadas ala Iglesia C~tói16~~;0 i:'}> ;.'p\ .{ ;>_~ : ):. 

Durante· ~·••:receso ~~:'.L;L:!la~\~~Lat]~as'~d~i1i~~~~a'cie. la iglesia· e 

interactúando mái ~stre~~~~ent¿~~~;re.··~1.:'Eril~~zaron 1a ·• for~~rse •primero las 

agrupación es regf~ri·~le~ ~~¿¡~·~~~;·ya ~~~n~das~icb~¿~1¿ameíit¿'s61icias, sé dio el 

paso de Ía federaliiaclÓn, 'éíl;~ ~u~: á~;~w~: i:~~~erátlva~ ~~ ;~~~ el país ..•. 
: : _. :. ·': ·.'>- ·.-.·:::·.~:.:r·-:::-'J{';;:.<~~~-}.: ,: --f~,,i-~'_;~;::t-:"::s-~\,_~-<-:·;·~·~('·;)~~:r-~ ··>> .. ---'<<, · · ., : 

··-: ... <:·1. ·:;·:_·-:·~':.~~--'..\-.. -:.,;,_~~-.. " .. ., f>::·-r: ·« ·: _·:.~:-"· 
·,_ - ' ... - ~· .- _·_.>~-~/_ .. _«: .:\ :·>:;;·_,~:'_:>._: _·-'<· .. :. )/1:·:.: -~-?~/¿::~ ~.--,·-~-:~<-.,:.?.':..,:. '<'. · .. ; __ ..;- .. ' ~ 
Eilo moÍivÓ, q~e el' 1S. de n~~i~mbr~'de''.1ss1'; 'el entonces presidente de la 

- -; - ,-_ ~ .. -'.:;~'-:_ ~'~;~~<~·~;:~~~{:;i~-~~¿:~.~_t;~J-i~":}.'.'.::~~}~~~~::--~}~~: .. ~~>)~~~''. -_ - ,-~-~- .. -
· · República Mexicana;· Carlos Salinas .de Gortarl, 'enviara al Congreso de la Unión una 

··raf~rm~·~l:si~t~~ª F;~~~c1~f6~~~1~~~,c~~~;s;~nt:'~n la creación de una figura legal 
·,:,->i' T ~>:· .. ;; __ :.~; ".·.:~!::':''- -F' -

dentro dé las Instituciones. de 'crédito y ahorroUainada: Sociedad de Ahorro y Préstamo 
. .· - . "~·:.·.· . :-~- :"' ·:_'.'}~_~-;-~-~-< .. _·_' :::· >-

(SAP por sus slg.las); hecho ccinsi.imádci ';¡ ¡iuhflcado el 27 de diciembre de 1991 . 
.. _.; '::: :.'.'.{¡·; "., l::t ;_ :·:\~.:_t.r¡::: '.:;;:::: -- ,, . 

. ¿~-1-_:k:·'.~\-:,.~_~ ~/·}{';-:,~·· 

No obstá~te lcí,~nierior; hay quien sostiene que existen antecedentes remotos 

. de .algunas especies de Cajas d~ Ahorros en nuestro pals, en instituciones creadas 

·durante la Colonia, como los Pósitos y las Cajas de Comunidades lndlgenas. 

20 De acuerdo con MENDIETA Y Núl'lEZ, Lucio, en su obra senala que al parecer dichas cajas Reiffelsen 
Inspiraron a las sociedades cooperativas de crédilo egrlcola, que fueron previstas en las Leyes de Crédito 
Agrlcola de 10 de febrero de 1926 y de 2 de enero de 1931, las cuales tuvieron poco éxito debido entre 
otros factores a la escasa educación cooperativista y crediticia entre sus miembros. El Crédito Agrario en 
México, Editorial Porrúa, S.A .. , México, 1977, p. 165, 
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2. Nacionales 

La obra de Raiffeisen era conocida en México' desde 1879 fecha en la que se 

.. fundó la primera Caja Popular en nuestro pais. Sin embargo, tal y como las conocemos 

actualmente se Inician en la mit~~·:déi slgio\x, en SlJS orígenes estrechamente 

vinculada~a la iglesiaCatóllca:.io. '\; ... · '' · '' 
. , .. , X~'' ·- ~;;:,>. 

' . :..:.1_:>> \<:'.~:-'..::::.; ~·( 
'·'i.'-"- ;, ... , ,;'; ,., ,,,1; •. ,.-. 

Durante el·· procéso se; fueion ¡¿~ cooperativas desligando de la Iglesia e 
···.·.·,··.-. .:.,;:i '':'.''···· ¡_;,:: 

lnteractu~ndo·····más~estr~chamenie;entre';sí?:,Empezaron a formarse .. primero las 

·~!:~~~~~)~~~~k~t¡~~i~hm.~~.en.;1e~::~as, se d.io el 

',: ·;~'.'. "'. . '-, ;~ :,_; 

, . -·- -.. <· ,' ~/;·:.:~: ~~:;'.):: \)'.>:~·,. .. ·,~::~-+ >.:.:~· .. · .. -' -; .. :..-;.:;:::·.::~. , .:\;~ .. : .. -.··.;. ·:···. ··.:.-,:,,,.,,, 
. ·.· .. · / . EUo moUvó que el 15 de·n:avíemb~e·'de;1991iel entonces presidente de la 

. ~ •• RepÚb;ic~ ~e~j~~~~·6~,~~·s~ii~~~·~~'.'(;i~~·~~;·~~~~~7~.·~?d~~gr~io de la Unión una 

· r~fo~~~}~lsti~~Fín~~cl~rci''~~xÍ'c~'n~;c~~~~is\~~tee~·l~¿reáéión de una figura legal 

..•... ·¡:~.::!~!t~;t~~~i~i{;':::::::.:··~ 
\ ' ' '"-~, ,»)", \ .. s 1',_ "·á·" 

.·,No. obstante'.Ztd:if jli::~:e~:.·::~:le~e que existen antecedentes remotos 

, 'd~ algunas espéCies' de Caja~'dé Ahorros en nuestro país, en instituciones creadas 
- , ' ' - .•• ",'·•~ • c;J ·.' ( ,·, •' "»°"- ·. . . . . . 

· ··durante ia Coloiila,.c?IÍÍº los Pósitos y las Cajas de Comunidades Indígenas . 

.. ; . ~·D .. ~cuerdo ·c~n MENDIETA Y NÜ~EZ, Lucio,- ~n su obre seftala que al parecer dichas cajas Ralffelsen 
·Inspiraron a las sociedades cooperalivas de crédito agrlcola, que Jueron previstas en las Leyes de Crédito 
Agrlcoia de 10 de febrero de 1926 y de 2 de enero de 1931; las cuales tuvieron poco éxito debido entre 
otros factores a Ja escasa educación cooperativista y crediticia entre sus miembros. El Crédl!o Agrarfo en 
México, Editorial Porrúa, S.A . ., México, 1977, p .. 166.. · 
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2.1 Los Pósitos y las Cajas de Comunidades lndlgenas 

<. .• 

De,acu~r~o con MENDIETA Y NÚÑEZ LUCIO, en su obra El Crédito Agrario en 

Méxi~~/ ios0Pó~tbs e,r~~~l.n~\ituciones creadas en España para el almacenamiento de 

~~~n6~-~~~\1fÓIJ)~to~~~·ja6ilitarlo~ a los agricultores para la siembra de tierras y ' . - .;: - ... ~ ,._-- ~. : - ""'-• -~, ~' - . '.:' . . 

'~ten~;6n~·¿~~¡,~(;9;¡d'a"ct:s·.;; ;(: 

. :~ti~f 1~¡~1~~~~·:"::::·~:: 
· _q~e.s{d~b~1~;~~t.~i~k~!.;.~~r~~~~-.~i-~tr::!;~1:H_1~'pr~~:~o:enbeneficlo común de 

todos, se:auenda asu conservación y au~ento, y,se distribuya por buena cuenta y 

· · ,~~t~~l~~~~:~~~~~;EE::::=: 
sirvieron .~ara·todomenos para soc.orrera los Indios, quienes en realidad nunca 

i~ci~i~ron b·~~eVi~i~~'ie·~;¡?~'.Y;~l-:s~¡~;~;;~;~érd
0

id~ de su aportación anual".22 

':·;;.;}: ';t'.:·;-:· ·:.·:;: ~ ',.,\.~J:.~·:.\. .. ,"/.' <·, ; .. • _·:'.:··' 
·--~·;·.: . ,'.,;.-;·,; J· ,.; .. ,_, .. _:·, i" ~ (~ -·,,; ~-~;,>: 

:j1~1r~11~·:~::,:::::·: 
~-'·.:·.: '< i .. _, /•:_ • 

. :·.::~,~;-·:·):~:,: ,',·-.: >-i': -

'" MENDIETA Y NÚ~EZ, Lucio;' oli. c/t., pp. 37, 41 y 42. 
22 ÍAGUNILLA. INÁRRITÜ:Alfredo, Historia de la Banca v Moneda en México, Editorial Jus, México, 
19B1;pp. 29 y 30. . . . ,.. 
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2.2 Nacional Monte de Piedad 

El único antecedente dlreclo de la creación de una Caja de Ahorros con dicha . . . 

naturaleza que encontramos, fue la C~ja de Ahorros del Sacro· y Nacional Monte de 

Piedad y Animas, constituida en el a.ño d~ 1a4e: iras el fracaso de Intento de organizar 

un Banco Nacional de Crédito Púbnco, crrcLÍia~ió;n}oe~ciuerita.23 •-·· 
· .. ·; . -.-·:~~'.~~:·_(_-_<~_-,: ::~ ·;· ·-~-~~-~--í_-_._._.:-~. ·- -

_.:.:.~~--:::-~;-· -- .: -~: 

Según ALFREDO LAd~~;LLA ·¡~AR~lf Ü.''l~ ~u obr~ éitaciá; ~IÍnlcani'énte el 
·,, ..... : .. _,,.,,._ .. ,. __ ,,., •··. ,'. -• .. ., .. ,.·,,_., ., •.. .. -, . 

Monte de• Pledadcr~~ u·~a :~~J~-d~·-~hb~~ en 1 B-4~· parai~ci~;r d~~¿~~i~~ con un 5 _por 

.. :~~~~~~~i~l~li~~~~~"I 
depósito correcta. A pesar de _la.modestla'd~ sus~p~raclon~5lentre·.1so•y 200 mil 

·=~~f 1~~~~~~~~~~1i~;,~~7:i~:~;: 
'" """ ;;¿.;,:A;~;~;~~;~~~~; .. "Ji •. ~,." 00 
-'. ·:' ,. 1_·: :\-:· ;_:_:,«·~·:·.- · i. _·:·: ·· /~~~\.L ~-¡::~~·-:- : :·;~\;~'.~'/~.i-'1'.;\:.r?;_,~;,,-~:··~ -:;--::.'.::-;;'(j·.; ~':. ·1,:: ·:·.~: .. _~--~--: :· •• • ': • • 

beneficencia privada! ~en lo éual sedáusur~ lagaJadeAtiorrcis. En el año de'1941, de 

acuerdo con ·la Ley General de instituciones de Crédito, el Nacional Monte de Piedad 

. , queda au;orizado para que ~u De~artame~to ~:neario siga funcionando como Banco 

23 En el mismo sentido opina Miguel Acosta Romero al senalar en su obra Nuevo Derecho Bancarjo que: 
La Caja de Ahorro del Nacional Monte de Piedad, perduró hasta 1949, cuando por decreto del 31 de 
diciembre, se crea en forma Independiente una lnstiluclón nacional de crédito denominado Monte de 
Piedad, Institución de Ahorro, Sociedad Anónima. ACOSTA ROMERO, Miguel. ob. cit., p. 919. 

" LAGUNILLA lli!ARRITU, Alfredo, ob, cit., p. 38. 
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de Depósitos es Institución de Ah.erras y exent~ de la ob1Ígacl6n de adoptar la forma de 

sociedad.2s 

. . -. ,, . . '• .· ·-

El 19 de'cifcienill;~ de 1;9S1, se deroga la ley que creó la Institución Nacional de 

Crédito; denomln~daN~cÍon~I ~oriÍ~ dé Pie~ad, ln~tituclón de Ahorro, S.A. En 1974 el 
'. '· -~ .'- . ;: ; 

Banco Naélcinai del. Monte de Piedad que r.u~ la evolución y consecuencia de la Caja 

d~ Ahorros de la fÜnd~~jó},,' de~épare~IÓ corno tal, é1 sufrir una transformación que lo 

convierte ~n ~I Bérii:~ Naci~h~I urbán~.'· i . 

En 19
1
90 seiej~ua,al,N~.clo~a,1;.Monte de Piedad su condición de Paraestatal y 

se le considera ~e~clusí\l~~e~te)stituclón d~ Asistencia Privada; dependiente de la 

Junta ele Asistencf~ Priv~da.'1 >, · ... , ',. 
' '>,.:'· -.-~ 

.; .. ;-· 

El 7 d~ ~~ei~ cl~~-1991; la Júnta de Asistencia Privada pasa de la Secretaria de 
•' ,. ·.· '.•'"(;.·O••''"'''.-·.,,, '' 

. Salud aloep~~é~~ñt~ d~I Dfutri't~ Fed~ral, y ~I Nacional Monte de Piedad se convierte 
:: . '- ··=t:·., :_;~-:.! :~:.},~-(~,--~;. !,-··-· ;. ·,· 

en un· órgano;. adíll!.n!~trativo .' desconcentrado de este último, jerárquicamente 
. '' '' ' .~ 1''·.' ¡• 

subordinado IJO(inedÍCÍ del CUal el poder público ejerce la Vigilancia y asesoría que Je 

c~m¡i~íe: Así elN~~i6~~1 M~~t~ de Piedad es una Institución de Asistencia Privada, 
:-· ,, ... 

sujeta al c~fdado y vigilancia de la Junta de Asistencia Privada, en los términos de la 

t:ey de la materia y de sus propios estatutos.27 

" CABRERA SILES, Esperanza y ESCANDON, Patricia, Historia del Nacional Monte de Piedad 1775-
1993, Editado por El Nacional Monte de Piedad, México, 1993, p. 313. 

"/bldem., p. 326. 

" lb/dom., p. 340. 
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2.3 Cajas Populares 

' . 

En s~ iniéi() las Cajas _Populares fueron creadas a la sombra. de la Iglesia, a 

veces ~n alg'~na depex~~ncla del templo, enel barrio o el p~e.lllo, en ocasione~como 
'. ~ 

re~puesta a ~xhortácÍo~es de 1ci~' sacerdotes' a dejar.' d~- l~d~'- á'~titudes eg~istá's ·•y 

· 'pensar:~n ~~G~1iondi~~~ñ<>_ll11éo~omos61uc1ón para u~ª 1mprevisi~:~~ce'.s1dád. 
--:~\~º:; __ ._;.~-.-::.·_;_ .. •_:·~---,':: !.'.';. :'::· ',· ·. -- <~.;·-~ 

' Las Cajas Populares,28 en su momento, tuvieron una áceptadón general, ioda , 
\-: ~' , ,:, '::·.:._o.i:·. .' ·.' .• • ~ 

vez que la sociedad desccmfia del manejo de recurs~s por'parte de las in'stit~ciones 

bá'ncarias, porque en ellá's, los beneficios se reducen ,·ú~i~á'~i~t:':~:.J~ nú~~ro .' 

: · p~que~ode _accionistas. Asimismo, para el otorg~~i~n~~~e~;Ü¡l~~~f éx\~~~ Íri~t~·r~s 
r~quisitos y garantlasque las Cajas Popuiá';~s.·C.omd~~~'iJ¡~~¡d~i:cit~é:~i¿~:~:·¡o~ 
socios de .• estas.•Cajas,_el goblemo •• lasinvitó.~i~t:grari:··~:~~¡~~+~~J~-~arco]urtdico 

.. ::,::·::;·,~~~~?;~~~~¡~~~{~~~~~~~(~~;, 
<·.·:,'.·: .,,. ·~:::-~Ji,._ . \~·: . :-.~·,..:' : . ' 

Entre lás Cajas· Populares .•. m~~.;n;ióJa~.seJ~~~u::nir~~'\ai.·_de_'1a;ci~dad de 

Guadalajara, en el EstadÓ ~e Jalis~o, ·q~: ;;,~~~j~~·t~1~ri~~ rn:l1o~~h~.-~lle~e~ una· 

nómina de varias centenas de socios, figuran la CajaP~pular de' Oblatos, Sa~ Rafael, ·. 

" De acuerdo con Acosta Romero, Miguel, la primera caja popular se creó en ·la Colonia América, de la 
Ciudad de México el 12 de octubre de 1951, bajo \a denominación de León XIII, generándose durante \os 
siguientes afias un Intenso movimiento promociona\ de cajas populares que cundió en toda \a Repíibl\ca, 
al grado de que en la actualidad, no se tiene la certeza de cuantas cajas exlsten1 pero probablemente 
rebasan las 300, siendo la más Importante de todas, en cuanto mlmero de socios y recursos la 
denominada Libertad, en el Estado de Ouerétaro. ACOSTA ROMERO, Migue\, ob, cit., p. 921. 

" Hasta antes de su Incorporación a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxll\ares del 
Crédito, las cajas populares en su mayor\a se han regido a través del modelo de estatutos otorgado por la 
Confederación de Cajas Populares, cuya primera edición data de 1952. ACOSTA ROMERO, Miguel, ob. 
cit., p. 921. 
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Tránsito, la Cooperativ~ S~nta Elena de la Cruz y 26 afiliadas en los. Estados de 

Nayarit, • Colim~. Sinalo~ y ~~nora.· P6s\eriórm~nte, éll io~ ~~lados de Querétaro y 
', , ........ ' ... , ... • .. ' ·.··' 

Actualménteiy ~u~ndo a~ena~ pllsatía lo más dificil de. la en.sis económi.ca de 

. 1994, aparece' 'el ·d~rre 'l~te;r;pe;Íivo' d~ . algunas cajas de•· ahorro; . que •. ~orno 
e ·. - .. _ ... , ; ,;,,,: Y.•'.-:,'-•:• ~- .· ,,,_'" · · • .:·.·,.·, . , ·-;r -<- : -, •• ••• e· · · .. · ' 

consecuencia de eilo ha geneia'do ~'n malest~r·y una desconfianza al ver que dichas . 

cajas hán entrado eri esta~o de quÍ~b~a: /có~ ello, la pérdld~ de los ~horres y la 
• O O ) •V,:, •• •: •-,.;' ,' <' ', • , ' ,,; 

confianza de. su.s 'soci~s. Esto h~ traicto' corno con~ecuencla que la Secretarlade 

Haciend~ •y crédiía· P~blj~¿%~~ }~~llzádo ~n ci;~gnóstico. a nivel nacional ~obre la 
r;>•,,; \;~ .. - '<·;"{;.: 

operatividad de dichasc~jas popular~s:. ' ' 

El ~st~dlo .~·~·H:Cien'cia se b~~~ en lnf6rmación 'proporcl~~ada por las 
e :.~ •r,, ,- ' '·· ·:_.-~'.· . • ::.'. ' • . - . ! - ' . . 

ConfederaclonJs, FederaclÓnes, Asoéiaé:iones y las propias cajas de toda la República.' 

Toda vez que·. d,e .iás aproximada~ente .ª5? · .contabllizadas·por dicho ·.organismo; 200 . · 

son cajas.·~o~~lare::~~een~J·~~~~~la ~j~pt·~~·laiigura-~e·.~a;per~úJ~~· ~ no ~~tá~ 
afiliadasª. ningún~rga~I~~~ l~t~~r~dor. L~'¿lfia lnciJy~--~sa ~~6~'¿f~uvai·~~rup~d~s·.·.· 
en alguna.federación; 207 ~]as soll~~~~~}1~~'.~~¡~'~.~~~i;d~~~~~~:yp!~staiTI~.~ás·· 
otro tipo de Instituciones como son asociaciones y soC:iédact~'s civi.les, 

30 En su obra EGUIA VILLASEÑOR, Florencia, senala que en mayo de 1986 y septiembre de 1967, las 
legislaturas locales de los Estados de Querétaro y Zacatecas, promulgaron sendas leyes de cajas 
populares para regularizara estas entidades en sus respectivas jurisdicciones, a partir de la consideración 
de que son organizaciones sociales cuya regulación puede corresponder al legislador ordinario. EGUIA 
VILLASEÑOR, Florencia, En manos del pueblo, Confederación Mexicana de Cajas Populares, 1964, pp. 
56 y 57. 
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. :·, 

• ¡ ·. ' 

'• ,, . -

La Secretarla de Hacienda regula solamente a las· sociedades de ahorro y 

·préstamo, qu~ son ~2, ¡¡;ro ~e lascüál~~"soto operan 1o,t~d~ ~ez que la ~e~te habla 

comúnmente de caj~s p~~ulares, s~an soli~ari~s ~coop~ra:tivasen forma genérica, sin 
- .:: !-'• "'. - : __ - • ; ",u" - ·J..". 

distingulrlás dé'1as sociédades'de átio~o y préstárrio, mlsmás que están reguladas y - ___ ,, ... -'- .,,·,-,..·--·" - - .. - ...... . 

·. ~ue~.ueíll~~ ~ci···.n .......... 1ª.: áGtoriz~~1~~d~ dl~h~ ~e¿relaria.~ 1 ;> ,. e -•.. 
' "~:. - '. . ·f.'.i. ' - ": - . ; -~·';.'l . -

... .. . ;,~:mé9·'' ''" •. ~ z¿¡~4;,~;·~~¡';~f "'"'' "M "'""' 

· .. · jJrldica p~;¡~' ~~t~ri~;pro~l~~á.t!~ª;~;~~;~~i~rÓÍd~,~~~: l~s cajas ;~:guiares, aunque sin 

dejar de reÍ:on~éei qUe la ~ayoila'C!e elias tía.turidoriado orcienádamente por mucho 
-;·,' :.:-: ,-.._.~ :·· 'fJ>_:· · ... ' 

: tiempo sin ninguna regulación.<. ' .· < 

Cabe h~cei meric1Ó~ ~u~ las auténticas cajas populares poseen desde hace 
,- .. ·.;·· ·".·.•.·, 

años caracieristlcás que' las hacen confiables para el ahorro, entre ellas podemos 
• • • • • • • • 1 • • • ' 

enc~ntrar las ~Ígulént~s: '.! ''· 

' '', .·~--·-.. - -._ -.. ,_-. . . 

Sus partlclpanies s~n s~Ciós, reallzan~s~~bleas; los ~herradores participan en 

' algún órgano de control; Jos socios conocen a Jos administradores; en algunos casos - - "' ,,' ,_ ._, :.--:.· -: ' ',,- ... -.... · ·-·-;,--. . . 

pagan álgunós rendlmient~s lnf~rlor~s a IÓ~ i~iereses bancarios.; nb son de creación 

reciente dadÓ,'q~e,algu~~s··.~:~1i~stiene~'~ñ6soper~~do.po~ 
0

1~ qu~ !len.en' arraigo en 

. sus co~uni~a~e's; ;;~~t~r1a'·~~~;1~f~s·t~~,~~~u·J~ci~·~'~n~i9~~Í~~os i~tegradores . 

. De 1d0a~Úri~r, ~~~e~os señalár que este sector es un detonante Importante 

para ~I d~sa~oU~ ~el pal:, pero que desafortunadamente carece de una normativldad y 

31 http://reforma.lnfosel.com 
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supervisión adecuadas• qüe garanticen la seguridad de los recursos de los propios 
- -·· ·. 

ah~rrad~res, que. si .·bien con una adecuada legislación podrian ocupar un lugar ,· . .-:·' 

prepondera~te.enel ahorro p~pular, favoreciendo mecanismos para impulsar dicho 

·ahorro n~clorial y e~ ~on~ecuencia, una mejor distribución de la riqueza y del entorno 

e~onómiC:oJ1a~i~na1.f 
·-·1 '."'·J.·,_'_ 

:·· ~ .... ·_:'. ~<--~~': i ,-::~\-_;_ 

La creación de la· figura jurldlca de Sociedad de Ahorro y Préstamo condujo a 
,:w·-·~ 

. las c~ja~,p~p~Ía~~s 'a analÍ~~r 1~'s diversa.s al!ániativa~ para reg~larizarse crin resp~cto. 
:·--::.:• ., -

a la ley y d~finlr una estructura adecuada'qüe permlla hacer frente al reto plariíeado, es 

decir/ lleg¡f a f~~~r'v~;d~der:~: l~~titucloiúis, por lo. q~~ ~ ccíntiñuadón se hace un 
-·.·- -·" .. · · ·-·-· ·- ·r· · .. ,.; ...... , - ·- .. ,. · .... ·.-.,' - · '.: ..• 

'· ... estJdio ci~'ías :~6~i~dad~sqJé exl~teh ~n elslst~~afl~~n61~ro. • : 

2.4.1 CajaLpi~rCr~s;en,cl~:.~r:~. ~.:.~~·:· ') •· ; , i 
. . ·, - .. ,,. .. · .. ·, 

···El desarrollo hl~tórlco de est~ C~j~ 'pip~l~r se di~lde en d;s etapas: ia de Caja. 
... - . . . . ·.-.·::;; ... , <~T(-' - .<',, .. - . . . 

Popular de 1967.a 1992 yla de caja 1?6pular, sóéledád de Ahorro y PÍéstanio de 1994 
. . . . . -. - ., ~:- '·; ... ·:,<',-'"" .. ·. ,'r'. , . -.. , .. ' .... . -·:·. . .· .. -. . 

hasta . la .. fecha. Esta ln~tituclón. tiene sU origen y: tráyectÓria en los : principios 

·evangélicos y en los val?res hÜ~~~~ldel,~e'.~¡~i~Y1a'ci~operac16~'. ' · ··. ; >. 
.. ) ~ .• i~ .- !:"·. <~_::_;-'.':\-,o:;, - ,• --~!)':""~~::.~·-·: ,- .- -

- ·"¡ ·:>.·.·:.·, .. ':'. .. · ~<" · . ....,:·.·;·:.·-;/« ,_·,·.-~·r-'.>.. , .. , <:·-· .. e:·.,··._.- .... 

Fue el 27 de junio d9, 1967,cuando se dorístitUy~ la Caja P?pular Crescenclo A. 

Cruz, en la Parroquia de N~~str~ sefio;~·d~ Guad~iupe, én el Barrlo dé San Cristóbal, 

37 ccacsa@dlario1.surest.!~coni 
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en Mérida, Yucatán, con33 socios; un, primer capital de 438 pesos 

, 3 de sus fund~d~re~. El Presbltero Alf~~~o Zapata Acosta, el señbr .Wenseslao Rivera 
::.~~: ' .. -~: 

y el señorE~timio Cás~r~~ Ojeda: .r ':, ;~ ' ' ' ' ,' 
~,;~¿ii.iª,~:~~=~~!,i'¡~¡.~~.¡:L ,;·,. ""'" 

.~· ... _y'"<':~~:· :.·.;:f,,:{<:~1/:< ~~~·-_',~~,:f,?/t:.-'j.~.\;-f~·:j.-~-~'t'frfF~;->~·/1~-~-!1;·~,;; :--:,-::;::_k- :::.'' -\~;_, ·::·.>'?'" _-. )\<->.- ·._ . _'. ,' 
de Ahorro y Préstamo;' la.CaJa"crési:é'né:iÓinlció kÍs.iiamites •anteJas autoridades de 

.. goble~o·p.ar~··fi~~lfü~f~<'fi,1i.d;9~~:n1%~t';l~,~t~;~.~~itJ;l~f e~i~f ~'.~f~~fa.~~clal.c~mo. 
Sociedad de Ahorro y Préstamo (SAP);· y la autorización para Iniciar, operaciones el 1° 

"de e.ner'.~d;e,'1·~~~.·. cy'·'•º•'.'\t'.'•'<¡?ii(;:.•~l{;):";'·<'~··/ '.•·· /L:•'i.· .· 
,·,·-, •• ··".:~· ,,;··;· > 1-t'." ... i.::, - ·:::::~{·~>[-; ·::..::.~--

", -·"-~--~~/--.· , ·; .,-_ .-~-r t:"/, /:~,,:~-.__.-·!··· ·:.. . ... :·· .,, 

., . <--,.:: ',~. ,- -:~,,-:.,,_- .. :e·'. ~ ,._: ·.·,. ::.'~; .. : .• '.,'. 
.-/: .. ~:i':"·,,· ';;'},~: ;; ... ;. ~:¡'.;~ - ::._¡_~·;:: 

Actualmenie • 1á caja cü~nt~. ~on más \12 i. mil·. as~bJados . di~tribuldos 'en. 1 O 
'. '·:/ .;:. .. ·. ·.. ..··:·:' ·-. -:.:}-: .. •:·:<~:i.: .. :~')(~·;y:·;'.{~:'.~~·;··t.);·;,_~;~.:.:.:><:'.~:;<:.,'.':}'_:: > :>~··<·.··-.~ . 

sucursales en los estados de Yucatán, Camp~che y Quintana Roo.' y con activos por 

más ·de 76 mill~nes .. de. pes~s .• L.a'·?~Ja.~~·~6~~'~{~~J[~·!~~~ai\¡!+~;~(1~u~l,qú~ 
otras seis cajas de la región al Sistema é6'~~~r~cPenlnsulaitde la cual Crescénció es 

la más grande en membiesla y actl~o~: 2·,.~p:í'·'';~;'~i{'.t::;~\)?' 
, ... ¡. ;. . -~;~···.\' .. :·,\: :·,;.:./:..-: . •', 

... : .... ~'·:-:~·;; .. >~-;¡_- {A'. :~-~~\::>·.::.~:/.~''/ ,·,···>,.': :.:~: ••• · 
<:·;·-·"·•· '" '::·:"'..>" 

La· Caja tiene comófin pro~b'~er e1'.fiálÍlto'f 1~ ¿uii~r~ del ~hbrr~ e~fr~ sús 
· ·. - ; , ; . '.~ ''"" .: ".'· . l'. ,• ·: :-• . '..:.'•,_-," ·', ; '~''., ".. :' .;.v, '.. ;.' ': .' ";«:,, ' ... :. ·. « · ~ 

socios, y con ello· ~largarles prést~~~·s ~ t~s~s ci'e Ínt~ré:/;a~onabÍesipara. satisfacer 

sus necesidad~s. ~;~~tic:ndo la ~yuda mutu~. ofreciendo· a sus socios diversos 
' ' ' 

servicios com~ son: 

a) Cuenta de Ahorros, la cual permite al socio depositar una parte 
proporcional de sus Ingresos, y al realizar su ahorro de manera 
sistemática contribuye a la formación de un capital propio. Esta 
cuenta es la base para la obtención del servicio de préstamo. 
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b) Préstamos, que tienen como objetivo ayudar al socio a enfrentar 
alguna· necesidad o problema· económico, por ello son a ·bajo 
costo y a plazos cómodos de pago. 

c) Inversiones, que ofrecen al socio la obtención de un rendimiento, 
depositando su capital a la vista o a plazo fijo según lo solicite. 

d) Cuenta Joven, que se propone fomentar el hábito del ahorro en 
los dependientes económicos de Jos socios; estimulándolos a que 
reconozcan los beneficios del ahorro y de la ayuda mutua. 

'Además, la afiliación al Sistema Coopera, nos permite otorgar a los socios 

beneficios como: 

a) Protección al Ahorro, que ofrece al beneficiario del socio en caso 
de fallecimiento los haberes del socio más un .100% como 
protección. · · · · · 

b) Protección al Préstamo, que cubre la deuda del socio en caso de 
fallecimiento, protegiendo a Jos deudos de socios. 

c) Fondo de Defunción, que proporcionan todos los socios afiliados 
al Sistema Coopera, aportando una mlnlma cuota para apoyar a la 
familia afectada. El monto de este beneficio es tan grande como 
nuestra membresla. 

1. Llenar la solicitud correspondiente. 
2. Asistir a una plática introductoria. 
3. Presenta fotocopia del acta de nacimiento. 
4. Entregar tres fotografias recientes. 
5. Presentar la tarjeta comprobante de asistencia a la plática. 
6. Proporcionar el nombre y dirección de un beneficiario. 
7. Cubrir la parte social establecida de $1,200.00 y $10.00 para 

pago de libreta. 
B. Fotocopia de la credencial de elector. 

Las personas de 60 años en adelante que Ingresen a la Caja, no tendrán 

derecho a los servicios de protecciones. Las personas morales que se Inscriban a esta 

29 



Sociedad deberán. presentar copla· del Registro de Hacienda y copla del acia 

. constitutiva de la misma. 

· 2.4.2 caj~ ~~p~l~rJé~~{ ~·~~~· Sánchez, S.A.P.33 

. Fue er(19S3 ciiandÓ
0

ef 'presblt~ro Jesús Meza Sánchez, párroco de la Iglesia 

de lo~ S~ntC>s ~~Y~~(~/~~t~i~· !~t~~s~~e~te I~ form~cibn de ~na Caja ~e Ahorros en 

'ª ·1oca11dad, ~~~püés·:'~~·f,~dhi~~e~:1cislieri~fi~¡·orqG~:·este •s1ste~a ofrece a' 1a 

comunidád. Para 1964 ~¿ '.~idé •¡¡:~i~r;a'éle la ~~·~~racl~~ J~gl°onal de bajas Populares . 

··del Dl~trito F :d~ra1 •. ·~.·~.siad00' ~~·M~~¡~J'.T~ .~~t~c1in· ~uida ·.c~~~tituida ª'.7 ·de junio 

~:fü~¡:~.:f (if tt~~';;~,';,~+ ~-,~~~;.,,. 
. El 14 de novie~bre éfe ,19B7, iá Caja se'constÍtÜye como asociación civil, bajo la 

• • - • - • • ., - •• ' •• '· ~ '.·' • ··.- ., • - - > •••• - •>'- ., 

denominación de Caj~: P~~~~~J~~ús M~~~~~nchez, A C., por lo que cuenta ya con 

un marco legal y j~rl~~~:'.~6~t~;Í~~enté'. Inicia la Caja Popular Jesús Meza Sánchez 

los tramites'ante'dlcha Secretarla en mayó de 1994 para constituirse como Sociedad 

de Ahorr~ y ~~~t~~~!D •.d'( .. ·:¿··• . . 
:,,·¡._· '··-· .. ,/"· ·,·,i}' ·.-:,'. 

-t ' .. ~ .. •' ... ; . ..: ,: ':" :. -. : ... 

: En 199s entra ~nf~~C:iona~l~nto el sistema de cómputo en red con los módulos 
;,·-;,-·:, 

·de cajas, egres~s,.ln~~rsiones, préstamos e información. El 15 de marzo de 1999 en el 

M~nlclplo de lxtapal~ca, se lnaug~ró la primera sucursal de esta sociedad de ahorro y 

préstamo. · 
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2.4.3 Caja Popular MexÍcana; s:;.P," . 

Ei di~ ?de 'Julio d~ 1S95 fue firmada por el ~ecretario de H.acienda y Crédito 

Público la resolución que permite a Cája Popular Mexican~ constituirse en Sociedad de 

Ahorro y Préstamo/Lo. cual trajo :~o~o 'co'ri~~cueD~la ~ue s~ c~nvlrtl~ra en una 

orgánización d~ ámbito rlácianal, ·basada 'e~ los priri¿1fíi~~ y~aloies ci~ la cooperación 

·universal,· 'que. promuev~ ;la ;~t~NAel~.~~;'.º~'~A·i~Y·&~~·~~tu~.· proporcionando 

servicios financieros. de calida.~ .• Admlnls!Ía sus·ri;cürsos etidiíiítemente, y se orienta 

en especial a Ías61a~~s ~~di~ ~~d~~l~:~;~'sr ~~·~o·~ I~ ~l~ro y pequeña empresa, para 
~'~ ··~.- •.. ;~'/·~ ¡~~:·· . 

. Impulsar el progreso de sG~' a~o~iados y de su eiitoinb, • 
ci·. ;,, '- : ·:·~ : ·~'.:-

Los product~s yse~lclos que·~itualm~ntep~esta a sus agremiados son los 

siguientes: 

• AHORRO Son·, medios . para ~~~~dar. di~ero y forjar un patrimonio 
familiar y a su vez'constitui(Un garantla para los préstamos que se 
solicitan a la sociedad.' · ' ' · 

• INVERSIONES A Íos excedentes·-de'.dinero del gasto corriente los 
destino a este tlpo,de productos· para generar atractivos intereses. 

• PRESTAMOS Es ~;ne~~!·tju9·¡a ~~~Íed~~ otorga para hacer frente a 
imprevistos o adquirir .bienes que. Incrementen el patrimonio familiar o 
apoyar labores a micros, y pequeños empresarios, a tasas de Interés 
atractivas.. . ·:'•.°'•.:\~ á,:\·•~_:: :' , · · 

• PAGO DE SERVICIOS fíJede re~IÍ~ai el pagó del recibo telefónico, luz, 
agua, pago a pensionados, etc: . ' · 

'·•"\,"" ·;.·: 

• ARTICULOS ' PRÓMOCIONALES .•. Son . articulas de utilidad para 
nuestros socios con la Imagen de la Institución. 

"http/rerorma.lnfosel.com y http:Úecon'ómista.com.mx 
"http:/slp.lnfosel.com.mx/cpm · · .• : · : 
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• PROTECCIONES Son seguros (Protección alAh~rro y ·Protección al 
Préstamo) en casos de fallecimiento del socio que ayuda a cubrir las 
deudas del mismo y ayuda a los deudos· a superar Ja pérdida (Ayuda· 
Funeraria) de un miembro de su famil!.a:, .,, ; ;, i / .. · .. 

• Para mayor Información pregunle'en Ja suéursál.inás'cercana a su 
casa. ;;/ .. ;~ /\\! ·· 

·.-.·,·. 
,, ~,·:~·' 

: ,Y • 

La autodenominada· Caja . ~o~ular:\~exlc~~~; ;·~L. nacer al .. amparo. del . 

cooperallvlsmo y del bien conicin,'~Ciúaim'e;ílíé éJel1ta éon más de 500 mil socios en el 

pals y con más de 6 ~il so~io~·~·n',¡~·~J~uri~1·ciJ~éri~~. ~~::el E~tado ci~ Yu~tán, la . 

cual opera desde háce .. cásl cüá.tro' décadas. 

Caja Lillert~d fue éonstilulda en junio de 1960, permaneciendo asf hasta mayo 

de 1986, én que s~ transforma en C~ja Populár Libertad,~. de S.E. de R.L. de C.V., 

como resullado de I~ pro~ulga~lón de la Ley de Sociedades de Solidaridad Económica 

· con vigencia s~Jb ·e~ ~I E~;~cjg d~buer~1~i~. ~~f;i~nd~ s~ última transfonmación en 

junio de 19S2tc~~o ·~~hÚriJ~J61~ · d~tr~co~~61in1~~~0 de Já figura de las Sociedades 

de Ahorro ~~réit~mo.~6~~~·(,r~anl;~~l¿n~~\AÜxltiaresdel Crédito, ya que modificó su 

.·.::~~::::::a:i1~;i~~!~~~t~~t~tff~i1~r~~:;t:1:::;i:ºp:z:n~:1~!J~: 
operar coníO t~1?to~~{~~~·.,tjue;~i·~~~ta ~1 '3j de agoslo de 1993 cuando dicha · 
'.•. '- __ \ ..0:-.>- _,_ ' ;.- -.-,.,.,--~-~ .•·: •' . . ·.: .. - ·.· ,·,• ... ' ·\, ' . •.' . . ' - • • , - ,• • ,, , 

Secretarla; expide la. r~soluclón pÚ Ja que se Je autori~.ª su constitución y operación ... 

"W...W.lilÍertad.~om:mx 
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,. . . ' 

como SocÍed~d de Ahorro y Préstamo, misma que se pubiicó en él Diario Oficial de la 

Federación el 13 de oct~breiel ml~mo año ..•. 

• Aétualme~te, ~edlante gc~~rdo éuct<lif() e~ la seér~tarla de. Hacienda y Crédito 

Público, .se re~~éÓ I~ á~iorlzaéión oto~gad~ a Caja Libertad, S.A.P.; para operar como 
. -·· ,,_,, ... ··.;-,,-,_.,._, ··. " .. ·". -... : ····' : . . 

. sociedádde' ahÓrró'y prést~mo, Dicho acuerdo fue publicado éri el .Diario Oficial dé la 

Caja M~xic~llá de FÓm~nto nace a fin¡¡les de 1990 bajo Ía tÍgura de sociedad 

. cooperativa; y: a pri~cipl<ls: d~ 1 es3 '.~bti~k'e la ~;ut~rlzacló~. de la Secretarla de 
·-·.-.. ·J'··- ;,:_:,<: -,:··· 

Hacienda yCréclita.PÚbii~ó par~··¿cin\i~r{¡;;9·~~11~'i>nn1~rá'socieclad de ahorro y 
> -·,- .'. ' . .;,.; .'::· '.- ~·.· .. ~ .. < .. ';·~·~ .'- ... -'...::\~~: :~:--·.·:~·:.)_:·.:'\i:.:o-~';_\: 1)\J. '_::· :,_··¡:.: , ·. 

préstamo .del pals;-regul_ada p~r l<í' Ley ~.ine~al .d~ Organizaciones y Actividades 

Auxiliares del,Cré.diÍ;.;\~ la: adiu~liÍ!ad~esta'.lnsÍituclón cuenta con más. de 98 

sucursales ~~\¡ ~st~d;s d,e la R~~úbli~~ M~xic~na ~ da servicio de ahorro y crédito a 

más de ;o,ooos~~los; ubÍcád~s en poblaciones urbanas, semluibanas y rurales. 

"http:/reforma.lnfosel.c~m. 
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2,5, Nexos náclonales e internacionales 

Las· Cajas . de Ahorro como organizaciones abiertas, . y que de acuerdo al 

principio~~ "Cooperáclón entre enlldades afines", mantienen relaciones con entidades 

n·~cÍonai~s e inle~naclonales que ayudan a fortalecerlas; entre los principales 

organismos se encuentran los siguientes: 

2.5. 1 Nexos nacionales 

La· Asociación . Mexicana de Sociedades de Ahorro y Préstamo (AMSAP); 

orga~lsmo crea.do para agrupar y apoyar el desarrollo d~ las Sociedades de Ahorro y 

Présta.~~ 'que~ope~~~ ~~ 'el'~als, realizando actividades concretas de Investigación 

iinancle~a·; asesorla 'y colls~lt~. ~sludio de la legislación correspondiente para proponer 

modificaciones eri base a las necesidades de las afiliadas, defensa de los Intereses 

gen~;ales de lassd~i~dad~s de Ahorro y Préstamo, asl como el fomento y apoyo a la 
'-) 

formacló~de ~uevasSocl~dades de Ahorro y Préstamo (figura 2). 
- . ·:··': \:<·¡:-i>:.:-'.·· , . 

<AM:AP iantiene relaciones con · las. diferentes autoridades 

gubernarrientalE!s y tianéarias, tales como la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, ._, . -,------=-- ' '~ -· -. -,«' ,- •• ' • • . ' ·-. . - '• • . - , 

Comisión' Na~id~alBa~c~ria y de Valores y el B~~có dé México como organismos 

. reguládores y sU¡léiVisores dE?las. Socl~dades d~d Á~Ó~o y Préstamo; asimismo, se ., . ..- .. '. . :.-:e::.:.¡•, .. - . -· ·-·· --

fortalecen las rélaclones con gobiernos estatales y municipales. 
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, NACIONALES 
,--

·. Asociación Mexicana tJ O AMSAP de Sociedades de 
Ahorro y Préstamo 

\ . 

l 
Confederación 

(ifJtIBi Mexicana de Cajas 
O CMCP Populares 

1 
1 

Figura 2. 

2.s:2 N~x~slntérnaclonales 
':.·, 

.. •La cii~rederación Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito es un 
. -. __ ,:-:';'_",·: - --.o:----. ;1~/.-· ·-: 

ce organismo de carácteríriternaclonal que aglulina las principales cooperativas de ahorro 

y crédito: d~Üu~~~~éricá; ca~·,~ .fin~Íldad de lograr su desarrollo y competitividad. 
:; .-_ .. :-·;;:_ .·:.;·· -~·::_:~·>":~~~~\i.;·¿.<:~/::. (/,~:.·;·.»·((>: .;_~'·].~.,¡' .;),)':·.·. :·.:;' 

Pará ·.ello otorga;,Jos :servlcl_Ós de;represe~táclón, crédito, asesorla, educación y 

capac1tac1Úté6n16~;'~~i~s:~a;:ciit1~~~ ~~~lelos los otorga a través de FECOLAC 
.<_1~!-1'_: ;··,:-;,:,; ,: :··::+'..'··.'.:(;~·~<;:;:t))':.;;:0 .. ~·:/:~,·~~'.-~~;~;;c~.·:~~('))ir:}/: .,' ;:/. -·· 

(Fundación Edúcativa de la Confederación Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro 
' '(··::~~~'i'-":.: .-,_·, -;{~~::: ·>~~;·;_',:.:'/?\\::.,~~/:. 

-~--:~ .··>,; .,· .- :;._';·'.>/{\'.''"' 
'"\\~ ·.i..<.' ··,:~?:,:~-.~,:· .. . ., . ., ';,, '•' 

':···, -. - ,- ·- . <.:_:(1,·, .. ' >:-'·-.-.:; -··. 
·· ···!. ,1 · ')·.-.·' ;,:-:e,.,_;~~·,·-,·-/<_,-~· _.,_.>eº""'-,. 

· Aslml~.~~; ;~1i'wo;1d~:~,º~~~ii"·~FJ~~'1t.fo111~n~ ci consejo Mundial de 

··cooperativas .cíe Ah~;~y·.·&i~ii6':;:~Üéh~i:1~ ~;ganizaCJón Internacional de las 

· co~pera;l~a~~e·;·:ho~~~\y·,j,;~dit~:· y •• di'1as· instlluclones financieras cooperativas 

slmllares. L~ ni1~16n ~-e~st~~6r~a~;smo es la de ayudar a sus socios a organizar, 
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extender, mejorar e· integrar los movimientos cooperativos de .ahorro y ~rédito . e 

instituclone~ afines, como Instrumentos eficaces para la evolución económica y social 

de tas personas de todo el mundo. 

T~mblén se encuentra la Alianza Cooperativ~ lnterllaclonal que es una '· ·,. - ; . ·' ... ·.·' .. ·.· 

asoda~ión de uniones nacionales de sociedades cooperativas-·que procura desarrollar 

un sistema dé produ6ción y de distribución ~l~;i~es de luc~o-y o~ganlzado en Interés de 

la comunidad, sobre la ~as~ d~ l~·áYLid~'~utÚa v~luntaria y del esfuerzo propio; esta 
. :?<·" _, --~. "··· ')'-~·-',o•' .· 

organización aglÚtlna todo tÍpo de coopérativás del ~undo, Incluyendo obviamente las 
' ., : ;, '.':. ~ '. . .: . . . ' ·- "' ' ' . . . 

de ahorrb y crédito:: Un~ d~ la~ iaréa~ !~portantes ae este organismo, es la de emitir, 
· .. ',-<'::~ :-.~·::]· ;.-. ·;¡r:;·_ 

revisar y en sú casÓrnodiftcar/Ós Principios dé Cooperativismo Universal en base a las 
' . _-.··,''. --.:· '· .. >· .:_':.:- :,,:: .~:1;~·:.:.'{:·.,~;~·\.-~ '-'_:": ·, > 

necesidades y condiciones d~'cádaépoca. > - -
' '• . . ., ... ·-~~-.((_(;·.:'.-~~,_: 

:'.( 1 ~;; .. : ;':"·-.:::· ~~<:·- .-

Fl~~l~;~te.- Ía· J~,~~ ~~~~~~~l~nal Ralffelsen como organismo que aglutina 

numeros6~ mot1~i~'ri!o~)2~~J~~~ÍiJ¿~ de tÓdo)I murido y que se define como una 

' asociación solhJ~rta:que Úe~~'~g~cí Óbjéti~o difundir y fomentar en todo el mundo los 

. prin~lplos ~~ ;ed;rÍ~~ ci~i¡;:;,;o·R~1fi~i~e~ d~ ~~toayuda, auto-responsabilidad y auto

-ad~inlst;~~Íó~.:stí·~~~~I~~~/ ~~'~¡~~6e~·~: i~do tipo de cooperativas: de ahorro y 

crédito, ~~ ~omer~i~liz;ciÓn, d~:~eg~ro~, de educación y capacitación y también de . . - . 

entidades mutuáiist~s (~er flg~r~ 3) .•• -_--
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B. Concepto 

Caja de· Ahorros es la ·entidad que . desarrolla actividades de crédito y 

. mediaciones de pago sin' finalidad directamente Juc~ativa y aplica sus beneficios a Ja 

. realización de obras benéficas ~e carácter so~Jal.38 
·, ... ;.·.··. 
' " i·~-·~ 

: C~ja de' Ah~~()s lnstitu~Jó~" siri 'fin JÜcrátiv~: qúe para estimular el .~horro. y ·· .... - - ,. [) - . , . _,·, -· .. . ....... - . . . . ' . ~·-.. . .·.' . . 

.·Establecimiento casi siempre benéfico destinado' a recibir cantidades pequeñas 
) ":.'"~;'.', ··:··~,:::~--"~~X.\. , . . . 

que vayan forinando uri: capital a sus dueños; devengando réditos a favor de los 

'mlsnios,42 ' 

38 EnÍ:ÍclopodÍa lnternaclonal Pal, Tomo IV, Ediciones Mensajero, Bilbao, Espana, 1973, pp. 889 y 890. 

" Diccionario Enciclopédico Plaza&Janes, Piaza&Janes, SA, Editores,. Espana, 1981, pp. 345. 

"Diccionario Básico Espasa, Tomo 11, Caballero Engallar, Cuarta Edición, Espasa-Calpe, SA, Madrid, 
España, 1983, p. 1026. 
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. ·,· . ,:· \. ' . · .. ·· !· ·. 1 

Cajas de Ah~rro. son entidades -que aunque no . persiguen : una finaÍJdad 

estrictamente . me;canrn, .-. Jnt:r:ilenen, pod~ro~am~nt~, ~c.ITlri .- las banc~s y en 

concurrencia con ell~<ecn I~ dlstiillu6Jó~ ~¡~~ei;J~~ ~~\~_~:6~~ pÍivada.~'-.·····.-.- -- -

:::::~~~l~ií~I~~~-f ~!::,~;z~··· 
."-:\?!· ;,>;,::.:, ">_:·1, ·,.-_.;;'•· 

Desglosan~dios :iversos conceptos; sus caract~risÍicas r~sultan ser en todos 

ellos los siguientes:. 

a) Son Instituciones exentas de lucro mercantil con personalidad 
propia e Independiente. 

b) Su iniciativa y sus normas funcionales . pueden ser debidas a 
Corporaciones de Derecho público o a particulares. 

c) Tienen por objeto administrar depósitos de ahorro en primer 
grado, es decir, de ahorros simples sin las combinaciones propias 
del Seguro. 

d) Los productos netos de su gestión han de invertirtos en Ja 
realización de obras sociales y benéficas. 

El concepto de cajas de ahorro es genérico y. existen diversas especies de 

ellas,. una de las cuales es ahora objeto de regulación, dentro de la Ley General de_. 

Organizaciones y Actividades ÁuxHiares del Crédito (Capitulo 11 Bis, Articulas 38-A a· 

" Gran Diccionario Enciclopédico Visual, Tomo 11, Océ~no Grupo Editorial SA Espana, 1995, p.' 549. 

" Diccionario Enciclopédico G~lllet, ·romo ·111, Editorial Cumbre S.A., México; 1983, ~. i'ss:)· 
"DlcclonarloJurldlco Espa;á, Edit.,';¡~iespasa-~alpe, S.A., Madrid, E;pana, 1.99,9, p,130, ; 
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38-Q, reformado y. adicio~ado segúndecreto. publicado en el Diario Oficial de la 

FederaciÓ~ de 27 de di~iembre.cfe 1~91). 
~ ~ -':. -.· .·,·; .. ,'.·,··.•·. -; .-~ ----,J?-.~~~ .. ~ ,'.:~ 

As!, tenembs que' elartfoúlo 38-A de· lá LeyCÍtada, señala que "las sociedades 

de a~orr:-~ ~~~~t~~:;·~~;~~~~r~o~as ~orale~'conpersonalldad y patrimonio propios 

de éaiiiÍa1 v~~~~I~; ri'o luérativ~~. ~n:'Jas que la' responsa~ilidad de los socios se limita al 
·:.:~:..:, :;-;¡·;-~ -;'-{:-:,:.- ~- ·:..- .y·,~l: ~-·~;·.-· ~---· •' •. - - ~--. 

· c. N~turaíezli J~ridi~a 

·• impo~a~~~ of;~c~rt~~\~m~l~rí~~ de la naturaleza jurldica de lo que significan y 

represen;an 11S~~j~s d~ Ahorro y las Sociedades de Ahorro y Préstamo en su 
, "-"·.: 

corit~~t~ ¡¡~;~~e 
-(~~-. ., 

'Toda v~z q·~~ los principios generales del cooperativismo que cobran fuerza en 

el siglo XIX e~ Al~~ania,: son los que propician el surgimiento de las llamadas Cajas 
. · .... - - ' ... ·'. ... ·'" - , ... 

. ,· PÓpulares como uno de los efectos sociales de la Revolución Industrial y el desarrollo 

· capit~li~t:, ~~vi~i~nt~ ~~e se extendió rápidamente a Ja penlnsula Itálica y a otros 
- <,:'.·, 

paises europeos, .e Jnciuso a paises americanos como Canadá y los Estados Unidos 

de Norteamérica. 
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Sin embargo, en nuestro pals por apro~lrnación podernos e~t~b;~cer diversosJ · . 

antecede~tes. para señalar la lrnportan~la-~e estas llamad~~ 6~J:s dé,~h~~o. ~¡ ~len 
es cierto, en la exposición de ~olivos de 'ª~?mera leyde carácierbancarioq~e data ; 

·:~:;~~'.:fu~~jJ~1~~~~i~t~iH1i~~~~ 
consideración para éstas .de est_able7lrnlentos financieros sin legislación especifica . 

. ·. ';:~-.--~:·_::~·" >-·:·:,,:.; -- .·. -" - :: __ ·1::y_::(:;:- -· ,. __ ·- s~~\:;:;_:i -·~." 
';-1 '~::· • :·· • ,'-, ·, - ;;·:-'·. ~ ,. ; :·:-' - < ;-,,; ' 

.•. Cabe· s~ná1a/~ü~ 1:s·~:¡a;.·~e líhorr~·popular :~urJi~r~f \:n~~uestro medio 
.'-{'· ··'i•·,·-;·-i' ·, -:>. < J.·., ·' ·.>., ';;'• ,::.·~,_::<~2,: ,., 

. hacia .1951; •PromovÍilas,: pnnCipalmeníe/ poi.· clérÍgós;que '.se·. ba'saron éri_, rnÓdelos . 

percibidos en 1a:~~·,ó.~·Am~r1·~~n~·~~~~aJ:.··ad~~1~é~J~:·ck~ ~' i1~~~º caracterlsticas 

. propiai : ~I ~~:~~r~~··:~l~·i ~~p~ri.~ .... ~." ~_1:··d~--~~a~\i~~1.~,b_)ci~~>~{a~~~ilo~ p~ises, asl 
··' ._,_: ·:.x:-' ._, __ ~·1 . , .. ;, 

corno ~on1a asesoríaYonentaclón'de org~nismos'inte~á~1ona1es dedicados a 1a 

:!~,~~Yt:~l~tJJ~~~i~::~:: 
ahorradores de ~~c;{so p~te~~l~I ·~o ~1~~h1e'~ ~~~;~'lla'hÍa ~liítlpl~ o comercial, 

-.· )' ,· <:;·>· '·{:~:.?,~·,:¡-·::_.: .. ,,.J;:..~;_:_::,} ·.:;:."·. f.:' 
-·'· :;'~\;}·;· " . ;~:f;\ ~~,:_.: ··> :(·::/1'":':' 

· ·•·SI~ ernb~rg~. ~ri I~ Ú1ii~}ié¿~ij~ ~·~¡ ~1~1o"~:~hi~'¡~ '1nÍ1~cló~ galopante y las 

nuevas .poslbllid~d~s,de cápta¿ió~·.qGe'i1'·b~ri~;.c;~~~:rialtenl~, l:s.cu.entas ·de ahorro 

·. ::~.:!?f :~7~~i~ii~¡~~~~;r~!~~~:r::~:: 
que ofreclan· o bien por los costos de operación que lnvólucraban;•lo cual fomentó la 
. - ' :.· '·· -· .,. . -~ ,:=''- _','¡_ ;<; .. . ,, ' -: ., .,. .. -- - "·_.;,·:: ._ :«;;_¡" .. · '• ,,; ... ·- . 

exlstencl~ 'de. ún mercado' poierjclal; explotable qu~; las . cajas de··· ahorro. supieron 

aprovechar p:r~ e~ti~ul~r ~Jt~s~ri~/1~ /1~~:.1~~Í~Íe~i~. · . • < · .. , . · . 
-,: 
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, . , . , 

, ,',' ,'·',,',' . ,' . ,', •', ·,, .. 
Esta situación, propició q~~ la m~yo¡parte de 1ás cajas popul~res que oper~ban 

. , .. ' ... - '' " . .· ".. , .. '-~ ., ' .· . 

en nuestro pals, e;tuvl~sen ~rganlzadas como s~cled~des ,C:ooperaii~as; sin embargo, 

la figura jurldÍca d~ la~ ~~oper~Uvas Ú~~();¡~ ;~~m() t~I ~0·~~1si~ e~ 1a'ia~ relativ~,'. 'por 
· ; .-_, .. '.- --:' :.:_·.~.<_-::->::-::·:-.1.>//:,-~·-_.;_":~;t:/,:;~:~;.:\'..)_.-~y('·.º ·:.:'.-:\\!/: >·.r::··:·.~::·,~;-/ i :'.·;····::._·::-:>\ 

lo que no cuentan con personalid'iid jurídléii plerianiente definida, lo que ha proplé:lado, , 

e~.tre otros ~rob1.:01is%~ue .i~s ib1~ries' de las c~jas. de' ~0horio'estén,. re.gÍsÍrados •ª 

.··,¡::f J~~~¡~f~~#~~~~~i~~~~t7~1;~~fü·· . 
', · ~~e~t~a·Í~~nl~;~i:h~~ ·~~~~tÍt~rJb'i~~ocÍ~61h~e~\dV,u~s baj~;·i~s .ri~alés,, 

:<:~,(: :){~' -~~"' ''\·" <( •~-',,,· -,:i'·' :\ •1-'-

reglstrados'tales bleni~;. ·· < ·~L: <; '.<' ' ', i•> · ·· X > . -~._;,::.'.: . ··;_··;,~, ~·:.' : -'.:; ~ ·-~·:;,;,,. ·-.· ·{: -:'¡/~-~- .. , ,. 
:,:·:,?¡>~ !·~·;;~: ·:··.;:'.· .. ; . .,~:;. ~~·~·,.~:-.::' .:- ~· '· .. ' ·.-. 

- '.-·1~ - •• ,.··<" 

T~mbi~n,'.,dad~,~.el ,. a1ib;!"1~Af~.~~:fr,.~~~i~s>~~ i~~· i~tegr~n,· así como por el 

volumen que manejan Y.la necesidad de que cuenten con personalidad jurídica, que les 
> .:;~'.< {~:·.'),_: ·;~:<: ,,-:, .. : '." ,· -

pérmiia opérar con' mayor ségUrldad prcíté!lréndo los Intereses de los socios que las 
.. J.:);."--_,,,.. -·. -L~;~,::_~- <'> .. -~_,_-:.:_:' -

conformán; fue 1óciisp~nsátlÍe 'astáblecer, la normatividad aplicable a este tipo de 

entidades, para reg¿Í~r su:~~t~'¿;1~~.-sU organización y su funcionamiento. 

ª' • ,.i,,.;~.J;:;~.:.:., qoo .. 0<M do Ah= •~ lo•mo<OO" 

exenta~ de ~ucr~'~e;c~~h;~~o~:,~i1b ya se deja establecído que no son sociedades 

mercantiles, porque seria :uí(erro; la111entable, equiparar a', las.,Cajas de /\,hofío o 

Sociedades de Ahorró y PrÉlst~ITi~ con las in:stituclones de crédito (Bancos); como en 

algu~·os-· Casos -s-e. tía ,.h'éChO: ;T~d~'.~V~i···~¡~~~~-Stt ¡;ri-íiciPBi ·:·dif~Íeric1a· ra.dfca en que las 
..... ' '. ' ... '' ',·,· .... · .... -· 

:>ocledades 'de Ahdrro y Prést~mo sori lnstÍtucíon~s sin lucro m~rcantil, y los Bancos, 

son sociedades ~ercantiles • ~J~ n~~oci~ri' con el dinero los signos crediticios 
. ·. ' -

consiguiendo con ello un lucro. 
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.· •. ,• : '.' _.·. ";- .. _. .· 

.' ,. - •. "' 

SI bien es cle~o, las ~ajas de ahorro se cr~aronpara ma~ejar el ahorro social, 
' ' ~ 7 ' ' -- • • ••• 

en la prácilca se ha observ'ad~ gran disto;slón en sus objetivos, utilizándose incluso 

para lare~lizacló~ de Óper~~l;~e~urcit~é~~nue~tro p~ls en la actualidad existen 

•.. divers~s especl~~ d~'el~~·s las ¿~~l~s ha~'.venido manejando el. ahorro del público 
··::~-':~~:. :>.:~:.-::.~ .... ~,·~::'·" .-

' , . . "t<:'.!·i" ;:,-:·:;" 
-~\·:,:/ .·;' :~ .... ~~:)~'.<:'.~.-·; :·:<t~· '.~:~ \ ·;--

·"·~:,.;;:-:·:~J,. .. ~- .: -···:·.; .-'' -~~ .. -~. -_j 

L~sCajá~'s61íd~rias o' Po'~u1iires son ei;j~s de ahorro menÓs ~ofi~iÍc~das y no 

tienen un~ estrúciúra,~d·~1A1~tr11íit~ ~éii~1~~·: s~ é~tiin'~ ~,; más de 1 ºº~·s~i:í~ciaéies y 

formalmente están cóo,;di~~da~ por el F~;;o·~!~1~~~1 deAp;o~~ a E~~ies~s ~ocl,ales 
(FONAE.S),.qu~ .. esu~·.ór~~~6 .~Js6.ci~cehtr~dt'.de. Ja' Secretarl~,J~·.~;¿ar~~llo Soclal: 

··:~;::;:7.:~l~riJ~~f ~t~~~1,Efil~···~ 
Adfciíi~al~ent:.'de;tro de este mismo ~bro, existen otras reguladas por la 

.autorid~d f~d~i~I. ¿orno son las previstas en la Ley Federal del Trabajo Asimismo, se 

~~e~~~n~o~traib;r~unlverso de entidades de este tipo contempladas en leyes locales 
_.' ,"•" ,.,.., e 

co,mo~n z~eatecas y Querétaro. 

;" ... , ' 

' En~amblo, las. Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito son cajas de 
: .~,_-

ahorr~.cíue;norequieren de una autorización de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

PÚblico para ·aperar, y asimismo, no son supervisadas por la Comisión Naclonal 

~ancaria yd~ V~lores: 
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Las Cajas de AhÓrro Popular son definidas por el modelo de estatuto dictado 

para las ~ls~~s p~Íla ¿nfe~eraci6n' Mexl~~~ ~e Cajas Populares como 

, · · 'Socl~clades Cooperativásde ~~pltaJVárlable' y d~, Responsabilidad Limitada en las 
--:·~·;; -.;'/< -

cuales sus miembros unidos por un vinculo común, natúral, profesional o local, se 
> ·1""':,.:.;<:,'• ··.:·'""'· ',:·,,, .'7.•'1:' - .' -¡~~-·· .. ·\,.' 

. agrupanpaia'aiíorrar ~n éomún y para oliteneirpréstamos a un Interés razonable" . 
. , / .. ·\ ~·;.;z;.iI·¿Y:', :·w·:,·;;;/' ·.? ... 

' ;·:~¿·:_~ «: , ·." .~}·,~ ·: ,',~:;:é-;>, ·:;/ .... -<7;t:tt~::t~~:·;·:~~-:-
.. · 'r\as'CajasdeAhoiro mexicanas han sufrido enlos últimos tiempos un proceso 

.. ·.;d~·i~e~i1J.11~.;~f ~··•1ff : 1~~rn~~~~f~·&~'..~0f:'.~'~~·le~trganlzaclones sociales de tipo 

cooperativista sin regulación legal alguna hasta su actual Inclusión en la Ley General 
_,.., .~, .. :,~~·-. .': . -~:: ..• · ;"':···• :.!:·;,-.:_..'.-:·-.\:- -~·-'·X,,,'a·'"~·- ;.:<~,;--:.·.' 

. dé Orgarilzáclol1es ·y Actividades Auxiliares del Crédito, éomo organizaciones auxiliares 

: del' ~réd~~ pa~~~do ~i:(;;r~~r/~1f:·~~J •. sistema financiero mexicano, bajo la 

denom1n~~16~ de sti6le~~~éÍa~A.ticirío y Préstamo. 
; '.~~~/',,. -~~:•: " '::-~·, _L>::'·_ 
~:< >· :::\ ·.; ... ····· ··!;\ 

- l~. ~·--. -~' ': -~-' _'.~~~:-~-'-~?::_~ 
Coino se háóbservado,'las cajas de ahorro mexicanas han tenido un proceso -: ,.; .. /': -:•,,·'., ':· ... "' ,< '" :: .. ~. _:-: .- ; '" .. ' .. 

. de desarrouo'qúe l~s h'~u~vado'de s~r, organizácJones sociales de tipo cooperativista 

··sin iegG'i~c1i~" :l~~c~;' ~l~~~~;g~~~;~; s~ aciual Inclusión en la Ley General de 

· ·• Organiz~~Jo~~i i Ac;1~1~ÍJ~:,~~J~i11~res. del Crédito, como organizaciones auxiliares 
~- . " . ': - ... - .,, - .... "' ,. . " " .. -

del ;iédit6, ~~tdri;;~á~ pof'1~;~~~ré'i~ría 0d~ H~cienda y Crédito Público y Ja Comisión 

. Nacional Ba~caria y d~ Valor~s:. pasando a formar parte del Sistema Financiero 

Mexicano, bajo la denominación de Sociedades de Ahorro y Préstamo. En la actualidad 

existen solamente 14 de estas sociedades y están reguladas por dicha Ley. 
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Desde su ~rigen en n~e,slro pals, a principios ~e ios ali~s SO's, las ~ajas de 

ahorro enfrentaron el probl~~a ~e no pod~r aco~od~rse a la legislaciónvÍgente, por .. 
.. ";· ', .. ~· ' 

una parte iáLey General de SocledadesCooperatlvasíioÍas reéonocla a pesar de su 

carácter social Y.'.~~· gJl~rse P,ci~1~órp.riri,~¡~¡6~~ iiri,~~; ~·~ I~~· b~Ó~~:;;u~~{Pf r la ótr~. la 

Ley General de lnst,iluciones de C~édUo y. Organizaciones Auxiliar~sde ,1941, no las 

~::~~;~~~.'~l~~t~~.!.'~·~.·l.-.····,.'•.'.lt,,·.·.•.·.;,¡·¡~~;~;]~~ .•• ~ 
':·.:_· .. '.\~,.·--~'·~~::· .... ·'· .·- · ... ·· .. 

""· ;,; ·~~:_; '.>· '. ·'\":/;¡.-~t.::.:>'' ·,;.'~··,:i. \.' 'f:.;. ,;:··\·~ ·, :<;·.';<:: ... "•; 
Las reforÍnasdii'19BO al ~itlculo'2a consÍitudorial, que permiten desincorporar 

. :ti!i~f~~~J1~1t~~;~~~f ~rk·· 
· · '-:· .. -,"\-.;~,i_.~:.0 ,·:·:·.·:·~·;i:'.;;··.f.\-';_-;>'.: .. >C'\.<~.'/;~'./i·,::.:·.~-~:.·:'""'·:· · :'<'._~/ ·.: -~ . ·. ·::. : ':· . 

las excepciones:a la prohibición de· captarrecursos del público Incluye a las personas .. 
-· .. · .. -:·- -~ .. ;. -- . >~~r:~-~~htf:~~_\\;Tt~F}:.?·:?(.-_~-'-:. --- .- ·. º._- - ., . 

autorizadas por la· Secretaría de .Hacienda y Crédito Público, siempre que se sujeten a 

las regias q~~ ~I ef~c~ ex~l~~ri 1hro~'ia ~écretarfa y a las disposiciones que, respecto 

ª·sus· op~r~ciomis e~;Íá~I B~~,c~:Je~ México: 
' '', . -· .. ,_;.+,\;-'•;:' .•• , 

.. _.:·:>:,··~.--~.•._:.:'.,_~:.·"·~~Y< .. 
";,:;..: ;;;.!.:;··;. 

Esta dlsposicióll' obliga á los representantes de las Cajas a acercarse a la 
: , .. -· ". . ... .. :::~ :' ...... ' _., .. ,. - . 

Secretaria con e!Jin de regulailzai'ia situación de sus representadas, obteniendo de 
-·~y:r .,-: ... i'.,:,: 

esta 'manera las a'utciridadés, lnfoíiíiaclón Indispensable para la regulación adecuada 
; , --~ • - • :r '-'; ;..---. '.:,. _, .. 

de este sectór, que finalme~te fue Incluido en la Ley General de Organizaciones y 

A,ctivldades-/1~xillares del crédito en las reformas aprobadas el 18 de diciembre de 

1991. 
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En la ~xposlclón de motivos de la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal 

para ref~rmar I~ Le~: General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, 

señaió t~XiuaÍmente ¡;siguiente: 

· 'En el Sistema Financiero se han registrado cambios significativos en su 
perlado breve. Sin embargo, el proceso de modernización propuesto por el 
actual régimen anle la nación aún no concluye; parte Importante del mismo 
se ·encuentra en marcha destacando la deslncorporaclón bancaria, la 
fonnaclón de grupos financieros, asl como el establecimiento de 
mecanismos para promover el ahorro popular. 

A finales del siglo pasado y principios de éste surgen en nuestro pals las 
cajas de ahorro, con el propósito de ayudar a las clases económicamente 
desprotegldas. En la década de los SO's aparecen con caracterlstlcas 
similares a las que actualmente operan. 

El proceso de Integración se consolidó en el año de 1974 con la constitución 
de mecanismos de respaldo Institucional y operativo en que se agrupan un 
Importante número de cajas populares. 

En este contexto, las cajas de ahorro dejan de ser manifestaciones aisladas 
y de escasa trascendencia, para convertirse en entes organizados que han 
empezado a desarrollar una función social y a ocupar un espacio económico 
cubierto actualmente por otras Instituciones. 

El papel de las cajas de ahorro empieza a rebasar los objetivos 
originalmente definidos por sus organizaciones para convertirse en 
potenciales promotores del desarrollo regional y local en algunas zonas del 
pals. 

La nueva fisonomla que con esta legislación se pretende confertr a las cajas 
de ahorro, revitalizará su papel y funcionamiento de la estructura económica 
y social de nuestro pals. Este hecho Implica que Importantes segmentos de 
la población serán Incorporados, no sólo a los servicios financieros que 
proporcionan sino también al progreso económico general que derive. 

El reconocimiento jurldlco, económico y social de las cajas de ahorro como 
lntennediarlos financieros con caracterlstlcas singulares, es parte del 
proceso modernizador comprometido, que responde a la nueva realidad que 
exige los cambios adecuados y necesarios. Al Incorporarse formalmente las 
cajas de ahorro a la vida económica, se espera no sólo acrecentar el espacio 
económico nacional Integrando zonas que se han mantenido al margen de 
los servicios financieros sino que además se propiciará el abatimiento del 
agio. 

La promoción de estas sociedades permitirá la profundización del sistema 
financiero, contribuyendo a financiar el desarrollo con recursos Internos al 
aprovechar la capacidad de ahorro de un amplio segmento de la población 
que constituye un ahorro caracterizado por su pennanencia. Asimismo, con 
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estas sociedades se fomenta y se difunde en la población la cultura del 
ahorro. · · 

Al subsanar este tipo de Inconvenientes, las cajas de ahorro se convertirán 
en sociedades atractivas de mayor Interés para la población, ofrecerán 
mayor seguridad y poslbllldad de desarrollo. 

En slntesls el reconocimiento e Incorporación plena de las sociedades de 
ahorro y préstamo a la vida financiera de nuestro sistema económico se 
sustenta en lo siguiente: 

La modernización financiera que se lleva a cabo es Integral, por lo que es 
necesario Incluir a todos sus agentes logrando una ·mayor compelltlvldad 
entre ellos. 

La modernización y la apertura financiera exigen mayor racionalidad 
económica. 

Las· sociedades de ahorro y préstamo serán el canal adecuado para 
aglutinar recursos dispersos de pequeños ahorradores e Incorporarlos 
productivamente. · 

La finalidad de esta propuesta es ta de fomentar la actividad de estas 
sociedades, para lo cual será necesario darles un tratamiento fiscal 
conveniente que propicie su desarrollo y permita Institucionalizar esta 
Intermediación, además de que se trata de entes con fines no lucrativos. 

Por lo expuesto, se requiere crear un marco jurídico que regule a las cajas 
de ahorro, garantizando su sano y eficiente funcionamiento, con la 
fiexlbllldad suficiente para el desarrollo de sus actividades ajustándose a las 
actuales condiciones económicas y financieras del país. Bajo esta 
consideración se ha juzgado conveniente proponer a esta honorable 
representación la Introducción de reformas y adiciones al régimen legal de 
las organizaciones y las acllvldades auxiliares del crédito. 

En virtud de las operaciones practicadas por las cajas de ahorro, se 
considera conveniente dotarlas de una personalidad. Por su naturaleza, se 
propone Incorporarlas como organización auxiliar del crédilo, reguladas en la 
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxlliares del Crédito. 

Al Igual que algunas otras organizaciones auxlllares del crédito, se requerirá 
de la autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para la 
constitución y operación de las sociedades de ahorro y préstamo; en la 
Inteligencia de que aquéllas que estén constituidas deberán sollcilar la 
propia autorización. 

Sin embargo, debido a que el objeto social de las sociedades mencionadas 
en el párrafo que antecede no es de naturaleza lucrativa, es conveniente 
exceptuarlas de la obligación de acompañar a su solicitud de constituirse y 
operar como sociedad de ahorro y préstamo el depósllo que se requiere 
para las otras organizaciones auxiliares del crédito. De Igual manera, y en 
atención al fin que persiguen no es posible que se constituyan como 
sociedad anónima como es el caso de las otras organizaciones. 
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Las sociedades de ahorro y préstamo, sustentarán su naturaleza en una 
nueva figura societaria, con patrimonio propio en el que sus socios se 
limitarán al pago de sus aportaciones; que no perseguirá fines de lucro; su 
duración será por tiempo Indefinido; establecida en territorio nacional y su 
denominación deberá Ir siempre seguida de las palabras "Sociedad de 
Ahorro y Préstamo•. 

El objeto de las sociedades a regular, será la captación de recursos 
exclusivamente de sus socios, para la posterior colocación entre los mismos. 
Por lo que toca al capital social de las sociedades de ahorro y préstamo, 
éste se Integrará por partes sociales, las cuales serán de Igual valor y 
conferirán los mismos derechos, quedando lntegramente pagadas en el acto 
de ser suscritas. 

En el caso de existencia de remanentes de operación que presenten las 
sociedades de ahorro y préstamo, una vez deducidos los gastos que 
originen las mismas, se destinarán a obras de beneficios social propias en 
colaboración con autoridades federales, estatales o municipales, organismos 
públicos o privados, de modo que las mismas se orienten a la sanidad 
públlca, Investigación, ensenanza y cullura, servicios de asistencia social, 
lodos ellos extendidos especialmente al ámbito regional de actuación de la 
propia sociedad. Asimismo, constituir una reserva para su propio desarrollo, 
reducir Intereses y accesorios a los socios prestatarios o propiciar un mayor 
rendimiento a tos socios ahorradores. 

A pesar de que este objeto de las sociedades de ahorro y préstamo, es 
eminentemente social y sin fines de lucro, es pertinente considerar un 
régimen de prohibición, al cual queden sujetas, negándoselas la posibilidad 
de recibir depósitos a la vista en cuenta de cheques, garantizar con sus 
propiedades, dar en prenda los tltulos representativos de su capital, otorgar 
fianzas o cauciones, participar en el capital de otra sociedad de ahorro y 
préstamo y de cualquier enlldad financiera, y conceder créditos distintos a 
los de su objeto social salvo los de carácter laboral. 

Resulta necesario precisar que las cajas de ahorro constituidas de 
conformidad con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, no estarán 
sujetas a las disposiciones aplicables a las sociedades de ahorro y 
préstamo. En virtud de que la Inspección y vigilancia de las organizaciones 
auxiliares del crédito está encomendada a la Comisión Nacional Bancaria, es 
prudente que dicho órgano también eje12a sus funciones respecto de las 
sociedades de ahorro y préstamo. 

En lo que respeta a la revocación de la autorización para constituirse y 
operar como sociedad de ahorro y préstamo, se estima necesario que sea la 
propia Secretarla de Hacienda y Crédito Público, oyendo la opinión de la 
Comisión Nacional Bancaria, la competencia para resolver lo conducente 
previa audiencia de la sociedad de ahorro y afectada. 

Por último para el caso de la existencia de una reclamación en contra de la 
sociedad de ahorro y préstamo, con molivo de las operaciones y servicios 
que preste a sus socios, podrá presentarte ante la Comisión Nacional 
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':' ·.,- :, ' -

Bancaria o hacer valer s.us derechos aníe .los lrlbunales conipelenles según 
les convenga".44 

:,.' . : ' ":. · · :· · • ·> " · 

De lo anterior, se pÜ~d~ ~·eñ~lar qu~ la. natur~l¿za jurídica de las sociedades de 

ahorro y préstaÍTÍo, a( ten~;:;;~ l:i T~li: Gen~rai de Organizaciones y Actividades 
. . , . :~, .. , ·--- ,.,··,' ,, -.· --· ' 

Auxiliares . del . créciifo, , i~s i Ífa 'el. ~rácte~. de instituciones benéfico-socia/es. Su 
' - ' . . _,,. ~-- :::;:. ·.';':. ~t: ·- ' 

respectivo 'n~g/T~íl, ~[9á~\~~·~~ r;;uy ;distlntb, estando sometidas al régimen de la Ley 

de 1a mátena: i.:~s mecan1~~as de sus opérac1ones, s1ngu1armente de sus operaciones, · 

V/ene'•reguladj,po~~rltert:t;muy diversos: de/imitación Y restr/ccÍón .en SU' caso. 

Asi~l~mo: la·;~~~\¡~<~~;,¿~616n de sus beneficios son p~ra aplicarlos a Ía obra socia/ 

y benéfica o en sll c~ib a Ía repartición entre sus soé:los, Finalm~hl~; posa'en plena 
. . ' : '";" " :¡' . • ·: : ~" ' .. _.. :- . - . ' :-- - : .-- -., . ;- ·::. ~'-.'<"<>-·· ~;- :- -;; '\.• ,. . 

capaéidad jurfdfi:a para ,;:car valer toda é1ase de actos y éo~iralos; éniatilar por sí 
.... _ .. , •. · .... ' ;· .. '·.'"• ...... · .·., · .. ·:.---",«·,. ;.: .... ·,.,,,_'." 

mlsm~s. ~nte l~s aut~ridacÍes de ·~ualqule~ orc'!Jii}~rad~;·~u~~tas acclon~s crean 

asistirles, y para defenderse. de' las reclalllaeiones que contra ellas entablen, 

translglrl~s, d~;lstir o so~eter su, decisión a árbiiros o aa~lgables componedores. 

"Decreto del 18 de diciembre de 1991 ,publicado en el Diario Oficial de la Federación el 27 de diciembre 
de 1991. Actualmente, cabe hacer mención que en lo referente e las reclamaciones presenlades por los 
socios en contra de las sociedades de ahorro y préstamo, dicho articulo 103 de la Ley de Organizaciones 
y Actividades Auxiliares del Crédito fue derogado, y dicha facultad fue otorgada a la Ley de Prolecclón y 
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros publicada en el Diario Oficial de la Federación de fecha 
18 de enero de 1999. 
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CAPITULO 11 

CONSTITUCIÓN Y ORGANIZACIÓN DE LAS SOCIEDADES 
DE AHORRO Y PRESTAMO 
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Durante muchos años, las cajas populares han operado sin una legislación que las 

regulara, dando lugar a que sus operaciones se sustentaran solo en una normatividad 

Interna en alguno·s· cas'os, sin estar sujetas a la vigilancia de las autoridades federales o 

Esta~ i~siit~clon¿s ha~ funclonad_o como cooperativas de ahorro y crédito durante 
·.'.•3;'';,.J,-' 

mucho tiernpo; a pesar de 11<> eidstir, una ley que las rigiera, ya que jamás pudieron 

constituirse fomialme~te b~jci'~¡ sÍ~tJsde sociedad mercantil, por lo que la gran mayorla 

han bperado 6;~()'.56:ci~~~~~~i~~~~l~r~~;;:cii;~ntes de regulación legal y de personalidad· 
····>;: ,,,, ,,_- ·t··'-, ~~ ].·.' .. ·:<:_·:~ ·,:i:: 

jurldica propia~• , /' '/ .• _;;/. :.: / .. ·.•· -'" 

',:·;;;"'-"' ·.:~',)\~· >~- ··:·:;~. ·. ·., 
r:,·,. ~·,;,',:e ·;:.;·.U<'>·,,._,.·;.~'..',··...-

Sin embargo; .• algunas''.de:·~sta·s·a.rg~nlzacl~~es buséaronque _las autoridades 

financler~s las réco;i~1~~ª.~;~:Ii'b1;;;; r,:~.~~:iofl~rJ~~'. s:g~rldad jurídica en relación a 

las operaclónes qÚe reaÍfza~~g7;;.;,5¡ llnm~;o dé 1986, en el estado de Querétaro se 
: t '·: '«' -,·: ':;:·:;-·:.~· -{;" \ 

. consliluyeron algun_as .~oc,ledades cÓ~peraiivlls con base en una ley emillda por el 

Congreso de esa ~~tÍd~d, l~~~ribiéhdose exclusivamente en los registros especiales que .-- ... ··--;_ .. _. -· ,. ·'" 

. -•·par~ este, llpo dé l~~titJcloné~ se establecieran en el estado de Querétaro, recibiendo asl 

el reconoéimlentó'de las .diversas autoridades locales y asignándoles la denominación de 
.· ... ,,_.r····: , .. · ' 

Socl~dad~~d~Soil~aridad Económlca.1 

L~ ant~rl-~r Ley constituye el único antecedente legal para regular a nivel estatal a 

esta clase de organizaciones, puesto que en el orden federal no se consideró una ley a 

nivel nacional. 

1 Ley de Sociedades de Solidaridad Económica del Estado de Ouerétaro, publicada en el Periódico Oficial del 
Gobierno del Estado "La sombra de Arteaga•, 29 de mayo de 1988. 
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. No !Ue 5\~o hasta :1 2i' ~~ dl~l:mbre de 1991. cuando se expidió el Decreto por el 

. que se ;~Íormal~ L~{G~~e;~I de'6rganlzaclones y Actividades Auxiliares del Crédito, 

. con el cual se' ln'~Órporó !Órmalmente a las cajas populares dentro del sistema financiero 

. mexlcan¡;, r~c~nicténd~ias como Sociedades de Ahorro y Préstamo. 

Di~erso.~ son .. los Instrumentos jurídicos que conforman el marco regulatorio de las 

Sociedades de'Ahorro y Préstamo, los cuales atendiendo a su origen y jerarqula son 

. clasificable~ como sigue: ' 
. - ·' · . 

. ·_ - ' ~::' ·».:. ' 

{Le~ales; 
, : • • ,·. L ·: 

• ' Ley Gen~ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito 

• . Ley Ge~eral de.sociedades Merca~m:s (supletoria)< · 

;: ·~ -- '' 

• · Reglas. Generales 'para la (ir~~nlz~étón •y Funciónamlento de las 

socied~des de AIÍ,o~cif,Présia~¡;;·~mltld~s'por la secretarla de 

· Háclenda y créétitó P~b11í:~:· '.(: :; ·· 
• Reglas á · qÚ~~d~beíáii·'.súJetarse las Sociedades de Ahorro y 

· Pré~tánio ~{1~ R~~·iiz~~fon ~e sus'operaciones, emitidas por el 

. · Ba~co el~ MÍí~ic~:::'.·/:;'· ·. · · .·· 
• R~glanie'nt~ ~e ·~~P~~6:6~; Vigilan~la y Contabilidad de la Comisión 

••• N~~i~n~~0,ª;~~{Y'~~.~~ºi~~: ·· 

3 .. Admlnlstratí~o~: ,';:ht~.;•;,.~::k;••;•·' 
,.,~ :-:. . ~ ... ·s.-. 

• Criterio~ de i~'glstiii cón;~bl~ y de Información financiera emitidos 

· p6r.la Cornl~JÓiÍ Na~loiÍ~i Ban~ila'yd~ Valores. 
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·;.·:' . . 
• Criterios de valuación de activos emitidos por la Comisión ,Nacional 

. Báncaria y'de Valores. 

Por su importancia,' c6~vlene.a~~liza/1}e~t~ctu;a de laLey de la materia, asl 

como su conténido ~pnciib1e ~i /c)r~~·~s~e6tn2Ó~~;Úa ió61~da~~~d: mérito. 
:,: :· '. • ·.:~'..'.".l·; 'J.,.{_:/''• e~_:·:'.'·:' -,:·,:.;:· 

' • >• ~,\.'.;'·'::'; "' '<• -::::' ,·',:r,\~.) .. --~:~:' •-:f-• 
, '~¡.,;.: "--<<>:-~;>·:"'' 

TITULO PRIMERÓ·; · · · • ·· Dispiistéiónés Generáies: •. • 
·--· '-''r .. _/;... '-:' .. · "·- ... >;:.: ~.:.,«:.~:_._ «:, __ .:: ,,·:; )~._: .,, 

cA?1ruLo uNiCO · '/;'. ó1sJ;ll5idor1a5'6er11!ra1as/ 

TITULO SEGÚNÓo'·· 
.. ::;:., ·:· . {:.~e-: . ·,-. .,,. .. :-:- : . :-.'-·.. , 

oe'.ias Organizaciones Aüxlllares del Crédito. 

cÁPlTULO j;:: > ''.;' ··.,..De los Almacenes Gen~rales de Depósito. 
·; '.;·.,· ... ~:::. . 1:~ •" 

CAPITULO 11 ?'; . , . De las Arréndadoras Financieras. 

CAPITU.LO ll·BIS'< .· •·. D~ las Sociedades de Ahorr~·Y PréstªTT1º· 
;·:·· 

CAPITÚL0.111 · 

CAPITULO lll·BIS 

De las Uniones de Crédito. 

De las Empresas de Factoraje Financiero. 

CAPITULO 111-BIS'.I 

CAPITULO IV 

De las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior. 

TITULO TERCERO 

CAPITULO 1 

CAPITULOll 

TITULO CUARTO 

CAPITULO¡· 

CAPITULO 11 

TITULO QUINTO . 

CAPITULO UNICO 

Disposiciones comunes. 

De la Contabilidad, Inspección y Vigilancia. 

De la Contabilidad. 

De la Inspección y Vigilancia. 

De las Facultades de las Autoridades. 

Disposiciones Generales. 

De la Revocación y LiqÚldaclón .. 
. . --_:: } . ... ··: 

· De las Actividades Aúxii\aresdel Crédito. 

De I~ é6mpra Venta H~~ltu~I y Profesional de Divisas. ... ' ·, ._. ., ' 
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TITULO SEXTO De la.s Infracciones y Delitos. 

· De l~s Infracciones Administrativas. 

De l~s DeliÍos, 

. :be rt~rot¡¿ción~e 1os1ntéres~s del Público . 

. c~íllo es de observa
0

is~;1ate~;;e(E!i\ci~'~J~;l~nedl~~~~lcloríesde carácter general·· 

y de apllcá~lón e~pecif\C~-P.~Í~'·.~~~~.w~ ~€~iri~'~iz~¿lón; D~ esta~ últi~as~ las relaiivas 

de 1as 'socledadés'cie ~¡,~¡¡.~y ¡;;ést~rTl~estáíl'P1a5rllaci~s en 1e ilr11cü1os que norman 1os 

siguiente~' a~~ect~~:·.·,< ', ·: { 

• · .. cilli~t6 social 
' • • Trá~Íte

0

de autorización ''' 
; con~i1tJció~ 
• Ad~Ínlstra61~n y ~igliáncla ·· 

.• · cai>ií~1-socla1 

• · l~v~isló~ ~atrlmonial _· 
• Reman~ni~s de operación ··, 
• Dlversifiéacl~n'de riesgos . 
• . Orga~Íz~clón y funciónarniento ,,_ .. , ··-; 

• Operaé:lo.nes prohibidas 
· • JegÍsla~IÓn supletoria . . ',.,,.,,,. ... 

Las réglas gen~r~l~s ~~ra I~ ~~g~lli~ácJÓn y funcionamiento de las SocJedadés de 
' ' ''. ·., _<'.~. '_: :'''.'-::.'~.;·; .. ::'.·,~:·;/ __ '.,_ .. ,' ·:.·· -··" _,_, ____ - -·-\_ -- -.;· .... , 

Ahorro y Préstamci;queemltió la ~ric'retarla d~.~~clénéla'y Crédito Públléo en el mes de, 

julio de' 1992; se ~i~ldÚeri tres caplt~¡~~: el pÍimero p~ra las disposiciones generales y''' 
·.. - ----· .·· -. ' ' .... ,;- ·-· .... ·-· ... ·.- _ ... ,. .,_. .- . ' 

los otros do~ par~ 1~ ~;ganizaclÓn y ~-pe;~clÓ~,. ~n lo~:q~~ se régula~ los. ~Jciulentes 

aspectos: 
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• Principios soclale·s 

• Requisitos de constitución 

• Asambleas 

• Consejo de acimlnistr~clón 
• · Directivos 

• Co~Jté d; vlgllancla 

• Parte~ s6ci~le~ • 
• Memb~e~I~ i ·. 

• op'eraclones que pueden realizar 

• Dlst;ibÜ~IÓri d~ remanentes 

,,, ""' • .ti ,, J~ .. ~L : .. ,, .. ,,, .ru ........ ,.,, ..• ~· .. 
•· ·.,· · ·;·z"·'.i -«::',, 

septiembre é!e 1992/'1;r~eglas ª.~uedeberi sujetarse las Sociedades de Ahorro y 

Pré~tamo eri l~·;e~Jii~~iÓ~~~sli~ ~p~r~cí6~~~.'~uyo contenido enunciativo se traduce en 
' , . ,. - """""",:·: , ·,'" •.• ~ .. ¡ .... ' . ' . 

los siguientes lér~lri~s:)fü;. ;;: ' .. ' :' •. '' 

• ; ·Vito d~á~~¿~uo ·~· 
• Tiempos de retiro 

• . Constancias de ahorro 

• Plazos de depósito 

• Canalización del pasivo 

• Tasas de financiamiento 

• Operaciones Prohibidas 

Por lo que atañe a los instrumentos de orden administrativo, es destacable et 

hecho ele que a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, de acuerdo a las facultades 

que la Ley correspondiente le otorga·, emite a través de circulares los criterios de registro 

contable y de Información financiera a los que deben apegarse estas sociedades. 
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~.1s' Soci;,dadi~ d1~· Ahorró' Y' i:>resrtlmo' debe111 constituirse ante· ~lbtarfü• Pliíbllco' '1! 

córit\:i~ GM' un1 n1fnimo1 de 5001 socios. Sii iii!1M nun11~ro• llega· ser meno~ pero• mo• ihferlilrr a 

1'0ú' sc.ciM,. deMr11 Ulntar ~cr lo' r,1er,M Uln: el' n1oriro• de acMos torales. que detennii1e la 

Saaaiilría dé ~faciÍlinda y' Cr~dito• Póbllr.o durar1M eli ~nrr,er lrimestre de cada aña .. 

1, AutófrlM.iÓl'I 

~'Ma fil !l:tist!lnci;, legar rJe las Sociedade! de >'.horro y Préstamo, se requiere 

IJ(lfófrlálMifl dll fil S1iuw1rk1 dll Haci1mda '/Crédito Público, que es la autoridad financiera 

rssp<>nsiltif.<1 rl!l au1MiZilrla~ para que puMan ~rar y constituirse, además es la 

encmgalla dg arriit11 l11s d1sr1os1ciones administratr1as que promuevan su adecuada 

orym1rmu6n 1 funcior1amier1to y on lo no previsto por la Ley de la mateóa y estas reglas, 

sa l!J11iwrl1 supfotoriarnonto ol capitulo IV do la Ley Generar de Sociedades Mercantiles 

raf&Hllllll a fns socimJados do responsabilidad limitada. 

Ln Loy Oonorol do Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC), 

so(111!11 quo 'La prosonto Ley rogulará la organización y funcionamiento de las 

01~1111l1.11clo11os nu1.lllmos dol cródito y so aplicará al ejercicio de las actividades que se 

1011111011 tJll In mlsrnu corno ouxlllo1os del crédito. La Secretarla de Hacfenda y Crédito 

P!i!Jllco st1rl1 ol órgono cornpotonto para Interpretar a efectos administrativos los preceptos 
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de esta Ley y, en general, para todo cuanto se refiera a las organizaciones y actividades 

auxiliares del crédito".2 

' ' 

El articulo 3º dé la Ley General de Organlzaclo~es y Actividades Auxiliares del 

Crédito,>señala que se consideran organizaciones auxiliares del crédito las siguientes:' 

Almacenes generales de depósito: 

11. Arrendadoras financieras: 

111. Sociedades de Ahorro y Préstamo: 

IV. Uniones de Crédito; 

V. Empresas de factoraje financiero, y 

VI. Las demás que otras leyes consideren como tales .. 

Para la constitución y operación de u~a Socledád de Ahorro y Préstamo es 

necesario contar con la autoriza~lón ele I~ Sec;e\~rla deÜ~cl~nda y Crédito Público, quien 

escuchará la. oplnló.n de la Comlsló~ Nacloriai' Báncaria y de Valores y del Banco de 

Mé~icci: Poi s~ ~:opla nátural~i~.>~~ta ~&faJi~¿l¿n se;á Intransmisible. Asimismo, la 
' • '," • :~ •j ~e • / •' ,¡• • •• '• - ., •• , • ,. ".· ~ ·, • • 

autorización que alefeétó s~ otorgue, asl com~ sus modificaciones, debe ser publicada en 
·.·'-'·'<• : ;-;>>·' .•;'> ,' 

el Diario Ofidal.de la Federaéión y e.n· dos periódicos de mayor circulación del domlclllo 

social.de la s~ciéd~d d~ que s~ trat~.4 

2 Articulo 1' de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el dla 14 de enero de 1985. 
3 Articulo 3' de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, reformado y adicionado 
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 27 de diciembre de 1991. 

'Articulo 5' de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el dla 14 de enero de 1985. 
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· · Sólo las sociedades que gocen de autoriz~clón ~n los términosde la LGOAAC, 

. podrán ·.operar como alm~cen~~ ~enllral~s. d~ d~pÓsito, ª~~~dadoras rina~~le;as, 
so~l~dad~~ di! ahÓrro ~ présta~~.· uniones d~ crédito. y empresas de 1a6íoraje 

••,¡o;:~(.~,,~~.~~~:;~.,~~¡~~k.~.'~;'º~~~~if''¡~~oo · 
····.:que la si~retaria'.de Hacienda.yCrédito' Público o, en·.s~{aso, 1a'cpmlsión Nacional.· 

•····.·~~ni~º~·;Y·Íi;~~l~rf~~:~~~1a~ii~++ªd.1sp~s1+~e.s.~~,;~~~~t~f .9,'~~f·r~1,~~l,·~~mo • · 
.. deLcompfobante de.haber constituld~·~un'.depósito en •. NaclÓ,~alfinagclera enmonedá . 

· • ~ª~¡~~·~¡•.~ ·¡~~~;:: de~i~ T ¡~~fe;(~ ~~:·;ª·'. Fi~er~·aó~, 1~~a·1··~1 á~~,\~·~; ·~1~rit~'. d~I capital 
.. ·:::~::~?;:~·.;:~ ::·._:: '.~)(('."~ ,'-~-:.'<i~:~~- :'. ·_:::,· ·:·:.:.' __ :t..>·'.;J_,· >'·?.":·· .. _ - : :.'. ':·' '>_{, ·:· ' - ,. ··. ~-. 

'mlnlmo· exigldo'.para su constitución; según esta Ley.· •'. · 

·•· ·.· 2~mb~;~o,:i~~;~~~e~i~~de'í~'~is;uestci 2el;párra;o anterior a las sociedades 

deáho~~Epi§~J~mi~i. ;.f\:C~ :~:;; .·~. ··•·· ... • · /;~· 
>< ·' L ., <:. (, ~ ···> ~--:~'.;?':; (.),<': -"~~:, ·-, ··' ~~<> ~."', •·,' 

•······ .• ··.··.• (D~~cu~fa c~~·lo¿~t~.ri~r •. la'.s.sbci:dades ~eAh.orroy Préstamo no pueden nacer 

a 1i'vi~~J~i~~¡~;~j{;1'~1~i1{~'~J~·rd~d~,s~{s6¿;~:·~¡jie~ ~a medida que axista una 

iáüto:riia¿IÓn eip~Cific~;d~l,Gb~l~~~·F~d:ral!e~~~~te 'cas~a través de la Secretaria de 
· ... ,_~ :- ''/ .?.·:~{_,.;.·~·'.;·: /~:.~;:~:;·~~~>;:::;.::¿, (i~::.:·:f·~'.:'\.>Yf;~~: .. ~ ·s\;.;:~Y{~'"·< .:.; :.:· ·· , . 
. Haclenéta)í,:créditoSPútilico;;:téícia' vei.'~qué},a,'dilerencia de otras sociedades,6 la 

•: ~~t6~i~~i~ke~~~n ;é~~ls;t6, ~~r~f~ri~;~ri~r}o·~~rnr, pero no propiamente para existir. De 

.· • • a~1/ci~i¡~·!~Jtó~i~~¡~~;;qJé. ~tj¡~~~; 1}·'citacla autoridad, constituye una facultad 
:· :»• . -~,---··',::':'.:.''. -<-~.-';-.;, ' - • 

·. :.;- .·"··_.-:":.-.. ·::;< 
·.:' .. ·.,i··:.". 

'ArtlcuÍci 6;de I~ L~y General de Organizaciones y Activldedes Auxiliares del Crédito, reformado y adlclonedo 
por Decreto publicado en el Olerlo Oficial de la Federación el dla 27 de diciembre de 1991. 

·•De conformidad con la fracción V del articulo 28 de la Ley Orgánica de la Administración P~bllca Federal, la 
Secretarla de Relaciones Exteriores esté facultada pare conceder permisos para ta constitución de 
sociedades mercantiles, en relación con los artlculos 15 y 16 de le Ley de Inversión Extranjera. 
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disc;ecional~ queno puede ser discutida por los particulares ni c?ntrovertldanl recurrida 

ante ningiln tribunal federal o lo~al. 

La~ solicitudes d~ ~~t~riz, a~IÓn para' consiitulr~~''y o~er~r ~óm.o Sociedad de 
- - . . . . . 

Pióyeé:tCiii~ E;l~1út~sdE! 1~'só~1~ciaci: · ·· 
. ,-'-'· -.. ~~ ~::f :';'.{',,'·.; •fe,·~· •" ~· l 

• ·. Pro9rámá G~ri~rál dé Operación de la sociedad . 

. • ·• Po~it1~k. s de:·~~~~ .• ~ .• •. ~J··-~~es~ltl~¿¡Y páslvas. 
:· ,'~ .. . ,. ; '." . 

• Regiones en Ía que préieiída operar. 

'E3~s~~ ;ú~tit~~·~'.:~J:~~~~~{ia~;6~;. ~ontr61.Jnterno: 
• •Relación ci~ ·~iié1~~í~~·:~~ciies y morilciiie'sJ aportación. 

· · •. 'Rel~dón 'cie ,.p;r~~~bÍ~~~f:~ci;TI1~í~tr~d,ore~ y ':p~n~lpales 
'•dir~ct'i~os); '• i <,;'.\:.• .. >\ \;);. '.~. 

",, ~ '·_•,· ~-~-'.~,l~-- ~~<5· ~.;__-,"~:;'_: :-_·-,e'~···· -~' 
--~·:,:~~>- ·;_; '."> ':.:,(' ' 

';·,: .. ·-,._;:_;·, :\:.:' ..., .... , 'o'_'.~----,~ ,-

' Así mismo, a I~ s6u6iiud d~ ~~¡~:Íi~~~Íó~i~~ Í~ ~g:;~~~~ j~~ sÍgui~nte~ d~cumentos 
que deben satisf~cefl~s particrn~;~;~:·~~·í~~~~~i(é<l~~~~d~ Á~~~oy Préstamo:ª 

. _,· .. ,.-~ ~---- i ~'; ';;·,{.<:',~ :,)i<''>~:-;·,:.f·,.:~:'.;;"'.., ·~; "··,"-". »:: < " ' 
•',; -"<·~:;->~'.:';.: .. --'' ., !r~·;. ·';./· .'./>; >,·'J.;. 

•·· • • : lleta con~úiuuS~:,, ·'~~,:j fr.;,'.'). {' 
" ¡;, :~ J., 

• pellomlná~l.ón,Propúesta.\ •' 

• Domicilio propues;~: •.·• ·,· i •• ,·· 

Estados financieros dictaminados del último ejercicio, 

• Capital social. 

• Tenencia de las partes sociales, 

7 Articulo 6' de la Ley General de Organizaciones y Actividad as Auxiliares del Crédito, reformado y adicionado 
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el die 27 de diciembre de 1991. 

' Secretarla de Hacienda y Crédito Publico.- Dirección General de Seguros y Valores.- Dirección de 
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,• Subdirección de Organizaciones Auxlllaras del Crédito, 
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• Proyecto de modelos ·de contratos. 

• .. Organlg·r~~a d~ I~ ;~ciedad. . 

• Con.diclones de contr~ÍaCJóri del· personal que laborará en 

la sócied~d.: 

• . Control a~inlnlstrativo, éont~bl~ y ~p~raclonal que seguirá 

la sociedad. 

· o Socios.> 

o •.. lnt~grant.e~ d~I c~n.:ejo d~ ad~lnlstraclón. 
o FÍinclonariosde primer nlveÍ. ··. · 

• Compro~~~!~ de:Nac;o~alid~~ (
0

~cta dé nacimiento). 
·: .'..':.:·~. . ;~·,;:::;,.,'~' .,_ \.::~e~ 

; \ . - . >;. .-: ~-;·_'' :: 

lndependleniemente. dé io anteriores i~qulsltos, la demás documentación e 

información que a julcid el~ I~ sedr~tarl~ dehacl~nda y Crédito Público se requiera para 
.. : . .,..--~,:;;_ --,'~~~_.-:-f-:,~;'¡7'-':;'""".- ---- ,. ,, . 

-,¡''·' 
}. ,• "'~ .. 

. . -·<:!:~.;;'--_{.-', 
',~ --~-· -~; ~-~ f' ·, .. ,,,.. 

tal efecto. 

-~:. .t _:-.i~::~_.·:'.5.>º/ ~'._'.)'~):;·_:;:.~.{ .. ::>> ' .. 
Reunidós los re.qulsitos anteriores, la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Público 

.; ':1 ·.' '~:-;" ; .. ~: •. ,'. --.·t,.:~ ':,, ,> 

a través de la Dl~~~ó~·,~.ª~~ral de Banca Múltiple, Dirección de Regulación de Banca 

MÚltÍple; Subdirección' Cons'ultiváy-Íle Autorizaciones, después de los estudios técnicos 
.' ., ,· ' •• , • - <> -, ·' ';'.'-¡;:}::: ·:~-·' .,,._, ;/··' ' .. _ -'· 

respectivos, s~ri Íás erÍcargad~s.;de.' emitir Ía resolución por. la que se. autoriza la 
· .. "·~-· ·---~·-1,,,\--,-_,,_:.y.~:----:-.~·;,\·.·'."' ·¡; -- .. ~·- •·. ... ..• ... . ... -··, .... -

constitución' y! o?eia~IÓ~ 'cif Úna ,·~llcfed~d' d~ Ahorro ·.y Préstamo, ; todo ello .con , 

····~~~:~:;r~~~~~:il~~¡~z.i~tri'.;~~¡~r*z ~.: 
Reglamento lnterior'cielase~rétaria de Há~ienéia y Crédito Público. La anterior resolución 

' . ,• .. . . . .. .. . . [. . 

se ~otifi~a, a los Jnt~;esádo~medl~nté rindo que rubrica el Subsecretario de Hacienda y 

crédito Público. 
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Aslmislll~.·1~ Setr~Í~na'd~ ~~lacJone~ Exteriores, a ira~és de la Dirección General 
,.-~~:.::;' ':-'.."',·,-.:,:,-.-

de Asuntos JÜrldié:os i en' coordÍnaCJón dé. Ja Dirección de Permisos Artículo 27 

mismo que q~édará 6onctibi~n~d~ a 'ciúe e~ lae~c'riíGia consiituti~a sé Inserte la cláusula 
.· ·. ' , • .- "' .• - -, ·'·" - • '.-_,. .. ' ,.,_ .•,'t' . •'-'. ,, __ .. -- . - - ·---· -- .. ..... ' 

. de excluslóll d~~xt~rij~ros p~~vi~ia ¿~;~¡ ~~lcúl'o' 3o' o'~I ~~~\l~~I~ qu~ señala el artículo 
-,, ,. : -· :, __ .- -/~·:': ._:/.<:; .'-;{;;;·_ ;\"ú\·:·:-'/l~2:~--~~i< ;:_~~,_~:/<.: :_:l:>,'::t.-'-~.:_:;.:c'~;.~·-?· '.'.'-;~·-_.:_--:_-~::~::\·.-··:-'.:>. ~-' ; ' 
31, ambos del Reglamentó de la Ley para Pro'mover la lnvérslÓn Mexicana y Regular la 

,~,·" .~. ;>'.}"• •;: L. '<·~ -...,,::·, -~···,», •\ "l• .;;<..,.·::~·:. 

lnverslÓnExtranféra;:, ;/ ' .'.·:;> ····:;::'.'.;,·i'.:0'] ( 
;~_,':,,, .. /;._,-.",-::-· ~,, ·',-,' -:-· ·:·.1-,:.:_~;;/·_'._:/~~/' :··-

_,<~~-:.' ',::>: i'·.;: 1· . __ .,, ' .. "'" 

'!·,' 

2. Constituirse como Socl~d~dde Ah~;;~yPrést~~~ • ··. · 
~~b~~~}:'~c: '.·-,':,~_:, :

:.:-:.f.··--·::;··.;.:,_-.. ',:.· 
'·i·" J;.;·'.- ··<1:_'' 

.. ·; '.·: '. (\·:: :./.~ .<·,:·;i»:~<:·¡.;~·,.:-.-. ::.::_ .'· :'.:· ~:·.: ; ...... :· .,,· ·. ".' '" 
Tratándose.de socieda.des ·que van· a dedicarse al ejercicio del Ahorro y Préstamo, 

;_' • • • . ~: .. :· ' •º ·:-:: ,:_: : . -·~ ·:,i~'-;. '1;: •' / .<':. . - . ·' ' 

se tienen que donstitú!(.comosoé1é.ciad,es 'cie, Atierro 'Y Préstamo de capital variable, en 

. virtud de. qu7· se' éonsld~ra·~~.~~·~ila,figira
1

]urldi~a m'ás ade~uad~ para la Intermediación 

'ifnanci~;a;'ci~d~~I·~~ ~;~fat;1~u'~s~p~~~Í~ul~;~~ ~·~~:~cu~rci~ al marco jurldico existente 
: •. ',:~- ')~ ·:_¡' ,: l . • 

·· en relación con dichas ~o~ie'cl'~des.~ .Tal 'y ~¿mo,lo 'seÍiaÍá el articulo 3B·A de la Ley 
,., .. ' . . ·-·:·,,,-.! ·-

General de. Org~nl~aciones'y AcÍi~ldade~ Aúxili~r~s del érédito. 

' Articulo 38·A de la Ley General ·de Organizaciones y AcÍlvidades Auxiliares del C;édito, reformado y 
ad/clonado por Decreto publicado en el Olerlo Oficial de la Federación el dla 27 de diciembre de 1991. 
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·' ' . - . 

' . 

3. R~glstro d: la escritura constitutiva 

:'";_:·>:.,: (,,_' - .:•, . 

•·····La escrltura_c~nstituti~a y cualquier modificación de la misma deben ser sometidas • 

, a Ja apr~baciÓn p'r~vla de laSec;etarla de Hacienda y Crédito Público, a efecto de que 

dich'a' autoridad' ~~;¡¡jq'J;·~'ú~ 'cll~pl~n:c~n Íosrequlsltos establecidos por la Ley. 10 
0 ' • :0 0 • - • - .- ' ' • ,. L ' ' • • • ' • ' 

: <:·t·:·.~::~ :,' .. -: -" -... ,:,: ; :;>;: ! -

ci~;'.las ctt1~~ ~~¡¡~· ~~ioluclón emitida y de la publicación hecha en el Diario 
. ... ,, __ ,. -"-,-:·--·}, ~--·: . ,. " . ·' -

' ' Oficial de la Federación~ el Notario público ánte quien se hizo efectivo el tramite agregará 

· e,n ~llegaj~co~~J~n~le~tecÍelae'scniura y copla de las mismas, el testimonio que se 

protócolice y'se expida a los representantes legales de la Sociedad de Ahorro y Préstamo 

de que se trat~. ·. 

4. Objeto social 

El objeto so,clal de toda sociedad esta representado por la finalidad para la cual se 

constituye una 'sociedad, o comci opina César VIVANTE "El objeto de la sociedad ... está 

constituido por las operaciones 1117rcanliles que la misma se propone ejecutar."11 De ahl 

q~e 's~a u~ r~qÜl~lt~ s~ñ·aj~¡ el ,objriio social que persigue una sociedad dentro de la 
'_:'"'·.·.'.· 

escritura é:onstiiUtl~a, táÍy como lo' señala el articulo 6º de Ja Ley General de Sociedades 

Mercantiles. 

10 Articulo 38·0 de la Ley Gener~I de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,' reformado y 
adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 27 de diciembre de 1991. 
11 Citado por BARRERA, GRAF, Jorge, tnstltucjones de Derecho Mercantil, 2'. ed., Editorial Porrúa, México, 
1991, p. 304,. ' ' 
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En este orden de Ideas, a continu~clón se transcribe el texto del articulo 38-B de la 

Ley General , de Organlz~ciones y Ac;ivldades Auxiliares del Crédito, relativo a las 
'._._'' ::: .· 

operaciones que puéden realiz,ar las Sociedades de Ahorro y Préstamo: 

_. ·- ·-. ·-
''ArticÜlo 38-B.· Las sociedades de Ahorro y Préstamo tendrán por objeto la 

' 'captación de recursos e,xcluslvamente de sus socios, mediante actos causantes 
de pasivo ,directo o contingente, quedando la Sociedad obligada a cubrir el 
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados, La 
colocación de dichos ,recursos se hará únicamente en los propios socios o en 

, lnv~rslones en benefi~lo mayoritario de los mismos,'" 

lndep~ndi~riiemén;e de lo anterior, las Sociedades de Ahorro y Préstamo podrán 

realizai,la~~P~;;~,lon~~'\j~'pre~t~r los' servicios a que se refieren la Ley General de 
.1• •• :.~' • .• ;¡/:!·.¡_· . ,L'_.··.•· ··- . '. .· ·· .. ~ ->· - .··_.· '-

QrganlzaCJonéS y', Aclivldades'Auxiliares del Crédito, las Reglas Generales para la 
. -- . :::~:.\·: -:r~~:~~:· /(·~~~-~~;;-.~-:;~::_:;~)'-~<: :_::_:·:_ ::.: .. 
Organlzacl6~ y Fu~cionamiento de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, emitidas por la 

SecretZ1a d~·Ha¿l:n~a y,~r~dito Público, y las Reglas .a que deberán sujetarse las 

, •,' ·•· Socied~~ks'.t~·Afifa6'.f Pré;t~mo ~n la realización de sus operaciones expedidas por 

, Sane~ ~e ~~xi¿6.~~~~~a~dci'~~je"t~, a la Inspección y vigilancia de la Comisión Nacional 
•. -··· - ...... ,,. l. 

Bancaria y de váiores, : ,\;, '. , 'Jt . 
'.-.: -~·~)>'. ·;¡·,:: 

,·,·>\:; -,··-::.-

,, ·,._.·,··-.: . <'.' :··,;·.:.~ 

Ad~úi;ir; eri~Jé~~i;·~ ~6~eer, arrendar, usufructuar y en 

general, utiii~ai.~ ~d~lnÍstrar, bajo cualquier titulo, toda 

ciase, dé derechos y bienes muebles e Inmuebles que 

seary ~~c~~ario~ o c~nvenlentes para la realización de su 

- objet~ y el 6umplimieííto de sus fines, y, 

12 Refor'm~d~ y adi~lonado por Decret~ publicado en el Diario Oficia! de la Federación el dla 27 de diciembre 
de 1991.. · · 
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Real!zar todos los · actos jurídicos necesarios o 

· convenientes para el desempeño de sus actividades y la 

conseéucló~ de s~s objetivos. 
·, 
·'., 

Asimismo, la s~cie~a~ e~ ~~ci~ ~~mento se ajustará a los principios siguientes: 

Libre adhesión y retiro de socios; 

Igualdad de derechos y obligaciones de sus socios; 

Las partes sociales no darán derecho a sus socios a percibir 

dividendo o rendimiento alguno; · 

Promoción del desarrollo regional. 

··. ,··: 
Finalmente, las Sociedades de Ahorro. y Préstamo sólo pueden realizar las 

operaciones que le~ están. perrnltld~s, ~n . caso cont;arlo, 'se harán acreedoras a las 

sancicined cont~mpladas é~ 1;~:~~16~1~{¡a%4';~~ yd~~lÍs r~lauv6s de la Ley General 
. ':><,'. 2.··, .. . , .... ':-··.¡-:~y:.-. - . . 

, ,de Organlzacione~ y Actividades ~u~Hla~esdelCrédito, pudiendo Incluso llegar hasta la 

. " lnterv~~cJÓ~. ~e·i~}~ii~~ ~~~!~~·a{~6;í~~;Ü;orld~4 :~~mpef e~~!/~ l~:apllcaclón de. las 

'leyes penales a el o los'admlnlstrad~res 'C!e dichas socl~dade'S.. < . 
.. ,•·_1i; • 

En.el ámbito de, la consti!Üclón de.las sociedades meicantiles,'la Ley General de 
·, 

Sociedades .Mercániiles • séñai~ Como· personal• jurldicas,· las sÓcledades mercantiles 

·. nece~itan uri ~~~br~ q~~ J~s distinga de la~ demás -y de sus ~ocios-. Asl lo exige la 

fracción 111 de.I artículo 6º del ordenamiento legal cltado.13 

13 El nombre de las sociedades mercantiles puede ser una razón social o una denominación. La razón social 
debe formarse con los nombres de uno o de algunos o lodos Jos socios. La denominación, por el contrario, no 
deba contener nombres da socios. La denominación social puede formarse libremente, siempre que no origine 
confusiones con la empleada por otras sociedades. DE PINA VARA, Rafael, Elementos de Derecho 
Mercantil Mexicano, 14' ed., Editorial Porrúa, S.A., México, 1961, p. 60. 
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Por su parte, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 

Crédito menciona que las palabras organización auxiliar del crédito, almacén general de 

depósit~. arrendadora financiera, sociedad de ahorro y préstamo, unión de crédito, 
'.,. "-·· 

empre~~' d~·~~ctoraje financiero, casa de cambio y otras que expresen Ideas semejantes 

· • eri Gualqul~r¡ Idioma, sólo podrán ser usadas en la denominación de organizaciones 

auxiliares .del crédito, a las que haya sido otorgada autorización, de conformidad con lo 

E~ ca~·blÓ,' ~~~a el cas~ concreto de la presente Investigación, la Ley General de 
- ·~}. - . . 

Organlz~~i~ri·~~ y'Acti~Jdád~s iu~llÍares del Crédito permite que el no~b/e se cón.stÍtuya 
' ~ :-·'· -~~>::,_\·.:·•:. '-.' -

con la deríominaéiórí que hayan estáblecldo sus socios en el acta const!tullva seguida de 
¡ ': _:·,_;~ ,.,,. 

las palabras ;socl~dád de Ahorro y Préstamo", tal y como lo señala el articulo 3B'A en los 

siguient~; ;¿i~1n6~;~ . 

' : ,. , 

. 'Articulo 38:A. Las sociedades de ahorro y préstamo, serán personas morales 
: con personalidad jurldlca y patrimonio propios, de capital variable, no lucrativas, 

en las que la responsabilidad de los socios se limita al pago de sus 
•aportaciones. Tendrán duración Indefinida, con domicilio en el territorio nacional 
y su denominación deberá Ir siempre seguida de las. palabras Sociedad de 
Ahorro y Préstamo."' 

El nombre de la sociedad puede formarse con el de uno o varios socios, y entonces es una razón socla/1 o 
libremente, y entonces es una denominación. MANTILLA MOLINA. Roberto L., Derecho Mercantil, 29' ed., 
Editorial Porrúa, 1998. p. 235. 

" Articulo 7' de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, reformado y 
adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 27 de diciembre de 1991. 

" Articulo 38-A de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, reformado y 
adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 27 de diciembre de 1991. 
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Además prohibe a. ias: organizaciones y actividades auxiliares del crédito y las 

. casas de ~amblo utilizar. d~n~mln~clones iguales o semejantes, actuar de manera 

conjunta, .uofre~~rse~icio.~ cornplementarios, con otros Intermediarios financieros, salvo 

. los' cas~s previsto~]~r(la~leye;para Regular las Agrupaciones Financieras, de 

1ílstitu.C:1añ~s cie crédita'y ciel M~ri:aéfi> de va1ores. 1• 

,.;· .. ',···,. /«' -·,,;t .\'·::y:f;. :·:y_ .• .-·0.: 

.>'.'..;!.'.~ ·. ~i::;,:.~:;·-~·· :~:'_:~,' ~-· ... -· ,.,,:,:~. 
, Par~~ obtener ··el pe;;¡,isci éorrespondlente sobre la denominación que llevara la 

·•··· .•. • "s~cl~daci,l6srtH:~A{~'n~~s;legales de la sociedad tienen que tramitarla bajo solicitud por 

.·.·. -~~crit6a~;~;l~p;~·pl~¡·~~¿~:ta~a.deRelaclones Exteriores, quien tr~mita la solicitud a 
. ·«. ·-:~ .:_:;,:;.: :\- ., ~ "·.. ·:.·~H 

· · través" de la· Dlreci:16n General de Asuntos Jurídicos que a su vez encarga a_ la Dirección 
. . . ·._ .¡'. "':~ ... ;:.;· _. . ·,,~· - . . . 

>'A rria~~ra·cie liustr~ciÓn!' ~ii pu~cie 'ciecl~ que la d~n~mlnación de las sociedades 
.•. '''; ·' :>, ,.., .... - .• ,,,._,, " ~-:;:> '. --: ·, •. , . ,· - - .. ·-

de 'Áhorr~ y ~~ést~,;;'ci, ~~á ~~~~ 'lr~íliltact~s kis permisos correspondientes es de 

.• ~~turalezá libri\ e~iá seg~Ída d~ 1ás palabras "sociedad de ahorro y préstamo" o sus 

. 
16 

Articula 49' de fa Ley General de Organ~ecfanes y Actividades Auxlllares del Crédito, publicada en el 
Diaria Oficial de fa Federación el dla 14 de enero de 1985. 
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6. Duración 

Caja de Ahorro de Los Telefonistas, S. A. P. 

Caja Popular Mexicana, S.A P.: ' ' 

Caja Ciudad del Malz, S. A. P. 

Crédito Ahorro del Noroeste, ·s;A. P. 

Caja Crescencio A. Cruz, S. A. P. • 

Fomento ·Latinoamérica ro, s. A. P. · ._ 

Caja Gonzalo Vega, S. A. P. 

Caja Inmaculada, S. A. P. 

Caja Libertad, S. A. P. 

La duración es un requisito esencial de la escritura constitutiva de una sociedad 

mercantil, tal y como lo prevé el articulo 6º, fracción IV de la Ley General de Sociedades . . - ·., ·.' ,, ·. 

Mercá~tiies, éste se deja·~ la volu~tad de Jos socios', siendo común. que se constituya por 

. . 

En cambio,· el~~16u10 Bº; fracción 11 d~ I~ Ley General de Organizaciones y 
•·¡" '· . 

A~tivldades AÜxiliares del Crédit~; señala que Ja duración de una organización auxiliar del 
.· ." ... _,·- . '. . ." ',., . .¿,L·.·,., .. -·,_. , ; '. :· ·>'· :,.- .· .. 

crédito, seríÍ Indefinida, mismo precepto menciona el articulo 3B·A de la Ley General de 
,- ···-'· ,.,, .... :· ., . 

. Organiz~cion~s yActi~Ídade~ Auxlli~res del Crédito, para el caso de las Sociedades de 
' • • • - ' ••• • ~; - "1 • ',. '·. ' ' • - • 

Aho;o y Présta~~ C!~ia1a'1etra dl~e: 
--_ .' ···.:· :·:r .. ,-·-:: ·:.:- ·. -

> :.'_,., 

"Articulo 38·A ... :: Tendrán duración Indefinida, .... 
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De lo anterior, se désprende claramente que la normativldad del ordenamiento 
' . .· . 

legal de Ía materia, e~tá dirigido a la salvagúarda de los Intereses del público usuario del 
- ... , .- \ 

- . . ' 

sistema financiero del- pals, esto debld~ a la actividad tan Importante que prestan las 

. ~~cledad~s de ahor¡o y pré~tanio,\ con el objeto de Incrementar la confianza del público 

u~u:riil' en sjp~~ane~cla. > 

' - -

· La co~tu~bre mercanÍil tiene como válido_ que· en la escritura constitutiva, al 

sefialar 'el 'clo~icillo, ·sólo se -lndiqlle la ciudad, sin precisar colonia, calle ni número 

exterior, se;gún ello, para facilitar un cambl~ del mismo sin necesidad de modificar los 

estatutos de las sociedad de q~e ~e Írát~. El requisito para señalar domicilio se contiene 

en la fracción VII d~I ¡rtl~~lo fl',d~'laLe;G~neral de Sociedades Mercantiles vigente. 

República. En reláé:ión a ello;el articulo 9' de la Ley de Nacionalidad, preceptúa que son 
·-'-'< ' .. --. ··,í :" <: ::·. 

perso~~s íll¿rii1~'s'd~ ~áci~na1iciad mexicana las que se constituyan conforme a las leyes 

d.e la R~púbii~f;eri~-~g~~'~1ía-su.~omlcillo legal. 

--;~·:., }f)· . . :'\~ _:; - -
.. ,r :: ':. ~:- • ' ; -· . .: J. ' 

.:'';:.<:.«·_' ,;>:·:·:>}J::-. .. · .. :·":.i/:;,_·.:·::·::' 
-·---Por su parte ~l.a~lculo 33 d~I Có_d!go Civil para el Distrito Federal, primer párrafo, 

dice: 
'"·'•'. ;"··· 

"Las ~~;~~nai ~o;~I~~ ti~n~n su domicilio en el lugar donde se halle 
establecida su administración' : 
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moral, ~a q~e 'entre otra~ c~s'~s. ~omo I~ mánii~' el á~rcuio 18 del CIÍdlgod~ Co~erclo de 

aplicación ~upi~\;J¡¡ /~L;Y d;~0ia1-c1r oí!l~il1~kc1ones )..\cu~idacte5- Áux111~i~~ del 
1, ._>•>'/i:~~·(,,:,,.', •:,,-·~~;,-~o,·,••,"' 1::,; F 

Crédito e«''\:.' _ .. ,-,-,: é·"' :,:·: ·'->.- "". -.: < :·' , 
·.':.':~.~~· :;:\,. ·'.¡ , ' ::,: ,. . •·, ' ... ,' ' -.. ·., 

· · :.:;· ~~-· ,\- :~ · ~- -.. <'.\~. ~~ _·; :. _:. ..~.~- .. ;~. :;.;:~t:·;:¡ · -·" {~~./. º;·'.· ·• ·:· :. ~~L~-:-.L·~·· . -
Por lo que el doml;Hiocle las so~~dad '.d~tefniina el 1.u~~~ de sus ~;feches y el del 

c:umplim¡e~t~;cif ~-~s~~¡;H~l-~-~~~-s~'i~}~-1~Ji~~,~~gs1~'~;-~~:~;~J~¡~f~jci~i~~fnación, .. 
evitando fraudes, y demás actos , perjudiciales 'para; la misma. y para q'G1en entable 
. - :: ... ::. :· :);_:·\:,:~_:::: :.·<~-:~:_-L::."~~:.(:.-\:~:;~/"~:/·->:y/::~-~--~:~~-<1~'.:~?.;~;</<(t.;'. .· .. , :;.:_ .; . ; .-- .. 

relaciones financieras con sus·admlnlstradores o gerentes. : .:-;: 

Ád2ás, d~~~u'l;~l;~6~1if;;~ti':¡a¡~~jldff de ~horro y préstamo es aquel 
.·¿.:,;;··- ::1.·o , 

donde est~ 1 
la j~~j~¡·~íi~61Ó~'pri~cip~Í Y ~e ~bJqGe dentro cie la República Mexicana. No 

.;_ '· - -~-- .. _ .. _. --- · . .; ,···:·:~\- :·-·~/· -:1:_1: .·-.~, 
obstante,. puede deslgríiuse

1

.~omíclno'convE!r1cional para el cumplimiento de algunas 

obligaclon~~; ~~~ ~~t~ ~n ~i'~~;s;~ ~~ ~I exiranjero, tal y como lo señala el articulo 34 del 
"' ... ,, -· ,·, _, · .. «,,· •' 

"~ \.' 

CÓdigo de ClvlCsalvo .dispÓsiclÓn en contrario en la Ley General de Organizaciones y 

Activida_des Auxiliares cf~Í ~rédito o 'enla Legislación Mercantil de aplicación supletoria. 
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.·, :.'' ;>.;; -'':~:,:,~~ ;\~'~ ~;·· >~ ;,::· 

'>'.'.':_,'{, "·'' ~·~>~:·,;.: "i '.?/'·~:t'.~. ,• 
-;··;-,·:: . ~-~ :.··,· < ;;:'),::~- ,•,·C,··.: •. '.¡ ... ~ .•. •.:·.'.·.'\;.•.;:~-< ~"\:: 

Eri base a Jo ánteiior, el élonilcliió 'de las Sociedades de Ahorro y Préstamo será en 

lá ciudad y estádo' q~~ ~:s;gneri'~u~,~~¿¡os pára operar, y podrá establecer sucursales, 
-· \ . __ :;~"::-;~.---··--,:;_-,:··-:~:·"-' ... , .... - ... · -

agencias y ofi~lnas' ~n.~trcis \ugaré~ de la RepúbÍlca o e~ el extranjero, o pactar domicilios 
• r''· • ',}:~• ·.,' "o•.·~~·;;.,/ •, <,,' 

convencionales, slñ que poi ello se éntienda qUe ha cambiado su domicilio social. 

E.n ~?casó de q~~ I~ ~~cle~~d_consUtúya sucursales, agencias y oficinas en el 

extranjero se requerirá auto;J;a~lón de ia s.ecreiarla de Hacienda y Crédito Público. 

8. Nacionalidad · 

Las sociedades mercantiles pueden tener una nacionalidad distinta a Ja de sus 
,:_ .-,·_ .. - . ·. -- ,· ' . ' 

socios. Nuestra legislación distingue entre las sociedades mexicanas y las sociedades 

extranjeras. 

De acuerdo ~on el articulo 9' de. la Ley de Nacionalidad, debe entenderse por 

sociedades mercaniues ~exicanas; las que se constituya~ con arreglo a nuestra ley y 

tienen.su domlcllici legal den;trade la RepÚblica Mexicana. Son sociedades mercantiles 

'· extranjeras, en cón~ecú~~~ía:\~s ~ú~ 'nci reú~an ~lgunos de estos dos requJsitos. 17 
. .~ - . . ·-·<._.··"'.. c. :~-.',•'_.\·,,';.!;;.::;,::•::;~>::-'· 

._., •·¡· { ""·.:,'.)\ 

Para el cas~ 'qu::.~~~ o~C~~:?J¿~·tg?:~1á~~~s son de nacionalidad mexicana. Los 

extranjeras qúela ~~cie~~~;~~~a {!;~;~;¿·'.{f~~·:rquedan obligados formalmente con la 

. Se~retarl~·b~'R~l~~l~n~~ Exf¿M~r~:/ á;~¿~ii~~r~?~á' como nacionales respecto de la parte 
.. ·~; ·. ·'.: .. : .~ ·· .. ~::.". ·>:·~;:;. ,'~'.;,r~:;_:;~:;,:~ ;·,~-:~-~~R~&~~~<~~:~~'.~~i-~}~\ ; __ ... . 

. social de !~.sociedad que adqulerano,d_e~que se~nparticulares, asl como de Jos bienes, 

, . derec~~;;·~~i~riza~J~~~~; ~a~Jcl~a~i~~:5\;'!~Í;(e~~; de que sea titular Ja sociedad, como 

17 Árt. 9'.· Son personas m~rales d~ ~a~l~nallt~d ~~~lea~~ la~ que se constituyan conforme a las leyes de la 
Rep.úbllca y tengan en ella su d.omlcillo legal. : · · 
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'_. ·, ; ·, " ·, .. , ... ,' 
. . . 

Igualmente de los derechos y obligaciones que deriv~n de los contratos en que sea parte . 

la soci~dad co~ ~~ioriétad~s mexlcanás y a no i;;vocar pór lo mls~o, Ía prdti!cció~d~ ~us . 
gobiern~s. ba)Ó la ~ena, ~n caso confrário; de perder en beneficio d~ la n~6ión mexicana 

< 1a p~rticipaclón' sodai.~u~ hubi~rE!n ~dquirido: . 
,. •' ... •'-·;···'·e•.' •< • •, ,. • ... ·· ·;~:-·;·,·····.·· 

, 9. caplt~f~~~'.ª1 y ~o~t~.tí1e · 
':.;<:'
_~::.-i.:· 

. . ' : ', . 

Et articulo 6',fracción V_, de la Ley General de' Sociedades Mercantiles, señala al 

capital social comó_uno de los requisitos de la escritura constitutiva de una sociedad, en 

relación con. la fracción VI q_ue prescribe que se exprese la cantidad aportada por cada 

socio. 

El tratadista Adrián R. ffURBIDE GALINDO opína: "el capital social es Igual a la 

suma de las ap6~a~ibnes d~ ¡¿~ s~cl~s, e~ el riu~leo ~·el niveÍ nil~imd q~e debe ~!camiar 
: - , .· ', •' ,,. ., . ' - .· ' ; . '~ - - ' ¡ - ... '" , .. :' ' "'' .,.. . ! ... -. " - -

· .·Así t~neílio~/qú~ ei' c¿pÍtal s~Cial. ~¡; térmi~os generales, está formado por las 

cantidades de dl~er() a·J~ bl~~es :;~~~~~ se les da un valor pecuniario, que se obligan a 

entregar a la sociedad p~:r~;s~ c~~stitución, que aporta cada socio. 

18 ITURBIDE GALINDO, Adrián R., El Régimen de Capj!el Yarlable en las Sociedades Anónimas, 1' ed., 
Editorial Porrúa, México, 1985, p. 27, 
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' . ' . . . 
La cantld~d de dinero que cada socio se comprnmete a aportar, no slempr~ es 

.. · ..... ·.· .. ··. "-. _:: ._: ·:: ... ·. ··._:· . ... <._ <"'">,.;~ .. 
exhibida en su totalidad, sinÓque hacen entrega de un porcent~je que varia s~gún'~¡ tipo·.· 

de' sociedad .deque', se trate, y' el resio se exhibe' con posteri~ridad, sea en .. un· plazo' .. 

•• .f ~\¡~;~:;~,j!fi~~~:2';.;~~~=::~~;~~too:·· 
totalmentesu;~~t~;'¿u~Í°~selca~lt~Íp'~gadi·· \ , ; ; ·>\. },. 

•,·' ,:;;i ; ·; ?:; j : ;- >-'~ ' ' ' ·.:i'· (.),. < i :;; 
·:>«:/·-·· .... '. ·,~>~-:~·.:> ···:··.~,--:.~: .,. l'."·,•->":•.:;·.: 

· Eri r~l~cióK co~ las socl~d~de~ d~ ..\hd~~; y\~Pré~Í¿rnó, lá}ey . General de 
-,; .' ·<·:·'.~-~ •;, -. 

Organizaciones y Actividades Auxllláres del Crédi\o,señ~I~ que ias sociedades de ahorro 

y préstamo tendrán un capital social ~~rlable}ittmitaclo, repr~sentado e Integrado por 

partes sociales, las cuales serán' de l~~al·v~lo,:-~d~J~al y co.nferirán a sus socios los 

mismos derechos. Podrán ser socios l~s p~rsci~asfislcas y morales consideradas como 

micro y pequeña Industria de cónrci;mldad ~~g·~l ,Prograrna para la Modernización y 
. '. ' . . ~-,y . ' . 

Desarrollo de la Industria Micro, Pe~~~~~y M~di¡n~19s1-1994 . 
. · :· ~-~~"·;;~,~'.·:"-·{~;.~;!,_ ~-~:.~~¿~~~~~--/~ ':: ·:~ 

.,_·:_ :·:~ ":i·:\1· .. ' ?;:'..~: ;';~/:~:_.:., ~ .. 

Las. partes soclaÍ~sq'~e'~inte'~r~~· el capiÍ~i'socl~I son Indivisibles, no podrán 

. cederse,' ni tri~.~ílli:.i~N@h~j~~~f~}~da{'t~'~ci'iá~ el mismo valor que será de por lo 

me~os el" eqSi~a1~rit~ ¿ ~ie~ ~~J~~\i(~~;~~~ mlnlrno general diario vigente en el Distrito 
::::,.,~, :"'¡·., .·,,-, ~}'- ; .. '··=•'. -:-:.r:::·,-!-'..' >!. ·:~'· •'· 

•·Federal; sin embargo,' cu~ndo ~lfi¡~ el capital mlnlmo a que alude esta Regla, en caso de 

' qúe/éste se~·:i:ipeÍicir ~(q:u~ \j~~:~ í~ ;~~iedacf, dichas partes deberán ajustar su valor en 
'. ;.:· ';'.. '.': ... : '·• -~"., \ ::: ·:-· 

la proporción que les corresponda del citado capital. El capital social debe estar, en todo 

19 Regla Décima Cuarta de las Reglas Generales para la Organización y Funcionamiento da las Sociedades 
de Ahorro y Préstamo, publicadas en el Diario Oficial de la Federación, el dla 15 de julio de 1992, 
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La partes ~oclal~s d~ben e~tar l~tegram~nté pagadas ím el acto de ser suscritas y 
._ .. ;_- ,_, :-· _.>::·,.,;·;:·,".r.;~f\{-_-:·, .:',_~-:;:"·, \':.-·:· -.· <.;:,-.,, ·-.. __ - '· ··. 

el procedlmlenlo para dete'f1111nar efválor'de dichas partes sociales debe precisarse en los 
' - .-_ .: ~: ~ ·::: ::--.. >'.::, ·,.-:º·'./:·-~;/-::_: .·<·".: :?·>)/·-;;:.':~:..:-:.·- ..... _ :-. .. ' ' . 

es1a1útós s~c1a1e5. 20 sin emb~rgo; ia~ pers~~as que pretendan adquirir una parte soc1a1 
.'. -~-. :.:.' •• ·/ -~-;-·-. ':'(:'.{·.· ·.;-1-••. · •..• · .··' •• 

podrán cubrirla en pag~s .P,~~clales;~1rí 'embargo mientras no cubran su Importe tolal no 

t~ncirán n1ri9úriider~cho:c~~~ ;~~los~ La sociedad debe registrar dichos pagos én1~ 
/;::" ::<;/;'.;_·,:::: _, 

cuenta especial d~I rubro de capital.>>'· .. 
: .. -' .:- ·:·, __ - --~~; . .-:· ,-·~ >--_,·-; '::-.::::}·::.:\::-.:_~'/;')~:}:-~ "' -

'.-J. ·:c.:;·¿~ _;·,.:;-: '-, -'~:.:;'.":'.'.i."-_!•::\,:~-;-· _,_ • -''· 
-~·:~-.--:-~~<···;- ~>-. ··-·;._!,; ~ó 

•.. Las partes'sodales 561~,~~rán ser adquiridas por personas flslcas y por aquéllas 

qu~ me~ia~i~ re~~~ je:~~ácte; g~n~r~I d~t:rmlne la Secrelaria de Hacienda y Crédito 
.·»·,', : ' .-.; ·• .. ... /' .'· : -~' '. '· .. _._ :.",...•-<> 

PÚbÚco: Cadá socio'. tendrá' dérecho sólo a una parte social y cada parte social conferirá 

Las partes soc)ale.s en que se divide el capital están representadas por titulas 

. llomlnativos n6 negÓclabl~~:;ci~~ servirán para acreditar la calidad y los derechos del 
: •';·,,~; • •• 'i.' ':-~~' ·,,_~ 

soi:I~ y lleva; las tiim~~ d~ ~os'cónsejeros propietarios, las cuales pueden ser autógrafas 
•·.··., .. · .. ;;.:··· > ..... :.r ~ 

o racsiÍnilare~; caso este Último en qüe el original de tales firmas deberá depositarse en el 
.·-,,.·;::>.:·'.'·).:.<".:;,:(_.:: 

Registro Público de Comercio dél 'dcimlcllio de la sociedad. 

.. 
" 

El nonÍbr~.~a~iJ~alldadyd'omicillo del socio; 

La·.lndié~~iógd~ ¡~.parte social que .le pertenece, 
. . . . - '-··--=;-e'.:.'~ '-".;- -- - -:+- i . --- '¡ • -·-~. 

expresándose éf número; : ·•· • · 
El v~lor; y, ''.;'· :f > :J·~ , . 
. ·La fecha de ád~ulsLciónde ésta: 

: - .'·,- -'.·:··.;_/,' ·<_ .. :·.::~::· .. :«:-.> /::· _·. '" --~----~-- ' ' .. . 

20 Articulo 36-F ·.de la Ley. General ~e o;~~nl~~~lo~~s y Actividades Aux;llares del Crédito, reformado y 
adicio.nado por Decreto publicado en etpi.arlo Oficial de la Federación el dla 27 de diciembre de 1991. 
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_, ,;;:; \X'. ,, ,>?. , i'.-.. • :· , .: ·• ' 

<1;~,:~di~~Í~l~~~s:~~·~a'rie~ :~~éi~Íe~ en·~~ceso de, lo previsto en los párrafos 

··}~ti~~~~·:;h·~~~z~i~J+.il~n;.~6,re;c~~;y.~1¡i~fº(~Hf~ll~rf-a;1a_.reseNa a que.se 

_·refieie la fracción 11 del articulo 38'.I de la presente Ley, debiendo proceder la sociedad a 
~::;: ::'.·:~:''.\'-:~~:i~·:.::i~>l:\':c~·:~·?i.S_)_:}:Y:<~·,~-~~-.<(\/;X .... ' . .:~·:·::_:;: ·:;.:.~/-.~ 1:'.~:-~i .. _:\{~ ,~:;~ :.>:·· >>-;· :· ,. ". _ . 
la-correspondiente-iéduci:ión del capital sociál,21Jo anterior sin perjuicio de las sanciones 

'que·~~n,fd~~i-~~--:~t;_-_-.~.>_:_r{ªJ:'e{~ r~f lf~~-~~~~~i\'::'.'• ,, ______ ·;':' 
\>;·: :-:~-)~·-' ' ~.·;'. i~-::' ~;:.~~~ '):;.~.:: . 

. -----• :· ;'. EL;mporte;ci~?t;~;~;rb'.~i~;·,~~gádo de iás sociedades de ahorro y préstamo 
'.·.- :_~ ... -~~--~::. ,· :-_ :··· .. :.< .<.: .. _ :>?::~.;-.'." f: .. -~~;'-:'ú'. ·;>·,;-~·. ::.::.: ;''..>·' ·' _·; __ ::·::,· -~~ 

deoérá~star'1riv~'rtid~ ~n i~s'té/~i~o~'quéd~te;ml~e la Secretaria de Hacienda y Crédito 

··-~ubii~ó ~~~iin;;;~~~Í~s·i¡·'~~r~~t~; ~~~er~I. 2~ 
\ ¿· ·.~ \.;. > ·, ' ',:,-;: ',-: ~'-·· .. .... .. -o.,.·.:>:::.·,.. 

;« .. '·i,-·'·· .,,.. >:;::/·:· 

La Seé:¡¡Í~r1~"de ~~¿ienda \ 1 Crédito Público puede fijar, mediante reglas de 

carácter gener~I C~ .¿~~ii~l'~1~1~~; cJ~lli16 considera que el monto de las operaciones 

_--que reallza·d:a:t,~:r~~u;er~~·~;i~ el~; q~~ se mantenga una adecuada relación de capital a 
·:· __ - -:' _ _":· .-:·'.'.-''.:'.\:(\:;:· .• :_>:_,,-:': ~',\·:<\··~·::~_,\ ··>··,; :.-. / 
activos :en riesgo 'de ácUeido ·a las características de operación de cada sociedad. El 

mlni~~:·~~m~~Ú.~~~~~-lb i~~i~a, es la mlnima cantidad de dinero que la ley 

autoriz~ 'eit1~ ·~~~~;;;~~;6riiiuricio~a~lento de una sociedad y no puede ser disminuido 
! ...... ·-

' be' a~li ~J~ ~I c~~ital sin derecho a retiro es "aquella parte del capital de una 

sociedad de capital_ variable que no puede retirarse sin reformar previamente los 

estatutos. Es sinónimo de "capital fijo" y de "capital mínimo".23 

" Articulo 38-G de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, reformado y 
adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el die 27 de diciembre de 1991. 
22 Articulo 38-H de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, reformado y 
adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaclón el dla 27 de diciembre de 1991. 
23 CORTINA ORTEGA, Gonzalo, Prontuario Byrdt!I y Financiero, 2' Reimpresión, Editorial Trillas, México, 
1988, p. 36. ' 
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Para la admisión y retiro de nuevos socios basta con el acuerdo del consejo de 

administración. Los socios podrán solicitar su retiro de la sociedad en cualquier tiempo, 

siempre y cuando no existan obligaciones pendientes a su cargo, en cuyo caso deben 

liquidarse previamente. En el caso de que mantenga depósitos de dinero en la sociedad, 

estos se le devolverán en la fecha en que se hubiere pactado en los contratos 

respectivos.24 

La sociedad debe programar las entregas de los Importes correspondientes a las 

partes sociales de los socios que se retiren, cuidando que no se afecte la liquidez de la 

sociedad. El Importe de cada parte social se entregará a valor en libros. 

b. Capital contable 

. El capUal contable o patrimonio social "es el conjunto de bienes y derechos de la· · 

sociedad con reducción de sus obligaciones, su activo menos su pasivo ... estará en 

co~starit~ 'f1Jé;·~aclón ... ' .25 A la constitución de la sociedad el capital social y el capital 

co~ta~l~ son coincidentes, no asl durante su funcionamiento. Suele suceder que el capital 
- .. f 

. so~lal rebase al capital contable cuando la sociedad ha sufrido pérdidas y que el capital 

c~At~ble. ~ea. mayor que el capital social cuando la sociedad marcha bien, pues han 
'~ ,- ~ 

au~entado sus reservas o de algún otro modo ha aumentado su patrimonlo.26 

24 Regla Décima Quinta da las Reglas Generales para la Organización y Funcionamiento de las Sociedades 
de Ahorro y Préstamo, publicadas en el Diario Oficial de la Federación, el dla 15 de julio de 1992. 

"ITURBIDE GALINDO, Adrián R., op. cit., Tomo 1, p. 243. 
26 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquín, op. cit., Tomo 1, p. 244. 
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El artículo 52 de la Ley General de Organizaciones y Actrvidades Auxiliares del 

Crédito señala que todo acto o contrato que signifique variación en el activo o en el pasívo 

de una orga~i~~ció'n auxiliar del crédito, o Implique obligación Inmediata o contingente, 
. ' . - . . 

deb~rá . ~~/ ¡~gl~tro en la contabilidad. La contabilidad, los libros y documentos 

· corre~p~n~ié~t~s~ el plazo que deban ser conservados se regirán por las disposiciones 

de'caráct~r~~neral que emita al efecto la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 27 

·. · · 'Asr'ffii~mo; l~s organizaciones auxiliares del crédito deberán practicar sus estados 

fina~~ler~~ al día 

0

último de cada mes. La Comisión Nacional Bancaria y de Valores 

m~dlantci dlsposícíones de carácter general, queda facultada para establecer la forma y 
. ' ' .. ' . 
·. términos en que las organizaciones auxiliares del crédito deberán presentar y publicar sus 

~~tados financieros mensuales y anuales; éstos deberán ser presentados junto con la 

Información que remitirán al efecto, dentro de los treinta días siguientes al cíerre 

correspondiente. La formulación y publicación de tales estados financieros será bajo la 

estricta responsabilidad de los administradores y comisarios de la organización que hayan 

sancionado y dictaminado la autenticidad de los datos contenidos en dichos estados 

contables, quienes deberán cuidar que éstos revelen efectivamente la verdadera situación 

financiera de la sociedad y quedarán sujetos a las sanciones correspondientes en el caso 

de que las publicaciones no se sujeten a esa situación.28 

SI la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, al revisar los estados financieros 

ordenara modificaciones o correcciones que, a su juícío, fueren fundamentales para 

ameritar su publicación, podrá acordar que se publiquen con las modificaciones 

"Articulo 52' de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxlllares del Crédito, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el d/a 14 de enero de 1985. 
28 Articulo 53' de la Ley General da Organizaciones y Actividades Auxlllares del Crédito, publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el d/a 14 de enero de 1985. 
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····¡ 

pertinentes y, en su caso, esta publlca.clón se hárá dentro de l~s w dlas siguientes a la 

notificación del. acuerd~ respectÍv~:: En nlngÚn caso ¡;ódrán efec~uarse segurid~s 

publlcacio~es. Por lo que la ievislón de la cit~dá Co~lslón, n~ t~ndrá efecto~d~ ~~ráct~~ 
fiscal. ,·.·. ··t- ~.:,.~.·_,~:-~:·~· 

. ~~'\-'.',· r~,i -~~-_.:~ ,_- ·~>-,: .' '' -. 

En este orden. de· Ideas, ·es· desta~ble' ;1 ·~::chf D ¿)la.'c'.:rnl~l~n Nacional 

· Bancan7 r•d.e .. V.~l.or~s;co~{6!ga~o.s¿pe~lfJ;.d:i1~{~~~¡~¡~~~~:~~1~~~oy Préstamo, 

conforme á las. facuitádes que. la Ley co~espondienie'. le' confiere,' emite a través. de 

clrculÍfres los criteiiós de registro contable y de lnfo~~·t~6ri'tin~~ciera ª·los que deben 
' ,- ' . - ; ,. . . . ' - - • -. ··' :;:~'.:,->'l:-i¿~-c·,_· . •. ' 

sujeta'rse estas s.ociedades. Dichos criterios, cornprerid~Q.,1.~Úlguientes ~spectos: 

• Instrucciones generales: En este apartado; se dan a conocer 
algunas especificaciones para la utilización del catálogo de cuentas 
y las polltlcas establecidas para determinadas circunstancias, corno 
son los procedimientos para considerar los créditos corno cartera 
vigente o vencida. 

• Cuentas de Registro: Con el objeto de homologar los criterios de 
registro contable en las sociedades de ahorro y préstamo, se 
establece el catálogo de cuentas, el cual está elaborado con un 
sistema de numeración decimal que permite manejar niveles de 
desagregación, que en este caso se abren hasta subcuentas. De 
manera enunciativa, a continuación se mencionan las caracteristicas 
sobresalientes de las cuentas que se manejan en el mismo. 

En las correspondientes al activo de este tipo de sociedades, se 
destaca lo siguiente: 

;;. Se consideran las cuentas necesarias para que cumplan con el 
régimen de inversión de sus recursos que les es imputable, asi 
corno para mantener las Inversiones transitorias de sus fondos. 

;.. Para el registro de su cartera de créditos, se Incluyen las 
cuentas que contemplan las modalidades con que opera las 
banca, destacando por separado la cartera que no haya sido 
cobrada en los plazos establecidos. 
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l> Las correspondientes para el registro de los bienes muebles e 
inmuebles de la sociedad, asi como de los cargos diferidos 
derivados de su propia operación. 

l> Como complementarias de las cuentas del activo, se contemplan 
las relativas a las estimaciones para cuentas Incobrables y a las 
depreciaciones y amortizaciones que deben efectuar. 

De igual manera, para las cuentas de pasivo se destacan los 
aspectos siguientes: 

l> Por la naturaleza de sus operaciones, la captación de recursos 
que realizan se ve reflejada en este apartado del balance, por lo 
que se utilizan las cuentas con Jos nombres de los depósitos de 
dinero que están autortzadas a recibir. 

l> Se contempla la cuenta especial para registrar los 
financiamientos que reciban las sociedades de ahorro y 
préstamo de Instituciones bancartas. 

l> El registro de los intereses cobrados anticipadamente se incluye 
en los créditos difertdos. 

Por lo que respecta a las cuentas de capital, se destaca la 
consideración de una cuenta especial para registrar Jos pagos 
parciales de partes sociales que reciban las sociedades, que están 
obligadas a reflejar en este renglón del balance. 

En lo referente a las cuentas de resultados, entre las de naturaleza 
acreedora resaltan las relativas a los ingresos que obtienen las 
sociedades dertvados de su objeto social, como son los intereses 
cobrados por los créditos que otorgan, mientras que en las de 
naturaleza deudora se incluyen las que registrarán los Intereses 
generados por los depósitos de dinero que reciben. 

• Agrupación de cuentas: Para efectos de presentación de la 
información financiera, las cuentas se agrupan en rubros que 
reflejen de manera más objetiva la situación financiera de las 
Sociedades de Ahorro y Préstamo. 

• Información Financiera: Dentro de las disposiciones administrativas 
que emite la Comisión supervisora, se contemplan las relativas a la 
regulación de la información financiera que deben presentar estas 
sociedades, de las que se mencionan las siguientes: 
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>- La presentación de su situación finanéiera ante Ja. Comisión 
mencionada, debe ser de manera mensual y a·nual, ajustándose 
a Jos modelos que establece para tal efecto. ·· · · 

,. Es necesario que . trimestralmente pubtique'n sus · éstados 
financieros. · 

>- Al ple de lo mismos deb~n Incluir una l~y~~d~· eri: la que se 
señalan las bases con que se elaboraron y en donde además se 
establece que la responsabilidad de sus. cifras recae en los 
funcionarios de las sociedad que los suscriben: 

1 O. Derechos y obligaciones de los socios 

a. Derechos· 

Los socios tienen derecho a los servicios que preste la sociedad en términos de 

las disposiciones apllcabl~s. 
0

los estatutos aprobados por la asamblea general de socios y 
, - - • ._-;o -~~ - ' • 

de sus reglamentos Internos. 

. ' 
b. Obligaciones 

Son obligaciones de los socios las siguientes: 

•· .. Cumplimentar· en· sus términos los estatutos de la sociedad, los 

reglamentos qué emanen de éstos, y los acuerdos tomados por la 

asa111blea general de socios, y el consejo de administración, 

. • •. Conocer el funcionamiento, principios y objetivos de la sociedad, a 

· fin de propiciar su integración y sano desarrollo, y, 

• Ser responsables ante la sociedad por los créditos recibidos, así 

como respecto a los cuales fuere aval o fiador. 
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c. Pérdida de la calidad de socio 

Los socios dejarán de pertenecer a Ja sociedad en los casos siguientes: 

• Por renuncia voluntaria; presentada por escrito al consejo de 

administración y aceptada por éste, 

• Por fallecimiento, y, 

• Por exclusión. Los socios podrán ser excluidos de la sociedad, a 

través del consejo de administración y sin responsabilidad alguna 

para éste, cuando manifiesten sistemática renuencia o Incapacidad 

para ajustarse a las disposiciones apiicabies, o bien, cuando la 

gravedad de las causas que en opinión de dicho consejo lo amerite. 

La exclusión no exime al s'ocio del cumplimiento de las obligaciones 

contraldas para con la sociedad . 

. El consejo de administración podrá suspender en sus derechos a Jos socios, por 

alguna de las siguientes causas: 

• Por negligencia, Incapacidad o renuencia respecto al cumplimiento 

de las obligaciones que Je Imponen Jos presentes estatutos, Jos 

reglamentos que emanen de éstos. y . Jas demás disposiciones 
. . . 

aplicables; omisión que de manera ·alguna no exime al socio 

responsable de su cumplimiento; 

• Por atentar en cualquier forma en c_ontra _de la disciplina, orden y 

respeto que deben guardarse durante el desarrollo de las 

asambleas generales de socios; 

• Por incurrir en faltas de probidad ,u honradez en perjuicio de la 

sociedad, su personal o de cualquiera de Jos socios; 
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Por no desempeñar honesta· y eficientemente las actividades 

encomendadas con motiv~ de í~.s ~arg~~ para los que hubieren sido 

electos; y, 

Por Inducir o propiciar. de cuaiquler forma. la desintegración de la 

sociedad'·º entorpecer su objeto. 

' .. ,··- __ , 

11. Organización y funcionamiento 

La organlzacl~n.y (u~~l~n~mlento de las sociedades de ahorro y préstamo, se 

rigen por las disposiciones contenidas en la Ley General de Organizaciones y Actividades 
. ,!- ;: :,,>,o>':.-~,.}; - , . 

·Auxiliares del Crédlto,''én las Reglas Generales para la· Organización y Funcionamiento de 

· 1as · Socledade·~;de' ~h~~r~·~: ;;é~tamo y en lo no previsto, por el Capitulo IV de la Ley 
J'.'. :'· 

<'.'.:.' '"'""-·;->•; ;·, 
":!i{';'í;:¡~· .. :·-~ ·;_._~:>; 

:cl~inistraj1~1~~y\~-~lg~~~cla de las sociedades de ahorro y préstamo está a 
:·.· -.~ .;.';.. . '.·',/,, 

cargo dé uri Co~sejo de Admlnlstraé:Jón, un gerente general, un comité de vigilancia, un 

comité de ·~;Úió; ; ¡~¡;á~~ás Ó;gancis que en su caso designe la propia asamblea, los 
: .... --.· --~·-.-- _-:.~.,_ ... :.<'.~/.::-_··, ____ : .. :. ,.-!~>~> 

cuales tendrán ._las atrilíuclones' que se señalen en los estatutos sociales y demás 

disposiciórí~s;~M16'ábi;~: t~~.tcomo lo establece el articulo 38-E de la Ley General de 

Organlz~Cio~es y Acti~ld~d~~',.l.Gxl1íar~sd~I Crédito, que a la letra dlce:30 
,,_. ,. '-·- ,''" -.. ' ¡ 

"Articulo 38·E.· La administración y vigilancia de las sociedades de ahorro y 
préstamo estaré encomendada a una asamblea general de socios, a un consejo 
de administración, a un gerente general, a un comité de vigilancia y a los demés 

29 Articulo 3B·N de fa Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, reformado y 
adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 27 de diciembre de 1991. 
30 Regla Séptima de las Reglas Generales para la Organización y Funcionamiento de las Sociedades de 
Ahorro y Préstamo, publicadas en el Diario Oficial de la Federación, el dla 15 de julio de 1992. 
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órganos que mediante reglas de carácter general senale la Secretarla de 
Haclen_da y Crédito Público, asl como los que en su caso determine la_ 
mencionada asamblea.' 

a. Órganos sociales 

Dentro de este apartado se_tratará io_relativo a las funciones de los Órganos que 

-_una Sociedad de Ahorro y Préstamorequlere ¡Íar~ ex~res~r su voluntad, compuestos por 

los personas físl~s (soci~s)/ c~n las_ facultades que la ley y los estatutos sociales les 

confieren: 

l. Asamblea general 

> La asam~I~~- g~neral de socios es el órgano supremo de la sociedad. Joaquln 

•- RODBfGuff v ~6DRIG~~i opina: " ... la asamblea general es la reunión de accionistas 

l~galm~~t~ conv~ciiit~~ :y 'reunidos, para expresar la voluntad social en materia de su 

~~nit~'ie~~;;.~;-~~~s\;~~a~~i~~~ generales de toda sociedad tienen competencia para 

· conoc~r d~:-¡~dolfa~,~~u~ios relativos a éstas, excepto de aquellos asuntos que de 
' ,;; ".': .. · ·~~.'.'..:'.::_>:.:+:':{:/\,\t::~~~;_¡~\:f·'.}/;/ ··. 
· 'manera· expresa ·sean encargados a otros órganos. 

~:~·~·/.:•;'.;:.'o'; ·'>·:,:.'.::.': -~>::'.':/,' 
.... ' :·~~·:;· ·::-;:: 

- •· : oe: aii1/~u~ '~~ª ~-n: requisito de 1a escritura constitutiva que se señalen tas 
-;, ;_ -: ·: ;:,{=/-.- -.;-._--, _:·::~ ... -',;,>-~; ;-.;-~; 

fa'cultádes ~de e~te órgano, las condiciones para la validez de sus deliberaciones en 

;i asa~bléa~ :~~di~~i1a~ y extraordinarias y para el ejercicio de voto en la toma de 

·. de~lslo~es .. 

" RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquín, Tratado de Sociedades Mercantlles, Tomo 11, 4'. ed., Editorfal 
Porrúa, México, 1971, p. 3. 
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.··Las réglas generales para ia organización y funéionamlento de las sodedades de 

ahorro y préstamo es:t~b:l~éé quf1a ~~amblea general de soéios deberá celebrarse en el · 

domiclllo de la socJedact,por I¿ menos una vez al año: En.ningún ca~o podrá establecerse . 

-~: :· .--.;/..--. .-:<· . - .. -:>/ -: ·.,:,-,e,:.'<> . ::-:-[;.,-· 

. La . asamblea general de· socios . es el Órgano '.~úp;em'iCiei J~ ~~cl~d~d. La 

administración y vigilancia de. Ías socl~d~des,. ~stirá ;~:, ~~J~ :~e' un' consejo 'de 
- - ,~-- - ' ' 

administración, un gerénte genera1,'úll·C:?r¡iitéciB,v19u~ncla 1 ~n~¿mitéde crédito, y los 

demás órganos que en ~u caso: deslg~~·Ja
1 

prllpl~ .• ~~~~tiJéa, Jos cu~Jes tendrán las 

atribuciones que se señaienen i6~'e~Í~\~t6s's'~.~Jal.e~y d~más dlsp6slciones aplicables.33 

•. ;:·), •t;¡'. ·.•.º:~~7. 

, ... :.<\< ';-•;'.' 

La asam.blea 9eriér~ de s6ci~s t~ndr<Í las r~~ultades siguientes: 

Dls¿utlÍ,> aprobar, modifiear;' 01 reprobar el balance general 
·correspondiente' al ~jercl~J6\~~~¡ é1ausurado y tómar,. con estos 
' moll~os, las medidas qúe juzguen oportúnás; •. 
. · Proceder ai reparto de uti/ldad~s; : 
. ,Practicar t6das las 6~~~ci~n~s C!Üé~eannecesanas para realizar el 

.. objetosocial d~la,so~ledádYí:~J~b(~rl~s coriír~tós respectivos; 

Elaborar~ad~ ~~o; I~~ ;,[69ram~s de tíab~Jo, el presupuesto de 
lngresa·y eg;es~s y ~1,plan ri~aricíero de la sociedad; 
Apro~¡; ~i'ci~~ti~o'ciei i~ITl~·~~Xt~'de operación de cada ejercicio, en 

J6stér~Í~o~. d~\estcis;e~t~Íutos. y de. las disposiciones legales 
· •·· .'apu~~~~~> <:s·;\ ;'. ... ~ · .. , 

··. ·•·• ;• )~~~·ti~iJ·r~~J~:ra16iint~grantes del consejo de administración, 
... ' .~1 ~~;~r,íé'9;,l~i~1~demés rúnci~rianos; 
·' •· Í:)e~lg~~r.y~e~¿~~(~n';u c¿so, a los Integrantes de los comités; 

--¡,•;o_.. ', ':1~-' >., '"; "· · .. ~- ¡ ;:~ 

~:»::;::_ : ~·.~;·Y •. ~.·-.-:{:;.:?" 

·i Jl RÓgla oéi~va de las Reglás Gener~l~~,p~r~ ia Organización y Funcionamiento de las Sociedades de Ahorro 
· y Préstamo~ publicadas en el Diario Oficial da la Federación, el dla 15 de julio de 1992. 

: " R;egl~ dé~I~~ ~rl~erad~ las ~~~las Generales para la Organización y Funcionamiento de las Sociedades 
de Ahorro y Préstamo, publicadas en el Diario Oficial de la Federación de facha 15 de julio da 1992. 
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• Resolver sobre el valor, la división y amortización de las partes 

sociales; 

• Exigir, en su caso, las aportaciones suplementarias y las 

prestaciones accesorias; 

• Intentar contra Jos órganos sociales o contra los socios, las acciones 

que correspondan para exigirles daños y perjuicios; 

• Modificar el contrato social; 

• Consentir en Jas cesiones de partes sociales y en Ja ádmlsión de 

nuevos socios; 

• Decidir sobre los aumentos y .reducciones de capital, de 

conformidad con las disposiciones de los estatutos y las que dicte la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público; 

• Otorgar o revocar poderes generales y/o especiales, asl como 

delegar algunas o todas sus facultades, sin que con dicho 

otorgamiento éstas le sean disminuidas; 

• Decidir sobre la disolución de la sociedad; y 

• Las demás que expresen estos estatutos o las disposiciones legales 

y resoluciones administrativas ley o al contrato social. 

Por lo que queda claro que la asamblea general de socios es el órgano supremo 

de la sociedad de ahorro y préstamo, pues se ocupa de todo lo concerniente a la misma, y 

en virtud de estar .con.síitúida por el total de socios, sus resoluciones son obligatorias, 

p~evio cu~p
0

1imle~t~ d~
0

l~
0

relatlvo a convocatoria; y en algunos casos puede ejercitar el 

d~re;~o''d~6~~:i~1~~:'{~1~y y i~s estatutos rigen el destino de todos ellos en su conjunto. 
~:·.;.· J"r ·"'.:t:Y·:/r·;-

e:ro~~s las·~~a~~,:~:';erán corwócadas por el gerente general o por el presidente 

del consé)6;de,ad~;~sii:~l6n; sino lo hlderén, por el comité de vigilancia y a falta u . · 
- ' .- . . - --·· .... -, '(; - . 

o,;lsión de
0

éste, por l~
0

S socios que repres~nten nÍás de la t~rcera parte del capital social. 
. ' . . ' - - . . . ' . . . '. . . -'. ,· . ' ~ 
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. Las conv~éa;orias se realizarán mediante publicación en uno de los perlódlcos de 

mayor clrcuiaclóri en el lugar donde se encuentre el domicilio de Ja sociedad, c~·n quince 

días de'antlclpaclón'y deberá colocarse un aviso, en un lugar visible en todas sus ~ficlnas' 

y sucur~a!es; deberB~~nÍener el dla, hora y lugar de Ja reunión, asl comol~cor~!Índeldla 
de que'conoceiá la misma y Ja firma del órgano convocante.l~or.¡os sócios que 

• representen más d~J~ iercera parte del capital social; '. ' t. < ·.·: · .. 

· Lo'~· siclos;;ra~onc~~r a· 1asa~~~~I~~. d:~e~áiL~ditj~;u'.:ll~a~;~edlante . > ',;, ,··: ,\·~-- . .',.•·, .. . : .. _«:·'":-'. -,;. · .. ;~ .. ,.";¡-'·'·· . :·:-;:•, ,.'" '>'• .. >_;.: -'') . ..·1;, ... 

.. Ja¡Íresentaclón d~ sú part~:·s~~lal y una. idéntlficáciÓn, con lo c.ual el secretario perrriltlrá ' 
. ·:_s~ !~.'.~;~.·s_.-~~- .' -~.',:_·· /<;'<;:- ~ .; ·.;· ··::1J~·· j'\.70:; :=:~-:: :::,:,,~-:;;:,?>·-;~;~·:\: ~:.(,~, .. « ::~::-.<·,.";~.~,~~·::;>:_<,:. - .. · : . 

:· .. : ' ;\, {.', ':-~ -;' ;··:'/ ,:¡ ·.; ·'-'..¡;.{~1\' ~.'-' .,, 
1
:;· • ,'_",/;';. ';;~~:. ,;.i;· º{,: . .:.'>; -~,;.:,,:: :< - ~<-:-4•1 .. c. "., l ~;-e·'.--.::;;;~~:./:."' -

Lás ··asa~~~~ª¡, rien~L~~- ~e ;consl;er~rán · 1egal~;nt:· instaladas, én virtud de 
·\· ~ ! >/·!!• ,,, 

primera ~onvocatoria· si en, ellas está representada por lo menos la mitad de las partes 

socl~~s corr~sp'onétlentes al capital social pagado. En caso de segunda convocatoria, se 

instalarán le~~l~ent~ c~alqulera que sea el número de las partes sociales. SI por 
~::·, .. ::.\·-"·~ .. '- .: .. ::., 

cualquier motivo no pudiere instalarse legalmente la asamblea, este hecho y sus causas 

se harancci~star en el libro de actas. 

''· ·.> '·.'··.;. . 
· Ei'desarrollo de las asambleas será presidido por el presidente del consejo de 

ad~Ínlst:abi~n: :si· por cualquier motivo, aquél no asistiere al acto, la presidencia 
·••• ·' .· ·.·i·" .. ; 

· > c~rrespory,deraa .~Ú~l~~qulera de. los consejeros (vicepresidentes), y a falta de éstos por el 

soclb o el~~epres~ntanie' de Íos socios que designen los concurrentes. Actuara como 

seci~tario qui~n~.1~.~~a·:d~;consejo o, en su defecto, el prosecretario o'la persona que 

deslgneelp;e~lde~t;de la a~~mblea. 
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El présldent~ ~()~~ra~ e~c~ta~6res a d~s d~ ios socios o representantes de los 

sacios p;esente~/q~l~n~s~~\id~r~n1~ii~t~·~~~s1~·ten61a, con Indicación del número de 

partes soclal~s repr¿~eÍltadas pof ~adá aslsiente; y rendirán su Informe a la asamblea, lo 

qúe se Jiáráconstáren el ac~¡.,espéctlv~.; •• •' 
'' , ' · ~ ',;i~>: · t/ ] ·~~/,/e ;: . :} : .--~· '~:e)~-'~>· · . ·.':"·~~~<·~~¡ : .. -~>: .~r. ,'_:·i."\ ,_-•,;• ;.-/'·' 

.• •• Ño se.discu;1r~·ri1 rés~lv~iá c~~~tlón ~19una ciue no esté prevista en e1 orden de1 
. , ._.. .. (:::~·¡_:. _. .· ._., ¡-:~ .. ::;:;:}\;}/i~.5\'~~!LfS·s~:t,."~"_:· :i:~:,, _·- _ 

dla. sr no pudieren tratarse en la· fecha señalada· todos los puntos comprendidos en el 

;r;len del :·cir~:;·¡~··~;;;~~·I~¡· ~b~~~,6~~:;~~~;:~u '6eJebracfón mediante sesiones 
· ·, :: , ::,:· .: . <. ·>> ::_~·{;:::~)-. ;_:~:~:f::.f{'.-~:(~1::~/;·1:-~'.~::_·~~y;:H-:t,-::~~:_,~ ;'. :·-:::-;.~·>.:>":'. ~:- : 

subsecuentes;·a través 'de nueva convocatoria.•:• " 
:_..~,_~- --~"-~·-,_ .-,~x,,.~~-:i , ,-'.-<: _·,;. <"'1~(-

. •.-,' •: :~,~1:~:_;.,,:~ , .. ' . :7/·:::.' -

Las .vótj~¡~~IÍr~~e;1~'. ~cri~ó~f~si salvo que la mayorfa de los presentes 

acuérdén ci;~,~é,~nn~~in~r:i·cdor c~t:1a: En ningún caso podrá establecerse el voto 

por corr~~pónde~cf~; ~~::¡~~:·~:ambleas generales, ya sea que se celebren por virtud de 
,>/_:¡'.'/· ·1;' 

pnrnera o ulterior coiwÓ~tona, las resofucfones serán tomadas por simple mayoría de 
• ..;,~-;~~ . ,_ ·--- ·'"""<:;=-.>, -

. Se exceptúá'n ias res~luclones que se refieran a las modificaciones del contrato 
.· ···5.zJ~ ·:-;' ,.. , . 

sociál, las cu'aies,se iornarán por el voto favorable de Jos socios que representen por fo 
.r· . ,.,.; - ' 

menos las. tres cúaitas "p'~rt~s del capital social. Lo mismo se aplicará para las reformas a 
·'·'< • - ~~. ,-.;.'_,,, ;;,;,. .';: .. -,<:. 

lasreglas qu~,fmplique Uri'aurTÍenÍo en las aportaciones de los socios . 
. "1/ ·-~~) '.\{:.: "•;..'.:::··~ 

. ·,·.-'.·';:~\> ~. ,._ -·"> 
'· ·->>. >'·- · --.~~ ·-· -""";-" ·~r::>-.-

· Los mlem'6io~'delcd~seJd de· administración no podrán votar para aprobar sus 

cuentas, lnf~rmes ',iHflctálllenes; o respecto de cualquier asunto que afecte su 

responsabili~:d· ~ ;~tertispe;so~al. 
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Para Ja validez de cualqule; resolución que Implique Ja fúslón de Ja sociedad con 

otra u otras socied~des, o la r~forma de Jos estatútos sociales, sereqüerirá Ja ~~robacJÓn' 
. de Ja sécretari~· de H~clenda Y Crédito Público, para e~tos efectos, tanto Ja ~s~ritura · 

·I;.,"< -'.·,:;,\.,_:..:. .• 

constÍtutÍva como las modificaciones estatuarlas se lnscribfrán en el RegJstio PÍibllco del 

Com~rc;~:'co~1 JÍicJÜsJÓn·,de las respecti~a~'.~:uto~zaé:Íónes;~e acue;~~ ¿;;~JÓ di~t~~~to~en 
. '.'-,'-~ . ; "<"' ' - '. :•: ; ·. ·:·' )'" ,.;_·: ~· ' 

.··el artlcÜI~ 30:0' de la Ley General de Org~nlza¿Íori~s yActl~ldades Auxm~res del Crédito; 

L~ J,l;'01i~~~ '"~"~~i;;;~u~:~~~S,~;,.,, 
, :· -~;.': ::_:···~: .,:: :- . t' '.'.:-.;: ·:. ·. '.:~-:.-::_":·:'_·:·~·:: ·;; ·_·:_.,-· ~_:,· .:.:: -:. >:::; ~ :, :· ·::.· -:,~ :· ·~-~~ ~;:::: :·:·;_. '.~~\';·~:·'..~ :; . ·: . '.'<-":''..'. ·:, .. :::: -;_·:: /-:' :· · .. '. . ·, 

•··. qulenpr¡;icia'1a ~s~íllb~~; ~~;.~1·. ~~cret~rioV ~orlo~ ~l~~br~~·dei'comiíé ·devigilanclá 

·····:~~~f 11l\~~¡:¡~;~~t~¡i~;~~~~~~t::::::.:: 
.documentos justificativos de su calidad de socios y,ren su caso; al acreditamlento de sus 

1 

•• • "-.<,)~.::·:_: __ ;:·,_-f.' .. ':~_;--;=: ··<\~·~..:-!>~>~:.:/ ~:;-~1¡j:;:;~."'?-):·/~:'.;·~::~·/::·.;'.::.-::,{/~::,' :f <~·-".J~_;:::;··: »~ '.· .. :· ·. 

representantes; aslmlsmo,'un ·•ejemplar .. del pe.Módico. en qua se .. hubiere publicado la 

.·· .. co+c+ra.}~.1~~~;:1rfif~#¿f1ct~áR:+~~'.!~H~H~.docu~~ntos que se hubieren 

• presentado en el acto de celebración de la asamblea o previamente a ella. 

;;.· 

.•·Respecto de ~sié órgário; César VIVANTE opina: 'el administrador o el consejo de 
. : .· ;, ' ' ~-·. :; " . '.(·' ' · .... 

admlnlstráclón es' é1 órgano: encargado de la representación y de la gestión de Jos 
··' ·-' - .... _ .. :.. ., . . : "' ' '""- . ' . 

• 'negocios 'social~s':J.i i.á deslgn~~Íó~ d~I consejo de administración o administrador único, 

• es requl~;;o ~i to~~·~scriiura'C:o~~fitutiva de una sociedad mercantil, conforme a Jo 
~--·-- '·· ,-.. •o·--·. ·- • oc---.- .. · ·-;, -~-;::,:•· . ._ .• -,~-,·,.'.~;;o -·-

'•dispuesto poi elartlcul~ 6 fra6dó~X'de Ja Ley General de Sociedades Mercantiles. 

;.": .· 

·"Citado por RODRl.GUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquln, op. cit., Tomo U, p. 87,. 
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.. ·La Ley Ge~~ral de Organlzablones y Actividades Auxiliares del Crédito al referirse 
,, : ,. -··'." ·-.-.l.,: 

. . : a losadniínistradores en el articulo 38-E, solo hace mención en que la administración y 
~- - - •,; : " ".,~-

vigilan~la ~~iar.í'eni:o~endada a un consejo de administración, a un gerente general, a un 

comiÍé de vigilancia '{a los demás órganos que mediante reglas de carácter general 

los que en su caso 

determine Ja' mencionada asamblea, 
. :.: .· '< .. :~ ··<~:., ... ;~~X}.' .. 

•·,.· .. :.c.;~/-·> ~'_::-:>· 'J_<• •.. 

, ; · · -t;.-r:."· .. , · .~;~ 
:,;Efc;rísejo'de administración estará Integrado por no menos de cinco consejeros 

•;;,. ;·:··· 

propietarios y sus respectivos suplentes, nombrados por la asamblea general de socios . 

. . Los ·socios . deberán ·ser de reconocida calidad moral y no tener ninguno .,de , los 

i~pedi~entcis'~iguientes:35 

• Las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad 

hasta el segundo grado o civil con más de un consejero por cada 

cinco miembros; 

• Las personas que tengan litigio pendiente con la sociedad de que se 

trate; 

• Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, y las 

inhabilitadas para ejercer el comercio o para desempeñar un 

empleo, cargo o comisión en el sector público o en el sistema 

financiero mexicano; 

• Los quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados; 

• Quienes realicen funciones de regulación, Inspección y vigilancia de 

las sociedades, y 

• Los socios que celebren con la sociedad directamente o a través de 

interpósita persona contratos de obras, servicios, suministros o 

cualquier otro de naturaleza análoga. 

" Regla Décima Primera de las Reglas Generales para la Organización y Funcionamiento de las Sociedades 
de Ahorro y Préstamo, publicadas en el Diario Oficial de la Federación de fecha 15 de julio de 1992. 
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' : ,_ ': -, ." .. ,. 

Los miembros del consejo d~ admi~lstracló~ duraiÍin en su cargo (3 arios), 

pudiendo ser reel~ctos pOr la asa~lllea gen~ralde socio~. :. : 
} ~ ~ 
',; -~· '.;.·:::/·-. . 

. La va6ant~ ;emp~'.~I de un ctln~~j~ro,~ropietario será cubierta por SU respectivo 

. suplerit~. T;a1áricÍ~ie ~~:·,,~!~~c;;nte\Jefinitiv~ de un consejero propietario deberá 
,._ .. · ... -.:.:.' ~.:. "/\ '.-.,~~t;:~;·~'.~r~~{/.,"\.-~{::~;.:· .... -_ ,_-. : ... , .. , ·. < 

convocarse a la asamblea,' cori el fin.de que se haga la nueva designación, en tanto, será 
-~-:.' ~ ;'-'· :'·~-~-~-··.:, ·~\,~'-;;~··· ,' .. ''·';'.· <;<·,, -.. 

• sustituido por sn respectivo'supién1e: ' , 
, · .... , :·: \Y~·.'··· .... _ ... ~ ·):.·;··· '. . .. ~:· 

·· .. -::-';·',-.,:,;,,/'_ 
>;,:- ",:,,. :=.·.;'' 

''.··· , > ~os cons~ieros ,eleg!Í<!n anualmente dentro de los miembros propietarios a un 

presldenÍe y~ Ü~o;o dos vi~epresldentes; quienes serán sustituidos en sus faltas por los 
~~ ~·~~ . 

demás: consejéros prÓpiétarlos; en el orden que el consejo determine. El consejo 
'" ,. .. ,,.:j·.:·"· . -". . . -

.. nombrará ·a 'luí secretario,, el cual podrá no ser consejero, asl como un prosecretario que 

.,, ' ,··· .· 

El ~~~~ejÓ 'iJ~ ·~d~lnl;t;~c!Ó~ s~ ,: re~~lrá' d~n . la periodicidad que el mismo 
~·· ... ::·:-..-. ~}:~' .. : :>::·'.~~:_, -~~:·;·_.:~.:-.".'.>.·:·~ /. ;:>;·_·)<:·::>:~ :. j .:: .·:' '-\ ..::·:. -... ·-" 

determine•, \revlaconvocatoria'que el,secretario'o el.prosecretarlo, por acuerdo del 

' pr~ilde~t~· ~ ¡~:ci¿¡¡~· h~~¡ st~ ~~~e~,ode ¡~~ mle~br~s del comité de vigilancia, si as! 

procediera: r~~,¡;·~~r ·¿~~:1~u1:~;m~~10; ¿oM · áíl1~1ác1ón mínima de cinco dlas hábiles, a1 

último dorn;~f1¡~:tj'JZ10s¿:~,¿~j~i~'5'y,1~~<~1~'nibios deleitado comité hubieren registrado. 
·,~;:; . .::.~, ·'.''< ·:·_,' ,-<' . ' "'.',:~ ·;,,' 

' '\.:· :-'>~' . -'¡, .••. . ·/¡. ,; ... \ .·:!:,::/ >.:{ :~--:.: 
., . ;-:;:;(-.'·,4~~ 

L'~s s~sÍon~s·~~l;~·~~~~j~·~'¿;~~iif1~~~i~e~te ln;taladas con la asistencia de la 

mayorla ~1 ~us ml~~bro~, y ,¡{:~~:;~~~J~;~';'s;t~;arán pÓr el voto aprobatorio de la 
..... ,· .;: ;;: .. t.':,>''· _,. .-' ... - . 

. mayorla .de sus asistentes: En cas~ ci; eníp~t~; qul~n pr~slda tendrá voto de calidad. 
'., :.e ·.·::-:,> '·:·-::/:"!>,:'.·.·,. ··.''.;~~::'.;:;:,~·.!.,_ .. ::_.')'' ; .. -~,,~;·'. ·~-

L~s actas d~, Ías s~sl~~~s. d~Í· ·~o~~~j~ de administración y las de los comilés 

Internos deberán ser firmadas por quién presida, por el secretarlo y por los miembros del 
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' ' - : ·,· . '. 

comité de .vigilancia que concurrieren; y se consignarán en libros especiales, de los cuales 

'el. s~cretario. o' el pros~~ietario .·del 'órgano de que se trate podrán expedir coplas 

¿~rtitÍcadas; c~rtificacicines·~•exÍr~ctos: 

· : ~='~'d. ::~.=i.:.2.: "~"' qoo • ~ '"'"" 00 '" -; :-· '.',. f.·;-·; 

aÍribuye-n'Ja~ l~ye~ 'y los ~staiutos, ¡;~/1ci qu~: de ,i;anerá enunciativa y no limitativa, 
. . . 1· ' . - . -

. "i' -·-~;=. '···::~} - ;_i ~ >:.o:'-'.-;'; 

• > Repiesllritiir ~.·¡~. soCledad ante las autoridades administrativas y 

judi~lale~; s~~n ésías municipales, estatales o federales, asl como 

a~te las ~utoridades de trabajo o ante árbitros o arbitradores, con 

pod~r g·e~eral para pleitos y cobranzas, con el que se entienden 

donferi.das las más amplias facultades generales a que se refiere el 

: 'pri~er párrafo del articulo 2554 del Código Civil para el Distrito 

:'Fecle;~I, y con las especiales que requieran mención expresa 

~oniorme a las fracciones 111, IV, VI, VII y VIII del articulas 2587 del 

· : ;ne'nclonado cuerpo legal; 

• {Administrar los negocios y bienes sociales con el poder general más 

•::~~pilo.de administración, en los términos del articulo 2554 párrafo 

seg'~ndo, del Citado Código Civil; 

• • EmlÚr, suscribir, otorgar, aceptar, avalar o endosar Utulos de crédito, 

. en los té~inos de. artÍculo 9' de la Ley General de Títulos y 

O~eraclÓnes de Crédito; · 

• EJerc~i a~tos d~ disposición y dominio respecto de los bienes de la 

. : .. socl~dacf,'o de sus derechos reales o personales, en los términos 

... del pérr~fo ter¿ero del articulo 2554 del citado Código Civil y con las 

· facultades ·especiales señaladas en las fracciones I, 11 y V del 

. ·,· artlcÚI~ 2S87 del referido ordenamiento legal; 

• ., · Establ~c~r: reglas sobre la estructura, organización, Integración, 

'fúnci~nes y facultades de los consejos regionales, de los comités 

' l~tíimos y de las comisiones de trabajo que estimen necesario; 

· nombrar a sus Integrantes, y fijartes su remuneración; 
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• Designar y remover a los principales funcionarios; al auditor externo 

de la sociedad, y al secretario y prosecretario del propio consejo; 

señalarles sus facultades y deberes y determinar sus respectivas 

remuneraciones; 

• Otorgar los poderes que crea conveniente a los funcionarios 

indicados en la fracción anterior o cualesquiera otras personas, y 

revocar los otorgados; y, con observancia de lo dispuesto en las 

leyes aplicables, delegar sus facultades en el gerente general, o 

algunas de ellas en uno o varios de los consejeros, o en los 

apoderados que designe al efecto, para que las ejerzan en el 

negocio o negocios en los términos y condiciones que el consejo de 

administración señale; 

• Delegar, a favor de la persona o persona.s que estime conveniente, 

Ja representación legal de la sociedad, otorgarles el uso de la firma 

soéJal y conferirles poder general para pleitos y cobranzas, con las 

más amplias facultades generales que se refiere el primer párrafo 

del artiéulo 2554 del Código Civil y con las especiales que requieran 

mención .expresa conforme a las fracciones 111, IV, VI, VII y VIII del 

árticulo :i5B7 del mencionado Cuerpo Legal; y, 

• En ·general,. llevar al cabo los actos y operaciones que sean 

necesarios o convenientes para la consecución de los fines de la 

sócledad, excepción hecha de los expresamente reservados por la 

Ley o por estos Estatutos a la asamblea . 
. ·. <.::::.".· 

Ade~ás, anu~l~:nte. el consejo de adrninlstrac.lón y los miembros del comité de 
.. .·· -~:<.\ t~·:r:.::·;.:.:.v<; .. :::: . .":'-·:, , ... _::'· ~·.· --,: .... 

vigilancia presentarán ·a la asambl~a general de. socios un Informe de sus actividades . 

. < }~ ,, >'.¿'.};, ... 
··:·.·:.·•,.:.' 

Los ~l~rnbros<d~i.:~~nsejo'de administración percibirán, por concepto de 
•,;-~':·-\·;·-:c- . .;..-1 r; ·-·ce -:: -- · • 

emolumentos, I~ C:~.~tidad q~e determine la asamblea general. Las decisiones relativas 

que se establézéan para tal efecto sólo podrán ser modificadas por Ja propia asamblea 

general. 
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La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en el 

.· artl~~'º 3B·E establece que entre los. órganos de ad~lnlstración y vigilancia de las 

· so~1edades de ~horro y préstamo estar~ ~~comendada<aun oeieñte g~rí~ra1. Para euo,. 

la~• Reglas Generales para·. la· organización. y funclonanile~tb ·de· estas · lnstiiuclones 

financieras, ~pu~tan:que el nomb;arnient~ d~I ger~nte general de las sociedades debe 

•. recaer en perso~a qu~ tenga reconocl~~ cali~ad moral, y que además reúna los requisitos 

slgulentes:36 ... 

.. ··• _,-!·. 

• Ser socio;. . , 

• Haberpr~~tad~. por lo men~s tres años sus .servicios en puestos 

cuyo desempeño.requiera conocimientos y experiencia en materias . . . . . . 

cornerclal, financiera o admlnlstratlv~; y, 

• No tel17r algun~ de los hnp~dirnent~s que para ser consejero señala 
1a Regla Décima Primera!.· .-0 ·- ·~<: :'- :;, '· 

";.·. ;i-:> . ' 
·.:·~·,.·.· - /.~ <=~~\'. /. ';::'.'-": -. -.:: <-_~>>::-: 

. -.. :::-·'.; - - ,-,:· ·;·, ... . -·._._.·:r··: ;~-,;~.-.-, -\-<"> 
:: .'.- . ' .,, _·· .• ~.:.< .. ·· .. ,:;.,:·.· .. ·.·,··.·.·.··.· .•. :·.- .. :~-~:> .·:).: ,·; - ' -- ·<·-·~·: ·:,::.::·;;_ ' , ,-:'·t:~i:'\:;: . ·: ,.._ .. 

E1 .• nom~ra111il!ntodeg~ienhi'.9enl!ral'c~iie·a ca'rgode la asamblea general de 

~oéi:s; Y_ p~ed~ ;ci¿,h~.~1L~'f~H'~'.~~:;~\~'.~~~6.) Jn extraño a la sociedad, situación 

que puede darse en los casos en que dentro de los socios no se cumplieran los requisitos 
·-'.·-: -.- . ;-.-~ ·. :-::~/,-~~·;:J,:~:-'.Y:-{_,;: .. :~.;-",. :/._~:7~"- ,_,, .':·-. -·'·'" ?'/:n·_.:·.,:)~:·~~:-:.~: 
.·'anteriormente señalados/ Su homólogo en el mismo cargo en algunas sociedades es el 

.... ·~~·· ~;~:~t~i'ci~~~;r~1!;JiF 'NF~Jt~/~>J·' Y; .ü r~;: , . : . . 
-<::~J.-.:~;.·.~ ·:.-,x- -.. _,,,,,:;'.\~-·· ~:~: ~<r .,,, .. 

: -e,;;>-: ~,~--~ -/~ ~~;~X".-;o::: .-/·.~ ;·" ':·,<. , 

.... ·· ~"'":2~!~7ill~f ;;:~ttJ;~;~;t::~:.:· 00

"'""'"' '" 
: /"' '' ._; ... , -:·~,,~:' ::-¡;., ·.:.·~··. ,: .··, ,. ;:· .·-;~;\\~ 

>:._;;: ,· ;·:, ,, '" ~~·;.:<.·-'-'. ';:f::;}?::; -,-. 
""~ . 

·.'.' R'egla DécÍmasé!lunda iié la~ Regiás GeneraÍes para la Drgenlzaclón y Funclonamienlo de les Sociedades 
• dé.Ahorro y Préstamo, publicadas en el Olerlo Oficial de la Federación de rocha 15 de julio de 1992. 

,, .. 
~. , 
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Las facultades del G~ren;e G.eneral de I~ ~Ócledad serán las .siguientes: 

' Llev~r el co~trol de expedlentes:de los socios; .. 

• La vigilancia de las latieres contables; 

• La 6ustÓdia y actuaÍizaclÓn de los libros /rl!~istros soci~les, a_sl 
corT10--_,10S~~xpe~·¡~At'~;s_d~1 pe-ísó;íl~1 ~-;:u ~~~Qrit-· ,.,¡ · -.·- .. _;, ~~-

, · El cumplimiento . Óporttirio d~ l~s obllg~·cÍones .trib~tarias y de 

seg~ridad so~l~I, IÍl~n . sean a ~ar~~ de la ~o~ledad o bien por 

retenciones al personal o ;; Íer~~ios, . y ¡~· •crinservaclón de la 

documentación respectiva; 

• . El control de los archivos, tanto de éontabilldad como de personal y 

de socios; . . 

• Lá. conservádón y aseguramiento de las Instalaciones, propiedades 

e Inversiones, asl como del afianzamiento del personal que maneja, 

conserva . o transporta valores, en cantidades suficientes y 

apropiadas al grado de riesgo; 

• Representar a la sociedad ante terceros, para cualquier efecto; 

• Proponer al consejo de administración la aplicación de remanentes 

derivados de la operación social, para la constitución o Incremento 

de las reservas a que alude la Vigésima de las Reglas Generales 

para la Organización y Funcionamiento de las Sociedades de 

Ahorro y Préstamo, y de las que la propia asamblea general de 

socios acuerde establecer, con el fin de garantizar la subsistencia, 

acrecenlamiento y desarrollo de la sociedad misma; 

• Sugerir al consejo de administración, en cualquier tiempo, las 

. modificaciones que estime convenientes al presupuesto aprobado 

·.e~ razón de las circunstancias que justificadamente lo demanden, 

; para cuyo efecto presentará análisis pormenorizado de las razones 

que le asistan, con el fin de que el consejo de administración, a su 

. vez; IÓ apruebe; 

•. •La confrataciÓn, ·asignación de labores, retribuciones y fijación de 

• • ra~gos, alcances, limitaciones y puestos del personal que tenga a 

. ~u cargo, esp~dialmente el Involucrado en la atención de préstamos; 
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• Informar sobre los resultados .. d,e su'gesUón a la asamblea anual 
ordinaria de socios, . tanto . ~otir~ ·'· 1os resultados del ejercicio 

correspondiente, como sobr~ 'º~ 'p1aii~.~·c10 trabajo y presupuesta 
para el siguiente; ' ,: .. ·· / 

• Participar como miembro ex oficio dei'c:onsejo de administración, a 
cuyas asambleas deb~iá c~~curri(.~()~ derecha de voz pero sin 
voto; \·~:.~-El'.( ·:-·_:~.:. · · .·: 

• Fungir coma oficia! de pré~i;~~s y ~¿;\Jar com<l tal según las 
normas que le dicte el . conie¡o de admÍnlstracÍém; f~cultad que 

podrá delegar a su vez en otro~ funbi~~~ri~ty .. ·. 
• En general, el ejercicio ejecutivo d~ la r~piésentaclón ¿ocia! que el 

consejo de administración le encomle~d~.: 

,. __ ,;-:· 

Asl mismo, el gerente general. ·:~b~~{. t~~~r·: en • cuenta al consejo de · 

administración para efectos de .crea! o lnciein'entar las ;eseiVas a que haya lugar, 
. --,. ... ".e'"·,·,··•,_ .... '·' .. ,-.\-'" ., .. -·-

entendiéndose que las mínimas' a c~.nsld~ar: so~'las'd~:pre~lstÓn' ~oclal, lndem.nlzaclón 

po~retiros.yjubilaciones.al·~er~o~~1'.:P~~~~~~'.~~!l~Ad~Y~~tP.-ªf~ºJ~1.'drc~;~~~rasde 
créditos incobrables, de servl.ci~s ~ '~ comunld~d: <le'r~l~~er~lÓn ~ d~· a~r~c~~Íámlento del 

capital social; levantandos~ d~·~11.o;e!·~~t~4&fie€n.~l~~¡~.·;~gj~·{'.: •. ·•.;.•:•>. ·· .. 
\. :<-. ·. '·:-·:·. -;··ti":'_·. ·:·:;,5e·, . ~.Y; .. ,.·,_) " 

'.:, ,:::·:~~·~ ~:.:;:~.;~f:;·;.:·: ~···::.\ :;: ;i',';~:.: :, ,: ; :'' 

Los gerentes son responsables de}os'C!ai\ó.s Yííerjúicios q~e .resienta ta sociedad 
·. ' ' .1:-.· .<.' ..-i,:':/:f..·· .. ·,.\::·;·',""'' ::::-:",.',¡(·\·t, ::.: ... .. :·-.:: ::- . 

si no desempeñan su ercarg~.can:.1a diligencia necesaria. N~ incurre en responsabilidad 

el gerente que haya votácici en c~ri\;a· del acto que ~caslonó los daños, o que no haya 

tenido conoclmle~to ,de ~Ó : . ; 
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d. Comité de vigilancia. 

La exls.tencla ·de . este órgano esta supeditado a lo establecido en las Reglas 

Gener~l~s .de ~r!lanlzachin y funcionamlent~ de l~s sociedades de ahorro y préstamo. 

Dic~o co~Íté de vigil~~¿¡~ .está lnte'grádo por no menos de tres personas de reconocida 

cálldad. rnorai: nornbr~dÓ~ por la asa~blea, los cuales no deben tener alguno de los 

Impedimentos a que se refier~ la R'e~I~ Décima Primera de las Reglas Generales para la 
;.,-,.-r,;• •\ 

Organización Y. Funcionamlenió de lás sociedades de Ahorro y Préstamo . 

... 
' 

El comité dé vigiláncla de la sociedad tendrá las facultades siguientes: 
' . 

• Cerciorarse de que cada uno de los Integrantes del consejo de 

administración y el gerente general hayan constituido la garantla, 

para asegurar las responsabilidades que pudieran contraer en el 

desempeño de sus encargos; 

• Exigir a los administradores los estados financieros mensuales; 

• Realizar periódicamente un examen de las operaciones, 

documentación, registros, en el grado y extensión que sean 

necesarios con el propósito de obtener la suficiente evidencia 

comprobatoria de las operaciones que realiza la sociedad, asl como 

ejercer la vigilancia que la Ley les impone; 

• Realizar arqueos periódicos de caja y cartera; 

• Hacer que se inserten en el orden del día de las sesiones del 

consejo de administración y de las asambleas generales de socios, 

los puntos que crean pertinentes; 

• Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de socios, en 

caso de omisión de los administradores y en cualquier otro caso en 

que lo juzguen conveniente; 

• Vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones de la 

'sociedad, para la buena marcha administrativa de la misma; 
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• Rendir anualmente a la ·as~rnbl~a .general de socios; .un lnf~rme 
respecto a la veraclda~, suficiencia y razonabiiidád de; la 

lnformáción present~d~ por él ~o~s~Ío d~ administración én dicha 

asamblea> 

·, .:... . . -~:<. .:; ~"'.' '·"·· . 
"( "~··' 

Asl mismo, deberán asistlrcon voz, p~ro sin voto á ias .asambleas generales que 

se convoquen,a la;.se~ióné~ d~i~'DnseJ~ de ~dminl.straclón y a las Juntas de los comités 

que aqu~I ~~t~.~.~. l~e'. < : •. ·~. : . ·y ·. ·.· ···' '·. · ·. . ... · ' .. 
;·, .. ;: - - ; ' "' ,. 

'.'·'!_·,·- ·',:\ ., .->;. ._. - .·.· : 
'j':-... <·:\-·· . .:...:· 

· L~s mÍemtlr~~ dél comité' durarán en funciones por .tiempo Indeterminado y 

. conÍinuai<Ín ,en el ~ese~~eño de s~ cargo rnlenfr~s n'o iom~n pose~lón los designados 

pa;á sustituirte~: La 'r~ffi'~ne~á~IÓrl quií'per~lban los mlernbros del comité de vigilancia 
.·' _. ' ,, .. -

será c~~forme a lá r~trib~~iÓn -~~e ffje la asambl~~ g~ne;~I de socios, '. . ,- ..... - . . . . 

D~ntro de la est~~tura organlzaclonal dé las sociedades de ahorro y préstamo se 

establee~ el ~o~llé>d~;~rédito ~orn~figura Interna para otorgar crédito y establecer las 

poli·t~a{p~ra ;ec~perarto, P~ra ell~, no solo necesita de la reglamentación crediticia y de 
<· 

. lci~ instrUrne~tó's ldÓrieos pa;a 'el financiamiento, sino de toda una serie de estrategias 
.·· . - . , .. ,. ·.,,-._. ... , 

.Si.Jresponsabilldad e~ ·evaluar y asignar los créditos de acuerdo a las solicitudes 

prese~t~~as p~;los socios médi~nte las reglas Internas que se establezcan, contando con 

las atribuciones siguientes: 
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• Recibir, analizar y aprobar o rechazar, en su caso, las solicitudes de 

préstamos for,,;uiádas ·a los· ;ocios, de conformidad con lo 

establecido al éfectó por el reglamento de préstamos autorizado por 

el consejo de administración; 

• Supervisar· el · cum.pllmlento de los acreditados y atender a los 

lnfÓrm
0

es ·d~t 'pers~n~I qÚe opera el contrato de autorización de sus 

créditos,· además de responsabilizarse por operar con información 

falsa y, a .sabiendas de dicha falsedad, autorizar el crédito, y 

• Asegurarse de que la gerencia general y el personal a su cargo 

cumplaíl. d~·bldamente con las formalidades de anotación, registro, 

autentificación, a~torizaclón y recepción o entrega de dinero de los 

doé:úmentos o formas oficiales de la sociedad que se empleen para 

su contrbi y acreditamlento . 

. Los pJesi~s qÜé ocupen los miembros de este comité se rotan conforme a los 

parámetro~ ~ué ·~Í~i:; if~ls~a asamblea general de socios y su remuneración estará 

dictada por las con,diclonesque señale dicha asamblea general. 

12. Repré~éntación social 

be a~J~rclo con el articulo 74 de la Ley General de Organizaciones y Actividades 

Auxiliares del Crédfo reáiiz~ran ~u objeto por medio de uno o más funcionarios, esto es, 

por ma~dat~rios con represehtadón, que se~án' persÓ~~s fl~leas. . . 
_.;:->' ~·,.:: -~'- ,·-;. ·-;··~::\=.·~,(e;~.' ~·y'···."(·~-,-·~:;:.~·:_.":.:;, 
1:,~~-·" ·---: ,->·~,- .:·,·.<:, ·~>;':. ·, -.. .-.;·;~: ,..-. 

"···;·.«_,·:;·:."'.' 

Óe ahl, qJe'1~r~pr~~enÍac1Óne~·;,pi~1ónd~ B~~ai~~-EÉREZDÉL CASTÍLLO es· 
,,. ~- .' • L' "< "; -, • ·;,, '--"i'.·"• '"'; -:-;·~-.- • - • ,•' ·:' ,' ~ ~ • •,' ' ' 

" ... la f~cultad que llene una'persóna de actuar, Óbligar y decidir en nombre o por cuenta 
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·General de Sociedades Mercantiles con respecto a las 

· ·'La representación de toda sociedad mercantil corresponderá a su 
administrador o administradores, quienes podrán realizar todas las 
operaciones Inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo que 
expresamente establezcan la ley y el contrato social." 

Por otra parte, el articulo 27 del Código Civil para el Distrito Federal, prescribe: 

'Las personas : moraies ·obran y se obligan por medio de los 
: órganos . que .1as representan, sea por disposición de la ley o 

conforme,: a '..las·' disposiciones relativas de sus escrituras 
· .. constitutivas y de sus estatutos." 

: .. ~ .. /_':·._- ';. :.:-;·,, ('-

· De lo a·~:terior 1 ~a··~~sprende que, el consejo de administración, como órgano 
• I• • ~ ' ·', ;:• --

.. · c~legiádo; liéne' la{e~~e~ent~dón de la sociedad, pero puede nombra de entre sus · 

mlefllbros a uri del~g~do'~ara la ejecución de ciertos actos concretos, en caso de que no 

se noinb~~ia díého:é!eie~~~o; ;,'.·~re~ld~nte de dicho órgano será qui~n tenga la 

represent~~;Ón d~ 1~ 1;61edid. · , / :;; : 
" ;;:;.< ., ·"' ·,1;":"' :~~<< ,:;_: 

Por lo que; i~ repres~ntáciÓn de toda sociedad es necesaria y legál, . y corre 

'''siempre a ~r~ci'-~~ 'él ~'1cii'~ci~1~1stí~dor~s. si~ndo r~qulsiÍo legal que su no~b~~ie~to 
· .· .. ) ·.· ;H,'.i<::'::;):;:·: .. -:~_'.'.f ··.J .. .,;:~:···.; '·:: -. "· · - ·- · ·.. ._ .. ' - ·. -. · ... : "'. - .: . 

conste.enJa escritura c.onstitutiva,asi como la designaclóndequien o' quienes llevan Ía 

·· ~~i~
1

~~E±tilii"r.r.~~itl1·~~1~~sri::;:~ 
.-~ -- · .. -

37 PEREZ FERNÁNDEZ DEL CASTILLO, Ber~ardo, Re~r~~ni~clón poder y Mandato. 71• ed., Editorial 
Porrúa, México, 1993, p. 3. 
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nombrara otros representantes; a quienes se les confiere. un poder omandato con 

representación. 

Antes de continuar resulta ll~c~s~Mo ~~tabÍ~~~r la~ diferencia entre poder y 

:~:::~~:r!f 2:;~~~~::21~~i~'.t:.::.~~ · .,.~ 
. '. ·{"/;. ~ ,·,.~_,,., ->, :;.·.~,:. -.>''-.:,•' 

;_·~·))···'ti ; .t:-¡-,,,> ~-·~;1_?-.17~ ,'1-•, 
'·>'~~ .,· . .:,.;i_i_:.-".J ·_:. ·~- :::_'.,~~---,· ',,,,·,-... ,:;_,.;,~- ~ .. 

• ,_-_ -.Asitén~;;,º~ c¡~0-ei-~rt1~~1~ 2s4e cia ci1~h~ ilrd~n~'rh1~ilt~ jurrdrco define e1 mandato 
:¡:-: <::..·-.; ;.:.<·<\~.-". ~· .. :;;./. ,:~~- .'/:':;;:·;:-,;:>::_.1:~::;> 

_··en los siguientes téílllínos: ~.:.un'contratoporel que el mandatario.se obliga a ejecutar 

- -po; ~u~~ta de;~a;d~~~l~s a'dosi~~Ídí~~~ ~~{á~í¿,~ e~¿;ga~. - - - -
. '':.-.-:: ~.::~.;.':: ·'. <(~/}' ~-~~i~:, '1 .; - - t .. ,·., ,:_\· -

:: _·::/,·. <,~¡',·:.'.·,_· ··-
·-:-~ .:~ i:_ <>-'. /:-» :-_ ~ :;. ' . 

Ésto es, ei mandataria iio:-aétúa>en nombre del mandante, por tanto, no hay 
'<." -, ' ,. ~,\:::. c.~;," .. : .. 

repr~senÍaclón/per~ 'puede sUceder · qu~ Junto_ con la celebración de este contrato, se 
• e . ··-~·! ·; ' .. '· .. . . ,. • . • 

ótorgue-ún-pod~r ~l:'mánéiatario,·en cuyo caso actuaría en nombre y por cuenta del 
'. '· -._o:-~~'0---.~~::-"'~----.'.~-... --:.:-·.·- ... v.-.-

mandante, esta~do ánteu'n mandato con representación . 
. ''/· -,,:;. '·' 

·f~·:·. '·~:(:-'-, 

El. poder es~Üna déclaraclón unilateral de la voluntad por medio de la cual se 

~to;ganf~~u'1t~de~ a unapersona física, llamada apoderado, para que actúe en nombre 
'' : '..~/ .:;'·;; 

de!' poderdante; provocando que su actuar repercuta directamente en el patrimonío'del 
,_. - •;,·,. _., . -. . 

representado:· 

-oe,;tro cié 1~ é1~slli~~c1ón d~ 1~spod~res ~~t~~ ~ueci~l1 sé;~enera1es o especra1es. 
1 ,, ' ,,,· -;.~ •• , • 

-_ Los primeros son aquellos que ~é otorgan pa~a:ri6noc~r de todo tipo de asuntos: pleitos y 

cobi~nza~; aéi~~· d~ ~d~1riÍstrac!Ón y ~ar~' ej~rcer ~~Íos de dominio, diciendo que se 
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• otorgan con todas las facult~des generalés y las especi~les para que se entiendan sin. 

li~ltación alg~n~. Los segu~dos, serán aquellos en que se conslg~en limlt~clones.:iá ·· - . -· - -~ .. ' - ' '• -

.· P~rsu parte, el articulo 2553 se refiere al pod~¡co~o; si se trafaricla un mandato, 

diciendo que serán mandatos generales los ~óníenfdo~ ~~'·1~5·¡~~~ prfíll·ll~;s párrafos d~I 
~ . ' ' . -~ ' ~ 

· articulo 2554, que se refiere a los poderes ~;n~ra1~p .'.; '~{ • · ><. : '· 
'·; ·.:::~~: ~-{. - ·>:-~:t'·_ 

, · -- ::· :·:: :~\:~-,~ i - 1~ :\ ,_,_ .. :;D?!:<·~-~ _;: . , .. ~::::·~'· . 
Por. otro lado, el articulo 255S s~ñala· que deberá citc;rgárse eri escritura pública o 

'·, :1 ,.,'_·.'(c-·,c .. -".·",\•-':•·~-':,~·"."·";;\'i/) <. •,,· ,· 

en carta poder firmada ante' dos tesgg~~),r,~.tifidadas las firmas del otorgante y testigos 

ante noíario público, ante los jueces cí áutoridades administrativas correspondientes: 

l. '":"'.;,;~( ; ,, . 

11 .. Cuandó.eHn.ieré~del.negoclo para que se confiere llegue a 

cinco miÍ peso~o exc~da esa cantidad; 
111. cu.an.d~ e~ virtud de éi haya de ejecutar el mandatario, a 

nomllredéi mandante', algún acto que conforme a la ley 
.· deb~ ~6n~t~~én' 1~si~~en10 público . 

• · .. _, 1 -~ - - . . - . ' 

Los poderes ~e~~~~let~~tá~ sujetos a Inscripción en el Registro Público de 
- .. \~;-<-:i../· ~(·>··>.·, 

Comerélo, en téirnlnos de la fr~¿dón °VII del articulo 21 del Código .de Comercio y la 

fracclÓ~ v'delarti~ulll''~i ,:~~¡::~~~,~~~rÚ del'.
0

Regl~lro pLÍbllcó de.· Comercio. Dicha 
y.···· :;·:': . .:··;·._,... '::F,·Yr?\;:;;:.1 -·:. L -··':=•·:,-.. ·.-=· .. i . ,. . .J:: .· 

.· 11lscnpclón''tiene coma.'finalidad la·~u~Ucldad· de i~I ~veriio. ya q~e el'. hecho de que un 

: ~~~~f~b ~~¡~ ;~,i~;iÍ~:~o'~~i~l Cf~;;~s~o~s,~blii~~d·~ Ía i~~j~~~ci?~~~s 
0

tafomlslón no 

· podlá~~o~~cir pe~~¡~¡~~ ¡~;~~~::~~lc~l~26 del Código dacci~~¡~(~~~Ü~~~üi;~''hace 
-; . ·;,'::{~~ .},'.:~) · ~ ~'.-~:.~~:·_·-~ :::~!,~fr·:::·~: .. ;~~~~ {·/:~{)> :~~; _;~-~ :.:;-;:;·-.:~'.-::-·>~ ·-: .... ~~ .· ---.,.-.'. ~_'.f-:,~ -.-· ~,":"~·.':::-::;.~_? :':~/;:::/~1.;:-?: :/\{:~·: ·:e·\·:·· - ·

úso de la Jlrma .de una. persona m~ral la obliga plenamente, ~In Importar .los acuerdos. 

'' .• infar~~~' ~~,,~~Ü~u~'.· l~I'. ;c~~~: ~s proce~e~I~. en. 16ii ca~~s
0

.dÉ/f~~:r~pr~s~n;a~t~s . 
,.,. 

'".ArticÚÍo 2554 d~I Códlg~ Civil páia el Distrito Fedarál, publicad~ ~n el Diario Ofi.clal da la Fed~racÍón el 1' 
··de octubre de 1932. · · · · · · ·· • 

100 



jurídic~ment~ ~~cés~~os' y apoderados generales, pues en el caso de los apoderados 

es~~~lal7s; .~I s:e e~tr~llmli~n e~ el poder, la sociedad no queda obligada . 

. <i> < .• · 

·• .. ·En cániiiío; 1a·iepre~ent~cl1Ín voluntarta opera en que la sociedad puede asignar 

; ¡iod~res Ó~~íiÍebt~rJ~*;ratris cl~;~~~dató con representación a través de personas fisicas, 
.. ;, l -. ·~'o.1)·\·.~::·: ';'\·\:-','. ,~'}"';:· 1. 

: esto es, cuando/!~ ·~.samblea "gen'erarde socios o el consejo de administración o el 

·•·.:~:ti~rti"tJ!1:·é~~i~·~11~~i~~;~~~~:::::n~:::n~eys e:::::~~:~ :e:::e:~a::s~r:~: 
. ' ,\,',f•. ,_ .. ·/.:;<:}~··.~ ··:~).º,:''' 

. delas atribuciones qúelés hayaii'é:onferido: Por lo que no resulta extraño que el cargo de 
.·,,. : .. ·.;:>:'.~:'.:~· ... ,.:.~:;··;_,·.;:'.:/:,~TX'.;~.::.~,.~J:,~,-~;-... ·._ .. 
gerente.·general'o director general/coincida con el administrador único o con el de 

prési~e~t~:d:lc:dn~:~¡~i}~:1~mi~1;Ír~~lón, en algunos easos . 
. . . , ~- ·,~,. ·.\~:~:~ -~ ... f /'\·· -:~: .. :~--/Y~·~:.~:_·~~>.:::. 

·(l, • f· .• , : '.~:;~\ -::/~~; ,'<~{'.)/; '. \-.,, 
El ~ci~s~J~· éii ~clm'1~1~tiá61Ó~ o •administrador único, los gerentes generales o 

direcfores ~~nei~1~s, ~b~·~ej:~~j~~t~ntes y administradores de la persona moral, con 

>· pcid~res g~~~rJ1!cs·:;z~~E!~i~Í~s; gi;~'lá~ limitantes que en ellos se contengan, en la ley y 

~~ lg;::~~{~i~i6~ ~66l¡1~'s. ~~{~et~~~~s citadas, para desempeñar el cargo respectivo, 
;- .. ,,. -:<;.~---~~·_,:.:,,··---~;~:;.';-:~: 

·deben 'estar habilitadas p·ara e¡é'rcer el comercio, sin contravenir lo dispuesto en el artículo 

12.del ~ócli~o dt{b·o~e;~o,' prestanln garantla para asegurar las responsabilidades que 

pu:d¡~)~{J~~,trd~~·:sr~~:l)~ic~~t~mplan los estatutos sociales . 

.. ~.;~{;:,- :"_~:~_; 
:'.~;.=·· ·.;·:::>.,: -·' 

'Los ri'dmbram~nt~s.de los administradores y los poderes generales que les sean 
e•·:,;: o•··.--· 

otClrgados deben<·1nscrtblrse en el Registro Público de Comercio del domicilio de la 
- ' ' ' > • - • • • - .:~· • 

soci~dad, segun lo preséribe la fracción VII del articulo 21 del Código de Comercio, en 

r~lación. co~ las frn¿cion~s, IV y V del artículo 31 del Reglamento del Registro Público de 

Comérclo. 

101 



• En el otorga~lento di los pdderes de las organÍ~aclones auxilláres d~I crédito se 
1nsert~n · 1os .· s1ii~1entes :r~qu151ló~:. i:1 ai:uercio ci01. ~órísejo' que haya aut~nzaélo é1 

otorgaml~ntodel pod~;.la~facult~j~~;~ue en la eséntÜraoenlo~:estatutos se ~o~cedan 
al ml~mo conse]o 5g~;~·~¡ partÍ~L1~r y a i~ 'cc:>~probadó~ de 105 ~o~seje;~s.3' ·• 

.:~-~-:~:e,-' _,,,_·~-'.:.'/· . . .. ,,:; -.-.>~:~: -_-,~ .. ~;·· , -.,--e- - ~~ >: ,,:· ~--·>'. :·-
. ·-:-_>::.-~e-'-<'."'::.' , . ,·. . ... 

- --·:--'~; ,., '.'/'.' >:::,·_;_:~:\··: ... ; ;~,,;·,; ··.'-.:;~·:·:·::--: -. 

.•.•. ·AunqÜe é~te.'artlcufó'1~ñal~'.~uen~~ereq~ierenaírasl~s~~~lonesen los poderes 

·. ···.···~~}~¡~~¡~t~¡~~t~;~~;;~~~!~~t:~~,: ·; 
·cuarto, en rálación.éon.lo previsto en la fracción VIU del artículo 62 de I~ Ley del Notariado 

~·:~~~~~r~~~~~~~~irt~,=;":= 
"; ;:'{". . . ·:-.. t~:: ~ ..._;; "' '.;~.--- .· -~ :·;~: .. ;: ~--; . ~. ·r;; .. , -. .::'' 
, ,: '".'.;/;·~· _·;.?/ ·_·,~·:;~:~:'(~,}··· ·,_ .. . _:_,~,,:; .':;: :\'.-':)'.':- ; __ .. ', '· 

39 ArtlcÚI~ ~. de ia Ley ~ener~ld~ ;;r~~~~a
0

cfo~~s y ~ctivldades Auxiliares del Crédito, publicada en el Diario 
Oficial de fa Federación el die 14 de enero de 1985.. · 
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A continuación ~e pro6~de al estudio de las facultades, obligaciones y 

responsabilidades que tienen aqu.eUas personas flsicas que fungen como representantes 

de las Sociedades de Ahoíro y Préstamo. 

a. Facuitades . 

' " . -- ' 

El pr~slderÍte del consejo de administración y los consejeros deben realizar todas 

.aquellas operaciones relaclo~ada~ con él objeto· de la sociedad y que no les estén 

.. enéargados expresamente a otro órgano .. 

. Lá L~~ y I~~ E~t~t~i6~ ~e la sociedad señalan las facullades del presidente del 

consejo, ent:~ Ías qui ¡e r~c~ent;an representar a la sociedad ante las autoridades 
"'"" ··-;··.-: 

adnilnlsiiauv'ás y judiciales; administrar Jos negocios y bienes sociales; emitir, suscribir, 

• otorgar, ~é~~t~~ • .ii~1ii(i ~nd~¡~rÚiulos ~e crédito; establecer reglas sobre la estructura, 

organización, lntegraclón,Ju~clones de los comités internos y de las comisiones de 

trabajo que ~~tl~é ~ece~ario; exlglr .. e~ su caso, las aportaciones suplementarias y las 
' . . . '. . .. ' ' . . .. ' ~ 

. preslaciories ~éces~ri~s; designar y remover al gerente general o director general y a los 
;.. . ··,;.·.· . .-;.:: 

principales funcionarios/ al áuditor éxterno de la sociedad, al secretario o prosecretario del 
.. ' :::.'.·:::_;, 

propio consejo,. señaiárie sus: facúltades y deberes y determinar sus respectivas 
'····¡. ·.,_, •. _.:''. , ... 

. remuneraciones;. otorgar Íos poderes que crea convenientes a los funcionarios de su 

éonf;an~á:y r~~oc:~f¡¿~· ~;o;ga~os, delegar sus facultades en el gerente general, 
. ,·-._. . ',-:>··: ."·'. -<"°' :::_-;\ .. ' . -~ '· 
consejeros o apoderados que .designe al efecto, para que las ejerzan en el negocio o 

o,_-:;-• 

. negocios,: y· ¡¡n .los;jérmi6os''y'.condiclones que el consejo de administración señale; 

intent~r; por ~i ci p~r te;ce.ras pers~rÍas, contra los órganos sociales, o contra los socios, 
·,-:· 

• las accion.es que correspcindanpara exigirles el pago de daños y perjuicios, y en general, 
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·i,'.. , .. _:·--~'.'~ -·~·~i·;;·,. ':~\:;::\-~}~ --··.··~' r :):·:::¡~) .. ' .. ·:·:::_ , .. 
~" ¡_-. ::- . ·.'> , ( <,;_;" ·.-, -· -- ,, ·".":~;~:~-·. ~¡,·, >;~,~,_·,z.:·>-~ 

1
' Í1e~~/:~,~~: ;~{:~fJ{'y(os(¡cl~nes que sean necesarios o convenientes parala 

f ii~1*frjt~~~j~~'::'.; .::" h.a. do IM ... ~~··" 
·~)// ~. - 'j/'..·i'.·. :·~<-:" ;-.~·'.-'.-~·J(Y, .::~;:\ .. ~., 

'F);{:;;: · . : ;;_~: .... -.-. ..--yr_:,- :~"~:_.-~_:t 
__ '::-; ~:¿Éíl 18 ... PrilCt"IC'a f6S:Co~-~~J8rOS:teridiári 1as m1Snías racu1tadeS··qu-~ e1·pres1ctente .. cte1 
<~··; ·;~~: :>";:: . .-:~:·:~/:(~~·:"_:~·;;:':~//d:~::·.:~[p:'. >!:'.?:~,~(~~t :;.\\·, -:»".:; :._ ·" ·.:/-,'.'. . _. < ·, ., -; : ,. __ : ' ·-:" .. : ,> ._ - • 

consejo,' todó ello.conforme a Jos estatutos de la propia ·so.cledad, a ·menos que dentro de 
''=:' :-- ;;; ;" ,_e«;:¡, -:~-.._·_.;;:., :.;:r~-.'";"·-C'. ->·:,-;:-;"', ,: · ,~ : "-~ · · , 

lá 9~¿ritura constitutiva' señal~ dliposlclÓll eri.éóiiir'aiio/' ~\ . 
l-· .. :-<·, .,, "-··)'.-¡:-.·> ];';'.::) .' _, 

-;·_ ;;:"'. ~·;, . :~: .. ~-:":~" 

· ·Al· ge~~nt~.~~e~'~rir ·~~rre~ponden ·las facultades que anteriormente quedaron 
. ,_ ',•''- -· '· -"'1 . . : .. ' .. • 

.. d~scrita~y señaladas en líneas anteriores, 
:\:;'.[:· ·_' ( -::; ~· 
,. __ ,, .... 

~e ~iíi;: ,que las facultades del presidente del consejo de administración, 

consaje;~~ '. Y'.9erente general, para las Sociedades de Ahorro y Préstamo ~stá~ 
co~t~nfa~s en 'la Ley y en los estatutos; la de los demás representantes se contendrán e~ 

~ •. :16s,poá~re;sqÚe se les confieran, no pudiendo excederse de aquéllas que Íes fueron 

c~~~e~idas, 

b. Obligaciones 

Para estas soci~dades surge una variedad de ellas, por lo que respecta al consejo 

de a
1

c!íllinls;racló~ o ~I gerente general, asl: cuidarán que las aportaciones de los socios 
. .- _. '' 

, siari' Ci~has, cuÍ~~;íÍn'd~I cumpllmlento de los requisitos legales y estatuarios, la 
;~. . .. ~· . '·::: . . ;>:-:.·.,.", ... ·;. ". . 
, : exi_stem:Ja y niantenlmiento de los sistemas de contabilidad, control, registro, archivo o 

'. lnform~clón qú'epr~vi~ne la Ley. 
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As! misrnci,: cuidarán el exacto cumplimiento de los acuerdos de las asambleas 

. ge.nerales ~~ \~cios; étect~ar , la. convocatoria para las asambleas; pondrán en 

conoéimiento del corniié ele vigilancia las irregularidades respecto de quienes les hayan 

Culd~rán que se cumpla lo concerniente al otorgamiento de la escritura pública y 

.• ·.'.,su ~~ri~sio~~l:n;~\~~c~~~l~~·'~~·el R
0

egl~t;6:'J¿b1i~o de Comercio, y cuidarán que su 

nornbrarnle,~tcisé inscrlb~~n dÍéhor~~lst;~. ;• ·. < . 
. . í~ ·.":, . :,.•,, ' ..... ·,:.: : ; ·' • 

:":'.°'.· .. -.·.~·. ' - ';'{ .\:,... .-.,: . . . :-;-; . ·~~< .: ~,t:"-» ,'.'¡,'.; ,-,- ·,::· .. ;~'''' '~~>:';::,;,/ 

Tánto eÍ 'cónsejo de. administraí:iiín corncl"el gerente general tienen el deber de 

.. actúar c~n. la~~ijlge{da} ~uid~do.~~e ~arlan si· se 'tratara de un negocio propio, sin 

. extraiimiiarse en las fai:úit~des otorga'das, pues de lo contrario serán responsables ante la 
·. '. . , ··-··- >;· .,, ' .. ' . ' 

sociedad;y ensú~a~o, Írériie a terceros .. 
! 1 : ...... .,..>;'(, -:·; '~:,/:·: ,·:-'.· 

-.'i,,'- ·J' ,· >:·-~:.~-. ·.~-.~.~-~i> ~-J :~: > - '~:-' _j_'_'.;·:: < 

. ~¿'¡ níi~rno,·~~r~·~~ a~Íua~ •. ~~da,uno de los consejeros en ejercicio y los 

lntegrántes del
0

i:ornité de ~lgllancia garantizarán sú manejo con el depósito, en la caja de 

·.la ¿¡,{¡~á~ci, ~~l\~;~Á.tJ~~J ~Je·~~t~ble¡ca la asamblea general de socios y que será 

.calc~ia~~··~o~;;équiváiéné:i;·~(s~;·:~~ mlnlmo vigente que rija en el domicilio de la 
··): ·. '" .· ,,.·· .. , ".':!···-'·' .-., 

.. · socled~d; ~ cém~aniá pÓ; el ni~nto que corresponda. 

El depósito no les será devuelto, ni será cancelada la fianza, sino después de que 

la asamblea apruebe las cuentas correspondientes al periodo de su gestión, en su caso. 

105 



;. ·.·.. ·.r 

La responsabilidad surge cuando el consejo de administración o gerente general o 

los damas funcionarios dela Sociedad de Ahorro y Préstamo no se apegan a su actuar y 

a los estatutos de I~ ·~o~l~dad; 

Sonre~ppt#e~def?~.d~¿os qu~ s0

ele.causen a la sociedad, entre otros, por 

votai asÚnt~~·;n d~~dé ~11~~ tuvÍer~n lriterés; ll~rmitir que Jos socios pudiesen adquirir su 
~, -, ~:'» '¡)~':.· ~:·_. 

parte social por.vfas distintas al~s séñaladas en Jos estatutos; por realizar operaciones 
~:-..,,~' ·-

. distintas á las expresamente autorizadas a la sociedad; por no entregar a tiempo a Ja 
. : »-. ~ ~. : .. ', ' 

•. · socled~d ·• t~ íniormácJón ·finanéiéra; • ·por no . convocar a asambleas generales; por no 

· preseht~rtoie~i~Jo~ tina~~Í~r~~·~~r~ ta aprobación a la asamblea general de socios, por 
· ',. ,, .:,_:oo- ·• ··;-'_.-"c'<:'~~·~~i·:t;r.::~·(::~":.,,·-:-:<:,,; ·,;:~ ""· ,. 

no separár de losremanen\es.de ópéraclón unávez deducidos tos gastos de operaciones; 
·:: · · _:_ '." .. _ ·. ,:~_:-~>> ,.;~:~~:~~~):~'.~·: Y~:>·\\Y/·'_\·~,~·(.::::~:;.:_-._~· ;·: ,:.~ .. 
no llevar a cabo el registro de las ·partes sociales, entre otros. 

; ~''·:<: >;:\-'' >' "'}:~ ~·- ',.::>~t1.:;·~·::;·~+¿:t;t<:_ ;::,; 
-;'/:.--· '/'; ··<e,_,.. -:,\~;:y:.;,"''-":;·::':..! .. -.. °.. 

··:·':.:,~·· :...~·;.'.· .i,;.··,;,, -~>·¡~·-,"~;)r' ~i·~:_:._- ,--~: >. 

; ~on \~s~~~sábl~~,; fr~n~' a , \~~r?s'.'·~uando ~º estando Inscrita ta escritura 

. constitutiva .d~ la;~~C:i~ci~d>~~;¿eken's~ no~bre, quedando obligados en lo personal, 
· ... \ t ~:::-·,· ., :· ·'.' 

visto qué la sdciedad tie;rie personaiidad, pero vinculada solidariamente con el órgano de 

, admiílistÍ8ci~~<: :;:;·::.?: "' ,¡\ 
- :.,,.,. ,., 

1,_.,. ' ... _,', 

. RéspÓnder~g;del aé:tu~rde sus funcionarios o delegados, cuando dicha delegación 
··:" ; . ~: . : : 'r 

.. la hubier~rí h~c~o sin que se contemplara en los estatutos; del actuar de los apoderados 

con facultades genérál~s y:e~pedates;· si tales poderes fueron conferidos por ellos. Serán . . "'· ----,.,' ..... _,.,-, ....... ' 

.· responsables del ~cti.Ía; del gerente o director general y de los gerentes especiales, si el 
.'-;;. 

control de, los mismos ést~vlera a sú eargo. 
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' . . ' . . ' . -

' , ' . : ·:·:.·._ .. :··. ·. ' 

Cuando los gerente~ hubieren sido nombrados por Ja ~samblea general de socios, 

esÍos responderánde su~a~tos u omisiones ante la socled~d. ,' 

\.:~ ·--.. ' ·,:' 

· L.a. LeyG~nera1\i~ •a;9anii~C:i6nas·~·ÁctivJda'ci~s 'Áu;i11are~ del créa1to en· su. 

articuló ;74,'disp~ri~·tju~··J~-;~r~anlza~Jón .auxi;¡a¡,:~~1-,cfédÍiÓ:;~sponde •directa· o 
, ... · '.:. r.-~·): ·'-;.::,\~-·- ·.r.:~ .. ~:/-~::_:;·éj-::/>,_1;: :::,:.-,.:'~·>)::_;·~{~ '\>.'~~ ... --~~-<;: .. ~ .... ;t_)·.-.\-:~;\r;-.:·~r<.·-_:~: .. ;?:'.-_ ~_,.,..: · -.:.: -
' ilimitadamente 'de Jos actos de Jos .funclonanós' a' través de Jos cuales realice su objeto 

":=;::,-, .. --.;'-:: ';. ''. ·'r... . ,¡,-,"-· ·,,,,:·:: ,_ .. :i.~; " ; .'' -"'· \':-. ~ .. ~ .. --.-

social, ¿in perjuício de l~s responsabilidades clviles o penales en qué los mismos Incurran 
•en ;~per~on;;,,-; '::·~·:{ ::i: '·<~:> · >;J';f ,··,\> ···.··.·~ .. :.(·:· ...... , .... ,·. . 

": { -·· - ~~¡;\'.<.~;:;- .·<·;:.;·. ... .. : ~ ... ··:.::'.': :,!"- -

A!;Itene~os,' qu~ ¡~ ~o~lsl~~,'.~aclonat~~ri~~a y de Valores podrá remover en 

· todo tle~J;; ~l~on~~j~ d~iid~~l~t;~~l~~.·c:dri'.I~cu,er~ci ele la Junta de Gobierno, a los 

.. · direciore~'gé~~;ai~',~1;~cló';;t, 1c6~1~~~~~. ~~~~~t~~-~~peCJaJe~, gerentes,' funcionarios y 
'! ,;;·,' :";i;·". , .. ,; ·.:: }.:;¡~~::::~ '.:..\.>-·<'",,•, 

. demás personás:que cÓri su aciúar puéd~~ obligar a Ja organización auxiliar de crédito, si 
;·'.:·~·: . .- !~;;:i_;·:'.-.'.:},;_~/}:·;:·.~~\r~:'/;':.:.~.'·\~:.::;· ::.;,~::)·<~·: .. :::~/-.~ ,~: ··:. ::< ;'. . , ·. "_·:_,: - :;·_ ~; .. , 

considera que dicha~ p~rsonasno tienen la preparación y Jos valores morales requeridos 

'en. el·. dii0~tr~c?cl~, dl~~:~,'~~~s.:::t~ :.-Ó;g~no-~e ·.control podrá llegar hasta la 

' lnhabilil¿c¡~~ d~ l~s ~i{~~~s p:;~6nas déntió del sistema fln~~cleio, tomando en cuenta el 

. '.·monto d~lberi~ri~~.-'J~~~i~~~~ui~J¿ iJo~ómlco denJ~cios~e la Infracción cometida. 
::/ ;·,,·: -.:<:;~'::~:.'.f::, !·;.:-:.:·{~ ·, .. ·~-'-'.:-/ ~·~~.'-,:('' 
.··~·r, '·.~> . 1:}:'.;(: >::/;~~~ . . '.<:=~->-
;:\:;~ ·'-:;,"•';,,: ~:.>,· 'J;' "<·.'.-i:.: 

.··o El artfou1ci.9s;rde'Ley'(3eneraldeÓrga~lzacl.ones y Actividades Auxiliares del 

· Crédito, :~~~ta~;~ce ~~~ ·;~~; ~:r~~~ci~fi'.~~~~l~e~Í~ ~a~tra las personas señaladas en el 

párrafo anteribi-~olits~elit~~-~bn;t:mpl~~~s ~'~los artículos 96, 97, 98, 99 y 101, a 

pet1éión d~;·l~~~6;et~~~,;~~ Hacf;ñ~;Y ¿;~dilo Público, quien escuchará a la Comisión 
e·,; . 

. . N~ci~~al B~¡,'6;ri~ /dé Váicire~O't-. 

A~i mism~, en ~elación con Jos Jllcitos contemplados en los artlculos anteriormente 

señalados, res~lt~ ¡i;rc demés lne~pllcable que la propia Ley sólo conceda facultad a la 
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'/,.: >i1) • >~;:." _·:).~::;:,_ :~i;~~¿:d~>'.~;~~r:~~'.· > :1> '; 

;'.·k •·.•i'sec;¿,¡¡;¡~'t:i~,a~len~a~ •• ~rédito•Públlc.o· p~ra .solicitar que se. proceda penalmente contra 

,y- .','l~s!;~~;ci~~~~~~·s·:·~~~~~ci~n I~ Leyd~·lnstiluclones de cr€dito en los artlculos 112y114, 

F· ·,:5~ :~~;;e~J~\6~ :~¡~~~$ Uléito~. y en rela~lón con el articulo 11 s. párrafo segundo de 
-,~.. '(;:i" ' ;_:::/ ~:():.;:~º;~·:'·~'/::."/:.· ~-~:!;'..~'. }).~. '.-<· '·º . (-.:;~·.·,. .. :~ ~ "_· .·.:_. __ -·-~.:. 
; . .- ·.dicho' ordenamlenfci; racullá a la lnstltÚción de Crédito a proceder contra sus funcionarios y 

·. :·-,:---. -.:·~·-' . ·,·.··;'¡ : .. i _, /;'•) _,~. 

' .. ·· ,-, em~leados::·¡:>or'.ÍO'°que,\se_riá aprópÍado y conveniente que en la Ley General de 

.;_;:·:: 
:: , IÓs delitos",• y sé iacuite á las organizaciones auxiliares del crédito que resulten afectadas 

,/ . - ~o'r un,UlcitC>,''~~ra 'que ·~rbceda legalmente en contra de sus malos administradores, 

\ IJn~iorario;·/ ~~pleados, para bien del sistema financiero y en lo que toca 

réferenteniente a las organizaciones y actividades auxiliares del crédito. 
'"·":.;?:.· :>_ ....... 

. : De ~~J, q~~éi consejo de administración, Jos runcionarios y representantes cuando 

inriurran en r~sponsabilidad civil o penal cuando sus actos u omisiones se aparten de la 

J:y y los :~t~tut~i. ~rovocando daños y perjuicios de Ja sociedad, deben de ser 
" .. • "" :~ . ' '-'---·': .. -.-o- . . 

perseguidos y ca~tlgados con todo el rigor de las leyes. 

13. Otros trámites 

. ' . : 
. ;· . . 

a .. Inscripción en ~I Re
0

gÍstro Público de Comercio 

La Ley G~n~ral de Socledade¿ Mercantiles, estipula que el contrato de sociedad 

.. ·se for~'alice ·en e~critura. pública otorgada con las solemnidades que inviste el contrato 
- • " • ' • ., • 1 • ;· • ' • • ~ • • - • - • 

s6cj~t;ri~ ~~le_ Not~rici 0

PúbUc6. Para el otorgamiento de la escritura bastará con la 

comparecencia de. diez soéios elegidos por la asamblea general de socios, debiéndose 
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En.:'el ~~o d~ ~l~s"org~~l~aciones auxiliares del crédito, concretamente las 

Soéiedades de Ah.erro y Préstamo, cuando los representantes legales (socios) reciban el 

;fiel~ .aprobalori~·~[)r part~ de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público del primer 

testimo~lo pre~e~t~~¿·a.l1ie dicha autoridad para su aprobación, los representes legales 

de la sociedad deb~rán presentarse en un plazo de quince dlas hábiles ante el Registro 

Público d~ Comei~1~: ~~:a' li~~ar a efecto la inscripción del primer testimonio de la 

escritura constitutiva; piévia la solicitud correspondiente al registrador." Lo anterior en 

base ~lo s'eñal~cl6 ~~~lartlculo 38-D de la Ley de la materia que señala: 

. "ARTICULO 38-D.· La escritura constitutiva de las sociedades de ahorro y 
préslamo y cualquier modificación a la misma, deberá ser somellda a la 
aprobación de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. Una vez aprobada 
la escritura o sus reformas deberán Inscribirse en el Registro Público del 
Comercio sin que sea preciso mandamiento judlclal.'43 

40 Regla Cuarta de las Reglas Generales para la Organización y Funcionamiento de las Sociedades de Ahorro 
y Préstamo, publicadas en el Diario Oficial de la Federación, el die 15 de julio de 1992. 

"La fracción 11 del articulo 16 del Código de Comercio eslablece qua los comerciantes deberán Inscribir.en el 
Regislro de Comercio aquellos documentos cuyo tenor y autenticidad deben hacerse notorios. ' 

La institución del Registro de Comercio tiende a hacer del conocimiento público, de los terceros, la situación y 
relaciones de los comerciantes y el contenido de determinados documentos. todo ello en beneficio y coma 
protección de la buena fe en el tráfico mercantil. 
42 El articulo 21 fracciones 1 a IV del Código de Comercio establece que en la hoja de Inscripción de cada 
comerciante, se anotará: a) El nombre del comerciante, razón social o denominación; b) La clase de comercio 
u operaciones a que se dedique; e) La fecha en que deba comenzar o haya comenzado sus operaciones; d) 
El domicilio, con especificación de las sucursales que se hubieren establecido, sin perjuicio de Inscribir dichas 
sucursales en el registro del partido judicial en que están domicllladas. 
43 Articulo 38-D de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, reformado y 
adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 27 de diciembre da 1991. 
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b. Publicación en el Diario Oficial de la Federación 

, .· ' ' ' .. ,"' .·.'' ::-
Las Sociedades de Ahorro y préstamo a través de .sus representantes legales 

••(socio~) d.eberán pro~oici6~ar a'1a Se¿retarla de Haciénda y CréditoPúbllco, los datos de 

' su lnscrtpclón res~~~tivos'd~ntro cié lo~'quince dlas hábiles slgule~tes al otorgamiento del 
· • •• : .. , 7_:.·.,._:::>~:'..~~ ::.:>:.··:\, ::;t: ;,-~_;,:::~··:~·,~í:;·.::._<\~\~~-,:::.::··:>;:~<-;;;\·~·i·-~}~~-:_,_,· :Yi:: ·:· .. '.; ::.-,~;-;_(~·-: ::><··1 :-: ··.-: ·.:~ 
..• re~lstro,y con ello se procederá en su caso; a la publicación en'elDiario Oficial .de la 

;·>; ~~~~~~clógi~1;y,'~~~J~;~.~Ía~l~~~,~~:~1FJfr~i¿cu:~~ d~:l>~rtl~~lo S;~e I~ Ley General 

· · cie Or9aii1~aé1ones\í'ií.i:i;\lfdádes".Aúxi11aié;'d81'crédito q'ué á 1á letra dice:· 
<' - ·- ' • , ." ••· 1 · r ;: '••' ' I> - '' '" • •' < • • 

,.,_./"' ... ,·,s:··->.;:.}~ ~,,:.:;··:>X:\·:-~::::--~,, 
,. " " .. ~ -

······Art1i:~1~5;: :.'.··· ·;. 

o'¡~~as 11~\·~rlzac/~ries Jeberári publ/ca;se en el DI arlo Oficial de la Federación, 
as/ como las ,modificaciones a ,las mismas,'" 

"'Articulo 5' de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxlllares del Crédito, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el dla 14 de enero de 1985, 

110 



CAPITULO 111 

AUTORIDADES DE SUPERVISIÓN Y REGULACION 

ill 



.El present~ capítulotíene comoobjetívo analizarla estructura y funcionamlentO de 

ías autoridades financieras mexiéanas. Para tales efectos, el análisis se estructura en· 
' ' .. :" . -~ ' ' 

cuatro apartados, en donde· se abordarán respectivamente la naturaleza. Juddica, la 

organización y ras facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Públiéo (sH~~), el ·. 

Banco de México (BANXICO), la Comisión Nacional Bancaria y de Valo~e,s (CNBV) y la 

Comisión Nacional para ía Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros · 
. .·. .:·-.1, . 

(CONDUSEF). 

La AdmlnlstraclÓn: Pública' Feder~i está. erÍC:ab~z~d~ por ~¡Poder Ejecutivo, 
, · · .. :· '.:. :\ ·'[J'.:;;-~:)~·:·.~'.~~:/;;.;~:Yr~:r·.~:;)J~:~N\:,'.:,·\~¿5~·;)?-:!t~.·~?F::~ft·:::~~~j{-:>~:;·:·;.:;~c}.:;:;~··;<·:.::,. :..-··< _ ,. . · 

.·artículo .89 Constituclonal,1• fraccíónl: El pr~sldentéde' la •Repúbl.lca .·como. funcionario ·.· 

.··ad~l~ístrat1~~·.·es.i~r+.·~~~tri;~1~~.t6~~:·1~:~~~~~~~i~jÍR~~~li~-~~:deral,·y por ~110 se 

encuentra en la 'cúspide de la pirámide jerárqldéa de la administración. · 
>->: .. . -: .. ·-:··.-).·. -~·.:~~.:.~" .:? _ _¡/,::';:.,·:'<·~·:.: Xi;~;,[_};:\r~/~<._:;;·:~ _t~~'->~~- :: .. :._·:\\ _· ·. :, .,(,_' .. 

·. L·a¡ci~in1sti~~1ó'~;ú~.1~~:f~Ji~Jf ier~~~t~:1izada.y paraestatal, de acuerda con 
~-·:··>\:/,·\>·:·~.~ ,: .>.~~\!·!::~~·~i-\?:·-,;,:~~:-;:(:~:¡n+~:~'.:v·!_:'/Y::~\ ' .. ,-, :: :;:::; 
el articulo 90 de iá Constitúclón Politlcá dé los Estados Unidos Mexicanos, y establece 

.. ;.>· ;_~',:·~ .. !~\~.·i</_'..'._~:~:'f;;:);>·(":::?·.~~')),:):> i\: ;';·'·>-. :·.': 
•. {que, ser~}ª• ~~y ';J/9á~íca, d~ lá A~nilnístracíón Pública Federal la que distribuirá los 

'"· .~ .; ' 
negadós del ~Íderi admih·i~t~atívo de la Federación, los cuales estarán a cargo de las 

.,.,·.¡.',"-•'"·e_'::~~;..~<~·/,.',;,":.~;¡!;'··,:,,:-;:./ \ , 
·.·:· •' 

'. ' : :,': --. ~ ·, 

. ,;:~,... . .. ' . 

. · .. be acGerd~ á'dich~ L~y~rgánlca en sus articulas 1', 2' y 3', la administración 

·pública centralizacia'se lnÍegra poi las siguientes dependencias: 

•• 1. Artlc~lo. ~9 Las fa~uit~d~s y obllga¿l~n~sd~I Presidante son las siguientes: 
· •. 1. Promulgar y ejecutar tas leyes que expide el Congreso da la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a 
''suexactaobservancla. ' 1

:' .. •• • • • 

.•. 
2 Ley'Oigá~lca da

0

Ía Admlnlstraclón PÚbitca Fid~r~I, publicada en el Diario Oficial de la Federación, el dla 29 
· de diciembre de 1976, · · · · · 
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a. Presidencia de la República 

b. Secretarias de Estado 

c. Departamellt~~ ÁdmÍnistrativos 

d. Pr,ocuraduri~derieral d~ la República 

a.• Organismos descentralizados 

b · Empresas de participación estatal 

c .. Instituciones Nacionales de Crédito 

d. Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito 

e. Instituciones Nacionales de Seg~ros y Fiánzas 

f. Fideicomisos Públicos 

De ahí que como parte de la Admlnlstració~ ~úbliba Centralizada la Secretaria de 

Ha.cienda y Crédito. Público; Junto cori el B~n~~ d~ México y la Comisión Nacional 

.. ~~nc~ria y de Valores; son los órganos comp~t~nt.es para conocer todo lo con ce miente a 

las Sociedades de Ahorro y Préstamo, ya qué la Ley General de Organizaciones y ' .. ;,. . , ' .. , , .... ·•' ,· . 

Actividades Auxiliares del Crédito l:~nli~n~'10~ 6a~os en que dichos órganos ejercerán 

funciones de é:~ntrol y vlgilarÍcia dé'· aquélÍa~·,de conformidad con el articulo 73 

Constitucional, fracción X, qu
1
e ci1~f • ·; 

, '.-::'.'::: ,';··\:~;<: ·.' 

k ·}. 

- ,~".:_:._ ·-;·::.,· .. _ <:--"> .::~ .··_::::_:,- ... _·' (:. --. -;-;'::·- ' 

·x. ·Para· :¡;gis/ar eii t~da la Repjb;ica 'sobre ... , Intermediación y servicios 
financieros, .... " · · · "· 
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A. Secretarla de Hacienda y Crédito Público 

1. Antecedentes 

La Secretarla de Hacienda y Crédito Público es una de las dependencias que 

integran la Administración Pública Centralizada, su orígenes se remontan al decreto 

expedido el a de noviembre de.1821 por la Regencia del Imperio, que señalaba: 

. ' 

'Cuatro son l~s. ministerios que se titulan Secretarlos de Estado y el Despacho 

Unlveraal, con .la ,adición de uno, de relaciones exteriores e Interiores, otro de 

Justlcl; y 'n¿~o~io~ e~leslástlcos, otro de hacienda publica y otro de guerra con 

· e~cargo a I~ p~Ít~neclente a marlna' 3 

.... (:'1·~F:,.·, 

El 27 de ;;,a~~de · 1as2, se publicó el Decreto por el que se modifica la 

·•· organiz~C:rón del MÍ~Jst~rib de Hacienda, quedando dividido en seis secciones, siendo una 

.· de .é1:1.as la 'cie' C;édito Público; antecedente que motivó que en 1953 se le denominara por 

·· : firimera vez Secretaria de Hacienda y Crédito Público.• Pero es hasta la promulgación efe 

· la.primera Ley Orgánica de Secretarlas de Estado, en 1917,5 cuando se le dan a dicha 

dependencia facultades sobre, casas de moneda y ensaye, bancos y demás Instituciones 

de crédito. 

3 Véase: 'Reglamento', 8 de noviembre de 1821. En Legislación Bancaria. México, Secretarla de Hacienda y 
Crédito Público, tomo 111, 1980. 

'Anuario Financiero de México. Ejercicio de 1988. Vol. XLIX, México, Asociación Mexicana de Bancos, 
México, 1990, p. 872 y ss., establece que mediante decreto del 17 de abril de 1837, el gobierno centralista de 
ese entonces crea les Oficinas Departamentales de Hacienda dependientes de una Junta Superior de 
Hacienda pero adquiere el carácter de Ministerio de Hacienda en virtud de las Bases de Organización Pública 
de la República Mexicana de 23 de diciembre de 1942, y es hasta el decreto de 12 de mayo de 1953 cuando 
se le denomina por primera vez Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
5 Véase: 'Ley Orgánica de Secretarlas y Departamentos de Estado', del 25 de diciembre de 1917, en ob. 
cit. 
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• la Ley OrgÍl~ica de Admlnlstra61ón PÚbilca Fe~eral de 1976, le atribuye a dicha 

Se~ret~rla el rang~ de la ~~xlm~ ~Ütori~ad financiera del pal s. Este último ordenamiento 

flle reformado en 1992 para otorgár a la Secreiarla de Hacienda y Crédito Público una 
'. ·!·;·. 

serieº de faéuliades que ántes 'pertenecieron a lá extinta Secretaria de Programación y 
\/<:·.~"··'. ":>· ··e<::: 

-·::..,· .· :·:--<·::>::> 

2. Natu~~leza J~~dlca ·:· 
La:sé~'Íei~rl~ de. H~clenda y Crédito Público es la dependencia del Gobierno 

Federal que foirlla 'parte de Ja AdmhÍÍstraclón Pública Federal Centralizada, que funge 

co~~ ~i.m~~~~ ~ict~rd:~~l~te~~ ~lnanciero de nuestro pals. Su fundamento legal lo 

enéontranios~:'er]el a~lculo so'constituclonal, la Ley Orgánica de la Administración 
, • <' ·:. ~ ~--~ ·~:1.'-· ';;:,o.:/!,~-~-~-~- \>-:< >~- ~-=i"; 

. · •.. Públlea Fed~;;;,;: e(Reglamento lnÍeriÓr de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público y 
.. ,, ,,,., ;\'e, 

.·.el· M~nuai d~· Org~nizació~ General de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. Al 

respecto citamos el fundamenio constitucional que nos refiere su naturaleza juridica: 

~Articulo 90 .. La Administración PfJb/ica Federal será centralizada y paraestatal 
·conforme a /a Ley Orgánica que expida el Congreso, que dislribulrá los 
·negocios de/ orden administrativo de la Federación que estarán a cargo de las 
Secretarlas de Estado y Departamentos Administrativos y definirá tas bases 
generales de creación de la entidades paraestatales y la intervención del 
Ejecutivo Federal en su operación. 
Las leyes determinarán tas retac/ones entre tas entidades paraestatales y el 
Ejecutivo Federal, o entre estás y las Secretar/as de Estado y los 
Departamentos Administrativos:' 

'Ver Diarios Oficiales de la Federacl6n con fechas de 21 de febrero de 1992 y 25 de mayo de 1992. 
1 Articulo 90 de la Constituci6n Pol/tlca de los Estados Unidos Mexicanos. 

115 



;Miau/o 26, Para0

e/ d~;~aiho dé Jos asuntos d~t orden administrativo, el poder 
Ejecutivo de la .unión cóntanl con /as siguientes dependencias: 

. seliéiarÍa de HaGi~nda y c';6dito Púb/i~ 
"' ,s -~ . . ,: · ... ~',.-.;-\·.>. - . . .. 

. ' ". ;. ·: ·:.'.: .- - ... ~ : : ' 
,• -~'.-, --. -..,__; ~. 

De' lo anf;rlor se inii~re qÚe a· la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, le 
:" .. -:.:--:-·· :. ~-:.; 

corresponde el despa'ét1o de IÓs asuntos que menciona el articulo 31 de la' citada i.ey, 
(· ·;'\''' \'¡f;" '. ~ . 

r'i·i>;.:·~.·.·.;.:r-~ ,,,~.- ·.~·.;:;:--.-: - .. _.,.__ :,- .... ·-_ 
·¡_,.,_>··-~ -'\~/~·;~~h ;::-~~y·:·,:: :;:·.·/>·:= ':. -' 

Por otro Í~do,\amlilén citaré' parte del siguiente aitlcúio del mismo ordenamiento 
' •.. ·" --~> ~: :,~;·:,,.:_.:,:;>~.:·_·>' . __ '.~,-:' ... ~ ____ . ·.;:_--::-··;~~----·_·;-_:: .. ~·:'~{( <'~ . -.• . 

que, considero tiene releva~0~a ~~,'.~1::'.~~'.~.·:ºg.di~~o:organlsmo, al delegarse la rectorla 

del Sistema FhÍanclero de núestropals: ;, 
;·~ - .· -,, ;_ ;''.··.·.~-~~~.--?.'.·,:.:.::~.- ... · .. ;·' •. ~ ·/: ::":'F-1·< ":·:.: ·.-· · -- - -'.:·-_:_;'·.<:·}.: ,,. ;:~;~ ':"',:\: /i<-J<;.::; .. :::,,~,_' 

"Miau/o 25, ;éorresfionéJi/_al Estado la rector/a del desarrollo nacional para 
·.garantizar qye. éste sea Integra/ y sustentable, que fortalezca la sobaran/a de la 
,Nación y su régimen' democrilt/co y que, mediante el fomento del crecimiento 
económico ..... ,, • /;t '',<: 
El Estado plané'ái-á; c0nducÍnl, coorrlinaril y orientara le actividad económica 
nacional, Y.· tlévar;J ·a' cabo la regulación y fomento de las actividades que 
demande e/ Interés general:,;· .'9 , 

··;'<;," ~~ii(:", :·'{' 

\ ·::·.<:'.~· .;,< ;~·:::::· .':: '-'·-!(;·- . 
. De lo anterior se desprende, que es una Secretarla de Estado que forma 

.-:;-
·. parte de la Adlllinlstracló~ PÚbiica .F~deral Centralizada, y que su principio general básico 

- ...... - <,-·,·· , 

es que la ,Hacienda s_e .encargue· de los aspectos institucionales de la banca y de las 

~~eraciones que realizan ·los Jnte~ediarios financieros no bancarios, como las 
., 

8 Articulo ·2a· de la Ley Orgánica de la .Admlniitraclón .PQbllca Federal, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el dla 29 de diciembre de 1976, · · . . . 

· 'Artlc~lo 25 de la Ley Orgánica de. la Administración PQbllca. Federal, pubÍlcada en el Diario Oficial de la 
Federación el dla 29 de diciembre de 1976: · · ·· · · · 
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• organizaciones auxiliares del crédtto, particularmente las Sociedades de Ahorro y ... , ;., 

' '\. Présiamo y de regular et Sistema Financiero de nuestro pais en su conjunto. En 

éonsecuéncla, Ja Secretaria de Hacienda como anteriormente se señaló funge como el 

• máximo rector del sector financiero mexicano. 

3. Marco Jurldlco 

. Los principales ~rdenafl!lento,s qu~ conceden facultades en materia financiera a la 

Secráia'na de Haclend~ y crédito Público son: 

a Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos; 

a Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 

a Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público; 

a Manual de Organización General de dicha dependencia; 

a Leyes del Sistema Financiero Mexicano, entre las que se encuentran: 

• Ley de Instituciones de Crédito 

• Ley del Mercado de Valores 

• Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito 

• Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros 

• Ley de Sociedades de Inversión 

• Ley Federal de Instituciones de Fianzas 

• Ley para Regular las Agrupaciones Financieras 

• Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro 

• Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores 
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4. Facultades 

.sus facultades en materia financiera con respecto al Sistema Financiero en su 

conjUnto, y por lo .que correspondé a la present~ Investigación con relación a las 

···Soded~des de AhorriiyPrést~~~\ene~os que: 

.a 

·:.·,· 

En aterii:lóíi a.1ci·~;~~1it~ en el articulo 31 de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal a la Secretarla de Hacienda y Crédito Público 
le corresponde.el despacho de los siguientes asuntos:10 

vn:.;Plane~r,· coordinar, evaluar y vigilar al sistema bancario del 
pals,que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de 
Desarrollo •y· 1as demás Instituciones encargadas de prestar el 
,servicio público de Banca y Crédito"; 

.. VIII. "Ejercer ias atribuciones que le señalen las leyes en materia 
de seguros, fianzas, valores y de organizaciones auxiliares del 

: crédito; 

.· XXV. "Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y 

. reglamentos". · · · 

a · ·. Otorgar discrecionalmente y revocar la autorización para la constitución y 
' funcionamiento de las entidades financieras . 

.. a / ~u~~·e 'requerir toda la Información adicional y necesaria para autorizar la 
· . constitución y funcionamiento de las entidades financieras. 

a ·Aprobar las escrituras constitutivas de las entidades financieras, asl como 
sus modificaciones. 

a Aprobar y dar a conocer los aumentos de capital social y capital mínimo de 
las entidades financieras. 

a Autorizar la adquisición de acciones en un porcentaje mayor al expresamente 
señalado por las leyes financieras a personas fisicas y morales. 

a Autorizar la apertura, clausura, cambio de ubicación y de domicilio social de 
las entidades financieras. · · -.. '-· :,.:··<.· . 

'°Articulo 31 de la Ley Orgénlca ~e lo Ad;,;lntsir~c;ó:n Públlca°Fed~ral, p~blicada en el Olerlo Oficial de le 
Federacló~ el dla 29 de diciembre de1976. · · · · 

118 



a • Auto~zar y aprobar los programas para ía fu~lón de entidades financieras, 

a 

a 

a 

Decl~rar la r~vocac16n y liquidación de la autorización otorgada a las 
entidades financieras, · · 

Áplicar sanciones al~sentidades fi~ancleras, 

Intervención en delitos financieros, con base en Ja facultad de petición para Ja 
persecución de'delitos especiales previstos en las leyes financieras. 

a, ·~~iti/ las regla~ p~ra 'el.· establecimiento de filiales de Instituciones 
. Financieras del Exterior. 
', ,·, . 

a /\prob~r ¡¿~ descuent~~ de ~art~ra con o sin responsabilidad de las entidades 
·financieras, · 

a 
0

Resolver consultas r~specto al SlsÍema Financiero en su conjunto. 

Organizaciones y Actividades Auxlllar~s' del cr!Ídito/establece la competenciaº que. en 

materia ·.de Orgániz~ci;ries y Á~tivid~d~~ ·~u~iÍl~res a
0

ei" ~rédito tiene ·y. son . las 

sigulentes:
1
'' ' ri ;)··/'}:}' ;, :: 

11. 

111. 

¡' ·',. , / ,,·,, ','.,) ;·,i:-~'.::, . 
. ~~: •• ' - ~ ' ! ' ' ::i .. ~-: ' 

Participar en 'la tórrnuláción!de;las 'poÍltleas, de promoción, 
. desarróllo, .. regulación :.-y /éontrol , de ,• 1as , organizaciones y 
actividades auxiliáres dél crédito;','•",.·. . ' . ' 

<:¡;,;; ~(- ,_;¿-. ;~., 

Coadyuvar erí él. ~níblto.~~ sú competencia en la resolución de 
los as.untos ret~rent.e,s á grupos financieros; 

:·_~. ; . ;; :. > :,:\'..!''.' :,, . _ _. · ....... , 
Efectuar el. análisis;. propuestas y. seguimiento de las políticas, 
programas y' mecanismos en materia de las organizaciones y 
actividades :·auxiliares del crédito asl como evaluar sus 
resultados .• y 

11 Articulo 35 del Reglamento Interior de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el dla 11 de septiembre de 1996. 
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IV. Ejercer, previo acuerdo superior, las atribuciones de la Dirección 
General de Seguros y Valores en materia de organizaciones y 
actividades auxiliares del crédito. 

Por su parte, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 

Crédito le ha conferido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público con respecto a las 

Sociedades de Ahorro y Préstamo las slgulent_es facultades: 

- ., ' . 

a lnierpretar p~ra ·~f~ct~s administrativos la Ley General de 
·Organiza.clones y Actividades Auxiliares del Crédito. 

a la a~torlz~clón par~ la 6onstitución y operación de las Sociedades 
'de .'Ahorrci: Y: Préstamo/ escuchando la opinión de la Comisión 

. Nacional Bancária y de Valores y del Banco de México. Asimismo, 
·dicha autorización podrá ser otorgada o denegada 
disciei:lonalniente. · 

a ·Aprobar la escritura constitu.tiva y cualquier modificación a la 
ml~ma. 

a Au_torizar las politicas de operaciones activas y pasivas. 

a Otorgar la autorización en las Regiones en que pretendan operar 
las Sociedades de Ahorro y Préstamo. 

·a Aprobar las Bases relativas a la organización y control Interno de la 
Sociedad de Ahorro y Préstamo. 

a : Aprobar a los administradores y principales directivos de . la 

·ª 
a 

sociedad. · 

Aprobar la denominación de la Sociedad de Ah_orro y~~ésiarno. 

Asl como, la demás documentación e Información. q~e se requiera 
para los efectos legales a que haya lugar~ · · · · 

. ,.· 
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A~lmlsmo, la Secretarlá de Hacienda y Crédit6 Público cue~t~ con facultades p~ra 

emitir reglas de carácter general para: 

a 

a 

a 

a 

a 

a 

a 

' . . . . 

Establecer la adquisición de I~~· pirtes so~lal~s de la Sociedad de 
Ahorro y Préstamo. , ,,:: ..•. : ~ ,.\•, · '· · 

Detenminar la Inversión deÍ Importé dél capital social pagado de las 
Sociedades de Ahorro y PréstalTlo'que_fiJe dicha Secretaría. 

·::;'.·;_,._. 

Detenminar los térrnínos'y porcent~jes en que se llevará a cabo la 
dlstlibución • de .. remanentes. de·, operación que presenten las 
Sociedades de Aho~o y ~réstam~. · 

Establecer las operaciones activas y pasivas que éstas podrán 
realizar. · · · 

Detenminar que ~c;ívÓs.'y pasivos contingentes deban considerarse 
para Integrar el capítal contable, oyendo la opinión de ía Comisión 
Nacional Bancaria y de Valores y eí Banco de México. 

Señalar iás condiciones para dar en prenda o negociar de 
cualquíer manera los tltúlos o valores de su cartera crediticia. 

Fijar la~ ·regÍas para la organización y funcionamiento de las 
Sociedades d.e Ahorro y Préstamo. 

6, Estructúra Orgánica 

' : .· ' 

Dentro de Ía. esiructura Orgánica de ía Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

·relativa al ~íste'.)la Fln.ancíero, encontramos en primer orden al Secretario de Hacienda; 

, en s~gundci ténmrrio existe una Subsecretaria de Hacienda de la cual se destacan tres de 

las ~eí~Dire~ci~he~ ~enerales: Banca ,de Desarrollo, Banca y Ahorro, y de Seguros y 

. Valor~s(fig~ra'_1j. 
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Figura 1. Estructura Orgánica de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
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. B. Banco de México 

1. Antecedentes 

. Al producirse la Revolución de 1910, y desde la calda del presidente Porfirio Dlaz 
\ · .. , .· . . 

en mayo cie 1011, los bancos de emisión experimentaron una ~;rie de dificultades y 

t;o~ie~os ~ t~I ~~nt¿ que en julio ~e 1914 ~e encontr~bari c~rca de labanéarrot~ ... 
' '·<<< ·e:;: .. :··· >>. 

Con ei fi~ de poner ó~e~ a ~st~ ~itÚaclÓ~ crltiéa'.lfa:10; barÍc~s, en 1915 el 

Gobie~o ~oAstltici;6nall~ia dl~·~~~b\~:~~~~~~d'pa~¡Í~~6onrieslo~:es de los bancos que 

~é enco~t;~~~¡, f~~~ d~·,~ IE!Vy.a'~s~: :~~~t~'~,~~ ;~ c~~Í~lóri R~~~,~~ora e Inspectora de 
. ::·;~~·. ~- ~:· .~.··._~_:··'!:·;..>'i~·:i'~,. ¿~::;:~_,_<;·''.:,.:}::·.::~~/:<·;'.<?·:·~:):~'.-_\{-;';~-'/~:t~-:.·-:::::/(>.;·:·, ·:_::_: ··::·,··, . . '. '.'. 

lnstitucionés de Crédito para que dictaminara el estado de solvencia de los bancos, 
.:·¡·, :·~:(.,:" . -~:·,':::\. ,·; --~·~<<'-~ 1.:J·~:.::~í·. ' 

. ' . y: '."~--~~";·'. ; -~'-' ·" . "" ' - -::, ,·,;-.: ;' 
- · ·· . V "-':(\t:' •;fr '.' ".;.,;~·'. · ·. ·'.);,::;,: '; ',', . 

Es pertinent~·.mi~.~.~n'~~que la Com1.s16~f:gulad¿~a seenc~igó en·~' mome.nto de 

·.· ::::::t 1:ir~e~~1·~~~;;r;:1::"'· .. 
·,•:; :,·i.::;;'.;:i"·'.é\>'.:;i;•.; <:/ t'.;',;'.../ 

·El s •de .febrero cié .• 19~; ~~t~i ~~ ~~:h6';r~~~ender~tál !'~u~~~º· el Congreso 
• , • ' • '•' ~', »~: ~\:"',,';·,', · .. ~ -~:.:!• ::r!<'·.<·~[~'j;;~•::,(:,:: .:·,::·(, '••;,+ ' V V:•'<~:·,_:/,'·''.<'~'~._:'•: • ' 

·.,. Constituyenté.,de· QÚerétaro., aprobó Incluir: como ·.excepción: deniro. del articulo 28 
..... ;,:·'. . .': . >>:·· :!:>':· .~·?··::<>~~~·.;'::(-~~·\:~:·:·;;:~:.~:>:::; __ :,'-.~~-:~,),{:>·;¡·,~·.·.:\- .; .. ·.:'.-~\;;;::·.}.:;'T(./-.'>~:.;~ . -

.. cónstituclonal,', q~e; prohibe,, IÓs; monopolÍoso'i'estancós¡ de ''cualquier clase, el 
•..• _1_ -··;:· ·:;'<_:·· '.'°'-'•' .· ··' - ·, ' •! -·-- .... ·' - ..... 

ccirr~sponcll~~t~ a i~ ác~fiacló~ de ~cineda y a ia eml~lóri d~ bJllet~s "por medio de un 

··sol~: ba·n~o, que co~trolarÍ; el ~~blemo federal ... ', 12 
.. ,_,,_ 

12 RAMIREZ SOLANO, Ernesto, Moneda. banca y mercados financieros, lnst!tyclones o Instrumentos en 
paises en desarrollo, Editorial Prentice Hall, México, 2001, p. 208. 
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;.!. -

. ,' : Con esta disposición desaparecieron. ~úÍ:ipl~s 'resistencias a la 1d~~ il.e c;ear el 
-·-,-;··· ··''"· ·- .-·,•.·· ·.· •' 

: bahco citado. A partir de entonces se present~fó~ al coÁgres6 numerosos p;oyect6s e , · . 

<¡~1~íauvas para 1a creación de1 iianc~ .¿n1ca dé:e~1s1~n. P:r ú;uma; v~n~1das tact~s 1ó~ 
''· •;·· . . ... , . ., - -----· '· - .... -·· 

· :obstáculos Internos y externos de c~rácter político y de carácter financiero, se decreto la 
''-_.-,.-. '<'·•- . --'. .· .... -._• -- ' - ._ --~"¡_... •'·L·--

i~ }h' ~e Constitutiva ~el Bá~co de México el 28 de agosto de 1925, durante el primer año. 
;/: • de go!Ílemo' del generar Plutarco Elías Calles, siendo secretario de hacienda el señor 
i·~ :"· .. · - - ' ,- ··- -. .. -.--... ~- .. · )"":::·::- -- -. . . 

>,.\1~~ri~:íi~~5{13;, •·•; , 

-·: .. -

'! ,.,· ~\\<>- g :<;'. ::-1 
- ,--:.-.. --;~rd>f.:'.{': ·:\'.;:;~~- \·:, 
/CEstefue'é1 ·primer ~rdenamlento jurldico que reguló al Banco Centrái como un 
':c'·-·:.--1 .. ,_,., · ·· . 

. 'orgariÍs~~'gub~r;;arr;"e'~i~I,• que tiene a su cargo fundamentalmente la (Unción de emitir 

~lne:d:·.u~:J:~:~~;6~:·:es;a Ley es.la naturaleza jurldlca que le atribuyó al Banco, de 

•· Mé;160, fu~ q~:·.'~e;ri~}~:n:ld~ró ·~arna .. una. Sociedad Anónima. Sin emb~rgo, e¿ta 
:.:;¡_.·,'- . ·~ :- '": ¿:t:: .• 

; situación' resultaba lncompatibÍe con Íos fines que perseguía en aquel entonces el Banco 
,-~},'-.1 .. ;~;~1 ~:,;,,»:;·~~:::: ~ ~--'.· 

de México} los que; busca ~·~~ sociedad mercantil, dado que esta última tiene como 

'fin~iid~d ~c6nó~)C:~-t~''~~c;ei lucrativo, hecho Inherente a todas las sociedades 
-:'.·,'.· ;:. '-:'>:) ! :···.~-,·.:::'.'·\--\, 

mercántiiés, Eri ciimbÍo; eÚ:ianco de México Independientemente de la naturaleza que se 
. ··.~ -·. -•, .. . ' ";,_~ ;.,·· ._:J ," 

le atribuya,, Heneréomó' finalidad. proveer de moneda nacional al pals; lo que resulta a 
• '• r· .. ; - -., .\r ' 

tcid~s'fuí:e~que ~U.fü~~ióíl,n~ es lucrativa, sino todo lo contrario . 

.. Onc~'~ri6f~á~\1~ci~: en 1936 se expidió una nueva Ley Orgánica del Banco de 

·Méxlc~:.q~~\~~s~lld~~,~~i~ Instituto como banco central, es decir, emisor de moneda, 
---- ,_ - - -- '~ .. --., :·.--·,·:--'~- -» .' ,,,-., . ' '". . -

.'.ban¿o de ban~é)s' Y"'banco del gobierno federal'. 1' Sin embargo, aunque se da un 
'.'~'~.:..:~?:: 

~' ibldam~ pp.'2oa y :ioe . 
. . 14 RUlf'ToRRES, Humberto, Lineamientos de Derecho Bancario, Editorial Mac Graw Hill, México, 1999. p. 

132. 
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avance en este aspecio, 'esta ley tuvo una vlge~cla efímera y s~gi.Jfa conslderand,o al 

Bancode México como u~a Sociedad AnÓn,l~a: 

México; que al lgJ~lq~~ las'd~ 1s2~i1 ~;6,i~ ~~~~;a c~'~'~l~~i~n~o c;~o ~na Sociedad 

An
.,o·;·n. '1m'a:·~·. 1. 5 -~ \, ·'.:'\.' .>'':·;-. -~ .. l/;.i· , .. ··,!, •· ,._. -<) "I'' ~'.¡";. /;:.; ->/~ '"··:; :":·" 

·<:<·-~: .. ' ' ·:;: ' ' '·. ,~,. '· '· ';" ~:1· .. ,:·; '·.·:·;-' •:." . : '\~i- ·--~·;.; - .. ::-;· ':: :· . o ;~'-.. :~ - <:3 
~:_:_; ·-:;~,--.. ·; . ,., "<~-:--' ··.··;;._,.. -= . - ·_:;s_:,· ->-· -~>-'"···-

-_.: :;:::> :·~:;; __ ·::~;;: ·1· • ___ - .__ -.. "· ~ --.:;-:·. :-:~~ . _ í .• ::.\· -.. :_·;::r-- ~-.:-<·-:'-.. ·· 

.El 26de .. noviembre·d~ ·~~a2;~sta·l~siituclónfue tra~sforrnada· en.un ••organismo: 

descent~allz~~~ •d'e:I~ ~ci~1n)J¡;j~¡¿~;P¿~Í1~~c~~·P~~s~n~ll~~d;p~~~~onÍ6s p~op!o~,por · 
\. lo 'que de]~~~ se'i·Jn~ ~d~l~~~d~ri~n;ma.16 

·• 

' '· ;, \.; -'<: 
2. Naturaleza Jurídica' 

El Banco de México tiene su fundamento legal en ·el artículo 28 de. nuestra 
. . .. . . 

Consfüúclón Polltlcá de .los Estados Unidos Mexicanos, que por decreto publlcádo en el 

Diario Oficial de la F~de.ración el 20 de agosto de 1S93 sé refo;,na el mismo, para quedar 

como sigue: 

"Art. 28.· ... 

El Estado tendrá un banco central que será aufónomo en el ejercicio de sus 
funciones y en su admlnlsfrac/ón. Su objetivo prioritario será procurar fa 
eslabi/idad del poder adquisitivo de fa moneda nacional, fortaleciendo con elfo la 
recforla del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad 
podrá ordenar al banco a conceder financiamiento. 

I) Ibídem, p. 132. 

"Ibídem, p. 132 .. 
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No constituyen monopolios tas funciones que el Estado ejerza de manera 
exclusiva, a travtls del banco central en las áreas eslraltlgicas de acuñación de 
moneda y emisión de billetes. El banco central, en los términos que establezcan 
las leyes y con la Intervención que corresponda a tas autoridades competentes, 
regulará los cambios, as/ como la Intermediación y los servicios financieros, 
contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha 
regulación y proveer a su observancia. La conducción del banco estará a cargo 
de personas cuya designación será hecha por el Presidente de la República con 
ta aprobación de la Cámara de Senadores o de la Comisión Permanente, en su 
caso; desempeñarán su encargo por periodos cuya duración y escalonamiento 
provean al ejercicio autónomo de sus funciones; sólo podrán ser removidas por 
causa grave y no podrán tener ningún otro empleo, cargo o comisión, con 
excepción de aquellos en que actúen en la representación del banco y de los no 
remunerados en asociaciones docen/es, cientfflcas, cuffurales o de 
beneficencia. Las personas encargadas de la conducción del banco central, 
podrán ser sujetos de juicio po/llico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 
de esta Constitución. 

'" 

La Ley del Banco de México publicada en el Qlario Oficial de lá federación el 23 

de diciembre de 1993, con vigencia a partir d~I 1~. de abril de 19e4, decretó la 

. modificación cie · 1a naturaleza ju~rciié.i:dá1 ea~~~ centr~1i Ci~á ?~56 éte. organismo público -. ··, r· -/. ::'.;'..~ ·::. :~:~?,.:":3~~/. ·_:\y-;;-s~~~,;t ~f ~~:'~.,·~·}J}~·~,.~·;~<\f~';~;:: ~::·::~,.\:-: ... =-<:~>'.,_:;,'.:1:· · ;; 
descentralizado, bajo el·'control 'del goblemo'federal,·a:ser.·una persona de derecho 

, . \: . . · .. · .. _.: '¡ '>',. ·,··_-,_,._";/_·-~ :;;_~-,·, '.i-;:·;,'¿c ,:·. ;., ,!,,¡:> -:<:.~~;· -~' <; :,;-> ·:.<:{' · : / ,. ; · · 

.. •público ; que\ejerce·: fu~clonés '- inh~féii"tá~ci'al Estado siri estar comprendido en la 

acÍ~1'~1~ií~~16~-;~ú~ll~ ·;~~Ú~~ qúé ~ori-espoii~e ·al ·ámbito del Poder Ejecutivo con 
.. : -·. ~,,:("·• -'' ,_ -. e:.:·,--. -_, .- . •.... . . . .. . . -

autónomía en ei ejerclcio'de sús funciones y en su administración. En la exposición de 
~ . - - - ''•. ' 

. · m~iÍvos se señ~ló q~e: 

... para qua se garantice cabalmente fa posibilidad de que el Banco Central 
cumpla con la función que se le asigna éste no forma parte de la administración 
Pública Federal, por lo que no queda comprendido en lo dispuesto en el articulo 
. 90 constitucional, sino qua ser~ un organismo del Estado Mexicano con 
facultades autónomas en fo relativo al ejercicio de sus funciones y su 
administración. "18 

17 Articulo 28 de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos. 
18 Exposición de moti~os publicada en el Diario Oficial de la Federación el dla 23 de diciembre de 1993. 
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. . 

En este orden de Ideas, se tuvieron que reformar los articulo; 28,. 73 y 123 

Apartado "B' · fracción . XIII Bis de ~uestra Co~stituclóh · PÓll!lca, mismos ·que fueron 

aprobado~ ~ar el cargresó de¡~ U~l¿~~I dia ~2dejunio.de 1S.93. 

estas r~fJiri,~~ ei'nu.;v~'téxto del articulo28 constitucional postula la 

aufonoinlá del Banc.o de. México. En ese sentido la Ley Reglamentaria del precepto 

<mencionado en su articulo 1' dispone que: 

'Art. 1' El Banco Central será persona de derecho pdbl/co con carácter 
autónomo y se denominara Banco de México. En el ejercicio de sus funciones y 
en su administración se regirá por las disposiciones de esta Ley, reglamenlarla 
de los pá"alos sexto y séptimo del arllculo 28 de la Constitución Pol/lica de los 
Estados Un/dos Mexicanos."" · 

De esta forma, el Banco de México deja de ser un organismo descentralizado que 

si bien formaba parte de la Administración Pública Paraestatál, al encontrarse sectorlzado 

en la Secretaria de Hacle~da y Crédito PÚbllcci qued~ba sujeto al control tutelar de dicha 

.. secr~Í~ri~'.· ''' i;';': . :.) . .' -;: . 
, ~F· : .. 

. :~-.... ~ .. ~- ~;··) ,_··, .. ·._:~::>:·';. ,, ,;"" . 

. · Ei Banco'd~ Méxic'ci~s'~e:i&aln1e~i~'uií b~ganismo autónomo, y esto significa que 
.. ::_. . :: <:< /-·~<'.~:-0(.-?-,~.:¿\·:x~ ... >:;:_;;>f ... }\~~ 1 ~\/:,0,~i:·)' ::<:·._ ,.."- _ _.. . 

deflne,poi,sl mismo las polltlcas ·conforme a las cuales funciona e Intenta conducir la 
' ' ·.• ·. : .. , .;:' , . J·· '-""·· .. ' /¡~ '.,•\"· -:.~. ,<:.: . .. • ' 

. polltlcá ~~netarla de ni.Jesfrii pals, y ademÍis cuenta con Independencia respecto de los 
. ,, •.. · •• ·, ':.• ··'· ,!,•, .. · .,, ,_ 

pode.res ej~~lluvo y lllgisiativo en materia' e~~nó,mlca, con el objeto de que pueda cumplir 

con sus finalidades, pues ~on ello separa la facultad económica de emitir dinero -billetes y 

"Articulo 1' de la Ley del Banco de México, publicada en el Diario Oficial de la Federación el d/a 23 de 
diciembre de 1993. 
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dinero- de las necesidades de gasto que tiene el gobierno federal para cumplir con sus 

funciones. 20 

3. Objetivo 

De acuerdo con la Ley del Banco de México, las finalidades que le asignaron al 

Banco Central son las sigulentes:21 

. . . 
A) Proveer a la economla del pals de moneda na6Jon.al. • 

. B) PrÓcurar la estabilidad del poder adquisitivo de Ía moneda nacional. 

C) Proveer el sano desarrollo del ~lsiénia finarici~ra. • .. · · 

D) Propiciar el buen funcionamienÍo de p~gos. ~ 

. . 

La finalidad de todo Banco Centrái • es ptoveer a la economla d~I pals de los 
.. '<'.<;,_ ·. 

billetes y monedas necesanos para las transaccloiles"dla~as que se realizan á iravés.de 
' , • .. . • ·, ·.-..• • ., r-<· .. ";· ,.,·;·. ,.· ... ,,,., '- .• ·,·. ·- .. ·"' 

procurar la• estabiiidad
0

dei.·p~de~:adq~Í.siti~~ d~ ·dicha· ~o~ed~i ~ue~"e1'.excé~o de 

circul~nte s~~le se; 'u~fa6i~i\¡~~; ~ctlv~:la l~fl~clón '.e~ ei pr~cio d~ l~sbl~ries ·~.servicio~ . 
. ·,,<-~<:;,:-·:,«•\ «;-,:_.·,-2'.:··,. .._ ~ ,• 

que coíisumei.a póblacló~: < .. ·. 

Por. ~ira parte, el Banco Central para pro~over el sano desarrollo del sistema 

financiero, establece políticas y programas para regular los cambios, la intermediación y 

los servicios financieros, a efecto de que el sistema financiero cumpla con los objetivos de 

'° BORJA MARTINEZ, Francisco, seftala en su obra que el Banco de México es una:· ... Institución pública de 
carácter financiero que, fungiendo como centro de fas sistemas monetario y bancario de un pars, tiene a su 
cargo instrumentar la politica monetaria del Estado, ya sea que ésta la establezca el propio banco o et 
gobierno, fomenlar el sano desarrollo del sistema general da crédito, aplicar la polltica cambiarla y, dentro de 
esto último, proveer a la adecuada situación de las cuentas Internacionales. BORJA MARTINEZ, Francisco, g) 
Banco de México, 1' ed., Editorial Nacional Financiera/ Fondo de Cultura Económica, México, 1996, pp. 27 y 
26. 
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oferta y de demanda de Jos productos y servicios que operan en protección del publico en 

general: · 

Finalmente, el Banco de México llene la finalidad de propiciar el buen 

funclonaml7nt~ del sistema de pagos. 

· 4. Facultades 

Para la consecución de las funciones que nuestr~ Constitución .Política le 

encomienda al Banco de México, su Ley Reglamentaria le otorga 'atrilÍiiclones que le 

permiten cu~pli; con. tales . objetivos;. De. acuerdo. con ···~j articulo·. 3'. .. de la Ley,.·· son 
- - - . . - ' ~; ; .· ' :·.-

'' fun~lones del B~~~.~ de Mii~lco;22 ......... •.: ' :; ·~.~ • : :: ' ' e ··t '·: ' '.', 
•· ~> -.'..:: -.-.~;·_., ::·-~:. >:-.< ~~:':~'~/:<;·: ::-·~· __ :,') <i:.~ .:-¿·-~::r ·::.:-:~~-i·~\'~.~~: >j'!~~·>·/::.::.~ ~-J 1-~:~:> : .... _ .. -.. 

·• Regular Ja emisión y circulación de la moneda, los cambios; la intermediación 
·••y los serviclosfinanciero.s,;.asl co.mo los slstén1asde pago\ >• • · .· 

'. op~~ah~~ \~{ ¡~~·í;fjj~n~~ ~~·~~é"~it6·~~~6'1'~~c~:d~¡~s~rva y acr~dit~nle 
d~.·~'U.~.: ~?~~;"c1~·.·: .. "·,·:f\.r;;~¡'f,8/.:fi;[~'.~·~%t;H2;}:. 
Prestar serviciosde tesoreria,alGoblemo Federal y actuar como agente 
financiero de~~¡~~ó·:··~'.;'.,~:1~·;·:;X:\' ··:~·:·; .... : ; .•. 
Fungir. como 'ases~r 'ciéí'G~ble~o F~der~I, en materia económica y 
particularmente financiera. ·e ••• , . , · · 

· ', ,, · '· ,·,,,_'.:.;._.-':~-~,-o·.::.·:.' :·.~_ .. ,,~:-;':'i'.•;~~;1_~.: ... ':,'};~~~q;• 
Participar en el Fondo, Mcinetaiio lnterñácional y en otros organismos de 
. cooperación financiera inter~acicinál ci'.qué agrupen a bancos centrales. 

~p~r~rá ~~n ios'.6r~~~l~~~s ~-~~~:¡ihifi~re' el párrafo anterior con bancos 
. centraiés Yconotias personas.moráiestjue ejerzan funciones de autoridad 
en materia financiera.'/'·"'.' +,\:::;::> :··1

: i' 
,! ... .:>;~ ¡.:·;·.:;~~~~~t:!:~:.;w~~~:;~:(~r:i' ). . :·· :;~::\~~ -..... ,;, 

~,..:, .... .-" .}~.')~'/:::.__~,,.-,.,.__o;:;;'-:-·.,, .. · ,;:;'v·;-

·· ·~' Aitli:Ú10·2•'11e la Ley dél Banc~. de México, publicádaen ·.1 Diario Oficial de Ja Federación el dla 23 de 
"diciembre de 1993;·. •, .. : · · · ·>: · 1 .. ,,. ' • • 

< n ArtÍcuio'3; d~ J~ ~ey dei B~nco d~Méxl~o, p~blf~eda e~ el Diario Oficial de Ja Federación el die 23 da 
"diciembre de 1993., ..... · ":: " ."· . : , '. 
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. . 
5, Facultades con respecto 'al sistema de Sociedades de Ahorro y Préstamo 

En relac!Ón con las Sociedades d~ Aho~o y Préstamo, el Banco de México cuenta 

con lai>r~cult~des ~Ígule~t~s; 
--.>,·. 

o • Daí'sú
0

opl;Íón p~ra la constitución y oper~clón de las.SÓcledades de Ahorro 
y Préstamo.'. · · · · · · · ··· · · 

o 'Dar su opinión para los remanentes de operaclÓ~ qu~ pr~s~nten las 
Sociedades de Ahorro y Préstamo. · · · · · 

o · Dar su opinión respecto a la diversificación de riesgos de la~: ~peraclones 
que realicen las Sociedades de Ahorro y Préstamo; · · 

o Dar su opinión con respecto a las operaclones'dá dar e·n prenda o negociar 
los titules o valores de su cartera crediticia, · 

·,: 

o Solicitar lnlorrnaclón y documentación .dentro d~ los plazos 'que establezca 
para tales erectos. · ¡-;;. 

o 
-.-; .. ,; 

Autorizar la apertura, cambio de ubicación. y :claÚsura de cualquier clase de 
oficina en el pals. ,- < .-•.--.~.·.· -

·:.'':' ~ <~·:_,_ .. , 

., ' ' ' ; . ,- - ~:- ,' .'··· .. : . : .: : : 
Así mismo, ·el Banco de México cuenta con facultades para emitir reglas de 

·;·,_ .; '. >"• 
carácter general para:• · 

o ·Emitir las disposiciones legales pertinentes con respecto a las características 
de las operaciones que realicen las Sociedades de Ahorro y Préstamo, y que 
autorice para tales erectos la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

o Establecer el régimen de inversión derivado del pasivo de las operaciones 
que lleven a cabo las Sociedades de Ahorro y Préstamo, y que autorice para 
tales erectos la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 
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6. Estructura Orgánica 

El ejercicio de las 'funciones y la administración del Banco de México está 

encome~dad~, e~ el ~mbltod~ sus respectivas comp~tencla¡, a u~~ Junta de Goblem~ y 

a unG~be7do~~(fig~u:a;~·23~'.'.: ',·.:. ,,;,· .•:\ \, ~/;> · .. 
••• ·• .·.·•la Juntad~.·~~~le~'o1 ~it~r~.·1ntegfada'po;·c1~~o·m1embros, ·designados conforme 

;;;.~~;~~~?~~~~1i~,·:.:.·.:::~:::: :::· ~ 
·~, .. , -:; '¡- ,· _:,;. '-~~\·_/· ';/.--~·-': ·, 

Gobierno; los demás miembros se' denominarán Subgobernadores. '··:·_,.,, ,· ., . ,,. _ ... , ·-· 

El caigo de dobe:a~~/;e~~rá ~na duración en seis años y el de Subgobernador 

será de ócho años. Ef periodo.de·G~~mador comenzará el primero de enero del cuarto 

año calendarl; d~I ~e~l;do ~~:;e~p~n~illnte al Presidente de la República. Los Periodos 
,. : -.~ ¡.- .. ,-,,._ 

de los Subgobemadóres serán 'escalonados, sucediéndose cada dos años e iniciándose 

el primero de .ene.ro del primer, iercer y quinto año del periodo del Ejecutivo Federal. Las 

persona'$· que ocupén 'esos cargos podrán ser designadas miembros de la Junta de 

· G;ble;n~~~~ d~;~J11it!é Esta situación beneficia la sucesión de cargos de quienes ... " , , ..... , '· , 

conduce~' el B~~c~ ~entr~I, con la necesidad de procurar independencia de criterio en las . - '. - ..... 

personas e~c~rg~das de su conducción. 

23 Articulo 38 de le Ley del Banco de México, Publicada en el Diario Oficial de la Federación el dla 23 de 
diciembre de 1993. 

" Articulo 40 de la Ley del Banco de México, Publicada en el Diario Oficial de la Federación el dla 23 de 
diciembre de 1993. 
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· Ahora bien, .la Junta d.e Goble~o tien,~ a su cargo la toma de las decisiones más 

importántesdel banco, mientra~ que el gobernador tiene básicamente la administración, la 

representación leg~I y el ej~iclclo d~ las funciones del propio Banco Central. 
.·,, , ... ,., ... 

';'~: '.'-.; ·:~:·.-~·-'·:: 
Asl, por eJenipló, á la Junta de Gobierno del Banco de México corresponde:25 

. " Artl~ulo 46 de la Ley d.el Banco de. México, ~ubllcada ~n el DI.ario O~clal de fa Federación el die 23 de 
diciembre de 1993. · · · · 

" Articulo 47 de la Ley del Ba~~o de México: Publicada e~ el Diario Oficial de fa Federación el die 23 de 
diciembre de 1993. 
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1. Estructura Orgánica del Banco de México 
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C. Comisión Nacional Bancaria y de Valores 

1. Antecedentes 

' - ~ 

Los a.ntecedentes históricos de este organismo los encontramos en el Código de 

Comercio dé 1884 que faculta á1: Ministerio de Hacienda, por medio de una oficina 

admlnlstráti\lá,q~e fo~~b~~artedel Ministerio de Hacienda.27 

~:::;~ 

As1,'1á' Co~·l~IÓn N~cl~n~I Báncaria nace por decreto expedido por Plutarco Ellas 
,;:~,_r_.,,- .. -;~' 

.. Calles el Ú de: dicÍe~br¡ de 1'024, co~o un organismo Incorporado a la Secretarla de 

Hácle~~~ •• o.t6rgándb~~le ·~{,¡~~biories. de Inspección .sobre las Instituciones de crédito, 

p~fo t.i~iií~~}~~g~~~~~íci~i~aütll~d~d fi~anclera.2• • 

'>;~·.~· ·.¿~:~\::·~/> .>~:~; . ' ' ._.,¡: ~<:\'.: 
··-~_,: '.!-'-,\, ~;J;);•.'; 

··· · i; '~ri 1'~i;~,r~o:;~~nl~ Ley General de Instituciones de Crédito y OrgañlzaCiones 

· A~~maiiiy'1~t1V'6rgá~!c~d~I Ban~o de México, con objeto de incorporar la Comisión 

.:· Naclóriái de Seguros a la Comisión Nacional Bancaria, por lo que según lo dispuesto por 
'.. "· ••• 1 ,. ~ •" :, ' 

.· · el artlc~lo 2• transitorio del decreto promulgatorio de las reformas, ésta última pasó a 

denominarse Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. 29 

27 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, JESÜS, Tratado de Derecho Bancario v Bursét!!, Seguros, Fianzas, 
Organizaciones V Actividades Auxlllares del Crédito Grupos Financieros, Tomo 1, 3• ed., Editorial 
Porrúa, México, 2000, p. 128. 
28 HERREJÓN SILVA, Hermiio, Las Instituciones de Crédito, Un enfoque jurldlco, Editorial Trillas, México, 
1996, p.29., relata que una vez devueltos los bancos Incautados par Venustiana Carranza, la Secretarla de 
Hacienda y Crédito Público llevó a cabo negociaciones con los banqueros privados y los convocó a la primera 
convención bancaria, que se celebró el 2 de febrero de 1924. Los trabajas de es!a reunión sirvieron para 
expedir, el 24 de diciembre del mismo a~o, la Ley General de Instituciones de Crédi!o y Estableclmien!os 
Bancarios, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federación del 16 de enero de 1925. Es!a Ley previó 
expresamente la creación de la Comisión Nacional Bancaria, al establecer que debe de Integrarse "con 
personal de conocimientos técnicos" y al regular que su principal función será Inspeccionar las operaciones 
que practiquen las Instituciones de crédito, para lo cual estarla dotada de los medios para corregir las 
irregularidades que detectara. 
29 GONZALEZ MARQUEZ, José Juan, Introducción al Derecho Bancario Mexicano, 1' ed., Edi!orlal 
Universidad Autónoma Metropolitana, México, 1996, p.67. 
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Finalmente, al crearse en 199Cl la co.mlsl~n Nacional de Segu~os y Fl~n~~s, la 

Comisión Nacional Bancaria volvió a sus funclo~e~ y den.omln~cl~nes originales.30 
•. · 

. La dreaciÓn del a¿tu~I ~;~~~is~o d~'/egu/~~lón y supervlsló~ dé las entidades 
' -- }., . -.;.. 

bancarias y bÚrséiile~ se ~~n~i~ia ~ri Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, 
. . ,,·-:.~:~:-:;;:.;'/' F-

publicada en:e1 oiárib Ofi~¡~/.de ¡~ F~d~;~clón ~128 de abril de 1995 (con vigencia a partir 

del 1 º dé mayo' de asi'~f~~~~· a~o). En la exposición de motivos de la Iniciativa se 
' ':'··_;: ,\ ,·;.···º'·;:~·-;\":,_;_;,, 

estable~e: · . •: < 

".:: La nueva Comisión Nacional Bancaria y de Valores tendr/a por objeto 
supervisar y regular, en el ~mbito de su competencia, a /as entidades 
nnancleras, a nn de procurar su estabNidad y correcto funcionamiento, as/ como 
mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en 

·su conjunto , en protección de tos Intereses del público. 

Esta nueva Comisión aglutina las funciones y facultades que correspondían a la 
comisión Nacional Bancaria y a la Comisión Nacional de Valores y comprende 
en su esfera de atribuciones a todas las Instituciones del sistema financiero, 
excepción hect1a de las atribuciones al sector asegurador y afianzador, que por 
sus particularidades y especialización es conveniente mantenerlas bajo la 
vigilancia de otro órgano supervisor ... "" 

2. Naturaleza Jurldlca 

..• >. Comoy~se comentó, esta Comisión nacede,lafuslón de. la bancaria y de valores, 

·om~~~ntelka~;f.~~~Íónd~:1~l.e~·~~ Í~ ~~rnlsIÓ~ ~a;lon~IB;n~ri~~ 9e ~~/~res. Según 

··•· .. el .·articulo 1ºde di~ho,orde~~~ie~tO,~lf naturaleza Jurf~lca ~~·la ~omisión Nacional 

•; B~n~ri~·y de ~~Í~~~s; se:~~p;~~~·~~ Í~~~l~ul~~t~~·~érmln~~:<c . , ''. •. ·.: . • . . 
,:-_~,·- -. - ·. ;:_<_::;--:~ :,.-

30 /b/dem, p.67. 
31 ExposicÍón de motivos de Ía Iniciativa de L~y de la ComÍsÍón Nac.ional Ban~arl~ ydé Valores, publicado en 
el Diario Oficial da ta Federación del 28 de abril de 1995. · · · 
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'Art. 1· se cr~a 1acdmlslón Nac1dn~I Bancaria y de Valores como ;Órga~o 
desconcentrado de la Secrelar/a de Hacienda y Crédito Pabllco, con .autonomla 
técnica y facultades ejecutivas en los términos de esta· Ley, "'2 · ·.: · 

o~. aqul; s~ ~é;p;erid~ Citie '&ú' ~¡;¡¿~~Ión dentro :de· la administración pública 

centralizad~ I~ ~o~ls16{~·~~i()~~~:Ba~~~a Y'ci~ ~alares es un órgano subordinado al 

poder ~je~üti~·o pÍir'~ci~~u~l;~~ 1~teér~;~rl~·d:·~ácienda y Crédito Público. 
· · ~·:-~:¿·_' -.;,_} .. :. :·:~-~~-~\(::.::>:..,;:~~~~; ~:·~:~t<?:'~:P/:~\~.>:··:-./-c::·-__ f~' 

, ,, , ·~~¡ ;i~~o'.,~~~~t~·~~~y~u;o~bmi~'·téLLen los siguientes rubros: SupeNisar sin 

.•.... ·C:~~sti~~f~l;~to; ~j~~Ú:~~~i~:i~iiiíGl~~regul~ ~u propio presupuesto; emite sus propias 

.. , ·. dii~os1Ci~nes liíie'r~f¿; Jj;~\~~¿~ ·;¿s pr0plos órganos de gobierno y de administración; 
. '.·.· _-·. :·'.~>\.:'.:'.:··"''..'".~--'·~<,;.~-:~:::y···:': ... _-... ~:;··~_-_.:. 

tienesü p'.oplo patrimonio (oficinas y mobiliario); Independencia financiera, orgánica y 

ad~inls,;;f ti~~,J~ Í~,~~~2} ~~ ~residente puede contratar al personal de sus oficinas y 

.. designara los vl~~~;esldéntesidlrectores generales y al resto del personal. 
,, ~<;; .. - ,, '" _)>'" ,,- .•. . 

. ;_-·-: ~-~--.-.-u·:(.::~·;-"-· -
-_~::;'. .- :<i~'.="~.:~ ~;:·.;;.;:, /;~· ,--, 

·• Respéctoá'süs facultades ejecutivas, éstas no están sujetas a la aprobación de la 
· · · .. , '· .. <t:':\-~,,~·-' --~·r:·,:..~-· \ 

SHCP, ¡O éÚal Íe permite tener uria capacidad de respuesta dinámica y oportuna frente a 
. ' , ' . '~ ,-;-,···r::, 

·· . las shuáciones quep~edan' tener consecuencias negativas en el desempeño y estabilidad 
·... -'.·· '. . . ,·,. .· -~···. ,· ' '.. " .. ·' ' . 

deÍ sistema financiero en sú conjunto. 

3.0bjeto 

Tiene por objeto supeivlsar y regular, en el. ámbito de su competencia, a las 
... - .. --- .. •. - .,._.,,,_ ·-' 

.. entidades financieras, a fin de proc~r~r s~ estabilidad y correcto funcionamiento, 
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,.,., ' 

mantener y fo-mentar ei_ sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto . . . . . . 
-·en protección d~ los. inter~ses del público, asl como de las personas físicas y demás 

: perso~~s· morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al citado 

sistema financiero.',' 

4. Marco Jurldico 

: . . 

. El marco ju;l~ico e~ta~~ompuesto por una diversidad de Leyes y reglamentos que 

_·_ puedendi~ldlrs~ ~~-do~ ~Jpos,. EÍ prim~r ~rupo comprende las disposiciones legales 
' _, ... ·'· ' ... ' ... i:: .... . 

·derivadas de _las"funclories de carácter de· autoridad que en materia financiera tiene la 
" '. ; ,. • • : ' ;. , •• "·. • • ~ • ; ;· • 1 ' -

· CoÍnlslón,'en tantO el segundó grupo abarcarla la legislación que le es aplicable conforme 
· ·-:·,· r i.;,,: ,, . 1,·.;·""-: .,,

1 
•• :"·, .~ :, 

a su naturaleza ]urldica de Órgano desconcentrado de la Administración Pública Federal 

C~ntralizáda. 

-Los orden~mlentós -que le s~n aplicables por su naturaleza juridica de órgano 

desconcentrado de la Se~retarla d~-H~~lenda y Crédito Público, tales como: 

; ' . ' 
' '. . ',·, : . : . ; ; . . . . ;. . _'. ~ ' . '. 

o Ley dé la Cornlslón Nacional Bancaria y de Valores. 
. .' . ·.' ;_ . ·, :i '• .-. ·. 

o Reglamento lnt~rior de la Comisión Naclon~I Ban6aria. 

"Articulo 1' de la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el dla 28 de abril de 1995. 
33 Articulo 2' de la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, publicada an el Diario Oficial de la 
Federación del 28 de abril de 1995. 
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a Reglamento de la Comisión Nacional· Bancaria y de 

Seguros en. materia de · Inspección.' Vigilancia y 

Contabilidad. 

Las Leyes, Reglamentos y circulares que le proporcionan facultades en su carácter 

de órgano supervisor del sistema financiero mexicano, tales como: 

a Ley de Instituciones de Crédito. 

a Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares 

del Crédito. 

a Ley para Regularlah~~pacl~nes Financieras. 

a Ley del Mercado de Vaiores.: .· .. 
.. ·· ·~·~;-~~.·=··t~· 

a Ley de socledades'cie ln~~isíón: · 
- ' • ~. o:,):!;;:·~;·\·~· ,.:, - ,:. - . 

a Leyes Orgánicas éle la Banca dé Desarrollo: 

. a . Ley();9á~1~'~;¡"~~i~i~a,id;~~iho~o Naclon~I. 
a ·. Reglamento de la Comisión · Nácional Bancaria y de 

. Seguro(~n. mat~ria'' de l~spección, Vigilancia y 

Contabilidad, 

5. facultades 

P~ra ~umpliíco~ el objeÍo que t;ene encomendado la Ley de la C~mlslón Nacional 
- ', .. - , ... -·_ -·-' _' - - . ' 

Bancaria yd~ Vai'ar~s, señal~ ~ue la supervisión que realice la Comisión se sujetará al 
- - . ---

reglamento que ~ar~ tal efecto expida el Ejecutivo Feder~I y comprenderá las facultades 
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'---:. ·, ·¡ 

de ln~pe~ción, vigilancia, prevención y corrección que le confiere a la Comisión la citada 

'Ley, asi como otras Leyes apllcables. En el mismo sentido, la Ley define como:34 

Supervisión de las entidades financieras: la evaluación de los riesgos a que 
están sujetos sus sistemas de control y de calidad de su administración, a fin de 
procurar que las mismas mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y 
estables y, en general, se ajusten a las disposiciones que las rigen, y a los usos 
y sanas prácticas de los mercados financieros. Queda comprendido dentro de la 
supervisión Ja evaluación de manera consolidada de los riesgos de las 
entidades financieras agrupadas que tengan vínculos patrimoniales, así como 
en general el adecuado funcionamiento del sistema financiero. 

Inspección: Realización de visitas, verificación de operaciones y auditoria de 
riesgos y sistemas en las Instalaciones o equipos automatizados de las 
entidades financieras, para comprobar el estado en el que se encuentran éstas 
últimas. 

Vigilancia: Análisis de la lnfoílllaclón económica y financiera, a fin de medir 
posibles efectos en las entidades financieras y en· el sistema financiero en su 
conjunto. 

Prevención y corrección: Establecimiento de programas de cumpllmlento 
. forzoso para entidades financieras, tendientes a eliminar Irregularidades. 

De· a qui podemos señalar que para lievar a cabo estas funciones la Comisión 
. . . 

re.aliza el moniloreo de lás operaciones de las instituciones financieras desde sus oficinas, 

para su segulmle.nt~ y aná1i~1s. La citada función se centra principalmente en los análisis 

.de la .inforlri.acJÓnfinanciera y económica que las entidades financieras le proporcionen 

·~-" . 
>.!t.' 

•En can:iblo/ la Inspección se realiza a través de la presencia flsica del Inspector en 
·-·:·'" 

la~· instituciones, a fin de. verificar su situación financiera, sus operaciones, 

pro~~~Í~lent~s,i6ont;¿¡esilntemos, administración y cumplimiento de las disposiciones 
. .-' '«,•·':, ·.' ····.·;" .,.·.·:, ' , 

ge~erales correspondientes (supervisión in situ). -- , ,., ··: 

,. -·,-,·. - ; .· 
34 Articulo ·s· de la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Velares, pÚbilceda en el Diario Oficial de la 
Federación el dla 28 de abril de 1995. ' · ' 
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Ahora bien, dentro de este n.ibro de facultades pl./eden,situarse las agn.Jpadas en 

las siguientes iracciones del articulo 4º de la Ley de creación' ~e est~ Comisión:" 

l. Realizar la supervisión de las entidades asf como de las personas ffslcas y 
demás personas morales cuando realicen actividades prevlslas en las leyes 
relativas al slslema financiero. 

IX. Procurar a través de los procedimientos establecidos en las leyes que 
regulan al sistema financiero, que las entidades cumplan debida y eficazmente 
las operaciones y servicios en los téimlnos y condiciones concertados, con los 
. usuartos de los servicios financieros. 

XVI. Investigar aquellos actos de las personas ffslcas, asl como de las personas 
morales que no siendo entidades del seclor financiero, hagan suponer la 

. realización de operaciones vlolatorias de las leyes que rigen a las citadas 
enlldades; pudiendo al efecto ordenar vlsllas de Inspección a los presunlos 
responsables.· 

.Sus facultades de. estudio, opinión y asistencia, quedan agn.Jpadas dentro de este 

n.Jbro las siguientes: 

VIII. Fungir como Órgano de consulta del gobierno federal en materta financiera. 

XXIII.' éabor~r: y publicar estadísticas relativas a tas entidades y mercados 
financieros.' . ...,,_ .,, 

'XJl.V. ~ropoÍC-loná'r 1á asistencia qÚe le' soliciten las Instituciones supervisoras y 
· regu!adoras de otros paises;''·· · · 

. -'. ::.';;~' .. ;~··-··.,, . : ' .. -.. ::s . '/:: . <> ~{.-'.{~ .. ~~ :':-::·:'._.~/-:> ·, 
·:Las facUJiades'noirriativas se ejercen fundamentalmente a través de la emisión de 

0
, : .::<,,<'.;.·,:.;. ·, ·; _; ···.'."(:,\. :;/~· ·'·. ~: e,} ;•i(":• r:~:; ;· : . •: ,. 

'circuiares'-dliai>ÍlcaciÓn'o'blig~toriá,con el fin de asegurar que las entidades del sector 

~ finél~~;~i~'"séan·:ca'~;aéesfci~:~¿u~~llr~-sus compromisos, con el propósito de brindar 

.• segurlda~ ~ ¡c;¡/r~~n~i ~b~~6m1:~;~\; Jir~servar Ja liquidez, solvencia y estabilidad de las 

lnstitUd~~~~'fin'in:Í~ra~;·~~Tt~h¿~~s que la Comisión podrá: 
··~;--·': :~.-.. <~····,:':· 

:::/,'·~,t{>":" 
' ' .. ' - - 1.-.. ·····.·l ·- -·:.' - ' ,. ·- ··>:· ·;·-: ·.: '":" 

35 Artl~ulo 5' de I~ Ley de 1~'cómis;~n Necl~~al .Bancaria y de Valores, publicada en el Diario Oficia/ de la 
·:Federación el die 28 de abril de 1995, · ' · 

' . . . -

140 



'11. Emitir en el ámbito de su competencia la regulación prudencial a quienes se 
sujetarán ,las entidades. 

111. Dictar reglas para la estimación de los activos y, en su caso, de las 
obligaciones y responsabilidades de las entidades, en los términos que señalen 
las.leyes. 

V, Expedir normas respecto a la Información que deberán proporcionarle 
periódicamente las entidades, 

VII. Emitir disposiciones de carácter general que establezcan las caracterlstlcas 
y requisitos que deberán cumplir los auditores de las entidades, asl como sus 
dictámenes. 

XXXVI. Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades 
que esta Ley y demás Leyes le otorgan y para el eficaz cumplimiento de las 
mismas y de las disposiciones que con base en ella se expidan. 

Asimismo, con respecto a las violaciones que cbmetan las entidades financieras a 

las disposiciones legales emitidas, la Comisión procederá a la aplicación de las medidas 

correctivas O, sanciÓnes, pafa'garantizar que dichas prácticas no pongan en riesgo los 

recursos: del públÍcoJiivérsionlsta y la estabilidad y solvencia de las instituciones 
:,;:_¿ ':,;~;; ·:.·, 

, financleras."Parií ello·¡;¡• Comisión cuenta con un conjunto de facultades correctivas o 
;· .. · .. ,,.,.,,. .. ,.,_, ... ;.• 

sanclo~~tCJrla~ cb~o sCJn: ; : , 

XII. Detemilnar o recomendar que se proceda a la amonestación, suspensión, 
veto o remoción y, en su caso, Inhabilitación de los consejeros, directivos, 
comisarios, delegados fiduciarios, apoderados, funcionarios y demás personas 
que puedan obligar a las entidades de conformidad con lo establecido en las 
leyes que la rigen: 

XV. Intervenir administrativa o gerenclalmente a las entidades de acuerdo con 
lo dispuesto en esta Ley. 

XVI. Ordenar la suspensión de operaciones, asl como Intervenir 
administrativamente o gerenclalmente según se prevea en las leyes, la 
negociación, empresa o establecimiento de personas flslcas o de las personas 
morales que, sin la autorización correspondiente, realicen actividades que la 
requieran en los términos de las disposiciones legales o bien proceder a la 
clausura de sus oficinas. 

XIX. Imponer sanciones administrativas. 
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s. Facultades con ~~specto al sistema de Sociedades de Ahorro y Préstamo 

. ,. · ... ' .· ,, :"-·' 
:··.'·.:_:·'·!':.·; 

La 'reguf~~ión tiá~ic~é. d~ la Inspección y vigilancia de las organizaciones y 

aétil/idades'~ux·iÍi~iei:~edrédit~· recae en los articulas 56 al 64 de la Ley General de 
• ; .• •{o; f '. . ··.,_,: ~- '· ~:,.. ., 

Orga~liaclónés y Actividad~s'Auxiliares del Crédilo, como ya quedó señalado la entidad 
'-.. ·'' .... ;·,,·-: .. -;··:·.-:· ,·, . •''. ... 

· e~cargada de 1~ i~i[l~criló~y\igiÍand~· ci~'ías So~l~éladesde Ahorro y P;éstamó queda 

confiada a 1; ~0~1s1Ó~,~acian~; ~~~~an~' ~ d~J~i6re~:·5 .:. •.. •··. .···. 

·=· 
:':·:.·.:(· :;_,,., 

o . Opinar r~specio a la constitución y operación de las soci~dádes. 
a .. Opinar 'sobre l~s términos y porcenlajes en que s~ il;v~rá'~ c~bo 

la distribiléión de remanentes de operación. · · ... 

o · Óplnar ~obre Ía diversificación de riesgos de las ope~a'clones 
activas y pasivas que realizan las sociedades. · 

o . ·Autorizar los órganos admlnlslrativos . 

. i:i · Autorizar la publicidad y la propaganda que utilicen con el público 
lnverslonlsla. 

· o. Autorizar la apertura, cambio de ubicación y clausura de las 
sociedades. 

o Opinar sobre la revocación de la aulorizaclón de la sociedad. 

o Designar al liquidador de la sociedad. 

·o Auxlllarse de la fuerza pública en los casos de resoluciones de 
clausura, Intervención administrativa, Intervención gerencial y 

. demás que contemplen la Ley. 

o ·Sancionar con multa a Ja sociedad infractora. 

o Opinar sobre los delitos e ilicitos que cometan en el ámbito de 
sus operaciones 

Asl mismo, la Comisión Nacional. Bancaria· y de Valores cuenta con facultades 

para emilir reglas de carácter general para: 
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o Llevar la contabilidad, los libros y documentos y el plazo en que 
éstos deben ser conservados. · 

o Microfilmar libros, registros y documentos en general. 

o Establecer la forma y términos en que deben presentar y publicar 
sus estados financieros mensuales y anuales, asl como. ordenar 
las modificaciones o correcciones que sean necesarias. 

o Señalar las características y requisitos que deben cumplir los 
dictámenes de los auditores externos a los estados financieros. 

o Fijar las reglas máximas para la estimación de sus· activos,' y .las 
mlnimas para la estimación de sus ., obligaciones y . 
responsabilidades. 

o Regularizar las situaciones que contravienen las leyes 
financieras. 

· 7: EstrucÍura .or!l~nlca • • · 

Par~ la r~al/zadÓn dé sd o/¡jeto y ejercl~io de sus facultades, la citada Comisión, 
". ,,:--'.,.;.,-

cuenta' en s.u estructura orgánica (figura· 1), que, se deriva de la Ley de la Comisión 
~- .!<<· ·. ·:',~:··:,. '"::'!,·.:" ..... ).• .. ,.' .. ; ~· .. " :-·.: -·· '. . .·'··,,._: . 

· ... Naciórial Bancaria Ydé Vaioié~. con las slgÚlent~~ Bases de Organización: 
'.::' ··.,·.·~;}T ·7 .. ' .. _;,~;. ·:<·'·:·~~:~:'.~::".':'"' .. - ·-.·.·_ .. -:.~.--· .. -.<·_!./'. -·:. 'r' . 

• ~ ' .:~;, :•<.,::: -~::,, .. ·:.: . :.; ,,. ,.• ; -:.; 

• La Júnta'd¿ cjJ¡;1~~'c\;~~i~if in~~~r~d~pór diez vocales, más el Presidente de la 
> · .. . :_.: ~:~:.-." ·"·?~.~ ::·: · ·._:·?·.': ;-.- ::~ ·,'.:: ';~~1~:~:'·.··: ';<"".·::.: ·: l:: _~:·.: '~ ~;·.··.:: '.' _,;. ',. .,' 

c~mlsló~. 'que ici s~rá'í~in'bién' éi~' I~ }tinta; ~dos Vicepresidentes de la propia Comisión 
:.~' ,•_·-,·~ ,.[:>'( 0 '• /j-·.;.'~t::·': h,•·· ~.'.,:· 

qúe aquél deslgné(L~ Secretarla de Hacienda y Crédito Público designará cinco vocales; 
.' ·.: ··' ; ... ,:'·'·_,!._-·; ·~·:~:.._;;,,-.:::-';.\-''.''."<·-·. -

.el Banco de Méxlcb fr~s voc~le~ y las Comisiones Nacionales de Seguros y Fianzas y del 

Slsten{a de ~ha~~ ~a;~i~/ ~~;,;º ~n vocal cada una." 

36 Articulo 11. de la Ley de fa Comisión NÓclonal Bancaria y de Valores, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación del 28 de abril de 1995. 

143 



Figura 1. Estructura Orgánica de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores 

OCUC'CIO" 
ODID.ALDt 
Ol.O""a. f 

C.VAQTACK> 
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D. Comisión Na~lonal para la Protección y Defensa de los Usuarios de. Servicios 
Financieros ·· · 

· 1. Antec~d~ntes 

.\~a creaciÓn diesie n·u~~o org~nis~o, tÍ~~~\como,base leg~l la Ley de Protección 
-·;;-

·. Con la a¡iertuiá'éie esta 'nuevá auiciridád fina'néiera se pretende otorgar a los 

usuarios 'de los :se~Íci~~;: y pr6du~to~ 'tj~~ p'r~sfan '1ás entidádes' financieras, mayor 

~onfi~~za alfort~ecer la s~dun~ad en' las ~pe
0

r~cion~s y servicios que celebren con 

Part~ de las funci~nés que, en ~atarla ele la protección de los Intereses del público 

desarrollab~n la~ Co~lsiones N~cionales: Bancaria y de Valores; Seguros y Fianzas y la 
1' .:, - : ·.' 

del Sistema dé Ahorro para el Retiro, respecto a: 

a Conciliación y Arbitraje para dirimir . los conflictos que se 
presenten entre las entidades financieras y sus usuarios con 
motivo de sus operaciones y servicio; y 

a Revisión de los contratos de adhesión que expiden las entidades 
financieras." 

37 El Ombudsman del sector financiero comenzaré a operar al Articulo Primero Transitorio de dicha Ley, 
noventa dlas después da su publicación en el Diario Oficial de la Federación, es decir, el 1B de abril de 1999 . 

. ~ Asl la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros en el Articulo Segundo Transitorio 
del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 1B de enero de 1999, estableció que se derogan 
los artlculos 119 y 120 de la Ley de Instituciones de Crédito; 102 y 103 de la Ley General de Organizaciones y 
Actividades Auxiliares del Crédito; 87 y 88 de la Ley dal Mercado de Valores; 45 de la Ley de Sociedad de 
Inversión; la fracción XI del articulo 108 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de 
Seguros; la fracción XII del articulo 5, 109 y 110 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y la 
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'_;. : . .. \ :~ ~ 
"-:,;··· •, ' 

La Comisión.· se.rá el ·organismo encargado de la Pro.lección, y Defensa de los 

. · Aho~adb~es/d~rmitiendb qu~ l~s demás Comisiones se conce~t,ren en sus actividades de 

.· .. supervisión y regulá~lón de las entidades del séctor financiero. En este sentido no habrá · ·· ... ,., .. , ."} .. ·.'· .. ·.·-, ; ,: .-: . ' ·.,•. '.· .. _ .. __ ' ... , ;.· ,· .. -· 

···, dupllcldád de funcl~nes enÍré' las citadas Comisiones y se concenÍran 'en la Comisión 

Nacioll~; paia flJ Protecdóíl ~ ~e~ensá al º~~ario de SeriJcios-Fi~an¡leros
0

I~. experiencia 
:•e::.: •; ·- ' ~ 

. ,y co~ocJ~ient~:ci~ c~da ~ec.tor que p~rtl~ip~rá en 1.a impartició~ de Ja justicia financiera. 

La natur~leza )urldl~a de la Comisión· Nacional para la Protección y Defensa de los 
,., • 1 •• •• •• 

Usu1ri,os de Ser\llciós Fi~ancieros 'se encu~nÍra claramente en la Ley de Protección y 

·· Defensa al Usuario de Servicios Finan~leros en sú articulo 4 que señala: 

'Articulo 4. La prolecclón y defensa de los derechos e intereses de los Usuarios, 
eslará a cargo de un Organismo Público Descentralizado con personalidad 
}ur/dica y patrimonio propios, denominado Comisión Nacional para la Proteeclón 
y Defensa de los Usuarios de Se/V/e/os Financieros, con domic//io en el Distrito 
Federal.'"' 

Asimismo, cabe resaltar que la Comisión cuenta con plena autonomla técnica para 

dictar sus resoluciones y laudos, y facultades de autoriaad para Imponer las sanciones 

pr~vistas en la Ley de la materia." 

fracción X del articulo 4 de la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, y asl como las demás 
disposiciones que se opongan a la presente Ley, 
39 Articulo 4º de la ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformado mediante 
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación, el die 5 enero de 2000. 

'°Articulo 10' de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación, el dia 18 enero de 1999. 
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Por tratarse de .. un Organismo . con cobertura naclcirial, la · Comi~ión .· NaCional 

. contará. con delegaciones regional~~ ~. énsu caso;ést~t~les'() local~s. la~· ~~al~s.- co~o 
unidades '.administrativas.··. desC:oncentradas •.•• del. mlsrno, ... estarán jerárquicamente ' ' 

'>•, .. . .. ,• .. ,. ,.. • ·,· , • ..... ,, ...• '.··'·'· , •. ' 

· subordinadas•• .. ª .. la adminlst;aClón:,cenii~¡·y. t~'ndrán •·1~f fa6ú1tade;·e~pecificas .. ·~·:·la . 
. . ca~pete~cia territoii~I ~aia··¡;~ol~~ir~~~re·l~:·~~¡~i;~:de ~6iiAidr~l~~d~ ~on·I~· que se. 

;·,; .. ,., "':-/· ·\:,:.c.r ~--:<,·::, ·S':-.(. : .. -, ~,:_!.: 

\ --- ·_:.;/_:. -".: ;<,~:~/.: . -· '?~:-~~' ::~:: 
' .......... ~\-~,-~:~ ··- - (:\~ --~,¡~<~';": /~;<~\:_ ;t- ·-·- -; '-~.\}.:i<-

l~;L;.:'0,; ,~~~f~¡J,~J~/i;~~'.;.~.,~ '" ,. 
priricipa/e~ ciudades de Ía ~e~jb1i6a''~;~ci~~~:¿g~~~ohf~~J~i~~¡¡~~¡~s~ s~)a tálifomÍa, · 

, -~:::.',· '· .... ,'"' .• :c.:;;,,-<~ .. ---:·· '.).;'·. ':'.'..,,,_.,,>·:'.y; ;11~:./.'. 

Baja california· sur; cámpeche,' coát1una'. co11riía:·chiapái, Chihuahua; Duianga, Estado 
. . -·. -: ·>, ~ :. ·~ :,,:::·:=,'· .... ::.-s·.~·::"~'.~/,'~~~::··;{><~·.'x;:·::,:~::~·.i-:1·~,?-r:;{~~:.::_:.~·~t::~:},~.~~~~r. ·~- •/.-;:\;L/:_: .. ;:s: .... '; .: .. -.~· :º· :-·. ~ 

de México, Guanajuato, Guerrero;' Hidalgo> Jalisco; Michoacán; More/os, Nayarit, Nuevo 
. ' -, .·:_-,~\''',_~·:;--d:·'~----·:::~·}-~-'~ -:.:<;- . . .. 'f', --' 

León, Oaxacao .. Puebla/ C:Íueiétárcl,iau1n·taría Roo,: San Luis Potas/,· Slnaloa, Sonora, 

Tabasco,.· rámaülip~~.· ~;~i~i~f.Q~~~cruz';.vJ~;á~ /~~c~tléas,· y··¡;és Dele~~ciones 
. - · _-. >· · ·-\.'.·>"· ~':;···>·::>~·'.'-':·:.;,_.:~·;,~;·.\,/·Y ;-->~;~·;':''~:._::~/·;._i_<::·.{·::·;_:.:-::,-., '} ·:·: _- ·-"'... _: . "~ -. · . 

Metropolitanas en el Distrito Federal, Úria en la zona riorté (Palanca); otra en la zona sur 

(La Joya)y otr~ ~n I~ zona·:;i~~f:'(~l~~~¡f~~¡de.~l~·c~pital: •• ·'.. . . 

3. Objeto 

Conforme a la· dispuesto por. el articulo 4º de la Ley de Protección y Defensa al 

Usuario de Serv1~ios Flnan~l~rn~. tiene· por i~jeto principal la prntección y defensa que 

esta Ley le enc~mlenda a esta Comisió~: 

''Arl. 4 .. , Procúrar la equidad en las re/a~iones entre los Usuarios JI /as 
·Instituciones: ~inancieraii, · oto,gando a.· /Ó~ p~meros . eleÍ!Jentos ·para 

--------~-··:.,.-,;.- ;-'_· 

" Articulo 29' de la Ley d~ Protec~¡~~ y b~r~n;~ al lÍsú~rlo de.Se~Ícl~s Flna~~leros, reformado mediante 
decreto publicado .en el. Diarl? Oficial de la Federación, al dla 5 enero.de 2000, · 
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fortale~er la s~guridadJÜridi6~ en /as operaciones que realicen y en las 
relaciones que e.slilblezcan las segundas." 

.:.:.·,·:··. 

·a. Promove/:~~esorar, proteger y defender los derechos e 
intereses' de los Usuarios frente a las Instituciones financieras; 

a • Arbiira~ ~u~ 'diferencias de manera Imparcial; y 

a Proveer a la equidad en las relaciones entre estos. 

4. Marco Juridli:o 

·El marco jurídico de· 1a Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los 

Usuarios de Servicios Financieros esta integrado por: 

.' .... / .· .. <':,: .:_·~-: . ; 

a Ley de Protección y De;~~s~ ~I Usuario de Servicios Financieros; 

a Estatuto Órgániéo de la Comisión Nacional; 

a· En lo no previsto en' la Ley citada anteriormente, se aplicará 
supletorlamente, para efectos de las notificaciones, el Código 

·Fiscal.de ta Federación . 

. ¡:st.adlsposlclón no ~será aplicable a las notificaciones y resoluciones dictadas 

· dentro de los procesos .de conciliación y arbitraje seguidos conforme a lo previsto en esta 

. Ley,43 

"·Artl~ufo 5: de la Ley de Prolecclón y Defensa el Usuano de Servicios Financieros, reformado mediante 
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 5 de enero del 2000 . 

.,.Articulo 7' de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformado mediante 
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 5 de enero del 2000. 
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5. Facultades 

L~s facultades con que cuenta lá C~mislón Nacional para!~ Protección y Defensa 

. de los Usuários de Servl~ios Fln~ncleros se en~uentr~n reguladas en~I artl~ulo 11 º de la . 

Ley respec;iva, dent~o de las c~~le~ citamos las sigul~ntes:" 

o Atender y, en su caso, resolver las reclamaciones 'qUe foil11íilen Íos· ·• 
Usuarios. · · ... <.· .. · :'"•:. ·. ·• 

' . ' . ; : ·~: ' . 

o Llevar a cabo el procedimiento de conciliación y áctu~r 'co;no árbitro 
en amigable composición y de pleno derecho.'· asl como· emitir 
dictámenes técnicos de conformidad con esta ley: · · · · 

o Prestar el servicio de orientación jurldlc~ 'y ~ses~~¡~ '¡~gal a los 
Usuarios. ·;: .. "· ,..,· 

o Coadyuvar con otras autoridades en máte~~ ~~a~~Íera para lograr 
una relación equitativa entre las Instituciones Financieras y los 
Usuarios, asl como un sano. desarrollo del sistema financiero 
mexicano. · · · 

o Emitir recomendaciones a las autoridades federales o locales para 
coadyuvar al cumplimiento del objeto de esta Ley y al de la Comisión 
Nacional. · · 

·, ' ' 

o Conc~rtar y Cl!1'~brar cÓnvenlos con las Instituciones financieras, asl 
. como· con :las autoridades federales y locales con objeto de dar 

cumplimiento' a·· esta Ley; y con organismos participar en foros 
. nacionales e lntémacionales. 

o Analizar y, e~ sueaso, autorizar, la información y publicidad dirigida 
·a· los ·Usuarios: sobre. los servicios y productos financieros que 
ofrezcan las Instituciones Financieras. 

o Informar y proporcionar al público sobre la situación de los servicios 
que prestan las Instituciones Financieras. 

"Articulo 11º de la Ley de Prolecclón y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformado mediante 
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 5 de enero del 2000. 
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a , Orientar y ásesorar a las Instituciones Financieras sobre las 
necesidades de los Usuarios. 

a Revisar y en 'su. caso, proponer modificaciones a Jos contratos de 
adhesión . utilizados por Jas Jnsliluciones Financieras para Ja 
celebración de sus operaciones o la prestación de sus servicios. 

a · Imponer las sanciones y aplicar las medidas de apremio a que se 
refiere esta Ley. 

·-··· .. . . ' . 

. a Conocery ~resolver sobre el recurso de revisión que se Interponga 
· en contra de las resoluciones dictadas por Ja Comisión Nacional. 

a d~terrninaíel,.monto, laforma yJ~s condiciones de las garantlas a 
·que se refiere esta Ley; asl. como el monto que deberá registrarse 
como'paslvo contingente por parte de las lnsliludones Financieras 

. , en términos. del articulo 68 fracción X. 
~· ;--···· . , : ·. '' 

a '' l..levár el Registro de Prestadores· de Servicios Financieros y de la 
Jnfórmaclóri a los Usuarias.' · " 

·,· -~,,., :, -;,.,,.' 
-·:'·' 

\as.ciemás é¡ue.·le 'sean conferidas por esta Ley o cualquier otro 
·· · ordenamiento.'';;. ;.. . . ;,• 

.• • ,..Ji~.li. ~~:~,iJ~¡:,,.~.,mOO •ru1•~ ~- oo"oooc ~ 
' .· ./ .:, -_~):·.~--~;;·.v·.'~~~:(;~'.:~~//;;t--;,:.;-.;~r-~\~~~~~;:_,:,::::1,1\'1;

0

:~·, :j;é_,:;;9~~:~:~,,::_·:.·}. '.:_'._-,.:. r'_::·: -

.··.···las quejas o,r7ciamaclo~e~ de los usuarios; yante. esta diversidad de órganos, muchas 

;;,vec~s e~Ys~~fr;n~~·f~'1f·~;~;,~+i~·51~~f·"~nt~' qul~n a~udir para resolver sus dudas o 

":para solucionar sus .conflictos con alguna Institución financiera, de ahl que surgiera la 
· ···:- :_:_.·· ·-.~ .. ·:·:- .::.~)~. ,_ 2~!X:'.· ~~:~_:kx/:?/h\'t~~Y::·.?~~i.J.<r_::<:;~~: __ :>; ·-'. :· :'· 
'} necesidad de crear, u~ órgano único que pudiera resolver esos conflictos, pero que a la 

•ve~ estuvl¡i;·~~~~~i~iii~~~w;; ;~~biJ~/~~s dudas y blindarle protección y defensa en 

'. susd~re¡hils'~ lnt~i~~~fy c¡~i:Jtr:~~~d~'sa~~l~nes de tipo económico pudiera terminar 
,l,· ·:·.;-·'!,.''' ['. 

_con l~s JrreguÍarid~~es '9ue. ~om~tiÍi~,con motivo de las prestación de servicios 

financieros: 
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•• • • •••••••••• ·• ••••••• •••••• > \ • •• • ••• ••• • • • •• 

Con la creación d~ est~ Comisión Naclon~l-se Intenta; de una u otra forma, agotar 

la etapa conciliatoria y evita; con ello 'el ac~dlr ante I~ autoridad judlcÍal, además de que 

se ag;upan en un sdío or~anis~o las f~n~lones, de orie~taclón, protección y solución de 

conflictos géneraélos eniie los iisuarios y las instituciÓries fináncleras. 
.. - - .. . . 

Protec~iórÍ . y Defensa de' los Usuarios de Servicios Financieros, cuenta con las 
-.··-·' "',/_,.,;. ·'-<e·· ,. 

:./;_::~ 

a Atericiér Y'~aso1v~r 1as·C:ónsu1tas de sus socios. 
,. -. ;_.'J::,·.:_<·_ .. /,:~;. ~~-.{-t-.·.···i .. ::.i.:,'F!::._:·,, .··• >'!:::\.: 

•·a Nen~erY}11soly11r1~~ recla111aclones que formulen sus socios. 

a · P;~~iai ¿:~ehta~iillí~rfclicX~ ~se~ori~ legal a los socios. 

a .. Elallo;arprogr~mas d~ difusló~ ~n beneficio de los socios . 
. : . ;, ·' <\:¡·:: ,:~'.~/~·:. >. ·. ·' 1 

a Analizar:y; én'..su caso, aÚtorizar, la Información sobre los servicios y 
·, productos financieros que ofrezcan las Sociedades de Ahorro y Préstamo. 

· · ·· ··· :;:;_r,< ,,~·-;~5);-:> · · 

a . lnfo;¡nar sobre fa sitúaclón de los servicios que prestan las Sociedades de 
·Ahorro y Préstamo y_ sus niveles de.atención. 

·.¡'- •. ·.:_:ti.~)¿?; -_,,:.'-.: :'.~,.\ 

: -~ ;J· . -,~< '-"' '·. ·:: ·.:·;;"' 
- -.. ·:~ . ;,, ·;·-.; ~-. ' -

Ahora bien, ca~rÍ~ señáia(qué en los casos de existir Inconformidad de los 

==~:t::.~r1i~~~:f 11~J1~fü~~= ::,~:.~.'.:'~:::~::: 
• sociedad de ~~t~ ~ipo; éómo pÍimer~ 6ondiclón deberá ser socio de dicha organización, 

• •• • • '-" +• :·--~-- • " • • • • • • 

por consigÚi~nte el únl¿o ~~dio de, lograr esto, es ~ través de la adquisición de su parte 
.'',, .. 

social, y en, el caso . que nos ocupa, la CONDUSEF solo podrá conocer de las 
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. . 

reclamaciones que se deriven de las operaciones servicios .. que prest~n estas 

·.·.organizaciones auxiliares del crédito ya que si no es'a~l.,el sCÍ~io recl~manie tendrá 'que 

recurrir a Jos tribunales competentes, para ejercitar lasacciones. ~orrespondientes. 

7. Estructura Orgánica 

L~ estnlctur~ orgá;i~ de la Coml~J(¡n Nac16n~l~ará la Protección y Defe~sa de 

los Usuan6s cl~.Servlclo~ Financieros (figura·;¡ se lnt~~ra de I~ siguiente fonma: 

o Junta de Gobierno, integrada por un repres~nt~nte de la Secretaria 
de Hacienda y Crédito, del Bancci de México, de cada una de las 
Comisiones Nacionales (CNBV,' · CNSF y CONSAR); tres 
representantes del Consejo . Consultivo: Nacional y el Presidente 
quien asistirá con voz pero sin voto, Todos los Integrantes contarán 
con un suplente, el cual tendrá que tener el nivel inmediato lnferior.45 

o Presidente, quien será la . máÍdma autoridad administrativa, 
designado por el Secre.tario de . Hacienda y Crédito Público y 
representará legalmente a la Comisión Nacional.46 

o Vicepresidentes . 

o 
. ' .·.'· .: 

Directores· Generales.';· 

·o D~leg~~lo~és ~st~t~le: y Metropolitanas. 

::r' .•.... 

lisimÍsmo, comi»a~xHiar de la citada Comisión funcionará un Consejo Consultivo 

Naclonál p~r~ la ~r~Íe~:i~n de los intereses de los úsuarios, asl como los demás 

"Artlcul~ 17' de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicado en al Diario 
Oficial de la Federación el dia 16 da enero del 1999. · 
46 Articulo 23' de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el dla 16 de enero del 1999. 
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Consejos Consu\tlvos Regionales, EstStahis o Locales que, en su caso, considere 

n~éesari~ la Junta de Gobl~rnb.'7 

Po(otra parte,; par~+ vigilancia y control de la Comisión, la Secretarla de la 

Controlarla y DesarroÍI~ AdmhÍlsÍrativo designará un comisario público propietario y uno ... ,., ,. ., :;·.,- .. ,,._,. " 

supleni~. ~ule~~sact~~iá'~arit~ la junta, Independiente del órgano de contro\ lntemo.48 

·.--.:;'·_..: ·..:.>\ 
,'(·' .;,;·;:;.,\" 

~ __ ,' 
' . . . ' _:- .: .,, . : .. :. ~ -,~ :_,: ",. :'·_,.; . :;:. 
En a~te

0

co~t~xto?ía'cornlsl6n contará con un órgano interno que será parte 

lnteg~nte ~~ st e~i;J~(Jr~;~;~ánlca. Las acciones que lleve a cabo dicho órgano de 

; control,' t~ndrán ¡)6~ obi~t~ ~poyar \a función directiva y promover el mejoramiento de 

.'~éstión de¡~: é~rnlsl~~•9 ' 

. . ~>' -¿~,· ¡¡_ ·<~' :·<' .· ' :. ;· 
:' :~.;:: .'/,:' -~-

Por 'ultimó;. el . órga~o 
0

de control lniemo de la Comisión Nacional tendrá las 

"lacu\Íádes qu~ seña1~ri 1af~isp¿slclones legales aplicables, el Estatuto Orgánico y demás 

; orden~mlenlos. De~~ÍTollará sus atribucl~ne~ conforme a los lineamientos que emita la 

: SecretaríB de Contra\oria y Dasariolio' Admlnlsirativo, de la cual dependerá su Titular, asl 
., . . ' ~ . . . ~ . ., ' 

colll~ s~sá~eas de ~ÜcÍitoria, q~eja~ ·y responsabilidades. 50 

47 Articulo 32' de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el die 18 de enero del 1999. 

" Articulo 39' de la Ley de Protección y Defensa el Usuario de Servicios Financieros, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el dla 18 de enero del 1999. 

" Articulo 41' de la Ley de Protección y Defensa al Usu~rlo da Servicios Financieros, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el dla 18 de enero del 1999. 

'° Articulo 42' de la Ley de Protección y Defensa ~I Usuario de Servicios Financieros, reformado mediante 
decreto publicado en el Olerlo Oficial de le Federación el die 5 de enero del 2000. 
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Figura 1: Estructura Orgánica de la Condusef 
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CAPITULO IV 

OPERATIVIDAD DE LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y 
PREST AMO 



- ' .. - ' 

• En este capítulo se t;at~:r~ duxplícar de ~anera clara y sencillá la forma de 

operar de las Soc/ed~des de Aho~o y Présta~o, a travé~de /Cls c~íltraicíi ~ue establecen. 
:._.,,_' 

. para obtener 1os praciuét~~ y: seíV1Cí~s que ofrec~íl. :1¡·coií el llb]~io' cie esiabl~cer 1as 
. ~i, ' ' ' '": ~ · .. ·.,. - - .. • • • '• . - ; ' ' :· 

características mínimas que d~6~rán obseívar lassociedades de ahorro y pré~tamó en la 
:"' ·;, :-: ·~/-:.: ... ::,;-..• _.:i;::;··'·/'.<-;..·:_._;·:··/\·~--.·'·-·~.\~· -: - ".·:, ·,-

.celebración de sús opérac/one~y servicios:: . ;: 
-_.,. 

Ahorro y Préstamo• es6apiar recÚrsos p~ra' 6d1ocartos .entre: sus soc/~s en general, y que 

en estas op~racl~nes·d~;~;efn,~~j~~~n;;;~ sd~1ed~!l pu.ed~.a~opta;la ~~l/dad de 

acreedor o' de d~ud~; .. •Asi, l~~.sCÍ~l~d~d~~, d~ .Ah~'rro y Prési~mo ·~ueden. realizar . 
¡: ··-.._· 

operaciones d~ tres espe~ie~:' activas, faas/va; y d~ se~Í~los: ; 
.· __ ,._: __ ,. 

Antes de .entrar al a~~¡¡~¡{~~ ~·da·G~a de estas operaciones, es conveniente 

Indicar que la Ley Ge~~;~,'~~ br~~~l~~~lon~s y Actividades Auxiliares del Crédito en sus 
. '. . ,., .. ,,,, ·- - ' 

arti~ulos 3e-J, 3a:K, 38-1,\ e~ 1~/Reglás a que se deben sujetarse las Sociedades de '. . '• . . . . . ~: _.- .. .-r.- ~: ·Í"'' 

.• Aho~o y Prést~mo en I~ re~líz~c/Ó~ de sus operaciones, publicadas en el Diario Oficial de 
... ' ... ·.-·.·····-;··, --.--·\-« • ...... ' 

la Federac/ó~ del 1~if9~'~ttié~fi(e d~'1ss2 por el Banco de México, se determinó el tipo 
-. ,.,_ . · __ . . -~ __ :),·... . .... :?¡;:~>x·~i~>< .. 

. de transacciones que pUeden r~aliz.ar y se limitó su actuación a operar con sus socios; 
-::·t:'- ,--. . .. ..__,__ 

· ••·:· cones.toséevÍta vioiacló.n alodispuésto por el .artículo 103 de ía Ley de Instituciones de 
• 1 ' ,- < '.- >_.·,,· ~ • , •. " •· ' ' .• 

.. Cré'dito,' que establ~~~ iá prohlbl~ióri'de que nl~guna persona física o moral podrá captar, 

directa o indire~tameríte, re~urso's de pÚbÍicó en Íerritorio nacional. 1 

1 Ley de Instituciones de Crédito p~bllcada en el Diario Oflclel de la Federación publicada en el Diario Oficial 
de la Federación de 18 de julio de 1990. · · · 
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A. Tipos de Contrato 

Las Sociedad~s de Ahorro y Préstamo operan con productos' de captáción (ahorr~ 

e ifwersión) y ele colocación (p;éstamo}, además de losdiv~rsos SerVi~ios que' ofrece a 

socios y us~ario~.> > ,'"' ,, . ·. 
'·-~~o:-,"" l~-·: 

cable; pag6 a penslonacÍ~s del lnsUt~to Mexicano del Seg~ro Social. 

'A diferencia de las Instituciones de Crédito a las Sociedades de Ahorro y Préstamo conforme el articulo 3B·L 
fracción 1, de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, les está prohibido recibir 
depósitos de dinero, manejados a través de cuentas da cheques, sin embargo, esta servicio se preste a nivel 
ventanilla sin necesidad de que medie titulo de crédito alguno, 
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Para estabiecer la llamad~ 'bil~teralida~· de la relación jurídica entre la Sociedad 

de Ahorro y Préstamo y sus soé:lo~; Íod~ vez que pará poder formar parte de la misma, 
',. .· .·· f '" "'"' '" . -

prim~ramente ~e req~lere · establéc~r 1ás c~ndiclone~ que deberán satisfacer los futuros 
< •- · '.-,e C" ~ ·, j , ; t 

socios quedesee~ adherirse eribúsca de adquirir no solamente los productos o servicios 
~- -.. , -;· --_, - - - ·-··-, ... -.,- , - ·- ·,· .. -. ,. ·- ' 

'queiir~~~ri ~~~¡¡ l~~Íftúc:f óri'fi~~~~¡~;~·~~· bancaria, síno además que estén dispuestos a 
· .. ; " .. : ..... ;· .. _,:_; -- ,_··-\-_::'. _:.:,..~ '.:~.T~~:-f-:);~~:~, ~~-~?~:·:1\: .. -:.:r,~; .. _::_ :·:-~:·'.-::_:-... _ 

. :·aceptar las responsabilídades de ser socío bajo el valor de ayuda mutua, responsabilidad, 
!_,:;_'~': ·:;;,,, ~--,.:;.:.:.:. ,., ¡.·~'_;.~/(1 'C,·.<.· ' 

· ·'demoeraéia,· rgJáídaci,'é~uldád y·salidaridad para satisfacer necesidades y aspiraciones 

.. ::~~º~¿~1~~f ;g~/!i:~,~ cu~1Z~ai~s ;~¡¡¡¿~es. 
' :-,::~(. -' ·:,._; .;: .. ;/~· ' ·' ".-.''.~!>-:-~;-<.? -,'/'.¡"'.::-,. 

'}:·:_'._; .. ),/'. ··-:·,-. :-.-~-- :·~-·~~:'.·_ . 

.. . Pára: ello',::ª ·~~~Íi~Ú;:~l~~\istaÍÍleceremos en este apartado antes de entrar al 
.·, <·'. ::/-::.:: :·.:~ ;}"· ;'' .)<;,: ;:~~ ·:;.~:- '.-~ .'. i, •• _·':'o:>--'. 

·análisis de las operaciones y servíclós; cuales son los requisitos que establecen estas 
.. ~.,_':,' '·_,,'·. "";.:~.-?.:::< >.":;:· . 

sociedades para admitir a los futuros·socios que estén Interesados en adquirir una parte 
• I< ' ' 

-J~6i~Í de 1~ ~()~r·~~aci.> " . 

. 1. Admisión de socios 

Podián ser socios de la Socledád: 

A. Las p~rson~s físicas ~~eUene~ los siguientes requisitos: 

·Que vívan o trabajen dentro de la circunscripcí6n territorial 

dondé opere una slÍcÚrsal; .. . .. - ..• 

Que sean mayores de edad o estén legalmente 

emanclpados;3 

3 Dentro de las Sociedades de Ahorro y Préstamo se fijan los requisitos para las personas que no hayan 
alcanzado la mayorla de edad y sean dependientes económicos de algün socio, éstos seriln considerados 
menores ahorradores y podriln utilizar los servicios de captación, previo cumplimiento de los requisitos que la 
Sociedad determine. 
Los menores ahorradores no requieren Parte Social, y, sólo tienen derecho a los servicios de ahorro e 
inversión. 
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Que tengan Ingreso ordinario. de fuente legal; y 

Que posean e;piritu de tr~bajo,' de h~nradez y estén en 

pleno goce de sus derechos civiles. 

B. Las personas morales q~~·~1iiiqu~n~o~f~rme a las reglas aplicables y se 
_, ' .... _,,. ·' ·-·-··-·- '·• -

En algunos casos I~~ requisÍt~~ q'~~ ~e ~stablecen para formar parte de la 
-~ ,:-, • ·.-.•: -~. ;~-:/,:.'.' ,'_ >. :i_.:' .. -. 

Sociedad a elección del fÚtutÓ socio son los 'siguientes: .· 
:.'."-:-:·" •'"··"·'•' ' .. 

. '<"<:·.~_/\ ;./·~~:·;~: '(-:-- '.-: . 
"''•; __ :-¡/, . 

,,·-,:·\··-··-· 

· · ·.Dos fotó9rafias t~maño Infantil. 

origí~~ly ~~~i~ d~,6.~j~~!~~ci~iento. 
',' ,-~:; : ;e' :-~ 

. Original. /~epi~ -d~: Ídentifi~aclÓn (credencial de elector, cartilla, 

pasapo~é·; etc,):: • . . ,¡: .:· . 
' - ... ·:> ,'--·-·.:,\>:· ·, ·.;' 

·· • • Origlna1 y éaf>iá"itacómiifoiiár1i¿dadam1émo.· 
- ' - - ,., ····;·>·'-· --- "• -· -

Al formar. parte dé i~··~~~j~d~d ~(n~~v~ ~~'cio uéne una serie· de derechos y 

obligaciones IÓs cuales se d~talÍ~~-~.d()~\i~uacló~: .: 

- ·- .-.-~-:,;:·.' : 

B. Elementos d~I ¿o~ir~id, ·•· .· 
-·· . 

' .. , . . . 
De conformidad ·con los articules 1794 y 1795 del Código Civil, éstos se clasifican 

- ,_ • - 1 • 

en esenciales o de exlsten_cia y elementos o requisitos de validez. 
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1. Esenciales·· 

El primero de los elementos de existencia, de conformidad con el articulo 1794, 

fracción 1 del ordenamiento de leyes citado, es el cons~ntimlento o acuerdo de 

voluntades; por un lado fa .Sociedad de Ahorro y Préstamo y por éi off() sus'socios. 

El socio dela SocÍedaddeAtl~rró y Prést~'mo,la 'mayoriá'delasveces al firmar el 

·:,,:::z:~.~~ll;i~~!~r~~:j~i;%"&~::::~ 
·::::~rtfJ~·~~¡~~~r~~JI'1}~~~¡~"J:.:.:: 
acuerdo dé volÚntades, ,'más 'IÍlen el fÚtu'ro;soclo'riianlfiesta su consentimiento de 

.· adherirs~ ala v~luntaddela,orga~l~a616~ a~xill~r del crédito'. , 

El consentimiento 'queda'' de manifiesto con la firma del contrato respectivo que - .,. , , - ·,-

unirá al nuevo socio. cóii'I~ s~~ledad, asl como con respecto a los diversos contratos por 
, ···,. ··:,_ .":':; • >• •• 

, las operaciÓnes'o servicios que. olrezea la .Sociedad de Ahorro y Préstamo. 
'.:: .--,~·. •'' '','«;::.;·.:: 
: . ..,-._·¡ .. ¡~~~}·.> .2,~ '-~-.:· ', .. : 

, ·· Óe~hl qJ~'·¡~{'~~r;~~~~qÜe í~i~~le~~ri~n el contrato de adhesión a la sociedad 
;.·- ·"-~ -- ·,,"":,-~·- ·:·:::-,,~·:_::i.,~;_::: ":.:.«:-.-,..- ... 

y los diversos tjué ofréce fa'lnsiiíudóll financiará, requieren de calidades y cualidades, no 

. ~onsuj~í~s co~tfn~~'·~:~Ji~~n~*~ó~~r~~~ i1dci la Sociedad de Ahorro y Préstamo que es 
.,11 \'~ _; ,~-,,.;.,/ _.- .=-·-

una organización. aúxÍllar iiei§édiÍÓ, c~nstitulda como SAP., y por el otro lado, sus 

.. socias que ierá~ ~~r;()~~s' ni1~~·~d~~ su caso morales, 
·,1, ""- -_ ·•·.· ; , ,.·:' 
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. . . 

Por Jo que podémos afirmar que el conséntimle~to dentro de· 1as contratos que 

ofrece Ja socled~d es Ja firma d~I propio socio, no obstarite que los socios, no ~nte~engan 
en las redacción del 61a~suladode cada'éontr~to que ;mita Ja So~led~dde ~horro y 

Préstamo, toda ~ez qJ~ únikm~llte bastará que el socio se' adhler~ a las condlclonás 

El seg~ndo elemento esenciái o de existencia de Jos contratos, q'ue enumera el 

~~!culo i794,.fra~i:ló~ iidei Código Civil ~ara el Distrito Federal, es el obj~to, el cual en 

' c~n;ratb~de'i~ saciedad, éstá can~iitukÍo por I~ transmisión d~ los de;echos y 
; ~ ... ' 

. El obJ~tci Indirecto de los contratos ,que emite la so.ciedad Jo constituyen los 
' .. \ . : ·"'' ; . ;.•. · .. : .· . . -. .. - ~ 

docum~~tos ·,;;~ré!i~Úi~s o títulos de crédito, en térri;1n;s del ~rtículo 1824, fracción 1 del 

C~clÍgCÍ Civil.las dCÍcuriientos e~tán de~ermlnados y se encuentran en el comercio, según 

JopreceptÚa el artículo 182sd~Í~uerpode leye~lnvocado. ··t:·· .. ·. 
·, :· 

._·_·:;:·}'· ' 

. Respeéto del. objeto direct;;)Ür!leii derechos y obligaciones para la Sociedad de 
,;:_:.:_ .. 

A~orro y F'rést.~mo i:om~ ¡ÍarJ Íos ~aci~~.'!1sl ,;;lsm~, esas derechos y obllgacíones están 

vl~culados ~l~~ct~~eni~\6n'~¡ ~~;~to indirecto o cosa del co~trato. a celebrar, en cuya 

e~J~tenci~ lnt~rVi~~e~ el cliente de Ja organización auxillar del crédito, no obstante que no 

1nieívienen en l~s ~~ndiclones del contrato a firmar. 
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Por lo que el objeto dÍrecto de los contratos celebrados entré la Sociedad de 
- -·, , .. ,. ' ·_ , : .· ' ' . , -. 

' Ahorro y Pré~Íamo I~ ~~~~ti;uyén la transrrils,ió~ de d~recho~ y obligaciones. El objeto 
' ' -:.' ' ' ' ';: ·, ' ,: .. ,' '>':· ' ' ' 

indireclo está éon.stituldo por lo's documentos o ti tul os de crédito que se transmiten. Por lo 
.. - .. . ,.. ' . . .. _, ... _::•, ··_,_·,,, 

i: ' que~ las paries'.en ~os· é:ontiato~ adquieren derecho~ y ,obligaciones que quedan de 

' maniliesio eri lo;'propio~ contratos qu,e celelirefa s~cl~dad y los socios. 

Al forrmir pá~~ de cualquier Sociedad de Ahorro y Préstamo los socios tienen una 

sene de derechos y :obll~;ciori~~ enÍre los ~uales se ~ncuentran: 
/ -," . 

Para su mejor compren~ió~, se dividen en derechos económicos. y derechos 

socia les: 

A. Económicos: 

H~~er uso de las diferentes m~dalidades de ahorros que 

ofrezca la sociedad. " 

Obtener préstamos en las co'ndÍclÓne·~ y témil~bs fijados por 

los reglamentos de ~~ta sociedad:< /.,,' 

Retirarse libremente de la sociedad,· siempre y cuando no 
. . .. ' ,_._.,,.. ., ,,· .. '·· ' ... 

existan obligaciones pend\~rites a ~u cargo; 
··-- .·; ·:· 

B. Sociales: 
" y?::~·: ";' :_~-. ,· .. 

Recibir los difer~ntes ~~~i~l~s que la sociedad establezca 

con sus socios. 

Tener voz y voto en las asambleas y ser elegible para 

cualquier carg'o. de los órganos de gobierno, siempre y 

cuando se cubran los requisitos que los estatutos, leyes y 

reglamentos aplicables determinen. 
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Ser ·informado en el tiempo y forma que marcan los 

reglamentos y estatutos de esta sociedad . 

. Indudablemente· iodo derecho conlleva una obllgaclón, las obligaciones de los 

· sociÓs con la sociedad ~o~ los siguientes: · . 

A. 

CubÍir' el valor de 1'a ~arte social en los términos que 

apruebe l~.i\~afublea Gen~ia1. .·.·• '.. •• 

Pagar op~rt~nam~ntB lbs ~;écfito's recibidos, asl como dar 

'segui~1~rlí~ ª ¡~5 ~~éX1~~~s\1e 10~ cua1es 1uese ava1 . 

. Participa~ ~ri el'ci~sarr~i10 ~J?~óíi{¡~~ ele la Institución. 

B. Sociales: 

Conocer el funcionamiento de la sociedad, sus principios y 

objetivos a fin de propiciar su Integración y sano desarrollo. 

Cumplir en sus términos los estatutos de la sociedad, los 

reglamentos que emanen de éstos y los acuerdos tomados 

por la Asamblea, el Consejo de Administración o Comités 

Administrativos, según el caso. 

Asistir y participar en las asambleas que le correspondan de 

la sociedad, ya sean ordinarias o extraordinarias. 

Defender y respetar los principios y el objeto social, 

buscando en todo momento el fomento e Integración de sus 

miembros. 

Participar en el desarrollo social de la institución, 

capitalizándola, promoviéndola, gobernándola y, en general, 
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asumiendo el papel de dueño y usuario de Jos servicios a la 

vez:· 

c) Pérdida de I~ calidad de socio · 

. · C~ando sin· ju~tificacJÓ~ ~Ígu~~ .. ~ª~~ 'dejádo de. pagar el 

Incremento ,a la parte social acórdado' por la Asamblea 

General de Socios. 

Por negligencia, incapacidad o·· renuncia respecto al 

cumplimiento de las obligaciones que le Imponen los 

estatutos, los reglamentos que emanen de éstos y las 

demás disposiciones aplicables; suspensión que de ninguna 

manera lo libera de sus compromisos económicos con la 

sociedad. 

Por falta grave y públicamente a alguno de los requisitos 

que debe reunir un socio. 

Por haber engañado o intentar engañar a la sociedad en 

relación a algún préstamo, presentando infonmación falsa. 

Por inducir o propiciar Ja desintegración con actitudes, 

difamación grave o pública de la Sociedad o evidente 

perjuicio de su funcionamiento. 

Por muerte natural o accidental. 

Por retiro voluntario. 

Por Incumplimiento en sus obligaciones económicas. 

El socio que se vea en el caso de alguno de los supuestos anteriores a excepción 

de la muerte natural o accidental, podrá ejercer su derecho de defensa en primera 
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instancia ante el Comité Administrativo de. la Plaza y en últinia'lnstancla ante el Comité de 

Vigilancia de la Sociedad. 

d) ~a~es ~'oclales .. 

Las scicl~dad~k de\h~rro y Préstamo forman su capital social con las partes 

... •Al respecto, lá Ley General de Organizaciones y Actividades Auxillares de Crédito, 

estable~~ ~~e' ¡I· ~onto .de las Partes Sociales no deberá ser menor a diez veces el 
- ','·: •., .. ·--: ·.· 

salario nilnlnÍo general del Distrifo Federal, pudiendo la Asamblea establecer una cantidad 

La parte social .está representada por un titulo nominativo no negociable que sirve 
- - ...... ------ --- -- - -- - - -

para acreditar a ~na persona como asociado a la Sociedad de Ahorro y Préstamo. Las 
.,;¡: --.;,·· 

personas que ;reiendenadqulrirunapartesc,chlpodrán cubrirla en pagos parciales; sin 

embárgo, mi~~tr~~'no:dubra~~~;l~~o~:t~t~I ~~.'te~drá~ ningún derecho como soclos.4 

';.:·.·-

; :',<. :;· .. 

·.e) c~raci~;,~;I~~~ 
·, 

• · Lds partes social~; tlen~n las siguientes earacterisUcas, las cuales las distinguen 

de los otros depósitos que los socios pueden realizar. 

' El prospecto a socio puede cubrir su aportación con eÍ mlnlmo Inicial que senale la propia Sociedad, pero 
para hacer uso de cualquier servicio debe haber cubierto en su totalidad fa parte social correspondiente. 
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. - : 

No pueden transferirse o ced~rse a otra person~. ya sea a 
titulo oneroso, gratuii~ o inclusl~e por h~;encla. 
Por disposición l~gal la parte 56éi~I ~ó genera lntéreses. 

Las partes sociales n~ son ietir~bies.mlentrasJa persÓna 
permanezca en 1a' ~o6í~ctad. , :', .•. · i • · 

La parte ~ocÍ~i'E!sel ciÍpital d~riE!sgo ·~e la ~ocledad, lo cual . 
signifi~; 'q~~ ~n· 'e;¡~º de· u~~id~ción'ci~ ·1~ 'mis~~;· el socio 

- ·' ,_, ,_, '•""•"'·• ,,,, .. - ... ··, .. ',-' ... ' 

solo_re~pond~ra por E!5te ín'o.nto/!i. ''.' ' . ; .. 
7 '-·,- -- _, ': ' \ ~;:;·: /·;- ~..,· -

. -· ~;··",'::; -~/}·'·'' :,-' '."' . L. ,. :.: ., .... ·. , .·; . -. ·- .. . ~ .. :·>~·-x·~-.:· .-
, '· ; ;::.::~(·.!,~~·-.-.. ,_ .. ,'.;,,~-- .... ' ' 

. En caso' de retiro éíE! la párt~ ~~CJal por rerÍUn~ia, separa~ión, exclusión o 
·. ~ -~-¡:{{.< -~;.~~;'.., . . 

"'\ 1 

. 2. R~~~1~1ió~.J~'v~i1~~z.i\ 
.. :;»:'>. ' -,,~··i:· :<~-;. 

.,· . , __ 

. El ~~ic~1~· 17~S ~~I ácl190.Clvll para el Distrito Federal en~mera los casos en que --,..-=· .,.., .. ··- .. - - . - - ' - - _'.,. ' ' 

el c~~tiat~ ~~~d~ s~r i~v<Ílld~; int~rlir~t~nc!o a ~ontrario sensu el referido articulo, se 

entiende qu~ IÓs ;eqÜlsit~s de v~U~ez de l~s c611tr~to~ son: ".. . .,_. "., - . - ' 

;. .: "·.·: , .. ·_ 

Licitud enel objeto o motivo o fin 

Respecto a la forma esi~bleclda por la ley 

166 



2: 1 Capacidad de la partes 

Se conocen ~os es~~Í:les, la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio. La 

cap~cldad de goc~ se refi~re a toda p~~sona que es titular de derechos y obligaciones. En 
-,_,..,--; ;.,--;,'-;:::·,.:: l-. 

camlilo, ia 'eapa~idad de' ejercicio es. la' aptitud de una persona para ejercitar por ella 

·::;··.·· :.ls~:~·fu~~1~+~~·v.~~~p~lr·~~-~·s.u~}~n·~aclon~s< ••••!:;·.·· .. '·. 
: ·r.::·.:~-- ·:·;~-- e'' /;:>" "' ''¡ ... ,·t~; ~-- .-~7~. .. - - ;.:;:~:;.::: ·' 

·!. /. ;:,:'¡_ag:~rs'.;~~i ¡;ií~t~~~1tle~·~~ l~il~~j,~~ l~~~rti?~ solicitar u~ préstamo que . 

. '~~~ci~~ ~ ií~a~~áci~d~dd~Áho~~·Y Pré~t~mo,: c!~liii~ t~ner capacidad de ejercicio para 

1 ~blig~rs~ ~ tra~¿¡~J;la!~~~ ci'a'~u~l~uiera d~ los
0

contratos que opera la sociedad, sea de 
., .. :\ ---.;..-'. -.. , ... 

crédiÍo o se~ de'1;,ver~1é>n. ;,' 

· ·.Par~ pod·~,:d~~lr q~~ clich~ persona cuenta con esa capacidad, debe de atenderse 

·. á lo pr~ce~fJaZpdrera~16u1~ 6~7 del Código Civil para el Distrito Federal que dice: "El 
' -·· '.:\··. ·-- - . '(· ... -

• mayofde edad dispone libremente de su 'persona o bienes". Por su parte, el articulo 646 

del ~is~~· ~rd~~amlento dlspo~e: "La ~ayoria de edad comienza a los dieciocho años 

cumpHdos'. 

·. ' ; . ' - . ' 

Eri ese orden de Ideas; la capacidad de ejercicio comienza al cumplir 18 años; por 

t~nto, u~ ~ayor ~a~dad~n pl~n'ci ~so de sus facultades mentales, puede ejercitar sus 

ºderechos y está en aptitud de obligarse en los diversos contratos que ofrezca la Sociedad 

, de A~orro y Crédit~,·s~g¿n ;e~to ~ei articulo 1798 del Código Civil para el Distrito Fedeal: 

. "Son ~áblle~ pai~ cii~tr~iart~d~s l~s personas no exceptuadas por la ley". 
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. Cuand~ ·el socl~ de la s~ii~dad de Ahorro y Préstan;o en su. cas~. sea una 

persona moral, es necesari~ ac~ctir a ¡~ figura clereprese~taclón, esto' es, que una 

.Por sú parte, elartlculéi 27 del Código Civil para el Distrito Federal, preceptúa: "Las 
,'< - '"'.·.' ·' - ·_,_ ,':>..:J?::::,,:.: ;:~~·;_\\-~/-~-<,~-~~:".:(:::_ ,(;:_:.· ,' 

personas morales obran y se obligan por medio de los órganos que las representen, sea 

~or disposid~n¡~~;l~/j~y:o;c~~¡~nlle a las disposiciones relativas a sus escrituras 
~ -•' "' . - -;:-. . .-~. --.- - ,. - ' ',-_ - . ;..·.--~ --. -- -- - - - -

, . ., 
:;:¡.,,_ 

Én c~nsec~~n~l~,'·las personas morales están representadas por su administrador 
- ~ . - ' . '· ·. - .. - . - -

ún.lco o por el co~s'E!Jo'.de adminl~traclón. Esta representación es legal, la que establece la 

ley; pero, a ¡;~vés ele ia i~pr~senÍación voluntaria la persona moral puede acudir a la firma 
•, • ' • ," '' '¡; • "'• 'e ' ' ·.~ .. :• ' • ' • 

d~ un ~oniiato, pli'ra la'~üai es ne~esario acudir a la figura de mandato (articulo 2546 del 
. ·•,.,.·-:.·'·•,,',c .. ·····,·.--··.· ·1·. 

Códig0Civi1_¡iai~ el oi~rit;_Fed_éral): El citado mandato debe ser representativo (articulo 

'2560 del 1Tl~ric1ri~~d;· 6;de~alTiiento), pues nadie puede contratar a nombre de otro sin 

estar autori~adci ~or éÍ ~~or tá Jey(artlculo 1801 del Código Civil para el Distrito Federal). 
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2.2 Voluntad Ubre y cierta o ausencia de vicios del consentimiento 

Los vicios d~ i~v~;G~tad~>viclos ~~,·~~~~entimiento, como los llama el Código 

Para qÜe los confraios que ofrecen las SÓciedades de Ahorro y Préstamo, tengan 
'·,~ .... ,. . - ' -.- -.,.·~"· , ., 

úna existen'c1~ perf~cta y p~r con¿Íguiente plena validez, se requiere que no presenten los 

, , , •. ;¡¡f~rld~s vi~los e~'~(mó.~~nto de ~u formación. En la práctica suelen presentarse dichos 

' .•..•. ··vicios espor,3~1ca~~nie, si~ embargo, pasaremos a realizar un estudio breve de ellos . 

._:·:-·:;_··_:_.:··." ... /·' . ·: - -

. Dice el artl~uio 1s13 ~el. Código Civil para el Dls~rito Federal: 'El error de derecho 

ode hk~ho ¡~~~lid~ ai contra!~ ~ua~do re6a~ ¿~b~~el ~olivo determinante de la voluntad 
... '} , .. :<' . ... · ' ... .-:.·<·;_1,, ·'-'. . .':. . .. '._":.::< ·_· .. ~¡ .. ¡" .. <;:_::, . ' .. ' -. '• 

de cualquiera de los que contratan, si en el acto de la celebración se declara ese motivo o 

si 'se pruell~' ~~r-"iás ·~irc~~stancl~s ~~1:íl11s'~~· ~ó'~t;~t~ ~~~ s~ celebró é~te en falso 
.;_ ·' . - ;: :; ·-..'' -.>,:-- ... - ~:~ .. ::, r- -';1;_. ::;·,,:~.\:'; ., ; . '' '°' .. '"' 

súpuesto que ío lnói1vó 'y llci iioi ali~'cal.lsa\'Y • •'• i · .>: .. ): ·· .. • ...... · ... · · ··:;•· ··.:::: .. ·;\ ·;;;.;: · .~: ;~~;··h~é/W·i:'' 

.~w:rat:';~~?~~~~~t.~~ti:?~,31:i~.Zr!::: 
.. ,., ::.;--» l. ·'"· _,·\.":, 

e: sobré el objeto del contrato, el.error de d~recho recae sobre alguna norma juridlca relativa . 

a ;u reglame~ÍaclÓn. 
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~I error pue~e ser inducido por~lguna de las p~rtes o por u~ ter~ero, pudiendo 

decir entonces q~e hay dolo en ~I ~ont;ato {articulo~ 181S y 1s1e d~ ~ód
0

l~0Clvil para el 
' ', .. ' ··. ' ·.· . . :·, ' . ·-:" . -. . . -.. ~ . ···--~ ·'· -·· - . ' "'>•· ., >' - .. -- . 

Distrito Federál). Tamiiién ¡ÍU~de sucéder que el error sea voluntario por parte de uno de 
~ ".; _::'.;<:' .;·'; ..,s--~ ~;~ _-; . .;:·",~-':;.ce ',\·,.~·o-·¡-~:,,.'"-~"'"": 

los contrataniés yqu~ eí otro,conódendo e~e erior:· guarde silenció: ~starÍdo entonces en 
. . -,~~'·:··,\:-,:. '": --:~·:_;_.'_:-:·:·::·, .<<· -:'-_:,.. . .· __ ;.,··-,¡: 

presené:íá de la ·~alá fe. (ártfculo 1a1s'def Ordenamfento Cit¡!do): Cúarido el dolo o mala fe 

están ligadosai ~r~~r d~fr~o'.i~:1oi''éont~~t~~~¡~i,'~1·%6~:~~¡~'~~ ·nulo .. 
' '. '.·_::·': :,:.·· . . .":::. ~: ; '<:::·:.;~~- ":~.:':" '{::: ... : ~.r .: •• •• - \ "-.-:: ., 

-:.;·_·:. :: _.::':°';'\: '.<;; ---~ ;,:'." ::; :,,:_\ .. : ,_ .. ,. 
:}:,,:\:._·¡··-~,:,.:.: >·"' ,'··: ~~ ,;-•· ·_.:, .. -;·:.'. ;,;: . 

En' los i:oniratós éeieÍ:iiados por fas Sociedades de Ahorro y Préstamo se puede 
< .·-: ••• • <i,)::->;:·::, ,·_ -.:· -'->:,:.(:::·::-·;;,:,, '· ·, 

pensar qÚe hay erra? en el lllóinento de' su éefebracfón, en vista de la obscuridad que ,. - , . ' ' . . . . : -·· . - . . ' •,',' . . '' . .. . .. ~ . . . . . - .,_,' , . . ' 

pudf~se ~xistir'en el ~iá~s~Íadd de fo~ misn;oi;'~obre todo en los contrat~s de crédito con 
''¡}: 

, . "1/; ,_, 

. :¡:\ ·:.\;_;-;.:<< 
::_, ___ ~ {~ .. :-· ·, '" ·· .. 

. ' «"0·· .\ ~: .. ~; 

Sin embarga, enla práctlcá eLres~lta poco probable quesri fmpffque al error entre ,. __ ·_.; · .. '; .. ,... 

la scicie~ad y los socios, ~stó 'en ~a'ión (j~'qu;~'n;iia~'p~'ile~,b~scan b~neficl~s mutuos, 

sin deséártarse q~e ~~·~lgún m~~ento ;~~dr~~¡~u/:1,eirór hacia una de las partes, en 
. ,-, ~ .. ' :¡ J<":: : ·.·. ' ~:: '> '.·:~:(~-;~\:.::;_;.;:'.~\:>.·;; .:~~< .... ':-; ·~ ,: ;-:·;·f'.': :·.· -~~ .. -~ - ., · :·. 

esos casos lo mejor sería,que_pr~_vio a la firma dé ciíalquier contrato fas socios o el socio, 

solicite a la s6'61edad un~ ~;~licac\ón' sobie 'ei ~~ntráto de referencia, para que pueda 
. .. __ ;,,:· .---~--- ... \ \).:.·: -~:;h<-~~:Y:J/~:/;.~~:::~~<--~--::;,;··::,~~:r?.:~~;-,/'.·{/\'.):_:· ·. ;·: .. 

r·feerlo detenfda~ente y• s,epa ª. qu9: se.va a obllgaripara no argumentar Ignorancia de sus 

. , ·, obllgacla.~is ~ri;P~6(t ~~(¿~"~i~ttói'.~1~~¡~· ~li~ad ~e socio no lo Inmuniza de sufrir un 
'/s·.~·'.:·; .,, .:~~~;·!_.'·:· .. :·: .. "-..:·. 

··erroréon réspeció'aias.corÍdicÍones'ilei i:ontratO a celebrar. 
-, .. -.-. , >-·~,;---,--~~-,-: .. · .. . r: -·-::y/»-~·.,,~~-~ ... ~ -,: .. 
-:·. ' ::' ·' .-,~.:· . · .. ; . '~ -~:.::::-.: ':. ': ,• '. . '/ .. ' _._ .. 

~ : o~ ~h(qh~~rf 1a p'ffac~ '1~~ f~ncÍbn~ri;s de fa Sacl~dad de Ahorro y Crédito para 
. ,,. ;. ·~···.-

~vitárperjuiciÓ'afgunó a sus socios, cuentancon fa capacitación necesaria para poder .. 
:'/brindar la ayuda necesaria a sus socios en los momentos. de contratar alguna de fas 

operaciones o servicios que ofrece fa sociedad. 
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b) Violencia 

. . 

El articÚlo 1819 del Código Civil para el Distrito Federal, dice qúe hay violencia en 

.· c~nt;ato cu~~do se hace uso de lafueria,tislcao ameria~as qüe pongan en peligro la 

~¡~~. l~·honra, laiib~rtad, la salJd 'opart~ considerable d~ ¡¿5 bienes dél c~ntratante, de 
'~ '( >' 

. su cónyuge, de sus 'ascerÍdient~s. 'descendientes . o jlariéntes éoiaterales dentro del 

· ~~guncio gracio. · : 
' .. ·: --..·, . ·.,• ' .. 

. .. Dicho ~icionuli~~: el contrato, ya ~r6venga de uno de los contratante~ o ~e un 
. · .. _:.; . ",.,. - ,, -· . . ,_-;>.>. -- ·.-. . . -

. tercero (articulo i 81 á del referidó cuerpo de iéyes). Por lo que no es factible que la 

· . vlolencla.se presente.en los c0nt~tos~ue'~miten .las.sricledades. de .. Ahorro ·~ Préstamo, 

pues ~~b~¿ p~~~s; no ~~íá/en~~~dl~Í~~:i'd~·pr~sl:~na.r)~í y:~~~ci lo conte~pla el 
-.- ·;' .,; --r.: _;··- -.~ . 

· artréú10 1s1s.dei' CódigO,c~Vu para-~1 ~1.strit~-\-~:~-~fa1.-·.~ -:~_,- ·-.~~:_.~ -~ 

. En el supuestf ~~e;Jué s~,-jl~~s~ZZtlt~l:i}~;qc fuera determinante de la 
-:~:~ :;, ":<;~,-~~.:\ ··;:.'-'.:;--\.;;~_>:-. 

voluntád, Úna vez que haya césa~.?}1,qÚ~ll~rse~tien,en seis meses para ejercitar la acción 

de nulidad (articulo 2237 d~\:códÍgo Clvil·p~ra el Distrito Federal). 
, . •r,;: . :;·.~::;_ '·>< -~'.:>-;:, ':(:, ... -. - ~-- ,,_ .. ,_. .,:,·:..:~.» 

, :-;r:c .. '_·-;:'~ -~::~~} ;.::·,:,·· 
>'.:'. .... -.· ·. ';~;.. -~.-· . ;-( 

. ·. '".~-' ;-~'): ... '~:. 
2.3 Licitud en el objetO, CÍ su mothÍo o fin 

-~:.\;-· ~- :·. ·«,"; ¡-o..~,_-',;/t .:··_.·.~.: ... \~f 
~-- -·. :: __ .:1 ).'~~-.:·:~---!- . •l<:_'·:. , 

· -· .. · .. ,.:-~-;~:r: ,:;.e· 
El objeto.directo de 1oi

0

¿Óñtiáios que establecen las Sociedades de Aho~o y 
~· . . _. .. -.. ·,._"-"-'.-.. :. _, _. '-,--~-~'~_:y.:.'?'.-_ :"_0·:~<:::_¿: __ .·. _--.. ··_. ~:---· ... -.-- --·:. '· -:-_, --. - ~---·. ';' ·- . 
eréstamci ~~· ér~~·;y trán~f~rir'cl~;~~i;~;' y.'obii~~clon~s: ahora bien, esas consecuencias 

'.' ·~ ,,.., -. . " .•. :" ,_-·-: , -. '~,: '' t-·: 

·.producidas d~b~~ te~~r rec~~~clml~·nio Íurldl¿o para qu~ el contrato tenga validez, ya que 

. si esas consecuencias so~ cóntr~rias ~ leyes de orden público o las buenas costumbres, 

énto~~es se está en presencia de.un ~ntratoili~ito (articulo 1830 del Código Civil para el 
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. . . . 

DistritoFed~ral), y p~r t~nto Jn~álldo, dicha invali~ez o nulidad será relativa o absoluta, 

según lo det~rrllln·~ la 1~J(artic~lo 22~~ ~~I Códig~ CivÍI para ~1.CJ1strilo Federal)'. 

>'.<\. , .... 
Los contÍat¿s .dJ~ ~elebra~ l~s. ~Ó~led~des ~d~ Ah~rro y Piéstarno tienen 

recono;1~ientoJÜrldic~,tbda vez que,1ai ley~~iy i~i ctis~osl.clon~s generales emitidas por 

Ja Sec;etiiria.~e·~~¿¡~~~a'~~/cré~ito:.~Óbi,i¿~ y·éj~ cJ~1i1ó~ Nacional Bancaria y de 

Valores;~~utoriza~·~~,6~;~~r~é1Ó~:;~~:h~níci sbric~itiai~itá;idos, es decir, licites. 
;~: <::: ,:-',~.~-~>\'-'.;' 

;~.:·.~ •;• ¡t;.,: ~~,-:;·;.~·:·;-;)_:, .. -, .. ---~ ... ·.·.:~.,-•c.;·· ~: .. ).•,,;:.:.··.·.:·(·.-~·~· 
-. -. \-· ~r.: >{\- :<</~·,{'.)/(·_ ·,;};:· 

Tarnblé~ se Íequleré'ci~ Ja li~ffucfen ~I motivo o fin de los contratos para decir que 
--:· :.,_. ·;>:¿.· .. ·:··'_·;:_·: ::::_~ .. ~-:-~~:~ j /_:::'~;~- :~ -!~:~-~.;::):,~);i:~~:« y;\-;}-:;{,::_\_:, ·-. \·. 

tl~ne una exi~.tencla• pe.~ecta: sin vicio~ quepu~da~ nulificarlo ·relativa o absolutamente. 

Po;l~~~~elH~ti~~Htr~'.~~~l~~~~Je~~:~~~?P;éstamo, será el obtener ganancias, el 

fin crecer y poder'ayüdár asUs propios so'clos, En cambio, el motivo para Jos socios es el 

obtener crédito y préstamós ~1i ~~;:fai/obt~~er más intereses en las Inversiones que 
-·,,·~· ~>:,~~.; ;;,:;·:. :.::.:»}. 1 

::; 
·.r.--> .. :.::-
.,,_· 

-~- .~ .. ,. -. 

- : .. '-º·'. .. ':·'.:; __ -; ·': :.·._ 

Cuando l~leyestabl~c:;u~~ d~ter~lnada·forma .. para que se exprese el 

consentimlentó ;./no se cUmple con ella, el contrato adolece de nulidad (articules 1833 y 

2220 ·dél.· Código Civil pará :·el Distrito Federal): Éntre. las formas más comunes del 

expresar el can·seiiiiml~~í~. s%~¿~~~~iíí~1J'¡;~~bray la escritura. 
; . ...,. . :;;,, >:'.:<,-.~-'· ~~ ~ ¡<~:~;:y:-··' . 

~ :: '·'-',;--,:·-;,· .. :· ;. >, ;;.- ":· ~ -~~{.'.·?·:~-;~~.'.\: '.' 
••.. -.). ,'',~ \, ---,~¡ ~-,~·:<:~:' 

Para '1~s op~ra~ioíles y s~ÑÍclo~ ve~Jdos en los contratos que realiza la Sociedad 

·de Ahorro y Pré~t~mo, 'el cÓns~ntimlento debe expresarse por escrito, signando ambas 

partes el contrato (arUcul; 1834 del Código Clvii para el Distrito Federal). 
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Como se observa én el pre~ente apartado, será la forma escrita la que perdure en 
', .·. :" .. :.::··. . . 

vez de la forma oral, én virtud _del cumplimiento de validez de la forma escrita qúe exige la 

Ley General de 'or~ári1zari1~~~~ t A~tl~ld~des Auxiliares del Crédito y el propio Código 

, -•·.Civil par~ el Di~t~t~-F~~~ra1'. d~-~~lic~cló~supletoria . 

., ' ' 

Esta regulada en el articulo 17. del Código Civil para el Distrito Federal, y aunque 

. este p~nt6 río ~~· conté~pia • dent;o- de_ los requ.lsitos de validez que enumera el artículo 

119s de 1a1ey ciiáda, 'ª cioctriria 'ª e~tuét1a dentro de éstos por ser motivo de nulidad del 

contrato (articulo '2;2a ~el cCÍ~i~¿ ~1~11 para el Distrito Federal). 
•• '• ... ,•,. ''"',-· ·1;··· • 

.••. La lesión E; el<e~~lclo que sufre uno de los contratantes cuando la 

· ... · contrápie~t~d6na 1íi'c\u~-:~: ~bllgó es desproporcionalmente superior a la que se obligó la 

·.·· :; otra p~rt{Ut~~~ qu; ~e beneficia, se aprovechó de la ignorancia, notoria inexperiencia 
¡; .·:· •. ,· 

· :::b' exÍrema miseria del que sufre el perjuicio. El que sufre el perjuicio podrá pedir la nulidad 

·. ::del ~~ntÍ~t~ o' !~reducción equitativa de la obligación del pago de daños y perjuicios, 

! 'd~ntro' delaño ,de su celebración conforme al articulo 17 del Código Civil para el Distrito 

)ratándÓse · d~. f~Í/c~ntratÓs 'que realizan las Sociedades de Ahorro y Préstamo, 
. ·.,,.. '-~ ·--· .. ·~·,:¿· ~~ ·,·~ . 

. .. res,ulta ppco_pr~·bable ~n Ja práctica que dichas sociedades se aprovecharan en perjuicio 
,. \ ~ - . . .. ,, ' . -· . . . 

· d~sus propio~ s~clos,~n~lrt~d de los valores de solidaridad, ayuda mutua, Igualdad para 

, satisfacer ias_necesldades éte los propios socios y de la sociedad. 
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C. Administración 

Dentro 'ele este rubro se comprende 'establecer. cuales s~n las operaciones que 
~ ·:--· . : . ' ._ '.-.. : ~ . -.. : -.. . . -._ . ''. \' ' ·: ._, . - : · .. :. :< . . 

realizan las Sociedade~ de Ah~rro y Préstamo. Para alcanzar los objetivos estratégicos en 
' - ,·' .. -: ... ---· ..... _. _____ ,. ".- - -. ·· .. -""· ,' ... '-. _,. __ - . . .. -. ,· .. '.. -

··1~ admlnl;tracÍó~ qú~ ll~v~h ~·~b~ I~~ s6~íedad~s e~ la c~l~braéllÍncl~ ~usopera¿iones, 
·· para lo cu~;: deberán, ~Í~~der á\; dlspuest~ ~ri:~I a~c'u:;; ~e-K de ;I~. Ley Ge~~ral de 

organ1~~cifü~;Y,'~c~1~:i~~~;if:t~\1fr~~:d~(~r~e~¿~i1:~~,~f·tD,!:füi;.~~i,1~fR~nera~~s··· 
para. la . Organlza~Jón y ~unclori~~Je~to: de las Sociedades de Ahorro·. y Préstamo', 

· :~::'::~z;~::~ef JJ:~1r;H~1~:~~1·í~fi~.~~31~¡~?rs~f fü~~if t~~l~;:frt::::: .. 
g~neral, que ~~iÍiÓ ~I ·~~riJ6:~! Mtl~l¿~·~1'1á·d0'~~~iié~bf;d~·;992,· para regular las 

operaci~nes dé 1ái'~~61~~~~:s~o~'su~~;o~lg~~~dos: 1 , ·. : •·'····. 
'~·~::·:. ~?:, . ,:-,~·~;, '»~:: ~--" ·':'.:·>'" ,-,··-····, 

· A co~tin~a'cfÚ.~r~c~diri~i/~'.~~~jl~aÍl~s 'características de las operaciones 

pasivas, ac;iv~s ·~'~e ~~~i~1~~'~J~'~d~Ínlstran las Sociedades de Ahorro y Préstamo. 

1. · ópera~i~~e~,·~ª~;J~~ .•. / .·· 
<'-.-.-._ :::·(·~·- ".·~:-,· : . 

. , . ''...:• 

Por ~peraclo~es'pasivas próplamente en materia de Sociedades de Ahorro y 
. . ' ;·•\ :":\.,,;.: . '· .. '. 

Préstam~, sedebe enieiider com.o aquella que realiza una sociedad de ahorro y préstamo 

para ~ll~gar~~r~~~r~d~.:·~~eH~lal~~nt~ de sus socios en general, por los cuales se 

co~vierte eri deúdor d~. los ~~c;o~\~~ ~~,los f~cilitan, es decir, representan las 
' • • ... • • • • • , • _J,"._• • ~-.,,-.; ·- • - -

obligaciones que I~ sociedad cont;á~ p~r~o¡:f~~d?s que se allega de operaciones, o bien, 

contablemente y en un aspecto más .~~~e;i¡;I,. pueden definirse como aquéllas que 

registran en su pasivo. 
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El depósito de , dinero es ·una. operación pasiva , que se. caracteriza por las 

siguientes notas: 

La sociedad capta recursos del público, que llega a 

depositar dlne~; •. 

La soCiedad se obliga ~ de~~lv~r, a l,a vi~ta después de un 

. · determlnadÓ tiempo, el dln~ro depositado niá~ Intereses. 
·''· ~·<~'.-"'. ":·'",e·._:·:-" ::.\\ -",>··,··!'· \-:" ::-; .·, ·' . 

·: <-, - .. :.':_ ·: :·..-·' '.<'. ·-~:' '.~' 
. ;; . .;~_'.:. ·>¡-:'.,:·~ :;':;< >/:'•, /{ -.:'/, ·;·:·-,:::·!"·: _,;(. 

En consecuencia, la. so¿ledadcomo .. qÜedó establecido Uneas arriba •• se·.vuelve 

deudor. de qui~~· de~Ó~;ia: ~¡~~;~\~' ~~ia?~J~i~~\\1~:~: d~~~;¡(~ht~.' ·~or ~st~ es una 

o~er~~l¿n p~sl~~:sL ". . / '.e• 
2 ;?);{. > · . 

~'.· :' •• .: ·- ·,'\·'• 1 • 

. . ..• •. Las diver~a~ cla~i~ ~~ d~~¿sit~d~ dinero que realizan las Sociedades de Ahorro y 
- ---;: _.,, .,,.-,-,·. ··-·· ;··:·, 

Prést~mo s~~: 

1) Ahorro 

El ahorro. es un :acto voluntario por el cual sistemáticamente una persona va 

acumulando un capital con una frecuencia y una finalidad. 

'Depósito es el contrato a través del cual una persona llamada depositarlo, guarda y conserva bienes de una 
persona llamada depositante, a quien se Je devuelven los bienes al término del plazo especificado en el 
contrato. Existen dos tipos de depósito: el regular y el Irregular. 
El depósito regular es aquel en donde el depositante del bien conserva la propiedad de éste, es decir, no se 
transmite la propiedad del bien deposttado, En cambio, el depósito Irregular es aquel en el cual el depositante 
transmite la propiedad del bien depositado al depositar/o. 
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El ahorro· constituye para el socio la parte liquida (disponible) de su capital o 

patrimoril~~ ya que .la otra parte la co~stituyen sus bienes o Jos activos fijos (en el caso de 

) '. .·~.·;.'. . : .:'/-.' ' . . ' 

Con su ahÓiro el s~cio acumula un capital que lepermitlrá: 

',)<··.'. 

Formar una reserva. para Imprevistos o gastos a futuro; 

·. i.tevai a Callo J~ proyecto {un n~gocio, una casa, etc.); 

. /11carizai • uíl nivel •. cie independencia o autosuficiencia 

econÓnÍI~; 
· MeJ~r~~·gradualmente su ni~el de vida, y/o 

· Acún;ul~r un capital o patrimonio, 

El ahorro paralas ~ocÍedades representa el capital que le permite brindar a sus 

ásoclados ·los. seivii:Jos .• fináncferos que. requieren y . como administradora de esos. 
• ,. • • ' ~ , ' • :, :,·' '· ' ,. ' • j • 

/ recursos, ~u rúlléió~ ~s 1.o9~ár.querepresenten para el socio una inversión rentable y 
. ,;._· .... - ;· . ···~·;· . 

~-·/ ~: .: ::.':;:-: 
:<·: .. : >·::;~ 

Dep~ndl~nd~: de 
1

s~~ proy~~tos o necesidades, el socio tiene la posibilidad de 

manejar una o más de las slguJeiiies cuentas: .. 
···:.:\·.··(:;·~:.:·· .·.< <··~-~ :::; 

. ·/l~o~~:····· 
• . . DepósJios a la vista. 

· Depósitos a plazo fijo. 

Depósitos retirables en dlas preestablecidos. 

Ahorro de menores. 

Ahorro escolar. 
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a) Cuenta de ahorro 

Esta cuenta representa para el socio las siguientes ventajas: 

• • · Mant~ 'm1n1mo d~ ápeitura: 

Ya qJe c~Íi tan sólo $20.00 se ·puede abrir esta cuenta. 

Facilidad: 

No se requieren grandes cantidades para ahorrar; basta con 

que se proponga disponer de una parte de sus Ingresos 

ordinarios de forma constante. 

Rendimiento: 

Sus ahorros le generan un rendimiento; con ello evita que su 

dinero pierda su poder adquisitivo o permanezca 

improductivo. 

Disponibilidad: 

Tendrá su dinero disponible. y seguro; para afrontar 

Imprevistos ya que evitará.el tener su dinero guardado en 

cualquier lugar Y. pÓdr~ ~lsponerd~ él cuando lo necesite . 

. Reciprocidad: :J ·• .. • 
: El .·saldo: toi~I· o parte de él puede considerarse como 

re~lpr~cldad ~ Úarantia para el otorgamiento de créditos. 

b) Depósitos a 1.a vista · 

· Estacu~l1i~ le ofrece ~I ~ocio el mejor rendimiento de sus recursos con la mayor 

dls~o0nibiÍld~~ ~ I~· perrlllte colocar sus excedentes de liquidez y/o patrimonio liquido. Las 

pÍincip~les ventajas de esta cuenta son: 
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Monto.minlmo de apertura: 

Esta cuenta se puede abrir con tan sólo$ 100.00 

Disponibilidad: .· ·-,---

El socio puede dispon~r de su saldo e.n el momento que lo 

dese~, dent~o d~i h~~~~ ~e ~e~i~lo: ·.·· · •• 
_, ',,.·•,':.'·.·. ·•' 

Altos rendlmieritós·: 

Ofrece atractivas tasas a . nivel de las condiciones del 

mercado financiero. 

Capitalización mensual: 

Los depósitos generan un interés, a partir del dia siguiente a 

su depósito que se acumula a su cuenta de cada mes 

(siempre y cuando permanezca más de 72 horas en la 

Institución. 

Fácil manejo: 

Con sólo presentar su libreta o credencial el socio puede 

incrementar su saldo y disponer de sus recursos en forma 

ágil y sencilla. 

c) Depósitos a plazo fijo 

Es una ·Inversión retirable en un plazo preestablecido por lo cual se asegura una 

. tasa especifica de rendl~fento por un periodo determinado. Las principales ventajas de 

esta cuenta son: 

Monto minimo de apertura: 

Esta cuenta se puede abrir con tan sólo $ 500.00 

Rendimientos: 
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Ofrece tasas de_ interÉls _ acord_es. con las _•del -mercado 

financiero. 

Permite incre~
0

entosi . -
Lo cual hace que' su dÍner~ rlnda más, púes -además que 
- - ,-' -- .: ., - : i -:<;- - :e:::·:''-- -;: •:- ' - -_ 
púede Incrementar la cantidad Invertida al vencimiento del 

plazo, t~m~I~~ es posible reinvertir los Intereses generados. 

: Fácil renovación: 

Al vencimiento del plazo se puede elegir entre varias 

-- aitemativas para renovar esta Inversión. 

' .-:_ : ,.:~ - .. 

d) Dep~sltÓs retlrables en dlas preestablecidos 

.<. :).'-:' ·, 
-E~urií~stru~ento de depósito que se contrata para disponer de él en una fech~ 

.··. ,·'·• -

previam~nt~ e~Ía~-l~clda; busca proteger la inversión del socio del efecto inflacionario. Las 

principales v~~-ia)~s de esta cuenta son: 

• : " '·: • 1' "> :-· l ~':.),< .~'.;·::., , .. '., 
· • Monto m_ínlm_o de apertura: - ' -

· esta cúentá' se puecie abrir 'Cón tan sólo $ 1,000.00 

Disposición mensual conforme a la fecha preestablecida (sin 
·'··· •.• :,e:,,_., 

di;m1~l11r1a in~~is1Ón ~¡~ir;;~ i'ílíc1~1i.> 
• ·- ·' .;·····.•_,._. :,:·. j - ·- - ; 

_ Protec~iór á1'~~d~r ~dqul~iti.~o: _' ¡ ' --
•Ofrece rendimientos acordes a_las condiciones del mercado 

-,, _,-"._ .-

_financiero:' 

Capitaliz~ble: 
Puede Incrementar en cualquier momento su saldo y los 

rendimientos que genere, se reinvierten mensualmente, lo 

cual le permite obtener el máximo beneficio. 

Reciprocidad: 
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El saldo total o parte de él puede considerarse como 

reciprocidad o garantia para el otorgamiento de créditos. 

Otras caracteristicas: 

El plazo mfnfmo para contratar esta cuenta es de un año y 

máximo de cinco años. Cada socio puede operar más de un 

contrato de Inversión creciente. 

e) Ahorro de menores 

· También los menores de 18. años pueden manejar una cuenta de ahorros. Los 

usuario~, de fa cuenia de atio~ d~ ~enores son los menores de 16 años, y los de fa 

Los re'cur~~s d~po~itádos por más de 72 horas le generan al menor un Interés 
:l·- - . -·~:;•'. ·.,q '.>".i,·.~·-~·~\":1,:·~·> 

se _acu~úfa a su 'cuénta'cada meS.:Ai cu~pfir fa mayorfa de edad. el menor. 

ahÓ~rad~r p~~rá~~ióci~;~~ff ~ ;ii~ttt~~1i~;:~ ~~te~¿:r~~~ri~16~ b~n~ric;~s q~a·l;nplfca. 
-'.:~. < >;\ ::~:.'.:.,,. ,"~ :·:t"'i. :· '·'i:.~:,·: ,: .·,, •:t:· . :>·:· 

~}; »·;:, .;:f' '.~:'.f 'c.:~:i'.·.·1:-.'> '.; 
- - ··:-: ... -., ~ :'::; 

Requisitos: · · · · · ' 

Para abrir su cu~~~~· los ~en ore~ J~·1a años deberán contar 

••• °'"" :~ ~"~:t...~ dol "'" bá•loo do '""-· " ooolom•• • 

inculcar á los· niñÓs ·el hábito del ahorro y para elfos los planteles educativos reciben 

periódicamente los ahÓrros de los alumnos para depositartos en una institución financiera. 
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Para apoyar esta tarea, las Sociedádes Ófrecen a los administradores la facilidad 

de manejar una cuenta de Ahorro Dinámico con las ventajas propl~s que le caracterizan. 

2) Operaciones Activas 

En el c;so de las operaclo~es pasivas I~ S~ciedad de Ahorro y Préstamo le debe 

al cliente,. mie~tras qu~ en las operaciones activas, ~I cliente le debe a la Sociedad. 

· La operación activa más representativa de un banco al Igual que de una Sociedad 

de Ahorro y Préstamo es el otorgamiento de un crédito, pues a través de esta operación la 

Sociedad de Ahorro y Préstamo adquiere la calidad de acreedor. Por medio del contrato 

. de a~~ftura'd
0

e crédito el acreditante (Sociedad de Ahorro y Préstamo), se puede obligar a 

dos c~~a;: J611~r a disposición del acreditado (cliente) una suma de dinero o contraer una 

obligación· p'or :él. Por su parte, el acreditado se obliga a restituir las cantidades puestas a 

sU dls~o~i~lbn p6[e1 .acre~itante, o a pagar la obligación que contrajo con aquél. 

'. Asl,· las Sociedad~s. de Ahorro y Préstamo pueden celebrar aperturas de crédito, 

las cuales. pueden ser pará: .. 

Crédito empresarial. 

Crédito para la vivienda. 

· Crédito de ~onsumo. 
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1) Crédito Empresarial · 

Es el crédito . destinado a aquellos socios con actividad empresarial, como el 

>artesana~, el· miCr~e~pre~ario, el pequeño fabricante, el agricultor, el autoempleado o 
•. "'_ 1'· - • ·- _- ' 

gestor y todo aquel que tenga sú pequeña empresa. 

·· Se aplica a: 

Satisfacer necesidades transitorias de tesoreria o de 

liquidez. 

Proporcionar liquidez y revolvencia al socio para satisfacer 

los requerimientos propios de su actividad empresarial. 

Mantener el ciclo productivo de la empresa; contribuir al 

desarrollo tecnológico y a la generación de empleos. 

Incrementar el capital de trabajo que representa la 

adquisición de malaria prima, pago de mano de obra y 

gastos Indirectos derivados de la actividad empresarial del 

socio. 

Realizar en firme las operaciones con cheque, asl como 

proporcionar al s6ci~ liquidez Inmediata. 

Contribuir. a mej~rar la situación financiera de la empresa. 
'~'.~~/ .. ,)':-.· 

,·_ ·.:::.::, .. 

2) Crédito pari la ~l~i~nda. 
' ·'.--'.. <:.<;·~-- - -

La socl~d~des otcirg~,n· a ~usasoclados préstamos destinados a: 

La. ·a~qulsidón; construcclón,···ampliaclón,·. remodeiaclón o 
' ' ··.--;.-:-·•··' .. ·.' .. "·, : ... - : 

reparación de bienés Inmuebles, d.estlnádos .ª la vivienda. 
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Proporcionar al socio la oportunidad de liberar la hipoteca de 

su. casa de condiciones más favorables a las que esté 

contratada. 

3) Crédito de consumo. 

Bajo esta clasificación se otorgan préstamos destinados a la adquisición de bienes 

· dé consumo, con alguno de los siguientes fines: 

a) Duradero: 

b) Inmediato: 

Tales como, enseres domésticos, electrónicos, linea blanca, 

automóvil de uso particular, etc., con las ventajas que 

presenta el pago de contado. 

Para cubrir necesidades de carácter social, ·cultural, de 

esparcimiento, entre otras. 

Proporcionar liquidez al socio para el uso qué le convenga. 

Financiamiento de estudios prof~sio~~l~s, p~~;:grados, etc. 

-, ~; -: : - ~; -' . : ~-:" ' :: -... . '. . 

4) El monto de un crédito depende fundament~lmente de los siguientes aspectos: 
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Pór parte del socia: 

De la finalidad del crédito solicitado ya que unos proyectos 

requiere~ más re~ursos que citros; y 

De la cap~~i~ad de pago de soéia: 

.'· :·< .. >j;.::·-··.·:.r:>. ·- . ·-. 

De la didpanibJUdad de recursos económicos; 

De ~~~car qu~ la dlstrib,uclón del , crédito sea de manera 

.,,,equitativa entre un mayor n~m.ero ~e socl~s; y 

Dela finaÍldáéfdel,crédit?,sollcÍiado;ya tjue las saciedades 

, ori~n'ta~' la apll~~16'ri de• 1a{re~uisas prÍmllrdi~lmente al 
'(·, ;< •.;,·., 

'Coito plázéi: me1Íos.de 18 més~s. •• 

Mediano plazo: más de 1~ ~~~~s y menos de 60 meses. 

Largo plazo: más de 60 meses. 

' Ordinariamente en los proyectos de Inversión pare vivienda y transporte las Saciedades de Ahorra y 
Préstamo financian hasta el 80 % a la Inversión a del casta del prayacta. 
En las proyectas de inversión para activas fijas (Inmuebles, maquinaria, equipa, etc.), y/a capital de trabaja 
(fonda que sirve para financiar el flujo de la operación ordinaria del negocia), sa puede financiar hasta el 100% 
dependiendo de la capacidad económica y financiera que guarda la empresa del sacia; asl cama de las 
montos máximos vigentes. 
En créditos para liberación de hipoteca se financia hasla el 70% del valar evalúa del bien Inmueble. 
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. . 

El plazo para el pago de lo~ préstamos, 'asl como la periodicidad de los abonos se 

determinan tomando.en cuenta: 

·: .. :· ' . _-.~ :-:_;;<:·:·. - ·: . 

La í:apácldade~o~ómlca del socio; y 
' "' : •• - ; ~ ~ 1 • - ·,'; 

L~ finalidad' ciel préstamo, 
'\: .' 

.):'::'( 

Con ello se .per:nilé;qu~ -~¡ pÍan que escoja el socio se ajuste a sus muy 

particulares ·condiciones.: > '· 

6) Formas ~e pago: 

Lás ioíln~s de pag~ se determinan de acuerdo a los Ingresos que se perciben para 

cada persona, dentro de las formas de pago se encuentran las siguientes: 

Abonos periódicos fijos más Interesantes (el más común); 

Pagos fijos que Incluyen abono más Interés y ahorro; y 

Un solo pago (únicamente cuando los Ingresos del socio se 

den de esa forma). 

7} Reciprocidad 

Por: re6ipro~ldad entendere~os la suma de los recursos depositados en partes 

sociales, e~fa~ue~t~ de aho~o y/o é~ las de plazo fijo e Inversión 'creciente. 
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Los recursos que ~anejan las Sociedades sonlos aportad~s b'.~r los socios,•de 

ellos se sirve para b{indar el se~1c:10 ·de ciéd.ito; es p~r ~11º qVe ~1 socio sollciÍant~ de un 

crédito, debe ten~r un saldo m1ri1mó:depositado que vaya ~n proporclóncon el morito 

solicitado, sin qu~\11~ seaun f~~t¿r dete~lnante ~ara la autorizacló~ ~el mismo. _;, ·< .. \·<;:.··/~'.-·--

i,· sdbre;réstaU :· 

•:'·'··'·.,e' 
';¡:-·- ':,,<'_-:;·:: .:: ' 

El sobrep,r~s)am~ pr?C:ede é~ i~s cas~s donde se haya efectuado ya un préstamo 

superior al 125 ~ci~ Í~ ie~lpr~~ldad del's66io, yúnavez que se haya cubierto al menos 
:,·'.>>>·¿; "·;::¡·, ,·,. . ., "·'· 

un 50 o/o del préstainó'aíliéri~r:· ' ' ' 
.. ' ; ; , ;· ,~ , ;~-; . . -

¡:_: \-::~~ ~- -, ·. 

' ) . ; . , \ ;:_ ~ ' ' 

Para efectuar ~n sÓbrepié'~tamo sedeberá cubrir la reciprocidad y contar con la 
- . \ í 

capacidad de pago necesario'. ' 

.La tasade<~tér~s q~e se. cobra por los préstamos es el precio que el socio paga 

por el servicio, 

Con el pr~d~ctÓ de~llo ¡~:paga un~' tasa de Interés a los depósitos y con el 

sobrante. cubre, Íos 
0g~~t~;- de. 

0

su f~ncionamÍento. y se crean reservas para prevenir 
'".'- _·'.::: 

contingencia~. .· ., ' 

. 1) Fijación de la tasa 
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a) El costo del dinero:· 

Entendiendo por ello, las tasas de Interés que prevalecen en el mercado 

financiero. 

Ya que la sociedad busca. promover el desarrollo de actividades productivas y la 
• • . . • . . • .. ¡" 

'.; ·.~· . 
" '-~ ~·.' : : / '.' ': ·, -. ' . 

:..i<; . r ,., - ,_.~;· .. :_ 
c) Los haber~~ d~I ~o~lo 'en r~la¿lón al monto autorizado: ; · .. ; ·. \r> ··~<,-;;. -'.[<:·-,_ ~~~~: -· 

. -·- n.·: ·:.···'·~.:.:;-:·/~.'' 
...... ;;::¡-" '. -

La Íasá de,·i~Í~r~~;q¿i¡''~é c¿br~ a cada socio varía en función de sus saldos de 

pártes s'.o~l~l~~.:)~;;~s:d~~~~ii6~:(;~¿¡P~g~ld~~). ya qúe a mayor proporción de recursos 
. : :· · ... _ .. ~-:·:> -~:.i.-:·.,·:·:··:~.i:(r:··:.:"·~~~;-::·~:~!;-~>>··~).{'>.':':~;-~ i /'.:.:: '.:(!:-: <:· <> : .... ~. -· -. - .

ajenos que se reciben en préstam·o, mayor será la tas·a de Interés. . 
· · . . . . . ·· .. :-. · .. ,,~7,~_/.:1.- .._:;~-.::,,- '.(: -~:'L\:~~ ,_ ..... -' ·: - ·. . ·- >·:·: :; . · 

, : ::/:~_'.~ /i:': :;:;¿'.S'_::~ / :_.~:~_·"' 

Es poÍ~llo qje no'sle~~;;~~;~p¡i~ la 0';1;nia tasa de lnteré's a todos los socios, ni 
;..,-·· .·. > . ., .. '."-'.'·/.'.::"•·:-:,¿:c.·.~_::.::-· . ~ ... ~ "<:·i -. ' ... '. 

a todos los ¡Írésfamds de un mismo socio:>.·. 

'2¡ Variación de las Íasás 

··•.)·;··· 
Dependiendo del tipo de crédito, la iasa se puede aplicar de dos formas: 

.a) Fija: 

Que s~ mantiene estable durante el plazo que el socio tiene para pagar un crédito . 
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b) Variable: 

- Respecto al Costo del dinero: 

·Debido a las variaciones de las lasas de interés en el mercado. 

A conÚnua~lón se de~lla el proc~dimie~to que se sigue pa;a la obtención de un 
. " ' . ' , . ' 

préstamo. 

_El s~6io aéüé!~ a Ía s'u~i.J~sal'qu~ ¡~'ccirresponde y plantea sú necesidad de crédito. 
';:,. ~ii< .. :. ·: . 

'i , .. ~~·e· . :i''·,,. : ;2 ·.. . ... 
El furiciOnariÓ o!Íent~' al soéió sobre Ía meJor alternativa para cubrir su necesidad, 

Sociedades evaluar: : >, >..:· ?-: : ,_ 

La rin.~nci2 ~%-;~v~bmd~~ LnómÍ~ del proyecto de 

Inversión. ' -- • -- - ·. -
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Su arraigo laboral o empresarial. 

Su capacidad· administrativa. 

La situación financiera de su empresa. 

La forma en que ha utilizado los otros servicios. 

d) Esfudio del crédito solicitado 

. Una ve~·qÜi ei.s~clÓ presenta la información se somete a estudio por parte de la 

soc;e~~d'/1a ~~~(des;ptés, de un cierto perlod~ ~mite una respuesta a su solicitud .. 
'·- ·.· .. "'-/• .. . . . . -" 

, . ·-:':· .. :·_ji~,'-:· -.:: ·.:. -,, "·-· --

e> oocl!m~rítaclón del crédito ypresent~c!Ón de 9ar~nilas · 
-,_- -· }··· -t·'• ·',';:, - ·::·~. -·-.. :<· ·. ·>:-~ ;._ ,. ;·.·' 

.. : ,·,, '.' ·,·· '. .::-:\' ._ ,·:· :·~--\-~: 

Una vez autI~iad~
0

el,¿;éctito:;'.~~··p~ocede a elab'orar la documentación que 

ampaiá ~l~r~~;i6: ~Íasgar~~ll~s(~~Ó;rfe~cri;ir~. ~te.). ' 
.. •", .··,: ·.:<·;~<- :!}:' :· <'.":-- . ,,.,':,. 

::\:.·· ;,- -· -<:·: ~- -'~:.=;: '~-~: ~- >'· 

o pag~ . .. \. • :; .• / '/ .• 
. ~-«::. ./' ' .. :,· -:·:j<:' 

La sóciedad énYre~a al socio·~¡ 1~~6~~ <lel~rédito solicitado, en uno o varios 

desembo!Jo~ ~egÚn\~'~ay: 6oriv~~ldo. 
-··' - ... ··.-'.,,\'::-. . 

3. Otros seivlclos 

Existen otras operaciónes que vienen a complementar las operaciones básicas en 

las cuales las So~i~d~de{~~CAho~o y P;éstamo no captan ni colocan recursos de sus 

. socios, sino que ti~n,.erÍ .el p~opóslto de ofrecer otros servicios a sus socios en general. 

Aqul mencionamos aigu~asdeellas: 

189 



Luz. 

Teléfono. 

Agua. 

· otros 

.- .-

-- -··----··-.. -----~-·~"'-..... -·~ 

EsÍos 'son algunos ~erviclos comple~entarios que las Sociedades de Ahorro y 

Préstamo realiza~, y consisten.en ~ceptar pag~s que deb~n hacer sus socios, destinados 

.. a cubrir. derechos,· cu~t~s '. ü: otros pagos'. de dlversa
0 

lndole a. favor de empresas 
~O. ::;.·::: .'.::.:::;.~ -·~t-,·~'. :,:3:':\> ~?-:'); ·;·"·:J·.:.: . ..::.·:. '. :!··::·::º~~·;.:.·r::·:¡i';<¡'.~;I ,·,:.:!j·r'.-:::·:::~i·: 

gubemamentale~·}.escentralizad~s o de.otro;Upo.'.E~tos servicios están a disposición 

tanto de lo~~~clos 6a~~~~;t~ ~;~¿nÍd~d ~~'Óener~i. . ·' .· . 
. ' '" ' '. -~ {;.·; \,_ ·ii ." .· <;:. '; /~"? . : -"1,.·· --;'· 

--~:':~; >' ,"·'".':•' ·- ·,-:.\~_.:.; ~-.~~;·:~.} ..... 
·· ~-::~~< . .\},;":,:_;}re":,·~-;:,·'>>-'· 

· No exlste
0

rÍ tíora~ios
3

pieest~Íifeéldos ya que se reciben pagos dentro del horario 
~ · ... ;'.·:.<·.-·-;-::y~; -r?~}t:·:·,':- _,· .:.'·;-::·:·: 

. normal dé servicio, por lo que los dlas qlle se tienen establecidos como limite para recibir 
1:.':·':.-.;,,·::· 

los. pagos son'. los . mismos. que las empresas o dependencias respectivas tienen 
- ·,. . ,;·,;:: .. ,",'¡~.--' .,.,·.~:·. '·. 

' c:ont~mp1aciCJs.pará'Caci~ 1~é~1id~d: 
t :· ,:" -;: ! :-: ;.~-. _. ... 

En lo ref~r~nte Atros pagos en algunas sucursales se opera actualmente el pago 

de las Indemnizaciones a las. personas pensionadas o jubiladas del IMSS. 

a. Seguros 

Adicionalmente al uso de cualquiera de las cuentas de depósito, así como el uso 
.. ;", .:.. ::· 

del crédito, al socio se le proporciona un seguro, cuya aplicación se ejerce al falleclmlento 

.. del •mismo o ante' una In.validez total o permanente. Mediante este servicio el socio 

. ·protege a su familia, ya que la deuda que tuviera con la Sociedad quedaría saldada y en 
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caso de fallecimiento sus saldos de ahorro· se multiplicarÍan hasta cierto limite y se 

entregarlan a los beneficios que prevlamentehay~ designado. : 

A estos seguros.se .les'denomlna'Protec~lhn~s·, uno pai~ los préstamos y otro 

para los 'Ah~rros•, los ~~I~~ i~n~i(,'~~~~o~;¿~ dei1:1~;:~~~ti~~¡cló~. . . . 

; ! ":"< , ' • I ·, :>.::¡_~:e\,~;; • ,: , ':. f" 
:-<'./; ~ .:.-,_;·;,-, ·.·,···<i) j{·, ,~'-~', -_(':/:: 

.... ' .· . --, '.' ·;\~ -~)i:-:.~ -··:-~:;_;J .. ·:- •. ·.;·- ' 

.·••··· Fa.11,~~líll.1';~~~:.;,,.·, ,, >;,·•, ; ,, ,. . 
· • .;; 1riéápaCidad totái'y perrnárienié1 

. ' l -,: .·.,¡ ({,~;-·>o~\;'/:?:• i).t<·;'/ '},:'·,'. 

2. También é~b';~'los l~er~~es··~deÚdad~s'IÍastá p~r seis meses antes· de· 1a 
'-~-,· -;/~ ~ - . ,,.:~ -:~- •, '. . -

muerte,' cont~d~s·d;séléi~'ú11ln\a' ~p~;áció~ q~a hi~o' ~¡~oció e~ suprésfamo. 
, ,.·7> .. ic'. _:·~::·-~;_ •• >- ~;:) 1;. ·- :,-- ···1~L , .. '<: ... 

'· ¡ :·.:-" ::~'-~·~,. --\. ;;;-.-_:,--;~_,-,.; .. :~\+.: ]_'--~ .... . ::::: . ' -- ,--->" 
.;/:- ','~-'.:···; k",:;?{~f:·:Ji-;,:•-;-· ':·:;'- .;,:,.· ::·,?-, _,.'• 

La protección a los ~horres cubrecúalquiei dasede aepósltO que tenga un socio o 

menor ahorrad~; hasta un ·~~~,~~~~~ji~'~:'Bdri'.~~ ·¡~~ot6~~ ~~te llrnite, los beneficlartos 
; <·. ::: -.. '. ;~ :. "~::~_;;.:'/:<.y:' .. ~:?:\:\:~·:t,.{.:}·,;::~:f\_;~-\~~-~-I~\i{>; (:'-':~)·::;~'.;-~·~r<;~·:.Fi'(::·<·:/. "~. ·. _·.,._:: .· -

reciben una cantidad,lguál á la que el socio me_nor tuviera depositada.•',•. 
- ,;;·,;-\:.·e,:-:· , · · ·. · · · "' ·· · ·¡·(!'{. -· ··~· ·' 

·.··:::. /·"' .,· .. ,:i/;.":.: .. :-i;.'r_:·~:\·~~5:'.,'." :_:::<_;_. ~l-'{ ;"'.:'.• 'i; .'..-·-.··: · .. '.",. ·' 

-~· .. t->· ··=·,\; .... ·~·~::!·~~ :'- ,_.,,_ -:.;,':'..". !:·;;:~-~;··, y;,·1· i>' .. ~ ,,; _ _:;.~·--:<;/.~ .. ·x-- -- -
GeneralrneríÍ~l~s so61~dad~i~uta'rtzád~i.establecen esÍe típo de seguros con el 

beneficio. directo a sus socib¿,,~Í~1~mb~ig6·~ -~'unque tod~s los depósitos y préstamos 

esÍá~ protegid~s, e~c~p:i ~~%'s'.~asos ~lgUle~tes:' ·. . 

1 sr esta ~curre entes de cumplir 60.enos. 

' Ambas cantidádes, la de protección a los préstamos y la de protección a los depósitos se actualiza 
periódicamente, por lo cual.es Importante que los socios pregunten en la sociedad acerca de los montos. 
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Los depósitos y préstamos de personas morales• 

Saldo de préstamo que exceda del monto establecido por la 

sociedad de ahorro y préstamo.10 · 

Saldo de depósitos que excedan del monto estableddo por 

la sociedad de ahorro y préstamo.11 • 

Depósitos y préstamos d~ ~o~i~~ qu~n~ curnpl~n ca~ los 

requisltosdesalud.12 ' ~·'_;,·/' .í. · 

Saldos de préstamos yde ahoirosde sodosqúe Ingresaron . 

a la Sociedad después de· cu~pÍif e7 ;~~~~';(su muert~ 
ocurre después de cumpiir7o~fi'~~. 1~}\}i··¡y'.~. . . . 
Préstamos y depósitos h.echa~· ¡~~ Óni~~~;~~i~ ~~ses, ~I el 

socio muere después de cu~plir?O~ñ~s.140 '·, > • ·.· .. 
• ... · • ··· .. ', ~ :V:; 

También las sociedades en algunos casos ofrecen be~eÍi~iÓs adiclonaÍes a la 

protecciónde lb~ ahorros: , 

. Los denominados protección a la juventud, y 

Otro por muerte accidental, pérdida de miembros y pérdida 

de la vista. 

11 Sociedades o asociaciones. 
10 Actualmente la cantidad por préstamo qua exceda de $150,000.00 pesos. 
11 Actualmante la cantidad por depósitos que exceda de $50,000.00 pesos, 

" No se protegen los préstamos recibidos o los depósitos efectuados estando el socio lncapecitedo para 
realizar sus labores habituales. Una vez recuperada la salud, el saldo.del préstamo y sus depósitos entran 
automáticamente a la protección. 
13 Para que un socio mayor de 70 aftas quede protegld.o debe haber Ingresado a la Sociedad antes de cumplir 
67 aftas. · 

" La protección por Incapacidad total y permanente se aplica solo en socios que todavla no cumplen los 60 
aftas de edad y cubre únicamente a los préstamos y no a los saldos depositados. 
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' . ' . ~ ; ,_ " . . -... . : '' ' ) 

En relación con ~I ~~guro de protección a la juventud, ést~ ~ubréa t~dos l~s 
socios y ahorradores mayores d615 ·años: En cambio; el seguro de prÓteé~lónpo~ muerte 

- '· ·.·.. • , ••• ·,·· ¡" ._,. . • ··. ' 

accidental, pérdida de mien1bros y/~ de Ía ·~Isla, e~te ~~ ot~rga al soci~ ~n los ~iguientes 
casos: 

·:"-,,e. '<'·, '. . • .' 
.· :·~": 1-.' > :,.·.,~. :,: :>: _:; .. _ .. _:': .. };·. 

.. ' . - . :.· .... '-·-· - ,,_ .... ' ;:_~·:;-._. 
-·-<;;:(=.~·.>, :f, . '·;-. \·<·~~-: ;:1·;·. 

Si el aécidente ocúrre antes ~~>~ü~-'cumpia 64 'áfios de•.··· 

ed~d>···· ••i.:······ ~:_t;' 1'·.;l~:·'~:~;-~_:\:·~- ~:--~~¿;:', e···.. . . 
Siempre. cuando•. sea ;_conse"ci:Jencla ... diréda; de lesión' . :~J~S~~r;¡~~~~~~,. "" 

"•'. '. • •: ' ,· '/;';-~ '.,":. 'e'•·. -;:"'.·· 

·:::~\-,;.:":'>-': .. ~.:::·:/J,~::~'.~:= .. /· . '·;'>;' ,·;'. 

El _monto del ~e~~fic~ ~~ri~spci~Ja·~'.uha'd~ble Indemnización a la que el socio 

tiene derecho.1s Asl ml~~o,'ii~lst~~ ~~~épción~s para el otorgamiento de los beneficios 

de este aditamentó qu~ nó se cubre si I~ pérdida resulta directa o indirectamente de 
: • ' - • ·.O:~ 

alguna de las slguielltes cau~as: 1'. > 

;,:_: 

~evol~i:ló~ o 'guerra esté o no el socio en el servicio militar, 

dent;o o fuera del pals. 

·. Participación del socio en un motin. 

Suicidio o intento de él. . . . 
Enfermedad de cualquier élase, o resultado. de tratamiento 

médico o clrugla,. all~ cú'a~d~'.fl~ aiusa Inmediata o 

precipitante de la pérdida sea ¡;,;~ l~~ión .ac~ldental. 
Comisión o intento ele co~et~ras~ll~ o crimen por parte del 

socio. 

"Por ejemplo: si un socio de 50 anos de edad, quetlene 10 inll pesos en ahorro, muere por accidente, sus 
herederos tienen derecho a los diez mil pesos que tenla ahorrados, a diez mil pesos mils por su protección de 
ahorros y a otros diez mil por doble Indemnización por muerte accidental. 

" Cualquier pago de beneficios bajo el aditamento sobra protección por muerta accidental, pérdida de 
miembros y/o de la vista, aulomilticamente terminará la cobertura del mismo para dicho socio. 

193 



' .':' .... ·::· /·· ·'· .. ·_.. ' . - '. 

~ Asfixia de ~'uaÍquler cÍa~ede g~s. excepto si,ocurre durante 
., . : : ~ . 

. ·_:'' 

SI el 's~~[; q· ~ :~o~;Qd~\~~ , na~¡¡ áérea que no sea 

comercial y' autorizada 'como empresa de transporte público . 
. · ._- ·, . .- .- _ ... ·< ';'· ., ; .. ~;:.:-'-~-=-~.: r.:>.~--·· './ ~_:>· ;:·'::./·:·· .. -. ,:. :: ~ ·._ . -

-.. -' -·~'. :':'-'( '."i~ .:( '¡ . . : :",::<:. '. " ;~·' 
·:·-·~:~~;'o·-: .. ;;,>/ ··>r·.º~ ': ';'·_:: .. 

La docu~~~t~~ÍÓn ~u·a>d~~~~ ~fa~~~ta?lós d~~d·o~ del s~cio fallecido, una vez . ' .; - . 

. dado e1 conoC:1~i~~to a 1~ sh~,~~~cj J0 .Á.ho,;~ ~ 'P.rést~m~. será: 11 

: .: ·.;:·-¡'~, -,, ,. . . .. ,.' _ · ·::- ... T::O •• :'.': l,[ \. :r ~ ·." .. -._- .. 
·,.r.~:.:.t--' .. :~·::::~/ -·~.:"~ .. : .:.->;:·· .. ':!r::: 

-1;· .:·, :.:~ .<·;:,:t ',<,:·:y.:·~,·~'.;:.· 
·'·· 1 :~ Una copla·~~! acta í:fe'defÚnclón>' " . 

. :'.:.-.,_ 

. 2.- ·la Jibretll del socio fallecido o declarado inválido. 

3.- DocÚ~e~t~ c~mprobatori~ d~ invaild,ez total o parcial del médico o Institución 

que J~ hayadetermÍnádo .. 

b. Servicio de ayuda para gastos fu~erarlos 

: .... , '· 

Este servi~J~ co~sl~te en un: apoyo eco~Ómico que se brinda para cubrir Jos gastos 

del funeral ~el so~lo o ahorrador men~r. Este beneficio se aplica a todos Jos socios sin 
. ;:)· 

. import~r Ja edad ·al momento de falledmlenlo, ni iá fecha de su Ingreso a la Sociedad. 
-.· .. ·- '· .. ,• .. " 

" Para hacer efectivo este servicio, deberá se declarado dentro de los 60 dlas siguientes de haber 
transcurrido el deceso o haberse declarado la Invalidez. Después de !ranscurrido. ese tiempo, la socleded se 
exime de la obligación de pagar este servicio. · · 
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.Esti\n e~61uid~~·de ~st~.b~néficib l~s sÓcios en cobranza legal, los cuales poresla 
?i':.:::~; ~.' 2;s.-:. ·:::·.·:·.· ··:,(:' 

recibir el seí'/i¿lo. de pr6íei:ciÓ~ ai prlÍsi~;¡;~ y·~I ahorro~ 
·. -··/·: _·.,, <Y\,-.,_. .. l:'1··; - :.· <~·"~'.·'.··:. . ~ 

. -. "'.<; -"~º :_::_ :· ".-:'\ ~:_-~ . :}.'.}; ~·,<º . <.>.:·: 
-··:·,' 

El monto deayud~ 'para g~stosfu.nerario~'varia de acuerdo a I~ zona geográfica 

del pals.: Pa/~ c~al~u:t;:-~ilu~~i¿~ ~~;~ ~~ p;e~entJ co~ 1~' p~estaclón de este servicio, los 
... -::. 

socios d~b~;¡j~ ~cuc11f~'ia #u~ur~al '!nás ceréana ~ su domlcUlo para recibir Información 

más detalladá resp~ú:lo ~I monto vlgenÍe ~ la ¡~'cha. 

D. Cobranza·. 

La Sociedad de Ahorro' y· Préstamo es la encargada de realizar el cobro de los 

créditos que olord~~ as~; socios, ~nle el a;r~so de uno o más pagos las consecuencias 
,... . -· -·.' .. ' 

pudieran ser, en o~clen.de gravad~~~ l~s slgul~~le~: 

" .', _ '. : - <:. " .. ·.. : ' . -~ ·. ' 

• El . pago. de Íos intereses·. m~ratorlos · adicion~les · a . los . Intereses .... --... : .-. 

ordinarios:. · ·· 

• .· Deterior~"· de . Ja. c;edi~llid~d de 1:i. ~ersona para cumplir 
. .. ··'a:: >:..t::-~~-~>( 

responsablemente con sus compromisos;. 
- . . . ' ':J'; -¿ '.·; -~ :'~ ' ,. . 

• La exclúslón'definÍtiva de la sói:ledad. 

• .· Interven ció~ d~ i~2atiíó~~ades ·competentes en las gestiones de 

cobr~nza, provócando gastos que cubre el deudor. 
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• Se.hace efe~tiva la g~rantla' de préstamo~ Incluyendo el pago de 

' ' 

'.:',:::·-·'i_.·'.,,· . .".-'. ·- .-.- .· .. ·>. .. , . ' 
• Un costo adlc.io.nal pór lá creación .de re.servas y los gastos de 

•. cob~a~i~:.;,·,·· ;;:;., /; ·--:,"·':
-:, 

• . La taita de r~C:up~ra~iÓrÍ dé'~ecur~<ls ~leda directamente el capital 

Cua~do
0 

est~ s~'cedi 1nP~di~~~~bt;:·1¡,'~~~i~d
0

ad·d·~Áhorro' y Préstamo, propone 

solucione~ prácticas ·a sui~6~~~·~·ri~·;de ·;~~onslderar las condiciones originales de su 

présiamo ª fin·c1~ ~u'e s~'reé~t~6iüri:L ~euda . 
. <:: >.Y~'.:;:, ~:)~· , , .,.. 

·:'::"·. ~:-~~:.:~-: ,.• ·.-.·:-·:: .. ..:::·,~1-

,·. E; Documentos N~~d~1j~os · 
,·_ ~. 

·''raclós aquellos"rirovenlentes de ia contratación o prestación de servicios o ambos, 
. ,:, "· . ··:~,"· '· . ».' ·" . ' 

sil otorga~· ~'slí~ soci~s', y~ qúé los recursos financieros utilizados provienen de los 

depósito~ qúé ;;16s·;~aliz~ri; Los documentos que utilizan las sociedades podrán ser: 
r.:t: ·.,~-.' 

fv1ércanti1es : O'· · 

Dentro de ~si~~ documentoi se encuentran por ejemplo: facturas, contrarecibos, 

entre ófros. · 

2. TIÍulos de crédito 
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. Generalmente;- se útilizan 'en las operaciones de crédito que se documentan a 

través d~ p~garés ~edÍ~'nt~ endes~, 
' . . . . - . '··\·: . ·. 

Ya que .lo~ recursos que la Sociedad otorga en calidad de préstamo a un socio son ·· .. "· . . - . ' ' 

ajenos, ya que perteriE!~e~'a otros socl~s. ést~s deb~n ser respáldados con una garantla. 
. - ..... •;. :'. :·, •. -- •• 1 .• 

<.' . < ·· .. '~:--:: . -'~ i .• · ,·'.' 

Las sociedades deAIÍorrÓ-y Préstamo éónslde_ran como garantla: 

.. re~~o~~~blÍl:J~d '~rir~I ;d~j socio ·para cumplir sus 
r,•: :_,·,<;;'~'"~;.":;'.\; -:!",-.\>'·• 

conipromiS~s é:cin lá sociedad; ' ; 

·Los aepcls1tos' ~:;·-~~~Í~/c~'ri partes soc1~1es, atierro y 

depósi;~~ a~~~~~~~Jol(ih:/::··_.~~ -~< , ' ., ~. 
Lá firma de U~ deúcior :sbild1rio (aval); : 

Garantla ~r~~~a~:~·:'cf~~l~~:'de. transporte, de oficina, 

·. ílla_q_ u_ln~_-_ri_~); ' ;;· ' ' -
".\.';' ... 

. Gár~ntl~ ~~lat~r~i (docu~e~tos mercantiles, obligaciones), y 
. . ~- ' ' - : :· ':.' - . ' 

Garantla hlpoteé:aria sobre un bien Inmueble. 

18 La autorización del crédito no depende de las garantlas sino de la capacidad económica del socio, la 
responsabilidad en el cumplimiento de sus compromisos y la habilidad para administrar sus recursos.· 
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G. Estados de cuenta 

Este punto revl~t~ .. enorme Importancia en los contratos celebrados por las 

; ~sociedades, púes '~u correcta ; elaboración' permitirá formar titulo ejecutivo, y en 

· con~ecuencla ~·~t~mli~~r~' la pmcedencla de la vla ejecutiva mercantil en ta exlgibilidad 
,.·,,.·'},'-;, ~·;·:)<:'.: .. _ .. >_ .. :.; 

judicliii deiosCóntraios.< • ;~¡>¡ •·.•.· ·· 
,·¡.,-,' 

Las Socleda~~~ ~~ Ahci~o' y Crédito se obligan a enviar a su cliente, de manera 
·> ', ~ '. 'i_"' -

. mensual, u'ri estádo de cuenta qué permita a los socios conocer la situación que guarda 
- :.;-.:·: '.'' ·.:.·- '.', : .. _¡-:-~,-.:.·:.<·-'\/·:";·_,-::.:,:· 

su ~deudo (crédiios obte~idi1s{perfectamente detallado, con la finalidad que el cliente 
". .-:':· ...... -~<·::< _::)~:·.~..:-'.'.F;~<);'.',·::> ·t;~~:~ .:·,_ - '. -
. sepa cuándo debe,. los cargos Y.abonos realizados, la tasa de interés aplicada, la 

--,·:-: :'.·:;·:;; .. 

sobretasa y en su i:asó, 1a.s tasas moratorias. 
··i.Lf::. -:·,·:. 

Eri'16s ~st~Ü{ae;ci~enta se establece que el socio cuenta con un plazo a partir de 
1·. ,_ .. ,--'" -

. que recibe .~1 est~d~~de 6~enta, para In conformarse de su contenido ante la Sociedad de 

·Ahorro y Préstamo:. '' ' 
:·,: 

· Para ef.caso d~ ~xlgibllididJudlclal del contrato que se trate, se requiere que el 

esta. do de cuenta esté certificado por el contador de la sociedad, en términos de los 
' - ' .. ' . ·. ' -.. -' . -· ' ,-~ . ,. . . . -•. . . . 

, artículos 47 y 4~ de, L~y Gjne±t~~eOrga~lzaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. 

--~-·e ";;·, ... ". <·~1 ...... -<· 

El estad~: de '~u~rita' p~imile al so~io de la Sociedad de Ahorro y Préstamo, 

: ~6nci¿e¡ íC>s"cargos yab~nC>s e~péiimentados en los créditos obtenidos o en los depósitos ·.--··. --··;._----- - .• -

. 'efectuados; por lo qué sú có~ecta y clara elaboración por parte de la sociedad, permitirá 
•• < i ',.,: •. :'_:,·-: -- ,-.... •• ' 

<una buena relación comercial y crediticia entre sus socios y la propia sociedad. 
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'·'·,····' . .'' - , ... 

··La Í.~y G~~~raÍde Or~~n1~~6l~n~~ y Aétividades Auxiliares del Crédito trata en su 

capituío fl:IÍis las prÓhi?Téión'es a qlJéestán sujetas las Sociedades de Ahorro y Préstamo. 
<::··~)·,~ <,'.'. .~:'.:;;~._\;.'~~~~ .. -c-,.v ·''"'' 

-\.''",' 

: Al ~t~i:t~.J~'el.~rtÍc~·l~3~-~ se regulan las prohibiciones que se les Imponen a las 
;,-,•e' , ,·;; ,·;;« , ~ .: '..: 

SÓciedádes''.:'C!e .'Ahorrri·y'.Présfarllo. ·A continuación se enuncian algunas de las 
,.._: · .. ;:;:·· ·-.·~; ·'·::-~.;-.';':.-~~~ . ' 

·· > prciti1bí~1cin85níái l~paltariias: 1 • 
.. :r:·< ; ,.·, ' ;¡-:.»:'; ~~.:;) "h 

., \-{i): -:~~ ~):·:. ~·~~·, ... 
J Rec.lb!r,~.e~~sitos a la vista en cuenta de cheques 

·Dar 'e~ garanUa sus propiedades 

·[)~;en. p;enda6 negociar de cualquier manera los titulas o valores de su cartera 

crediticia, salvo los casos previstos en las reglas de carácter general que al 

· efecto expida la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, oyendo previamente 

la opinión del Banco de México. 

· iv. Operar sobre los titulas representativos de su capital 

V; Celebrar operaciones en las que se pacten condiciones y términos que se 

aparten significativamente de las condiciones que de manera general viene 

aplicando la sociedad de ahorro y préstamo. 

vi: Otorgar fianzas y cauciones 

VIL • Partlcipar en el capital de. otra sociedad de ahorro y préstamo y de cualquier 

• 

0

entf~~d financiera· 

-VIII: Conceder créditos distintos de los de su objeto social, salvo. los de carácter 

laboral que aiarguen a sus trabajacÍ§rés, y : 
IX. Realizar las demás operaélo~e~·~ú~ ~~ le~~tén ~xpresamente autorlzad~s. 

19 Articulo 38·L de la Ley General de Organlzacionés y AcÍlvldades Auxiliares d~f Crédito publicada en el 
Diario Oficial de fa Federación el dla.14 de enero de 1985. ·· · · ·· 
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CAPITULO V 

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 



<En ~sie capit~I~ se tratará lore.lativo a los procedlrriie~tos qú~ tien~ para proceder 

.la Sociedad d~ i\horr~,Yf>réstamo ~liando uno de.suss~cios lnl:umplecon IÓs contratos 
. ; ,,,·.'; ·~:" 

celebrados.con respedo a las .. operaclon~5:· y serviclrisqueiofrece~ dichas soc.ledades, ·asl '' 

• 

0 co~o ~ ·I~ pf~f~~cíÓi'~ (~~(=~¿ qu~-Ue~~n l~~;~~~~:·de'.e~te··~~~rta~te ·.s~g;ento 
'. · .. .._ :.?:':,~ <'..-. ~. 1~Y-... -:~.::':J:~;:· \:/ :::~--r-:~.·,·:-·-./':'-\_:;_:.,...:\?·:, >_~:. ~-:-r..'':'· ·:.;: __ ::?:r_::'.'.·.:.';-: ·::<<~: · __ :·.:._:: ,· ::_-~'. 

. financiero· no bancario, en los· casos de los Incumplimientos 'que se lléguen ·a. establecer . . •'· '· ": ~ . -_ :.·, .: '_··.-·-.:,:.·.~ :'~< ~:. -~ _··<. ;·:·--:':--=-:_;_~~ '} :::_ »' " ' ·'.. .. . . ' '' .. - '.. ' . .. :· ·- . 

con ~~ti~¿·de i~s difef~n~i~'s'qu~·~~ij~~<enii~ ~llo~\i I~ instiiu~Jón Fl~~n~Jera. 
'"' ·- _.,:,_ ''' -~·_,,.-. ------_ -,- -.'. .. , ·'·'-:,; - - - .• -.· "-·: :· ~· .-- 7.-, , ' · •. - ' •• - .• 

,-! '·' ~ 1- ... -.. • 1 

,. 

A. R~que~·~Jen~o ;xt~aJ~~~lé:1~;' < · • 
' • ' - ,-·,.e~,' . . •'. ' ,'.' " • 

,:cuando un,so'cio Incumple co.ñ'ias disposiciones celebradas con la Sociedad de 
...: '.:" ~-' ·, "·\'; < ·. 

Ahorro' y Préstamo,' es· dedr, ante~ el ··atraso de.·uno o más pagos, las consecuencias 
'~- • •'Y. 

. . .-·"·· .. - _·-.. · · .. '. ·:=' -... ,' )' ',_-· 
pueden ser de orden 'graclúal anie la gravedad cometida por el socio, las cuales pueden 

ser: 
: -~--~:. ·<~,~·::'- ~~>-~ :~~ :-. ;,__:; , ___ ·._ 

'·:··· '.-~-

- í:" --

• El pagó de lnÍere~~~'rrí~~~torios adicionales a los Intereses ordinarios. . . '' . ' ~ .. ' '" . ,. - ' 
. ' 

• Det~rt~ro 'cie la ~rédibilldad de Ja persona para cumplir responsablemente 
_-,. . .. _ · .... ·-·,' '. 

co~ su c~~práiTI1~os. < 
• La exclusion definitiva de la sociedad. 

' : . : .~: .. \ -'· : ' 

• . lntervené:ión. de las autoridades competentes en las gestiones de cobranza, 

provocand~ g~stos que cubre el deudor. 

• . Se hace efectiva la garantía de préstamo, Incluyendo el pago de parte del 

avalista. 
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Situaciones que para la Sociedad de Ahorr~ y Préstamo; por la morosidad del 

:c·,;j.o,.;.·- - -:o_.:,· :; ;· .. ;,:_o\· 

• La . falta .de recupe'iadilii dé recúrs<is afecta directamente el capital 
·~ '> , .. ·. -: -'.· 

disponible p~ia el se~~ció de présja.T'o a Ófros· socios.;, .•.... 
;";:1,;', ·-· ...• :,.·.-~-~::·;_/;,:~;_; ''.':; ,:;~~- .. '·,. ~..;;._.·:._ 

.. ·:.': _- -.,_.,<~·;_ -~-;';'./': -~--~,~-.-':;.: 

En. estos ·c~so~, la ~~~l;~~·cl de A~;;~~ y Pré~tám'ü en b~~efidÓ delso~ló, .le 
-··:.' . \ .. - ·'·' ,. '·. - .. - .. · "·( : _._., '.":,' ,•,'.. _, ·.:: .!-.:.' -·>·,,,,',) .... , .. , ·- ._',-• '· -. ... . ,. 

soncita se ad¿rii'u~ a ¡~·5Jcú~5~iriuihái6an~ p~i~ <lúe ~ri'a~~~or ¡,GEicia; ayúC!arte en 1a 
- .- : "-.,·.:·.-- ,-, .-- ' ·-. ,,,,:·, --- .·-··- .. ·-·.¡, 

recon~lderá~iÓn ii l~s c~ridiéiorie~ ~ngi'nales d~ su présta~o a fin de qúe se reestructure 

·su deuda. 

s. Requerimiento judicial 

.. ' ... :. ,·.' '.... .· 

c.u~ndo el diálogo y la n~goclaclón han fracasado porque se está ante un socio o 

'Un deudor obstinado en el no pa.go del crédito asignado, entonces la sociedad de ahorro y 
,·,, ·.,·,·· "'"" .. ,. ·' .,, . ,·., ' 

pré~tam'o pr~ced~ '~¡ b~llro íJdidl~I, haciendo notar que para llegar a este punto, 
.·.,', ·, :, ' \.•• 

· ·• ·•· gener~lm~iite ha pasado bastante uemp~ cl~1 1ncumplimlento. 
- .• >"'' ',,.···. ;- •,. --

·<·-; .; 
'(:, 

.1; , vi1/~je6~tiv{m~r6i~ui ,,,_;\_; ·::':\ ·-:/< :: :~'_:;., ,-·--
i'' ~ 

. Para d~mandar e(pag~ del'~deÚdo en esta vía, es .necesario presentar título 
·. :·, .... :'','""·' ''•' ;'.<,·<··, .. -

ejecutivo, en Jos térmlnosqÜe:señalael artlculo48 de la Ley General de Organizaciones y 

· Ac;itld~d~; At~ui~r;s 8~1· ~r~cti~,':~~o·~~ ~s·o.de que no exista título ejecutivo, se 
; "·' ~ [' '·.: ·~; i ' ' :: ,, 

' exhi.blrá ia c~rtíficaclón del e~tado de cu~nta, el cual será titulo ejecutivo mercantil, sin 

nec~~l~a~ d~ recon~~imlento d~ firma~¡ de otró,;equlslto alguno. 
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. . ' .. ·,. 

El juicio ejecútÍvo mercantil es el mecanismo jurldico para obiener el pago por 
' : ·_ - '_:· . . - , : ~ _, 

incumplimiento ante los tribunales; y consta de las siguientes etapas; 

a) Dem~nda,. 

b) 

c). Pago u oposl~IÓn, C 

d) Dilación probatori~ •. ; ·•· · 

e) Publi~¿ló~ d~ proba~:as: 
n Ale·~.~~~·s;'.'i~ > ;\'.::: 
g) .· S~nt~~i:¡~·~e re~~te y eje~uclón. 

Teórtcame~t~ ~~tavla es sumarta y segura, pero en la práctica presenta muchas 

dificÚÍtacle~; p~es .. lo~ ~stados de cuenta no cumplen con los requisitos de claridad en los 

c~rg6~· .y"a66nos, resultando Ineficaces y provocando que se resuelva en el sentido de 

r~s~rva/10~ d~rechos de la organización auxiliar del crédito para que los haga valer en vla 
:.:···.· ·' 

qu~ corresponda. 

2. Vla ordinaria mercantil 

El procedimiento a seguir lo regulan los artículos 1377 a 1390 del Código de 

Comercio. 

Esta illa permite al demandado oponer toda clase de excepciones, lo cual favorece 

a su ·defensa: 
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- • J' • -' • :~- ·, 

L~s etapasdel juicio ordinario mercantil pueden resumirse de la siguiente manera: 

a) Demanda, 

b) Emplazamiento, 

c) Contestación, 

d) Dilación. probatoria, 
.. 

e) Publicación de probanzas, 

f) Alegatos, 

g) Sentencia de condena o absolutoria,· 
,_' ... · .. 

h) ln~ldent~ ~eUqÜicf~clón. · · 
. ; . '< :", ~ : F:' • ' " 

!.-·; 

En el Incidente ele IÍq~lcfadón se proced~rá a embargar bienes y a la venta de los 

.mismos para hacer pago' a 1~ ~¿~l~dad ~~ ah~rro y p~éstamo. 
. ,.:_._ -· 

Antes de prese~tar la demancÍa en esta vla o ya durante el juicio, se podrá solicitar 

un embargo precautorio, el cual' se llevará por cuerda separada. Dicha medida permite a 

la organización auxiliar del crédito asegurar que el demandado no se oculte o ausente o 

dilapide los bienes que pudieren embargársele si se obtiene sentencia condenatoria. 

Est~ provlden:¿1~\~ substanciará de conformidad con los articulos 1168, 1170 a 

1173, -117ÍI~ 1193_del CÓdigo de Comercio . 
. ,. --. ,_' ",;·- ;', 

:.· :, .. ::: .-. :::::i-:/ .'./;:::-.. ,;. 
._~;:.· :::'.-.:<\:' ;-... -- :-.::;:,:.~:· :·~·. -;::_:, ' 

-'-;'L' '~~-' -

'.'.'Será procedente la vla ordinaria mercantil cuando no se tenga Ululo ejecutivo. 
' .. ,.r:--L~-'..'----).c'''< .. "~.,~.·~ ·- , • 

Órr~c~ ~!lyórs°e"gÚrld~d de obtener sentencia favorable para la sociedad de ahorro y 

'bré;;~*b/:1~t~'.1!l 1~~ric~~la d~ l~s estados de cuenta que hoy por hoy re~llzan esta 

6rganlzaciél~ auxiliar del crédito. 
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.. Esto trae como éonse~uencla, que al demandado lebrinda la oportunidad de una 

mejorclefensa' al ampliarse los ténnlnos procesales. 

En la práctica resulta e~traño que las Sociedades.de Ahorro y Préstamo demanden 

a sus.iócios,P,~rfa'.;~:·~:~f~·~~'.·!~,ci{~~~~~~~*t~s de demandar se requiere al socio 

. lnsoivént~·se acerqueffinde.llegaraunarreglo de pago respecto de las obligaciones 

. ~ili~~!~1~~~~i~i~1f ,;,::::~ :::~:,::::.: 
:";:; :-;~\i,\>;.;o,">·" '·· ··~ :':::')i<'.j,,•, 

Unidas á los socios y fa Caja ·de Ahorro: Sin embargo, esta situación no exime que algún 

socio rio pu~Í~~~~.'c~mplir 6~~fits cbmpromisos la Sociedad actúe ante las autoridades 
'· .. ·. -;Í:;> _,,'; ~ ,·: ·~i,;,¡'.J:':;·.~-.::'.' \.' 

para Íos etéctos de hacer efectivas, en su caso, las garantlas dadas o el aval que se haya 

c6'11iJi/~ii;eti~:~_ciri;~i ¡~;c:1i1t~ga;·p~r el. 
-':< ;_: /;~·· . . · ,. . ·: ··«! . .. s .. :~:;::::>: 

' · . ~o. ~:sta·~;~,: Jfaia';L:~~ac~;·patente que si las Sociedades de Ahorro y 

Pr~sta~~ cu:_n~~~~o~·~!Í ~:~16~l~iaf;s necésarios ante las autoridades judiciales para 

h~ce~6J~ptt/í~~~¡~pci~i~1o*e~c~Ó~t~~ld~s en los contratos que celebran con sus socios, 
·:. ·;~.·· ·:·.·. ·~.:}\·-'. _;':,''·::://; :- ;-~~Ú_'c·,~~~;' ~:·:: ;.·<·_:;;,.,~.·>;: .. /!_" ·;;<>·.<"·' 

estos 'últimos cú~·ni~n có~ IÍÍ proÍecciÓn y defensa a que tienen derecho en los casos de 
Jv' >." <::·,;~'.',:).'•.,; ,'.e~;- ·,·,•, ". 

que las SoCÍedades de Ahorró y Préstamo Incumplan con lo pactado en los contratos que 
···.·., ·, ·> ~ i:.';~ ·'·" 

\, •' c~~br~n e~~ iá~ mlsm'~~.'. Pa~a ello.cuentan con la orientación y asesoría de la Comisión 
' ,.< ,1; •' ·"' .... ,,~.::·'·"·'>-;», ;; :-... 

Nadonal para. la Prote'cdón y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, como se 

e~iabi~'ce li~m· adel~~t~; ) . 

. Slnemb~iJ~ ... ~b~a señalar que dentro del sistema financiero se dan casos 

¿uriosos, pues• ell ia -práctli:a se han detectado casos de reclamaciones por operaciones o 

se~lclosque celeb~~n Sodedades de Ahorro y Préstamo con Instituciones de crédito 
. •¡'''- . ' .. 

(Sane~ Múltiple), en los casos de contratos de depósitos (cuenta de cheques) u otras 
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. . . . . 
. . -~· ' . 

. operacl~nes, cúando surgen diférenclas entre ellos motlvadapor el Incumplimiento de las 

cláusu'1~s d~I contrato que celebraron, las Sociedades de Ahorro y Présiamo c¿entan c~n 
' .la .CONDUSEF,\ por I~· que.ahora. se han. convertido e~··us~~rlos de l~s s~~lclos 

finandéros, es decir, ~o solo adquieren por un Jádo la Calidad de Íritermedlario finani:lero 
• . . -· ··-· .... ' ---: •. ·1-' -· 

.· ·.· no báncán~.· ~i~Ó t~mbién la •. cáiidad de usuáno \ie I~~ ~~iVi~ld~· firiani:le~~(p~r lo que 
•',. J 

para ellos también existe la protección y defensa qué' ál efecto estableée la Ley de 
. ~ .. .;- .. . . ,· , . .... . ' . ', . . . - ", . . . . . " ' " : . . . "- ' '' ,. : . 

• . ~rolecclóny 'oefensa ~I Usuario de Servicios Financieros ~I ~resentar 'sus r~~lamaclcínes 

C. Procedimiento de Ccínclllación y Arblt~je ante la CONDUSEF 

. ·Con el obj~lo de proi~ger y defender ;os derecho~ e Intereses de los usuarios _de 

servicios financi~·;os yde uniformar la leglslaclóny los procedimientos previstos, el 12 de 

' .diciembre dé 1998 se aprobó la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios 

•Flnancleros,mlsma que fue publicada el 18 de enero de 1999, en el Diario Oficial de la 

. ' ' 

Dicha Ley. converge. en la necesidad de proteger y defender los derechos e 
'. . ' 

.. intereses d~(públl~o usuario de los servicios ftnancleros que prestan las instituciones 

financieras, en particular las Sociedades de Ahorro y Préstamo.1 

1 Articulo 2'.· Para los efectos de esta Ley, se entiende por: 
IV. Institución Financiera, en singular o plural, a las sociedades controladoras, instituciones de crédito, 
sociedades financieras de objeto limitado, sociedades de Información crediticia, casas de bolsa, especialistas 
bursátiles, saciedades de Inversión, almacenes generales de depósito, uniones de crédito, arrendadoras 
financieras, empresas de factoraje financiero, soctedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, 
instituciones de seguros, Patronato del Ahorro Naclonal, sociedades mutualistas de seguros, Instituciones de 
fianzas, administradoras de fondos para el retiro, empresas operadoras de la base de datos naclonal del 
sistema de ahorro para el retiro, y cualquiera otra sociedad que realice actividades análogas a las de fas 
sociedades enumeradas anteriormente, que ofrezca un producto o servicio financiero. 
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La pr~t:c~ión ~ deÍensa r~dica en I~ finalidad de otorgara los usuarios ~lenientos. 
para fortalecer 1á seguridad en las operaciones que r~alicen y en las f~l~éioiies que 

entabl~~ con las distintas ;nstit~cirme~ fl~ancieras, entre ~lias las Socied~~es d~ Ahorro 

·;., 

.. 
,' .'. .;:-_ -~' -~··. 

!,._. ,·. :-.:/~.\?::~·i .. -~;~-- --, 
'1·· 

,; 

Asl, 1a'.cóNousEF. é:anóca: de las íáé1amadaiies derivadas de .1as depósitos, 

servici~~ 'y. í:réditós que· é:elebi~n·;~~ Jiri:t1iJ~~~~t.;,·~:~~;~ras eón• el público usuario . 
. . ;.' <· ,· - . - ' . - -·- --·· . --, ,~·· "., . < ~:~ •• ' ' ~. - • " 

Dichas reclarn~cio~es ·~~·. resblv~rá~ ~·. travé~ de los procedimientos de concillaclón y 
- . / .. "'·-· .,".· •. ··. ··-··r· ·' 

. . ', . , .. : . . . . . . ~ ·-. ·: , , '::. :"<.. , ... -. r- .. ~ ~ ·: -:_. ': .. -... -. . , 
arbitraje ante I~ .CONDUSEF; e~ el. caso de las. reclamaclones que se presenten en contra 

de las organi~aclone~ ¿~xili~r~s d~i crédito .con motivo de las operaciones que prestan a 

los usuarios. 

' ·' . '', ·. 
1) Procedimiento de Conciliación 2 

-:·,,,_ .. · .. _ 

·a) Inicio d~I proi:e~lmiénto 

< La CONousEF sólo atenderá aquellas reclamaciones que presenten las personas 

.que' cbn;rat~n?uti;l~~n o por c~alquler otra causa tengan algún derecho frente . a la 

lnstituéió.~fina~cl~ra, como resultado de una operación o servicio de tal lndole. Asl, para 

'Concepto de conciliación segun el Diccionario de la Lengua, la palabra conciliar proviene del latln 'conciliare' 
que significa componer, ajustar los ánimos de quienes estaban opuestos entre si. 
La conciliación desde un punto de vista legal se define como el acuerdo celebrado entre quienes se 
encuentran ante una controversia sobre la aplicación o Interpretación de sus derechos, con el objeto de evitar 
un juicio. En opinión del maestro Eduardo Pallares, senala que lo propio de la conciliación es que se evita un 
pleito a futuro o se termina uno presente por avenencia de las partes, por su mutuo acuerdo y sin necesitar la 
inlervención jurisdiccional del conciliador. PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesa¡ Clyl!, 20' 
cd.,Editorial Porrua, México, 1991, p. 168. 
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la presentación de reclamaélones ante la Comisión. el articulo 63 d~ dicho ordenamiento 

legal señala: 

La Comisión N~~iom!I redbi;.i las reclam~clanes de los Usuarios . 
· con base en las disposiciones de esta Ley, Dléhas reéiamaciones 
podrán prese~tarse ya seá ·por comparecencia del afectado, en 
forma escrita,· ci. por cualquier otro medio Idóneo, cumpliendo los 
siguientes requisitas: 

l. Nombre y do'micilio del reclamante; 
11. Nombre y domicilio del representante o persona que 

·promueve en su nombre, asl como el documento en que 
conste dicha atribución; 

111. Descripción del servicio que se reclama, y relación sucinta 
de los hechos que motivan la reclamación; 

IV. Nombre de la Institución Financiera contra la que se 
formula la reclamación. La Comisión Nacional podrá 
solicitar a la Secretaria y a las Comisiones Nacionales los 
datos necesarios para proceder a la identificación de la 
institución Financiera, cuando la información proporcionada 
por el Usuario sea suficiente, y 

V. Documentación que ampare la contratación del servicio que 
origina la reclamación. La Comisión Nacional estará 
facultada para suplir la deficiencia de las reclamaciones en 
beneficio del Usuario. 3 

Además de estos. requisitos que menciona el citado articulo 63 de la Ley de 

Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, aunque no se exigen en forma 

explicita en dicho articulo, se req~Íere firma del usu~rio o de sus representantes !~gales, y 

la fe~ha d~'iilaboración d~ la redamació,rí. 
::'.1, 

La reclamación podrá présentarse, a elección del usuario, enel dcimlcilÍo de la 

Comi~ión ~~~io~al o en la Dele~aclón Estatal. o Metropolitana que se en~uentre. más 

próxima al domicilio del usuario. 4 

3 Articulo 63 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Fin'ancler¿s, reformado mediante 
decreto en el Diario Oficial de la Federación el die 5 de enero del 2000. · 

'Actualmente, la Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros 
además de la Dirección General de Quejas, Conciliación y Arbitraje que cuenta con los cublculos para atender 
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,_ "-· . . . ' . . . . . _. -

La CONDUSEF no atendérá aquellas reclamaclon~s qüe encuentren ~u origen en 

variaciones a las tasas de Interés pactadas entre el usuario y la lnstituclÓn financiera 

cuando tales variacÍÓnes ' se~n. c~hs~cue~cla direcia. de condiciones generales 

observadas ~n l~s ~~icii"do~\', r > 
__ , ·>_- \-:~<: ;_~:.'.}. >-~.:},'.:,\~- --<;~-~-,,_ 

.,·~·:/ "~",\:.• ···~-!L • Ü" 

Así mismo; lá CONDÜSEF. désechará de oficio aquellas reclamaciones que versen 
• '_!:<. - ·;·.~, ' :.: • 

;obre situa~JC>ni;5" ÍuridÍ~~ ;ó¡;;~ las que recaigan obstáculos jurídicos o de hecho que 
- . . , .. ·, ·.'' f;~-~/ - . . . 

Impidan ei conC>dm1ellio.de su fondo, tales como aquellas derivadas de la personalidad o 

; fálta de inte;é~ J~i1JiÍgde{reclamante, entendiéndose por éste la pretensión tutelada por 
:.:··. ;e·:./ .<·~:···->~:::-~;·;\'~.;:·.:~:···,'. • 

IJna normade carácterjurldico en contra de una Institución financiera.' 

, Para IÓs efectos de presentación de reclamaciones se computará el año a partir 

d~Í ni6~e~t~ ell:~~~·~~,~~s~iteel hecho que le dé origen al reclamo. 7 

.·.-:;·,<;, 

Sin perjul~i'o dé lo ante~or, eÍ asunto deberá ser registrado en el Libro de Gobierno 
. . -:< . - ':7:'·t;-·: '.'"_.., _-:-·::~<::··.-__ .. . 

de cada Deleg~clón Estat~I, Metropolitana o Dirección General lleve para tales efectos. 

Cuando se tra,te de una r~cl~macJÓn cuyo contenido sea notoriamente Improcedente el 

c~nciliadordeslghado ~eb~ rech~zar de o~clo dicha reclamación, tal y como lo establece 

el articulo 62 de la ley de CONDUSEF. 

las reclamaciones que presenten los usuarios en las oficinas centrales, tiene 31 Delegaciones Estetales en el 
interior de la República Mexicana. y cuenta con 3 Delegaclones Metropolitanas en el sur, norte y oriente de la 
ciudad de México 

'Articulo 61 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformado mediante 
decreto en el Diario Oficial de la Federación el dla 5 de enero del 2000. 

' Articulo 62 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario da Servicios Financieros, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el dla 18 de enero de 1999. 
7 Articulo 65 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformado medianle 
decreto en el Diario Oficial de la Federación el dla 5 de enero del 2000. 
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. Una v~z que la CONDUSÉF ha verificado que la reclama~iondé que se lr~te no se·. 

~blca en algÜno de los supuestos a que hace alusión la. Ley de la niatéria; se proc~de. 
·•· ord~nándose su registro e~ei Libro de ~obierno que para tales éfecto~ s.e Íiene l~tegrado. ·· · 

•• ·• Ei ub: ·,,G~~º;;¡~~~"''' ,,,;Z~ ;,;~ ¡~f ~· '~"'""'" • 
~~~~~~~ffei~~~~f j~~~f~í~~~~~~:: 
de conciliacló~, s~ñ~larslse ha ordenado o no la constlt~cl~n del pasivo contingente o 

..•... ;~g1~f ¡;~~~(,~~.';~~~\¡f:~~~~¡@:::: 
· yen su.'caso el Upo de arbitrajé de que se trat~,., asl ~orno si el u,suarlo presentó solicitud 

•·· ~ára i~ ~~t;6~'.~~Í:~Í~1~~~~·té~~;¿Ó,:'~·~~~~c~;J:1 ~s~~i;Y~~ei ~lsmo .. 
··.· -·. ::;.·,~, ·,//:< \: <·'.(;·· ~>:>:''';fe·, ·:·-:: .. ~';\:_ (!L/ . :~·.::>: 

"\ ., '·";· .... ,:" ,<•;'<." <>.<. ,,.··; .. ·:;:;::>:'.··:_::.,··~:·~ ~::~·.;: <"•·:·--· .. 

. ·• ... ··•.uni;~~z;re~lst~~d_o;:~f~~~nío'.~1;;!Ll~~r§:~~;~~~;~~~:.:;~'.ordena la elaboración del 

.. un expediente e~ cuya carátula se hará mención espei:lfióa dél número de expediente, asl 
>:· . ·. -~~'[·/: "\·:'·;.~ . :·_. -,_\' ~;~;:~::~,_;}/~:<:_·~:<f~ :>::: :. :':~~-~ _ _.-.~~~'.-, ... -~--··;~ \·, ,, 
como d.e las partes Involucradas en dicho procedimiento;,: ·. '· 

' .. ; ·, ' .. ,.;'«1 .-;¡~.'·' :l!:;/' ,.:.,,'. ,-· - _, .-, •. '.:.;:_;: -,-··\ .. _', 

-,:·: \· -_,,_ .. '.· );:~i· ':,'.{~~:;:.b ::~.~j~·:,.·;~.::t·::t:·:·;:.-," ~-~~\;,'¡ :{.>. 

La coNbCs~~·~eb~'Motificar ~~J1ani~ óhC:i~'~'i~1nsuiu~1ón financiera de que se 

trate 1á rec1áma~i6ri:;~t~~uésíi'.~~ e:¿~t;.{~t~~.'~~~~~J6·1;H~s1áéfo de 1as documentales 
·-:_ .. · :· .:<: .. :·:_/·,. :··.:'·_-<'. .__:~:·:( ::-':.':."> "'-'.. \,;-:' ·: '.·.L::. '." : < .;,_:. ·.·: -~-:"» <-,.~_,_:_. ~ ::· ''.·: _, __ :_ ..... 

· que ·~í r rei:Íarn~~'te h~~~ ~~hib1ci61 il~r~. t~Íé~ ~;e~tb~.· éÍ~riiro de. los cinco. dlas hábil e~ 
', '-. ' '/;•' ,••;:-:~~;, _' \.'·.·~· e;•,,,. ... ,:"'~::'• •:,,';i'.:,,'.,_ ;; • 1 

sigülentes a la fecha de re'cepclón de la misma,. y señalando en el mismo acto la fecha 
:·:: -·----:"-~:-. _·;:,J-'"<-,.F:.?::."~.r_:~;:··'."?·-/\··\- :.::·:: ~:::_<:·:_;·::.·;_'_.·:·:.-;:_: .. '·· :_:-

para. lá cele,bración ,dé la audiencia' de conciliación, con apercibimiento de sanción 

pecun1~r1á ~* 6~
1

;6' da·~~a;1iíir. ª · · · · 
,. " .. ,•· •' .. ·.-' - ·~. :~~\:;-~' .. ·. ... 

8 Articulo 67 de fa Ley' de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el dla 18 de enero de 1999. 
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' ' 

.·. . ' ; ' 

Las nolifica~iones a las insÍituciones financiarás s~pracfüian de manera personal 

al apoderado o representante legal' de' 1a. persona moral éuya. conducía. se reclama; a 

través del ?Íicio emii1cto por Já Comi~lón, i¡ c~nste sello de la l~stitu~lón finandera: En 

. ca~tíio las ~otific~clo~~s dÍrlgldas ;I recl~m~nt~ s'e r~áli~an a trivé~ de ~arreo co~ ai:~se 

de recibo. Eniocici'ja~o.:e~ el acúse';~recibo ¡é debe tiácer ccinstar~; nombre cómpieto 
'· '"' ;,··.···' -·---,-_. ·-- -- '. ,· ,. . 

• de· ~Üien ;~~ib~, fi~~ .. \e~~~: Ld~ iéio;1nos empiezan a correr al di a slgúlenie ii aquél en 
--~- . " ._ ._ ',. 

que surtán sus efectos: . 
, ... : ', .. · .. -- -·:e' .. ~·:··--. 

\.·· . '.'.: ·::: . 

b) Audlen61a de 'éo~cllla~lin ··•• ··' .· \ 

Sin exc~p~lón ~lguna, Ja fecha de la audiencia deberá ser fijada, dentro de los 

veinte dlas siguiente~ ·a larecepclóri de la réélamaclón ante la CONDUSEF. Para tales 

fines se entlend~coíllotál I~ que aparezca consignada en el sello de recibido Impreso por 

· Se con~~de a a~bas partes un tlempo de t~lera~cla de no más de quince minutos, 

a fin de q~~ CO~Par~~~n a la ~U~~,;~I~ de ~onclliáció~; UnaVez agoÍado eJ mismo, el 

· , conciiiadordeb~rá A~'¿~dera'l¡~ª~:tar ~lacta d~~.de sé haga constar Ja Incomparecencia 

una o amba~ p~rtes lnclÜsoj'1~ falt'á'de pr~se~t~ción del Informe, en su caso. 
:·;. - .·:'/)'·-- ~ ',.1 '., .. ·.(· '· . 

.. ·: .. ~.-:.-::._ - ; ,:- .;.; . ·-. : .. " ·>:•::~· 
'.;!';,','" -·~ :<~::~.i .... ,;~~e:,_::·);~;.~-~~;~),~:,'::~" .-.··· 

' De áii~~liz~rse )~I ~J~~to refert~tie~ :i párrafo anterior, se debe turnar el 

expediente a
1
;a aiiecc;6~ d~~~fa1 1a"ai'g~1:~~j~ ~statal o metropolitano, a fin de que se 

pró~e~~en~:~~~'ect~Bci~ hac~/ci~~i~~e~ el acta respectiva dicha ausencia. Para esos 

erecto~ el concili~ciór ~eb~ v~rifiéar que.las partes hayan sido notificadas debidamente. 
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... ~. ·-· •" . . ·. • ·'."-'t. :: ~ ., .. 

,,;,~,~l~~;t~~~:Lrrr.:;~:7,:~:~;: :::::::: 
·-,r .. ~ - ': ': -··'.!<:" . ;.' . 

• pod~rcCJll ~~tifi~~ciÓ~de:fiíllÍ~sa~tenotário público ~uando el interés delnegocio exceda 

··.···. 1ci:~ll.<ÍÍ~:·d~·~~~#~~j~Í·~~~~~e~~I vigente en el Dis;rito Federal. bicho p~d~r debe ser 
.. ;, :: '·' -• <·_,,_· ,; :-~.!~./':_~.'.¿§~.\ r.:.:o. : ... --

por 1~ iri~~as páia ·p1e1ias Y~obránzas: ·.·. · 
:;"-'· ,··,> .... ,·:-.--· _-\~.-'fL:-.~~-;\;·':·:_:,_ 

.· El Hani.it? '?_~¡~ ;¡e~iesektar en un procedimiento concillato~o ~· ~n u~uario sólo 

. podrá citorgársé'en esclito privado sin ratificación de firmas cuando el interés del negocio 
" ',- .... ··~;\ -:· :. - ',• -~-{- ~ ' ... . . ,.- . ' . 

··na ·~~ced~ ·;¡~ •\¡:¡¡(i:JJ~s de salario mlnlmo general vigente en él DlstrÍto Federal. El 
. '.' ""·'f.:;_.· ,. :,~~ ' 

:. con.cilla'dar'pactiásoiiC;tar al reclamante la exhibición de las Identificaciones de quienes 
~"·:.- .\r·· '>: 

· · fung~n ~~~ i~~tig~~. del acto mediante el cual confie;e representación a un tercero para 
. . -· ; :_;.;./,_~.,__:;,--:;_}:: : .· .•. ·:,:-~ _;·,~· -

.·~fines del acredlÍamlento de la personalidad del usuario. . •.. ; ; 
~ ··~ 

- ·., ., .. :_:~:- ' . "![ 

<_!::·~·- ;_'·'\. ~/_,, .. • ¡;e .":' ,-, 

.· .... ' .. ·· '·para fin~s,de acreditaniientó d~ la persÓ~~lid~d !ci~ /°,si ápoderados de una 

•··.l~slit~c/ón;·~na,i~~~,(~yl,~~·~~~f ~~it'~~;;~~:~~\it·~;~,JG~~i:blr .. copia certificada del 

.. ··testimonio •notarial 'donde ~~ ~ncuentr~ .·conferido• d.lcho poder;. Este apoderado está 

·. t:::~f ·~~~(t~~~~¡······~·:.i.~.~¡;;¡;;~do = ol propio •-oo• 
:','•\ ::'.:~::~.~·;"('{ ;1·;:> -\';--.:,'_,_;;::.\:''' ·- '"•" .. , 

:¡ _ _-,. ('.:~,;·.",~,:: . .:'?::~,:;. ... , ,:.'!~~~:{:'.~<· -

·· ··· · ·.En la audiencia deconclliación,el ~b~cilladórdeslgnado a presidir dicha audiencia, 
:, ? "-;·>~ ~- ·: ::·')\~:?].:.~;:·~.\, '._::'~j;,;~_";. ;tt}:· .. :~) ~f /~_~} .{~~::\·'.--?,;;~; '.~.·~~~~; ."·:. -~--

d~be explicar,al/recla~~ntedetall~damente •• y en.forma previa al desahogo de la 

.. a~di=rÍ~;~:·~b~;;:l.~~~c¿y~¿~:~·~;d:;~¡·~roce~lmlento conciliatorio y de los derechos 

.• qÚe én su. tramitación le ccÍnfferelaley; asl como de las generalidades del juicio arbitral al 

• que se podrá~ ~ujetar ias partes en caso de no llegar a un arreglo y de decidir someterse 

~ esé procediml~nt~. 
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':· ' : . , ' '; '. . 

E~ ,caso d~ que.,el. usuario comparezca a la audiencia de conciliación y no asl la 

i~stitución financiar~. ~¡··conciliador debe someter a la consideración del reclamante las 
, ... ·. ' 

siguiente~ ~lternativas: · 

a) La posibilidad de solicitar la emisión de dictamen téc~ico en términos 
de la fracción VII del articulo 68; 

b) La posibilidad de diferir la audiencia en el ánimo de que prevalezca la 
actitud conciliatoria, al efecto, la nueva fecha para audiencia deberá 
ser fijada en ese mismo momento y con apoyo en la solicitud expresa 
de la parte reclamante, la que deberá aparecer consignada en sus 
manifestaciones, y 

c) La posibilidad de tener por ciertos los hechos en términos de lo 
dispuesto por la fracción V del articulo 68, Independiente de las 
sanciones a que haya lugar. 

En caso de que ambas partes c¿mpar~zcan a la audiencia de conciliación, la . 

institución financiera deberá, por co~ducto·d~.~~ apoderado legal rendir un infomie por.·• 

escrito qúe podrá .presentar cci~·a~t~riorid~d ~:ri~si~:eimo~enfo d~ iacelebr~~lón·d~ la· 

audiencia de co~~i1ia~íÓ~. 9,·~1 té~i~~ ~~r~s¡e~~¡/r¡· 1~l~~~~~~~~éer}u~~: ~~~t~~inad~. la 
, " .. ,_.' .. ,:j: · .. :!'<'·· _ .... .-_ :~:Yj.'.f' ,,..'-:· .. ~~~:~·.":·;:~·r'c~i -;.~.?~.'· ... .- ... ~ -~·~ ... , 
.audiencia de coricillación. :" ~/::: ;,<: ~1:1.::-~ . ,_/:< ~-~·,·:,·'.-:·;':::--

'.~··Y»;:-:;"·;,,\.·~·.:;. ;_;;;.~·:. ~:;~{ : .. -; ;·;;·:.¡-.. _, '1" ., :.":·~:«'.;'._:;:· .. , 
• .. ·_:-: j ¡ ' ' '" , . " ,.~ .- : ..... :' 

-·.,· N"· ... o.::::::~:;·~.: 1.:'..i·:Y.~~ ·::> .·· .. -·.::" 
"' ;~_¿:_·-~o~ ~;: ~-'-.; '-~!{;; ,' 

Para e(eCtos~de lo ordefiado,pór la fracción U del articulo 68 de la Ley de la 
• ... , . ·:'. ... :··.,"_:- ~"\'.'-)~(1 :¡ L >::¿ t:::;:::~~\::··'.·?·f.'.¡;~~; .;;):.: ·: .-. .. ._.; ·.. .. :. ·. .. ;'-:. .. ::__ .. -

materia, se entenderá"de manera.detallada" al hecho de referir a todos Y.cada uno de los. 

• hechos que se contengan en la reciamaclón. Y por "razonada" a la exposición de todas 

las con~icl~;a~io~éspor las cuales estima procedentes sus afirmaciones, par~ lo cual 

podrá acompañar los documentos que considere convenientes. 10 

9 Articulo 66 fracción 11 de la Ley de Protección y Defensa al Usuerto de Servicios Flnanéleros, 'reformado 
mediante decreto en et Diario Oficial de la Federación el die 5 de enero del 2000. · ', · 

'"Articulo 66 fracción 111 de la Ley de Protección y Defensa el Usu'arlo:.de sé;:;;lclos Financieros, reformado 
mediante decreto en el Diario Oficial de la Federación el die 5 de enero del 2000.' 
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'. .- -. 

·En ~ongruencla con lo dlsp~esto por el artl~ulo 6B fracéiones 11 fl{de la Ley,. 

cuando el informerendlclo por la lnstitucló~'r1~~·nclera nC> ~umpl~ ~¿n: lo ilis~ue~to por · 

dicho numefal; se tendrá pór no presentado y se dará vista a la Dirección General de 
,'· •• '· , o.'°·" •• ,,,.'--., -·-·;·-,-. _ _,e· "'. ·, • .- "-·e•,-- ,·, 

QÚejas," C?n6i'11~~1Ó~ y Á~it~a]e~ ~I D~l~gado Estatal o Metropolitano con esíe hecho 

h~cie~do refer~ncia expre;a. a ios motivos por los que se considera que el menclÓnado 
·' -., .::.:.-.;, 

lnioime no cumple con' lcis él<t. reinos de la obligación dispuesta en dicho articulo •. para· 1.os 
,_ . ..... ·-:--.--,"·," .......... . 

ef~ctos' de'1~!~1a?:i~ ;ó caso, el p~ocedimiento administrativo de sanción. 

. ·D~r~·~te ª' d~sa'rrono de 'ª audiencia y en e1 uso de 'ª voz et ~onéit1~dor deb~ · 
exhort;;~ ~·l~s mÍ;~as a exponer sus argumentos de manera clara y precl~a .. En térrnl~os .. · ,-.-:.·".,··;·--·: · ... ' ' .. - . ·--'" ---: . 

de lo dlspue~to pciri~ fr~c~lón IV del articulo 68 de la Ley lnt~rpretado a contr~rio sensu, 

la CON~Ü~~h6d~á:'¿üa~do as! lo• considere co~~eriienie, y para fines de lograr la 
·-· ,~.~e' . .! -

· conclU~clónde Intereses entré las partes, sU~llender o dlfenr la audiencia de conciliación, 

· sl~rnp;~·~c~~~;¡t~n·~~~¿Ü~~d~~~~i~t:1i~~~le una señalizaclón especifica del motivo 

· qu~ ~rlglrió ~~~ de~l~i~~:·Al~~t~citi ~l~cú~rdo que asl lo determine deberá encontrarse 

· deb1da~er11~1unJ~;.6~~íiu~~dó/ 

ErcoÍÍciliador.súspenderá' la aúdlencia cuando a su juicio no se cuenten con 
:. '-·-'' <:,-.- . -~·. .· .~ .• ·;:· :·1 ... ', 

·. critenos 'cÍ~rtÓs p~;~· d~t~milnai I~ !~cha en que se podrá continuar con la audiencia de .:> .......... , ..:·>.·· ¡_¡, ·;:. :;:..,><·-· .· "' 

· · corÍcÜiaclóri pÓr trata'rse de 'sitúaciones dependientes de actos o hechos fuera del ámbito 

de respcillsabllldad de las partes en el procedimiento conclliatorio. En consecuencia se 

. terl~rán'.com; válidas las actuaciones o declaraciones de la audiencia de concillaclón. 
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. •, . .•.' ' . .:.' ····,, .. · . -. 

Se diferirá la audie~cla cuando a juicio ~elcbncllla~~r o a soliclt~dde alguria de 

laspartes, existan elementos; suficientes para fijar una richa ~iert~ i~r~ iá ~'l~br~~ón de 

la audiencia d~ ;onciliación. ••· . · 
' ::~ -

::..;::, 
. : ,\. -;::{. ··-

En los mismos términos cuando'el c~nclliador ~~Ílcite Información adiciona/ sobre 

. la reclamación a la instilucló~fi~a~~i~r~.·~~ 6t~~·~{~~~ ~/:informe presentado no aporte 
" .. · -- • ";: > .«'".'•·:::.~·;,::-.:-,,;·;::·:':.;: •. ;.;:p>"';{{·:., .\:.'1:, ;._. 

suficientes; elementos para' que' el' propio co~~iliadcir se encuentre en posibilidades de 
. ' .. . .; - " . . . ,_ .... _ .. » • • '<. • ",• ~ , , ' • 

;·. ;~:: ",-::".'¡ \ ·. '".'·"" /~,_>>;'.::>~:·.: ;r_\;.-.-';:; .:.> ~~;,.,",'.~," '. '. ; . 
someter•a'/a conslderac/ón•de•/as 'partes una alternativa viable de solución a sus 

.. '..- 1 • ';, _._.-.: ,... ~ .:'"."'~ -~ - • 

controversias, lo alliertoí en'virtÜd de pedimenio expreso del usuario o bien por asl .. ,·· .... ·-. -- ,,. -.'. ,· -,. .. ,. '·" 

considerarlo cÓnvenlente ciLÍrárite ¡~propia ~udiencia de conciliación, el conciliador fijará 
'"--y 

' En el)cUe~do e~,q~e se'brclen~·,~·~resentaclónde Información adicional, se 

deberá ~aé~iun:·~e~~ll~~~¡g~~~pr~~~:~el~:•~ü1:~~16~·~J~~~gl~a esta orde~ y ~I acto 

que se deberá en~on:t~·;·ci:b1~~~~~te0furíd~·~~): ' c;;:'yjt·.· 
.:~. "· -··._: .. ~- .. /":? ·:~":·::-., .. "!"~~.- -::::-.~;~~;( :"-·1~¡·: .. :·,'/\':,;~~:;-~.;~N~?~:-: > 1.:)-r: -.·'·;,::. ·· 

·. Sin pérjúici~~d;~~'la f~~h,;l1'"1i1r~~~~U:~; 
0

para solicitar lnfonmaclón a las 
·:. - ·,:.·¡:';_:; ... _':~'e:~:;:; -',3:_··,~,~ ::"'.·:::··~.;;.::!:-:~}~:-~/ ·\~)~\~~:\,:~(- ~').'{}é'_: :_-:_'.·j:'; ::._ 

lnstitud~nes financiera( dentro delprocedillllento cónclllatorio, la autoridad a cargo de su 

desa~o~b, pJJré :~~;í~Íiar i~i¿r~:~;~~ ·J¡~~r~~· ,Y datos, cuando éstos pudieran ser de 

utilidad p~ra ~/ ~~~pli~l~~t~ d~ 1~h~alld~d~s de /a Ley. 11 
~ :· .. i ,:;< ' 

11 Articulo 12 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicada en el Dl~rlo 
O~clal de la Federación el dla 18 de enero de 1999. 
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En caso de que las partes no muestren suficiente interés en llegar a un arreglo de 

sus diferencias, se propondrá a las mismas con base en la experiencia y conocimientos 

. técni~o jurfdicos de quien funja como conciliador, una alternativa de solución para la 

corítro~ersia: El acuerdo que en su caso proponga la CONDUSEF debe encontrarse 

• ap~g~~6 ·~ la" ~Ó~atividad ~plicable pero buscando flexibilizar las posturas exhibidas por 

En caso d~'que las partes no lleguen a un acuerdo conciliatorio, y no sometan sus 
,)) : .'..:",' ~·:·'~·-;·.,'-·}-·) "+ 

diferénéias.ál 'árbltraje:'eri·sus dos modalidades, propuesto por la CONDUSEF, el 
, , . . ·-··<. .· ·/- '-'r·:·-. ;::;··;'~·,~-· .•. , -· 

· ·c't~clli~dor·d~sl.g;riadd'á;~¡,¡ará en el acta que se dejarán a salvo sus derechos para que 

. '1~~ ha~~n ~~l~r ~hi~\ri~1ribJnales competentes o en la vfa legal que proceda. 12 

';:-.:;:' - ~ ,'- "1,,.: ., . 

< .. ;:>· ' 
· En todÓs los easo's el acta levantada con motivo de la audiencia de conciliación 

debe ~~r fiirr{~d~ ~~r ~Í.conclHador que la atendió y el Director de área o Delegado de que 

s~\trála:. ~sif~fs~10:.~er rubricada por el Subdirector de conciliación de cada área o 

·. · En ·1~:~[á¿t1c:i: re~uila por demás extraño que un socio de una sociedad de ahorro y 

prést~~o r~~I~~~ ant~ faCONDUSEF un producto o seNicfo de los que le ofrece en los 

.. conl;á'io:s ~~¡~~;~j~s ~~t;~ eui~. Í~d;á ~nd e~razón de la buena disposición que existe en 
'~ ·'·;: ... -.. ::-~:·~-' -:~>~:~,~¡-· ;· .. ;.: ;.·; ... 

. : alguna'~e estas sode~ádes, ya: que en la práctica son escasas fas reclamaciones que se 

presenta~ por estos hechos ante. esta autoridad financiera. 

12 Articulo 68 fracción VII de la Ley de Protección y Defensa al Usuario d;, Servicios Financieros, reformado 
mediante decreto en el Diario Oficial de la Federación el dla 5 de enero del 2000. 
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c) Dictamen técnico 

En el evento de que la lnslilución financiera no haya manifestado su intención de · 

conciliar sus .lntéreses y haya rechazado som:eterse al arbitraje o bién no. asista a la .. 

audienci.a de conéiiiación, el reclamante podrá formular su 'soll~itud de emisión de 
_,,· ,·,, 

dictamentécnicó. . .. '\ ;e; . 
···.¡· '. ·, 

·<::>· ,:¡.. -·. \'.··.\~· 

La solicitud a que se refiere el presente podré: pr~~intars~ por ~~crito firm.ado en 
.. ,- - t~·\.";"i:.':.'. ,_:,., ... "~:'~:,,. ·' '\'':\" _ .•. 

original por el reclamante ante la Oficialla de Partés· de la propia Comisión d Delegación 
'¡ '- < • ,•.~ r •e'~ •\" 

Estatal o Metropolitana de que se trate. 13 
·• · "· . {.:: ;~·~zi á: <·é 

·:~·, .:~~,:;:-~ .~:::·;:/} ··; :~·-;.: ~' :::·.: 

El conciliador a cuyo cargci se encuentr~~~r66~di~;~~tá~~ncill~to~~ en el que se 
" ' .;-,.:-~.,:.¡";-~:.~ ~\;:¡·: ,· . -~";.> . . ; . ¡ 

solicite la emisión del dictamen téénico/d~be'r~dbi~ y acordar la solicitud respectiva. 
· .. ,-.,,.,:;:-.;_-:- :·:::...:;:~~~.-"'.=:;_~~'.~>'-"·--,~.:;,o:-,'.~;:':--?:.·:. _ ... "-'.-_ .·- .. ' 

Cuando el usuario manifieste su voluntad de solicitar la emisión del dictamen técnico, con 
.:;··-~, ' ''':'.-' . ;,;;;1;.:.· 

mciuvo de la. lncomp~rec~ffcia de la. ln~üiúclólÍ fi~anclera, la Comisión se abstendrá de 

citar nuevam~nt~ a é~~ 1riii~tJci~·n~~r~~~~·i~c~~ po~terior. 

· '":,· .. i;Sil~~;·j~'.:, dl-oo •<moo '" "" pmoodlmorno 

· concill~¡orlJ t~a~ii~d~"e~ ~1~i~ºa"d~·¡~~ D~l~gaclones de la Comisión, el Delegado debe 

remitirá iáÓirección G~.neralcié odíijas,Go~ciliaclón y Arbitraje la solicitud presentada y 

el expediente ~~spectivií . I~ ~aydib'~~vedad, asl como el proyecto del dictamen. 

1.1 Artlcuió 68 fracción VII de I~ Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformado 
mediante decreto en el Diario Oficial de.le Federación el dla 5 de enero del 2000. 
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La Dirección General debe someter a consideración del Comité de Dictámenes de 

la CONDUSEF, su proyecto de resolución en el que se determine la procedencia o 

improcedencia de emitir el dictamen técnico. 

d) Del registro del pasivo contingente 

Cuando fas partes no hayan llegado a un acuerdo para concifiar sus intereses, o 

bien en caso de que la institución financiera incumpla con · cualesquiera de las 

obligaciones derivadas del convenio de conciliación, se dará vista a la Dirección Ge~~ral :o . . . .. ~ 

a la Delegación Estatal o Metropolitana en su caso con ese hecho; a efecto ·de que se 

analice la procedencia de ordenar a la institución financiera que registre elmonto que 

derive de la reclamación como un pasivo contingente. ~·. 

Este registro contable podrá ser cancelado por la institución financiera, bajo su 
- .. ,. .. . 

eslricta responsabilidad, si transcurridos ciento ochenta. días naturales después de su 

anotación, el reclamante no ha hecho .valer sus dere.chos ante la autoridad judicial 

competente o no ha dado inicio el procedimiento aÍbitral conforme a la Ley. 

" A1tlculo 6B frnccl6n X do lo Ley do Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformado 
mudlonle decreto en el Diario Oficial de le Fedoracl6n el die 5 de enero del 2000. 
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e) Del convenio de conclllaclón 

. . . 

E~ caso de que las partes hayan llegado a un acuerdo para conciliar sus Intereses, 

se ~odrá señalai~ Ía in'stitución Íi~anciera' un térmi~o dentro del cual debe acreditar ante 

.·la CÓNDUSEF hab~~d~dÓ c~,,;pli~l~~t~ ~· l~s bbligaclones derivadas del convenio a que 
:-: _.,:.~:> :-;';\,, :-,_.-.;;' .. , . --·-,_::: 

.'.'.·:~~ ... >.': .~ .:--:.::~ .. -,:«·· 
-.,'-. 

En ~so' de:L;v~~éi~~·~1't'LJ}bn~~dldo para acreditar el cumplimiento de lo 
. -- - ,- - ; .·' ,.··-- > ·- .. . ,:f' .. ;.» .-. __ ,,._, ___ ., ,·.' 

convenida crin el u~~ari~:1~·,~~i1!n~íóri'firianb1era no haya Informado debidamente a la 

CONDUSEF;ésta 1ci'ie~je~i~:~~ l~forme sobre el estado que guarda el proceso, servicio 
., ' ,., 

. · .. Un~ vezqueiecuLtI~O_n:;lin;orme rendido por la Institución financiera sobre el 
-,'<¡~':,'·-·' :,.:.\-

. cumplimiento de la obligaélórí corisignadá en el convenio de conciliación, se debe analizar 

:la procedepcl~:de ~¡~jn~i~'la i;;stitJ:1ón'fi~ancl~ra el registro del monto que derive de lar 

recla;n;~ión ~¿~6 ~~ p;~l~~:.6antlrí~~~te, y en su caso, de iniciar el procedimiento 

admlnistr~tiv~ ~~:~~n~ó~. ~a;J1~ '~nterior se debe turnar el asunto a la Dirección General 

de Quejas, Con~illacl¿n y Arbitr~je o al Delegado Estatal o Metropolitano. 16 

"Artlculos 12 y 68 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el dla 18 de enero de 1999. 

"' Artlculo 70 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformado medlan1e 
decreto en el Diario Oficial de la Federación el dla 5 de enero del 2000. 
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f) De las sanciones 

,;:,_E~;é:as~- de que alguna éonducta de ia Institución fina~clera involucrada en un 

procedimiento c~nciliatori~; se ubique en algÚnos o algunos de los supuestos descritos 
;;', '\<;,::::· '-,•, 

por el articulo 94-cie la ley:ife la rnatería,' se debe.turnar el expediente respectivo a Ja 

- ,·Dirección ¿~X~;~¡~:~~'. Que];~/ ci~nclliad~~ y ·¡~itraje · o al Delegado Estatal o 
'' . -·" <:' ... , '•'' " ,:·'. ' ' .. - ., .' ... 

Met~Ópoiit~~~ ~~~~~~iihdi~~te:;~ fi~,d~ q~~~e~~on~~cle sobre la posibilidad de Iniciar un 
- .' . , . " •; '. ,, . ·:'·· -· ·-· ,i ~ , .. , .. ~·",·: . . 'i'.)'..'··· ~.1-' '·. "'" '.\: .• ;,,', , •• ' 

' proce,dinlÍ~nt<l ~d~lnl~tiaiiv6 ele s~ríció~ ~ la l~~tit~clón financiera por tal conducta. 17 

'. . ' - '·: : ·. i.' ~ .. -_'.. ':: ·. 

·: _ -~--(~··:;.· .·:.:~;'.'~." ;'. ·: 
.,,,•: ·:,: ,·.·x::. 

~· : ' 
- ' 

.· Eril~ a'~dien6ia re~peétiva seek~cirtará a la~ part~s'a con~lllar sus Intereses, y si 
' .. ' ...... ... . .. · :.-,···-¡ .'. ·¡- ' " 

; 'esto no' fuere ~osi~I~: la -~omisión Naclo~ai' Jas-lrwitárá a que, de común acuerdo, Ja 

·. -designen como árbitro. para iesólver su éontroversia a Ja propia Comisión Nacional o 

. aigUrio o 'alg~hci.s d; ios árbitros q~e ~sta le. proponga, quedando a elección de las ·. " . , .. , ·, '· .. -, 

mismas q~e ~¡juicio arbitral sea en amlg~ble composición o en estricto derecho. 19 

,- Articulo 94 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformado mediante 
decreto en el Diario Oficial de la Federación el dla 5 de enero del 2000. 

18 Concepto de arbitro, para el Tratadista BECERRA BAUTISTA, José, nos precisa que el vocablo érbitro 
proviene del latln • arbitet, entendiéndose por esta acepción "el acogido, por honorificas razones, por aquellos 
que lienen una controversia, para que la dirima, basado en la buena fe y equidad'. BECERRA BAUTISTA, 
José, El Proceso Cjvil en México, 15' ed., Editorial Porrúa, SA., México, 1995, p. 16. Pera el Maestro 
Eduardo Pallares, el árbitro es la persona que, sin ser funcionario judicial, conoce de un litigio, lo tramita y 
pronuncia sentencia sobre él. También pueden ser árbitros los jueces en algunas legislaciones, pero entonces 
obran como particulares y no como jueces. ob. cit., p. 103. 
19 Articulo 68 fracción VII de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformado 
mediante decreto en el Diario Oficial de la Federación el dla 5 de enero del 2000. 
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·En Jos juicios arbitrales en amigable composición o en estricto derecho, las partes 

de. comun acuerdo, podrán adherirse a las reglas de procedimiento establecidas por la 
.,_ .·.·' ·, ,·.·.·, - ' -_ ¡ .• 

Córriislón Naciónal, total o parcialmente, las cuales serán publicadas en el Diario Oficial 

En el convenio que fundamente el juicio arbitraien amlgabie'composición, las 

. pártes i~cultarán, a su elección, a la Comlslón'Naclonál o áigunoo ~lgu~ris de. los árbitros . ··-·· . ' ... ,. ··... . ... , -, . -

·• •... · propue¡t~s por éstá; para resolver en coric1enc1a, a Gerélai.i saií1cia y tiueria 1~ guardada, 1a 
-<'. ':_(- -> ·'.·_~- _": ~~-_,·.'.:,("'.:.?··: '~~·.'.)~:····:_'.::~.:_1 ·,·,\-~::::~:- :. -:>· ·?::'.-?:'.~(:J,\::-.:·-=:.,:.::·/:~::~.::-:~.-~<il~\- -?:! ~.::-:>~~-'.:;.·: \ .:-"·>~+. :: .::;·} ':', .. 
controversia planteada, y fijarán de.común acuerdo y de manera especifica las.cuestiones 

:: ~~-'- .. __ ,~~::··:;>\~·::-· ._ ;t:::·::_:'·.,,·' / ~~-·-··· _-.~~)?:'._·:;::z: .. :~. ·/ .. ;.:·.: ;<·-·:-.':: ;~-'.:_>· y:···~'.·'.c :~ .. /: ... '.~.:·:---·.·:.-...:.:, ·:·<·:~ :t ':: ::. '"··: .. ~.:··-~:·_. . 

.. i'. que deberán ser ~bjet~ d~I ·~rbltraje; ~st~blé~i~~do I~~ etap~s, f~¡~alldades, 'térml~os y 

>;;1i1iti.ltliiltl~l~ e 

dispuestó' en··~¡ ~~ic~I~' ;~ ~e,Já·'[~y·~·~~r~~¿clO~· ~· Defens~·a1'u~~~~~;:de Servidos . 
··i::!, .,,-<"s ··/·;~: !)/: .~;'1·< ... , .. ,. ·-' -;\.. .·-·.· .< ~~..;:.<: 

. ·.;_~;-( ::\:: ):··:.·<:i··'. ·, . 
. ' :_·.·:¿,:\(~:'·. •, " ' ·,:'.!"·, 

, El' proiedim~~~to::.r~it;ff le~e~trlct~dere'cho se sujet~ a las siguientes bases: 22 

l':'(\ ::~.\-.·:'. ,, .. - ,·<> 
·-.::·- : ', ·: '¡.; ~ _: 

·-

: ~Artlculo.72 81; 'de la· Ley de Proteccló~ y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformado mediante 
decreto en el Diario Oficial de la Federación el dla 5 de enero del 2000. 

,··>.:··.. ':_"· ;·:.: ·:-.,_ ·- . . ' 

. \, ·A:tfcul~.-73 ~ 74 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, refor~ados 
mediante decreto en ef Diario Oficial de la Federación el dla 5 de enero del 2000. · · . . '· 

" ArtlcÚfo 75 de fa Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformado mediante 
decrelo en el Diario Oficial de fa Federación el dfa 5 de enero del 2000. 
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La demanda deberá presentarse dentro del plazo que voluntariamente 
hayan acordado las partes, el cual no podrá exceder de nueve días 
hábiles, a falta de acuerdo entre ellas, dentro de Jos seis días hábiles 
siguientes a Ja celebración de convenio, debiendo el actor acompañar al 
escrito la documentación en que se funde la acción y las pruebas que 
puedan servir a su favor en el juicio o en su caso ofrecerlas; 

JI. La contestación a Ja demanda deberá presentarse dentro del plazo que 
voluntariamente hayan acordado las partes, el cual no podrá exceder 
de nueve dlas hábiles; a falta de acuerdo entre ellas, dentro de los seis 
dlas hábiles siguientes a la notificación de la misma, debiendo el 
demandado acompañar a dicho escrito la documentación en que se 
funden las excepciones y defensas correspondientes, así como las 
pruebas que puedan servir a su favor en el juicio o en su caso 
ofrecerlas; 

111. Salvo convenio expreso ; 

IV. Los exhortos y oficios 

V. Ocho días comunes a las partes para formular alegatos; 

VI. Una vez concluidos 

VII. Los términos serán improrrogables 

VIII. Se aplicará supletoriamente el Código de Comercio, a excepción del 
artículo 1235 y a falta de disposición en dicho Código, se aplicarán fas 
disposiciones del Código de Procedimientos . Civiles para el Distrito 
Federal, a excepción de articulo 617, 23 y 

IX. En caso de que no exista promoción de las partes por un lapso demás 
de sesenta días, contado a partir de Ja notificación de Ja última 
actuación, operará la caducidad de la Instancia. 

El Instructor del procedimiento arbitral, después de .analizar y valorar las pruebas y 
\ ·' •'\ '•.:;, '.;\'. .i~: .)1:::: i 

alegatos aportados por las partes, emitirá li1{JaÜdo 'que resolverá Ja controversia 

por el reclamante. 24 

"Articulo 1235 del Código de Comercio.- Cuando la confesión no se haga al absolver las posiciones, sino al 
contestar la demanda o en cualquier otro acto del juicio, no siendo en la presencia judicial, el colitigante podrá 
pedir y deberá acreditarse la ratificación. Hecha ésta, la confesión queda perfecta. 

Articulo 617 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.- El compromiso será válido aunque 
no se fije término del juicio arbitral y, en este caso la misión de los árbitros durará sesenta dias. 

El plazo se cuenta desde que se acepte el nombramiento. 

" Articulo 77 de la Ley de Protección y Defensa al Usuano de Servicios Financieros, reformado mediante 
decreto en el Diario Oficial de la Federación el dia 5 de enero del 2000. 
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., 
;;.'. 

:•.,.·· .. -

. El laudó,'asl cómo las resoluciones que poriganrin a IÓs Incidentes de ejecución, 

sól~ a~~itii~·~:c~~oÍn~dibd~ d~t~h~a~I jul~io'd~á~p~ro, Lo anterior sin perjuicio de que 

1fas part~s soliciÍ~~·a~laración del lauci~; d~ntro de l~s set~nta y dos horas siguientes a su 

notifiéá~lfn. 'cuan~o;,aj~Júi~fo exist(errór,de cálculo, de copla, tipográfico o de 

n~tural~~~ slrTli1ar, sin \1~e Ía misllla sea considerada como un recurso de carácter 

'•·Corresponde.~ ÍaComlslón' Naclo~al'adopiar .todas'aqueUas medidas necesarias 

para el.~umpll~iegto ci~_i+·;a~d,~~'.~'c•t~~~~~J:ria!~'r~~'.~:c:~d1íij! ~~'icb~o de aquellos 

emitidosporlos árbliros'.propuestas.porella,paralocua1~·~~dar~, en su caso, que se 

. pag:ue ~;la p~is~~~~~:;~~y~,~~~~rs~~~~l~;~;~~·1tl~bi~?;~hd~,·c,:~e ·I~ r~stituya el servicio 
-".e,:'.. .. "t-·' . • - , .. :-~,--' ,_- · . .,:··,~-~-

. . . ;-~~~'._\;; - ' . '.~' ~. >\·,:· 
.,-:;·, "'·:v,·. ·»-~:::,.) \ ;·,::'( . -.·. :\. , 

'" 1.;J;J.i¡,.¡.;;~ •• ~r~:;~·:~z: ... ,." ...... , .. ,, ., .... 
propÚ-~s;ci ~~r;Íi~t~!·io;nd~·n·~f~(1:·1~sti1~~i¿~ financiera a resarcir al usuario, la Institución 

financiéra tendrá ~~ ~l~z; ·~~ quince dlas hábiles contado a partir de la notificación para 

hacerlo, · 

SI la l~stit~clÓnfina~ciera no cumple en el tiempo señalado, la Comisión Nacional 

enviará el expediente al juez competente para su ejecución. 

" Articulo 78 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el dla 18 de enero de 1999. 

" A1tlculo 80 de la Ley de P1otecclón y Defensa al Usuario de Servicios Financieros; reformado mediante . 
decreto en el Dia1io Oficial de la Fede1ación el dla 5 de enero del 2000. 
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Las autoridades administrativas y los tribunales estarán obligados a·auxlliar a la 

Comisión Nacional, en I~ esfera de su. r:sp~ctiv~ competencia. Cuando la· ConiÍsión 

Nacional, sollcii~. el aÚxilio .·de· 1a fuerza pública, >l~s .aÜtoridades compet~ntes estarán 
,' . ' . , ·- ,. .... ' ' -·· .... ' ·, .. ·.·• -·· ., : : .. , ·,· - ; - ' - ~ ": ' ..... - . . . 

obligadas,. b~j~; sú·~.\5 e~triCí~ respon~~bilidad, ~ ·p;esíarel auxilio necesario con·'ª 
' ' ····"-·'·. _:,-¡··.- .,. _, -- .. ·-,-,,_--_ - .. -.- ·-

D. ~pirÍió~ ~ers~~al de I~ ~~eva Ley de Ahorro y Crédito Popular28 

AnÍe la proliferación y la gravedad de los defraudadores de las cajas de ahorro, era 

urgente qUe las autortdades flnancieras establecieran un marco ]urldico adecuado que las 

regul~. ya que a rite 1: falta ~~un~arco ]url~ico y supervisor en las cajas de ahorro es en· 

las propias cajas deahorro en las que iecae la responsabilidad de responder a IÓs actos 
;·,··-~ - . ':',~' ·,- ---,.. ;"• < .: : . . · . 

fraudulentos co111elidos e~r s'us sóélos.·c • • . 

requier~ de. qué se ac\uallce. él in arco jurldico,' Es importanie señalar que cuando se 
,. · ·:~-:··· :~:·:· .. -.. · ::.->:~:: .. ::·'(>·-:r~?~.,:·_~;_~;:; >-1·:.-.~t.:;:.:_··-1·::.·:-_:_:.:·: .. \.J:t.---:.,_,-. __ ;·· .. >": · ·<·: 

aprobó la lnlciati~a de ~ey,Generalde Sociedades Cooperativas en 1994, tendiente a 

sustiÍLÍir a I~ ~ey a~ é~bpei~tivat~~'1'~;B;tampoco se doÍó a las autoridades financieras . . ' . . . ' . "' -; , ~ .. .. ' ' - . . . 

de faéultad~s pa;~· auÍoriz~;; ~eguiar, súpervi;ar o revocar a las cooperativas de ahorro y 
.. - ,":·' ·o;, ... · .. /! ,. . 

présta~o'; ~i~ ~iílbargo, se les dotó a estas Instituciones la capacidad de autorregularse a 

travé~ del g~blerno de sus socios. 

"Articula 81 de le Ley de Protección y Defensa al Usuaria de Servicias Financieras, reformada mediante 
decreta en el Diaria Oficial de la Federación el dla 5 de enero del 2000. .. . . 

"' Ley de Ahorra y Crédito Pública publicada en el Diaria Oficial de la Federación el dla 4 de junio del ano · · 
2001. 
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Éstas circunstancias t!an motivada a1 gabl~rna tedera1 ha recúperar y presentar e1 

pasada mes de m~~o al Congresode'í~ Uruó~ la>JnlcÍaliva de Ley d~ Ahorro Popular del 

,. ex pre~idente' Dr: Emesici'Zedillo Ponce de Üóñ; con lo que' se'espara que antes de 
'.'. '" ~:·· .. ~"·· -· .. ~ ': '· ·,\l _.'·'_;:: __ , '-~t:'.~'}~~~/,~~.~~lh.i.'.:~_:::; .·--· .. ¡ __ - '_.:_-.. ~·. :- :~-~~: __ -->,·.:: <-· -. ! ·' 

éonclulr el' año' 2001 ·;se:cancrete': un'a"estructuiá''que'· contempla sólo dos tipos de 
-. , __ " '''.·;~- "';~: ;'.·.;,·;:.·\'(.;~-"\~.'.:1·.<+::,_,;•?°~>;~~~'.~::)):.··~ .-- ' "· ' . . /. :,,:. ~>_~. . -

.. lristitUclones: coopéiativas dé ahorro y;crédlto; y .soCiedades financieras populares 
/.1 ~;_·:~. <>;-~. _) _ _;;-· .. ,.,,-. ,::}( t~,_:'..:,~,~~~?~:~1.'·? --,,. '-,, .: 

'>'--; .,. '.(. -';-; ···:.-o- ' ~ ~--, 
· .. _~:;_.-._ ': .. , ::, .. ~ ~:~?f.Jj;·; ' ~'-:" J ~-.:~~.~-.<: '-"·':.-:·-:::.)~~~ --~-,- ;'~-, ;;::.~-- ·. 
,, ..... -.;~_,·¿;·í:·,_,_ -'-,,___;.::'.·¡--_ - '?-·-:· , __ ,, .-~•.1: -~'"X1~."' .. ·.,·· .... ., , 
: Ahora·e1 programa'de Banca·.Soclal del Gobierno Federal.reconoce la prioridad 

u:~~ dlcho;¡~6t~'!'t~~t~tj~'1·~;~~t~~~·;~~·ncl;;; ri~cÍ~~:I ,Y la i~portancla para que 
:~·',?·\·,:,\~\{::}~);'.;~~ -,c,'~;,;'.;::r~: :{>~ri::;.!_t~(?,',;;~.·:.':~;·:'/t;:'.·::~~~}·:;.'\:_~;~ :: ~.' ·,;: :;• .¡ ',; • ,'. • ":: "; • 

productos y servicios lleguen a'cada rincó,n del p~ls\J, < : ·' · · , j' > " 
, :=·; ,.,..~::. ~·~,, : :~·\,;l. ·,.~,,.,, >:·¡ .. ~ . -._:.:.':f{/ ... :·~~:: .... ,:·."~G~: -;:,:, : . -_ .. _,-,_~,; 

' <:,:, .. ,- );·~;::">>'d -·:,, "{?:·;· -· .'~·; •, ·~:\k~';:-:1: ::,:.;~<'.'.':\ . 

. ; E:1e~i~~U~~ci~18 ~~év~;Ley'~f ¡~\~~i~1!'cie';i;~s~~~~1~Ü~ ;~~M~ 1a'íunC1óri cie ~horra 
. :: . -<'', ~,. \ ·' ';.., _.'. . ;•t'.::/\_~_,',":" ·,",, ;_.: :·~.· ,.;1,·.,. :·_,,.,.-Y,. . :-:,\:'.:"! . f·J-~:·.,. ;~-;:::.·. 

y crédito_popÜlar y'noa la gran váried~dd~·~~tidades/figura~ jurldic~s.Por lo· tanto, 

todas 1~~ organ1~1áo~~s· ~~b~rá~,~~Z;~·:~~}1¡~;;;;1~~¡~·;~~i~s. i¿10 ·~~b~ tf os' figuras 
-'~>:':..Ci;-'.,-,-:_c:";.'·- '-- ~~,.~- ;;,.o'.~:·: " 7·;00• .:fe_~;_!::'!,~:· .. .:·-'~,-:';:···· . .'º•.- .+_ ., 

reéanocldas: la sciclecÍád Cooperativa' de Í\llorro'y Prést~mo y 1!1 sociedad Financiera 
.:.~·'._. --\' (';J:, ;:.·.·: ..... ::· 

P6Pular!:: .. ;~-:·: .... ,:· é .- - '-': 

:,.¡_ 

Bajo el : nuev~;esq;ema' q~e . plantea la Ley de Ahorro y Crédito Popular, 
;·,i:, ;; :i.; '·:·:'• .:.',:-;·,;: :: :";\ <_, 

únicamente las entidades organizativa y financieramente viables podrán incorporarse al 

se:ctor, finarid~ro' tormati ~~ndo reguladas de acuerdo con su desarrollo individual; 

apoyadas medla:~t~:1á{J;;e%1sJón auxiliar y con un seguro de depósito privado. 

. . ~,:-. · .. ;.: .. ·.~:: ·.":-:- '· f_.''; .::: .. 
Debid~' á' 1k ~~terik la aplieación de la nueva Ley considera un periodo de .. , .,., . ".".-'. 

,_,'j·' 

transición para que las elltidádes que no están suficientemente preparadas puedan 

c~mplir con 16~ req~lsit~~;~lnlmos de Ja regulación; el proceso será gradual y tomará dos 
.· - '. . ' 

años para~~ total l~plant~ción'. 
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en· mecanismos de 

. autocontrol •y ~~pervlsi¿n auxHlar,. la, ~ual :será realizada por las Federaciones o. Redes 

autorizadas par~ tal ~n.; P~r~~n~ i~s F~deraclo~e~ deberán contar o en su caso compartir 

<un C¿mit~'cle ~J~~~l~IÓ~i~t~g~dci ~Ór personal profesional y capacitado, mismo que 
- , .. '.,-_, ,. '.,-, . .: : .. ····:"''-- ._ 

>h--

·.~·la autoÍidad ~e'conc~ntrará en autorizar a las Federaciones que puedan realizar la 

.··supervisión : aUxlliar; ·supervisar a las Federaciones autorizadas; emitir las regias 
·<::·: '!'.~··' 

• prudenéiales Ínlnlmas (capital, contabilidad, liquidez, reservas y administración de nesgas, 
--.>·-._,- "' " .. .; " . ' 

~rit~e 61;a~); ~d~~ás conservará la facultad de supervisión sobre las entidades. · 

>Pafa'.f~~c:lonar como coordinador y promotor del desarrono d.el ¡ect~r:r1'Aanclero 
pop~i~r, ei'P~ironato del Ahorro Nacional (Pahnal)29 deberá convertirse en ~~;banco" o 

- . 'i . ~ ·•:- . ~ ,_ 

.· . caja c~ntia°i'd~1 ·mismo y operará preferentemente en e1 segundo piso, evitando comp~ur 
--· --··· - -~·-.-. -·----;;;.:.,.-

~ó~ l~s ~ñtldad~{q~e participan en el sector. 

é ryu~yo)~tr¿n·a:to del Ahorro Nacional desempeñará tareas de apoyo para las 

e~ildad~~ ~~'.ahorr~' y cré~itó popular, tales como: manejar la liquidez y desarronar nuevos 
•¡ .• - ··\i• - .. -·•·· '""{:'\¡--- '· 

pr6ciu~tÓs,c~iífdi~~/¡~·~6n~iÍt~ción de la red informática, la capacitación y la cooperación 

int~rría~ion1~1;'Ülr~C:~r 's~rvÍ~i~s que no puedan proveer las Federaciones (fiduciarios, 

transferenci~ de)eílles¡¡s; administración de riesgos); asi como desarrollar bases de 

dat~s; e~tudiok té~nico~ e i~véstigaciones que impulsen el desarrollo del sector, entre .· ' . ... -· 

"Hoy Banco del Ahorro.Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI). 
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Por su parte las_ Federaciones se encargarán de hacer cumplir el marco legal y 

~endrán la obligación de s~periisar a las entidades de ahorro y crédito popular, también 

· ~starán fac~ltadas p~ra of;ecei ~ervlclos a las mismas, como capacitación, transferencias 

··tecnológicas, sistemas 'éJ~ lnformaélón y otros, al mismo tiempo decidirán la entrada y 
·, ;r\. 1/ _._,,: 

· salida delas enUdad
0

es por medio de una afiliación. 
;:~:·'( ~· ;·:·:X:·~·:r-
.¡~_> .·' . : -:·~/:"-.: ' . .' 

.·•'_.A sú vei; ias ~r8anÍ~~·ci~~·espodrán canalizar recursos federales a sus asociados 
~- r i-:'.~;~.; ~~.-.'...'.·>-:- ·. 

· ¿uando h~yan.dem~'sirad~~uvlalÍÍIÍd~d financiera y cubierto los requisitos de Ley, A 

mayor\ nÍv~I ;~/d:~a~oll~'.-¡~~ )~~r~l1 permitidas ·más operaciones, pero a mayor 
·:·:.Y>;/<>;:',-;·:/: ... · :_~;-·.~.:~x~:_:>?<::t(5>:::'.::;·~:~~-::¡;:::,. · /~ 
-.•. c_omp_lejid;d de,é~,ta~:~s7re,5,f~":(~:ámayor regulación. 

··<- /· <, >,-._._;;!-:·}¿:.,::.,,·:,__" :.:-\! .... 

La áproba1é1ón 'cielirÍiiiva y promulgación de la Ley de Ahorro y crédito Popular 
('' ,,. ' : ~-J ':·-.;;-,·,;,_ <.,.;,"\ :; ·:-:~ 

·deberá p~mov~~- e( daFairci11~· 'ordenado del sector. para que tenga una mayor 
-·-,'e:(.::·. -e,· -;>J;···''i-_/;.~·:::·: 

participación iiri' el slst~hia financiero~ nacional, tal como ocurre en otros paises,. casos 
~: ~:~ : .. --,--e -··- -- -----.: ~,;"<o-o.,·-:.';~--' , '· ~·-'\",; , ; ". • '_ 

. como ~n Españ~ y AÍemani~:; • ¡i\ ' 
;;,.·. '· : ··\},: ''".,,.' 

. ':·:..:.;,:; ·(•','( ·,·;: 
.· ·.;_·':>.: ··-:.·::-• . ..... :·; ;· 

.· En ~ste' ~o~t~~i~. ,~; calas S~IÍdari~~. h~y Cajas de Ahorro aspiran a convertirse 

en Sociedadés Co~~tr~tlv~f ci~'~hoITo y Préstáino, y el consejo Coordinador Nacional 
".1.~'-:<' .«- : ·''-.~-~~: <:\'."~· ·'.· 

de Cajas,Solldarias:en una Federación'. que las conduzca hacia la plena autonomla 
-'.~Í·','¡ ~'·~; ::::',:":: ·::';·¡';;;· :'\:·: 

firiandera y de'seiVJClos; lo é:Uai 'significa qlie para lograrlo deberán transitar por la vla del 
. · .... ..::,,·· '""'"::;,'·;::··::<·-· · .. -·' . '· '•:. 

niayor lmpul~o a la capaciiaclón.de'sus Integrantes; la realización de acciones decididas 

de control y ségulmiént~; la' act~~lización de su sistema Informático y de su norrnatividad, 

~si como. la ~jecuci~n d~ ~ctividadés de saneamiento financiero y de reducción de la 

cartera vencida. 
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CONCLUSIONES 



''.. . . . :.:·· :' .. :·.'1· .... ' . . ·.: ,• 

Primera.· Las tooperatÍvas éle Ahorro y Crédito a nivel internacional, juegan un papel 

- importante-~~ sJsr~speéti~os siste~as fin~ncieros, aunque su denominación varia de un 

~~Is_~ otro; se distin~u~o d~ otras ~sedaciones financieras en que están regidas pe; 

-principios cooperativistas' de ahorró y crédito; En paises como Alemania, Italia, Francia, 
t• ·., -.-: ·i . '''. ,.::; ..:·- ~ ·_, >; :. 

'Bélgica, ·Españá,-canadá/éntie' otrcis,' se caracterizan por tener una mayorJibertad .''.-'._:' ·~< ... :._ .:··.,·,'. ·-~;:_~_::-;-·:~;\-.'.::-:'.:~."-:.:'i. :: '._ ... -.·;.: .. · ', ' '• :"· 
... - 'aperauita/!~~ci0~a1{s1~ -;~~tn¿c~n~~ V compit~n _-directamente--_ can bancos. privad~s. · . 

. ". ·' ;-.t.,:_;.-,-·p,~ ·.,:•~;·~:' . . ,._.. · .. _, .. ·-~.'.:" :.:·.-...:·"·· 
-aunqll~ ~u natúraleza_ jurldica?finesf y Órient~ción de sus. actividades ifinancleras' es ---
distinta. - .- ' . ' \'.' :;': ;:-f;',- > ' :::;;· ,•>' < ' - ----·-

:"-~.,· ~,,,:e;,·.:.,··; -.,· ..... .,.,"·1:~r;.-,)~-:'·:·.~.,---
. .. <:,: "~~- .. !:':': ·>" ,,,,.,:· .. · .. -_ 

·. s.,oo., '" Caj••é,,Y¡.,:; .J.~m~; .. ;,~fa~~[~~I ~,_;,,; ""'° 
'de:arrollar-.t~d~_un -~squ~T~.d

0

e_:;~~l~i~~-fii~;~i~r~~:~fr~Wt~~1\~~ir,i~f J;1a~,_con_ un 

alto sen¡¡dci so~i~I y de e;ptrit~·i:olectÍvd ~~ ben~fÍci~ de dlv'er~~s ~~~~oml~s regionales y. 
• . . , · .. ·.:: .... · · :.' ;;,:·. . :< ;_.,. -_,:-:,_·.:\.:.:: ::->'s·}.>i·<:;·.~·-?. ·.~_,··. :::./···~~/~'..~·:y~;-:.;',:;;::·_-.;:.; __ ·_1:::·~~~·!> .1 ;·,-~:.\ ?.'·'-.-~T·:·~~:"/·.>:.):.:.i. ·, .. -: > . 
sedóriales, IÓ que les há permitido "ásu vez su proliferáció~;'cíecimient~y permanencia e 
en el mercácio'Cle di~~;~/~i6b~-ta~t'~ la ~~se~~¡~ d~ 1~bjeti~-¡;~'.~i 1~Ü~;~ ~g:~~6~~r~éión. é· ~-, 

, r;·:· .!;'.,::':> \\'>,.. ;_.;-:· :.::~'~'.. .} ¡ '" ' ,· .;·;'~~, ·.~·;,· ;;~:'~::s.::)/. , 

.. ·.r~,,.~·~~;.!~~~~;~':i;.~i~f ~~t;~f :~~~{~,~~~t!~·. 
• eúrcii>eó; eón ia inieiVenc1ó~ él~ a19únos M1n1strós d~ ia: i91esiá;'qu~ pro~u;aron iariíéntar -

1 , ·, : • •• ·, ,, ': <:," • :' •• ::,'."· . ~ .::":,.:, ., ~:' /~-·,r:~<3j;'~ . .:.I ( ,:-:~"' ·,: :.r:,:.:., y· -_.',1~:· «. !.-.">.::·{~·;,:?,:·.~::/;'._. ·-· '. º ~:~. ·. · ~, , 

este tipo de intermediários financieros. Dichas Cajas de ¡\horro fueron éréadas con.fines 
·: :.,:·:{: .. :):·.,;;·:, .·::··:'.,~· i:,,,,_;_:;f ,,:t. ;::; i{.': ;;}~< :;;:';(.:{~-'~:;.::· :\;.'./·::~·;;:;:;.\ :/) '.~·:}~'..:;~'.·;,'.~ ~~:;)·;~,:-;}}ó>J~:\'\:~·,_:>;:::. ·~·::: ,· (. - '.
sociales; conformadas originalmente por campesinos,' pequeños comerciantes, obreros y 

:. '~·.·:_:_ .--.,~ .. -.. ' ··~ ... ,.· .. .-.... >;~. ('.::• -!.<'.'.;:i(~··,2 ,·"· ;~:::-::·'."':''..':~·'./';'';~~·,1,.-: .. ,_ '" .. ' 
empleados.- Han t~ñíéio,~~~'o objétoO permitir a dich~~ ;ector~s el-~c~eséí al ahorro y al 

crédiÍo, i~men;an~ci·-,~ ¿~pacit'aclón' ~ '~l~e:~,~~Ói;Ó ~~,~~~*1ílt:Ji~~t~~: •• 
·- .. ·,: ·,~ :.-:'~:·-.- ',''.,;.,:. '.,=,>:·. '/:: ',·_\,.;",'~~~:~:;1~.·,\::;\:·:.,.;-:.\~·.:_·'-,. ·-; <...-:.~,'.,: 

'-!·1,~.r.;;·,,·.~-~~/;',,. ,,,;·,, .. ','. 

' Cuarta .. En los ();jge~e~ y 'él~~~~i1a'~~:¡~~·-f~as'cl~'}h~ir~ en ·E~r~p~y México, se __ 

aprecian lassigÚientes,sem~iá~~~s:,~iá:t~;·riib
1

1;cratiyO:Y ti;~~ficlo s~~ial, on_entación 
:.·- - _ ... ' ';J:'.' .·.· ~·::-·.:·,.-:,..· ~-: ·.·'::.:--<·· .. '.,'¡.','¡'<:-'"<· ':.: ...... , _., .-·. --·:·. ,·: ' 

primordial de su actividad a sectores necesitados, fomento del ahorro, bajas tasas de · 

interés en ~u activlda~ fina~cie;~ ~ inte~sa prom~clón {p~troclnlÓ religioso. 
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nacionales e internai:ionalés que ayuda~ a fórtalecerlas, entre los principales organismos 

se encuentran los siguientes: 
.... - :~·, . .:_- ~. ·-

• · Asociación Mexic~n~ el~ s6'deci~c!e~ d~ Ahórró y Prést~mo: · 
., . ' -·.:·.' .,(, -'.; ,-;~'<'.:,:, - :.:~~ ''·:.. 

• caniederaclóri, Mexlc~~ª cie cajas Populares; ' ' 

• · carÍtecie/~61~n L~tin;a,;,erii~na;~~¿~op~ratlvasae Ahorro y Crédito. 

• · cans~Jb ~Ünd;~; ~: b~óper~ii~:~ de Ahorro y crédito. 
·;-·;:·'.'. ;j :• - ,,, ,.-;·.;' ;''._<,..: 

• ·•. uíl1ón 1ílterriaéion~1 Raiiteiseíl.: "; 

Sexta. A las' sad~d~des · d~ Ah~rro'y Préstamo las podemos definir como:· personas 
;_ •.; ''-:.:·--:· 

morales cap '¡ier~t~all~ad Jtl'ridica y patrimorto propios, de capital variable, no 1ui:rát1vas; 

en la~ qu~ 1~\¿s~b~~abilid~d d~ los sób¡()~ ~e IÍlllita al pago de sús aportaciones y su 

deberá . ir siempre seguJctá .·de . lás palabras 'Soéiedad de, Ahorro y 

' :: : :· .. ' .· -, <,: .. _, ·-. '·.: .- -. ·º··:·· .. · 

Séptima .. La · natúrai~za ·. jurldi~<de las Sociedades de A~orro y Préstamo parte del 
' '.-·.,_,_ . _; ,. ,·., .. -· ' ' 

·. ' píincipio de que las cajas de ~horro m~xic<lnas h'an tenido l.mproceso de desarrollo que 

' las ha llevado de ser organizaciones sociales dé tipo cooperativista sin regulación legal 
- . . "·. . " ,, .. ,. . . · .. -- ,· '.' ; -' - .. : . . . •' / '· . . . ~,. ~ : . 

alguna, hasta sú Inclusión en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares 
:'" ,_,,.. -,:_.:,. 

ci~i Crédito: c~ílló'!óiiúinizaéioiies' a'u~iÍiares\M crédito, pasando a formar parte del 

. . . . ·~exicano,·" bajó' la denominación de Sociedades de Ahorro y 

Préstamo. · 
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Octava. La consld~raclón legal que el Estado Mexicano. otorgo a las Cajas de Ahorro 

.. populár como organizaciones auxiliares del crédÍt~, en su modalidad de Socled~clesde 
.. · .. ·. Ah~rro y Présta~~. constituye un cabal reconocl~iento legal a estas Instituciones de 

¡,- -·· .• • ,,.. • .. _ • ••. ' -- --- - -- . - ' ·-· . - •·• .-. - . 

··• inte;media;i¡,~·fin~~~ier~cy 1~¿ ~onvlert~, ~ ~stas últimas, ~n h~reder~s.'náturalés de su 
e·',.. -'., - ... ,.._• ... ··-· .,. ·• ··' . . . _·: .• . _ ·- ' . '·. - '·-

•.. ·/ exp~rl~nd~ yri1.os6ii;·ci~·~e~l~l~,qua·1as ~bliga~~,·~ol~ juridi~mente ~lno.moral~ente ~o ' 
'. ~;¡solla ~~~te~~r;J~~i~~lcfe·~~~~ficlo s~cial, ~inb a in~rement~rlo y explotarlo al máximo 
' ,_¿ \:. " ·-1_~.- : ···:1 ·::~~'}·?V~X:'· - ::.~.-.:";., . .'()_: · 

.•'.; {para fortalecer el atiórró.lnt~rrío de' nüesÍro pals. ,.· .. 
. --:~· '-.~:> .'··.··,·; ···"(" .,,· '.'.· ,> ·, .. ~· ., 
·-,-·.~ :,.~_:: ... " .. '. ~-· ':--:-, f? .e;-·-:·.:_::.:: 

-. :·. );:·': ..... ,:>:~~::···· .-.;~D:.,, ><:~<·<·; 

... •: J Nóveri~:•. El ríl'ar~; norrnaiivo quítr~gulá la existencia jurldica de· las Sociedades de 

•Ah~~() ~·:P~~~f~~o ~~'.s~~J¡~~ d~ las póHtlcas y disposldones es.tatuarlas de regul~clón de 

l~s C:aJás' de 'ÁÍió~o' ~g~~,l~~i por I~ que ~grÜ¡)a en su contenido las caracterlstlcas y 

·. r· pe~J11and~d~~ ~~ iJ 0~¡riJ¿t~i~ rúri~lon~; ·~ de'~p~raéló~, l11ás otras clrcunstanél~s qu~ 
.. , lleríiiim}~~;le personall~~,d }pre~~~~f~'loimal en.el medio flríá~clero,. principalmente 

,_ _ :,."•. >, '·.'·.·>,,..• .,.;': ,•; !,:~·:, :..,~:- ',".,!;_,~-:0 ·0··~;'.::_,;_,_ ·,'',·>' '·<,:'."-'«-"'.Ci·~::: ~- .. -~;:_:" .. ' -.. -, 

· •• •H para que sus pote~clales usuarios e lnteíll)ediarios¡elaclonados; puedan negociar con 

~1i~~~~ ~lve1ef~e íi~~~t1i~~rJt~~~fi~~~~~c:~~~¡~~./;c '. . · .. :. '· ·· ... ,• · 
- . \ '. -

, >-~ , · ~, <'-<::~>·,:·:;·; -··: ~\\.· _:;f?' -:···;. ,, -.r:·:':.;. ·. -.,._ · ·: -::. 
·<:·::~. ',"'..f/' <-'.:·;-;· ----:-1' '·'" ·-·~"·/, - ' 

· • ; Déclníá; El E~tado ·n,·e~l~n.oi·reg~ÍÓ p'o/ iiri0era ~ez 'a l~s s?ciedades de Áhorro y 

: : Pristáil1~ ~o~~: ~·~~~:;g~~izij¡¿~ a~~l;l~r~e; ~;éd;t~·:~or r~fo~adel ~7 d~ diciembre de 
. . ,.,,::. -~\:,-\_:':·:-< ~'.r\:::,~;:: · . .. ,_~·':.ó·,; ··:~·:,.- ·.·;;'-·/;;>~ 

; ' '.1991 a la Ley General de(Jrganlzaciones y Actividades Auxiliar~s del Crédito, ,que han .. . 

. . ·.•·• ... servi~oér~:~~~ndir,:~n,l~~~~~~:f~éri;,[~~~'~\\~r~::~ii;~~~f d;y:p~r~h[:gf ~ fi.+~l+l~nto. a· .. . 

. .: la propia población;'A partir de' ah!, se requiere autorización de la Secretarla de Hacienda· 

••. •·• !· iy crédito ·~ú~lico ~~;~1a·~~mi~;·g~ ~~6i~~~1 e~~i:~rla··~ '.~ªvalores ii~ra·podercollsmuirse 
: iy 6;,e}ár~6~i~~~l~~~~·d~.~~~;~%;:,~t~~~:''.'.'7; '' ., · .. · .. 

J•.'" .' ',·e«• '-.,. • • ·.-.:,·'·;~·;; • 
''·_:·:::\/'..<;.:};·· ;:;·.,_,·_--,· 

•.... Déclma.F'rimera .. EI marco.jurldicode'l~s Sociedádes' de Ahorro· y Préstamo, en mi 
' . . - . . . 

opin1óh person~I e~ el siguÍent¿; · 
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• Ley General de Organizaciones y A~tivldádes Auxilla~es. del, Crédito,. publicada 

mediante decreto del 1.a de diciembre de 1991,publicado en elníari~ Oficial de ,la 

Federadón el dla 27. de diéiembre de i 991; ... · . :< 
• ·Reglas Gene;~les ~ara I~ ór!l~~lza~iém y Fu~bioriáriíÍ~nt~ · d~ I~~ Sociedades de 

...,_ --.;;~- .. ¡ '. ·.- • e' e".!, 

Ahorro y. Préstamo.~ éxpediclas por la séi:r~tarfa de Haderida y crédito PlÍblfco y 

dadas a conocer¡¡ tr~vés del ol~~fa11~;~rd~:il~e~~~~~16~ el 1~ ~~·Íuffo de'.~992. 
- ·· -:: . -~/;: _; '· -~: ~' '· · -:~\-·.·~· ... :.\~~rx~:~·t: 2,~.: ~~:~_!.:\·~-\;~/,:~l;~:Y?~f,)~~::~;?t~;.: :(5i,,:~:_;.~,f>~·;:·.~,i{)'~:·\;:):-~-'.~'·_; ;' _· ::.\; ·>.: ·: 

• Reglas a que, sedeberánsujetarse i;s So~iedades de ~'horro yPréstamo para la 

.. realizaciÓ~··~e· suf ·,~ie;~~~~~~~~f ~~~~fr1~f~>f~?~\fr~~f f ~ ~~xfc.~;': ~.d.adas .~ · .. • 

conocer mediante• P.~~lfca.·c···.·ló. n. len··• ~l+Di~~:º ·.·~~-~af,,~-.~: I~; i;e~~[~cfó,·.·~-· el 1 º de . 
sep. t.1e.~b'r'e······.·.~.é.i9,9,2.}}· ;é' ':.: ' ',,,, ' ); ' ,·1 ¡·· :.·'· '.,,::·~·; .... ,>-:'<.' ';:·::-~'. 

• ' Las ~iicuÍaies:~~pedldas p~r iá'se~retarf~~·d~.H~éÍeíld~y crédito Público y la 
:--:·<:-.:-,::·~:::-;:: -:f:J; ::·_: \:)~ :-}~::):"· ::.;:,); ·:./?~·;.:-~·, ~- .>,_. '. "<·- : -;.',-'.:·,.· : '.'.-~'. :··' ~:.:¡ ·~ :~· ·«:.~,) :.-; .. ,' 
.Comisión Nacional Bancaria y de.Valores.· '·,. · , 

~- Décim~Seg~nda; Lasaütorldades qu~'regúi~~ y super\iisan a fas Sociedades de Ahorro 

y Prést~n1o'so'n: , . . 

• Secretar!~ de Há~ie~cfa y Crédito Público. 

• ·~~ne~ ele ~éxlc~. 
• Comf~fÓn N.aclonal Bancaria y éfe Valores . 

. Décima Tercera. En fa prééiica, encónframos otro Upo de operación, que sin captar 

re'cúrsos u'oiorgar.p;é'sia'rno~;éompl~~énta 'a las operaciones activas y pasivas qu~ .. ,. ..... ~, - ''.· ~-··, •.:~·.¡:· ~: .. ·~" •.·-:··- ''-·,, .. · .. ·.,, ... . : . ·.' .·. .. ' .. · .. 

realizan las s~biedádes;dÓ\h~~o y Préstámo, a la cúal denominamos óperadón de 

· · s:~clos º cÓ~~l~m~níária. qü~u~~~ ciofuii Wropósito -ºfr~~~; afro tipo'de serilclos ª sus 
.; ; :'.'.;;' ·~ ... ' ' '\ 

< s~dos erÍ gen~ral, como el pagci de servicios púbiiéos
0 

de luz, agua, teléfono y cable; 
.- '· :-·~.- ':".:.· ·-.:,:· _·, /> -.>:::. : .. :" ; .. ,.., ·,· . .:<· .:· .. ·'.- .'/:-":_, ";-¡~-.>":., ·. 

· además, págo de pensionados del Instituto Mexicán_o defSeguro Social. 
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. Décl.ma .cuarta~ eón la· pÍJblicaciófi de la nueva Ley. del Ah~rro y Crédito Popular se 

pretende •una · 1nco-rporación de ·las Sociedades de Ahorro. y Préstamo· en el Sistema . 

.. Financi~r~ · M~xi~~~o, '~ ira~Íi; d~ d6s-fig~ras -. juridl~as . reconocida~:.·. la sóciedad 

. Cooperativa de Ah~'iro yPrÉ!~~~mo y I~ So~iedad Finánclefa Popular, ap~yadas mediante . 

la -·supeíVlslón. ··aüxiliai :y ~ccin un·_•s~~Ü;; d~-~e:;siío i ;~v~~~. 01~é 6~~¡~~:-~6~~1~~;0 
_··.•.··:. • ..•.•• · i~~a1e~~i:Í~~-)~;~~e~af~J'.a~~~l~':-P'~µ~;~r:\'.~~:~f~~~:~1[tf~~n;~na••~~~lón 

importante, quecoii;~b~iiá :-oliteller u'ná máyÓíprofÜndÍzación fiiianCiera, además de 
":.-··,. 1' .. , ',l. ' ,;;, • -,···:• "·· .'.. :.;,.7; •• ~ ·" 

que·• perlllitiran· anÍpllar'fdifundÍr la cult~ra de1.·ati~r¡o ylauÍilizaCió~ de los~ervlclos 
. . ' ., ... . (-.;" ,,· .. _;:·, ·- -... _., __ . '· .. . -....... :·_.: '·.'<·., ''i •,\• 

. Déc.lma ~ul~t~: La nue~~ Ley del Ahorro y Crédito Popular debe-contribuir a la óptima 

_. •.• .. consec~ció~ d~ lo; ~bjet\v¿s' supr~~~s de es;~ scici~~~des, por io que su 'evaluación 'y ' 

-.,; adecúa6ión p~ra iale~: fine~ d"~be ser ~lstemátlca {p~;~~n~n,te/~ct~atbañ-étlc'ii y .·• -. 

''profeslonalism6 y uh~ ~t~'yo~aclÓ~-d.e se.~ida Para' ;ati~·foc~r 1~~ req~E!ri~l~ntos. qu~ en, 

• materia .·financiera !µr;s~n1lüri~. ~ufo~f ;~~~:d;J~·i?,b;~~?;_~éº.~ó.~1~f :~.t~.activ~ y · 

• que poi sus énieno~ ci polUicás/a otras Ínsuiuciorie~ tradÍ~l~naies nf l~s lnt.eresa atender, 

--ignaráncto ia t~e~a ci~í .~~6;rdp~~ul~r'.~t; ~~n1tiÍu~~·~·~ª v~t~ 1~a~61~61e ci~ pd~i~ilidad~s · 
~,,.. >, :.~ :•\' 

'··. económica~. que s~lo ;aqÚiaren. de los vehlculos ldÓne~s. para tl~lr com~ ~xcel~l1tes 
, .- .. ,'" :,· ( .-, .. 

factbres de des~rróllo y bl~nestar, 
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