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INTRODUCCION

La presente tesis se avoca a la materia de amparo directo en materia
penal, lo cual es un logro haberla terminado, ya que el area del derecho
de amparo es un orgullo nacional y bajo mi punto de vista es una
institucion juridica de origen mexicano que hay que defender y procurar
su existencia, ya que es el medio de control constitucional mas
eficiente que tenemos, asi mismo la materia penal es fa Ultima
instancia que encontramos dentro del derecho, ya que se trata de una
serie de normas en las cuales, al tipificarse, tendran siempre una
consecuencia que afecta su libertad o su peculio, ahora bien el
sustentante realizo este trabajo por el interés que se propicio al
analizar las garantias penales consagradas en el articulo 20
constitucional y la materia del juicio de amparo, asimismo el hecho de
saber qué pasa cuando la calificativa del delito ha cambiado con una
sentencia de segunda instancia, si procede a dejarlo en libertad, si se
tiene una penalidad inferior a la que se ejercitd accion penal y que
efectos tiene la suspension del acto reclamado al solicitarla.

La figura de la suspension es independiente e importante ya que sélo
con esta figura puede conservar su materia el juicio de amparo y asi
seguir siendo eficaz. La figura de la pena privativa de libertad es, como
se vera, un mal que ha de ser necesario, y el hecho que‘ de no se
aplique esta figura en el amparo directo, trae como consecuencia la
violacién a los derechos de igualdad de los mexicanos que solicitan la
suspensién. Por otro lado, al sustentante no se le hace justo que el

agente de! Ministerio Piblico actuando como parte en el proceso, sea



quien puede evitar la concesion de la libertada bajo caucién y con ello
tener menos eficacia nuestro sistema juridico. Como sabemos, el
amparo se divide en dos tipos o clases: amparo indirecto y amparo
directo, este ultimo se interpone contra sentencia y resoluciones que
ponen fin a un procedimiento, asi mismo esta tesis abarca la materia
penal en cuanto a la pena privativa de libertad, y por ditimo el tema de
la suspension como punto importante, en el cual se estudian los
efectos que produce en el amparo directo en materia penal. El presente
trabajo se trataron y estudiaron los siguientes puntos y temas: el
capitulo primero trata de la pena, iniciando con sus origenes, los
diversos conceptos y tipos que de la misma existen, la aplicacion de
las penas, lo relativo a la pena privativa de libertad y las penas
privativas en el proceso penal. En el capitulo Il se trata lo relativo a las
reglas del juicio de amparo directo, su presentacion ante la autoridad
responsable, los casos en que procede y su tramitacion, hasta la

sentencia que se dicta por los Tribunales Colegiados de Circuito. La

suspension en el amparo se contempla en el capitulo Il
comprendiendo su procedencia, el objeto que se persigue, su
naturaleza y el efecto que produce, para asi poder enténder su
concepto. En el tltimo capitulo de la presente tesis, encontramos el
estudio de la suspension de pena privativa de libertad en el amparo
directo, en donde se contemplan los delitos graves y no graves, la
libertad caucional y su procedencia, asi como la suspension de la
sentencia como acto reclamado en la materia penal, siendo el tema en
cuestion, un estudio de la procedencia de la suspension en el amparo

directo en materia penal contra las penas privativas de libertad.



CAPITULO |
PENA
1.1.-PENAS.

Las sanciones establecidas por las nomas del derecho penal reciben
la denominacion especifica de penas. Las consecuencias que ongina
en una legislacion penal la adopcién de la idea fundada fundamental
de las penas, son miltiples y resultara (til exponerlas separadamente.

El derecho penal y sus consecuencias juridicas existen desde que se
formaron comunidades humanas en coexistencia estructurada. Ya sea
que miremos hacia las etapas primitivas de convivencia humana en
tiempos pasados o hacia las organizaciones de las tibus primitivas
restantes en la actualidad, en todas partes encontramos reacciones de
la comunidad en represalia a las acciones que alteran la paz de aiguno
de sus miembros. Claro esta que el derecho penal en su gran mayoria
suele ser de indole sacro y los reglamentos y prohibiciones de tipo
religioso no claramente distinguidos; las consecuencias legales, o sea,
las penas, con frecuencia vienen siendo simultaneamente una lucha o
aplacamiento contra los malos espiritus.
También en el derecho romano y en el antiguo derecho germénico se
encuentran aspectos refigiosos legales sobrepuestos. Por esta razén,
no es de asombrarse que el derecho penal y la pena, se justifiquen
wnto en antafio como actuaimente por costumbre y refigion. A fin de



cuentas, fue la ley Mosaica simultaneamente un mandamiento legal y
religioso por medio de el derecho penal llego a ser una tradicion
indiscutible en nuestro medio juridico.

Muchas personas han debatido en tomo a las penas y su utiidad y ha
existido toda una varedad: desde los escépticos hasta los
sostenedores recalcitrantes que pretenden encontrar en la pena un fin
en si misma, pasando por quienes consideran que la pena tiene un
valor principalmente ético y otro pedagdgico con beneficio social. Solo
en el anarquismo tendria sentido que no existieran las penas,
precisamente al no haber Estado, porque aquellas derivan
necesariamente de un orden juridico establecido por el Estado. En la
actualidad, como en siglos anteriores, han existido las penas, sin
interesar mucho su aplicacién. Algunos Estados han sido mas severos
que otros, y se ha pemmitido el abuso del castigo.

El orden de las penas se encuentra tanto en una necesidad social,
como en la venganza. A través del tempo se pudieron organizar
sistemas en los cuales los delincuentes recapacitaban a cerca de sus
conductas y si pudieran reintegrarse a la sociedad, sin embargo, otros
sistemas penitenciarios eran crueles y no daban oportunidad a esos
hombres infractores de la ley de ser Utiles a los demaés.

Las penas todavia se entenden como una necesidad social, pero
debe desterrarse la idea de que las penas aln sea una venganza.

La pena de muerte es una venganza y a veces, mas que eso, la sed
de exterminio, el #uso delele de presenciar una tragedia sin
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bambalinas, lo cual no sucede en nuestro sistema penal,
afortunadamente, pero existi6 y en la actualidad hay una gran cantidad
de adeptos a esta Ultima situacion,

En relacion con la clasfficacion de las penas, la doctrina regularmente
se refiere a la distincion entre penas principales y penas accesorias.
Se entiende que las penas principales son aquellas que no dependen
de otras para su aplicacion y su existencia por si mismas.

Las penas accesorias presuponen otra para su imposicién; entre estas,
podemos encontrar las simplemente accesorias, cuya naturaleza es su
invariable accesoriedad (decomiso) y las penas que pudiendo ser
aplicadas de manera auténoma, son no obstante, frecuentemente
aplicadas como accesonias de otras (suspensién de derechos).

El carécter accesorio de las penas no significan que estas sean solo
un efecto propio de la pena piincipal, sino que, al igual que los
principales, exigen de su expresa imposicién por parte de la autoridad
jurisdiccional y en caso de omisién naturalmente queda obstaculizada
e impedida su aplicacién.

Por otra parte, como una consecuencia de su accesoriedad existen
tipos de penas que siguen la suerte principai, salvo que la ley exprese
lo contrario.

"Para Gustavo Malo Camacho, las penas las clasifica en penas graves
y leves. Sefiala que en razén de su gravedad, las penas pueden ser
graves y leves, distincion, esta, que no requiere mayor explicacién”.'

CFR. MALO CAMACHO Gustavo, Dorecho Penal Mexicano, 1* Edicién, Edkorial Porria,
Méxco, 1997, p. 805
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Entre las primeras la pena de prision, y entre las Ultimas, la
amonestacion, el apercibimiento, la caucién de no ofender y el
confinamiento.

Para Edmund Mezger, ademas de la clasificaron de las penas
principales y accesorias y las demas consecuencias penales.

Siendo que las ultimas no tienen carécter penal constituyen la
transmisién a las medidas de seguridad. Dentro de las penas
principales se difigen contra el honor, la libertad, y el patrimonio.
Considerando la pena de muerte, privativas de la libertad a) de
reclusion, b) de prision, c) encierro, d) aesto, penas pecuniarias.
Como penas accesorias se dirigen contra el honor la libertad y el
patrimonio.

Considera las penas de desposeimiento de derechos, vigilancia de
policia, confiscacién e inutilizaron.

Las penas accesorias afectan también, a veces a terceros y en tal
caso pierden su significacién penal.

Eugenio Raul Zaffaroni, concorda en la clasificacién de penas
principales y accesorias.

* Fernando CasteNanos Tena, sefiala que por su fin preponderante, las
penas se clasifican en intimidatorias, correctivas y eiminatorias segin
se apliquen a sujetos no comompidos, a individuos ya maleados pero
susceptibles de comeccién o a inadaptadas peligrosos * .2

Caranca y Trujlio; que pueden ser contra la vida, corporales;
pecuniarias; contra la ibertad y conira ciertos derechos (destitucién de

%TELLANOS TENA Femando, Lineamisntos de Derecho Penal, 27° Edicién
Editorial Porrus, México, p. 320
4



funciones, perdida o suspension de la patria potestad, y la tutela,
etcétera).

Ignacio Villalobos hace una dasificacién desde varios puntos de vista:
Por su forma de apicacién o sus relaciones entres si, principales,
complementarias, y accesornias.

Por su fin preponderante; intimidatorias, correctivas, eliminatorias.

Por el bien juridico afectado; pena capital, penas contra la kbertad,
pecuniarias, contra derechos.

“Otra clasificacion de penas la tenemos en la siguiente forma:
Corporales, presidio, prision, armesto, relegacién a un colonia penal,
expulsion del temitorio de la republica. No corporales; principales,
accesorias, comunes a todas.” 2

En el Estado Mexicano el alcance de las penas deriva de lo dispuesto
en el articulo 22 de la constitucion y a las leyes penales.

Hace mencién la carta magna a las penas prohibidas, las que no se
aplican, la autoridad y que penas no estédn prohibidas, haciendo la
distincién que en el pais se ha evolucionado en el sentido de que yala
pena se ha separado y no surgen cuestiones taloniales, de venganza,
operando una transformacién en la pena, que pasa de las penas,

corporales a las privativas de libetad y del mero castigo a la
correccion.

WHO RENGIFO, Carlos., Derecho Penal, 2* Edicidn, Editorisl MacGraw Hill, México,
285,
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1.2.- CONCEPTO DE PENA

Muchas definiciones se han dado sobre la pena; entre elas:

La pena es la reaccidn social juridicamente organizada contra el delito.
Bemardo de Quiros.

Eugenio Cuello Calon. El sufrimiento impuesto por el Estado, en
ejecucion de una sentencia, al culpable de una infraccion penal.

Franz Von Lizt. Es el mal que el juez infige al delincuente a causa de

su delito, para expresar la reprobacion social con respecto al actory al
autor.

Es el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente para
conservar el orden juridico. Femando Castellanos Tena.

Ignacio Vilalobos. La pena es un castigo impuesto por ei poder publico
al defincuente, con base en la ley, para mantener el orden juridico.

La pena en sentido amplio abarca todas las consecuencias juridicas
penales de hecho punible, esto es, las consecuencias reguladas por el
derecho penal.

La pena en sentido estricto es, la imposicion de un mal proporcionado
al hecho, esto es una piivacién de bienes juridicos que alcanza al
autor con motivo y en la medida del hecho punible que ha cometido.

Vum Mezger.



Para Megar al concepto de pena, se paso por siglos adaptdndose al
momento histonco que cada comunidad desamollaba. Desde
comunidades antiguas se ocupan de la pena, por ejempio:

Platén. Sostuvo en " Las Leyes ~ que la pena debe ser comectiva, pero
cuando la cofreccion no es posible, cuando no se logra que el que no ~
ve " " vea ", entonces propone eliminarto. Esta concepcion de la pena
es comlin de los derechos penales de concepciones idealistas.

Aristdteles.- Decia que no son simples exhortaciones a obrar bien, ya
que el pueblo obedece no por pudor, sino por miedo.

Cicerdn, Coloca el fundamento del derecho de castigar en la justicia
natural y divina. Se castiga para hacer justicia y esto es todo.

En China en los principios histéricos comprobados se conocian las
Hlamadas cinco penas que por sigios fueron las unicas que se
aplicaban las cuales eran la pena de muerte, amputacién de pies,
castracién, amputacion de nariz y ia marca en ia frente.

En cuturas como Babilonia y ol pueblo Hebreo, la pena tuvo
caracteristicas salientes al Talion.

En el renacimiento la pena se decia, que no era mas que una reaccion
natural no material o fisica, sino ideal, determinada por un
disentimiento intemo de la voluntad, segun la descripcién que hace de

kﬂa. Campanetia.



En comunidades mas cercanas a nuestros dias, la pena, es explicada
de formas diferentes pero con principios observados en las épocas
méas antiguas de la sociedad. Como Hegel, quien sefiala que es una
necesidad logica y también tenia carécter retributivo talonial, por ser la
violacién del contrato.

Aceptadas la fundamentacion y la necesidad del orden juridico, se han
elaborado numerosas doctrinas para servir de justificacién a la pena y
con ello llegar al concepto de pena, doctrinas que pueden reducirse a :
Absolutas; Relativas y mixtas.

a).- Teorias absolutas.- Para estas concepciones, la pena carece de
una finalidad practica; se aplica por exigencia de la justicia absoluta, si
bien merece el bien, el mal merece el mal.

La pena es entonces la justa consecuencia del delto cometido y el
delincuente la debe sufrir ya sea a titulo de reparacion o de retribucién
por el hecho ejecutado; de ahi que estas orentaciones absolutas, a su
vez se clasifiquen en reparatorias y retribucionistas.

b).- Teorias relativas- A diferencia de las doctrinas absolutas que
consideran la pena como un fin, las relativas la toman como un medio
necesario para asegurar la vida en sociedad.

\Q:‘:. asignan a la pena una finalidad en donde encuentra su
fu ento.




c).- Teorias mixtas.- Estas teorias intentan la conciliacion de la justicia
absoluta, con una finalidad. De todas las teorias mixtas, la mas
difundida es la de Rossi, quien toma como base el orden moral, etemo
e inmutable, preexistente a todas las cosas; junto a é, existe el orden
social iguaimente obligatorio, comespondiendo a estos dos ordenar,
una justicia absoluta que desarrola toda su eficacia en la sociedad
humana por medio del poder social. La pena, considerada en si
misma, no es Unicamente la remuneracion del mal, hecha con peso y
medida por un juez legitimo, pues es ilicito prever y sacar partido de
los efectos que puede causar el hecho de la pena, mientras con ello no
se desnaturalice y se le prive de su caracter de legitimidad.

d).- Teoria de la prevencién general de ia pena, que se onenta hacia el
objetivo de evitar la nueva comisién de delo entiende a la pena, como
vias a través de las cuales la comunidad evite se cometan delitos, por
lo que su accion se dirige a toda la comunidad en general, en la que se
incluye la persona que cometié el defito.

e)- Teoria de la prevencion especial, a diferencia de la prevencidn
general, que se orienta hacia el grupo social en general, el contenido
de la prevencion especial, aparece directamente relacionado con la
aplicacidn de la pena a la persona del delincuente.

Ademas de las teorias ya sefialadas para tener un mejor concepto de
pena se tiene que atender los fines de la pena.

—



* Para Cuello Caldn la pena debe aspirar a los siguientes fines: Obrar
en el delincuente, creando en el, por el sufrimiento, motivos que le
aparten del delito en lo porvenir y reformario para readaptarse a la vida
social. Tratandose de inadaptables, entonces la pena tiene como
finalidad la eliminacién del sujeto. Ademés, debe perseguir la
ejemplaridad, patentizando a los ciudadanos pacificos la necesidad de
respetarlaley "4

Asimismo, se tiene que tomar en consideracion para un concepto de
pena, los fines de la pena que son como fines Ultimos, la justicia y fa
defensa social; pero como mecanismo para su eficacia o como fines
inmediatos, debe ser:

A). - Intimidatoria, sin lo cual no seria un contramotivo capaz de
prevenir el delito.

B).- Ejemplar, para que no solo exista una conminacién tedrica en los
codigos sino que todo sujeto que vitualmente pueda ser un
delincuente, advierta que la amenaza es efectiva y real.

C).- Cormrectiva, no solo porque siendo una pena debe hacer reflexionar
sobre e] defito que la ocasiona y constituir una experiencia educativa y
saludable, sino porque cuando afecte la libertad se aproveche el
tiempo de su duracidn para Hevar a efecto los tratamientos de
enseflanza, curativos o reformadores que en cada sujeto resulten
indicados para prevenir la reincidencia.

%xuo CALON, Eugenio. Derecho Pena). Tgmo |. Barceiona 1981, p.538



D) Eliminatorias, temporalmente, mientras se crea lograr la enmienda
del penado y suprimir su peligrosidad, o perpetuamente si se trata de
sujetos incorregibles. Quiza esta clase de sanciones, desde que se ha
suprimido todo agregado con que antes se queria darles mayor
carécter aflictivo, comesponda méas bien a la categoria de las medidas
de seguridad, aun cuando muy respetables opiniones rechazan la
exclusividad de este cardcter por no perder de vista el efecto
intimatorio que no se desprecia en elas.

E)- Justa, porque si el orden social que se trata de mantener
descansa en la justicia, esta da vida a todo medio corectivo y seria
absurdo defender la justicia misma mediante injusticias; pero ademés,
porque no se logrard la paz publica sin dar satisfaccién a los
individuos, a las familias y a la sociedad ofendidos por el deiito, ni se
evitaran de oira manera las venganzas que renacerdn
indefectiblemente ante la faka de castigo.

“Vilalobos sefiala como caracteres de la pena los siguientes debe ser
afictiva, legal, cierla, publica, educativa, humana, equivalente,
suficiente, remisible, reparable, personal, variada y elastica " 5

Por todo lo anterior el concepto en sentido modemo es que la pena es
un elemento fundamental y medular del derecho, al grado de ser el
grado definitorio det derecho penal

% $ VILLALOBOS ignacio., Derecho Penal Mexicano .5° Edicin, Editorial Porrua, México,
1990,p. 536



No es posible entender y explicar el derecho penal sin la pena que
concreta y define las caracteristicas del orden juridico; el concepto de
pena esta determinado por las caracteristicas que la sociedad ha
convenido en la conformacién de! Estado, en los términos de la
estructura juridico politica recogida en la constitucién.

En este orden de ideas, la pena es auto constatacién del Estado; es
afirmacién de sus caracteristicas y de la filosofia politico juridica en
que se afima, por esto con razén, se ha afiado que la pena es auto
constatacién ideologico y simbolégica del Estado.

La pena, por ofra parte, aparece enmarcada también, en su filosofia,
por el objetivo politico criminal del derecho, en cuanto un orden de
relacidn social vinculado por sus fines de seguridad para la
convivencia, a partir de la proteccion y salvaguarda de los bienes
juridicos de los miembros de la comunidad social,

Por lo tanto un concepto de pena, es que los imites sea de la
prevencidn general y prevencion especial, estdn determinadas por la
delimitacién floséfica politica criminal y constitucional que hemos
apuntado.

O bien, la restriccion o suspensidn de un bien juridico por la comisién
un hecho punible.



1.3.- TIPOS DE PENA

* Las penas que contempla el ordenamiento juridico en vigor pueden
clasificarse desde distintos puntos de vista, aunque algunos de estos
criterios son mas significativos que otros, todas las clasificaciones
cobran importancia para determinados efectos*.®
Los tipos de penas se pueden distinguir como ya se dijo desde varos
puntos de vista como son:

a).- por su forma de aplicacién o sus relaciones entre si, pueden ser,
principales; complementarias; accesonas.

b) Por su fin preponderante pueden ser; intimidatorias; corectivas;
eliminatorias.

c).- Por el bien juridico afectado, pueden ser; la pena capital, las penas
corporales; penas contra la libertad; pecuniarias; y

contra derechos.”

Carrancd y Trujillo, atendiendo a su naturaleza, pueden ser: Contra la
vida (pena capital); corporales (azotes, marcas, mutilaciones); contra la
libertad (prisidn, confinamiento, prohibicién de ir a lugar determinado);
pecuniarias (privacién de algunos bienes patrimoniaies, como la multa,
y la reparacion del dafio); y contra ciertos derechos (destitucién de
funciones, perdida o suspension de la patria potestad y la tutela,).

¢ CURY URZUA Enrique, Derscho Penal, Parte Genergl, Tomo Il, 2° edicién, Editorial
Juridica de Chile, 1992,pp. 370.

7 CFR. VILLALOBOS, lgnacio, Op Ct. p.p. 526-527.
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Otra clasificacidn por su naturaleza es de Enrique Cury Urzda quien

seflala, como tipos de pena por su naturaleza; es considerada, por lo
comun, la més general @ importante.

Con ameglo a efla, las diferentes formas de sancién se agrupan
atendiendo a la indole del bien juridico al cual afectan, y por eso, es la
que permite una sistematizacidn sustantiva mejor fundada. De
conformidad con este criterio, las penas se clasifican en corporales,
infamantes, privativas de libertad, restrictivas de libertad, privativas de
otros derechos y pecuniarias.

Por lo que conforme al criterio anterior es conveniente analizar los
tipos de penas que refiere a efecto de mayor abundamiento sobre los
tipos de pena.

a). - Penas corporales.- Como su nombre lo indica, este tipo de penas
en sentido estricto son aquellas que afectan al cuerpo del reo, a su
estructura fisica. Aun que hasta una época relativamente cercana este
genero de sanciones fue, predominante en la mayor parte ds los
ordenamientos juridicos, desde el advenimiento de las ideas han caido
en ol descrédito y hoy ienden a desaparecer casi por completo, a
causa de su crueldad y del atentado que significa en contra de la
dignidad humana del ajusticiado. Solo se conservan formas
diversificadas de elas en algunos Estados orientales, aferrados a
tradiciones milenarias enrazadas en conceptos religiosos o culturales

kdiﬁdles de modfficar.



b)- Penas infamantes.- Son aquelas que afectan e honor del
individuo. Fueron muy frecuentes en el pasado y originalmente
obedecieron a proposito de poner al delincuente en evidencia frente al
grupo social para que este Ulimo reaccionara como tal y pudiera
precaverse de sus tendencias criminales. A causa de su carécter
ultrajante, que pugna con los conceptos imperantes en el presente se
les rechaza por completo,

c)- Penas privativas de libertad- Estas afectan a ia libertad
ambulatoria del condenado, quien debe permanecer durante &i término
de ellas, recluido en un establecimiento carcelario.

Por la raz6bn se les denomina también penas de enciero. El derecho
penal comun contempla tres: presidio, reclusion y prisidn. Ademas
debe incluirse también aqui el amesto domiciliaro. En el sistema
vigente, eflas constituyen la forma de reaccidn penal mas frecuente.
d).- Penas privativas de otros derechos. Las penas privativas de otros
derechos afectan también en cierto modo a la libertad del sentenciado,
pero no en el aspecto ambulatorio, sino en relacién con la facultad de
ejercitar ciertos derechos, desempefiar cargos o profesiones o ejecutar
una determinada actividad. La ley comin en vigor contempla las de
susbensién de derechos, inhabiitacién, destitucibn o suspensién de
funciones o empleos.

f).- Penas pecuniaias.- Como su nombre lo expresa, las penas
pecuniarias afectan al patrimonio del condenado. De entre las que
consagra el derecho en vigor, pertenecen a esta categoria, la multa,
confiscacién y la caucion, la pimera de eflas es conjuntamente con las

prvativas de libertad, una de las sanciones mas emploadas por e
ordenamiento punitivo.




*Otras clasificaciones segun Enrique Cury Urzua son: Penas segun su:
A) Gravedad; se clasifican en penas de crimenes , simples delitos y
fakas. Como se trata de una distincién estructurada en tomo a una
base cuantitativa, sus imites son mas bien arbitrarios y corresponden
tan solo a una expresion de la voluntad legislativa.

Asi son penas de crimenes la de muerte, todas las perpetuas, las
privativas y restrictivas de libertad mayores y las inhabiltaciones en
general, a su vez son penas de simples delitos, las privativas y
restrictivas de libertad menores, el destierro y las suspensiones por
ultimo, es pena de falla, la prision,

B).- Penas seguin su autonomia, las cuales, se dividen en principales y
accesonas.

C).- Penas atendiendo a la forma en que se ponen a disposicién del
tibunal, seflalando que pueden encontrarse como copulativos,
alternativas o facultativas, son penas copulativas cuando la ley
amenaza la ejecucion de un delito con dos 0 mas penas que el tibunal
debe imponer conjuntamente, cosa que, desde luego, ocurre siempre
cuando existe la obligacion de imogar, ademéas de la principal, una
accesoria, pero también en otras stuaciones. Las penas en cambio,
estan consagradas como atemativas, cuando para, castigar el delto
se ponen a disposicion del jusz dos o mas, de entre las cuales el debe
optar por una para sancionar al sujeto en concreto. Penas facultativas
son las que la ley autoriza al juez para imponer o no a su arbitio.”

M. CURY URZUA, Enrique. Op CH. p. 319,
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‘Eugenio Rall Zaftaroni, hace una clasificacin de penas que
consisten en; pena de muerte, penas privativas de libertad, libertad
condicional, la multa, inhabiftacién, y otras penas accesorias *°

En ol sistema penal Mexicano, tanto el codigo penal federal como el
codigo penal para el distito federal, ambos en el articulo 24
establecen:

Que las penas y medidas de seguridad son, y después explica su
contenido en los articulo 25 a 50 bis por o que el articulo 24 expresa:
1.- Prisién; 2.- Tratamiento en libertad semilibertad y trabajo a favor de
la comunidad; 3.-En el cédigo federal. Internamiento o tratamiento en
libertad de inimputables y de quienes tengan el habito o la necesidad
de consumir estupefacientes o psicotropicos. Para el cddigo penal para
el distito federal: Intemamiento o tratamiento en libetad de
inimputables de quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos, o trat4ndose de violencia familiar, de
quienes tengan necesidad de consumir bebidas embriagantes; 4.-
Confinamiento; 5.- Prohibicion de ir a lugar determinado; 6.- Sancién
pecuniaria. Para el codigo federal. Para el cédigo penal del distito
federal es; Sancién pecuniaria, que comprende la multa, la reparacién
del dafio y la sancién econdmica; 7.- (Derogado); 8.- decomiso de
instrumentos, objetos y productos dei defito; 9.- Amonestacion; 10.-
Apercibimiento; 11.- Caucién de no ofender; 12.- Suspension o
privacion de derechos; 13.- Inhabiitacién, destitucién o suspension de
funciones o empieos; 14.- Publicacién especial de sentencia; 15.-
Vigilancia de la autoridad; 16.- Suspensién o disolucién de sociedades;

% 2JAFFARONI, Eugenio, Manual de Derecho Penal, 4° Edicién, Editorial Cérdenas, México
1, pp. 703-745.
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17.- Medidas {utelares para menores; 18.- Decomiso de bienes
correspondientes al enriquecimiento ilicito.

El articulo 25 del Cédigo Penal Federal sefiala, que, la prisidn consiste
en la privacion de la libertad corporal. Su duracién seré de tres dias a
sesenta afios, y solo podra imponerse una pena adicional al fimite
méximo cuando se cometa un nuevo dekto en reclusion. Se extinguird
en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto
sefialen las leyes o la autoridad ejecutora de las penas, ajustandose a
la resolucién judicial respectiva,

Las penas de prision impuestas se compurgaran de manera sucesiva.
En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencién.

El Codigo Penal para el Distiito Federal, sefiala que: La prisibn
consiste en la privacion de la libertad corporal y su duracién seréd de
tres dias a cuarenta afios, con excepcion de lo previsto por los
articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el imite maximo de la pena
ser de cincuenta afios; y se extinguird en los lugares que al efecto
sefialen las leyes o ol 6rgano ejecutor de las sanciones que al efecto
sefialen las leyes o ol érgano ejecutor de las sanciones penales,
ajustandose a la resolucién judicial respectiva.

En Toda pena de prisidn que imponga una sentencia, se computara el
&vaﬂs la detencion y del amaigo.
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El articulo 27 del Codigo Penal Federal y el mismo articulo en el codigo
penal para el Distrito Federal, sefialan el tratamiento en kbertad,
semiliberacion y trabajo a favor de la comunidad, el articulo 28, de los
codigos antes mencionados sefialan el confinamiento, el articulo 29, de
ambos cédigos sefialan la sancién pecuniaria consistente en multa y
reparacién del dafio, pero en el codigo penal para el Distrito federal, se
comprende también la sancidén econ6mica, el articulo 40, de los
cddigos ya citados se comprende el decomiso de instrumentos, objetos
y productos def delito, el articuio 42, la amonestacion, el articulo 43, el
apercibimiento y caucién de no ofender, el articulo 45, la suspension
de derechos, el articulo 47, la publicacién especial de sentencia y el 50
bis sefiala la vigilancia de la autoridad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en
su articulo 22 las penas prohibidas en el sistema juridico mexicano el
cual sefiala: quedan prohibidas las penas de mutitacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacibn de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales...

Queda también prohibida la pena de muerte por deitos politicos, y en
cuanto a los demas, solo podrd imponerse al traidor a la Patria en
guerra extranjera, al parmicida, al homicida, con alevosia,
premeditaciéh o ventaja, af incendiario, al plagiario, al salteador de
caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden miitar.



' " Adviértase como la carta magna permite la pena de muerie
(imitdndola a casos sefialados expresamente) pero no laimpone como
obligatoria, ni en los supuestos relativos *, °

-
¥ CASTELLANOS TENA, Femando, Op. C. P” 222,




1.4.- APLICACION DE PENAS.

En los tiempos se ha tratado de buscar que la pena se dicte en
relacidn a la gravedad y a la naturaleza dei defito.

Recuérdese la ley del talién * ojo por ojo y diente por diente * , para
hacer mas palpable la equivalencia entre el hecho y su castigo.
Posteriormente, se sinti6 la necesidad de tomar en cuenta el aspecto
subjetivo del delincuente y mas tarde su temibiidad o peligrosidad
social.

El codigo de 1871 de Martinez de Castro, establecia tres términos en
las penas: minimo, medio, méximo, los cuales se aplicaban en funcién
de los catdlogos de atenuantes y agravantes. La legislacion de 1929
adopto el mismo sistema, con la magnitud del delto y sus
modalidades, asi como de conformidad con las condiciones peculiares
del delincuente. El codigo penal federal vigente sefiala penas con dos
téminos, uno minimo y otro méximo, dentro de los cuales puede
moverse al arbitrio del sentenciador.

* En cuanto a las penas privativas de la libertad, se ha intentado su
duracién indeterminada, por el tiempo necesario para obtener la
correccion del sentenciado. En nuestro derecho es inadmisibie la pena
indeterminada, en fusién de las disposiciones de la carta magna; en
funcién de las disposiciones de la carta; solo es dable al ejecutor de
las sanciones prolongar o disminuir la pena base fijada por el juez,
dentro de los imites marcados en la propia sentencia y de acuerdo con
la ley. Generaimente los juzgadores indican, acatando el ordenamiento

ygque la pena privativa de libertad se impone en calidad de
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retencidn hasta por una mitad mas del termino de su duracidn, pero la
ausencia de la mencion es irelevante.” '

Individualzar la pena significa decidir el quantum de la pena,
determinado y precisando, su monto, en calidad y cantidad, lo que,
naturaimente, @s una decisién que relacidn con el sentido y fin de la
pena. Clasificacién de la individualizacién segun GUSTAVO MALO
CAMACHO: hace referencia a la individualizacién, es frecuente que se
haga referencia al érgano del que deriva y que incide en sus
caracteristicas . se habla asi de:

Individualizacion legal o legislativa, individualizacién judicial o procesal,
individualizacién administracién o de la ejecucion de la pena.

La individualizacion de la pena legislativa. Es la que aparece en la ley
penal cuando sefiala en el LIBRO SEGUNDO, la pena apficable para
cada uno de los defitos previstos en él, dentro de los mérgenes del
intervalo de punibilidad previsto, naturaimente tanto respecto de los
tipos basicos, como de los especiales y los complementados. También
cubre las referencias legales previstas en el LIBRO PRIMERO del
propio ordenamiento, sefialando los diversos criterios para determinar
la pena en el caso concreto, haciendo uso de las diferentes
instituciones juridicas reguladas y las disposiciones legales previstas
para determinar en la ley penal el proceso de individuakzacidn de la
pena, y que la ley penal mexicana recoge basicamente en los articulos
51y52.

Individuaizacion judicial. La individualizacién judicial comesponde a la
funcion jurisdiccional, en el momento de dictar la sentencia, acto que
precisamente implica resolver la situacién en controversia sometida a

" CASTELLANOS TENA, Femando, Op. Ct., 8P 324-328.




su consideracion, deteminando la verdad juridica y segundo, imponer
la pena comespondiente, como consecuencia y resultado final del
procedimiento de verificacion que implica el proceso penal, en donde
asimismo se resume el por que y e para que de la pena.

Implica la fase de individualizacién de la pena que supone el
conocimiento y valoracidn por parte del 6rgano jurisdiccional de todos
los elementos de prueba que se hubieran presentado en la secuela de
un proceso y que le permiten determinar la verdad juridica, por via de
la funcién que lo define. Resuelta la controversia con la sentencia que
da fin al proceso, en caso de ser esta condenatoria, la misma es la
base juridica para la imposicidn de la pena que debera ejecutar la
autoridad administrativa comrespondiente, en la inteligencia de que la
sentencia implica la individualizacién judicial de la pena que concreta
los criterios de la individualizacién legal o legislativa, con lo cual se da
inicio a la fase de la ejecucion.

Individualizacién en la etapa de la ejecucién. Se habla de la funcién
individualizadora en la ejecucién, que en general comesponde al poder
Ejecutivo y ya no al poder Judicial,

* Siendo en la sancién penal mas frecuentemente aplicada la pena de
prision comesponde a la etapa de la ejecucion toda actividad vinculada
con la funcién penitenciaria *,"?

GUSTAVO MALO CAMACHO, nos habla también de los criterios que
fundamentan la individualizacién de la pena; y sefiala que la pena
aparece delimitada, por los efectos de su individualizacién en base a
los criterios generales siguientes:

&{“o CAMACHO, Gustevo, Op. CiL p. 851.
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Criterio de la culpabiidad por el hecho: Criterio de la peligrosidad y
Criterio politico criminal.
l- Criteio de la culpabiidad Independientemente de los
cuestionamientos doctrinales sefialados a la culpabilidad, en la teoria
del delto, este criterio utiizado para la determinacién de la pena, tanto
en relacién con su fundamento como para la definicién de sus kimites,
gfirma que la pena y su individualizacién, no deben responder a la
personalidad o al caracter del sujeto o cualesquiera otra referencia con
la asi denominada culpabilidad del autor y, por tanto, kimitan también a
la reincidencia como factor de imposicién penal auténomo y directo,
sino que implica que la pena debe determinarse exclusivamente en
relacién con el hecho realizado.
Il- Criterio de la peligrosidad. En sentido opuesto al principio de
culpabiidad sefialado, el criterio de la peligrosidad, surgido y
desarollado al amparo del positivismo socioldgico itaiano en el
derecho penal, y de ahi extendido a otros paises, que afirmo la idea de
punir en funcidn de la peligrosidad manifestada por la persona y en
este sentido, a la vez que afima la existencia de las medidas de
seguridad, especificamente aplicadas en funcidn de la peligrosidad, en
relacién con la responsabiidad social y no la responsabilidad personal
que fundada a la culpabilidad.
Este principio de imposicion de la pena aparece definido en funcién de
evitar la comision de la conducta delictiva futura y no como pena por el
delito ya cometido.
.- Criterio politico criminal de la pena. Este criterio, s ol que esta en
la base del principio de la necesidad de la pena, ya que si ol Estado
&Mm salvaguandar la convivencia de los hombres en un &mbito
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de satisfaccion de lo necesario para su bienestar y felicidad, en cuanto
personas que tienen una dimensién individual y social, naturalmente
no tendria sentido imponer una pena, cuando esta resuta ser
socialmente innecesaria.

* Por esto el alcance de la coercibiidad de la norma penal, encuentra
también limite en la necesidad de la pena. ***

La ley penal mexicana se basa en estos criterios, a partir de lo
dispuesto por el articulo 18 de la constitucidn en que expresamente se
hace referencia al principio de la readaptacion social, el cual se
relaciona con las bases de la decisién politica fundamental del Estado
Mexicano.

* MALO CAMACHO GUSTAVO sefala los sistemas de la
determinacién de la pena, en el cual, se siguen diversos sistemas, que
en general, responden a los modelos siguientes: Sistema de la
indeterminacion absokita; Sistema de la indeterminacion legal relativa;
Sistema de la indeterminacién judicial relativa; Sistema de penas fijas:
1.- Sistema de la indeterminacidn absoluta. Implica la inexistencia de
limites a las penas previstas en la ley y, consecuentemente, tampoco
existen limites en la imposicién al momento de dictar sentencia.

2.- Sistema de la indeterminacion legal relativa. Se caracteriza por el
establecimiento de limites minimos y méximos como intervalo de la
punibilidad, dentro de cuyo marco corresponde al érgano jurisdiccional
concretar la pena, lo que afirma el principio de legalidad y el principio
de libre discrecionaiidad del juez en la valoracidn de las pruebas y, en
funcién de esto, en la determinacidn de la pena.

%0 CAMACHO, Gustavo, Op. Cit,, p.p.853-880.
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3.- Sistema de la indeterminacion judicial relativa: Previene este
sistema que sea el juez quien fije el término minimo o maximo de la
condena, pero sin precisara con exactitud, a fin de dar juego al amplio
campo del tratamiento en la ejecucion en manera de que, de acuerdo -
don la evolucién concreta de cada caso, concluya aqueta cuando se
estime que el objeto readaptador de la pena ha sido alcanzado.

4.- Sistema de penas fijas. Se basa en los principios de igualdad y
legalidad, que en su oportunidad incorporo el cédigo penal de Francia
de 1791 y ante su falta de flexibiidad, fue origen de serios
cuestionamientos. *"

* El propdsito de ajustar cada condena al caso que la provoca es, mas
que un simple desideratum, una necesidad que nace de la naturaleza
misma y de los fines del derecho penal. Si la pena tiende a prevenir el
delito por medio de la intimidacién, ha de ser mas enérgica cuanto mas
grave sea el delito que trata de prevenirse y mas propenso el sujeto de
quien se tema la recaida; si es un medio de hacer justicia, tiene que
comesponder al grado de responsabiidad que sanciona; como el
elemento de comeccidn o adaptacién del sujeto a la solidaridad social,
debe tener como puntos de referencia las causas de indiscipfina que
se descubran en cada sujeto, para actuar sobre elas de manera
eficaz; y si ss trata de un incomegible no queda sino su eliminacién del
medio social en que pudiera causar dafios. *'

“mALO CHO, Gustavo, Op. CIL. pp. 681862,
FR. VILLALOBOS, ignacio, Op. CX. pp. 530
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“‘Determinar la pena significa precisar, en el caso concreto, la sancién
que se impondra a quien ha intervenido en al realizacién de un hecho
punible como autor, instigador, complice o encubridor.” *¢

La individualizacién de la pena. Es el procedimiento por medio del cual
la pena abstractamente determinada por la ley se adecua al delito
cometido por el concreto autor.

' *La individualizacion la realiza el juez en su sentencia (por tanto es
judicial) en base a las especificaciones del tipo y a las pautas de la
parte general (respecto de los cuales se habla de una individualizacién
legal, aunque impropiamente) y se va adecuando a la persona del
condenado, mediante la ejecucion de la pena en procura de su fin de
prevencion especial (se habla entonces de una individualizacion
ejecutiva). <7
* La determinacién legal de la pena consiste, en primer termino, en
fijacion de la pena que consta en forma absoluta o en ia forma de un
marco penal, en las distintas leyes penales; puede abarcar casos de
agravacidn o atenuacion general de la pena o casos de agravacién o
atenuacién especial de la pena, o por ultimo, causas especiales de
exclusion de la pena.
|- Determinacion absoluta de la pena y marco legal de la pena. La
pena legal s solo raras veces una pena absoluta, con magnitudes
exactamente fijadas. Hoy esta casi excluidas de los cddigos penales.
En lugar de una pena determinada o indeterminada de modo absoluto,

* CURY URZUA, Enrique, Op. CR. pp. 381,
&(Rﬁ'@nm. Derecho Penal Parte General, 3* Edicidn, Edioriel Astrea, Argentina, 1994,
234,
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la ley ofrece una marco legal penal dentro del cual el juez fija
exactamente la pena comrespondiente al caso paricular.

1l.- Agravacién y atenuacion general de la pena como agravacion
general de la pena es el resultado desprobable de una pena con fines
utifitarios, contiene presupuestos formales y materiales. La atenuacién
general de la pena esta prevista en el derecho vigente en cuatro
formas, que son en parte, de carécter obligatorio y en parte facultativo;
estas cuatro generales de atenuacién de la pena son ia tentativa, ia
complicidad, la imputabilidad disminuida y la edad juvenil.

Iii.- Agravacion y atenuacion especial de la pena se entiende a las
disposiciones que modifica la pena, que se encuentra en {a parte
especial 0 en otras disposiciones especiales.

V.- Causas especiales de exclusion de la pena. La exclusién de un
hecho punible y no solo suprimir un hecho punible existente. *'®

* La individuakzacidn de la pena es la precisicion que en cada caso
concreto se hace para determinar la cantidad y calidad de los bienes
juridicos de que es necesano y posible privar al autor de un delto para
procurar su resocializacion, *'®

'* CFR. MEZGER, Edmund, Derecho Penal, impreso en Mésco, Editoria! Cérdenas EdRor y
Distibuidor, 1985, pp.358-263,

R. ZAFFARONI, Eugenio Red), Op. CR. p. 747,
-



El cédigo penal mexicano sobre la base de las caracteristicas del ius
punendi del estado a que se ha venido haciendo referencia, con los
limites del modelo de la potestad punitiva en los principios de la
prevencion general y especial, afirmando por el articulo 18 que recoge
el principio de la readaptacién social sobre la base fundamentaimente
del trabajo y la educacion y por el articulo 22 que afima los principios
de la incolumidad humana y dignidad de la persona, se establecen.

* MALO CAMACHO GUSTAVO, seflala que hay escalas de
interpretacion en la individualizacidn que se distinguen de la siguiente
manera: Grado del injusto; Grado de la culpabilidad; Comectivo por la

peligrosidad; en los términos que la ley la recoge sobre todo por la via
de la reincidencia.

1.- Grado del Injusto: Hace referencia a la posibilidad y necesidad de
graduar la gravedad, mayor o menor del injusto, entendido como la
conducta tipica y antijuridica o del delto en sentido estricto. Hace
referencia a la objetividad del deito realizado, en tanto que, conducta
que produce un resutado lesivo a bienes juridicos penalmente
protegidos, que suponen la violacion al orden juridico penal, sin que
estén protegidos por la presencia de reglas permisivas que supongan
el ejercicios de derechos reconocidos por la ley. implica, por tanto
todos aquellos aspecto objetivos o subjetivos relacionados con la
conducta y resultados tipicos que precisamente deben ser objeto de
valoracién en el juicio de reproche de culpabiidad. Como aspectos

ygudos al grado del injusto son los siguientes:
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a)- Intervalo de punibilidad previsto para los delitos. Pena prevista
dentro de los limites minimo y maximo, del intervalo de punibilidad
previsto para todos y cada uno de los delitos, regulados en cada uno
de los articulos del libro segundo del Cédigo Penal.

b).- Circunstancias de lugar, tiempo, modo, ocasién y medios.

Las penas aparecen tanto en relacion con los tipos basicos, como
también en relacidn con los tipos especiales , y con los tipos
compiementados o circunstanciados, conformados ambos en forma
privilegiada o calfficada.

En general, como se observa los tipos especiales y circunstanciados
suponen la realizacidn de 1a conducta regularmente prevista en el tipo
basico, pero bajo ciertas condiciones exigidas por la Ley que implican,
en general, circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion, que
implican un mas grave riesgo para el bien juridico protegido, o bien la
lesién o puesta en peligro de otros bienes juridicos penalmente
protegidos, que, por lo mismo, generan el incremento en la penalidad
comespondiente y que, a su vez, suponen tales circunstancias,
precisamerite el contenido del &mbito stuacional relevante para la Ley
Penal.

c).- Escalas especificas para los delitos dolosos ocultos dolosos o
culposos . Todos los tipos delictivos previstos en el Codigo Penal

aparecen en general previstos como tipos delictivos dolosos, salvo los
&m:presamente referidos en el articulo 60 parrafo segundo.
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Asi, la escala del delito doloso, es la que con principio general aparece
expresamente prevista en el libro segundo del Codigo Penal, cuya
interpretacién debe ajustarse a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del
Cédigo Penal.

A su vez y como excepcion a la regla general de punicion al delito, se
da el caso de la foma de comision culposa, para cuyo efecto, en la
respectiva regulacidn aparece recogida en los mismos articulos
mencionados, en relacién con lo dispuesto en el articulo 60.

Para la escala del delito doloso, el articulo 8 y 9 del Cédigo Penal es
donde aparece expresada y para los delitos culposos aparece
especificada en el mismo articulo 9 segundo pamafo y 60 del Cédigo
Penal. Tanto para el Distrito Federal y como en el émbito Federal.

d).- Escala relativa al grado de consumacion del delito. ( delito tentado
y consumado). En témminos generales, los tipos delictivos previstos en
el libro segundo del Cédigo Penal, aparecen previstos como delitos
consumados, razén por la cual la penalidad comespondiente al delito
consumado, en la que se refiere en los mismos.

A diferencia de estos, la escala de la tentativa del delito, aparece

prevista en el articulo 12 del Cédigo Penal y en relacién a la penalidad
con el articulo 63 .

e).- Escala relativa al grado de participacién en la comision del delito.
\sunm 13 de los Codigos Penales tanto Federal como para el
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Distrito Federal previenen en 8 fracciones las diversas formas en que
se manifiesta la responsabilidad de las personas que intervienen en la
comisién del delto, y que, en general la doctrina nos refiere como
actores y participes.

F).- Escala del error en relacién a esta escala el articulo 15 de los
Codigos Penales tanto Federal como para e! Distrito Federal en
relacién con, la punibilidad, con el articulo 66.

g).- Escala relativa al concurso de delitos y al delito continuado. Con
forme a lo dispuesto en los articulos 64 del Cédigo Penal y a su vez en
relacion con los articulos 7, 18 y 19.

H).- Escala relativa a la sustitucién de sanciones. En los téminos 70 y
76 de los Cédigos Penales tanto para el Distrito Federal como en el
ambito Federal, se previene la regulacién comespondiente.

i).- Escala relativa a la comunicabilidad de circunstancias objetivas y
subjetivas. El articulo 53 de los Cédigos Penales, tanto Federal como
para el Distrito Federal sefialan:

*No es imputable al acusado e aumento de la gravedad proveniente
de circunstancias particulares del ofendido si las ignoraba
inculpablemente, al cometer el delito®.
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j).- Escala especificadora de los criterios de la individualizacién de la
pena prevista en los articulos 51 y 52 del Codigo Penal, *2°

Las reglas sehaiadas en las anteriores escalas provienen las
diferentes reglas que la Ley contempla para la individualizacion de la
pena. Todas, ellas, a su vez, encuentran aplicacidn a través de las dos
reglas fundamentales que previene la Ley Penal para la
individualizacién de la pena y que se precisan en los articulos 51y 52
del Cddigo Penal, mismas que por tanto se presentan como las reglas
finales basicas modeladoras de proceso de individualizacion de la
pena, en la Ley Penal Mexicana, que culmina y perfecciona el
resuliado de todas las escalas anteriores que a su vez supone la
estructura bésica general de la individualizacion de la pena. Los
criterios sefalados se refieren a aspectos que se vinculan tanto con el
grado del injusto, como también con el grado de culpabilidad.

2.- Grado de la culpabilidad. Por cuanto se refiere al grado de la
culpabiidad del agente, sobre la base de entender ésta como el
reproche por la responsabilidad de la persona; se observa que esta
Ultima se asienta en : Aspectos relativos a la imputabilidad del agente ;
Aspectos relativos al conocimiento y comprensién de la antijuricidad de
la conducta; Aspectos relativos a la no exigiblidad de otra conducta.
En este orden de ideas, el grado de culpabilidad, aparece recogido,
entre otros aspectos, en los articulos 51 y 52 del cddigo penal, e
independientemente de estos articulos, otros articulos penales
relacionados con aspectos referentes a la valoracion de la culpabilidad
son el articulo 54 y 66.

YFR.MALO CAMACHO, Gustavo, Op. CR. p. 683,
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3.- Correctivo por la peligrosidad. E} contenido de la peligrosidad que
aln conserva el ordenamiento penal mexicano son los siguientes:
Articulo 52 fraccion VI “ Ei comportamiento posterior del acusado con
relacion al delito cometido .

La reincidencia, prevista en los articulos 20 a 23, a su vez relacionados
con el articulo 65 y articulos 84 y 90 de los codigos penales vigentes
para ef Distrito Federal y para el &mbito federal,

Sistema de penas. De acuerdo con la forma de imposicidn de la pena
se desamollan los diferenles sistemas punitivos o sistemas de
aplicacion de la pena. En general son dos los sistemas punitivos
existentes el sistema unitario y el sistema pluralista.

1.- El sistema unitario.- Este afima que frente al hecho delictivo debe
imponerse solo una respuesta punitiva. Plantean dos vérices que
ahora explicamos.

El sistema unitario de un derecho penal de culpabilidad, que estima
que a los infractores de [a ley penal, ha de aplicarse exclusivamente
una pena atento al criterio de la retribucion de la prevencién general y
también en la prevencidn especial.

El sistema unitario de un derecho penal de peligrosidad. Una segunda
vertiente de este sistema unitario de la aplicacién de las penas, se
funda en el derecho penal de peligrosidad en donde se afirma que la
respuesta social aplicable , debe de ser la necesara para eliminar y
neutrahizar la peligrosidad que represente at autor.

2.- Sistema Pluralista. En oposicion a los sistemas unitanos, se
observa el sistema pluralista en la imposicidén de la pena, que deriva de

posiciones mixtas o intermedias, que intentan recoger aspectos de una
&mm situacidén planteada, como base de las posiciones unitarias, y

k)



que plantean asi, tanto la posibilidad de aplicacion de las penas, en
funcion de la culpabilidad, como asi mismo la posibiidad de la
imposicién de medidas de seguridad o medidas en general, en relacion
con un contenido de peligrosidad.

Como es natural, el doble contenido de culpabilidad y peligrosidad
como fundamento de la aplicacién punitiva de la coercibilidad de la
aplicacion punitiva de la ccercibiidad penal, genera dificutades en
relacién can su fundamentacion, que no resultan faciles de solucionar.
A su vez, también se plantean dificutades en la presencia de las
penas mismas, que no siempre encuentran una clara distincion entre
unas y otras. £n el sistema pluralista fundamentalmente operan dos
formas:

El sistema dualista o sistema doble y en donde se acepta la posibilidad
de la aplicacion de la pena a las personas, en funcion del reproche de
culpabilidad derivado de su comportamiento delictivo y, por otra parte,
en forma simultanea se acepta la posibilidad de la imposicidn de la
medida de seguridad, en funcion de la peligrosidad manifestada por la
persona, en la intefigencia, de que en, tratindose de personas sin
capacidad de autodeterminacién o para conducirse conforme a ella, es
decir, de los inimputables, unicamente podra ser impuesta la medida
de segundad.

El sistema varicante en donde se concede la oportunidad de la
aplicacion de la pena, la cual de acuerdo con las circunstancias puede
ser sustituido por la medida, que en este sentido se presenta como
una forma *varnicante®, que significa sustitutivo de la pena. De acuerdo
con las circunstancias del caso, la persona, asi, a veces seré objeto de

%{mvosicién de una pena y en ofras ocasiones de la aplicacién de una
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medida, de acuerdo al caso en concreto y, para el caso de la presencia
de los inimputables, Unicamente sera aplicada la medida de seguridad.
La legislacion penal mexicana, por cuanto se refiere al sistema seguido
por la ley es de observarse que el titulo segundo de los cddigos
penales tanto federal como para el distrito federal, recogen como
denominacion el de “penas y medidas de seguridad”. El articulo 24,
formula una relacion de los diversas sanciones recogidas en 18 incisos
y en donde aparecen seflaladas dichas penas y medidas de seguridad.
Sin embargo el legislador no define, cuales de entre estas, han de ser
entendidas como penas y cuales como medidas de seguridad. Para
esto, se hace necesario a la exposicidn de motivos del codigo penal de
1931. El articulo 24 (titulo segundo), previene el catalogo de las penas
y medidas de seguridad.

* Asi mismo pueden tener un contenido no directamente vinculado con
un criterio de culpabilidad y de estricta responsabilidad personal y
juridica, sino también vinculado con el contenido de la responsabilidad
social, los incisos cuarto, relativo al confinamiento; el quinto relativo a
prohibicién de ir a lugar determinado; el doce sobre la suspensién y
privacion de derechos; el trece sobre inhabilitacién , destitucién o
suspensién de funcidn o empleo; el quince sobre vigilancia de al

autoridad, el dieciséis, sobre suspension o disolucién de sociedades.
w2

2 GFR. MALO CAMACHO, Gustavo, Op. CL. p.874
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* GUILLERMO COLIN SANCHEZ. Sefiala que toda sentencia es
forzoso individualizar la pena, y en cumplimiento de tal tarea, el juez
hara uso del llamado arbitrio judicial.”

La individualizacion de la pena es una facutad netamente
junsdiccional; se leva a cabo a través de un acto procesal
independiente de la funcién legislativa. Fuente de donde emana la
facultad del juzgador para aplicar el derecho atendiendo a las
necesidades y caracteristicas de cada caso. Son dos aspectos
diferentes, y no consideramos comrecto hablar de individualizacién
legislativa, pues los preceptos se redactan en forma abstracta y quien
los individualiza es e juez.

2 SANCHEZ, Guill , Derecho Mex de Procedimientos Penales, Editorial
Porrua, México, pp. 195-196.
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1.5.- PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD.

Las penas privativas de libertad constituyen el nicleo central de todos
los sistemas punitivos del mundo contemporaneo. Se ha pretendido en
algin momento reemplazardos y tratar de hacer de las penas
pecuniarias el nicleo principal. De toda forma, estas innovaciones no
han fructificado en experiencias positivizadas, pero igualmente, debido
a los fenémenos que en su momento vimos, tanto, su ambitc como la
confianza en eflas estan attamente reducidas.

Las penas de kbertad no son tan antiguas como nos imaginamos a
través de su generalizacion contemporanea. Su origen se remonta al
siglo XV, generalizando en el siglo XIX.

El avance de la medicina, particulamente preventiva, hizo que se
aumentara el proveido de vida y esto trajo como resultado la puesta en
evidencia de los efectos que la pena privativa, que la pena privativa de
libertad tiene en la existencia individual de los sometidos a efla, Hoy es
incuestionable en el plano sociolégico que las pena privativas de
libertad constituyen un factor criminoldgico en un respetable numero
de casos.

De este, modo, la realidad de su aplicacién niega los fines tedricos que
la misma se propone y que son los que dogmaticamente extremos de
nuestra legistacién vigente. Por otro lado, lo cierto es que la pena
privativa de fibertad es resultado de una suerte de “justicia selectiva®,

\ se le aplicara a los individuos que pertenecen a los sectores sociales
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de menores ingresos y los de menor cociente intelectual, es decir, los
menos aptos para la competencia que la sociedad impone.

La mayoria de los sometidos a estas penas se integra con sujetos que
provienen de estos sectores en todos los paises que tienen el valor de
confesar su realidad carcelaria. Por mucho que se pretende que la
pena privativa de libertad debe preparar al sujeto para la vida libre, lo
cierto es que da lugar a una sociedad que es antinatural, en la que el
sujeto carece de las motivaciones de la sociedad libre, surgiendo otras,
rudas y primitivas, que suelen persistir al recuperar su libertad y que al
entrar en conflicto con la sociedad libre tienen la oportunidad de
manifestarse. (Von Henting).

Dada esta encrucijada con que se encuentra el derecho penal en la
medida en que no puede cerrarse la realidad, ha pasado a ser uno de
los problemas mas arduos de la politica penal de nuestros dias la
sustitucién de las penas cortas privativas de libertad, que es la clave
de cualquier futura reforna penal. La comente mas generalizada
tiende al reemplazo de las penas cortas y a la tecnificacidn de los
establecimientos donde se cumplen las penas de mayor duracion
orientados hacia verdaderos centros de terapia social. No obstante,
esto Ultimo también presenta sus problemas, puesto que por centros
de “terapia social’ tampoco pueden entenderse instituciones en que se
condicionen reflejos de maquinas descompuestas, sino que la tarea
viene a poner una vez mas de manifiesto lo que venimos insistiendo

desde las primeras paginas de este trabajo: la necesidad de una
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fundamentacion antropoldgica del derecho penal que se extiende a
todas las manifestaciones del sistema penal.

Hay sintomas alarmantes en el mundo, que hacen que muchos duden
sobre el destino mismo del hombre. Quienes no abrigamos esas dudas
sabemos que seran neutralizados en la medida en que los encaramos
con fimeza. Brutal represién y refinamientos hasta hace poco de
ciencia ficcidn nos dan la nota de lo angistiante del problema.

Desde la utilizacién politica de la psiquiatria y la neurologia hasta la
supresion fisica del que molesta, parecen ser el signo de ideologlas
que aparentemente chocan, pero que en el fondo dan la sensacidn de
que solo consideran importante la produccion y, por consiguiente, el
apartamiento del que no sirve a la misma, sea mediante una
comeccion ” mecénica * del mismo o mediante su lisa y llana
eliminacion. En tanto la pena privativa de libertad se ponga al servicio
de esos sistemas, sus consecuencias seran catastroficos.

*Como vemos, no se puede hablar de penas son hablar de derecho
penal y sin remitiflos a todo lo que hemos dicho. La pena para quienes
tenemos una cierla cosmovisibn pero aspiramos a una sociedad
pluralista, en que a todos se nos respete, remite en definitiva a un
problema politico general e ineludible y consiguientemente, al
problema antropolégico. Nos hemos ido demasiado lejos, pero ha sido
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intencionalmente, es decir, para mostrar una vez mas lo ineludible del
. planteamiento.”?®

Las penas que aqui se tratan afectan a la libertad ambulatoria del
autor, quien debe permanecer, durante el tempo de la condena
encerrado en un recinto carcelario. Como puede advertirse, por
consiguiente, no importan una autentica privacién de dicha libertad,
sino, mas bien, de una enérgica restriccion de ella.

Por tal motivo, quizas les convenga mas ser designados como penas
de enciero, pues eso, precisaria mejor su verdadera indole y evitaria
confundirlas con aquellas penas restrictivas de la libertad. Pero
probablemente por que esta Gltima denominacién no contiene alusion
alguna al bien juridico sobre el cual inciden, suele preferirse el rotulo ”
privativas de libertad .

a).- Las distintas penas privativas de libertad y su naturaleza.
Las penas privativas de libertad propiamente que se contemplan en los
cddigos penales son el presidio, la reclusién, y la prision.

La pena de presidio consiste en el enciemo del reo en un
establecimiento penal, sujeto a los trabajos prescritos por los
reglamentos de este.

La reclusién, por su parte, es el encierro del reo en un establecimiento
penal, pero sin sujecion a la obligacion de trabajar.

MNL Eugenio e, Op. Cit.p. 147,



La prisién por uttimo, es un enciemo breve, que no puede extenderse.

b).- Problematica de las penas privativas de libertad. Aunque como en
varias ocasiones se ha destacado, las penas de enciero son las que
los ordenamientos penales contemporaneos emplean con mas
frecuencia, se encuentran sometidas, desde hace largo tiempo, a
severos reparos.

El éxito de la pena privativa de libertad se debid, sobre todo a que
siendo mas humana que cualquiera de las corporales e infamantes,
cumplia satisfactoriamente las funciones de prevencién general y
aseguramiento, abriendo, ademds, un espacio para intentar la
resocializacion del sujeto.

Por eso, los hombres de la ilustracion le dieron una bienvenida
calurosa. Pero el desarrollo de los estudios en tomo a la prevencion
especial, que se produce a partir de la segunda mitad del siglo XIX,
evidencio un cimulo de desventajas que hasta entonces permanecian
ignoradas. Los primeros ataques, encabezados fundamentalmente por
Liszt se dingieron contra las penas de corta duracion. Estas en efecto,
son inadecuadas para prevencion general, porque, a causa de su
brevedad, apenas intimidan al posible autor. Por la misma razén, no
dan tiempo suficiente para intentar un tratamiento de prevencion
especial y, en cambio, exponer al sujeto, a un contacto directo con
delincuentes avanzados, asi como con la subcultura penitenciara, todo

\)>l°;ual puede deteriorar en forma imemediable su personalidad.
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Aparentemente solo la retribucibn queda bien servida. Pero eso
también es dudoso, pues las consecuencias dafinas colaterales e
imprevisibles agregan a la sancion un plus de castigo que usualmente
sobrepasara la medida de la culpabilidad por e! injusto. Por otra parte,
respecto de los hechos a que tales penas se aplican, la expiacién
puede atenderse de manera satisfactoria valiéndose de otro genero de
medidas, pues casi ninguno de ellos requiere con urgencia el
aseguramiento personal de autor. El descrédito de las penas cortas ha
sido completo y la lucha por hallarles sustitutos o paliativos encuentra
una expresion progresiva en las legislaciones posttivas del presente,

En los Ultimos tiempos las penas de enciero o mas extensas han sido
objeto de criticas.

“ Desde luego, a algunas de ella se les reprocha una inhumanidad que
no coincide con las concepciones culturales imperantes. Asi, la lucha
contra la pena de muerte se desenvuelve hoy casi paralelamente con
la que se libra por abolir las privativas de lkbertad perpetuas,
aduciendo, no sin razén, que vivir recluido en recintos carcelarios es,
muchas veces, tanto o mas cruel que morir. Por otro lado, alli donde
no se cuenta con una superabundancia de recursos de que por lo
general no disponen sino algunos piases muy desarollados, la
ejecucion de cualquier pena privativa de libertad se transforma en algo
degradante y feroz. La vida en recintos inapropiados, la imposibiidad
de satisfacer normalmente las necesidades sexuales, el hacinamiento,

w_es de una disciplina rigida manejada por personal poco o nada
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calificado y agobiado por tarea que exceden sus capacidades, la

carencia de incentivos, etcétera, configuran situaciones intolerables."

CURY URZUA, Enrique, Op. Cit. pp. 336-344(3



1.8.- PENAS PRIVATIVAS EN EL PROCESO PENAL.

Las penas y las medidas de seguridad en el Cédigo Penal del Distrito
Federal y Cddigo Penal Federal, se hallan enumeradas en el articulo
24 de ambos Codigos.

De todas esas medidas de seguridad, por su frecuencia, por su
importancia y por el deseo de hallar en eflas un medio de obtener la
regeneracion de los delincuentes, las que afectan la libertad forman la
medula de los sistemas modemos; y pueden ser privativas de la
libertad, como la prisién, o simplemente restrictivas de ese derecho,
como el confinamiento y la prohibicion de ir a lugares determinados

Por prision se entiende hoy la pena que mantiene al sujeto recluido en
un establecimiento ad hoc, con fines de castigo, de eliminacion del
individuo peligroso respecto del medio social, de individualizacion
forzosa del mismo mientras dura ese aislamiento, y de readaptacién a
la vida ordenada, lo que eliminaria su peligrosidad y le capacitaria para
volver a vivir ibremente en al comunidad de todos los hombres,

"Esta palabra " prision ", de prehension, prehensionis, o aprehension,

significa originaimente la accion de asir o coger una cosa o una
persona; o bien aquedo con que se ala o a segura el objeto

\@hendwo. y on la historia de la pena recuerda las cadenas los
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grillos, cepos y demas instrumentos empleados para asegurar a los
detenidos."?

Como lugar o edificio destinado para la reclusién, es sinénimo de
carcel cuya probable raiz coercere alude también al enciefro forzado
en asegurar a los detenidos.

La palabra ~ presidio *, derivada de praesid ium, hace referencia a la
guamicién de soldados que se suponia en un castilio o fortaleza para
su custodia y cuando; pero tomando el continente por el contenido,
llego a significar ese castillo o esa fortaleza cuando estos Uftimos se
usaron para mantener en ellos a los detenidos o penados, alcanzando
asi el vocablo su significado actual.

La palabra “penitenciaria”, sin dejar de evocar fundamentalmente la
idea de privacion de la libertad, difiere de las anteriores por cuanto
supone un régimen o tratamiento que se encamina a procurar la
regeneracion o la enmienda de los reclusos, ya que viene de la voz
laina ponitentia que implica el arrepentimiento y la comeccién que se
esperaba obtener, desde los primeros ensayos correccionistas, por el
aislamiento celular con visita y consejo de teblogbs y moralistas,

El articulo 24, en su inciso primero, en relacidn con los articulos 25 y

26 intitulado " prisién, de los codigos penales del Distito Federal, y
Federal, se refiere a la prsion.

mmsos. gnacio, Op. CI, p. 530
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En México, la prision, prevista como pena para ser ejecutada via el
sistema penitenciario de! pais, como también la prisién preventiva, que
no es pena sino medida preventiva de aseguramiento durante el
proceso, observa una regulacion que es bastante avanzada.

Esto obliga a reconocer que el limite y fin de la pena no puede ser otro
que el limite y fin del derecho penal, cuya base aparece definida en la
ley fundamental, que, en el pais, deriva de lo dispuesto en los articulos
39, 40, 41 y 49 de la Constitucién unidos a las garantias individuales y
sociales que definen el estado de derecho mexicano, reconociendo a
la persona en su dimension individual y social, es decir, entendiendo
que no se trata solo de reglas y disposiciones formales y légicas, sino
que estas observan un contenido que es fundamental para el hombre
en su vida de convivencia.

Sobre estas bases se desanolla el sistema penal mexicano, y de
manera mas especifica, en lo dispuesto en las normas que integran las
garantias de seguridad juridica y, especialmente, lo dispuesto en los
articulos 18,19,y 22 por cuanto hace al sistema punitivo en sentido
estricto y a la pena de prision en concreto.

“Dentro de tales extremos, debe manifestarse ta regulacién secundana
penal, procesal penal y penitenciaria. Si bien el derecho penal, como
parte del orden juridico general, se conforma con esa caracteristica de
esencia retiibutiva que se proyecta sobre todo el derecho, y que en su
fiosofia parece estar principalmente recogida en el principio de la

prevencidn general, cuyo fin es que los mismos miembros de la
}‘m‘eﬁad se abstengan de cometer conductas similares. En el caso
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especifico del derecho penal, este, se conforma, asi mismo, son la
especifica finalidad de la prevencion especial, la que no debe ni puede
ser entendida como fin en si misma, sino que debe ser entendida como
a medio orientado a la consecucion de los objetivos que informan al
derecho en general y especificamente al derecho penal, es decir, la
seguridad juridica que debe ser alcanzada por via de la proteccion y
tutela de la libre disponibilidad de los derechos penalmente protegidos
através de cada uno de los tipos previstos en la ley penal.’®

En cuanto a las penas privativas de !a libertad en el proceso penal,
como ya se dijo; la pena con ese caracter es la prision que en el
proceso penal se tiene como prisién preventiva.

Dicha pena es la tinica que tiene el caracter de privativa de la libertad y
que rige durante el proceso, cambiando en la ejecucion de la pena o
simplemente prision, basandose en lo dispuesto en los articulos 18, 19
y 22 de la constitucién en relacién con los articulos 24,25,y 26 de los
Cddigos Penales tanto Federal como del Distrito Federal y, con esto se
hace la clasificacion de pena y penados consistente entre los que han
sido responsables, ya juzgados y aquellos sobre quienes no recae aun
una sentencia que los declare responsables, teniendo con esto ulimo
la pena privativa de libertad en ei proceso penal la cual se fundamenta
con los articulos 24 y26 de los cddigos penales tanto para el Distrito
Federal como en el dmbito Federal.

chno. Gustavo,0p.CH. p.p. 613815



CAPITULO I
AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL
2.1.- PROCEDENCIA

La Constitucién es el objeto pimordial y directo de tutela det juicio de
amparo, circunstancia que le atribuye su caracter de medio de control
constitucional. Pero, ademés, la Ley fundamental es la fuente del
amparo, o sea, el ordenamiento que lo establece o en donde se
origina. Por tanto , el juicio de amparo es una institucion constitucional.

“Ahora bien, al implantar el amparo, la constitucién seffala los casos o
hipdtesis en que procede, los que, por ende, configuran su
procedencia constitucional, en el articulo 103 de nuestra ley suprema
vigente,

Este precepto, que comesponde a articulo 101 de la Constitucion de
1857 y se reproduce por el articulo primero de la Ley de Amparo es de
capitalisima importancia en la vida y funcionamiento del juicio de
amparo, puesto que de é deriva todo su ser juridico, de este modo
como principio general se reputa al medio de control respectivo como
tutelador del orden constitucional, nuestro articulo 103 consagra los
casos en que se puede ejercitar, y que son dos, contenidos en tres
fracciones, a saber: a).- Cuando las autoridades estatales violen las

ntias individuales(fraccién 1); b)- Cuando en perjuicio de una
%na se aftera el régimen federativo de distribucion de
competencias, produciéndose invasién de soberanias, entre las
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autoridades federativas y las locales (fracciones |l y Ill). Sin embargo,
como se ha dicho anterormente y segun se demostrara con
posterioridad pese a la consagracion de su procedencia constitucional,
el juicio de amparo no sdio protege toda la Constitucion, sino el orden
normativo secundario en general, al través de la garantia de legalidad
consagrada en los articulos 14 y 16 de nuestra Ley Suprema.*?

El juicio de amparo directo, es aquel que se instaura ante los
Tribunales Colegiados de Circuito en unica instancia; conocen en
jurisdiccion originaria, esto es, sin que antes de su injerencia haya
habido ninguna otra instancia, a diferencia de lo que sucede
traténdose de amparo indirecto, del que conocen segunda instancia,
mediante la interposicién del recurso de revisién contra las sentencias
constitucionales pronunciadas por los jueces de Distrito.

Para mayor conveniencia terminolégica evidenciada, debe optarse por
denominar al juicio de amparo directo, amparo uni-instancial, como lo
sostiene el Doctor Ignacio Burgoa Origuela, en vista de la unicidad de
instancia que en relacién a su conocimiento tienes los Tribunales
Colegiados de Circuto.

El juicio de amparo uniHnstancial nace a partir de la Constitucién de
1917, la cual, innovando el sistema de amparo que prevalecia con
anterioridad a su vigencia, declara en la fraccién Vil de su primitivo
articulo 107, que cuando el acto reclamado consistiera en una

7 BURGOA ORIGUELA, ignacio, El Juic de Ampero, Trigésima cuarta Edicién, Edsorial
Pomia, México 1998, pag. 181
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sentencia defintiva dictada en juicios civiles a criminales, la accitn
constitucional se deduciria ante la Suprema Corte.

Por decreto de 30 de diciembre de 1950, al reformarse el articulo 107
Constitucional, se conserva el amparo directo, bifurcando su
procedencia ante {a Suprema Corte y ante fos Tribunales Colegiados
de Circuito, en sus reformas de 1967 introducidas a dicho
precepto(fracciones Vy V).

Con antelacién a nuestra Ley Fundamental vigente, el juicio de amparo
en su integidad era biinstanciallcomo sucedia en todos los
ordenamientos reglamentarios correspondientes anteriores a la ley de
1919), y excepcionalmente, tri-instancial, segun la Ley de Amparo de
1861, en la que el conocimiento del juicio de amparo en segunda
instancia, estaba encomendado a los Tribunales de Circuito.

En sintesis, el amparo directo o uni-instancial es aquel respecto del
cual los Tribunales Colegiados de Circuito conocen en Unica instancia
0 en jurisdiccién originaria.

“Ahora bien, la diferencia que media entre el amparo directo o uni-
instancial y el indirecto o biinstancial, genera logicamente una
diversidad y una delimitacién competenciales entre dichos Tribunales,
por un lado, y los Jueces de Distrito, por el otro ,establecida en razén
de la naturaleza del acto reclamado. Por consiguiente, la procedencia
del amparo directo, distinta de la del amparo indirecto, esta fincada en
el mencionado factor, o sea, en la indole del acto que se impugne, de
conformidad con el articulo 158 de la Ley de Amparo, que corresponde
alas fracciones V y VI del articulo 107 Constitucional.”

BURGOA ORIGUELA, ignacio, Op. CR, pp. 683-884.
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“La procedencia legal del amparo directo. El articulo 158 de la Ley de
Amparo, confirma su procedencia contra sentencias definitivas de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo o resoluciones que
ponen fin al juicio. Procede por violaciones cometidas durante alguna
etapa de la secuela procesal y que trasciendan al resultado del fallo.
La procedencia opera también por violaciones in iudicando, por
indebida aplicacién de uno o varios preceptos en que se funde la
sentencia."®

“Al tratar acerca de la procedencia se dice que el juicio de amparo
directo procede contra sentencias defintivas civiles, penales,
administrativas o laudos arbitrales definitivos o resoluciones que ponen
fin al juicio, segin lo establecen los articulos 107 constitucional,
fracciones V y VI, y 158 de la ley de amparo, de acuerdo con las
reformas de 1967. La idea de sentencias definitivas, para los efectos
de la procedencia del juicio de amparo directo, se concibe en el
articulo 46 de dicha Ley, con aquellos fallos ** que deciden el juicio en
lo principal y respecto de los cuales las leyes comunes no conceden
ninguin recurso ordinario por vitud del cual pueden ser modificados o
revocados “°; o que, dictados en primera instancia en asuntos
judiciales del orden civil, las partes hayan formulado renuncia expresa

a la interposicion de dichos recursos si legaimente tal renuncia
estuviese permitida.

Con la anterior concepciéon legal se tienen como sus elementos
necesarios para calificarla como una resolucién que se tengan como

® PADILA, José R, Sinopsis de Amparo, Tercera impresitn, Editorial Cérd Editor y
ibuidor, México 1880, pag. 297.
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sentencia definitiva’* impugnable en amparo directo y es que decida
una controversia fundamental o principal en el juicio que se dicte, que
no proceda ningln recurso legal ordinario que persiga como objeto su
revocacion o modificacién y que se dicte en un juicio civil, penal o en
materia administrativa.*>

*El articulo 158 de la Ley de Amparo establece un requisito esencial,
para que proceda el juicio de amparo directo consistente en que el
acto reclamado sea una sentencia definitivac resoluciones que ponen
fin al juicio, entendiéndose por tal la que decide el juicio en lo principal
y respecto de la cual no proceda ningln recurso ordinario por el que
pueda ser modificada o revocada, como lo define el articulo 46 de la
Ley en consulta, que tiene dos parrafos mas pero que nos relacionan
con el juicio de amparo en materia penal porque en el segundo de
elios, aparte de que alude a asuntos del orden civil, considera
sentencias definitivas a las dictadas en primera instancia y acerca de
la cuales los interesados renuncian expresamente la interposicién de
los recursos ordinarios. Esta renuncia no es posible en materia penal
por que las leyes relativas no lo permiten ya que no dejan al arbitrio del
afectado tal opcidn. Sélo existen deitos que no admiten el recurso de
apelacion o sentencias que pronuncian los jueces de apelaciébn o
sentencias que pronuncian los jueces de paz respecto de las que, por
la misma penalidad que imponen, no procede el recurso de apelacion,
siendo estos casos reclamables en amparo directo por ser defintivas
tales sentencias. Tampoco el pamafo tercero en nuestra materia
@enal) tiene aplicacion pues dispone que también se consideran

3{.@ ORIGUELA, lgnacio, Op. CK., pag 885.




sentencias definitivas aqueftas que, sin decidir e} juicio en lo principal,
lo den por concluido, sin que exista recurso ordinario por virtud del cual
puedan ser modificadas o revocadas, por que en materia penal se
pone fin al juicio cuando se hace la declaratoria de responsabilidad
penal o de inocencia, o sea, condenando o absolviendo de la
acusacién, incluyendo las resoluciones de sobreseimiento pues
respecto de estas el codigo adjetivo establece que tienen los efectos
de una sentencia absolutoria.""

-

N O DE ESPECIALIZACION JUDICIAL DE LA SUPREMA CORTE, Manual del Juicio
, 1998, Editorial Themis, 1938, pag 457.
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2.2. Tramitacién.,

Dicha tramitacion del amparo directo empieza con la demanda la cual
conforme al articulo 166 de la ley de amparo, debe ser siempre por
escrito, y en la que se expresaran los requisitos de dicho ordenamiento
legal, también es de sefalar que dicha demanda no contiene la
protesta legal ni los hechos o antecedentes que son requisitos en la
del amparo indirecto.

Esto a razdn de que no son necesario esos requisitos ya que el
juzgador ser concreta a "revisar” fos autos originales del expediente
elaborado por el tribunal responsable, donde se dicté la sentencia
defintiva que se impugna.

El tribunal de amparo hace una comparacién entre los autos originales
y los conceptos de violacion del quejoso con lo cual se encuentra en
posibilidad de dictar resolucién.

"En e amparo uniinstancial et procedimiento implica, por tanto, una
serie o sucesidn ordenada de actos juridicos reakzados por el
Quejoso, Autoridad Responsable, Tercero Perjudicado, Ministerio
Publico Federal y Organo Jurisdiccional de Control, o sean los
Tribunales Colegiados de Circuito, tendientes a lograr un fin comun,
consistente en una sentencia o resolucion definitiva, en que se otorgue
0 niegue la proteccion federal o se sobresea el juicio respectivo™

)
BURGOA ORIGUELA, ignacio, Op. Cit, Pég. 689.
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Ahora bien la demanda del amparo directo a diferencia del amparo
indirecto que tiene fooas de presentacion; asi en amparo directo su
forma es Unicamente por escrito de forma absoluta y con ello tenemos
su forma, su contenido, que como toda demanda de amparo tiene un
contenido determinado que se constituye con todos aquellos datos o
elementos que concurren en la integracién especifica del juicio de
amparo comespondiente y que se sefialan en el articulo 166 de la ley
de amparo; los cuales son el nombre y domicilio del quejoso y de quien
promueve en su nombre, esto se indica en la primera fraccion del
articulo 166 de la ley de amparo, que en su segunda fraccién en donde
se establece como requisito el nombre y domiciio del tercero
perjudicado, en materia penal no hay, cuando no se haya resuelo
sobre la reparacion del daiio o la responsabilidad civil de la que de otra
forma en materia penal no hay tercero perjudicado. La fraccion tercera
del articulo en cuestién establece la obligacién de sefialar a la
autoridad o autoridades responsables. La fraccion cuarta del articulo
ya sefialado refiere como requisito {a sentencia definitiva, laudo o
resolucién que hubiera puesto fin al juicio, constitutivo del acto o actos
reclamados; y si se reclamaren violaciones a las leyes del
procedimiento, se precisara cual es la parte de este en que se cometid
la violacion y et motivo por el cual se dejé sin defensas al agraviado.

Cuando se impugna la sentencia definttiva, laudo o resolucién que
hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el
tratado o el reglamento aplicado, eflo serd materia Unicamente del
capitulo de conceptos de violacién de la demanda, sin sefialar como

o reclamado la ley, el tratado o el reglamento y la calificacién de
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éste por el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de la
sentencia. Teniéndose como evidente que es parte esencial en la
demanda el acto reclamado.

La fraccién quinta del articulo 166 de la ley de amparo se refiere a la
fecha en que se haya notficado la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que hubiere puesto fin al juicio, cual la fecha en que haya
tenido conocimiento el quejoso de la resolucién recurrida.

La fraccion sexta del articulo en cuestion establece que deberdn
sefialarse en la demanda los preceptos consttucionales que se
violaron; la fraccion séptima del mencionado articulo sefiala que debe
insertarse en la demanda de amparo, la ley que en concepto Gel
quejoso se haya aplicado inexactamente o la que dejé de aplicarse,
cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta
aplicacion de las leyes del fondo.. Lo mismo se observara cuando la
sentencia se funde en los principios generales del derecho cuando se
trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fondo, deberd
completarse con esta prescripcidn en pamafos separados y
numerados.

"Esta fraccion, se encuentran inimamente relacionada con los
conceptos de violacidn que expresa el quejoso, pues solamente
mediante estos elementos podré el tribunal de amparo examinar si

2 efectivamente existieron las violaciones que aduce el quejoso en la




resolucién que reclama en el amparo, para que de esa manera se le
otorgue la proteccion federal solicitada”, 3

La redaccion de la demanda debe ser en el sentido siguiente, debe ser
dingida al presidente del Tribunal Colegiado de Circuito que
comresponda, en sus respectivos casos, insertando en ella todos los
datos o elementos que menciona el articulo 166 de la ley de amparo,
formulada la indicacion de los elementos mencionados, el quejoso
debe hacer una narracion sucinta del juicio o procedimiento en que se
hayan registrado los actos violatorios impugnados a través de la
sentencia defintiva civil, penal o administrativa, o del laudo laboral
definitivo, 0 esos mismos actos procésales, cuando las violaciones se
hubiesen cometido en ellas.

Con posterioridad, el quejoso debe proceder a la formacion de los
conceptos de violacién, poniendo de manffiesto en esta ocasion las
diversas violaciones procésales cometidas por la autoridad
responsable en distintos actos del procedimiento o en la propia
sentencia impugnada, asi como las contravenciones que en esta se
realizaron a las leyes de fondo aplicables al caso debatido en el juicio,
asi como la causa de la infraccidn a las garantias constitucionales
commespondientes. Esta formulacion del capitulo de conceptos de
violacién, abarca, pues, dos partes: una, en la que es quejoso expresa
las contravenciones a las leyes procesales o de fondo cometidas porla
autoridad responsable, y otra, en la que, atendiendo a tales
violaciones, exponga las infracciones comelativas a los preceplos

» WVEZ CASTILLO, Raul, Juicio de Amparo, 1° Edicién, Editorial Harla, México 1995, p.p.

254,
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consfitucionales cormrespondientes, que en {a mayoria de los casos en
amparo directo, son a los catorce y dieciséis de la Constitucién.

Expresados los conceptos de violacion, el agraviado debe proceder a
continuacin a mencionar en su demanda los preceptos
constitucionales y secundarios en los que se funde la procedencia de

la demanda de amparo directo; y por Ultimo los puntos petitorios y
firma.

Su presentacion, esta debe ser dirigida al Tribunal Colegiado de
Circuito que coresponda y debe presentarse por conducto de la
autoridad responsable, de acuerdo con lo establecido por €l articulo
163 de la ley de amparo que se exhibira mediante un escrito en el que
se sefialen los datos de identificacién del juicio respectivo, haciendo
constar que se exhibe la demanda de amparo directo en contra de la
resolucién definitiva, acompafada de las copias suficientes, que el
seran tantas como partes haya en el juicio mas una copia para el
expediente de la autoridad responsable, conforme a lo dispuesto por e
articulo 167 de la ley de amparo, y en materia penal de acuerdo con el
articulo 168 de la ley de amparo, la falta de exhibicidn de las copias de
ia demanda no seré motivo para tenerla por no interpuesta. En este
supuesto, el tribunal que conozca del amparo mandard sacar las
copias oficiosamente, lo que no sucede en materia civi.

La acttud de la autoridad responsable se vuelve una serie de
obligaciones inmediatas a la ‘presentacion de la demanda, la cual
consiste conforme a los articulos 163,168 y 169 de la ley de amparo,
| ales son los siguientes; a) Hacer constar al pie del escrito de la
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demanda. La fecha en que fue notificada al quejoso la resolucién
reclamada. La fecha de presentacién del escrito de demanda de
amparo directo.

Los dias inhabiles que mediaron entre la fecha de notificacién de la
resolucién reclamada y la de presentacién del escrito de demanda.

b) Revisara si con la demanda de amparo se acompafian las copias
necesarias aplicando lo antes sefialado por el articulo 118 de la ley de
amparo, en materia penal.

Deber& emplazar a las partes en el juicio de amparo para que en un
término méximo de diez dias acudan ate el Tribunal Colegiado de
Circuito a defender sus derechos, en materia penal debe ser
emplazado como parte e! Ministerio Plblico que ha intervenido en el
proceso penal, mas al Ministerio Publico Federal, que también es parte
en el juicio constitucional, no lo emplaza la autoridad responsable, si
no que le envia la copia comespondiente a la autoridad de amparo,
para que esta una vez que haya admitié la demanda de amparo le de
la intervencion que legaimente le comesponda.

c)La autoridad responsable una vez que ha emplazado a las partes,
debera remitir la demanda y sus anexos, una copia de la misma para
el Agente el Ministerio Piiblico Federal y los autos originales del juicio
de donde emana el acto reclamado al Tribunal Colegiado del Circuito
dentro del témino de tres dias, asi como la constancia del
emplazamiento a las partes.

d) Al mismo tiempo en que realice las actividades que se indican
anteriormente, deberd rendir su informe con justificacion, y dejara

%2953/&1 su poder de dicho informe.
/
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@) Al remitir al Tribunal Colegiado de Circuito comespondiente las
copias que se aluden en los dos pamafos que preceden, la autoridad
reSponsabie tendré la obligacién de dejar en su poder las constancias
indispensables para la ejecucion del acto reclamado, salvo que exista
algin inconveniente legal de que se envien los autos originales,
deberd hacérselo saber a las partes, para que éstas dentro del
témino de tres dias, sefialen constancias del propio expediente para
que en copia cerificada integren el testimonio que debera remitirse al
Tribunal Colegiado de Circuito adicionando las constancias, también
en copia cerificada que estime pertinente la propia autoridad
responsable, todo ello lo debera realizar en un término que no podra
exceder de tres dias contados a partir de que las partes realicen el
sefialamiento y de no hacerlo se le impondra una multa la cual también
se impondrd, si no da cumplimiento al inciso c, esta consiste de veinte
a ciento cincuenta dias de salario.

Al presentarse fa demanda de amparo directo ante la autoridad
responsable para que sea remitida al Tribunal Colegiado de Circuito
que corresponda, aquella dicta un auto que contiene la declaracién de
que se tiene por interpuesto el amparo contra la sentencia o resolucién
que ponga fin al juicio, de que se trate, asi como los mandamientos
relativos al emplazamiento de los terceros perjudicados para que
ocurvan ante el ctado Tribunal a defender sus derechos, y a la
rendicién del infomme justificado, con el que dicha autoridad debe
remitir a los citados érganos de control, los autos originales.
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El informe justificado equivale a contestaciéon de demanda y es el
documento por medio del cual la responsable justfica su actuacion y
aboga por que se declare la constitucionalidad de su acto. En caso de
que la responsable no rinda su informe justificado, el tribunal de
amparo la prevendré para que lo haga por el término de tres dias.

Cuando el Tribunal Colegiado de Circuito recibe todas y cada una de
las constancias a que se alude anteriormente, examinara el escrito de
demsanda debiendo observar el capitulo comespondiente al acto
reclamado, para determinar si tal acto es motivo de amparo directo, en

caso de que no lo sea deciararse incompetente y remitido al Juez de
Distrito que estime competente.

Enseguida si es que la demanda es motivo de la demanda de amparo
directo, verificara si la autoridad responsable reside en el lugar donde
el tribunal ejerce su jurisdiccion, si no es competente, se declarara
incompetente y remitiré la demanda, sus anexos y demas constancias
al Tribunal Colegiado que estime competente, en el supuesto de que si
reside la autoridad responsable en ef lugar que ejerce jurisdiccion y es
un Tribunal especiakzado por raz6n de la materia, verificard también si
resulta competente, si no lo es, deberd declararse incompetente y
remitifo al Tribunal que estime competente; si no existe ninguno de
los eventos citados, entonces serd competente para conocer de la
relacionada demanda y proceder4 a examinarla para determinar si
existe una causa de improcedencia 0 no. En caso de que exista,
de ser manifestada e indudable y desechar la demanda por

rocedencia y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 177 de la
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Ley de Amparo; sin embargo, si no resulta improcedente la demanda,
procedera a verificar si reline todos los requisitos que marca la ley, y si
faltare alguno de ellos, mandara prevenir al promovente del amparo,
para que aclare o corrija su demanda debiendo subsanar la falta de los
requisitos que debera expresarios el Tribunal en el auto aclaratorio
respectivo, dentro del término de cinco dias apercibiendo a dicho
promovente que en caso de no hacerlo se tendra la demanda por no
interpuesta con fundamento en el articulo 178 de la ley de Amparo, lo
que se haré efectivo en caso de incumplimiento.

En el caso de que la demanda reuna todos lo requisitos que marca la
ley, o subsanada la falta de los mismos por cumplirse con el auto
aclaratorio de demanda, el presidente del Tribunal Colegiado de
Circuito procederé a dictar auto admisorio de la demanda.

Por tanto, los autos que pueden recaer a la presentacion de la
demanda son; A) Auto de Desechamiento, conforme al articulo 177 de
la ley de amparo y de acuerdo a la jurisprudencia debe fundarse en
razones indudables y no en simples suposiciones.

*IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.”*

NAS VELASCO, Rolando. Jurisprudencia Mexicana 1891, Primera Edicién, Editorial
card Editor y Distribuidor, México 1993, Tomo I, pag. 1122.
6)




“IMPROCENDCIA DEL AMPARO. DEBE PROBARSE PLENAMENTE
Y NO APOYARSE EN PRESUNCIONES. Las causales de
improcedencia en el juicio constitucional deben estar plenamente
demostradas y no inferirse a base de presunciones™.**
b) Auto de Aclaracién. Se manda aclarar la demanda cuando no retine
los requisitos del articulo 166 de la Ley de Amparo.

El quejoso tiene un maximo de cinco dias para subsanar las omisiones
o cormegir los defectos en que haya incurrido. Al no cumplir con el
requerimiento del Tribunal Colegiado, se le tendré por no interpuesta
la demanda, de acuerdo con el articulo 178 de la Ley de Amparo.

c) El auto de Admisién, al no encontrar ninguna irregularidad en la
demanda o en el que el quejoso hubiera klenado o subsanado las
deficiencias de que habla el articulo 178 de la ley, se dictara el auto
admisorio. El auto de admisién de la demanda de amparo implica que
dichos Tribunales asumen ya plenamente la facutad de decir el
derecho sobre la accidn constitucional ejerctada, bien sea
sobreseyendo el juicio respectivo, o bien negando o concediendo la
proteccitn de la justicia federal. En el mismo auto se mandara pasar el
expediente al Agente del Ministerio Publico Federal por espacio de
diez dias, para que pikla lo que a Su representacién convenga,
conforme al articulo 179 de la Ley de Amparo.

El auto admisorio debe tener los siguientes requisitos; a) Lugar y fecha
en que se dicla; b) La declaracion de que se ha recibido el oficio
respectivo de la autoridad responsable por virtud del cual rinde su
informe con justificacién, remitiendo los autos originales del juicio de

donde emana el acto reciamado y la demanda de amparo promovida
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por el quejoso contra los actos de la autoridad responsable ; y que se
le acuse de recibo.

c) La expresion de que se forme expediente y se registre en el Libro de
Gobiemo.

d) La fundamentacitn y la expresion de que se admite la demanda.

e) Que se da intervencion al Agente del Ministeno Publico Federal
adscrito dejando los autos a la vista del mismo para que exprese lo
que a su interés convenga por el término de ley, que es de diez dias.

f) Que se tumen los autos al Magistrado relator, para que formule el
proyecto de resolucidn redactado en forma de sentencia en los
téminos del articulo 184 de la Ley de Amparo.

Ahora bien la tramitacién de! juicio de amparo directo, se hace de la
siguiente forma;

A) Esta fase procesal comienza en el momento en que se pone a
disposicion del agente del Ministerio Publico adscrito por diez dias
para que realice su pedimento si asi lo considera.

B) Si este funcionario no devolviere los autos para formular su
pedimento, el Tribunal Colegiado mandardé recogerios de oficio
conforme al articulo 181 de la Ley de Amparo.

C) El tercero perjudicado y el agente del Ministerio Publico que haya
intervenido en el proceso podrén presentar su alegaciones por escrito
ante el Tribunal Colegiado competente dentro del témino de diez dias
contados desde el dia siguiente al del emplazamiento a que se refiere
el articulo 167 de la Ley de Amparo esto con fundamento en el articulo
180 de la Ley de Amparo,

D) Cuando el quejoso alegue entre otras violaciones de fondo, la
M«m de la accén persecutoria, e tribunal Colegiado, deberd
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estudiarla de preferencia; en el caso de que la estime fundada o
cuando en términos del articulo 76-bis de la Ley de Amparo en uso de
la suplencia de la queja se abstendra de entrar al estudio de otras
violaciones. Si encuentra infundada dicha violacion, entrara al examen
de las demas violaciones esto conforme al articulo 184 de la Ley de
Amparo.
E) Ei expediente una vez devuelto por el agente del Ministerio Publico
adscrito se pondra a disposicion del magistrado relator dentro del
término de cinco dias por parte del Presidente del Tribunal a efecto de
que formule por escrito, el proyecto de resolucion redactado en forma
de sentencia.
El auto con que se tume el expediente al Magistrado relator tendra
efectos de citacion para sentencia, la que se pronunciara, sin discusion
publica, dentro de los quince dias siguientes, esto de conformidad con
lo establecido por el articulo 184 de la Ley de Amparo.
Existe conforme al articulo 182 de la Ley de Amparo la facultad de
atraccidn por parte de la Suprema corte de Justicia de la Nacién, ya
sea ejercitando esta facutad de forma oficiosa o a peticion del
Procurador General de la Republica o del mismo Tribunal Colegiado
de Circuito donde esta radicado el amparo directo de que se trate. Ya
sea por su interés o trascendencia que asi lo amerita, esto utimo de
acuerdo al articulo 107 fraccién V, Gtimo pamafo de la Constitucion.
Por lo que se refiere a la primera fraccion del articulo 182 de la Ley de
Amparo aparece un tramite sencifo para que dicha facuted de
atraccion la ejercite cualesquiera de las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, comunicandolo por escrito al Tribunal Colegiado
X spondiente el cual, en un término de quince dias habiles remitird
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los autos onginales a la Suprema Corte notificando personaimente a
las partes de dicha remision.

La segunda fraccion sera a peticion del Procurador General de la
Republica a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de solicitar
ejercite la facultad de atraccién, lo cual lo tendré que hacer mediante
peticion correspondiente a la Suprema Corte y comunicara la peticion
al Tribunal Colegiado correspondiente, recibida ia peticién, la Suprema
Corte mandara pedir los autos originales al Tribunal Colegiado si lo
estima pertinente dentro del término de quince dias habiles; una vez
recibidos los autos originales la Suprema Corte dentro de los treinta
dias siguientes, resolvera si ejercita la facultad de atraccién, en cuyo
caso lo informarad al Tribunal Colegiado competente y procedera a
dictar su resolucidn, en caso negativo, notificara su resolucion al
Procurador General de la Republica y remitird tos autos en su caso al
Tribunal Colegiado correspondiente para que dicte su resolucion.

La fraccidn tercera del articulo 182 de la Ley de Amparo refiere sobre
la facultad de atraccion a peticidn del mismo Tribunal Colegiado de
Circuto de donde est4 radicado el amparo directo, expresando las
razones en que funda su peticion y remitird los autos originales a la
Suprema Corte dentro del término de treinta dias siguientes al recibo
de los autos originales, resolverd si ejercita la facultad de atraccidn
procediendo en téminos de la fraccién segunda.

Después de que se haya resuelto ejercitar la facultad de atraccidn por
parte de la Suprema Corte de Justicia, debe afirmarse que los términos
se duplicaran en relacién con los que resueive el Tribunal Colegiado
de Circuito, y ademéas que cuando por la importancia del negocio o lo
v inoso del expediente, el Ministro relator estime que no sea
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bastante el plazo de treinta dias para formular proyecto , pedira la

N\ yﬁliadén de dicho término por el tempo que sea necesario.



2.3. SENTENCIA.

Una vez integrado e! expediente de amparo, con o sin el pedimento
del Ministerio Publico Federal, es costumbre sana de algunos
Tribunales Colegiados de Circuito, que los asuntos que ya estén para
resolverse sean sorteados entre los magistrados que lo integran,
efectudndose en el caso una sesion en la cual se hace el sorteo de
asuntos, y asl se logra la distribucién de! trabajo para las ponencias,
sin sospecha de que pudieran destinarse los asuntos mas dificiles a un
Magistrado, sino que la suerte determina de que asuntos debe
formular proyecto de resolucién cada ponente, fimandose por el
Presidente del Tribunal un auto,

Tal auto tiene los efectos de citacién para sentencia la que se
pronunciara sin discusién publica dentro de los quince dias siguientes,
por unanimidad o mayoria de votos, tai como lo dispone el articulo 184
de la Ley de Amparo.

El Magistrado Ponente con sus secretarios de estudio, formula los
proyectos de resolucién que le corresponden y hecho, los envia de
inmediato a los otros dos magistrados para que los estudien.
Estudiados los asuntos por los tres Magistrados se formula una lista
que debe fijarse en los estrados del Tribunal, firmada por el Magistrado
Ponente, cuando menos con un dia de anticipacion a la fecha de la
sesion det Tribunal, sesidn privada en la que se discuten los asuntos
en ol orden en que fueron kstados, pudiendo variarse tal orden a juicio
de los Magistrados que integran el Tribunal. Se discute cada uno de lo

asuntos y se toma la votacién, pudiendo resolverse el asunto por
1 ayoria o por unanimidad de votos. Si el proyecto del Magistrado
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Ponente se aprueba sin adiciones ni reformas se tendrd como
sentencia definitiva, debiéndose firmar la ejecutoria dentro de los cinco
dias siguientes.

En el caso de que no se apruebe el proyecto se designa a un
Magistrado de la mayoria para que formule nuevo proyecto conforme
al criterio de la mayoria, siendo lo comrecto que en todos los casos el
Magistrado disidente formule voto particular, razonando los motivos de
su disconformidad.

Es importante hacer notar que cuando el quejoso alega entre las
violaciones de fondo en juicios de amparo en materia penal, la
extincion de la accién persecutoria, el Tribunal de amparo debe
estudiaria preferentemente pues si la estima fundada ya no procede el
examen de las demas violaciones ; y si no es alegada el Tribunal, de
oficio debe estudiara, supliendo la deficiencia de la queja en los
términos que dispone el articulo 76-bis, fraccion i, de la Ley de
Amparo.

Concluida a sesi6n en la que se resolvieron todos los asuntos listados,
deberd levantarse acta circunstanciada y asentarse de inmediato el
resultado de la votacion a la lista fijada en los estrados del Tribunal.
Firmadas las ejecutorias de amparo por los tres Magistrados en unién
del Secretario General de Acuerdos, se notifica a las autoridades
responsables, envidndosele los autos que para el efecto remitieron al
Tribunal Colegiado, variandose este procedimiento, cuando procede fa
concesién de un amparo total con detenido, pues en tal caso se
eng y fima de inmediato la ejecutoria, saliendo el actuario del
unal a notificarla para que se ponga en libertad al quejoso a quien
Ue concedido el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal.
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*Si el proyecto del Magistrado relator fue aprobado sin adiciones ni
reformas, se tendra como sentencia definitiva y se firmara dentro de
los cinco dias siguientes (articulo 188 de la Ley de Amparo).

Si no fue aprobado el proyecto, se designard a uno de los de la
mayoria para que se redacte la sentencia de acuerdo con los hechos
probados y los fundamentos legales que se hayan tomado en
consideracion a! dictarla, debiendo quedar firnada dentro del término
de quince dias (articulo 188 de la Ley de Amparo).

Las sentencias de los Trbunales Colegiados de Circuito no
comprenderan mas cuestiones que las legales propuestas en la
demanda de amparo, debiendo apoyarse en el texto constitucional de
cuya apkicacion se trale y expresar en sus proposiciones resolutivas el
actu o actos contra ios cuales se concede el amparo (articulo 190 de
fa Ley de Amparo).”®

Conforme al articulo 182 de la Ley de Amparo cuando se trata de la
facultad de atraccién, debe afirmarse que los términos se duplican en
relacidon con los que resuelve el Tribunal Colegiado de Circutto,
confirendo la facutad de ministro relator para que solicite la
ampliacion del término para formular el proyecto de resolucién,
redactando en fooma de sentencia sefialando que, a diferencia de los
amparos que resuelve el Tribunal Colegiado de Circuito, los asuntos
falados por las Salas de la Corte serdn en audiencia publica, salvo
que los Ministros estimen que no sean asi, y en caso de la facultad de
atraccién no la podra ejercer el Pleno de la Corte por no tener esa

ELLANO GARCIA, Carlos; Pricica Forenss del Juicio de Amparo, undécima edicion,
: Porria, Méxco 1997, plg. 441.
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atribucién, de acuerdo al articulo 11 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

La sentencia en ei juicio de amparo es el acto culminatorio de la
actividad jurisdiccional pronunciado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién o Tribunal Colegiado de Circuito, por lo que resuelve si
concede, niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso en
contra del acto reclamado a la autoridad responsable. Existen diversas
y variadas clasificaciones en materia de sentencias de amparo, a las
cuales nos abocaremos a continuacion.

En el juicio constitucional hay tres tipos de sentencia que ponen fin a
dicho juicio las que sobreseen, las que niegan al quejoso {a Proteccién
de la Justicia Federal por él solicitada y las que se la conceden.
También existe la clasificacidn en cuanto al indole de controversia que
resuelven, las cuales son definitivas e intefocutorias.

En esta ultima clasificacion, las primeras son aquellas que resueiven el
negocio en lo principal o bien el fondo de la cuestion debatida.

En tanto que las sentencias interdocutorias son aquellas decisiones
judiciales que resuelven una controversia incidental suscitada entre las
partes en un juicio, por que sus efectos juridicos en relacién con las
partes, son provisionales en el sentido de que pueden ser modificadas
sus consecuencias por la sentencia defintiva. Para la mayoria de los
tratadistas no existen las sentencias interfocutorias desde un punto de
vista estrictamente legal, toda vez que conforme al articulo 220 det
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las resoluciones judiciales
que deciden sobre cualquier punto del negocio son autos, como la

solucién que determina sobre la suspensidn definiiva de! acto
reclamado.



En cuanto a la primer clasificacion citada, la cual desde el punto de
vista en cuanto a su contenido en el juicio de amparo se clasifican en
sentencias:
De sobreseimiento, que es el acto jurisdiccional culminatorio del juicio
de amparo por la aparicién de las causas que sefiala el articulo 73 de
la Ley de Amparo, y por inexistencia del! acto reclamado en los
téminos del articulo 74, fraccion 1V, del mismo ordenamiento juridico,
evidentemente este tipo de sentencias no deciden sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, ya que el
juicio de amparo concluye sin anomalias del fondo del asunto por las
causas indicadas.
La sentencia que concede el Amparo y Proteccién de la Justicia de la
Unién es aquella que concluye la instancia Jurisdiccional mediante la
declaracion de la inconstitucionalidad de los actos que se reclaman por
violacion a las garantias individuales del gobernado, obligando a la
autoridad responsabie a restituir al quejoso en el goce y disfrute de sus
garantias individuales violadas.
Las sentencias que niegan el Amparo y Proteccion de la Justicia de la
Unién son aquellas en las cuales la autoridad que conoce del juicio de
amparo determina la constitucionalidad de los actos reclamados,
considerando la vakdez de los mismos y su eficacia Juridico-
constitucional.
En el caso de la sentencia en el juicio de amparo, como en general
tiene la misma forma, esto es, constaré del preambulo, resultando,
nsiderandos, y puntos resolutivos,

%@émbun deberd anotarse la fecha en que se pronuncia la

resolucién, esto siempre y cuando se trate de amparo directo, lo que
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puede cambiar en el amparo indirecto, asi mismo se determinaré en
ésta parte que es lo que se va a resolver, o sea, un amparo directo,
nombre y apelidos del o de los quejosos, numero de juicio del amparo
directo.
Resuttandos éste capitulo contiene la exposicién sucinta y concisa de!
juicio, la narmacion de las cuestiones o hechos debatidos, tal como se
sucedieron durante el procedimiento, la comprensién histdrica, por asi
decio, de los diferentes actos procesales referidos a cada parte
contendiente, lo cual en el amparo direclo se tiene que en el
resutando se expresard el desarrollo del juicio natural, desde la
interposicion de la demanda, acto seguido se mencionard que la
autoridad responsable pronuncié la resolucién insertandole los puntos
resolutivos de la misma. A continuacion si la resolucién es impugnable
mediante algun recurso ordinario se indicara que se interpuso dicho
recurso, ante que tribunal, cuales son los agravios que se hicieron
valer y seguidos los tramites se dicta resolucion sefialandose los
puntos resolutivos; finalmente que la parte inconforme con lo resuelto
en dicha resolucién, la parte perdedora promovié demanda de amparo,
la que por tumo comespondié conocer el Tribunal Colegiado que dicte
la sentencia de amparo, quien por acuerdo de su presidente la admitio,
ordenandose la intervencidn del Agente del Ministerio Publico Federal
adscrito con la expresion de que si formuld pedimento o no , y en que
sentido, por ultimo la declaracién de que se tuman los autos al
Magistrado relator.
nsiderandos, implican o significan los razonamientos ldgico-juridicos
%ﬂnul&dos por el juzgador, resultantes de la apreciacién de las
~ pretensiones de las partes relacionadas con elementos probatorios
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adecuados y presentados o desahogados y las situaciones juridicas
abstractas respectivas en la Ley. En las sentencias de amparo también
encontramos éste capitulo, al disponer la fraccion 1l del articulo 77 de
la Ley de Amparo. En cuanto a la sentencia de amparo indirecto en su
primer apartado se declara la acreditacién de la existencia del acto
reclamado a la autoridad seflalada como responsable, mediante el
informe de justificacion y los autos originales del expediente de donde
emana tal acto.

En el segundo considerando de la sentencia de amparo directo se
insertaran de forma textual los conceptos de violacion que vierta la
parte quejosa en la demanda de garantias.

En tanto en el tercer considerando de la sentencia se hara el estudio
de los conceptos de violacién declarando la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado mediante los razonamientos
del Tribunal Colegiado, citando ademads los preceptos de derecho
aplicables al caso en concreto y las tesis jurisdiccionales que resulten
igualmente aplicables.

Puntos resolutivos, por Ultimo, estos no son sino las conclusiones
concisas y concretas, expuestas en forma de exposicién lgica, que se
deriven de las consideraciones juridicas y legales formuladas en el
caso de que se trate. Los puntos resolutivos son propiamente los
elementos formales de una sentencia que otorga a ésta el caricter de
autoritario, ya que en ellos se condensa o culmina la funcion
jurisdiccional, con efectos obligatorias, pues tanto los considerandos y
resultandos no son sino la preparacion ldgico-juridica de la decision
jgdé’:l. que se repite, se precisa en las proposiciones resolutivas.
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CAPITULO NI
SUSPENSION

3.1.- PROCEDENCIA

La suspensidn in genere puede presentarse bajo dos aspectos, no
independientes ni auténomos entre si, sino bajo una relacién de causa
efecto. Los cuales desde su estructura externa, puede consistir, en un
fenémeno (acto o hecho), o bien en una situacibn o estado. La
suspension en general; como fenémeno o acontecimiento, es de
realizacién momentanea; en cambio , bajo el aspecto o caracter de
situacion, impkca un estado o posicién de desarrolio prolongado, pero
limitado, desde el punto de vista temporal.
Es por eso que la suspension siempre se presenta bajo los dos
aspectos apuntados, o sea, como un acontecimiento temporal
momentaneo, y hasta pudiéramos decir instantaneo y como situacién o
estado temporaimente prolongado, pero imitado.
De acuerdo con las consideraciones anteriores podemos decir que la
suspension en el juicio de amparo es aquel proveido judicial (auto o
resolucién que concede la suspensién de plano u oficiosa, provisional
o definitva) creador de una situacién de paralizacion o cesacién,
temporalmente limitada, de un acto reclamado de carécter positivo,
consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacidn,
desarmolio o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada
lizacion o cesacidn, sin que se invaliden los estados o hechos
nteriores a estas y que el propio acto hubiese provocado.
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Asimismo de acuerdo a la naturaleza del acto reclamado es
determinable para la procedencia de la suspension que pueden ser: a)
Actos de Particulares: La suspensién solo procede contra actos de
autoridad. Por consiguiente, los actos de particulares no procede el
amparo, como consecuencia, nunca son suspendibles, como lo ha
sostenido la jurisprudencia de la Suprema Corte. La improcedencia de
la suspensién contra actos de particulares es obvia, ya que siendo
dicha medida cautelar una institucién accesoria del juicio de amparo,
no procediendo este contra actos que no sean de autoridad, es légico
que los mismos tampoco puedan paralizarse a detenerse por efecto de
la accion constitucional.

*SUSPENSION, IMPROCEDENTE DE LA, CUADO SE, RECLAMAN
ACTOS DE PARTICULARES. Si los razonamientos vertidos en los
agravios son el sentido de que cuando no se decreta la suspensién de
los actos de! particular como parte demandada, este puede disponer
indebidamente del objeto motivo del juicio, dichos argumentos resultan
ineficaces para conceder la suspension solicitada, en vitud de que esa
medida cautelar, accesoria del amparo, procede Unicamente contra
actos de autoridad, y nunca, contra actos de particulares.” ¥

b) Actos positivos; Hemos afimado que la suspension solk opera
contra actos de autoridad que se traduce en la decisién o ejecucién de
un hacer. Por el contrario, cuando el acto reclamado no es de carécter
positivo, sino negativo, es decir, cuando estriba en un no hacer o en
una abstencion de parte de la autoridad responsable, logicamente la

¥ GONGORA PMENTEL, Genaro, La Suspensién del gcto teclamado, Cuarta Edickn
Actusiizada, Edftorial Poria, México 1998, p.p. 1143-1144
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suspension es con evidencia improcedente, ya que no puede
suspenderse lo que no es suspendible de realizarse.

La jurisprudencia de la Suprema Corte se ha establecido en el sentido
de estimar improcedente la suspensién cundo el acto reclamado
consista en un acto negativo, entendido por tal aquel en que la
autoridad responsabile se rehusé a hacer algo.

*ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Contra ellos
es improcedente conceder la suspensién,"*®

*SUSPENSION, IMPROCEDENCIA DE LA, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE CARACTER NEGATIVO. La negativa de la autoridad
responsable a dar cumplimiento a un determinado convenio, no
produce ningln efecto positivo, porque el que la autoridad rehusé
cumplir dicho convenio no trae como consecuencia actos de indole
prohibitva que coarten o limiten los derechos del quejoso.
Consecuentemente, si los actos resultaren de cardcter meramente
negativo no son susceplibles de paralizacién, ya que a través de la
suspension no puede permitirse que se haga o reconozca por la
autoridad aquello que fue pedido o negado. ™,

¢) Actos prohibitivos: No hay que confundir los actos negativos con los
prohibitivos para los efectos de la suspensién. Los primeros implican
una abstencion, un no hacer, una negativa de la autoridad recaida a la
peticién o soficitud de una persona.

Los segundos, por el contrario, no solo no se traducen en una
abstencién, sino que equivalen a un verdadero hacer positivo,

%NGORA PMENTEL, Genaro,, Op CR. peg. 17

* GONGORA PMENTEL, Genaro,, Op CI., pag 20
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consistente en imponer deteminadas obligaciones de no hacer o
limtaciones a la actividad de los gobemados por parte de las
autoridades.
La Suprema Corte ha constatado esta diferencia, por tanto, la distinta
solucion relativa a la procedencia de la suspension, al afirmar que no
pueden considerarse negativos los actos prohibitivos, esto es, los que
fiian una limitacién que tiene efectos positivos.
De todo lo anteriormente expuesto se deduce que es perfectamente
procedente la suspension contra actos de la autoridad responsable de
indole prohibitiva, entendiendo por tales aquellos que establecen una
obligacidbn negativa para los particulares o una limitacién a su
conducta.
*SUSPENSION, ACTOS PROHIBITIBOS. Aunque es cierlo que la
suspensidn no procede contra actos negativos ni contra abstenciones,
por que el fallo equivaldria a darle efectos restitutorios o constitutivos,
cuando su funcién es Gnicamente la de conservar la materia de
amparo, también es cierto que no se deben confundir los actos
negativos con los actos prohibitivos. El acto prohibitivo implica una
orden o conducta positiva de la autoridad, tendiente a impedir una
conducta del particular afectado. Ahora bien, respecto de los actos
prohibitivos, la procedencia de la suspensidn debe examinarse en
cada caso particular, sopesando cuidadosamente, por una parte, el
interés del particular en realizar la conducta prohibida y, por otra, el
interés de la autoridad en impedirla, asi como las consecuencias o
perjuicios que a cada uno de esos intereses se puede seguir de la
concesion o negativa de la suspension. Asi cuando se trata de una
nducta permanente o reterada del particular, las suspensidn en
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principio es procedente, si el perjuicio que puede sufrir con la
prohibicién es legalmente mayor que el perjuicio que puede seguirse al
interés de las autoridades con la realizacion temporal de la conducta
prohibida. Y cuando se trata de una conducta que puede quedar
consumada en forma mas o menos breve o instantanea habra que
determinar, de la misma forma y sopesando los elementos que se
tienen a la mano en el incidente, cual es el dafio mayor de un interés
legitimo. En estos casos, hay situaciones en las que al conceder la
suspension, lo mismo que al negarla, se enfrenta a esta situacién no
puede aplicar la regla de que en el incidente no se debe prejuzgar
sobre cuestiones de fondo, pues ello sera logica y legalmente
imposible(ya que de una manera o de ofra, ya sea que niegue o
conceda la suspension, dejara sin materia el fondo del negocio). Asi en
el ejemplo de la prohibicion para celebrar un acto en una fecha y hora
determinadas, si se niega la suspensién, el amparo puede quedar sin
materia, lo mismo que si se concede la suspension. En tales casos, el
juzgador tendra que prejuzgar en el incidente, con los elementos que
tenga a mano, sobre el fondo de ia pretension y sobre la
constitucionalidad de los actos, asi como sobre los dafios que puede
sufrir el interés particular legitimo y su imeparabiidad, y sobre el
diverso interés legitimo de las autoridades en relacidn con el interés
social, para conceder o negar la suspensién solicitada,”*°

d) Actos negativos con efectos positivos: Otro problema que surge en
relacidn con la improcedencia de la suspensidn contra actos negativos,
si tiene lugar dicha improcedencia, al respecto, debemos hacer una
distincién si el acto reclamado que es negativo pero no produce

%NGORA PMENTEL, Genaro., Op Cit P, 18-19




ofectos positivos, entonces la improcedencia de la suspension es
evidente; respecto al acto negatvo por e contrario, no es
improcedente respecto a los efectos positivos, que se traduzcan en
actos efectivos, la suspensién es procedente para evitar o impedir la
realizacion de estos.

“ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS PQOSITIVOS, SUSPENSION. Si
los actos contra los que se pide amparo, aunque aparentemente
negativo, tienen efectos positivos, procede conceder confra eflos la
suspension, dentro de los téminos previstos por la Ley de Amparo.™’

@) Actos Consumados: La suspensién también es improcedente
cuando el acto sea consumado. Se entiende por acto consumado
aquei que se ha realizado fotal o integramente , o sea, que ha
conseguido plenamente el objeto para el que fue dictado o ejecutado
cuando un acto de autoridad contra el que se interpone el juicio de
amparo se ha ejecutado en todas su integridad, es evidente que la
suspension contra é es improcedente, puesto que este no tendria ya
materia en que operar o respecto de la cual surtir sus efectos. Cuando
un acto se ha realizado totalmente, cuando ya no resta ninguna
conducta o actividad por ejecutar, nada es entonces susceptible de
suspenderse, es decir de paralizarse temporaimente. Por tanto, la
suspension es inoperante tratdndose de actos consumados, los cuales
solamente pueden invalidarse mediante la sentencia constitucional que
restituya al quejoso en el goce y disfrute de los derechos objeto de las
vialaciones en su detimento por la autoridad responsable .

. * toidem. pig. 17
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* ACTOS CONSUMADOS PARA EFECTOS DE SU IMPROCEDENTE
SUSPENSION. El carécter consumado para un acto cuya suspension
se solicita es de contenido diferente al que se refiere la fraccién IX del
articul . 73 de la Ley Reglamentaria de! juicio de amparo, pues para
efectos suspensionales, la consumacion de un acto se surte cuando
este ha sido real y materialmente ejecutado por la autoridad a la que
se le atribuye y la consumacién queda constituida solo cuado esa
consumacién lo es de un modo ireparable.”*?

f) Actos declarativos: Por lo que concieme a los actos de autoridad que
se ha denominados declarativos, la Jurisprudencia de la Suprema
Corte ha sostenido que cuando en si mismos flevan un principio de
ejecucion , es procedente contra eflos la suspension. A la inversa
cuando se trata de un acto de autoridad en el que simplemente ésta se
concreta a reconocer una situacion preexistente, sin introducir a ella
ninguna modificacién o alteracion la suspensién no procede.

"ACTOS DECLARATIVOS. Cuando los actos declarativos llevan en si
mismos un principio de ejecucidn. Procede contra ellos la suspensidn
en los términos de la ley.™*®

9) Actos de Tracto sucesivo: Otra cuestién que se suscita a proposito
de la procedencia de la suspensién en el juicio de amparo, se enfoca
en relacion con los lamados actos de tracto sucesivo. Por actos de
tracto sucesivo se entienden aquellos cuya realizacion no tienen
unicidad temporal o cronolégica, esto s, para la realizacion integral de




su objeto se requiere una sucesiéon de hechas que realizacion medie
un intervalo determinado.
Los actos de ftracto sucesivo, que también suelen {lamarse
continuados, se oponen, por razén misma de su naturaleza, a los
denominados instantaneos o momentaneos, que son aguellos que
realizan su objeto en una sola ocasién al diclarse o ejecutarse,
conjunta o separadamente, segun el caso.
Pues bien, constando los actos de tracto sucesivo de una serie de
actos o hechos afectos a un solo fin, para saber si procede o no la
suspension respecto de ellos hay que hacer un distingo: si la
suspension se solicita después de que se han ejecutado algunos de
dichos actos teleclogicamente unitarios, es improcedente, por estar en
presencia de actos consumados; por el contrario, si la suspension se
pide anles de que se ejecuten cierto actos o hechos que deban
realizarse para obtener el fin comin, no obstante que hayan tenido
lugar otros anteriores, la suspension respecto de los primeros es
perfectamente procedente, cuyos efectos consisten en evitar o impedir
la continuacion de la serie o sucesién.
h) Actos futuros inminentes y probables: Por ko que toca a la cuestién
concemiente a la procedencia de la suspensién contra actos futuros
inminentes y probables se deduce que la suspensién es procedente
respecto de los aclos futuros inminentes e improcedentes por lo que
toca a los futuros probables.
Asi entonces la suspension en el amparo directo penal o uni-instancial
penal procede y debe decretarse oficiosamente o de plano por la
autoridad responsable, entendiendo por esto que la suspensién de
o es la medida cautelar que otorga, a fin de que se queden
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paralizadas las actuaciones de la autoridad responsable, sin que sea
menester que la solicite el quejoso.

Por lo que hace al amparo directo penal, sostiene el articulo 171 de la
Ley de Amparo que en es clase de juicio, la autoridad tiene la
obligacién de conceder la suspensién con la sola presentacién de la
demanda, con el efecto de que no se ejecute la sentencia
correspondiente. En esas condiciones, se esta en presencia de una
hipotesis de suspensidn oficiosa, que tiene su base o sustento
constituicional en lo dispuesto por la fraccidn X, segundo parrafo del
articulo 107 de la Ley Suprema , bastando la sola comunicacién de
aberse interpuesto el juicio de garantias.



3.2. Objeto.

El objeto de la suspension en el amparo, es la de mantener y
conserfvar la materia del amparo, impidiendo que el acto de autoridad
impugnado en la via constitucional se ejecute o produzca sus efectos o
consecuencias en detimento del quejoso mientras, se resuelve
ejecutoriamente el juicio de garantias.

Ya que, en otras circunstancias el acto reclamado por el quejosos en el
amparo al cumplirse o llevarse a cabo antes de que se resuelva
mediante el juicio de amparo, en muchas ocasiones seria imposible de
restituife, asi mismo y en la misma medida negara la suspension
cuando de otorgarse fa suspension del acto reclamado, también se
prejuzgue sobre el asunto en lo principal que deberd resolverse en a
sentencia del juicio de amparo.

Hemos afirmado que el amparo directo procede contra sentencias y en
este trabajo contra la sentencia definitiva en materia penal, ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, ahora bien como tales resoluciones
en cuanto a su dictado, son obviamente actos consumados por lo que
la suspension opera contra su ejecucion, deteniendo los actos de
autoridad tendientes a hacer cumplir frente al sujeto procesal a quien
le haya impuesto la sancién o sanciones , por lo que la auspension en
el amparo directo penal se debe entender concesible contra su
ejecucion siempre y cuando no se frate de resoluciones declarativas,
con lo que dichos actos de autoridad no deben reputarse como
consumados, teniéndose por objeto de suspension en amparo directo
penal el tener como actos no consumados deteniendo temporalmente
su cumplimiento, manteniendo asi viva la materia del amparo.
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“SUSPENSION, OBJETO DE LA. La suspensién tiene por objeto
mantener viva la materia det amparo de tal manera que su existencia
se justifica mientras perdure el juicio constitucional, por tanto, una vez
que este ha concluido en foma definitiva, se extingue la finalidad que

da vida al incidente de suspensién por que ya no existe materia que
preservar.*¥

“SUSPENSION, FINALIDAD Y PROCEDENCIA DEL INSTITUTO
SUSPENSIVO. Independientemente de que la finalidad del instituto
suspensivo sea conservar la materia del juicio de garantias,
paralizando los actos reclamados de la autoridad responsable, elio no
significa que obligatoriamente el juzgador federal siempre y en todos
los casos debe decretar la procedencia de la medida cautelar con el
objeto de alcanzar la finalidad apuntada. Lo anlerior se pone de
manifiesto si se toma en consideracién que, la Constitucién General de
la Republica, la Ley de Amparo y la Jurisprudencia establecida tanto
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como por los Tribunales
Colegiados de Circuito, sefialan determinados requisitos que se deben
satisfacer para que se actualice la procedencia de la suspension, lo
que nos lleva a concluir que le juzgador federal debe analizar en
primer lugar el cumplimienio de tales requisitos para decretar la
concesion de la medida cautelar, con independencia de que al
conceder se alcance el objetivo propuesto por esta. Pretender lo
contrario equivaldria el desconocimiento de lo dispuesto por el articulo
107, fraccidn X de la Constitucion General de la Republica, 124 de la
Ley de Amparo y por la jurisprudencia establecida por Tribunales
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Federales encargados del control constitucional, que sefialan
requistos de procedencia, los cuales se deben cumplir en su

integridad, para decretar la concesién de la medida cautelar en
comento, ™’

‘ %em PMENTEL, Genaro., Op CX. pag, 131




3.3. NATURALEZA

La naturaleza de la suspension en el amparo directo penal es la de
suspender temporaimente el acto reclamado , la cual, debe de
otorgarse por la autoridad responsable en materia de amparo directo, y
en materia pena! se trata de una suspensién de oficio que solo es
necesario la presentacién de la demanda de garantias, para que
proceda persiguiendo su objeto, y de acuerdo a la naturaleza del acto
reclamado es que se da la suspensién en si, en el juicio de amparo
directo penal la suspensién tiene como naturaleza propia que proceda
contra cualquier sentencia definitiva penal o resolucién que ponga fin
al procedimiento en este caso es que la suspension paraliza
momentaneamente el cumplimiento de la sancibn o sanciones
impuestas al quejoso.

La naturaleza de la suspensidn en el amparo, es paralizar suspender
temporalmente el acto reclamado y en materia de amparo directo, el
acto reclamado, es la sentencia definitiva, la suspensién por su
naturaleza es que permanezcan las cosas momentaneamente
paralizadas en cuanto a los efecto de la sentencia definttiva que se
reclama en amparo y con ello en materia penal que es de oficio, en el
amparo directo penal la suspensidn procede contra todas las
sentencias suspendiendo sus efectos que tiendas a cumplir dicha
sentencia , siendo mas que una medida cautelar que tiene en si como
naturaleza juridica la de frenar o mantener el estado que guardan las

@ntes de que sea ejecutoriado el acto reclamado.



3.4. EFECTO.

El efecto de la suspensién en general es la de suspender el acto
reclamado ante la autoridad responsable, quien es la misma que lo
dicto u ordeno, en materia de amparo directo penal sus efectos son.

“Los de ordenar a las autoridades responsables que dejen su vigencia,
su actuaciéon(cesen los actos, dice la Ley de amparo), 0 sea que
paralicen los actos que de ellas se reclamen en |la demanda.™

Esto es los efectos consisten en paralizar o detener la ejecucion del
mismo, impidiendo que mientras el amparo respectivo no sea resuelto
por el Tribunal Colegiado, el quejoso compurgue, como reo, las
sanciones que se le hubiesen impuesto, asi como la intervencién de la
autoridad administrativa que corresponda para el cumplimiento de las
mismas, esto ademas con lo que establece el articulo 172 de |a Ley de
amparo, en donde la suspension ademas de tener por efecto el que el
quejoso quede a disposicion del Tribunal Colegiado por medio de la
autoridad responsable pueda quedar en libertad causional, si
procediere

“EFECTOS DE LA SUSPENSION. Los efecios de la suspension deben
referirse solo al acto reclamado, sin ampliarios a otros que no hayan
sido materia del juicio; por tanto, al concederia, no deben imponerse al

L CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal,
Primera Edicidn, Editorial Duero, México 1992, pag 128
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quejoso, restricciones en el goce de su derecho, a menos que hayan
sido materia de amparo.”*®

“SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos de las suspension
consisten en mantener las cosas en el estado que guardan al
decretarla y no en invalidar o actuado hasta ese momento, pues esto
seria darle a la suspension sefialada efectos restitutorias, lo que es
materia exclusiva de la sentencia de fondo en el juicio de amparo,
cuando se concede la proteccién constituicional ™

&;écom PMENTEL, Genaro., Op CHL peg. 123
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" CAPITULO IV

SUSPENSION DE PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD EN AMPARO
DIRECTO PENAL

4.1.- DELITOS GRAVES Y NO GRAVES.

Como defto debemos entender el que nos da la legislacion en este
pals, para el Codigo Penal Federal como para el Cédigo Penal para el
Distrito Federal ambos en el articulo 7° seifalan: Articulo 7°.- Delito es
el acto u omisién que sancionaran las leyes penales.

*Asi mismo la escuela clasica a través de FRANCISCO CARRARA,
define al delito como la infraccion de la ley del Estado, promulgada
para proteger la seguidad de los ciudadanos resultante de un acto
extemo del hombre, positivo o negativo, oralmente imputable y
politicamente dafioso”, “®

Dandole el caracter de ente juridico al delito, asi mismos con el
posttivismo surgié e concepto de dekto natural de GAROFALO,
consistente en el delito social o natural es una lesién de aquella parte
del sentido moral que consiste en los sentimientos aftruistas
fundamentales. Beling lo describe en su fibro que el delito es la accién
tipica antijuridica, culpable, sometida a una adecuada sancidn penal y
que Bena las condiciones objetivas de penalidad. MAX ERNESTO

. 7M?YER. sefiala que el delito es como un acontecimiento tipico,
- L

“ CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p.p. 125-126,
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antijuridico e imputable. Edmund Mezger define al delto como la
accion tipicamente antijuridica y culpable.

“Para LUIS JIMENEZ DE ASUA dice en su libro que A nuestro juicio,
en suma, las caracleristicas del delito serian éstas: actividades;
adecuacidon tipica; aantjuridicidad; imputabilidad; culpabilidad;
penalidad y, en ciertos casos, condicion objetiva de punibilidad."’9

Pero hablar de las definiciones y escuelas del delito no es motivo de la
presente tesis, ya que el estudio del delito sefia mas otro tema de tesis
y mas completo y diferente en su direccion que el presente tema,
ahora bien en lo que nos toca sefialar es que dentro de las multiples
clasificaciones del delito en donde se encuentran algunas como legal
encontrandose esta en la codificacion vigente en el tiempo y lugar, asi
mismo la clasificacion por el daffo que causan, por su duracién, por el
numero de sujetos que intervienen eicétera, dentro de esta
dasificacion del deito se encuentran los delitos en funcién de su
gravedad, esto en la cuestion de la doctrina en México y en materia
intemacional, en el pais carecen de importancia la distincion siguiente,
los codigos penales solo se ocupan de los defitos en general, en donde
se subsumen también los que en otras legislaciones se denominan
crimenes; la represién de las faltas se abandona a disposiciones
administrativas,

/

NEZ DE ASUA, Luis. LECCIONES DE DERECHO PENAL., BIBLIOTECA , CLASICOS
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Asi tomando en cuenta la gravedad del delto , se han hecho las
clasificaciones. Segun una division Bipariita se distinguen los delitos
de las faltas o contravenciones.

La clasificacion Tripartta habla de crimenes defitos y fattas. En esta
ultima se consideran crimenes los atentados contra la vida y los
derechos naturales del hombre; delitos, las conductas contrarias a los
derechos nacidos del contrato social y por faltas las infracciones a los
reglamentos.

*Para EDUARDO LOPEZ BETANCOURT sefiala en su libro, que para
nosotros ¢ delito se clasifica de la siguiente manera:
A) Por su gravedad.
1.- Bipartita. Deftos y Faltas; son deltos los sancionados por la
autoridad judicial, y las fatas son sancionadas por la autoridad
administrativa.
2. Tripartita. Deltos, faltas y crimenes, esta clasificacion no
funciona en nuestro sistema penal.”>®
Ya en el orden juridico de la nacién se contempla dentro del mismo
ordenamiento legal, desde la constitucién en los articulos 108, 16 y 20
fraccion | de la Constitucion.
El articulo 108 de la Constitucién sefiala en el segundo parmsafo, siendo
este capitulo perteneciente al Titulo Cuarto de las Responsabiidades
de los Servidores Publicos.

Qoﬁse:mcoum, Eduardo. Teorla de! Delilo, Séptima Edicion. Ediorial Pormda, México
999 1.
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El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo
podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden
comun.

Esta distincién que marca la Constitucion en la actualidad es la que
mas tiempo tiene vigencia, en su caracter de indeterminados en el
sentido estricto de cuales eran los delitos graves del orden comiin.
Esta responsabilidad del presidente de la Republica y de otros
funcionarios publicos fue adoptada en México a partir del sistema
norteamericano de responsabilidades y plasmada en la constitucion de
1857. Aunque ya habia antecedentes en el pais como la Tercera Ley
Constitucional de 1936 que establecia la diferencia entre delitos
oficiales y delitos comunes cometidos por funcionarios pubtlicos.

Desde entonces delitos comunes se ha entendido que son perpetrados
fuera del desempefio de la funcién o encargo.

La Constitucion Norteamericana en su articulo |l seccién 4 determina
como causa de remocion del presidente la sentencia en su contra por
la comision de los deltos de Traicion, cohecho y otros * delitos e
infracciones graves®. La primera Ley de Responsabikdades Oficiales
del 3 de noviembre de 1870 al enunciar los delitos oficiales de los altos
funcionarios, haclan alusién a cualquier infraccién de la Constitucién o
leyes federales en punto de gravedad, haciendo uso asi a una
teminologia juridica muy similar a la norteamericana.

La frase defitos e infracciones graves proviene de la tradicién juridica
inglesa que se remonta a un juicio de responsabiidades incoado en
contra de Ear of Suffolk en 1386.




De acuerdo con la constitucién vigente, la existencia de infracciones
graves como una de las vagas causales de responsabilidad , ha sido
suprimida.

En México hasta antes de 1857, el presidente no podia ser acusado
por ningln delito cometido sino hasta pasado cierto lapso, que era de
un afio, después de haber concluido su gestién. A partir de esa
constitucion, los Gnicos delitos por los que puede ser responsable, es
por los calificados de graves, gozando en consecuencia de inmunidad
con relacion a todos los delitos comunes.

La justificacidn para limitar esta responsabilidad penal radico en la
necesidad de proteger al cargo del presidente de la republica contra
actuaciones por infracciones leves.

Como ya se menciono la problemética de este tema es la
determinacion de los delitos graves, donde se fincaron varias tesis.
Como la que se privaba de la garantia de libertad caucional de
acuerdo al delito que en realidad es la que se ocupa actuaimente, ya
que de acuerdo a la gravedad del delito se priva de la libertad
caucional cuando el término medio aritmético sea mayor de cinco afios
de prision, esto de acuerdo al Cédigo de procedimientos penales del
Distrito Federal vigente en la actualidad, que fue el que establecid
cuales eran los delitos g'mves y con ello daba cumplimiento al articulo
20 fraccién | de la Constitucion, dicho término se obtiene de calcular la
suma de la pena entre minima y maxima que la ley corespondiente
imponga a cada defto y dividiendo entre dos, con ello se determina la
gravedad del delito.

Hubo otras tesis como las que se basaban en la pena de muerte, la
: E que ponia a determinacién del Congreso de la Unién, de forma
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casuistica y varias mas, sin tener en realidad una base para
determinar la gravedad de los delitos.
El articulo 20 fraccion | de la Constitucion de acuerdo con las reformas
de 1993 sefiala; '
“En todo proceso del orden penal , tendra el inculpado las siguientes
garantias:
l.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la fibertad
provisional bajo caucién siempre y cuando no se frate de delitos en
que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. En caso de deltos no graves, a solicitud de! Ministerio
Publico el juez podra negar la fibertad provisional, cuando el inculpado
haya sido condenado con anterioridad, por algun delito calificado como
grave por la ley...
La Ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra
revocar la libertad provisional,
En este concepto Constitucional se menciona ya la prohibicion de
otorgar la garantia de fibertad bajo caucion si es que se trata de delitos
graves asi calificados por la ley y se hace ya mencidn de delitos no
graves lo cual establece por vez primera la clasificacion actual en al ley
en nuestro pais y ahora con el rango de Constitucional.
El articulo 16 Constitucional por su importancia y garantias que
consagra es de suma trascendencia para la materia penal y mas aun
para la materia de Amparo ya que de acuerdo con el articulo 16
pamafo quinto de la Constitucién sefiala. * Solo en casos urgentes,
cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accidn de la justicia,
lempre y cuando no se pueda ocunir ante la autoridad judicial por
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razén de la hora, lugar o circunstancia, ¢l Ministerio Publico podr4,
bajo su responsabilidad ordenar su detencién, fundando y expresando
los indicios que motiven su proceder. Por lo que de acuerdo a eflo para
que el Ministerio Publico pueda ordenar la detencion de una persona
se requiere que se trate de delito grave asi calificado por la ley, y otros
requisitos como el riesgo a que se sustraiga de la accion de la justicia
y razén de la hora lugar o circunstancia no se pueda acudir a la
autoridad judicial, por lo que los articulos 194 dei Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y el articulo 268 det Cédigo de procedimientos
penales para el Distrito Federal, de acuerdo con el texto de las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de
enero de 1994, califican cuales se consideran graves para este fin. Los
Cédigos de cada Estado deberan prever que deltos se consideran
graves dentro de su temitorio para este fin.
La enmienda Constitucional de 1993, que aporto enores y aciertos,
introdujo en los articulos 16 y 20 de la Constitucidn un nuevo concepto,
a saber: delitos graves y delitos no graves. ‘
La Constitucion no aludia a estos, salvo en lo que refiere el segundo
parafo del articulo 108 sobre la responsabiidad penal del presidente
de la republica, exigible en el tempo de su elevado encargo.
A partir de aquefla enmienda, ol ctado articulo asocié a la nocidn de
deltos graves cietas consecuencias procésales. una, acerca de la
detencién del indiciado por orden de Ministerio Publico en el supuesto
de vigencia, y ofra, sobre la negativa de fbertad provisional del
inculpado de tales ilictos. Quedo a la ley secundaria definir o
ca rizar los deltos graves, para dar contenido a la estipulacién
al de la Ley suprema.




Los codigos procésales penales de la federacion y del Distrito Federal
y de las Entidades Federativas optaron por establecer la relacién
casuistica de los delitos graves. Asi, solo queda clasificado como tal
un ilicito comprendido en la lista. Los cddigos contienen una
advertencia sobre el criterio que preside las relaciones, se califica &
ciertos Hlicitos como deltos graves , para todos los efectos legales, por
afectar de manera importante valcres fundamentales de la sociedad.
Consecuencia de la técnica legislativa adoptada es que sea necesario
revisar penddicamente las listas para dar de alta o de baja
determinados delitos.

Asi quedo en las reformas de 1993 y de 1996, no asi en las reformas
de 1999 en materia Penal para el fuero comdn para el Distrito Federal,
en donde se tiene aparte de la situacién casuistica para poder
determinar los defitos graves del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, la situacién mas evidente sobre la gravedad de una conducta
ilicita, apreciada por el propio legistador en funcién del bien juridico
lesionado o puesto en peligro y del interés punitivo del Estado, se
localiza en la sancién prevista en cada especie y en el régimen de
procedibilidad, teniendo para ello e! criterio de témino medio aritmético
siendo esto como minimo el témino de cinco afios y en caso de
tentativa ser4 las dos terceras partes de la pena de prision que se
debiera imponer de haberse consumado el delto si excede de cinco
afios siendo este su término medio aritmético, esto en materia federal
es cuando la misma ley tenga como delito grave, la tentativa sobre el
mismo delito se considera también delito grave.

Quedando de tal manera que los deltos graves en México se

Q encuentran regulados y que existe la clasificacién en la Constitucién y
~< [T~
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que es la ley reglamentaria la que se encarga de indicar cuales son, y
es el hecho que en el &mbito federal es una situacidn de clasificacién
casuistica que tiene que ir revisando constantemente la fista para
adecuaria a los tiempos y la del &mbito del Distrito Federal en donde la
clasificacién de delito grave se tiene comprendida en relacién a una
regla de aplicacion de la pena ya sefialada teniendo el termino medio
artmético de la pena.

Como delitos no graves que priven de la libertad, procede la libertad
bajo caucion segun el articulo 20 fraccion | de la Constitucién, a
contrario sensu, de lo previsto por este articulo y del 16 pamafo V
Constitucional, en la ley reglamentaria tanto Federal como dei Fuero
comun se tienen como deltos no graves a los que no entran en la
listas que sefiala el articulo 194 de! Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y el articulo 268 del Cédigo de Procedimeitos Penales para el
Distrito Federal cuando su termino medio artmético sea menor a los
cinco afios.
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4.2.- LIBERTAD CAUCIONAL.

. La libetad provisional bajo caucion se encuentra regulada en el
articulo 20 fraccion | de la Constitucion y se considera una garantia
individual 0 una de las garantias penales del individuo, y este sefiala;
Articulo 20. En todo proceso del orden penal, tendréa el inculpado las
siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberé otorgarie la libertad
provisiona! bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en
que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. En caso de deftos no graves, a solicitud del Ministerio
Publico, el juez podré negar la libertad provisional, cuando el inculpado
haya sido condenado con anterioridad, por algan delito calificado como
grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al
juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del
delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

E! monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad
judicial podré modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la
forma y circunstancias det delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibitidad de cumplimiento de las obligaciones procésales a su cargo;
los dafios y perjuicios causados al ofendido, asi como la sancién
pecuniafia que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podrd
revocar la libertad provisional;
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‘LIBERTAD CAUCIONAL. E! articulo 20 Constitucional consigna como
una garantia para toda persona sujeta a procedimiento criminal, el que
inmediatamente que dicha persona lo solicite, sea puesto en libertad
bajo fianza, cuando se trate de un delto cuya pena media no sea
mayor de cinco afios de prisién y sin tener que substanciarse incidente
alguno.

Quinta época. Esta tesis apareci6 publicada con el numero 71, en el
Apéndice 1917-1985 Novena parte, pagina 104, Apéndice 1917-1988.
Tomo Salas, pagina 1776. Tesis Jurisprudencial 1105.*'

La Ley reglamentaria, la ley procesal del fuero Federal como en el
comin en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en sus articulos 268 pamafo cuarto y en los articulos 556 al
§74-bis formando el capitulo il del Cédigo y en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en el Titulo undécimo, Incidentes, seccién
primera incidentes de libertad. Capitulo |, Libertad Provisional bajo
caucidn de los articulos 399 al 417.

La libertad bajo caucién es la medida precautoria establecida en
beneficio del inculpado de concederle la libertad provisional durante el
proceso penal, cuando se le impute un delito que no sea grave segln
la Ley procesal, siempre que el propio acusado 0 un tercero ctorgue
una garantia econdmica con &l propésito de evitar que el primero se
sustraiga de la accion de la justicia.

Asl como la detencién o prision preventivas constituyen una medida
cautelar que se decreta en el proceso penal a favor de la seguridad
social, la providencia opuesta, es decir, la que beneficia al acusado es

"GONGORA PIMENTEL, Genaro, Op CA. pag 755.
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la denominada libertad provisional y en México Libertad provisional
bajo caucién o bajo protesta.
Dentro de estos Céodigo se encuentran reglamentada y consignadas
todas sus partes lo que consagra la fraccibn | del articulo 20
Constitucional al grado de que sefialan como se puede revocar dicha
libertad y la forma en que consiste la caucion, los articulos 567,568 y
569 de el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
sefialan la revocacion de la Libertad Caucional, y los articulos 562 al
566 del mismo ordenamiento se sefiala la forma en que consiste la
caucion y como puede ofrecerse, en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales en los articulos 399-bis, Ter y 411, asi como
el articulo 412 al 414 regulan la revocacion de la Libertad bajo caucion
y los articulos 403 al 410 regulan la forma de la caucion, del mismo
ordenamiento juridico.
En ambos codigo se menciona que la libertad caucional se concedera
tanto en la averiguacion previa como en el proceso inmediatamente
que la solicte reuniendo los requisitos de que garantice el monto
estimado de la reparacién del dafio, que garantice sanciones
pecunianas que en su caso puedan imponérsele , que otorgue caucién
para el cumplimiento de las obligaciones que en términos de ley se
deriven a su cargo en razén del proceso, y que no se trate de delitos
graves, de acuerdo al articulo 194 del codigo Federal y 264 det codigo
procesal para el Distrito Federal. Asimismo se establece en la
Constitucidn en el segundo pérrafo de la fraccidn | del articulo 20, que
El monto y la forma de la caucién que se fije, deberdn ser asequibles
ra el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad
judicial podré modificar el monto de la caucidn...
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Todo esto se encuentra también dentro de los mismos codigos
adjetivos penales ya mencionados, cumpliendo con los requisitos que
se sefialan, la siguiente tesis nos muestra que es necesario que no se
otorgue o niegue de acuerdo por la gravedad del delito.

“LIBERTAD CONDICIONAL. Si al procesado se le sefiala, para gozar
de la libertad caucional, una garantia, teniéndose unicamente en
cuenta para ello la gravedad del delito que se le imputa, sin considerar
su situacion personal y sus condiciones econémicas en el momento de
delinquir, se vulnera, en su perjuicio, la garantia que otorga el articulo
20 fraccion |, de la Constitucién Federal. Quinta época. Tomo LVI,
Pég. 579, Manzano, Francisco. Tomo LXXIX, Péag. 4822. Esta tesis
aparecié publicada con el numero 76, en el Apéndice 1917-1985,
novena parte, Pag. 115."%

En materia de Amparo también esta contemplada la libertad caucional,
tanto en el articuio 130, 136 y 172 de la Ley de amparo el primero de
los articulos se refiere al amparo ante los Jueces de Distrito, 0 amparo
Indirecto o Bi-instancial, &l segundo al amparo Directo o uni-instancial ,
o ante los Tribunales Colegiados de Circuito, aunque no contiene ia
Ley de Amparo ninguna norma que establezca la procedencia del
otorgamiento de libertad caucional como efecto inherente a la
suspensidn que se conceda contra las consecuencias def tal sentencia
en Amparo Directo,

2 IDEM. Pdg. 757.
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‘LIBERTAD PERSONAL, GARANTIA DE LA. Concedida la suspension
contra los actos que afecten esa garantia, el acusado queda a
disposicién del juez federal, que esta capacitado para otorgarie la
libetad bajo fianza, si procede, conforme a las leyes federales y
locales aplicables al caso, pero solo por o que toca a la procedencia
de la libertad caucional, pues para fijar el monto de la caucién, no debe
atenderse mas que a su crterio y no a las disposiciones de la
legislacién local. Quinta Epoca: Tomo XXIil, Pag. 731. Juez Mayor de
la Criminal de Colima. Apéndice 1917-1988, Tomo Salas, Pag. 1782

El articulo 172 de la Ley de Amparo sefiala que; Cuando la sentencia
reclamada imponga la pena de privacion de la libertad, la suspension
surtird el efecto de que el quejoso quede a disposicién del Tribunal
colegiado de Circuito competente, por mediacién de la autoridad que
haya suspendido su ejecucién, la cual podréd ponerio en libertad
caucional si procediere.

Este articulo seflala que la libertad caucional si existe dentro del
amparo directo, aunque no especifica que reglas tiene que seguir para
tomarse como algo inherente al Amparo.

‘Los efectos de la suspension del acto reclamado en amparo uni-
instanciales en materia penal, son los mismos que aquellos que se
surten en materia de amparo penal indirecto, como se vio al analizar
los articulos 136 y 130 de esa ley. Cabe aclararse que la suspension
no tiene efectos de poner en kbertad al quejoso , sino que queda a
disposicién del juez federal, bajo la custodia de la autoridad
rejponsable. Ahora bien, si esta considera que es procedente otorgar

;\@. Pag 758. "




la libertad caucional y se reunen los requisitos exigidos por las leyes
penales aplicables en cada caso concreto, podra otorgar dicha medida
que no debe ser confundida con la suspension del acto reclamado,
pues son dos instituciones completamente distintas, aunque pretenden
recaer sobre la misma materia o el mismo derecho, que es la libertad
personal del quejoso.

Sobre el particular, debe subrayarse esta idea perfectamente, ya que
la Ley de Amparo intercala en los mismos preceptos a dicha figuras
juridicas, como se desprende de la lectura de este articulo, asi como la
del articulo 136, parrafos cuatro y cinco. La libertad bajo caucion, es un
derecho procesal inscrito o integrado a los Cédigos de
Procedimientos(federal y locales),que se otorga por el juez natural, el
juez que esta conociendo de la causa penal propiamente dicha, en
tanto que la suspensidn del acto reclamado, es una institucion del
juicio constitucional, sea de la materia que se imagine, pero que en
materia de amparo penal, puede adoptar la forma de un auto de
libertad provisional o bajo caucién, sin que en si mismo sea tal auto; a
mayor abundamiento, los efectos de la suspension del acto reclamado
en amparo penal, son claramente determinado por fos numerales
citados ut supra, y que en la realidad juridica no tienen la finalidad
unica que consagra la lbetad bajo caucién, puesto que dicha
suspension puede otorgarse para que el quejoso quede a disposicion
del juez de amparo, pero a cargo de la autoridad responsable, sin que
se le otorgué la libertad que se le ha restringido.*>4

;\
%

* DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de Amparo C da. Segunda Edicién, Editorial
Duero. México 1992. p. 351
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Es con elio que la libertad bajo caucién si se contempla en el juicio de
amparo, aunque como ya vimos se solicta ante al autoridad
responsable.

“LIBERTAD CAUCIONAL DEL SENTENCIADO. SUSPENSION EN EL
AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL. El articulo 172 de la ley de
amparo, condiciona la suspension de la ejecucion de la sentencia a
efecto de que el quejoso pueda ser puesto en libertad, a la
circunstancia de que otorgue una caucién, por lo que tratandose de la
libetad caucional solictada en el incidente de suspension en el
amparo directo, de conformidad con lo establecido en el referido
precepto, la autoridad que suspende la ejecucidén potestativamente
puede o no conceder la ibertad solicitada, y en su caso fijar la caucién
que estime pertinente, toda vez que tratandose de una libertad en el
amparo directo, en donde ya el proceso culmino con la sentencia
defintiva de segunda instancia, no son las nomas que rigen la
concesién del beneficio dentro del proceso, fas que prevalecen, sino
aquellas especificamente referida & juicio de garantias y que tienen
por finakdad evitar que el quejoso se sustraiga a la accion de la
justicia, criterio también imperante en ol incidente de suspensién del
amparo indirecto al disponer en su péarmafo quinto del articulo 136 dela
propia ley, que esta kbertad podra ser revocada, cuando aparezcan
datos bastantes que hagan presumir, fundadamente, que el quejoso
trata de burlar la accion de la justicia. Octava Epoca, Tomo IV, julio-
diciembre 1989. segunda parte-l, Tribunal Colegiado de Circuito , Pag.

2732/55
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‘LIBERTAD CAUCIONAL, INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL
AMPARO DIRECTO. El articulo 172 de la Ley de Amparo faculta a la
autoridad que suspende la ejecucion de la sentencia reclamada para
poner en libertad a! quejoso, si procediere, pero no la obliga en
términos de la fraccién | del articulo 20 constitucional en su actual
redaccién toda vez que tratandose de una libertad en amparo directo,
en donde ya el proceso culmino con la sentencia defintiva de la
segunda instancia, no son las nomas que rigen la concesién del
beneficio dentro del proceso las que prevalecen, sino aquelas
especificamente referidas al juicio de garantias y que tienen por
finakdad evitar que el quejoso se sustraiga a la accién de la justicia;
por tanto, la denegatoria de la libertad provisional bajo caucién no
implica violacion de la fraccion | del articulo 20 Constitucional y 172 de
la Ley de Amparo. Primera Sala, tesis 183, pagina 279 apéndice
1975."%

El recurso de Queja de acuerdo al articulo 95 fraccion Vill el cual
sefala; El recurso de queja es procedente: Viil.- Contra las
Autoridades responsables con relacion a los juicios de amparo de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo
directo, cuando no provean sobre la suspension dentro del término
legal o concedan o nieguen esta; cuando rehusen la admision de
fianzas o contraafianzas; cuando admitan las que no reGnanios
requisitos legales o que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen
al quejoso su libertad caucional en el caso a que se refiere el articulo
172 de esta Ley, o cuando las resoluciones que dicten las autoridades

% ARELLANO GARCIA, Carios. Op. CiL. pag. 573,
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sobre la misma materia causen dafios o perjuicios notorios alguno de
los interesados.

La queja prevista por esta fraccidn es el Gnico recurso procedente
contra las determinaciones de las autoridades responsables de ia
Quspensién en amparo directo, competencia de las mismas en
términos de la fraccion 1X del articulo 107 y 170 de la Ley de amparo
sin que contra tales resoluciones proceda algin ofro medio de
impugnacion.




4.3.- SUSPENSION DE LA SENTENCIA

Como Sentencia debe entenderse como resolucidn judicial, toda
decisién de un juez o tribunal que resuelve a fondo una causa
contenciosa.

La Legislacién Procesal Civil Federal sefiala que las resoluciones son
decretos, autos o sentencias; decretos se refieren a simples
determinaciones de tramite; autos, cuando decidan cualquier punto
dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo del negocio,
articulo 220 de Codigo Federal de Procedimientos Civiles. La
Legislacion Procesal Civil Para el Distrito Federal sefiala en su articuio
79 que Simples deteminaciones de tramite y entonces se llaman
decretos; determinaciones que se ejecuten provisionalmente y que se
llaman autos provisionales; decisiones que tienen fuerza de definitivas
y que impiden o paralizan definitivamente la prosecucién del juicio que
se llaman autos definitivos; resoluciones que preparan el conocimiento
y decisién del negocio ordenando, admitiendo o desechando pruebas,
y se laman autos preparativos; decisiones que resuelven un incidente
promovido antes o después de dictada la sentencia, que son las
sentencias interfocutorias; y, sentencias definitivas.

En materia penal el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal sefiala en su articulo 71 que:

Las resoluciones judiciales se clasifican en: decretos, sentencias y

autos; decretos, si se refieren a simples determinaciones de tramite;
/

ntencias, si terminan la instancia resolviendo el asunto principal
S\@\tmverﬁdo; y autos en cualquier otro caso.
S
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El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 94 que
dice:

Las resoluciones judiciales son: sentencias, si terminan la instancia
resolviendo el asunto en lo principal; y autos, en cualquier otro caso.
Como sentencia se tiene que es la resolucidn Judicial que pone fin al
procedimiento o instancia resolviendo el asunto en fo principal.

Existen las sentencias interlocutorias que son las que resuelven un
incidente, pertenecen a otra drea del Amparo que seria el Amparo
Indirecto como auto de interlocutoria.

Como ya vimos en anterior tema la forma de la sentencia es que la
estructura de toda sentencia presenta estas cuatro grandes secciones
o partes: |. El preambulo. En el preambulo de toda sentencia, debe
sefalarse, ademas del lugar y de la fecha, el tribunal del que emana la
resolucion, los nombres de las partes, y la identificacién del tipo del
proceso en que se esta dando la sentencia. Es decir, en el preAmbulo
deben vaciarse todos aquefios datos que sirvan para identificar
plenamente el asunto. |l. Los resultandos. Los resutandos son simples
consideraciones de tipo histérico descriptivo. En ellos se relatan los
antecedentes de todo el asunto, refiiendo {a posicién de cada una de
las partes, sus afirmaciones, los argumentos que ha esgrimido, asi
como la serie de pruebas que las partes han ofrecido y su mecdnica de
desenvolvimiento. Debe tenerse mucho cuidado en precisar que en
esta parte de los resultandos, el tribunal no debe hacer ninguna
consideracién de tipo estimativo o valorativo. lll: Los Considerandos.
Los considerandos son, sin lugar a dudas, la parte medular de la

sentencia. £s aqui donde, después de haberse relatado en la parte de
g resultandos toda la historia y todos los antecedentes del asunto, se
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llega a las conclusiones y a las opiniones del tibunal, resultado de la
confrontacién entre las pretensiones y las oposiciones, y através de la
luz que las pruebas hayan amojado sobre la materia de la controversia.
IV. Los puntos resolutivos. Es la parte final de la misma , o sea, en
donde se precisa de forma muy concreta, si e} sentido de la resolucién
es favorable al actor o al reg; si existe condena y de cuanto monto es
esta, se precisan los plazos par que se cumpla la sentencia y, en
resumen, se resuelve el asunto.

Asimismo conforme al tipo de sentencia se tiene el tipo de suspension
en el amparo, y el tipo de amparo también cambia, contra autos de
interfocutorias es materia del juicio indirecto y podria ser suspensién a
peticion de parte.

Contra sentencias definitivas procede el Amparo Directo y es también
de oficio 0 a peticion de parte.

La suspensién del acto reclamado es la institucién juridica merced a la
cual el juez federal ordena a las autoridades sedaladas como
responsables en la demanda que mantengan paralizada o detenida su
actuacion durante todo el tiempo que dure la substanciacién del juicio
de garantias a fin de que no se ejecute el acto a fin de evitar quede
consumado irreparablemente o0 que no se cause al quejoso dafios y
perjuicios de dificil reparacién.

Esta institucién admite subdivisiones como es: a) suspensién de oficio
o de plano, prevista en los articulos 123, 171 y 223 de la Ley de
Amparo; y

b) suspension a peticién de parte, regulada por el articulo 124 de la

propia Ley y que se divide , a su vez, en: 1)suspension provisional, y,
\,. suspension definitiva.
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La suspension de oficio también llamada suspensién de plano es la
medida cautelar que indefectiblemente otorga el juez en el auto
admisorio de la demanda de amparo, a fin de que se queden
paralizadas las actuaciones de la autoridad responsable, sin que sea
menester que la soficite el quejoso; con la simple presentacion de la
demanda y sin formar cuademo incidental, esta suspension de oficio
esta regulada en el articulo 123 de la Ley de Amparo el cual sefiala
que: Procede la suspension de oficio:

|. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la
vida, deportacién o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucién Federal;

1l. Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual reclamada.

La suspension a peticidn de parte. Es la resolucién mediante la cual se
paraliza o detiene la actuacién de la autoridad responsable durante la
substanciacion del juicio de amparo, que se otorga por la solicitud que
de efla hace el quejoso promovente de la demanda al juez competente,
Si no ocurre a esta situacién no se concedera tal medida.

La suspensidn a peticidn de parte se subdivide en dos clases de
suspension a saber: Suspensién provisional y suspensidn definitiva.

La suspension provisional es la que tiene vigencia desde el inicio del
incidente respectivo hasta el momento en que se resuelve sobre la otra
clase de suspensién en el incidente respectivo y la suspensién
definitiva es la que surte efectos desde dictado el auto de interocutoria

de suspension definitiva, hasta que se resuelva definitivamente el
fondo del negocio.
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Este tipo de suspension lo regula la Ley de Amparo en el articulo 124.
Con la Institucién de la suspensién se asegura la existencia de! objeto
materia del amparo, o evitar que se cause al quejoso dafios y
perjuicios de dificil reparacion, manteniendo las cosas en el estado que
guarden al momento de su solicitud y concesién. En el Amparo Directo
la competencia para conocer de la suspension en dichos amparos
directos corresponde a la propia autoridad responsable, segin lo
determina ef articulo 170 de la Ley de Amparo, esto con amreglo a las
fracciones X y Xl de la Constitucion.

“SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. Conforme a! articulo 107,
fraccién V, de la Constitucién, en el Amparo Directo la suspensién
debe concederse por la autoridad responsable y tratdndose de
sentencias penales no se necesita fianza ni deposito para reconoceria,
como en los juicios civiles. Quinta época, tomo X|, Pag. 278 Mazier,
Antonio, 21 de julio de 1922."

La sentencia es el acto reclamado en el amparo y con ello se vuelve la
materia del amparo que proviene de la autoridad sefialada como
responsable que se impugna a través del juicio de amparo, ya que el
quejoso la considera inconstitucional. En el juicio de amparo directo es
el que procede contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, en los siguientes supuestos: Por violaciones que se
cometan durante el procedimiento que, con afectacién de las defensas
del quejoso, trasciendan al resuttado del fallo, lo que la doctrina llama
violaciones del procedimiento.

%NGORA PIMENTEL, Genaro, Op. Ck. pdg.142 .
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Y fas violaciones de garantias cometidas en la propias sentencias,
laudos o resoluciones indicadas lo que la doctrina llama violaciones in
judicando.
Lo anterior conforme a lo dispuesto en los articulos 158 al 161 de la
Ley de Amparo.
Es, pues, requisito para la procedencia del amparo directo que el acto
reclamado sea una sentencia definitiva, laudo o resolucién que haya
puesto fin al juicio de conformidad con los dispositivos citados y con el
articulo 107, fraccién V de la Constitucion.
La competencia para conocer del juicio de amparo la tienen los
Tribunales Colegiados de Circuito, en términos de los articulos 44 y 45
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
No obstante a ello la demanda de amparo directo debe presentarse
ante la autoridad que emitid la sentencia, el laudo o la resolucién que
puso fin al juicio que se reclama, como lo ordena expresamente el
articulo 163 de fa Ley de Amparo.
La suspension del acto reclamado, sentencia definitiva, laudo o
resolucion que puso fin al juicio, debe pedirse ante a autoridad
responsable, cuando se trate de amparos directos de competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito, por conducto de aquella y la
propia autoridad responsable decidird al respecto, esto conforme a la
fraccion X| del articulo 107 de la Constitucidn y 170 de la Ley de
Amparo.
Si la propia autoridad responsable ante quien se presenta la demanda
deo garantias es la competente para conocer y decidir sobre la
uspension en amparo directo, también lo es para resolver sobre los
isttos de efectividad para que la misma surta efectos.
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Son pues las autoridades quienes deben decretar y decidir todo lo
referente a la suspension, si se trata de sentencias definitivas, laudo o
de alguna resolucidén que ponga fin al juicio, dictadas en materia del
orden penal, administrativo o civil, son los jueces de paz, los jueces
penales y civiles que las sentencias que dictan no sean apelables y las
Salas de los Tribunales civiles, penales o administrativos que las
hayan dictado en definitiva, si el acto reclamado es de naturaleza civil,
penal o administrativo y las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje todo esto
de conformidad con los articulos 173,174 y 175 de la Ley de Amparo.
El procedimiento para la suspensién de los actos reclamados en
amparo directo es el de decretarla de plano, sin substanciacién
especial, por o que basta la promocitn del juicio de amparo.
Las formas de suspension en amparo directo pueden ser:

a) De oficio, cuando el acto reclamado imponga la pena de

privacion de la libertad articulo 171 de la Ley de Amparo.
b) A peticidn de parte agraviada, en los deméas casos, articulos 173

y 174 de la Ley de Amparo.
E/
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4.4.- SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO DE LA SENTENCIA
PENAL.

La suspensién en este tipo de amparos uni-instanciales se debe
decretar oficiosamente y de plano por la autoridad responsable, es
decir, por la que hubiese dictado la sentencia definitiva penal
reclamada conforme a los articulos 170 y 171 de la Ley de Amparo en
relacidn con el articulo 107 fraccidn X, de la Constitucion.

‘Los efectos de la suspension contra un fallo de caracter penal,
consisten en paralizar o detener la ejecucidn del mismo, impidiendo
que, mientras el amparo respectivo no sea resuetto por el Tribunal
Colegiado o por la Suprema Corte, el quejoso compurgue, como reo,
las sanciones que se le hubiesen impuesto, asi como la intervencion

de la autoridad administrativa que corresponda para el cumplimiento
de las mismas.">®

De acuerdo con la fraccion X pamafo segundo, del articulo 107 de la
Constitucién, y del articulo 171 de la Ley de Amparo, la suspension es
de oficio, de plano, esto es oficiosamente sin substanciacién alguna.
En este caso , al comunicarse la interposicién del amparo, la autoridad
responsable deberad proveer conforme lo ordena el articulo 168,
pamafog/primero y segundo, de la Ley de Amparo, y mandara
suspefider de plano la ejecucidn de la sentencia reclamada, sin exigir
maygres requisitos.

“ BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Op. Cit. pag. 810,
m




‘Los efectos de la suspension decretada en témminos generales
consisten en la paralizacién o detencion de la ejecucién de la
sentencia penal, mientras el amparo no sea resuefo.

Si la sentencia reclamada impone una pena de privacion de la libertad,
los efectos de la suspensién consisten en evitar que la autoridad
administrativa competente la ejecute, y que quede el quejoso a
disposicion dela autoridad que conozca del amparo, esto es del
Tribunal Colegiado de Circuito, por mediacién de la autoridad que haya
suspendido su ejecucién y esta Ulima puede ponerio en libertad
caucional."®

Cabe indicar que como el acto reclamado en el amparo directo del
orden penal es una sentencia definitiva, en la que se impuso la pena
corporal inferior a los cinco aftos y que no se encuentre dentro de la
lista que refiere el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, la suspensidn servirA para que el quejoso logre su libertad
caucional como lo sefiala el articulo 172 de la Ley de Amparo.

La suspension de la sentencia Penal en el Amparo directo es el acto
reclamado y por lo tanto al afectar la lbertad personal a través de una
sentencia como acto reclamado se da la suspension de oficio o de
plano y tiene el efecto de mantener las cosas en el estado que se
encuentran al momento de interponer el amparo, para que tenga el
efecto de ordenar a las autoridades responsables que dejen sin
vigencia su actuacién y cesen los actos, o sea que paralicen los actos
que de eflas se reclaman en la demanda y con ello mantener viva la
materia del amparo.

© BERNAL,, Efrain, Los Incidentes en el Juicio de Amparo. Primera Edicién, Edkoriat
Limusa. México 1997, peg. 74,
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De conformidad con el articulo 172 de la Ley de Amparo como ya lo
sefialamos en un tema anterior la autoridad responsable que conozca
de la suspension es quien va a resolver en dejar en libertad al
sentenciado si es que procede su libertad bajo caucibn dejando una
enorme laguna ya que no determina bajo que reglas es que funciona la
procedencia de la libertad caucional en el amparo , por lo que debera
estarse a lo que dispone la Constitucién en su articulo 20 fraccion |, y
las leyes locales y federal y no dentro del amparo, pero hay
jurisprudencia que refiere lo contrario y que ya se expreso en el tema
de libertad caucional.

En caso de que no se de la suspensidn procede el recurso de queja
conforme al articulo 85 fraccién Vil de la Ley de Amparo.

—
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Historia del Derecho Penal tiene como surgimiento fa
Ley del Talién.

SEGUNDA.- La utilidad de una pena privativa de libertad, debe ser,
estructurada y justamente individualizada, para que no se considere

como venganza, sino una sancion por el dafio causado por la comision
del ilicito.

TERCERA.- El Juicio de Amparo es un medio de proteccion de las
Garantias individuales y Sociales contempladas en la Constitucion y
de las esferas competenciales de los poderes Federal y Estatal.

CUARTA.- El Amparo Directo Penal s un Juicio que se tramita en una
instancia ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

QUINTA.- El principio de estricto derecho en el Juicio de Amparo, en
materia penal, constituye una excepcion al establecer el articulo 76-bis

de la Ley de Amparo la suplencia del concepto de violacién; deficiente
u omisién, para otorgar el amparo.

SEXTA.- El Amparo en materia penal por la importancia que tiene,

considero que se necesita una nueva Ley o reformas a la ya existente,
para una mejor aplicacion y funcion.
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SEPTIMA.- La suspension en el amparo, es la paralizacién o cesacién
limitada y temporal de los efectos del acto reclamado, manteniendo asi
viva la materia del amparo; no teniendo efectos restitutorios, quedando
las cosas en el estado en que se encontraban cuando se conceda.

OCTAVA.- En el Amparo Directo Penal, la presentacién de Ia
demanda de amparo ante la autoridad responsable, de plano
suspende la ejecucion del acto, el sentenciado queda a disposicion del
Tribunal Colegiado de Circuito en cuanto a su persona, poniéndolo en
libertad caucional si procede.

NOVENA.- En el Amparo Penal Directo la suspension procede contra
cualquier sentencia definitiva dictada por un tribunal y la presentacion
de la demanda suspende de plano la ejecucién del acto.

DECIMA.- La libertad que se concede en suspension del amparo
directo es la “Libertad caucional”, se rige por las reglas de aplicacién

de penas, contemplada en la fraccién | del articulo 20, de la
Constitucion.

DECIMA PRIMERA.- El recurso de queja procede en el amparo directo
contra la negativa de conceder la suspension a la libertad caucional,

por parte de la autoridad responsable, articulo 95, fraccion Viil, de la
Ley de ro.



DECIMA SEGUNDA.- El Amparo Directo en Materia Penal no hay
término para promoverlo, debe interponerse antes de que se extinga la
pena impuesta. ‘

DECIMA TERCERA.- Propongo que debe reformarse la fraccion | del
articulo 20 de la Constitucién, para que se suprima la facultad que
otorga al Ministerio Publico, en el juicio penal, para solicitar al Juez
que se niegue al inculpado la libertad caucional a que tiene derecho en
los términos que precisa.

DECIMA CUARTA.- El Juez con los elementos que el Ministerio

Publico le haya aportado, puede determinar si se otorga la libertad

caucipnal solicitando si esta procede conforme at articulo 20 fraccién |
a Constitucion y no se niegue a solicitud det Representante Social.
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