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INTRODUCCION.

La Organizacién de las Naciones Unidas a partir del afio de 1946 es la
encargada del régimen de fiscalizacion de sustancias estupefacientes y
sicotropicas teniendo como instrumentos para combatir e} tréfico de drogas; la

~Convencién Unica sobre Estupefacientes, el Convenio sobre sustancias
sicotropicas de 1971, la Convencién de las Naciones Unidas contra el trfico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas de 1988, mismas
Convenciones que establecen la fiscalizacion de 116 estupefacientes y 105
sustancias sicotropicas. Por otra parte la Convencion de 1988 establece 22
productos quimicos sujetos a fiscalizacion.

La Organizacién de las Naciones Unidas cuenta ademas con organismos
especializados en combatir el trafico licito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas como es la Comision Nacional de Estupefacientes misma que se
encarga de examinar el propdsito de los tratados asi como formula
recomendaciones sobre la fiscalizacién de estupefacientes y proponer nuevos
tratados. Asi como un programa especializado en esta categoria. Se tiene de
manera independiente tanto de los gobiernos como de la Organizacion de las
Naciones Unidas a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
encargada de evaluar y aplicar las Convenciones de las Naciones Unidas, limita
la disponibilidad de las drogas para fines médicos y cientificos, e impide sus
desvi6 hacia cauce ilegales.

El informe mundial rendido por la Organizaciéon de las Naciones Unidas en
materia de tréfico de drogas proporciona informacion en relacion la década de
ochentas estableciendo dicho informe que el tréfico de estupefacientes y
sustancias sicotropicas se encontraba en manos de grandes organizaciones
criminales, como ejemplo podemos mencionar al Cartel de Cali y de Medellin
en Colombia, y en caso de México el Cartel del Golfo etc.
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Se establecieron varias redes de carécter internacional comandados por una
sola cabeza, asl pues sonaron nombres como Pablo Escobar Gaviria, Los
Hermanos Arellano Félix, Amado Carrillo y muchos otros encargados del tréfico
de drogas y proporcionando grandes cantidades de sustancias estupefacientes
y sicotropicas a todo el mundo.

Por esta razén la Organizacion de las Naciones Unidas reaimente preocupadas
por este problema de caracter mundial y a pesar de que contaban con dos
Convenciones (1961, 1971) deciden realizar una Convencién mas encargada
de tomar medidas congruentes a los tiempos vividos en esa época y que
México y Colombia; Estados Parte de la misma contaran con un instrumento
més para poder combatir este mal que aqueja a la humanidad. Esta se da en el
afio de 1988,

Asimismo como resultado de fa presente Convencién de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion sustancias estupefacientes y sicotropicas suscrita en el
afo de 1988 y como Estados parte de la presente México y Colonibia en el afio
de 1989 establecen el Tratado Internacional sobre Cooperacién en la
prevencién, control y represion del uso indebido y tréfico ilicito de sustancias
estupefacientes y sicotropicas .

México y Colombia cuentan con instituciones especializadas en el combate al
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas estas son: La
Procuraduria General de la Repuiblica para el caso de México asi como la para
Colombia el Consejo Nacional de Estupefacientes y la Direccion General de
Estupefacientes.
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Ambos palses consideran que el trafico de drogas debe combatirse en forma
integral tanto en su causas como en sus efectos, no solo en forma de
penalidades para los que cometen el delito sino también desde un enfoque
educativo y de salud.

Al respecto México y Colombia cuentan con programas nacionales contra las
adiciones encargadas de educar a los Jévenes en esta cuestién tal es el caso
de Vive sin Drogas para el casc de México y en el caso de Colombia las
Unidades de Atencién integral sobre conductas adictivas.

Los logros estdn a la vista, ya que de las grandes organizacion criminales
existentes en la década de los ochenta se han ido desmantelado poco a poco, y
asi mediante el Plan Nacional de Colombia y Plan Nacional de Desarrollo
ambos gobiernos contemplan un apartado en 1o relativo a combatir el tréfico de
drogas. $in embargo, falta mucho por hacer, sin embargo México y Colombia se
encuentran entre los principales promotores de que los organismos
internacionales coadyuven en la adopcion de Instrumentos juridicos que
promuevan a la lucha contra las drogas, es asi como el presente tratado es un
instrumento mas con que cuentan ambos gobiernos para combatir el tréfico de
drogas abarca rubros como la prevencién y reduccién de la demanda ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, control de la oferta, supresion del
tréfico ilicito y tratamiento y rehabititacion.
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CAPITULO PRIMERO
Generalidades en Materia de Tréafico de Drogas

Hablar de trafico de drogas y hacer como principal mencién en este trabajo a
dos de los principales productores de la misma, unas potencias en lo que son
las denominadas Clorhidato de Cocaina o la Canabis Sativa 0 i -
(metilenedioximetilanfetamina)  mejor conocidas como la Cocaina, La
Marihuana o las Extasis, hablamos pues de México y Colombia, paises que se
han unido para combatir este mal que aqueja a la humanidad y que en el afio
de 1989 suscribieron un tratado, sobre cooperacién en la preveicion, control y
represién del uso indebido y trafico ilicito de sustancias estupefacientes y
sicotropicas. En este tratado se mencionan a los estupefacientes y sicotropicos;
sustancias contemplados por la Ley General de Salud en el caso de México y
por el Cédigo Sanitario en el caso de Colombia en relacién ambos con lo
establecido por la Organizacién Mundial de 1a Salud.

El tréfico de drogas es un delito consistente en facilitar o promocionar el
consumo ilicito ajeno de determinadas sustancias estupefacientes y adictivas
que atentan contra la salud pubtlica con fines Lucrativos, aunque esta definicion
puede variar segun las distintas legislaciones penales de cada Estado.

Por tréfico de drogas se entiende no sélo cualquier acto aislado de transmision
del producto sicotropico o estupefaciente, sino también el transporte e incluso
toda tenencia que, aun no implicando transmisién, suponga una cantidad que
exceda de forma considerable las necesidades del propio consumo, ya que
entonces se entiende que la tenencia tiene como finalidad promover, favorecer
o facilitar el consumo ilicito (entendiéndose como ilicito todo consumo ajeno).

En algunas legislaciones se considera delito solamente el tréfico, pero no la
tenencia de drogas en cantidades reducidas a las necesidades personales del
consumidor, mientras que otras tipifican como conductas delictivas tanto el



»Tréﬁco como la tenencia. Unas y otras legislaciones han de integrarse en los

: cdnvenlos internacionales y, en concreto, en la convencion de las naciones
: :‘umdas sobre el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas,
suscrito el 20 de diciembre de 1988 en Viena. as pues el Segundo término lo
considero como toda una red Internacional dedicada al trafico de drogas, podria
mencionar como ejemplos los carteles como son los de Medellin y Cali en
Colombia , El Cartel Judrez, e! del Golfo en México .

1. Antecedentes del Trafico de Drogas

La Organizacion de las Naciones Unidas establece en su informe “que el tréfico
ilicito de drogas, durante la década del ochenta, estaba en manos de grandes

"' algunas de las cuales se habian dedicado al trafico

organizaciones criminales
a gran escala durante la década precedente: las organizaciones criminales
italianas, los llamados carteles colombianos, las mafia turcas o las triadas

chinas y no podian faltar los carteles mexicanos,

El mismo informe contintia diciendo que en la finalizacion de los afios 90, el
mundo del comercio de las drogas presenta una fisonomia sensiblemente
diferente. Si bien siguen habiendo organizaciones criminales importantes (en
México o Birmania, por ejemplo) o medianas (en Colombia, Brasil o Pakistan)
Profiferan una multitud de pequefios empresarios, e incluso familias. Entre las
toneladas de drogas incautadas por los organismos de seguridad, se incluye
una cantidad considerable de lotes menores comerciada por pequerios
traficantes.

Si se suman estas pequenas cantidades, constituyen vollimenes mucho mas
importantes todavia que los grandes envios incautados, como lo demuestra la
lectura de los informes mensuales de la organizaciéon mundial de aduanas.
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La represién de los organismos inlernacionalevs de lucha contra las drogas
ejercen si acclén sobre la criminalidad orgénica. Tanto més cuanto esta
criminalidad se lanzé abiertamente en contra del estado, como en el caso de
Colombia e Italia.

Esta lucha termind con el desmantelamiento de las organizaciones, como en el
caso del cértel de Medellin después de la muerte de Pablo Escobar (diciembre
de 1993), o bien con un repliegue o un cambio de estrategia, como en el caso
de Cosa Nostra y la Camorra (comienzos de los arios noventa), del Cértel de
Cali (1995-1996) o de la organizacién dirigida en Birmania por el sefior de la
guerra Khun Sa (1995-1996).

La represion logrd en consecuencia la desorganizacion de las redes, pero,
rapidamente, estas comprendieron que siendo grandes organizaciones con
estructuras centralizadas eran mas vulnerables, por lo cual decidieron iniciar
una readaptacion,

Es muy probable que una parte de las pretendidas detenciones de los
cabecillas del carte! de Cali por el gobiemo colombiano no hayan sido en
realidad que rendiciones camufladas en el marco de los acuerdos entre el cartel
y las autoridades. Sus lideres han adoptado una estrategia de reciclaje en las
actividades legales después de haber negociado con las organizaciones
Mexicanas parte de sus redes de exportacion hacia Estados Unidos. Ello no
significa que las organizaciones criminales colombianas hayan desaparecido,
sino que simplemente ahora son mas discretas. Si se suman a los herederos de
ambos carteles los otros grupos regionales (carteles de Bogota, de Pereira, de
la Costa, etc.), hay actualmente en Colombia 40 organizaciones medianas.
Pero, paralelamente, el repliegue de los grandes cérteles ha permitido a
medianos y pequeiios empresarios ganar posiciones sin mayores riesgos. Estos
ultimos, que constituyen pequefias estructuras limitadas a menudo a la familia o
a grupos de amigos con un contacto o parientes en Estados Unidos o Europa,



Podrlan ’Qef entre 2,000 y 3.000 en Colombia. Las organizaciones peruanas y

'bolivianas, hasta entonces estrechamente dependientes de sus homdlogos
colombianos, han aprovechado igualmente para acceder a una mayor
autonomia, y en el caso de las segundas, para trabajar con las organizaciones
criminales brasilefias. Si se conoce todavia mal el proceso de reestructuracion
de Cosa Nostra .

El crecimiento de la oferta de la droga se corresponde con la ampliacion de las
zonas productoras de cocaina, amapola y cannabis; apareciendo nuevas zonas
productoras (la amapola en Colombia o la coca en Colombia y México) y la
transformacion de zonas productoras para el consumo local en productoras
para el mercade internacional (Asia central, el Caucaso, los Balcanes y Ucrania
en lo que concierne a la amapola, y Africa Subsahariana en relacion al
cannabis).

Una de las causas de esta produccién es el resultado de la marginalizacion
sufrida por los campesinos como consecuencia de programas de ajuste
econdémico llevado a cabo por numerosos paises, en particular Sudamérica y
Africa.

Otra de las causas es la globalizacion del mercado y su intercambio. A esto se
afiade la falta de politicas nacionales para respaldar programas de sustitucion
de cultivos. Todo lo cual se agrava por el crecimiento en el mercado de las
drogas de sintesis.
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La Organizacién de las Naclones Unidas informa: "Que a fines de los afios
ochenta la produccién de clorhidrato de cocaina en Sudamérica oscilaba entre
500 y 700 toneladas. En 1996 esta se situa entre 800 y 1.200 toneladas. En
1988, Birmania y Afganistan producian, cada uno, entre 800 y 1.000 toneladas
de opio. En 1996, a alrededor de las 4.500 toneladas. Por otra parte, la
produccién de opio se desarrolla en el conjunto de los paises de Asia central,
en el Céucaso y en los Balcanes, en china o Vietnam, y se hacen ensayos en
Africa”?

México y Colombia se estan convirtiendo nuevamente en los grandes
productores que era en los afios setenta. Como el mercado estadounidense se
encuentra ya abastecido por Ja produccion local y mexicana o jamaicana, los
colombianos se orientan cada vez mas hacia Europa. Las incautaciones de
‘marihuana de origen asiatico, en particular camboyana, se multiplican a través
de! mundo. Africa del sur produce varias decenas de millares de toneladas para
el mercado interno y comienza a exportar hacia Europa. La produccion contintia
aumentando (Kenya, Malawi, Nigeria, Ghana, en ios dos congo, costa de marfil
y Senegal).

A la nueva modalidad de pequefias organizaciones o individuos se suman
causas relacionadas con conflictos de caracter étnico, nacional, politico o
religioso, para que pequefios grupos o individuos operen en el trafico de drogas
como «redes corlas o fragmentadas» tal como define e! organizacién de las
naciones unidas a los actores que no son «profesionales» del tréfico y que no
estdn especializados en un producto; solo actuan esporadicamente y
Abandonan sus actividades criminales apenas han logrado sus objetivos
puntuales ya sean politicos o econémicos.

* hipp//iwww.,un. org/spanish/d /ga/ssfa5S72.polf




2.- De la Fiscalizacién de Estupefacientes

Desde la antigledad se conocieron sustancias capaces de ocasionar
alteraciones psiquicas al ser humano, estas eran utilizadas por brujos,
hechiceros o curanderos que presagiaban el destino de los reyes. Estas
sustancias con el tiempo se denominaron drogas.

Dentro del devenir historico, en el siglo XVII antes de Cristo, en la época de
Amenofis | ya se conocia los efectos del opio la traduccién de! papiro
descubierto por Ebers en 1973, nos sefiala que los contemporéneos de
Amenofis ya conocian las virtudes del opio y hacian gran uso del mismo.

Ya con los Asirios, se conoce la marihuana, misma que denominaron canabu,
vocablo del que los griegos derivaron las voz cannabis, nombre cientifico con el
cual se conoce actualmente.

Homero, en su odisea, nos narra como Telemaco hijo de Ulises, Menelao y
Huespedes, hablan caido en una profunda tristeza, al comentar los infortunios
de Odiseo, cuando Helena hija de Zeus, ordeno otra cosa, hecho en e! vino que
estaban bebiendo, una droga contra el llanto y la célera, que hacian olvidar
todos los males; quien la tomase no logrard que en todo el dia se caiga una
sola lagrima en las mejillas, aungque en sus propios ojos vea morir a su madre y
a su padre o degoltar con el bronce a su hermano o a su propio hijo.

En China se le conocié el opio desde tiempos muy remotos, dandole un uso
terapéutico, asi lo describe Kai-Pao-Pen-Isao, en el siglo |, sin embargo, en el
siglo XVI fue introducido su uso como excitante por los Arabes.



e En’aﬂtof Jean Louls Brau, nos expresa: cabe la posibilidad de que los griegos .
o _del s:glo de Pericles no hayan hecho uso del hachis, aunque Teofrasto Lo haya

estudiado en la historia de las plantas y Diodoro nos diga que wb toUanos -
. hacfan con ) un licor.

En Roma en la época de su superioridad sobre el mundo antiguo, estan on'
boga los envenenadores o hechiceros fabricantes de filtros y usan las drogas
en todos los paises, tanto para fines médicos como para fines mégicos.

La Edad Media heredo de |a época antigua su medicina y su farmacopea. Los
boticarios aprendieron a distinguir en las diferentes preparaciones los
alcoholatos, producto de la destilacién de las plantas con vapor de alcohol y los
hidrolatos con vapor de agua.

Durante la época moderna, en 1729, el uso del opio era general en China,
provoco el primero de una serie de edictos imperiales que vedaban su
utilizacién; no obstante, casi todos ellos fueron ineficaces, en parte por la
presion que. las compafiias importadoras inglesas ejercian para defender su
floreciente negocio. Una de las que a raiz de la victoria britanica, no solo se
anulo |a prohibicion y el comercio de la dormidera.

En Francia, en 1908, se proscribi¢ la venta del opio. En 1916, se intento prohibir
la venta de cualquier droga, pero la publicidad que esta se hacia era
demasiada. De esta manera es como se inicia una interminable lucha por
eliminar el consumo de cualquier narcético.

La fiscalizacion de estupefacientes es una preocupacion mundial desde la
primera conferencia internacional, sobre la materia celebrada en Sanghai en
1909
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La Sociedad de Naciones creo en 1922, una comisién consultiva del opio y
otras guerras nocivas; en 1924, celebro una conferencia internacional sobre la s
drogas, asimismo en 1925 y una mas en Ginebra en 1931. Todas estas
convenciones lograron iniciar una lucha intensa contra el consumo de
narcéticos.

Durante la gran crisis mundial de 1929-1934. La Organizacién Mundial de la
Salud que operaba la liga de las Naciones Unidas, surgida en la posguerra,
comenzo a enfrentarse en los afos 20 con la distribucién y consumo de los
estupefacientes. En ese entonces el objetivo principal era el trafico y consumo
del opio. El 23 de enero de 1912 se firmo la primera Convencion Internacional
de! opio en la Haya. Fue seguida por otras dos Convenciones firmadas en
Ginebra el 11 de febrero de 1925 y el 19 de febrero de ese mismo afio. Su fin
era controlar el consumo y la rehabilitacién de los adictos.

A partir del afio de 1946 la Organizacion de las Naciones Unidas es la
encargada del régimen de fiscalizacion a través de los tratados internacionales
en donde los gobiernos se obligan:

Fiscalizar la produccion y distribucidn de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas,

Combatir el uso indebido y trafico de drogas,

Mantener el mecanismo administrativo necesario e informar a los organismos
internacionales de sus actividades



12

Los instrumentos de las Naciones Unidas para combatir el tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas son:

La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes;

E| Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971;

El protocolo de 1972 de modificacion de la Convencién Unica;

La Convencién de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas de 1988.

Los tratados internacionales de fiscalizacién de drogas controlan dos categorias
de drogas, estupefacientes y sustancias sicotropicas:

En la actualidad se fiscalizan mas de 116 estupefacientes en virtud de la
Convencién de 1961. Entre éstos figuran principalmente los productos
naturales, como el opio y sus derivados, la morfina, la codeina y la heroina;
estupefacientes sintéticos, como la metadona y la petidina, asi como la
‘cannabis y la cocaina.

El Convenio de 1971 fiscaliza unas 105 sustancias sicotropicas. La mayoria de
las cuales forman parte de productos farmacéuticos que actian sobre el
sistema nervioso central. Por lo general, se trata de alucinégenos, estimulantes
y depresores, y de algunos analgésicos.

El rigor de las medidas de fiscalizacion prescritas en la Convencién. Ademas de
la fiscalizacién de estupefacientes y de sustancias sicotropicas, causantes unas
y ofras de toxicomania, la convencién de 1988 ha hecho extensiva la
fiscalizacion internacional de drogas a 22 productos quimicos que se utilizan
con frecuencia en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias

sicotrépicas.



3.- Organismos Internacionales Relacionados con el Trafico de Drogas

Existen organismos internacionales encargados en combatir el trafico de
drogas, entre ellos se destacan la Organizacion de las Naciones Unidas asi
como la Comision de Estupefacientes dependiente de las Naciones Unidas que
se encarga de fiscalizar los estupefacientes en materia Internacional y la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, érgano independiente
encargado de llevar a cabo los convenios establecidos por los paises en
materia de narcoticos, asi como el Programa de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion de Drogas, mismos que en este
apartado explicaremos de que es |o que se encargan.

Acerca de la Organizacién de las Naciones Unidas

Las "Naciones Unidas™ fue un nombre concebido por el Presidente de los
Estados Unidos Franklin D. Roosevelt y se empled por vez primera en la
“declaracién de las Naciones Unidas™, del 1 de enero de 1942, durante la
segunda guerra mundial, cuando los representantes de 26 naciones
establecieron el compromiso, en nombre de sus gobiernos, de proseguir juntos
la lucha contra las potencias del Eje.

La carta de las Naciones Unidas fue redactada por los representantes de 50
paises, reunidos en San Francisco del 25 de abril al 26 de junio de 1945, en la
conferencia de las naciones unidas sobre organizacion internacional. Los
delegados basaron sus trabajos en las propuestas formuladas por los
representantes de China, los Estados Unidos, Inglaterra y la entonces Union
Soviética en Dumbarton Oaks, de agosto a octubre de 1944. La carta fue
firmada el 26 de junio de 1945 por los representantes de los 50 paises.

* hup:/Awww.derechos.org/nizkor/ley/viena.hml.
* Hup://www.derechos.org/onu.drogas.com.mx.
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Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de 1945, al
quedar ratificada la carta por China, los Estados Unidos, Francia, Inglaterra y la
entonces Union Soviética y por la mayoria de los demas signatarios; el 24 de
octubre se celebra anualmente como dia de las Naciones Unidas.

Actualmente son 188 paises los que la integran quienes se obligan a través de
la carta de las Naciones Unidas, que es un tratado internacional en el que se
establecen los principios fundamentales en materia internacional, sus objetivos
son:

Mantener la paz y la seguridad internacional.

Fomerjtar entre las naciones relaciones de amistad.

Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales.

La Organizacién de las Naciones Unidas se encuentra Integrada por:

a) La Asamblea General

Es la representante de las naciones unidas. Es un grupo de Estados miembros
que se reunen para examinar los problemas de los palses, se abordan
alrededor de 173 temas, con un periodo ordinario de sesiones de septiembre a
diciembre, asi como si existe un tema de interés general pueden realizar
sesjones extraordinarias, cuando no se encuentra en sesion su labor esta en las
comisiones permanentes, oOrganos subsidiarios y la Secretaria de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

b) El Consejo de Seguridad

Es el encargado de mantener la paz y la seguridad internacional. Le voupune de
15 miembros, elegidos por los representantes de la Asamblea, su funcién dura
dos afios puede imponer sanciones de carécter administrativo, asi como utilizar
todos los medios necesarios para hacer que sus decisiones se cumplan. £i
Consejo de Seguridad recomienda a la Asamblea General a su candidate para el
cargo de Secretario General y propone la admision de nuevos miembros.

c) El Consejo Econémico Soclal

Examina las cuestiones en materia econdmica y social y formula
recomendaciones normativas, fomenta la cooperacion internacional para el
desarrollo. Se encarga de mantener un vinculo vital entre las Naciones Unidas
y la sociedad civil. Integran el conséjo 54 miembros dirigidos por la asamblea
general y removidos cada tres afos. Se relnen todos los meses y en julio
hacen un periodo sustantivo de sesiones.

Existen varios drganos subsidiarios encargados de cuestiones como por
ejemplo: derechos humanos, condicién de la mujer, la prevencion de! delito, las
drogas y la proteccion del medio ambiente.

d) El Consejo de Administracion Fiduciaria

Encargado de supervisar y garantizar que se tomen la s medidas necesarias
para proponer a 11 territorios que se encuentran en fideicomiso, para alcanzar
su autonomia e independencia. Consta de cinco miembros permanentes del

Consejo de Seguridad.
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e) La Corte Internacional de Justicia.

También conocida como Corte Mundial, en el principat érgano de las Naciones
Unidas integrada por 15 miembros, elegidos por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad y demas drganos; consta de 15 miembros elegidos por
la Asamblea General y el Consejo General, Se encarga de dirimir controversias
de orden internacional entre dos o mas estados. Si un Estado se asume ai
arbitrio de la corte queda sujeto a acatar el fallo de la misma.

f) La Secretaria

Se encarga de la administracién de las Naciones Unidas, Consta de siete
departamentos, al frente se encuentra el Secretario General con un
presupuesto de 160 paises.



17

».La‘Qrgahlzaclén de las Naciones Unidas ayudan de muchas maneras a los
palses en la guerra contra las drogas a través de:

a) Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas

La Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas es el principal érgano
normativo intergubernamental en materia de fiscalizacién internacional de
drogas, establecida en el aflo de 1946, examina el propésito de los tratados y la
aplicacién de las disposiciones, formula recomendaciones al consejo sobre la
fiscalizacion de estupefacientes y sustancias sicotropicas, ve la situacién
mundial y propone nuevos tratados.

b) La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, érgano fiscalizador,
independiente y cuasijudicial encargado de aplicar las convenciones y el
convenio de las Naciones Unidas relativos a las drogas. Empez6 a funcionar en
1968. Evalua y supervisa la aplicacién general, por los gobiernos, de los
tratados de fiscalizacidn de estupetacientes, trata de limitar fa disponibilidad de
las drogas a fines médicos y cientificos, impedir su desvio hacia cauces ilegales
y combatir el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas

Tuvo ya antecesores en vifud de anteriores convenciones sobre
estupefacientes aprobadas en tismpos de la sociedad de las naciones.




“ La Junta se ocupa de dos aspectos de la fiscalizacién de drogas:

A) Con respecto a la fabricacion, comercio y venta licitos de drogas, la Junta
trata de asegurar la disponibilidad de cantidades suficientes para fines médicos
y cientificos, y de evitar que se produzcan desviaciones de droga de las fuentes
licitas al trafico ilicito. A tal fin, administra un sistema de previsiones de las
necesidades de estupefacientes y un sistema de presentacién voluntaria de
previsiones de las necesidades de sustancias sicotropicas, y supervisa el
comercio intemacional de drogas mediante un sistema de informacion
estadistica. Vigila ademas la fiscalizacion que ejercen los gobiernos de los
productos quimicos empleados en la fabricacion ilicita de drogas, a los que
ayuda a evitar la desviacion de esos productos quimicos hacia el trafico ilicito.

B) Con respecto a la fabricacion y trafico ilicitos de drogas, la junta detecta los
puntos débiles de los sistemas de fiscalizacién nacional e internacional y
contribuye a corregil: esas deficiencias. Procede ademas a catalogar los
productos quimicos utilizados en la fabricacion ilicita de drogas.

E! convenic de 1971 entrd en vigor en 1976. A diferencia de los
estupefacientes, cuyo trafico ilicito se nutre de la produccion y fabricacion
clandestina, las sustancias sicotropicas suelen obtenerse desviando productos
fabricados legitimamente. Esas desviaciones se deben sobre todo a la
inadecuada legislacién de varios paises fabricantes

El articulo 12 de |a convencion de 1988 introdujo una serie de medidas de
fiscalizacion de diversas sustancias que se utilizan con frecuencia en la
fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotropicas. En ese articulo
se confiaba a la junta el cometido de vigilar la aplicacion por los gobiernos de
las medidas para fiscalizar esas sustancias y de evaluar las sustancias
quimicas para su posible fiscalizacién en el plano internacional. La junta Informa
anualmente a la comision sobre |a aplicacion de ese articulo por los gobiernos.



Se ha establecido un banco de datos que permite a la Junta Internacional para
la Fiscalizacién de Estupefacientes hacer pleno uso de la informacion facilitada
por los gobiernos y de la obtenida en otras fuentes. El banco de datos se utiliza
a la vez para ayudar a la junta a decidir qué sustancias han de ser objeto de
fiscalizacién, y como instrumento para ayudar a los gobiernos a impedir la
desviacion de precursores y de productos quimicos esenciales hacia la
fabricacion ilicita de drogas.

Al examinar y analizar la informacién que recibe de unos 190 paises y
territorios, la Junta Internacional para la Fiscalizacion de Estupefacientes
comprueba si se estan aplicando los tratados en todo el mundo de la forma mas
eficaz posible. Mediante la evaluacién permanente de los esfuerzos nacionales,
la junta internacional para la fiscalizacion de estupefacientes puede
recomendar medidas y sugerir ajustes de los regimenes de fiscalizacion
internacional y nacional. En caso necesario, ia junta puede recomendar a los
organos competentes de las naciones unidas, a los organismos especializados
y a los gobiernos que presten asistencia técnica o financiera a fin de apoyar los
esfuerzos que hacen los gobiernos para cumplir las obligaciones derivadas de
los tratados.

A fin de mejorar el funcionamiento de los organismos nacionales encargados de
luchar contra la droga, la Secretaria de la Junta Internacional para la
Fiscalizacion de Estupefacientes organiza programas de capacitacion del
personal encargado de la represion de los estupefacientes, sobre todo en los
paises en desarrollo. A esos funcionarios se los instruye en el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de los tratados, especialmente las relativas a la
cooperaciéon entre la Junta Internacional para la Fiscalizacion de
Estupefacientes y las partes en los tratados. Los seminarios regionales de
capacitacién no sdlo han contribuido a mejorar la cooperacién de los paises
pariicipantes sino que han servido para aumentar la colaboracion entre los
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palses de una misma regién. Esos seminarios se organizan en estrecha
cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas y de otras organizaciones internacionales competentes,
en particular la OQOrganizacion Mundial de la Salud y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal. Las administraciones nacionales envian
también funcionarios a la Secretaria de la Junta Internacional para la
Fiscalizacién de Estupefacientes para su capacitacion.

La Junta Internacional para la Fiscalizacién de Estupefacientes publica un
informe anual, que se presenta la consejo econdmico social por conducto de la
comisién de estupefacientes esta trata de detectar y predecir cualquier
tendencia peligrosa y sugiere la adopcion de las medidas pertinentes.
Complementan e! informe anual diversos informes técnicos sobre
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, que dan cuenta detallada de las
previsiones de las necesidades anuales legitimas de cada pais, y ofrecen datos
relativos a la produccién, fabricacion, comercio y consumo licitos de esas
drogas en todo el mundo. '

c) Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional
de Drogas

El Programa De Las Naciones Unidas Para La Fiscalizacion Internacional De
Drogas, desempefia una funcién de liderazgo en esa esfera, observa las
tendencias de la produccion, el consumo y el trafico de drogas y ayuda a los
gobiernos a adoptar y poner en practica leyes de fiscalizacién de
estupefacientes. Asimismo, presta apoyo a la capacitacion de personal de
mantenimiento del orden, fomenta la cooperacion policiaca transfronteriza
contra el tréfico de drogas, patrocina programas de educacion y ayuda a los
agricultores de las zonas en que se cultivan drogas a adoptar otros cultivos
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A partir de enero de 1992 segun la Organizacién de las Naciones Unidas, "La
Asamblea General establecid, por motivos fiduciarios un fondo dentro del
margen del mismo programa en sustitucion del fondo de las Naciones Unidas
para la fiscalizacién del uso indebido de drogas’®. Es la fuente principal de
recursos para la asistencia financiera y técnica en la materia, principalmente a
los paises en desarrolio. Este depende de las contribuciones voluntarias de los
gobiernos miembros y de organizaciones privadas.

Establecido en 1990, El Programa De Las Naciones Unidas Para La
Fiscalizacién Internacional De Drogas empezé a funcionar en 1991. Dirige las
actividades de fiscalizacion internacional de estupefacientes, observa las
tendencias.de la produccion, el consumo y el tréfico de drogas, y fomenta la
aplicacion de los tratados sobre fiscalizacion de estupefacientes. Es el centro
mundial de conocimientos especializados e informacion sobre Ia fiscalizacion
internacional de estupefacientes.

En particular, EI Programa De Las Naciones Unidas Para La Fiscalizacion
Internacional De Drogas:.

- Constituye el elemento central de organizacién de las Naciones Unidas en
cuestiones de fiscalizacion de estupefacientes, con la responsabilidad exclusiva
de coordinar y dirigir eficazmente todas las actividades de las Naciones Unidas
contra las drogas ilicitas;

- Actta en nombre del Secretario General para cumplir con las
responsabilidades que le asignan, en virtud de tratados intemacionales y
resoluciones, los odrganos de las naciones unidas sobre fiscalizacion
Internacional de estupefacientes; supervisa la aplicacion y garantiza que se
lleven a cabo estas funciones;

* Hitp://swww,onu.pfid drogas.com. htim.
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- Presta servicios de Secretaria y servicios sustantivos de apoyo al érgano
rector del programa (la comision de estupefacientes) y a la junta internacional
de fiscalizacion de estupefacientes;

- Proporciona asesoramiento a los Estados miembros en lo tocante a la
aplicacién de los tratados de fiscalizacion internacional de estupefacientes y
ayuda a los Estados a adherirse a ellos; '
- Disefia y ejecuta en todo el mundo programas de cooperacion técnica
relacionados con la fiscalizacion de los estupefacientes para reducir la
produccién ilicita, la fabricacién, el trafico y el uso indebido de estupefacientes y
sustancias sicotropicas y para mejorar la eficacia de las medidas destinadas a
controlar la oferta ilicita de estupefacientes y sustancias susceptibles de uso
indebido;

- Coordina las estrategias de cooperacion técnica para la fiscalizacion de
estupefacientes en los planos regional y mundial;

- Administra los recursos financieros del fondo del programa de las Naciones
Unidas para la fiscalizacion internacional de drogas y lleva sus cuentas;

- Es el depositario de los conocimientos técnicos sobre fiscalizacién de
estupefacientes para la Secretaria, incluidas las comisiones econdmicas
regionales y ofros 6rganos de las Naciones Unidas, y para los Estados
miembros, a los que, en este sentido, asesora sobre asuntos relativos a la
fiscalizacién nacional e internacional de estupefacientes.

- Mantiene contactos con institutos de investigacién, asociaciones vy
universidades fuera de la organizacién, a fin de obtener e intercambiar
informacion relativa a las conclusiones m s recientes de las investigaciones
sobre fiscalizacion de estupefacientes; propone proyectos conjuntos de
investigacion y, de ser necesario, participa en ellos;

- Promueve la coordinacién y la cooperacién con organizaciones regionales e
interregionales que llevan a cabo actividades de fiscalizacion de
estupefacientes fuera del sistema de las Naciones Unidas.
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Organizacién y presencia

A partir de noviembre de 1996, el programa quedé dividido en las tres divisiones
siguientes:

- La divisién de planificacion y apoyo a los programas, que abarca el apoyo a
los programas, la planificacion y evaluacion, la secretaria de la comisién de
estupefacientes y asuntos juridicos.

- La division de aplicacién de tratados y formulacién de politicas, que
comprende |a Secretarla de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, servicios ttécnicos e informacion, y gestion de recursos.

- La divisibn de operaciones y de relaciones externas, que abarca las
actividades operacionales, incluida la red de oficinas exteriores, las relaciones
externas, por ejemplo movilizacién de recursos, asi como la cooperacion
interinstitucional y las organizaciones no gubernamentales.

€l Programa De Las Naciones Unidas Para La Fiscalizacién Intemacional
De Drogas En Accién: programas y proyectos en curso por regién

Ei Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogas presta apoyo a gobiernos y otganizaciones no gubernamentales en la
formutacién y aplicacién de programas de cooperacion técnica a nivel nacional,
regional y mundial destinados a reducir la produccién, la fabricacion, el tréfico y
el uso ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
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Sectores y categori;s:

-Reduccion de la demanda: prevencion, tratamiento y rehabilitacion, integracion
social de ex toxicdmanos

-Medidas de fiscalizacion: cumplimiento de la ley, legislacién, blanqueo de
dinero, tréfico ilicito, fiscalizacién de precursores

-Reduccion de la oferta: desarrollo alternativo, creacion de instituciones
-Proyectos sectoriales: politica y planificacion, planes basicos, fortalecimiento
institucional desglose financiero y regional de los programas y proyectos en
curso.
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CAPITULO SEGUNDO

Andlisis del Tratado Intermacional suscrito entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Colombia sobre Cooperacién en la
Prevencién, Control y Represiéon del Uso indebido y Trafico llicito de
Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas.

Hablamos de un tratado internacional suscrito entre México y Colombia, por lo
que en este apartado analizaremos la concepcidn del tratado internacional, sus
elementos, como terminan y el régimen juridico de los tratados internacionales
suscritos entre México y Colombia.

Segun la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados: Un tratado

internacional es ".. un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regidos por el derecho internacional publico, ya conste en un
instrumento Unico o en dos o méas instrumentos conexos y cualesquiera que sea

su denominacion particular®

Existe actualmente 1a Ley sobre la Celebracion de Tratados que se publict en el
diario oficial de la federacion el 2 de enero de 1992 la cual tratado es: "El
convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre
el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
internacional publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la aplicacién
requiera o no la celebracidn de acuerdos en materias especificas, cualguiera
que sea su denominacién mediante el cual los Estados nidos mexicanos

asumen compromisos”’,

¢ http://www.derechos.org/nizkor/lcy/viena html,
* http:/iwww.derechos.lex/tratados/viena htmi.
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‘,Dé:eéték definicién podemos deducir los elementos que debe tener un tratado

ternaclonal:”

A De_Be ser por escrito
B) Tiene que ser entre Estados
C) Regidos por el derecho internacional publico.

Max Sorensen sefala que el tratado intemacional " Es cuulyuler acuerdo
internacional que celebran dos mas Estados u ofras personas internacionales y
que esta regido por el derecho internacionat’®,

Efementos principales de esta definicion:

a) Debe basarse en la coincidencia de las diferentes voluntad de las partes

b) Debe de existir previamente un acuerdo entre dos 0o mas Estados u otras
personas internacionales,

c) Los tratados se rigen por el derecho internacional.

En sentido estricto el tratado internacional se define por el procedimiento
utilizado para formalizarlo o concluirlo, es decir, por su forma y no por su
contenido. De ahi que se reserve la denominacién técnica de tratados a los
compromisos internacionales concluidos con fa intervencién formal del 6rgano
que se haya investido de competencia para concluir canvenios

El tratado internacional es aquel acuerdo de voluntades emitidos por escrito de
dos o mas Estados, regidos por el derecho internacional .

* Areflano Gracla Carlos, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, segunda cdicién, Ed. Porrua, México
1998
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Como requisito fundamental para la celebracion de tratados internacionales es

que exista un acuerdo entre dos o més Estados u otras personas
internacionales, excluyendo a los convenios entre estados . wiGiviuuus Y-
sociedades privadas de la categoria de los tratados, asi un ejemplo claro seria
la Convencién de Viena sobre la celebracion de tratados.

El tratado internacional es e! acto juridico en su integridad y el acuerdo de
voluntades es sdlo uno de los elementos del acto juridico.

Es una declaracion bilateral cuando son dos Estados, ejemplo, Tratado
Internacicnal suscrito entre México y Colombia para combatir el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas" o multilateral de voluntad, cuando
son mas de dos Estados los que hacen los tratados internacionales emanados
de sujelos de derecho internacional, tanto en relacion a las personas
declarantes (excluyendo los acuerdos Inter. potestades, entre la iglesia catdlica
y un Estado) como el contenido de su declaracién o ta forma de su expresion;
(Reservandose solo a los convenios mas solemnes e importantes).

Una de las caracteristicas para que un tratado internacional sea valido es que
debe de contar con normas que lo regulen, mediante la creacién de reglas
juridicas y obligatorias que para ese fin se formule para que este pueda ser
licito

En sentido lato y en sentido estricto.:

"Se nos aparece como un acuerdo entre sujetos del derecho de gentes
destinado a producir determinados efectos juridicos™

La concepcion en sentido lato sensu de un tratado internacional debe aplicarse
todos aquellos acuerdos que sean regulados por la comunidad internacional

" op, Cit.
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En senti’db estriclo' “El 'trat'a:dd Internacional s'e‘define por el procedimiento

utlllzado para formalizarlo o conclulrlo, es declr, por su forma y no por su

e contenldo
pode}hoé definir al tratado internacional como:

jurldlco regldo por & derecho interacional derivado del acuerdo de
ades entre dos o mas sujetos de la comunidad internacional,

““principalmente Estados, con la intencién licita de crear, trasmitir, modificar,
- extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etc, derechos y obligaciones.

Para la celebracién de! presente tratado se debi6 de llevar una serie de pasos
mismos que se mencionaran en el presente apartado.

Negociacién

Concientes de la problemética , la magnitud y la tendencia creciente de la
produccion, la demanda y el tréfico ilicito de estupefacientes y sustanciass
sicotropicas asi como sus vinculos con ofras actividades delictivas, México y
Colombia a través de la Procuraduria General de la Republica y el Ministerio de
Justicia determinan la cooperacion mutua para atacar este mal que aqueja en
gran proporcién a ambos Estados y tomando como base las recomendaciones
establecidas en la Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas aprobada por la Conferencia el 19 de
Diciembre de 1998 celebran el Tratado Internacional suscrito entre México y
Colombia.

9 op, Cit.
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Adopcién del texto

El tratado se adopta como definitivo, Es el caso de México y Colombia y por
tratarse de un Tratado Bilateral existe el consentimiento de ambos estados s
brindarse mutuamente la cooperacion necesaria para combatir efectivamente el
uso de sustancias sicotropicas y estupefacientes.

Autenticacion del texto

Los Estados celebrantes de! tratado internacional establecen el texto definitivo
del tratado y este quedara certificado autentico y definitivo.

Manifestacion del consenti‘miento

Es el acto por el cual los Estados se obligan a cumplir el tratado, segin la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados esta se da, en esta caso
México y Colombia otorgan su consentimiento a través de:

La firma

El canje de instrumentos que constituyen el tratado;
La ratificacién,

La aceptacién;

La aprobacion;

La adhesién;.
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Elementos del Tratado suscrito entre México y Colombia sobre
cooperacion en la prevenciéon control y represion del uso indebido y
trafico ilicito de sustancias estupefacientes y sicotropicas:

a) Este tratado suscrito entre México y Colombia pertenece al genero de
los actos juridicos, entendiendo por este la manifestacién de voluntad hecha
con la intencién licita de producir consecuencias de derecho.

b) Este tratado se rige por las normas de Derecho Internacional, como lo
que no se encuentra en contraposicidn con la Convencién de Viena sobre la
Celebracién de los Tratados

c) Este tratado internacional es celebrado por dos Estados que son los
. Estados Unidos Mexicanos y la republica de Colombia, sujetos de la
comunidad internacional.

d) Tiene la Intencion licita de la creacion de un Comité integrado por
Organismos gubernamentales especializados en el trafico de Drogas para
combatir el trafico de drogas y la farmaco dependencia.

e) Tiene como objeto la Cooperacién Mutua entre ambos paises para
prevenir, controlar y combatir el uso indebido y tréfico ilicito de sustancias
estupefacientes y sicotropicas

Su denominacion se da por ser una de las especies de los Tratados
Internacionales que son los Acuerdos Interinstitucionales, mismos corwenios
regidos por el Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito entre
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cualquier dependencia u organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales o
Extranjeros u organizaciones Internacionales, cualquiera que sea su
denominacién sea que derive o no de un tratado previamente aprobado.

La Consideracién sefialada en el parrafo anterior tiene su fundamento en la
opinidn que hace e! destacado Jurista Carlos Arellano Garcia estableciendo
que: “La Ley de Celebracién de Tratados contiene disposiciones contrarias al a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a lo establecido en la
Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados ya que la misma ley viola
los articulos 133, fraccion | y 89 fraccion X de la Constitucion; pues la potestad
de celebrar tratados Internacionales corresponde conjuntamente al Presidente
de la Repdblica y al Senado de la Republica; el primero como érgano de
celebracion y el segundo como 6rgano revisor: esta potestad no es trasmisible,
delegable o renunciable™"' ; por lo que los acuerdos interinstitucionales como es
el caso del Celebrado por México y Colombia sobre cooperacién en la
prevencién, control y represion det uso indebido y trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas a cargo de dependencias
gubernamentales, federales locales o municipales, centralizadas o
descentralizadas, no pueden representar a nuestro pais en e! exterior y viola el
articulo 117 constitucional fraccion primera que refiere que los estados de la
republica no pueden en ningun caso celebrar tratados con otros Estados ni con
las potencias extranjeras. y para afirmar mas este criterio esta lo establecido en
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados , ya que los tratados
se celebran entre Estados y no entre dependencias gubernamentales. por lo
que México en esta caso y mientras no se abrogue esta ley tendra que
responder internacionalmente de los acuerdos Interinstitucionales que celebran
las dependencias u organismos federales Locales o municipales

" hup://lexinfo/gob.mx/23
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Administracién Publica Federal Estatal o Municipal deben mantener Informada a
la Secretaria de Relaciones Exteriores sabre cualquier acuerdo i i1 msiituvional
que pretendan suscribir con otros 6rganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales. En estos casos la Secretaria debe de formutar
el dictamen correspondiente en relacion a la Procedencia de suscribflu y
celebrarlo, lo inscribira en el registro respectivo.

Carlos Arellano Garcia nos da una clasificacion de los tratados internacionales,
cuestion que tomamos en cuenta para clasificar este tratado:

a) Desde el punto de vista del numero de altas partes contratantes.
Hablamos de un tratado bilateral pues es suscrito entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Colombia.

b) Desde el punto de vista de la materia regulada por los tratados
internacionales:
Se trata de un tratado Juridico pues establece articulos que obligan a los
estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia a ejecutarlos.

c) Desde el punto de vista del caracter normativo de los tratados.
Se trata de un tratado ley, pues tiene como fin fijar normas de derecho
internacional y pueden ser comparados a leyes..

d} Desde e! punto de vista de la futura adhesion de otros Estados a los
estipulado en ellos.
Considero que aunque no existe de que ofro organismo gubernamental se
adhiera al mismo, no existe una cldusula especifica dentro del tratado que
establece 1a no adhesion por lo que lo es abierto
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) Desde el punto de vista de su duracion,
Se traté de un tratado permanente rige indefinidamente hasta que como lo
establece el articulo octavo del presente acuerdo, cualquiera de las partes
puede dar por terminado el mimo, en todo momento siesmpre que medie previa
notificacidn por escrito y por via diplomatica

f) Desde el punto de vista de 1a permision o rechazo de reservas
Es un tratado Flexible pues admite modificaciones misma que entraran en vigor
mientras cumplan con todos los requisitos fundamentales

g) Desde el punto de vista de |a ratificacion,
Como lo establece el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos los tratados son suscritos por el Presidente de la Reptblica y
aprobado por el Senado misma que se da en fecha 30 de Noviembre de 1989.

h) Desde el punto de vista del alcance subjetivo.
Es de alcance limitado ya que establece derechos y obligaciones para los
estados celebrantes.

La licitud del presente tratado se encuentra establecida en una serie de normas
y reglas generales establecidas por los mismos estados contratantes
Tenemos una de las reglas mas importantes que es pacta sunt servanda desde
la creacion de un tratado se menciona expresamente |a necesidad de respetar
los tratados internacionales.

Es decir, por medio del tratado internacional surgen obligaciones y derechos

para ambas partes contratantes por lo que ambos se obligan y respetan el
pacto contraido.
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En la Convencién de Viena sabre el derecho de los tratados, la seccion | de la
parte Iil, se refiere a la observancia de los tratados y se menciona
expresamente pacta sunt servanda en el articulo 26.

“articulo 26.- todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplldo

por ellas de buena fe''2,

Asimismo el articulo 27 en relacion con el articulo 26 sefiala:

.+ ‘articulo 27.- una parte no podra invacar las disposiciones de su derecho
Interno, como justificacién del incumplimiento de un tratade. Esta norma se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46",

En concordancia con el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el derecho
de los tratados encontramos en México al articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece “Que la Constitucion,
Las Leyes del Congreso de la Unidn y los Tratados que estén de acuerdo con

la misma seran la Ley suprema de toda la Unién™'“.

Pero también existen los elementos de existencia en el tratado como son:

a) Consentimiento

Es la manifestacién de la voluntad generada por las partes contratantes que son
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia. Hay un acuerdo de
dos voluntades de sujetos de derecho internacional que concurren hacia la
creacion, de derechos y obligaciones. Los Estados carecen de sustantividad
psicofisica, por lo que requieren de personas fisicas que los representen.

12 hypi/iwww.dercchos.org/nizkor/ley/viena himt
% hupi/fwww.derechos.org/nizkor/ley/vicna. html
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed Editores Mexicanos Unidos, pigina 148
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‘ : La Cohvencién de Viena determina en su articulo séptimo, numeral 2, pérrafo
) tg’rgero, el fundamento de que las personas anteriormente sefialadas pueden
.+ manifestar el consentimiento del Estado para obligarse en un tratado.

“articulo 7.-...
2.- en virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos
poderes se considerara que representan a un estado:
..Jos representantes acreditados por los estados ante una
conferencla internacional o ante una organizacién internacional o uno de sus .
6rganos, para la adopcion del texto de un tratadc en tal conferencia,

organizacién u érgano”'s

b) Objeto

Su objeto es fisica y juridicamente posible siendo la Cooperacion Mutua e;\tre
ambos paises para la Prevencién, Control y Combate del Uso indebido y
Tréfico llicito de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, mismo tratado que
no se encuentra en oposicidn con una norma aceptada y reconocida por el
Derecho Internacional

¢) Elementos de Validez

A) Capacidad

La tienen las partes contratantes para poder celebrar los tratados
internacionales, hablamos de los Estados asf como los organismos
internacionales debidamente estructurados.

En este caso estamos hablando de México y Colombia que a través de
Organismos Interinstitucionales quienes celebran el tratado mismos que se
hacen responsables de tal acto Juridico con sus respectivas consecuencias

'* http:/iwww.derechos.org/nizkor/leyAviena.him!
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Este tratado reviste de toda formalidad ya que se encuentra establecido por
escrito en dos ejemplarés originales en idioma espafiol y se encuentra firmado
por las partes contratantes que son México y Colombia.

1.- De Los Tratados Internacionales En México

A Aqui en México, se le da facultades tanto al Jefe de Estado, como al Senado de
la Republica en |a ratificacién o aprobacién de un tratado segun lo establece en
articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Asimismo el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los tratados internacionales son al igual que la
Constitucion v las leyes ordinarias, ley suprema de toda la unién.

-Podemos establecer que un tratado trae como consecuencias asumir
compromisos para ambas naciones,

Firma ad referéndum

Es el acto mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos a través de los
poderes facultados para ello estampan su firma para después por medio de la
ratificacion hacer definitivo el tratado intemacional.

Aprobacion
Esta facultad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos la tiene el Senado de la
Reptiblica.

Ratificacion.
Esta se da para corroborar el consentimiento de los Estados Unidos Mexicanos
en obligarse a un tratado.
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Publicacién
Los tratados para ser obligatorios en el territorio nacional , se requiere haber
sido publicados en el diario oficial de la federacién.

2.- De Los Tratados Internacionales En Colombia

El régimen juridico de los tratados internacionales en Colombia se lleva a cabo

por varias etapas:

Negociacion
Son las propuestas y contrapropuestas que hacen los jefes de estado, estas
debe de ser por escrito.

El fundamento constitucional es el articulo articulo 189 fraccién segunda que a fa
letra dice: "Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe del Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

...2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o convenios que se someteran ala

aprobacién del Congreso™*®.

A pesar de que sefala esta facultad al Jefe de Estado, la misma se delega a los
Ministros de Relaciones Exteriores, sus Agentes Diplométicos o a los
Pienipotenciarios designados por el gobierno nacional.

'® hup:/fgeorgetowm.edul/Lat AmerPolitica/Constitutions/Colombia,bm
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Firma ad referendum de un tratado
Esta va acompariada del sello personal de los dignatarios, consiste en estampar
la firma del jefe de estado facultado para ello y la misma es con reservas.

Aprobacién del tratado por el congreso

Por medio de estos tratados o convenios suscritos por el congreso, el Estado
se compromete, sobre bases de igualdad y reciprocidad, para promover y
consolidar la integracion econdmica con otros Estados.

La ratificacidn de los tratados

Esta sujeta a un procedimiento compartido entre el poder ejecutivo y el poder
legislativo, pues es el presidente de la replblica que con la aprobacién del
congreso nacional ratifica el tratado.

La ratificacion es muy importante en Colombia ya que los tratados,
convenciones, acuerdos ¢ arreglos y otros actos internacionales no se
consideran vigentes como leyes intemas si no se han perfeccionado mediante
la ratificacion.

Promulgacién de un tratado mediante decreto

Su promulgacion o publicacion del tratado internacional es a través del diario
oficial, es como un requisito de publicidad para que todos los gobernados estén
enterados de la existencia de determinada ley. Se hace por medio de un
decreto de promulgacién que dicta el presidente de la repulblica, asimismo se
tiene un compromiso con la organizacién de las naciones unidas de que todos
los tratados son registrados ante el secretario de la Organizacién de las
Naciones Unidas y la Organizacion de Estados independientes.
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Después de analizar lo que es un Tratado y como se lleva a cabo hablaremos
de el Tratado Internacional suscrito entre México y Colombia, sobre
Cooperacién en la Prevencién, Control y Represion del uso indebicy ; T.4%ico -
llicito de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, firmado en Bogota,
Colombia el 11 de Julio de 1989 y aprobado por el Senado el 30 de noviembre
del mismo arios. Establece un mecanismo de Cooperacion entre ambos pzis. s
Para la erradicacion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas abarcando cuatro grandes rubros:

a) Prevencion y Reduccién de la Demanda ilicita de Estupefacientes y
sustancias sicotropicas;

b) Control de la oferta;

c) Supresién del trafico ilicito y el uso indebido;

d) Tratamiento y Rehabilitacion.

Este tratado toma como marco referencial la Convencion de Viena suscrita en
fecha 26 de junio de 1987 y su ambito de cooperacién consiste en diferentes
programas establecidos por ambos Estados destinados a:

a)Realizar actividades tendientes a la represion del tréfico ilpicito de
sustancias estupefacientes y sicotropicas.

b)Erradicar los cultivos ilicitos de plantas de los cuales se producen
estupefacientes y en su caso establecer programas de sustitucion para cultivos
licitos.

c)La prevencién del uso indebido de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas y el tratamiento y rehabilitacion de los adictos;

d)Reglamentar la Produccién, la Importacion, |a Exportacion, el
almacenamiento, la distribucion y la venta de insumos, productos quimicos y
solventes y demds precursores quimicos, cuya utilizacion se desvia a la
elaboracidn ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrpicas;
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e)Establecer sistemas de intercambio de informacion en materia de
combate al trafico ilicito y el uso indebido de sustancias estupefacientes y
sicotrdpicas en particular sobre productores, procesadores, traficantes
individuales y asociados, todo ello sin el perjuicio a la competencia de las
Autoridades Nacionales.

f)Armonizar las normas legales tendientes a combatir con mayor eficacia,
el uso indebido y trafico ilicito de sustancias estupefacientes y sicotropicas:

0)En general todas aquellas actividades tendientes a alcanzar una mejor
cooperacion entre México y Colombia.

Para ello México y Colombia establecen un Comité que estara integrado por
autoridades consultivas asi como operativas, siendo las primeras las
cancillerias de México y Colombia y las autoridades operativas seran aquellos
organismos competentes en materia de Trafico de Drogas (en el caso de
México Secretaria de la Defensa Nacional asi como la Procuraduria General de
la Republica, Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos contra la Salud,
y en el caso de Colombia: Consejo Nacional de Estupefacientes, asi como la
Direccién General de Estupefacientes
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3.- De las sustancias sicotropicas y los estupefacientes en materia
Internacional

Estableciendo una conexion entre Drogas que es el genero y Estupefacientes y
Sicotropicos que son la Espacie, haremos un andlisis de uno y otro.

¢ Qué es droga o farmaco?

Droga o farmaco segin la Enciclopedia Encarta; “Es toda sustancia que
introducida en el organismo vivo, puede modificar una o mas de sus funciones.
Es decir un férmaco es una sustancia ajena al organismo que al entrar en él

altera algunas de sus funciones normales”!’.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud droga: “es toda sustancia que
introducida en el organismo por cualquier via de administracion, produce una
alteracion de algun modo, del natural funcionamiento del sistema nervioso
central del individuo y es, ademaés, susceptible de crear dependencia, ya sea

psicoldgica, fisica o ambas™®,

En Colombia la Ley 30 de 1986 establece como droga " toda sustancia que

introducida en el organismo vivo modifica sus funciones fisiclégicas™®.

Asi pues a efectos penales, el concepto de droga (a pesar de las diferentes
formas de actuacion en el organismo) engloba también las sustancias
estupefacientes y psicotropicas, naturales o sintéticas, cuyo consumo reiterado
provoca la dependencia fisica u orgdnica, asi como el deseo irrefrenable de
seguir consumiéndolas en mayores dosis a fin de evitar el sindrome de
abstinencia. La organizacion mundial de la salud menciona entre los

' hitp:/Awww.encana.com, mx.
" hyp:/iwww.who, lmlhomc-pap,clmdt:\ es.shml.
' hup:/iwww.conterfor.org.uy/public/spa
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estupefacientes; la cannabis y sus resinas, las hojas de coca y cocaina,
heroina, metadona, morfina, opio y codeina; y como psicotropicos, los
barbituricos, las anfetaminas y los ampliadores de la conciencia, como el dcido
lisérgico, la mescalina o la psilocibina.

En términos Médicos droga es toda sustancia con efectos sobre el sistema
nervioso central (psicotropa) que crea adiccién, taquifilaxia y cuadros de
abstinencia .

Su clasificacion la encontramos por medio de sus efectos psicotropos mismos
que pueden ser complejos y multiformes, variables segin los estimulos
ambientales, Pueden clasificarse en euforizantes y excitantes (cocaina,
anfetaminas, alcohol en su primera fase, nicotina segunda fase), relantes,
sedantes y depresores (opiaceos -heroina, morfina-, benzodiacepinas -
ansioliticos, relajantes musculares e hipnéticos-, alcohol en su segunda fase,
nicotina en su primera fase, barbitdricos, cannabis -marihuana-, inhalantes), y
alucindgenos (Isd, peyote, fenciclidina). '

Establecemos que la Droga es el genero y que los sicotropicos y
estupefacientes son la especie.

¢ Pero que son los estupefacientes y sicotropicos?

Estupefaciente

Este término es utilizado por la convencién de las naciones unidas para
nombrar a 116 sustancias sometidas a fiscalizacién. Entre las que figuran el

opio y sus derivados, la morfina, la codeina, la heroina, la cannabis, la cocalna.
Estupefacientes sintéticos: metadona petidina, stc.
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- Psicotrdpicos o sicatrépicos

Este término es utilizade por el Convenio de 1971 complemento de la
Convencién de las Naciones Unidas para nombrar a 105 sustancias sometidas
a fiscalizacion, la mayor parle de ellas estdn contenidas en productos
farmacéuticos que actian sobre el sistema nervioso central. Abarca
alucindgenos, estimulantes, hipnoticos, sedantes, tranquilizantes, antiepilépticos
y analgésicos.

Su clasificacion la da el Cédigo Sanitario para el caso de Colombia, asi La Ley
General de Salud para el caso de México ambos relacionados con las
Convenciones establecidas por la Organizacién de las Naciones Unidas para
establecer aquellas sustancias sometidas a fiscalizacion.

Pero existen otros términos que son importantes dentro de este rubro:

Salud.- gramaticalmente entendemos aque! estado en el que el ser orgénico
ejerce normalmente sus funciones. Al hablar de delitos contra la salud, en ese
mismo sentido, podriamos considerarlos como todos aquellos, en los que su
ejecucion afecta al norma!l desarrolio de sus funciones del ser humano, sin
embargo nos enfocaremos al estudio exclusivamente en lo que se refiere a
tipos penales sobre estupefacientes y peligros de contagio.

Adiccion .- Es la necesidad imperiosa de consumir droga regularmente (no ser
capaz de moderar el consumo o suprimirio). Viene determinada por fenémenos

psiquicos y fisicos.

Taquifilaxia.- Es la necesidad de consumir dosis cada vez mayores para
conseguir los mismos efectos. La presentan muchos farmacos porque el
organismo potencia sus mecanismos de degradacion de la sustancia, pero a las
drogas se afiade un fendmeno de 'tolerancia’ psicolégica.
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Los cuadros de abstinencia siempre son psicologicos y, en el caso de algunas

drogas, son ademas sindromes fisicos que pueden resultar mortales (véase
alcoholismo). Pueden controlarse con medidas terapéuticas ciniun.ativis o -
substitutivas (sustancias menos nocivas, de efectos parecidos, que se retiran
progresivamente).

Toxicomania. Estado psicoldgico y en ocasiones fisico caracterizado por la
necesidad compuisiva de consumir una droga para experimentar sus efectos
psicolégicos. La adiccion es una forma grave de dependencia en la que suele
haber ademas una acusada dependencia fisica. Esto significa que el téxico ha
provocado ciertas alteraciones fisiologicas en el organismo, como demuestra la
aparicion del fenémeno de tolerancia (cuando son necesarias dosis cada vez
més elevadas para conseguir el mismo efecto), o del sindrome de abstinencia al
desaparecer los efectos. El sindrome de abstinencia se manifiesta por la
aparicién de nauseas, diarrea o dolor; estos sintomas son variables segun el
téxico consumido. La dependencia psicolégica, o habituacion, consiste en una
fuerte compulsién hacia el consumo de la sustancia, aunque no se desarrolle
sindrome de abstinencia.

Los cientificos utilizan con frecuencia las pruebas en animales de laboratorio
para intentar deducir la capacidad adictiva de los toxicos: los que el animal se
auto administra repetidamente son considerados como sustancias con alto
poder adictivo, ya que tienen propiedades de refuerzo positivo. Entre éstos
estan algunos de los toxicos de mayor consumo: el opio, el alcohol, la cocaina 'y
fos barbitdricos. Otras drogas como la marihuana y los psicoférmacos, producen
habito en los seres humanos a pesar de no tener propiedades de refuerzo
positivo en los animales de experimentacion.
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CAPITULO TERCERO
Control en el Ambito Interno En Materia De Estupefacientes Y Sustancias
Sicotrdpicas.

Existen en México y Colombia instituciones especializadas en el combate al
tréfico de Drogas.

[N
En particular nos enfocaremos a la Procuraduria General de ia Republica y al
Ministerio de Justicia misma que comprometen a los Estados del gue son parte
a cumplimentar el Tratado Internacional suscrito entre México y Colombia sobre
Cooperacion en la Prevencion, Control y Represion del Uso indebido y Trafico
\licito de Sustancias Sicotropicas mediante un mecanismo de cooperacién a
través de un Comité integrado por Organismos gubernamentales especializados
en el Tréfico de Drogas para combatir el Uso llicito de Sustancias Psicotropicas
y Estupefacientes.

1.- Control en el Ambito Interno En México En Materia De Estupefacientes
'y Sustancias Sicotropicas.

De los Delitos contra la Salud; (de la produccion, tenencia, tréfico, proselitismo y
otros actos en materia de narcéticos).

Concepto.- nuestro Codigo Penal nos comenta al respecto:

Se consideran narcdticos a los estupefacientes o sicotropicos y deméas
sustancias o vegetales que determina la Ley General de Salud, los convenios y
los tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que
sefialan las demas disposiciones aplicables en la materia.
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Asimismo sefala como punibles las conductas relacionadas con los
estupefacientes y psicotropicos y demas sustancias previstas en los articulos
+ 237, 245, fracclones |, |l, il y 248 de la ley general de salud.

La hipbtesis de la comisidn del articulo se expresa en el articulo 194, aludiendo
a su primer inciso que senala: “..al que produzca, transporte, trafique o
comercie, suministre atin gratuitamente, o prescriba alguno de los narcéticos
sefalados por la ley general de salud’™® En el inciso segundo: “al que
introduzea o extraiga de! pals, algunos de los narcoticos citados, aunque fuere

en forma momentdnea o en transito"?'

. En el inciso tercero: “el que aporte
recursos economicos o de cualquier especie, o colabore de cualquier manera la
financiamiento supervision o fomento para posibilitar la ejecucion de alguno de
ios delitos relacionados al trafico de drogas"®. Por ultimo la fraccién cuarta: ‘a
quien realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma

cualquiera de las sustancias mencionadas en la Ley general de salud'®

También nos indica que ademas de 1a penas previstas para estas acciones: ‘se
les privara del cargo o comisién y inhabilitacién para ocupar otro, hasta por
cinco afios, al servidor publico que, en ejercicio de sus funciones aprovechando
su cargo, permita, autorice o tolere cualquiera de las conductas serialadas en

este articulo",

El articulo 195, estipula una sancion para quien posea alguno de los narcéticos
sin la autorizacién correspondiente a que se refiere la ley general de salud,
siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de ejecutar alguna de las
conductas previstas en el articulo 194.

* Cadigo Penal para ¢} Distrilo Federal en materia de fucro comiin y para toda la Repiblica en materia de
fuero federal. Ed. Porrua S. A, 59* edicion, Mésico Pdgina 47

 Ibidem

* Jbidem

= bidem.

1 0p. Cit.




47

) EI artlculo 196 del Cédlgo Penal Federal sefiala: “que las penas prévistas en el

artlculo 194 se aumentaran en una mitad cuando

-El’ del\to sea cometido por un servidor publico encargado de prevenir,

‘de ncuar o mvestlgar o juzgar la comisién de los delitos contra la salud o por
'Iembro de las fuerzas armadas mexicanas en situacién de retiro, de
a0 activo. A los servidores piblicos se les impondra ademas, la
)pgrislén de su cargo, e inhabilitacién hasta por tiempo igual a la pena de la
‘pnsié'r.\r 'impuesta, si es miembro de las Fuerzas, Armadas Mexicanas, se le
mpohdré_ ademés, la baja definitiva de la fuerza aimada a que pertenezca.

“'IV.£ Se cometa en centros educativos, existenciales, policiales o de reclusion, o

en sus inmediaciones con quienes ellos acudan.

V.- Se cometa por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacionado
con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y que valgan de
esta situacion para cometerlos. En este caso se impondran ademas,
suspension de derechos o funciones para e! ejercicio profesional u oficio hasta
por cinco afios e inhabilitacion hasta por un tiempo equivalente al de la prisién
impuesta.

V.- El agente determine a otra persona a cometer el delito aprovechando su
situacion ascendiente familiar o moral a la autoridad o jerarquia que se tenga
sobre ella.
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Vii.- Se trata del propietario o poseedor,' arrendatario o usufructuario para‘

y

realizar el delito en estudio o permitiere su realizacién por terceros.. Se

clausurara ademas al establecimiento™®

En este mismo sentido, e! articulo 196 bis, nos senala que: “la prision serd dek
veinte afos a cuarenta afios y de quinientos a diez mil dias de multa, as: cuii -
decomiso de objetos, instrumentos y productos del delito, a quien por si, a
través de terceros 0 a nombres de otros, dirija, administre o supervise cualquier
tipo de asociacion delictuosa constituida por el propésito de practicar o que
practique cualquiera de sus actividades delictivas-a que se refiere este capitulo

Si el autor no tiene facultades de decisién, pero colabora para lograr los fines
ilicitos de la citada organizacion, |as penas indicadas serian de hasta |a mitad.

Si se trata de un servidor publico de alguna corporacion judicial ademas de la
pena a que se refiere el parrafo primero, se le impondra la destitucién del
empleo, cargo o comision ptiblicos e inhabilitacion hasta por un tiempo igual de
la pena impuesta, Si se trata de un miembro de las fuerzas armadas mexicanas,
en situacién de retiro, reserva o activo, se le impondran ademas, la baja
definitiva de la fuerza armada a que pertenezca y se le inhabilitara hasta por un
tiempo igual al de la pena impuesta para desempefiar cargo o comision
pliblico™®,

El 9 de mayo de 1996, se agrego al articulo 196 del Codigo Penal Federal, el
cual a la letra dice "se impondran de cinco a quince afos de prision y de cien a
trescientos dias de multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y
productos del delito al que:

- 0p, Cit, Pag, 48,
“ Ibidem,
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li Produzca, posea o reallce cualquier acto u operacién con precursores

qulmlcos" méqulnas o elementos con el propésno de cultivar, preparar 0.

ncle cualquiera de las conductas sefialadas en la fraccion anterior?, -

"La misma pena de prision o multa, asi como la inhabilitacién para ocupar
cualquier empleo, cargo o comision pablicos hasta por cinco afios, se impondré
al servidor publico que, en ejercicio de sus funciones, permita o autorice
cualquiera de las conductas comprendidas en este articulo,

Se consideran precursores quimicos las sustancias liquidas, sdlidas o gaseosas
que sirven para la preparacion de narcoticos, como el acido Ilsérglco efedrina,

ergometrina, 1fenil-2-propanona, seudotedrina, acetona, écndo antranlllco acido
fenilacetico, anhidrico, acido, eter etilico, piperidina y, en su caso, sus sales, o
cualquiera,

También se consideran como autores de delitos contra la salud quienes utilicen
sustancias liamadas precursores quimicos, consistentes en cultivar, preparar o
prodUcir alguin narcotico sefialado por la ley en los términos antes expuestos.

v'En él‘,arﬂculo 197, se establece la hipétesis de quien sin mediar prescripcién
'hiediqa legalmente autorizada, administre a otras personas sea por inyeccién,
Inbal_a_cién. ingestién o cualquier otro medio, algun narcético de los citados en el
f,a‘rﬂt:ulo 193, se le impondran de tres a nueve arios de prision y de sesenta a
‘ ci;e'nto ochenta dias de multa, cualquiera que fuera la cantidad administrada. Si
la victima fuera un menor de edad o incapaz de comprender la relevancia de la
conducta o para resistir al agente, la pena se aumentara hasta una mitad mas-

* hatp:www.cddheu, gob. m/lesinfo/1 1/,
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'En el artlculo 198 se sanclona, al que dedicdndose como actividad principal a

'Iabores de campo siembre, cultive o coseche plantas de marihuana,

pola, hqngos alucmégenos, peyote, o cualquier otro vegetal que produzca

tos ‘similares, por cuenta propia o con financiamiento de terceros, cuando

,;ern:fel concurran escasa instruccién y extra necesidad econdmica, se le
lfhp'ondré prision de uno a seis afios. Asimismo al duefio de una propiedad,
tenencia o posesién que consienta estos hechos,

Si el llicito fuere cometido por un servidor publico o miembro de las fuerzas
armadas mexicanas, se le sancionara de la misma forma a la estipulada en el
“articulo 196,

itimo’ el articulo 199, exonera de sancién al farmaco dependiente, que
_ ara sp'estricto consumo personal algun narcatico. Unicamente quedara
sujeto a tratamiento medico.

k Pa'yr'a‘el analisis del ilicito, se ha tomado como tipo bésico al articulo 194,
“fraccion | del cddigo penal federal, el cual sefala; "se el impondra prision de
diez a veinticinco afos y de cien hasta quinientos dias de multa al que:

I." Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente,
prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el articulo anterior, sin la
autorizacién correspondiente a que se refiere la ley general de salud"®,

Para los efectos de esta fraccién, por producir se entiende, manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algun marcotico y por comerciar,
vender, comprar o adquirir o enajenar algtin narcético.

:‘f‘hnp://m\w.cddhcu‘gob.mx/lc)'lnfo/l il
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“Laclasi caclén del delito en cuestion es la siguiente:

En funcién de'su Qravédad; :

"f(;bmrq dgbembs recordar. en nuestro pals se aplica la clasificacién bipartita,
‘denfro del cual se encuentran los delitos y las faltas.

La conducta en estudio es un delito, porque es sancionada por la autoridad
judicial, a diferencia de las faltas, las cuales son sancionadas por la autoridad -
administrativa.

En orden a la conducta del agente.
En relacién a este punto; el tipo penal es de accién, debido a qua-péra su-

+ - realizacion se requieren’ movimientos corpéreos. del agente pa‘ra 'lcq‘mélgr el
hecho delictivo, ‘

r el restiltado.-

| ipo'de ‘est;uvdio es de resultado material, porque para configurarse el mismo,




. Por su duracion.

T Es un delito instantaneo, se comete a fravés de la realizacidn de una accién
Unica, o de una accién compuesta de diversos actos que enlazados entre si,
producen el resultado, atendiendo esencialmente a la unidad de la accidn, Se
consuma de un solo movimiento y en ese se perfecciona, e

Por el elemento interno.

Es un delito de realizacién dolosa, por ser indispensable la plena y absoluta -
intencién del agente para su perpetracién del acto ilicito. e

No se puede efectuar de manera culposa, es decir, sin la intencion, atribuyehdo‘ :
a la accion criminal a la imprudencia, negligencia, descuido o torpeza.

En funcién a su estructura.

Como debemos recordar, en este punto se clasificar al delito en simples o
compuestos; el tipo que nos ocupa es de estructura simple, porque dafia un
solo bien juridico tutelado, es decir la salud publica.

En relacién al numero de aclos.

El tipo analizado es unisubsistente, porque basta la realizacién de un acto para
su tipificacion, la accién no se puede dividir o fraccionar en diversos actos, el
sujeto activo logra su propésito ilicito en un solo acto. Para cometer el hecho
delictivo, basta un solo acto consistente en producir, transportar, traficar,
comerciar, suministrar o prescribir alguno de los narcélilcos aludidos al articulo
193 previstos en la ley general de salud.
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- En relacién a los ntimeros de sujetos.

Es unls_ub]etivo porque la ejecucion de la conducta antijuridice. requigie Jde un
solo sujeto, como lo sefiala el articulo 194 "al que".

.:.+.Por su forma de persecucién.

Es menester citar el articulo 21 de la Constitucién. Politica de los Estados
) Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 21.- la imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la

Policia judicial la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel...”®

=:--Como ya sabemos, existen dos formas de perseguir a los delitos; de oficio y a

""pellyt_:ién de parte ofendida; el ilicito en estudio es de oficio porque la autoridad

. “tiene la obligacién de perseguirlo aun y en contra de la voluntad del ofendido.
Siendo improcedente el perddn del agraviado.

En funcién de su materia.

Es un tipo perseguible en todos los estados de la Republica Mexicana y en el
distrito federal, por lo cual es de caracter federal, sometiéndose a los
participantes en el mismo, a la jurisdiccion de este rango.

Dentro se de clasificacién legal el ilicito en examen se encuentra localizado en
el titulo séptimo de "delitos contra la salud’, capitulo | "de la produccion,
tenencia, trafico, proselitismo, y otros actos en materia de narcéticos", articulo
194, fraccion |.

* Op. Cit, Pag.19
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L Enbmalerla de la imputabilidad misma que es la capacldad de querer y entender
“en el campo “del derecho penal, por lo que unicamente cuando una persona
tenga 1a citada’ capacidad, podra ser sujeto a la imputacién de delitos que

ke ejéciite.

En'knuestro sistema juridico penal carentes de edad para ser considerados
como mayorés, se encuentran fuera del derecho penal de los adultos,
subordinados tnicamente a la accién tutelar por parte del Estado; es decir, si el
delito tipificado en el articulo 194, fraccion |, es cometido por un menor de edad,
este no podrd ser juzgado ante los jueces penales, sino que deberd ser
internado por el Consejo tutelar de menores, en donde se pretende reintegrar a
la sociedad bajo programas de estudios y readaptacion.

En cuanto a este punto, algunos autores han manifestado que los menores de
edad son inimputables, son personas incapaces de querer y entender en el
campo del derecho penal, no comprenden el alcance de sus actos y por lo tanto
es imposible imputarles un hecho delictuoso.

En lo establecido por el articulo 15 del Codigo Penal Federal, el cual expresa "al
momento de realizar el hecho tipico, el Agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquel o conducirse de acuerdo a esa
comprensidn, en virtud de padecer trastomno mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiera provocado su trastorno mental dolosa
o culposamente, en cuyo caso respondera por €l resultado tipico siempre y

cuando lo viera previsto o le fuera previsible".,

El agente estara en esta situacién cuando para perpetrar el ilicito en estudio se
ponga en estado de embriaguez para cometer el delito. Asimismo cuando el
trastomo mental sea provocado culposamente y llegare a cometer un hecho

* hitp://www.cddheu. gob. mx/leyinfo/1 1/,
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npb}g; fégpéhderé por el resuitado tipico, siempre que lo hayan previsto o les
“resultare pravisible. :

La conducia se define como del comportamiento humano voluntario, positivo o
negativo, encaminado a un propdsito. Lo cual significa que solo los seres
humanos pueden cometer conductas positivas o negativas, ya “sea a una
actividad o inactividad respectivamente. Es voluntario dicho comportamiento
porque es decision libre de cada sujeto y, es encaminado a un propésito porque
tiene |a finalidad al realizarse una accion u omision.

Dentro de la clasificacién de la conducta, el articulo 194, fraccién |, comprende
un hipdtesis de accion; se necesitan movimientos materiales o corporales
voluntarios encaminados a la produccion e un resultado, estos son la
elaboracién, el trafico y el comercio, suministro o prescripcién de alguno de los
narcoticos previstos en el arliculo 193 del Codigo Penal Federal, sin la
autorizacion correspondiente en la Ley General de Salud.

Existen tres clases de sujetos:

a) Sujeto activo

El tipo no establece alguno calidad especial, por lo cual podréd ser cualquier
individuo. B

b) Sujeto pasivo .

Al igual que el activo, tampoco se establece alguna calidad del sujeto, por lo

cual también puede ser comtin o indistinto.

c¢) Ofendido.-
En este caso sera quien resiente el dafo ilicito en forma directa.
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Los objetos del delito en comento son:

a) Objeto juridico
Como ya lo hemos mencionado anteriormente es |a salud publica.

b) Objeto material

Es la persona o cosa sobre la que recae la accién del delito, en caso del
articulo 194, fraccion |, serd la salud ptblica y la privada de las personas que
consumen los narcdticos o sustancias vegetales aludidos anteriormente.

Lugar y tiempo de la comision de los delitos contra la salud.

En este aspecto existen tres teorias.

Teorla de la actividad
Es por el cual el delito debe sancionarse en donde se realizo la actividad.

Teorfa del resultado
Seguin esta se debe sancionar en el lugar donde se produzca el resuitado de la-
“conducta delictiva.

Teorla de la ubicuidad
Indica que puede aplicar cualquiera de las otras dos teorias anteriores, lo
importante es que no deje de castigarse el delito.
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La ausencia de la conducta de los delitos contra la salud la podemos
encontrar en:

Hipnotismo.

En esta caso la conducta delictiva en estudio se comete bajo un estado de
letargo, el cual es provocado por un tercero, quien logra sobre aquel un control
Qe sus actos, siguiendo alguna técnica o procedimientos, por el cual habréd
“ausencia de conducta, si se comprueba esta situacion.

Sonambulismo.

Como el sonambulismo es una enfermedad del sistema nervioso , por medio de
la cual el Sujeto efectlia en estado de inconciencia, es posible ia comisién del
hecho delictivo de esta forma, claro, siempre y cuando se compruebe esta
situacidn que dejara sin voluntad de actuar al agente.

Tipo penal
Es el estipulado en el articulo 194 fraccién 1, el cual expresa lo s_iguienté. !

,"Anlculo 194 : se’ Impondré pnslén de dlez a velntlclnoo aﬁos y de cien hasta
qulnienlos dlas de multa al que. B L

1. Produzca, transporte, comercle, suministre ain gratuitamente o prescriba
alguno de los narcoticos sefialados en el articulo anterior, sin la autorizacién
correspondiente a que se refiere la ley general de salud™,

) hitp/iwww.cddhen. gob.ms/leyinfo/11/.
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** Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algin narcotico y por comerciar;
vender, comprar, adquirir o enajenar algln narcético.

Tipicidad

Es la adecuacién de la conducta al tipo penal, es decir, se presentara la
tipicidad cuando se amoldas al tipo penal la conducta desplegada por el agente.

Clasificacion del tipo penal.
Por su composicion, los delitos se dividen en normales y anormales.

El tipo penal indicado es normal, en virtud de contener exclusivamente
elementos objetivos de su conformacion.

Por su ordenacién metodoldgica los tipos pueden ser fundamentales o basicos,
especiales o complementados. '

Es un tipo fundamental el analizado, porque posee independencia, y se
encuentra formado por una conducta ilicita sobre un bien juridicamente

tutelado, |a salud publica.

Por su autonomia o independencia, los tipos pueden ser auténomos o
subordinados.

Es un delito auténomo porque tiene vida propia, no necesita de algun otro tipo
para su configuracion.
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Por su formulacion, pueden ser casuisticos o amplios.

El tipo de estudio es amplio porque en su descripcion contiene una hipotesis en
donde caben todos los modos de ejecucion, es decir, se colma el tipo penal con
la lesién causada al bien juridicamente tutelado, independientemente de los
medios empleados para su realizacion.

Por el dario que causan pueden ser de lesién o de peligro.

Es de lesién ya que se provoca un resultado con su ejecucién, se dafa la salud
publica con la ejecucién del delito. '

t

Atipicidad.

Se presenta cuando falta el objeto material. Por ejemplo, si se esta
suministrando bajo prescripcién medica alguna clase de narcético a una
pequefia con cancer, para minimizar los dolores, en esta hipotesis no se dafia la
salud publica.

Antijuricidad y causas de justificacion

Para que una conducta sea considerada como delictiva, debe contravenir a una
norma penal establecida, es decir, antijuridica.

En el tipo a estudio se presenta la antijuricidad formal, porque infringe una
norma estatal, un mandato a una prohibicién def orden juridico.

También se presenta la antijuricidad material, porque la realizaciéon de la
conducta dslictiva en estudio, es socialmente dariosa.
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e Las causas de Justificacién doctrinalmente han sido clasificadas en ejercicio de
r.un.aérécho; legitima defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un deber;

. obediencia jerarquica e impedimento legitimo.

N'ok obstante, a nuestro criterio, las causas de justificacion se reducen a dos

supuestos a saber; el cumplimiento de un deber y el ejercicio de un derecho.

En el delito que nos ocupa, no se presenta ninguna causa de justificacion.
Culpabilidad

La culpabilidad es el elemento basico del delito y es el nexo.intelectual y
emocional que une al sujeto con su acto delictivo,

El nexo, como recordaremos, es el fenémeno que se da entre dos entes; enla
culpabilidad es 1arelacién entre el sujeto y el delito, esto es, el nexo intelectual
y emacional entre el sujeto y el delito. )

Dolo.

El tipo en estudio es eminentemente doloso, ya que para su realizacién se
requiere de la plena intencién de la agente para la ejecucién del mismo, por lo
cual, no cabe la presentacion culposa.

Por lo que se refiere a la tenencia, dado que se concibe como un delito de
resultado cortado, ha de demostrarse un elemento subjetivo adicional; el animo
de traficar,

Dolo directo.- se presenta cuando la realizacién de la conducta es exactamente
conforme a la voluntad del sujeto activo, es decir, cuando se efectia
ineluctablemente, ni mas ni menos.
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Inculpabifidad.

Es el elemento negativo de la culpabilidad, es la falta de nexo intelectual y
emocional que une al sujeto con su acto.

El error.

Es la clasificacion del error consideramos que se presenta el error de hecho e
invencible, cuando el agente por circunstancias ajenas a su voluntad no conoce
la realidad, se atenta contra le factor intelectual del sujeto. El derecho mexicano
solo reconoce al error cuando es de naturalesa invencible, es decir cuando es
imposible evitarlo humanamente, por la falsa apreciacién que se tiene del
hecho.

Consideramos indispensable transcribir el articulo 15 del Codigo Penal Federal,
el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 15.- El delito se excluye cuando:
Se realice la accion o la omision bajo un error invencible,
a) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal: o

b) Respecto de la ilicitud de a conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la
existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque crea que esta justificada

su conducta'™?

® hllp://m\\\‘.cddhcu.gop.mx/l_cyinfo/ 11,
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En relacion a o anterior en articulo 66 establece:

“ Articulo 66.- en caso de que el error se refiere el inciso a) de la ‘rawcior: viil del
articulo 15 sea vencible, se impondra la punibilidad del delito culposo si el
hecho de que se trata admite dicha forma de realizacion. Si el error vencible es
El previsto en el inciso b) de dicha fraccion, la pena sera hasta de una tereure
parte del delito de que se trate.®

Temor fundado

Son circunstancias objetivas uertas, que obligan al sujeto a actuar de
determinada manera, incitando al agente a rehusar ciertas cosas por
considerarlas dafiosas o riesgosas.

Estimamos que se presentara el temor fundado en la comision del ilicito en
estudio, cuando el agente sabe que de no hacerlo corre el riesgo de morir o
sufrir un dafio grave.

Condiciones objetivas de punibilidad y su ausencia.

En el delito en estudio no se presentan.

Punilidad y excusas absolutorias

Punibilidad

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena, en funcién o razén de

la comisién de un delito. Constituye un elemento secundario y se encuentra
sefialada en los tipos penales.

* http://www.cddhicu. gob.mx/leyinfo/ 1 1/,
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La punibilidad se encuentra establecida en el tipo en eé(ddlo"en e_lra'rtlcUJd‘1,94
de la siguiente manera: Sl e

“Se impondra prision de diez a veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias
de multa al que ..

Excusas absolutorias

Se basan primordialmente en la utilidad social, en aspectos subjetivos y en la
nulo temor del individuo. Asi tenemos que existen excusas en razon de moviles
afectivos, en virtud de lazos de sangre o relaciones familiares en las que existe
amor entrafiable o fraternal. También existen excusas en razén de la
maternidad conciente, verbigracia, 1a contemplada en nuestro articulo 333 del
Cddigo Penal, en los casos de aborto causados por la imprudencia de la mujer,
o bien cuando el producto es causa de una violacion. Otro ejemplo es el articulo
375 que estipula que cuando una persona robe algo que no exceda de los 10
salarios y lo restituye espontdneamente y pagué éstos dafios y perjuicios, antes
de que la autoridad tome conocimiento no se impondra sancién alguna, si no
hubo violencia.

Aspectos colaterales del delito.
Vida del delito

Fase interna.

Es la etapa en que el agente concibe la idea de producir, trasportar, traficar,
comerciar, suministrar o prescribir alguno de los narcéticos sefalados en el
articulo 193, sin la autorizacién correspondiente a que se refiere la ley general
de salud, delibera y decide ejecutar la conducta delictiva, pero en su mente
unicamente,. Esta fase no es sancionada.

 hup:/www.cddheu.gob. m/leyinfo/1 1/,
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: Fase externa
- Es cuando el agente exterioriza su deseo criminal, prepara la ejscucxén de su
conducta y finalmente la efectua.

Consumacion.- El delito en estudio se consuma en el momento en que se
realiza alguna de las conductas establecidas en el articulo 194 fraccion |

Tentativa.- En este delito se presenta tanto la tentativa acabada con la
inacabada.

Tentativa acabada.- Es cuando e} agente efectlia todos los actos o elementos
para la ejecucion del delito, pero por una causa ajena a él, no se ejecuta sl
ilicito. Por ejemplo, puede ser cuando pedro quiere producir droga, compra las
semillas necesarias, y realiza todos los actos necesarios para lograr su fin, pero
Cuando las ha sembrado hay un temporal, inundandose las tierra y acabando
con la siembra.

Tentativa inacabada.- se presenta cuando el agente omite la realizacién de un
acto necesario para la configuracién del delito.

Participacion

Autor material.- es cualquier persona, y sera quien ejecute directamente alguna
de las acciones estipuladas en el tipo penal.

Coautor,. Podra ser cualquier persona, es quien actia en la misma proporcion
que el agente del ilicito.

Autor intelectual.- es quien instiga a otra persona a cometer alguno de los actos
penalmente sancionados.
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Autor mediato.- es quien se vale de otra persona para realizar alguna de las
conductas estipuladas; en nuestro tipo en estudio puede ser cualquier persona,

Cémplice. Es quien ejecuta aclos de cooperacién en la realizacién de las
conductas ya mencionadas en el tipo de estudio. Lo sera cualquier persona.

Encubridor.- es quien oculta al agente que ha efectuado la conducta tipica sera
. cualquier persona,

Concurso de delitos.

Es cuando el agente con una sola conducta realiza diversos delitos.
Verbigracia. Cuando una persona suministra o prescriba alguno de los
narcéticos sefialados el en articulo 193 del Cadigo Penal, sin la autorizacién
correspondiente a que hace mencion la ley general de salud. Ademas si se
muere |la persona como consecuencia de esta accién, se produce también el
delito de homicidio.

Material

Es cuando el agente ademas de perpetrar el delito en estudio, efectlia otras
acciones produciendo otros delitos. Por ejemplo, que después de suministrar
alguno de los narcéticos estipulados anteriormente, robe un automévil para huir.

Acumulacion.

Material
Es cuando simplemente se suman las penas correspondientes a cada uno de
los delitos ejecutados, dando el total de la pena aplicable a! defincuente.

Absorcién
Es cuando la sancién del delito mayor, absorbe las penas de los demas delitos,
imponiéndose sélo aquella al agente del ilicito.
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De las instituciones encargadas de Combatir al trafico de drogas
\.- De la Procuraduria General de |la Republica

La Procuraduria General de la Republica nacié con la reforma judicial de 1900.
E! 22 de mayo de 1900 se promulgé el decreto de reformas constitucionales de
referencia y se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente al
25 de mayo de 1900.

Asi, a punto de iniciarse el siglo XX nacia la Procuraduria General de la
Reptblica, como resultado de mas de 50 afios de esfuerzos por adoptar, a nivel
federal, e! modelo francés de Ministerio Plblico y superando la herencia
espanola qhe nos transmitiera la Colonia, de la fiscalia y sus promotores.

La adopcion del modelo francés de Ministerio Publico no fue un exabrupto, sino
un proceso que duré mas de medio siglo, comenzando con la Ley Lares del 16
de diciembre de 1853, prosiguiendo con la Ley Miranda del 29 de diciembre de
1858; posteriormente con la Ley Judrez de Jurados fechada el 15 de junio de
1869, la Ley Transitoria de 1871, el Codigo de Procedimientos Penales de
1880, asi como el de 1894; y contando con el interregno del Segundo “Imperio”
en que estuvo en vigor en México et Cédigo de Instruccién Criminal francés.

Desde 1897 existia un solo cuerpo legal, denominado Cédigo de
Procedimientos Federales, en el cual se comprendian todos los aspectos
orgénicos y procedimientos de la justicia federal. Por ello, después de la
reforma constitucional de 1900 antes descrita, fue necesario modificar el Cédigo
mencionado.,
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La Ley de organizacion del Ministerio Publico de 1908 con la reglamentacion de
sus funciones, del 16 de diciembre de 1908, fue la primera en delinear los
principios que deberia de ejercitar esta institucion. ‘

Periodo de 1917 al 1934.- Al asumir la Presidencia de la Republica don Adolfo
de la Huerta, la Procuraduria empezd a ejercer las funciones que Ik
correspondian en materia de responsabilidades oficiales se encargaba de: la
persecucion de los delitos federales, la intervencion en los procesos de amparo
y la consultoria juridica del Gobierno Federal. Bajo la administracién
presidencial de! general Obregdn estuvo a su cargo, de acuerdo con la Ley para
Elecciones de los Poderes Federales, la intervencién en los procesos por
infracciones a dicha Ley. También en esta época el Ministerio Publico Federal,
en ejercicio de su representacion, promovid procesos civiles para resarcir los
dafios causados por las diversas rebeliones como la de Francisco Murguia,
Carlos Green, Juan Carrasco, Celso Cepeda, Manuel Larraga y Castulo Pérez.
De aquella época datan asimismo las primeras controversias que, con
fundamento en el articulo 105 constitucional, se suscitaron principalmente entre
la Federacion y algun Estado.

A la Procuraduria General de la Republica correspondié la representacion y
defensa de la Federacion, como en el caso de la ley electoral de Veracruz, en
1922. Bajo la administracion del general Plutarco Elias Calles la historia de la
Procuraduria General de la Republica se caracterizd por las implicaciones que
-suscitd la “cuestion religiosa”.

La Procuraduria General de la Repulblica sufri® una muy importante
transformacion bajo el gobierno de don Pascual Ortiz Rubio. Se volvieron a
concentrar en la Procuraduria las funciones de consejero juridico del Gobiemno
de la Republica, que se hablan dispersado en tiempos del Presidente Calles. Se
reinstaurd el Departamento Consultivo, a cuyos criterios legales debian
someterse las demés dependencias del Ejecutivo, Posteriorments, el propio
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'Presidente Omz Rubio ¢reé fa Comisién Juridica del Poder Ejecutivo Federal
‘(31 de d»cnembre de 1831), cuya misién era revisar los proyectos de ley,
. reglamentos y circulares, coordinando las diversas dependencias en maleria
legal a fin de evitar discrepancias y posibles inconstitucionalidades. Esta
comisién residia dentro de la Procuraduria, aunque se integraba con
representantes de todas las dependencias del Ejecutivo Federal. Se pretendio
que en lodo proceso de amparo la intervencidn del Ministerio Piblico Federal
no fuera siempre rutina, para lo cual se solicitd que el respectivo "pedimento
fiscal” fuera el resultado de un estudio serio y profundo, que coadyuvara
efectivamente con 1a justicia constitucional. En esta administracidn se doté a la
Procuraduria de fa Republica de nuevas oficinas y se reestructurd la Policla
Judicial Federal. lgualmente se procurd la espscializacion de ios agentes
auxiliares. Se trat6 de limpiar at maximo los desistimientos de acciones penales
y. conclusiones no acusatorias, que enfonces correspondian a los agentes
adscritas a los Juzgados de Distrito.

La Procuraduria mantuvo su accidn en materia de bienes eclesiasticas, 10 que,
por ofra parte, producia al Tesorc Nacional ingresos gue rebasaban al millén de
pesos anual, Resulta conveniente aclarar que, durante el periodo que ahora
comentamos sucintamente, a la Procuraduria General de la Republica
carrespondia también representar a la Hacienda Publica en aquelios itigios en
que el demandado era el Fisco Federal. También fue de suma importancia la
participacién de la Procuraduria en la formulacion de los proyectos da reforma
legal que se llevaron a cabo bajo los gobiernos de los Presidentes Ortiz Rubio y
Abelardo L. Rodriguez  Después de desempefiar el cargo de Presidente de la
Republica para el que fue designado en ef afio de 1928, Emilic Portes Gil fue
nombrado Procurador General de la Republica en 1932, puesto que desempefic
hasta 1934. En el afio de 1934 aparece una nueva Ley Organica det Ministerio
Publico Federal. En la Exposicién de motivos el titular de la Procuraduria
General de la Reptblica, don Emilio Portes Gil, indicaba que la finatidad basica
de la ley era adaptar la organizacién del Ministerio Publico a la esencia del
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Articuio 102 de la Constitucién. De los puntos que méas destacan en esta ley
“podemos enumerar los subsiguientes:

a) A pesar de que en la Constitucién de 1917, se ordenaba que la Procuraduria
General de la Republica tenia dos funciones radicalmente distintas, la tradicion
indicaba que la institucion sdlo incluia un caracter de representante ca .us
intereses del Estado Mexicano ante los tribunales y de érgano para el ejercicio
de la accién penal sin preocuparse por fomentar la otra funcion, tan basica
como la anterior, que consistia en la misién de aconsejar juridicamente al
Gobierno. b) El Ministerio Publico en la Ley de 1934, se encontraba organizado
de a siguiente manera:

b) Por el Procurador General de la Repuiblica, jefe del Ministerio Publico y
nombrado y removido por el Presidente de la Republica; con esta idea se
i¢ontinuaba con la linea de la ley de 1908, b) Aparecen dentro del personal del
Mmlsterlo Plblico dos posiciones de Subprocuradores Generales de la
”‘RepuV IIca subsmutos del Procurador, y cuyas funciones eran las de ejercer
‘a uellas que la ley sefialaba para los agentes del Ministerio Publico

¢) Conjuntamente con la creacion del punto anterior, surge el Departamento de
Averiguaciones Previas, compuesto de un jefe y de una agente del Ministerio
Publico Federal auxiliar del Procurador, cuyas atribuciones eran practicar las
averiguaciones previas en el Distrito Federal, revisar las averiguaciones de
agentes adscritos a Juzgados de Distrito foraneos; asimismo, dictar las
resoluciones procedentes, con sujecion a lo dispuesto en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales y en la misma ley.

d) Aparece también el Departamento de Nacionalizacion de Bienes, que estaba
compuesto por un jefe y un subjefe, ambos agentes del Ministerio Publico
Federal auxiliares del Procurador; la ley le sefialaba como facultades y
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k'ongaclones framitar todos los asuntos que se relacionaran con bienes de
corporaciones religiosas; igualmente ponia en conocimiento del Procurador las
irregularidades que se observaran en la tramitacion de las averiguaciones y
juicio de nacionalizacion, y dictaminaba sobre las consultas que formulaban los
agentes de! Ministerio Publico. e) De los dieciocho agentes del Ministerio
Publico Federal auxiliares del Procurador, cabe sefialar que estos auxiliares
funcionaban en tres grupos de seis agentes cada uno, denominandose de la
siguiente manera: |, Grupo Penal; Il, Grupo Administrativo; y I, Grupo Civil.
HaBla sesenta y cuatro agentes para la adscripcion a los Juzgados de Distrito,
Tribunales de Circuito y departamentos de la Procuraduria General de la
Republica. Se ratificaba que para ser Ministerio Plblico Federal, se tenia que
ser mexicano y abogado con titulo.

Entre las facultades y obligaciones de los agentes del Ministerio Publico
Federal, destacaba el practicar averiguaciones previas, concurrir a audiencias y
diligencias judiciales, interponer los recursos legales, dar aviso al Procurador
cuando existian anormalidades en la administracion de justicia, darle cuenta al
Procurador de todos los negocios en que se estimen necesaria su consulta,
poner en conocimiento inmediato del Procurador cuando exista desobediencia
o resistencia de las autoridades responsables, e intervenir en los recursos
interpuestos por las partes en los negocios que conforme a la ley el Ministerio
Publico debia ser oido. En el libro segundo de la Ley Reglamentaria del
Articulo 102, de la Constitucién General de la Reptblica, que estamos
glosando, como titulo Unico, se habla del consejo juridico del Gobierno, tarea
que estaba presidida por el Procurador General de la Republica; con toda
claridad se asentaba que el consejo juridico sdlo podia ser solicitado por el
Presidente de la Republica, los Secretarios de Estado, los jefes de
departamentos, administrativos y por los jefes de establecimientos
administrativos que no estuvieren sujetos a ninguna Secretaria o Departamento.
Al mismo tiempo, se indicaban los principios que deberian seguirse para la
consulta juridica, tanto por los funcionarios como por el Procurador. Con esta
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ley de 1934 se da mayor precisién y claridad a las intervenciones del Ministerio
Publico Federal, elevando a preceptos legales diversas medidas que la
experiencia habla demostrado necesarias para un mejor servicio. Esta ley
reglamentaria vino a derogar la Ley de Organizacion del Ministerio Publico
Federal y 1a reglamentacion de sus funciones de agosto de 1919. Aquelia ley
entrd en vigor el 1° de octubre de 1934
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En el periodo de Lazaro Cérdenas las Principales funciones de la Procuraduria
eran:

a) La facultad exclusiva de investigacién y persecucion de los delitos federales
para determinar si procedia el ejercicio de la accién penal.

b) El Ministerio Publico federal tenia bajo su autoridad y mando a la Policla
Judicial Federal.

c) El Titular de la Procuraduria actuaba como Consejero Juridico de! Gobierno,
facultad inspirada en el Attomey General de los Estados Unidos.

d) El procurador debia intervenir personaimente en los negocios en que la
federacion fuese parte; 0 en los casos en que se suscitasen conflictos entre Dos
o méas Estados de la Union, entre un Estado y la Federacién, o entre los
Poderes de un mismo Estado.

e) Intervenir como parte actora o demandada o como tercero opositor
representando al érgano afectado, en los juicios que se susciten con motivo de
la actividad de las autoridades federales, siempre que tales controversias no
sean de las mencionadas en el articulo 103 constitucional; pues en éstas, la
intervencién del Ministerio Publico seria la sefialada en la Ley Reglamentaria
correspondiente.
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; ’ f). Defender ante los (nbunales Ios lntereses economicos de la Federacion, a
“ fravés del Mmlsleno Publlco

En el penodo del presidente Manuel Avila Camacho las Principales funciones
del Procurador General de la Republica, con base en la ley reglamentaria del
artlculo 102 de la Constitucion, eran:

a) Velar por el respeto de la Constitucién por todas las autoridades del pals,
tanto federales como locales;

b) Brindar consejo juridico, en el orden estrictamente técnico y constitucional;

c) Proponer al Presidente de la Republica las reformas legislativas
indispensables para la mejor administracién de justicia;

d) Intervenir en los negocios de la privativa competencia de la Suprema Corte
de Justicia, con excepcion de los de amparo;

e) Senalar discrecionalmente las labores que debian desempefiar todos y cada
uno de los miembros del personal de a Procuraduria,

f) Dar por escrito a los agentes de! Ministerio Publico Federal las instrucciones
generales o especiales que estimase convenientes;

g) Imponer al personal de su dependencia las correcciones disciplinarias que
procedan con arreglo a la ley.
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Y los cambio establecidos en la Ley Organica de 1942 fueron:. .

a) De las innovaciones primordiales destaca que en el articulo primero, dentro
de las facultades del Ministerio Publico Federal, se encomienda a esta
institucion, velar por el respeto de la Constitucidn, por parte de todas las
autoridades del pais, tanto federales como locales,
b} En las facultades y obligaciones de! Procurador General de la Reptiblica, se
sefialaba que éste debia emitir su consejo juridico, en el orden estrictamente
técnico y constitucional; y tnica y exclusivamente de los asuntos que lo ameriten
o bien que sean tratados en el Consejo de Ministros; al mismo tiempo, el
Procurador debia dictaminar en los negocios del Ejecutivo Federal, en que se
ordenara o solicitara su consejo.

¢) Otro aspecto importante es que la distribucion de los agentes auxitiares, seria
acordada discrecionalmente por el Procurador, entre los departamentos
Consultivo, de Nacionalizacién de Bienes y de Averiguaciones Previas; de igual
forma aumenta el nimero de grupos; grupo penal, grupo administrativo, grupo
civil y grupo de trabajo.

d) Al grupo penal se le otorgaba el dictamen en los negocio en que el
Procurador debia decidir sobre la procedencia del desistimiento de la accion
penal, asi como también sobre formulacién de conclusiones no acusatorias y
por Ultimo, sobre la no existencia de elementos para ejercitar accion penal. Se
establecia, ademas, que cada uno de los grupos tuviera un jefe que revisara los
pedimentos y dictamenes de los agentes del Ministerio PUblico Federal, y en
caso de desacuerdo con el parecer del agente, se sometia a la resolucion del
Procurador.

e) La ley que comentamos instaura de manera transparente, al Departamento
Consuitivo, cuyas atribuciones eran: estudiar los negocios, sobre los que el
Procurador dictaba su consejo juridico; desahogar las consultas internas de la
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institucion; y realizar las demandas o contestaciones, asi como los alegatos que
deberian ser presentados en los juicios personalmente por el Procurador; y.-
demas que encomendara directamente este mismo. i

En general la funcion de este Departamento Consultivo era el estudio Je
asuntos en donde el Procurador debia dar su consejo juridico o bien
presentarse personalmente en los juicios; se puede decir que este
departamento era auxiliar juridico de! Procurador.

f) Como lo establecit la Ley de 1934, el consejo juridico del Ejecutivo Federal
estaba a cargo del Procurador, este consejo se daba a solicitud de los
secretarios del despacho; como lo sefialaba la ley anterior, el consejo juridico
del Procurador debia ser acatado por la dependencia, pudiendo sélo apartarse
de él, por acuerdo presidencial dado por escrito.

g) Se puede apreciar como se llena un vacio con esta ley de 1942, cuando se
sefala que los funcionarios del Ministerio Publico del Distrito y Territorios
Federales estaban obligados a auxiliar al Ministerio PUblico Federal en materia
de averiguaciones previas, debiendo iniciar todas las que procedieran por
denuncia o querella de delitos del orden federal.

h) La Constitucion de 1917 establecié, en materia penal, una doble funcién al
Ministerio Publico, como titular de la accién penal y como jefe de la Policia
Judicial, caracteristica esta Ultima de origen nacional. Los aspectos mas
sobresalientes de este apartado son:

Si bien ya se habia hecho mencion con anterioridad a fa Policia Judicial
Federal, no es sino hasta |a ley de 1942 cuando se le fijan con cierta precision
sus facultades, dentro de las que destacan: recibir querellas o denuncias e
investigar los hechos que podian haber constituido delitos del orden federal,
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reallzar,aVeriguacIones previas, citar, practicar cateos, aprehender, y por Uitimo,
. cumplir.con las demés 6rdenes de sus superiores,

“Ademas, la policia judicial debla ejercitar todas sus atribuciones cumpliendo
érdenes expresas de los funcionarios del Ministerio Publico Federal.

El articuto 35 de la ley que comentamos estructura a la Policla Judicial Federal
en: una subjefatura, una seccién de tramite y control y comandancia de
agentes, ademas de una seccién de identificacién y laboratorio; asl como una
guardia de agutites.

Al referirse a los requisitos para poder ser agente de la Policla Judicial, se
apuntaba que se tenia que ser mexicano por nacimiento; haber concluido la
primaria; asimismo se debia presentar un examen que acreditara que se
poseian conocimientos legales indispensables para el desarrollo de labores.

Como algo novedoso la ley sefiala que para el cumplimiento de funcicnes de la
Procuraduria General de 1a Republica, se contard con un laboratorio cientifico
de investigaciones; asi la funcion primordial de este laboratorio era la
investigacién técnico-policiaca de los delitos; se pensd que para un mejor
funcionamiento debia estar dividido en secciones : dactiloscdpica, criptogréfica,
balistica, fotografia, bioquimica y por ultimo 1a seccién médico-farense.

Finalmente, debemos sefialar que la facultad mas importante de la Policia
Judicial era, y sigue siendo, el medio preparatorio para el ejercicio de la accién
penal.

En el periodo del presidente Migue! Aleman se dieron reformas al Codigo Penal
en materia de estupefacientes
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Ante el problema se tomaron tanto medidas de caracter legislativo, como
administrativo, Dentro de las primeras se encuentran las reformas al Cédlgo>
Penal Federal que en general significaban un incremento en la severidad de las
penas seraladas en el capltulo de delitos contra la salud.

Asi en la reforma que se hizo en 1947 al capitulo “De la produccidn, tenencia,
trafico y proselitismo en materia de enervantes”, se elevaron las penas del
ordenamiento anterior, credndose una grave amenaza para los infractores. La
propia elevacion de la pena ocasiono la improcedencia de la libertad caucional.
cn esta forma el procesado quedaba imposibilitado para continuar sus
actividades criminales. En la misma reforma se le negé al delincuente el
beneficio de la condena condicional. Por dltimo, cabe destacar la creacion de
nuevos tipos delictivas (como el de proselitismo en materia de enervantes), con
objeto de combatir conductas criminales.

Dentro del periodo del Presidente Adolfo Ruiz Cortines se elaboré una nueva
Ley Organica del Ministerio Publico Federal asi como reformas sustanciales se
introdujeron en la Ley Organica del Ministerio Publico Federal durante este
perfodo, al igual que se establecio la facultad de recabar directamente de los
organismos de servicio publico federales o locales, instituciones
descentralizadas del Estado y de crédito, los documentos e informes
indispensables para el ejercicio de la funcion institucional del Ministerio Publico.

Al referirse a las atribuciones del Ministerio Publico, esta ley mantuvo en
general las que prevalecian a la fecha, como perseguir los delitos del orden
federal con auxilio de la Policia Judicial y realizar ias averiguaciones previas
necesarias; ejercitar ante los tribunales la acciéon penal correspondiente;
representar a la Federacion en los juicios en que fuese parte; intervenir en
juicios de amparo; asimismo, informar al Procurador de las violaciones a la
Constituciéon que hubiere cometido las autoridades federales; y finalmente,
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" cofroboré que la Policla Judicial estuviera bajo la autoridad del Minlsterio

: En'la’kpaNe relativa al personal del Ministerio P(blico Federal, la organizacién
e sféulb ‘teniendo la misma estructura; sin embargo, se realizé un cambio
jeférquicd: de jefe del Departamento de Averiguaciones Previas por Director
General ; asimismo, aparecid la Subdireccion de Averiguaciones Previas.

De igual forma surgieron: el Departamento de Control de Procesos y Consulta
en el Ejercicio de la Accion Penal; la Visitaduria General; la jefatura de Registro
de Manifestaciones de Bienes y la Oficina de Control de Correspondencia y
Archivo; y por uitimo, la Direccion de Administracion.

Al establecer las facultades y obligaciones del Procurador General de la
Replblica, se afirmé que debia informar al Presidente de la Republica las leyes
que resultaren violatorias de la Constitucion.

Al Departamento de Control de Procesos y Consulta en el Ejercicio de la Accién
Penal se le impuso la obligacion de vigilar la secuela de las causas que se
instruyeran en todo el pais, girando érdenes para lograr una administracién de
justicia eficaz, pronta y expedita. Asimismo, que desahogara las consultas
formuladas por los agentes del Ministerio Publico.

En el titulo quinto, como capitulo unico, se caracterizé al nuevo Visitador
General, que desde el punto de vista técnico y administrativo tenia como
Perrogativa principal praclicar las visitas generales y especiales que el
Procurador le encomendara, a las agencias del Ministerio Publico Federal.
También estaba en su papel sugerir al Procurador las medidas legales
adecuadas para que resolviera lo conducente en caso de irregularidad.

En cuanto a la Direccién General de Administracion, su tarea consistia en
tramitar todo lo relativo a nombramientos y credenciales de los miembros de la
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corfobord que la Policia Judicial estuviera bajo la autoridad del Ministerio
Publico Federal.

En la parte relativa al personal de! Ministerio Publico Federal, la organizacion
siguid teniendo la misma estructura; sin embargo, se realizd un cambio
jerarquico: de jefe del Departamento de Averiguaciones Previas por Director
General ; asimismo, aparecio la Subdireccion de Averiguaciones Previas.

De igual forma surgieron: el Departamento de Control de Procesos y Consulta
en el Ejercicio de la Accién Penal; la Visitaduria General, la jefatura de Registro
de Manifestaciones de Bienes y la Oficina de Control de Correspondencia y
Archivo; y por itimo, la Direccién de Administracion.

Al establecer las facultades y obligaciones del Procurador General de la
" Repliblica, se afirmé que debla informar al Presidente de |a Reptblica las leyes
que resultaren violatorias de la Constitucién.

: A! Ijepédamento de Control de Procesos y Consulta en el Ejercicio de la Accion
'Péri':allse le impuso (a obligacién de vigilar 1a secuela de las causas que se
'l'nStrL::yeran en todo el pals, girando 6rdenes para lograr una administracién de
justicia eficaz, pronta y expedita. Asimismo, que desahogara las consultas
formuladas por los agentes del Ministerio Publico.

En el titulo quinto, como capitulo Unico, se caracterizdé al nuevo Visitador
General, que desde el punto de vista técnico y administrativo tenia como
Perrogativa principal practicar las visitas generales y especiales que el
Procurador le encomendara, a las agencias del Ministerio Plblico Federal.
También estaba en su papel sugerir al Procurador las medidas legales
adecuadas para que resolviera lo conducente en caso de irregularidad.

En cuanto a la Direccion General de Administracion, su tarea consistia en
tramitar todo o relativo a nombramientos y credenciales de los miembros de la
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Institucidn; gestionar ascensos, renuncias, destituciones y cambios, asimismo,
Formular el anteproyecto de presupuesto de la Procuradurfa; y en general, todo
lo concerniente a la administracién de 1a Procuraduria General de la Republica.

Entre los estudios legislativos mas destacados se presenté un anteproyecto de
nueva Ley de Extradicion, tomando en cuenta que el Ministerio Publico Federal
interviene en este tipo de procedimiento, También se realizd un anteproyecto
del Libro Primero del Cédigo Penal, labor de una comision integrada por los
licenciados Celestino Porte Petit, Francisco H. Pavén Vasconcelos, Ricardo
Franco Guzmén y Manuel del Rio Govea. '

En el periodo del presidente Adolfo Lépez Mateos de dieron las siguientes
actividades

a) Definicién y eficacia en la colaboracién de diligencias policiacas
indagatorias o averiguaciones.

b) Mejor proteccion social, en acuerdos sustantivos internacionales, ante
determinados eventos delictivos.

Respecto al primer renglon se examinaron los antecedentes y eficacia en la
colaboracién de la Interpol y Policia Judicial, se sugirieron medidas més
efectivas y precisas para |a obtencion de ayuda pronta y definitiva en ciertas
secciones y organismos regionales. En el segundo renglon se presentaron
estudios y proposiciones en materias tales como proteccién a monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos; proteccion a los derechos de autores y
Compositores; trata de mujeres, tréfico licito de estupefacientes; personalidad
del Estado reclamante en ia extradicion; contrabando; trafico de publicaciones
obscenas, juegos prohibidos, etc
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La Procuraduria General de la Republica en el periodo del presiente Gustavo
Diaz Ordaz como punto importante ratifico la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961.

Durante el perlodo ordinario de sesiones del Congreso de la unién
correspondiente a 1967, se aprobaron diversas reformas y adiciones 3 .0s
. articulos 85, 193, 194, 195, 196, 197, 198 y 199 de| Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales y se modificé el nombre del capitulo que contiene
tales disposiciones. Las reformas se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de marzo de 1968. La reforma elevo la penalidad de estos En el
afio de 1969, el 20 de septiembre, el gobierno de los Estados Unidos implanté
rigurosas medidas de inspeccion a lo largo de la frontera con México mediante
la llamada Operacidn Interceptacion. A ella se refirié el Presidente Diaz Ordaz
en su informe del 1° de septiembre de 1970, en los siguientes términos:

Entre e 9y 11 de marzo de 1970 se reunieron delegaciones de los gobiernos
de México y los Estados Unidos de América, para celebrar platicas bilaterales
sobre el controi del trafico ilicito de estupefacientes como mariguana y drogas
peligrosas.

En esas reuniones las delegaciones consideraron los informes del grupo
conjunto de trabajo México-Estados Unidos que se establecid de comin
acuerdo durante las platicas sostenidas en octubre de 1969. El informe de este
grupo conjunto estaba fechado a 12 de diciembre de 1969, y en él se
Expresaban diversas recomendaciones para combatir la produccion y el trafico
de estupefacientes.

En agosto de 1970 se entrevistaron los presidentes Diaz Ordaz de México y
Nixon de Estados Unidos, y en el comunicado conjunto que se emitid se
refirieron a la determinacién de suprimir el tréfico internacional ilegitimo de
mariguana, estupefacientes y drogas peligrosas, nocivo para el bienestar de
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ambos paises, Con motivo de esta reunién también se produjo una declaracién
conjunta de los Procuradores Generales de cada una de las dos naciones.

La acclén en contra de la produccion y trafico ilicitos de estupefacientes
abarcaba, ademas de las acciones de destruccién de plantios, deteccién y
destruccion de laboratorios, las relativas a las medidas legislativas para
combatir estos delitos. En la Memoria de la Procuraduria General de la
Republica de 1969-70 se hace referencia a la evolucién legislativa mexicana en
materia de delitos contra la salud, hasta ese ario:

En 1974, el Presidente Echeverria presentd una Iniciativa de Ley de la
Procuraduria General de la Reptblica. Esta venia a substituir a la denominada
Ley Organica del Ministerio Publico Federal, y pretendia coordinar y armonizar
las actividades del Procurador General y del Ministerio Publico, con las
unidades administrativas que, sin inmiscuirse en las atribuciones
Constitucionales y legales, significaban un importante apoyo para cumplir mejor
con sus funciones.

Esta ley de 1974 comprendia, a grandes rasgos, los siguientes temas:

a) En el titulo primero se hablaba de las atribuciones, tanto del Procurador
como del Ministerio Publico. Cabe apuntar que, en términos generales,
conservaba el estilo y la forma de las leyes anteriores. Podemos sefalar entre
otras atribuciones de! Procurador, las siguientes: hacer del conocimiento del
Presidente las leyes que resultaran violatorias de la Constitucion; proponer
reformas legislativas para la pronta administracion de justicia; emitir consejo
juridico; intervenir en casos de extradicién, de acuerdo con los tratados
internacionales; resolver en definitiva el no ejercicio de fa accion penal, el
desistimiento de la accién penal y la formulacién de conclusiones no
acusatorias.



81

Por ofra parte, las mas destacadas atribuciones del Ministerio Pablico eran:
ejercitar ante los tribunales la accién penal por delitos del orden federal; recibir
las manifestaciones de bienes de los funcionarios; investigar casos de
enriquecimiento inexplicable de los mismos funcionarios; representar a la
Federacién en todos los juicios en que fuese parte y, por ultimo intervenir en los
juicios de amparo.

b} La organizacion de la Procuraduria General de la Replblica enunciaba las
diversas dependencias que la integraban, asi como las unidades
administrativas de apoyo. Por un lado, 1a ley se referia a las ya existentes: en
primer término, al Procurador General de la Republica; en seguida, a las dos
Subprocuradurias; a la Visitaduria General; a las direcciones generales de
Averiguaciones Previas y a la de Control de Procesos y Consulta en el Ejercicio
de la Accién Penal, respectivamente; de igual forma, a los agentes del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial Federal, y a la Direccién General
Juridica y Consultiva.

Por ofro lado, se crearon la Oficialla Mayor, la Comisién Interna de
Administracién, el Instituto Técnico, asi como la Oficina de Registro de
Manifestaciones de Bienes. Se formaron o consolidaron las unidades
administrativas de Organizacion y Métodos, de Relaciones Publicas, de Prensa,
de Control de Estupefacientes, de Estudios Sociales, de Servicios Periciales, de
Documentacién y de Planeacion.

c) Al crearse la Oficialia Mayor, se le encargaba la atencién de las necesidades
administrativas de las unidades que integran la Procuraduria, tales como
proponer las medidas técnicas y administrativas que estimara conveniente para
la mejor organizacion y funcionamiento de la institucion. La funcién de la
Direccion General de Administracion consistia en la tramitacién de todo lo
relativo a nombramientos, credenciales, ascensos, renuncias, destituciones y
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.:’,Vacacionevs, Y desde luego, el formular anuaimente el anteproyecto de
presupuesto de la Procuradurfa, :

d).El Instituto Técnico tenfa como objetivos principales realizar investigacicnes
técnicas y clentificas; llevar a cabo la seleccién y capacitacién del personal
administrativo, técnico y profesional; y estudios varios que determinara el
Prb‘curador. La creacién del Instituto Técnico, que inicié sus funciones en julio
de 1974, permiti6 a la Procuraduria General de la Republica un mejor
desenvolvimiento.

e) Otra innovacion de la ley de 1974 fue la Oficina de Registro de
Manifestaciones de bienes, que tuvo a su cargo realizar y registrar
ordenadamente las manifestaciones de bienes que deben presentar
determinados funcionarios y empleados publicos,

f) Dentro de las unidades administrativas podemos referirnos a la unidad de
Relaciones Publicas, que efectué en forma permanente una serie de ciclos de
estudio juridico, historico, arte y cultura, con el fin de tratar de elevar los niveles
de conocimiento de funcionarios y empleados de la institucion.

Reuniones internacionales de procuradores

Durante el periodo de José Lépez Portillo en el afio de 1976-1982 la
Procuraduria General de la Republica dedicd particulares esfuerzos a
transformar su organizacién dentro del marco de la reforma administrativa,
promovida por el Ejecutivo Federal.
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En el mes de enero de 1977 se integré la Comisién Interna de Administracion y
Programacion,

A fin de mejorar la comunicacidén con el publico se creé el sistema de
Orientacidn, informacion y Quejas, dependiente de la Unidad de Relaciones
Publicas e Informacion. Se establecié un médulo de informacion con directorios,
cédulas de registro de quejas y sugerencias, listados o terminal de computadora
para proporcionar informacion al publico sobre detenidos y su situacion juridica.

Para actualizar los sistemas de la Procuraduria se creé la Uniuad de Informatica
en septiembre de 1979, contando con avanzados sistemas de computacion.

El 5 de noviembre de 1981 el Procurador General de la Republica expidi6 el
Reglamento de la Policia Judicial Federal. En é| se incluyeron normas sobre
remuneraciones, prestaciones, ascensos, promociones, desarrollo profesional,
sanciones, calificaciones de méritos, reclutamientos, comisiones, etc,, a fin de
Elevar la capacidad técnica y profesional de los miembros de este cuerpo y
brindar un adecuado apoyo al Ministerio Plblico Federal.

La Unidad de Comunicaciones de la Procuraduria recibié particular atencion
durante el periodo 1976-1982 a fin de integrar los diversos sistemas como
redes telefonicas, micro-ondas, telex, facsimil y radio, a través de los cuales es
posible establecer contacto inmediato con todo el territorio nacionai.

Entre 1977 y 1978 la Procuraduria participé en la elaboracion del anteproyecto
de Ley de Amnistia en relacion con quienes, sin realizar actos que atentaran
contra la vida o la integridad corporal, cometieron delitos actuando bajo el influjo
de un mdvil politico. La Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
28 de septiembre de 1978.
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En materia de tréfico de drogas 1977 se cred la Coordinacion General de la
Ca’mpaﬁa contra los Estupefacientes.

‘Durante el periodo 1976-1982 la Procuraduria sostuvo la politica de

desistimiento de la accién penal en los casos en que, por indigencia o atraso
cultural existente en las regiones marginadas, los campesinos fueran indLi. )8
a la siembra y cultivo de estupefacientes por los narcotraficantes.

En 1980 se cred un laboratorio especializado en Culiacdn, Sinaloa, para -
estudiar el uso de herbicidas y su impacto ecoidgico, mediante investigaciones
y pruebas de campo, tratando de evitar dafios al ecosistema.

Para principios de la década de los 80 se observaba ya que la intensa lucha
contra el ngrcolréﬂco habia producido cambios en los tradicionales métodos de
siembra, reduciendo cada vez mas la superficie sembrada, tratando de ocultar
en lugares de dificil acceso, asi como haciendo productivas dreas que
anteriormente nunca se cultivaban.

En el periodo iniciado el 10. de diciembre de 1982, la Procuraduria General de
la Republica se propuso dar profundidad y sentido moderno a la representacion
social que ostenta el Ministerio Publico Federal. Habia que renovar el concepto,
el que hacer y el sistema de lo que se suele llamar procuracion de justicia.}

Con ese objetivo indispensable, la Procuraduria destacé tres campos
fundamentales. Impulsd la reforma juridica sobre procuracion y administracion
de justicia, bajo la encomienda senalada por el Presidente de la Republica, a la
que adelante se aludira. Lievd a cabo una amplia transformacion institucional.
Se empefi6 en modificar a fondo la seleccion, capacitacion y trabajo de quienes
atienden este servicio publico.
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La sustitucion completa de ordenamientos ocurrié para la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del nuevo Titulo
cuarto de la Constitucion, y las Leyes Organicas de la Procuraduria General de
la Republica y de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. En
ofro apartado se revisara la Ley de la Procuraduria de la Republica.

Por lo que toca a ordenamientos reformados, ia lista es larga. Comprende los
Codigos Civil, Penal, de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, Federal de
Procedimientos Penales, de Procedimientos Penales del Distrito Federal, y de
Comercio. Figuran las Leyes de Amparo, Organica de! Poder Judicial de la
Federacién, Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Federal de
Reforma Agraria, Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comtn, de
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, Federal de
Proteccién al Consumidor, Federal de Armas de Fuego y Explosivos, del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federal, de Vias
Generales de Comunicacion, de Quiebras y Suspension de Pagos, de Titulos y
Operaciones de Crédito, y de Extradicion Internacional.

Ley Orgénica y normas Interiores: ordenacion y orientacién

De la Consulta nacional establecida por el Presidente Miguel de la Madrid
resultd la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, del 17 de
noviembre de 1983, publicada en el “Diario Oficial” del 12 de diciembre
siguiente. Hubo reformas en el Decreto del 20 de septiembre de 1985,
publicado el 27 del mismo mes.

Por tratarse de la ley Organica de una Dependencia, se debe distinguir entre
Procuraduria y Ministerio Publico. Este, con otros érganos, se integra en
aquélla. El ordenamiento prescinde de normas sustantivas y procesales,
alojadas en diversas leyes. En cuanto a la técnica legislativa, en 1as normas de
1983 se reservan a la ley las atribuciones-de la Procuraduria y de sus 6rganos,
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y se ubican en el reglamento la organizacidn y la distribucién del ejercicio de las
atribuciones, Por ello se expidié poco después el Reglamento, que no existla,

La Ley Organica dispone que la Procuraduria de fa Republica sea
representante del Gobierno Federal ante las autoridades estatales, en asuntos
que conciemen a las atribuciones de aquélla. Se pone en marcha la
coordinacion que luego integraria un sistema de convenios. Asi las autoridades
locales auxilian a la federal, y viceversa, con fundamento convencional. Queda
atras la idea de auxilio impuesto por una ley federal.

La nueva Ley Organica de la Procuraduria requirié un Reglamento, que no
existia bajo las leyes previas. . El primero fue inmediato posterior a la ley.
Expedido el 7 de marzo de 1984, entr6 en vigor el 11 de marzo. Ef segundo
provino de la reorganizacién en el segundo semestre de 1985,

Se cred el sistema de Delegaciones de Circuito. Hoy es la columna vertebral en
la estructura nacional de la Procuraduria. Administrativamente, el proceso se
recoge en la formacioén de subdelegaciones: técnica, administrativa, de Policia
Judicial Federal y de Campana contra el Narcotrafico, ademas de la naciente
subdelegacién que promueve |a participacion comunitaria.

Antes de los terremotos del 19 y 20 de septiembre de 1985, que tan graves
darios causaron en la ciudad de México, el proceso de desconcentracion de la
Procuraduria habia avanzado notablemente. Su adelanto, sobre todo en las
Delegaciones de Circuito, contribuydé decisivamente a la marcha de la
Procuraduria a raiz de jos sismos.

Por acuerdo 22/85, del 15 de octubre de 1985, a menos de un mes de los
sismos quedaron constituidos tres oOrganos desconcentrados con. la
denominacién de Delegaciones de Procedimientos Penales en el Distrito
Federal. Se ubicaron en edificios anexos a los Reclusorios preventivos Norte,
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ré Estas delegaclones conduoen avenguacién previa, hasta

::'Orlente y: Su

: culminar en la propuesta de' resolucién, y superv:san la acusacnén ante los

tnbunales

En 1986 apareci® una prometedora figura en la organizacion y el
funcionamiento de la Procuraduria: el Ministerio Publico Federal Itinerante, Lo
instruyé el Acuerdo 31/86, del 23 de julio.

El Ministerio Publico Iltinerante, cuya actividad se inicid con una docena de
Agentes, posee doble trascendencia en la historia de la Procuraduria, por una
parte, contribuye a la descentralizacién. E| servicio se amplié a unas ciento
cincuenta poblaciones a las ciento catorce en que habia, al inicio de 1987,
Agencia permanente del Ministerio Publico Federal. Por otro lado, constituye un
esperanzado esfuerzo de modernizacion. Esto, por las tareas que el itinerante
cumple para ejercer una amplia representacion social.

En el Acuerdo de creacién del sistema se reconocia la necesidad de que
Agentes del propio Ministerio Publico Federal practiquen visitas sistematicas, en
fechas precisas, a poblaciones donde no hay oficinas del Ministerio Publico
Federal, con el propésito de atender directamente asuntos de su competencia y
promover y coadyuvar al desarrollo de actividades vinculadas con la
procuracion federal de justicia”. En esta vitud se inicié la tarea, cuyos
resultados no se refieren sdlo a procedimientos penales, sino alcanzan
acciones de consulta y orientacion a la comunidad.

En 1976 fue creado el instituto Nacional de Ciencias Penales. Se afrontaba el
requerimiento de investigacion y formacion de personal idéneo en las disciplinas
penales. Fue concebido como organismo descentralizado federal, en cuya
Junta de Gobiemo figurasen las Secretarias de Gobernacién y Educacion
Publica, las Procuradurias Generales de la Republica y del Distrito Federal, la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, la Universidad Auténoma
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Metropolitana, la Asociacién Nacional de Universidades e instituciones de
Educacién Superior y la Academia Mexicana de Ciencias Penales. Esta
pluralidad garantizaria la naturaleza y el rumbo del Instituto.

Desde su creacidon, el organismo quedo bajo el cuidado sectorial de la
Secretaria de Gobernacion. En 1985 se adscribié a la Procuraduria General de
la Republica. Entonces existia un Instituto Técnico encargado de seleccion y
formacién del personal de la Procuraduria. En 1985 desaparecié y sus
funciones fueron encomendadas, por convenio, al Instituto Nacional de Ciencias
Penales. Asi, éste pudo concentrar mejor las atenciones publicas en

La delicada tarea de investigacion y preparacién de personal para servicios de
justicia.

Durante 1989 el Ejecutivo Federal promovi6é la revisién y actualizacion del
Sistema Juridico Nacional a fin de reducir interpretaciones, fortaleciendo la
congruencia entre la norma y la accién juridica. En materia de procuracion e
imparticion de Justicia, se constituyen prioridades acordes al Plan Nacional de
Desarrolio, para lo cual se aprobaron y publicaron modificaciones a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Codigo
Penal en Materia de Fuero Comin y para toda la Reptblica en Materia de
Fuero Federal, entre otras.

Este afio presenta importantes cambios, ya que a través de las instrucciones
giradas por el Ejecutivo Federal, se modernizaron los érganos judiciales y
administrativos, o que hizo posible otorgar a la poblacién un servicio cada vez
mejor y mas expedito, asimismo |la Procuraduria General de la Republica en
coordinacién con los Estados que conforman nuestro Territorio Nacional, realizé
el Foro de Consuita Popular sobre Seguridad Publica y Administracion de
Justicia, de la cual se dispuso la publicacion y difusion de las propuestas y
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conclusuones que efectuaron las organizaciones publicas y pnvadas en eI
mencionado Foro, ’

Aunado a lo anterior se presentaron diversas reformas al Cédigo Penal para el ;
Distrito Federal en Materia de Fueron Comun y para toda fa Republica en
Materia de Fuero Federal, al Cédigo Federal de Procedimientos Penales y il
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asi como a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

El Presidente de la Republica Ernesto Zedillo Ponce de Leén en estricta
observancia de lo dispuesto en los articulos 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 12, 16, 20 y 22 de la Ley de Planeacion,
encomendd a la Procuraduria General de la Republica la coordinacion y
Verificacién de los Foros de Consulta Popular sobre Procuracion y
Administracion de Justicia, a nivel nacional.

En materia de reforma juridica, fueron modificados 26 articulos constitucionales;
los nuevos textos fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion en el
mes de diciembre de 1994, dando inicio al proceso de reestructuracién del
Sistema Nacional de Justicia.

Destacan por su importancia, las reformas a los articulos 21 y 73, que disponen
de la coordinacién y vinculacion de todas las instancias que intervienen en la
prevencién y combate a la delincuencia.

En e} articulo 21 de 1a Norma Suprema se dispuso a la letra que "La seguridad
publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacién de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez."
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Se dispuso también que "La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la ley sedale, para establecer un
Sistema Nacional de Seguridad Publica."

Por ello, la Procuraduria General de la Repulblica ha iniciado una
reestructuracion completa, consciente de que es imposible aspirar a un Estado
de Derecho real si no se cuenta con instituciones modernas y dignas, que Estén
en capacidad de combatir el delito y recuperar la confianza de la ciudadania y el
reconocimiento social.

La Procuraduria General de la Republica, dentro de fa cual esta integrada la
institucién del Ministerio Publico, es drgano esencial del sistema federal de
justicia , en representacion de los individuos, de la sociedad, y del Estado,
promueve y vigila el cumplimiento del orden constitucional y procura justicia en
el ambito de su competencia. Asimismo, participa en acciones de prevencion
del delito para garantizar la seguridad publica.

Esta misidn debe realizarse con estricto apego a los principios constitucionales
y a las leyes que la rigen, asi como con plena observancia de los derechos
humanos, requisitos indispensables para la vigencia del Estado de Derecho.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 3

2.-Control en el ambito Interno en materia de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas en Colombia

Establecemos tres etapas claramente diferenciadas:

Una primera etapa arranca con la Leyk11 de 1920 y la Ley 118 de ides °
mediante las cuales se reguldé de manera general la importacién y venta de
drogas que generan "habito permcloso Se establecieron entonces algunas
formas de control sobre la producmén y el tréf ico de estupefacientes.

En 1930 e! Decreto. 1377"' ) I'é'la Importaclbn y venta de marihuana y el
Cédigo Penal de: 1936 consagro como conductas penalmente sancionables la

elaboracién, dlstribumbn venta' o summnstro de sustancias narcéticas, su

conservaclén para; los mlsmos fines y la destinacién de locales para el uso de
: ,_'drogas herolcas [+} estupefaclentes. al igual que el permiso, en ellos, para su

Diez afios més tarde, la Ley 45 de 1946 modifico el Cadigo Penal para cambiar
la expresién “sustancias narcoticas” por “drogas estupefacientes”, proceso
legislativo que continué con la expedicién de una serie de normas que
modificaban, complementaban y adicionaban aque! régimen. Entre ellas se
pueden citar los Decretos 1858 de 1951, 0014 de 1995 y 1966 de 1964,
expedidos en uso de las facultades otorgadas al Ejecutivo por la Ley 27 de
1963 que adopta el denominado “Estatuto de las Conductas Antisociales”.

Antes de discutir las reformas que se introdujeron desde 1974 a la legislacion
de estupefacientes, conviene precisar que, en forma simuitinea a la
promulgacion de las normas mencionadas, se expidié toda una normatividad en
materia de salud pUblica referida particularmente a las drogas que parte de la
Ley 68 de 1930y llega hasta el Decreto 1164 de 1950.
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La segunda etapa se inicla en 1974 con la expedicion del primer Estatuto

" Nacional de Estupefacientes, Decreto 1188 de 1974, como resultado de'las
facultades extraordinarias conferidas al Gobierno Nacional por la Ley 17 de
1973 y la creacion del Consejo Nacional de Estupefacientes, mediante Decreto
1188 de 1974. A los citados Estatutos se deben afadir una serie de normas
complementarias entre las cuales se pueden citar los Decretos 699, 570, 1041,
1042, 1060, 1061, 3065, de 1984, el 2689 de 1985, el 3665, 3667 y el 3671 de
1986 como los mas destacados.

La-tercera elapa se inicid con la expedicion del nuevo Estatuto Nacional de
. Estupefacientes o Ley 30 de 1986 y demés normas que lo complementan,
modifican y adicionan con las cuales aparece la Direccién Nacional. de
Estupefacientes como Unidad Administrativa especial adscrita al Ministerio de
Justicia y del Derecho, encargada de coordinar el desarralio y la ejecucion de’
politicas adoptadas por el Gobierno Nacional y, en especial, por el Consejo
Nacional de Estupefacientes en materia de control, prevencion, rehabilitacién y
represion. '

La legislacion complementarla fue adoptada con base en las facultades
asngnadas al sefior Presidente de la RepUblica durante el Estado de Sitio, El

X conjunto mas relevante de estas normas fue converlido en legislacién

: permanenle de acuerdo con el articulo 6, transitorio de fa Constitucian Politica y
‘Iuego de su aprobacion por la Comisién Especial, a la cual se le atribuy6 en el

articulo 8 lrénsitorio, entre otras funciones la de aprobar los decretos expedidos
en ejercicio de tales facultades.

De ofra parte, es pertinente sefalar que en virtud de las facultades de control
administrativo conferidas al Consejo Nacional de Estupefacientes y a ofras
entidades de! sector central, como el Ministerio de Salud, estos 6rganos han
Producido diferentes reglamentaciones tendientes a regular actividades que
eventualmente pudieran servir de soporte al narcotréfico o para prevenir el
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- s 'Abuso de sustanma que producen dependencla Uno de estos controles es el
: F,Cemﬂcado d :de Informes por Trafico ‘de Estupefamenles expedido
or la Dlreccn’)n Naclonal de Estupefacientes.

+Otra no,rm_a;«s de gran importancia en el contexto de la lucha contra el
pjéotkr‘é’ﬁéaiéstén contenidas en las que dieron cuerpo a la Fiscalia General de
1a'Nacién, en el Cédigo de Procedimiento Penal, en la Ley 333 de 1996 o de
E.x(inélén de Dominio, (se quito ley de extradicion) el Acto Legislativo No, 01 de
e 1997 que reformo el articulo 35 de la Constitucién y ol Dacreto No. 1575 del 18

" de junio de 1997 que establece la estructura interna de la Direcci‘c':n Nacional de
Estupefacientes.

Actualmente se reformo el Cédigo Penal estableciendo uno nuevo que empezdé -
a funcionar el 24 de julio del 2000 '

Instituciones encargadas de combatir el tréfico de drogas son:

Consejo Nacional de Estupefacientes

El Consejo Nacional de Estupefacientes fue creado por ef Decreto 1206 de
1973 como érgano asesor del Gobierno Nacional, encargado de recomendar la
formulacidén de politicas, planes, programas y proyectos que las entidades
publicas y privadas deben adelantar en la lucha contra e! fendmeno de la droga
en sus diferentes manifestaciones: produccién, trafico y consumo. De acuerdo
con el articulo 35 del Decreto 2159 de 1992, el Consejo Nacional de
Estupefacientes lo conforman:

El Ministerio de Justicia a través del Ministro de Justicia y del Derecho tiene

como funciones:

a) Coordina la formulacion y adopcion de Paliticas sobre |a problematica de 1as

drogas y demas actividades relacionadas, para la consideracién y aprobacion
" del Consejo Nacional de Estupefacientes
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b) Promueve eI cumplimiento de las politicas y planes de lucha contra Ias

drogas y formular propuestas para su debida ejecucién.
c)v‘fija_vpollncas especificas en asuntos relacionados con la problematica de las
drogas’y actividades relacionadas, asi como representar al pals y llevar la

‘ titulafidad del mismo en los foros y organismos regionales e internacionales

sobre-estos aspectos y sobre las iniciativas de cooperacion de las naciones
centradas en tales materias y colaborar en las negociaciones bilaterales y
multilaterales correspondientes, todo ello en coordinacién con las autoridades
de politica exterior.
d) Realiza el seguimiento a los compromisos adquiridos en materia de
cooperacién técnica ylo judicial bilateral y multilateral en los temas
relacionados con la problematica de las drogas, criminalidad organizada y
actividades conexas, en los cuales el Ministerio sea parte.

e) Disefiar y promover politicas en materia de lavado de activos, administracion
de bienes incautados y acciones de extincion de dominio., ‘

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Ministro de Relaciones
Exteriores tiene como funcién;

" Afianzar los procesos econémicos de diagnostico, andlisis evolucion y
concertacion en que tiene que ver con los asuntos de cardcter multitateral y
bilateral. Para ello se recurre a la coordinacién de actividades y a la realizacion
De consultas interinstitucionales en el ambito interno y externo. Analizar de
manera comprehensiva los aspectos econdmicos de los distintos mercados
(internos) que giran alrededor de las drogas ilicitas (en particular los mercados
de drogas ilicitas, sus precursores, asi como su respectivo cultivo y
procesamiento) en cuanto a su magnitud y su impacto. Promover el
fortalecimiento y el funcionamiento agil de los mecanismos de control del lavado
de activos, asi como la ampliacién de su alcance en funcion de las nuevas
tipologias de esta actividad delictiva. Ampliar los nexos bilaterales para facilitar
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y optimizar las labores que tienen qu'a ver con interdiccién maritima y aérea de
naves sospechosas de estar vinculadas con el tréfico de drogas ilicitas, sus
precursores, armas, municiones o explosivos. Coordinar desde el punto de vista
de politica internacional, la definicién de los acuerdos de cooperacién y
asistencia técnica relacionados con la lucha contra el trafico de drogas ilicitas u
sus delitos conexos. Coordinar la remision de informacion tanto a los
organismos internacionales de control de drogas, como a las instituciones
nacionales que participen de la lucha contra el problema mundial de las drogas.
Promover un proceso de formacién en materia de control internacional de
drogas, integrando sus aspectos politicos y operativos. Propiciar la reunion
periddica de Comisiones Mixtas en las que se aborde el tema de las drogas.
Promover el fortalecimiento de la cooperacion internacional en los temas de
erradicacion de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo. Disefiar mecanismos
para difundir informacion sobre las acciones y resultados del Gobierno
Colombiano en el tema de las drogas ilicitas. Fortalecer la presencia y
participacion activa de Colombia en los foros y compromisos sobre la materia.
Seguimiento a los objetivos estratégicos Cooperacion Internacional y Reduccion
de la Oferta contenidos en el Plan Nacional de Drogas 1998-2002. Participar en
la definicion de las delegaciones y agendas para las reuniones bilaterales sobre
drogas, prestar todo el apoyo que se requiera durante su realizacién y hacer un
seguimiento de los compromisos que alll resulten.

El Ministerio de Educacion a través del Ministro de Educacién Nacional, quien
tiene las siguientes funciones:

Coordinar e disefio y la ejecucion de planes y programas para la proteccion,
educacion y progreso de la juventud. Coordinar el desarrollo y el fomento de la
formacion practica para el trabajo y la vinculacion del joven a la vida econdmica.
Proponer mecanismos para:

a, Fomentar la investigacion de los asuntos que conciernen a la juventud y del
impacto de las politicas adoptadas para atenderlo.
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b. Fortalecer la capacidad institucional de atencion ala juventud, tanto en el

" nivel central como en el regional.

=.¢, Estimular la formacion para la participacion de la juventud en 35 Jeciti.@8
que los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
~nacién.
d.- Ampliar las oportunidades de los jovenes para mejorar su formacién integiai -
y-su calidad de vida, mediante el apoyo a programas tales como la educacién
sexual, el turismo, la recreacién juvenil, la prevencion del alcoholismo y la
drogadiccion, el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, e.
Propiciar programas que busdugn la excelencia académica y cientifica de la
juventud. S '

f. Facilitar a los estudianleé su asistencia y participacién en eventos de caracter
cientifico, cultural.'avrtlstico. deportivo y recreativo.

Q) Asesorarr en o' de su competencia, a las instituciones estatales y privadas
que realizan actividades en pro de la juventud, el deporte y la recreacién. Velar
por la inclusidn en los planes de desarrollo nacionales, y territoriales, de
‘programa.s de fomento a las actividades de la juventud, al bienestar estudiantil,
deporte y la recreacion. Presidir por delegacion del Ministerio o por
Designacion, las Juntas y Consejos de los organismos que desarrollen
funciones especiales para la juventud, deporte y recreacion. Asistir al Ministro
en sus relaciones con el Congreso en los temas relacionados con su drea de
competencia. Las demas que le asigne e! Presidente de la Republica, en
Relacion con el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre de
los habitantes del pais; asi como las que fijen las Leyes y reglamentos.

El Ministerio de Salud a través de el Ministro de Salud guien tiene como
funciones:

Formular y proponer las politicas los planes, programas proyectos nacionales y
normas en materia de salud publica en todos sus aspectos de promocion y
proteccion de la salud, prevencién y control de las enfermedades. Dirigir el
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Sistema de Vigilancia en Salud Publica. Proponer, desarrollar, ejecutar o apoyar
proyéclos o labores de control e investigacién de problemas de salud publica en
el pals, en coordinacién con las instituciones involucradas. Disefar para la
aprobacion del Gobierno Nacional las politicas generales relacionadas con la
prestacion de servicios de salud para poblaciones con caracteristicas
especiales, Vigilancia y control sobre importacidn distribucién y venta de
drogas, medicamentos, materias primas o precursores de control especial.
Apoyar los programas de prevencion de la farmaco dependencia que adelanta
el Gobierno Nacional. Implementacion en el marco de ia escuela saludable de la
estrategia de habilidades para vivir. Fortalecimiento de las Unidades de
Atencion Integral a las Conductas Adictivas (UAICAS). Administracién de los
recursos financieros del sector salud destinados para la prevencion de la
farmaco dependencia. Financiacion de proyectos orientados a la prevencion de
la violencia intra familiar y del consumo de sustancias psicoactivas. Revisar y
ajustar los proyectos de prevencién del consumo de sustancias psicoactivas de
los Planes de Atencion Bésica del orden Departamental y Municipal.

La Fiscalia General de la Nacion tiene como funciones:

Corresponde a la misma de oficio mediante denuncia o querella, por peticion del
Procurador General de la Nacion, de! Defensor del Pueblo o por informe de
servidor publico, investigar lns delitos, declarar precluidas las investigaciones
realizadas, calificar mediante acusacién o preclusion y sustentar la acusacion
de los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes,
excepto los delitos cometidos por miembros de la fuerza publica en servicio
activo y en relacion con el mismo servicio.

En cumplimiento de esta funcidn, corresponde a la Fiscalia General de la
Nacién:

a) Asegurar la comparencia al proceso de los presuntos infractores de la ley
penal, adoptando las medidas de aseguramiento.
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.b) Si: fue;re el caéo, tomar las medidas necesarias para hacer efectivos el
"réstablécimi‘ehto del derecho y la indemnizacién de los perjuicios ocasionados
por el deito, -

'1 c)‘; Dlrigir y coordinar las funciones de policia Judicial que en forma permanente
cufnple la' Policia Nacional, demas organismos previstos en la ley, y los
' »~j restantes entes plblicos a los cuales de manera fransitoria el Fiscal General
les haya atribuido tales funciones.

d) Velar por la proteccion de las victimas, testigos en el proceso.
Procuraduria General de la Naci6n, sus funciones son:

Formular Politicas generales y criterios de Intervencién de! Ministerio Publico en
materia de control disciplinario, vigilancia superior con fines preventivos,
actuacion ante las autoridades administrativas y judiciales y centros de
conciliacién, y promocion, proteccién y defensa de los derechos humanos.
Asignar funciones especiales a las dependencias y empleos de la procuraduria
General de la Nacién. Propiciar ia busqueda de soluciones a conflictos sociales
Y politicos cuando sea necesario para defender el orden juridico, los derechos y
garantias fundamentales o el patrimonio publico. Rendir conceptos en los casos
de reserva de identidad de funcionarios judiciales y testigos y de beneficios por
colaboracion eficaz de acuerde con 1o previsto en la ley. Actuar en la mediacion
y busqueda de soluciones en los conﬂicto;‘» que se ocasfonen por violacién de
los tratados internacionales sobre derechos humanos y derecho internacional
humanitario ratificados por Colombia. Ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desemperien funciones publicas inclusive los de eleccion
popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes e imponer las respectivas sanciones conforme
a la ley. Coordinar y controlar el cumplimiento de la labor disciplinaria.
Conforme al articulo 278 de la Constitucién Politica Desvincular del cargo,
previa audiencia y mediante decision motivada al funcionario publico que
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‘incurra .an 'alguna e as slgmemes faltas: infringir de manera manifiesta la

vConstltuclén o la.Ley; derivar evidente & indebido provecho patrimonial en el
‘de sus funciones; obstaculizar, en forma grave, las

‘Investlgaclone “que reallce la procuraduria o una autoridad administrativa o

1urlsd|cdoha| obrar con manifiesta negligencia en la investigacion y sancién de
las faltas dtsmpllnanas de los empleados de su dependencia o en la denuncia
de los hechos punibles de que tenga conocimiento en razén del ejercicio de su
cargo.

Policia Nacional Antinarcéticos, sus funciones son:

a) Coordinar el planeamiento y direccién de las operaciones policiales
tendientes a la prevencion y represion, en el territorio nacional, de las
conductas delictivas relacionadas con la produccién, fabricacion,
exportacidn, importacion, distribucion, comercio, uso y posesion de
Estupefacientes, lo mismo que el cultivo de las plantas de las cuales éstos
se produzcan conforme a lo dispuesto en la ley 3° de 1986 y demas
disposiciones que la adicionen o reformen, conducir acciones integrales y
Efectivas Indispensables para neutralizar y reducir las manifestaciones del
narcotrafico en el territorio nacional, contribuyendo eficazmente a lograr los
propésitos institucionales de orden, tranquilidad y seguridad ciudadana (en
coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional), a
partir de los siguientes procesos;

a) Desarrollo de la politica nacional e internacional en materia de lucha

s fC@nt(a el tréfico

b) Cumplimiento de convenios de cooperacion y ayuda nacional e
internacional contra el narcotrafico, Director del Departamento
Administrativo de Seguridad, el Director General de la Policla y el Fiscal
General de la Nacion. ... El Director Nacional de Estupefacientes
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Las funciones principale:s deIVConsejo tienen relacion con:

a) La formulacuén de d_ ectrlces relaclonadas con la lucha contra la producclén

Programa Presidencial RUMBOS y con relacion al Plan
ntra Ias Drogas tiene la atribucion de conceptuar para su

dictar las .normas generales y establecer las politicas y los
bajo las cuales actuaran los Consejos Seccionales ~ de

5 |érnenla y propone politicas relacionadas con la destruccién de cultivos

i 1(_!65(05 por los medios que considere mas adecuados, previo concepto favorable

. ijf'de' 'ios organismos encargados de velar por ia salud de la poblacion y por la
'p‘nfe'servacién de los ecosistemas del pals.

Reglamenta la duracion y periodicidad con la cual los diferentes medios de
comunicacion deben adelantar campanas destinadas a prevenir las distintas
manifestaciones del problema de la droga. ' )

Reglamenta la intensidad de la publicidad de bebidas alcohdlicas, tabaco y
cigarrillo en los distintos medios de comunicacion. ’



Fljar las
Ia DIrechén Naclonal de

eamlentos generales establecidos en el artlculo 26 de la Ley o

Distribuir los recursos que deben ingresar aI Fondo con

;"su]ecuén a Ias hormas legales
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DIRECCION GENERAL DE ESTUPEFACIENTES

Como una estrategia para fortalecer la lucha antidrogas en el pais y con el fin: -

de coordinar el desarrollo y ejecucion de las politicas del Goblerno Nacional en- “

materia de control, prevencién y represién de estupefacientes, se cred la-
‘Direccion Naclonal de Estupefacientes mediante el Decreto 494 de 1990.>
adoptado como legislacién permanente por el Decreto 2272 de 1991, el cual .
tgqogé‘ vy amplia las funciones de la antigua Oficina de Estupefacientes del

2 Ministerio de Justicia. Para mejorar la capacidad estatal y atender el prqblerha S

e las rogas la Direccién Nacional de Estupefacientes se fusioné con el Fondo

atorlo de Prevencion, Represién y Rehabilitacion del Consejo Nacional de -

ratlﬁco su naturaleza juridica de Unidad Administrativa Especial adscrita al

upefaclentes mediante el Decreto 2159 del 30 de diciembre de 1992 ¢l cual

-‘Q _Mmisteno de Justicia y del Derecho y la dot¢ de personeria juridica, autonomia -

"'vifadrhlnlsirativ'a y presupuestal, patrimonio propio y régimen especlal.def
‘C‘dntrataclén administrativa. :

i( FUNCIONES
[ La Dlrecclén Nacional de Estupefacientes, como Unidad Administrativa especial
‘adscrita’ al M|nisterlo de Justlcla y del Derecho. tlene ‘como funciones las

vlas} declslones del’ Nacldnal de Estupefacientes.

ecutar

marel desarrollo y- e]ecucién Iticas del Gobierno Nacional en

‘materia de control prevenclén y represlén de estupefacientes.
-Elaborar y mantener actualizado el Inventarlo de los bienes ocupados o
decomisados por su vinculacién directa al ‘delito de narcotrafico y conexos.
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rLa correcta dlsposlclén de los bienes ocupados o decomisados por su directa
Indlrecta vlnculaclén con los delitos de narcotrafico y conexos, de

s enriqueclmlento lllclto yfel llplﬂcado en el articulo 6o del Decreto Leglf‘ia'lvo :, o
; »1856 de- 1989 0 que brovengan de su efecucion. Supervisar la_ utilizacion.
parte‘ ‘de los destinatarios provisionales o depositarios.
au oﬂdades ]udlclales en cumpllmlento de las ordene< fs;
esllnéclén definitiva de los blenes, Hacerse parte * de los
procesos ‘que: para obtener la Indemnizaclén de perjuicios, se - intenten por
el ecomlso de (o5 bienes, - sin perjulcio de las atribuciones constitucionales
yylegales del Ministerio Publlco Coordlnar el funcionamiento del Comité
: T'jiTécnIco Asesor ¥ de los Conse]os Secclénales de Estupefacientes, de que
tratan los artlculcs 95 y 98 _de la- Ley 30 de 1986, para lo cual podré crear
Secretarlas Seccidnales en aquéllbé Consejos Seccionales que por el volumen
de comple]udad de Ios asuntos sometldos a su examen asi lo exl]an segun
~declsibn del Dlrector Naclonav" : Desarrollar Ias funclones que venla. :
' ondo abllltaclén ‘

" a)Director: "Sus fﬁncl‘ohes son -

CAs Dlngir la D!recclén General de Estupefacientes

B. Exped:r el certificado de carencia de informes por tréfico de estupefaclentes.
de conformidad con las normas vigentes. :
C. Presentar a la Comisién Nacional para la Moralizacién y ala Comlsién
Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcién, dentro de los dos primeros
meses de cada vigencia fiscal, un informe sobre los proyectos y acciones que
Vaya a ejecutar la Direccion durante dicha vigencia, de acuerdo con las
metodologias y reglas que defina el Gobierna Nacional.
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lanta de érSpna!; ienlendo en cuenta la estructura Intern'a. las necesidades
servlcio y Ib's' planes y programas trazados po, la entidad.

rear; conformar y asignar funciones, mediante acto administrativo, los.
6rganoé de asesoria y coordinacién que considere necesarios para el desarrollo '
: eysus funclones

" OFICINA DE CONTROL INTERNO:
Sus funciones son: )
A. Asesorar al Director Naciona! en la definicién de-las politicas .referidas -al
' kdlseﬁo e lmplementaclbn de los sistemas de control, -que contribuyan a
; ) ' e} las dlferentes areas de la

D :’Eoordlhar, implementar y fomentar sistemas de control de gestion
administrativa, financiera y de resultados institucionales.

E. Realizar evaluaciones periédicas sobre la ejecucion del plan de accién, del
cumplimiento de las actividades propias de cada dependencia y proponer las
medidas preventivas y/o correctivas necesarias.



F Verlflcar eI cumplimiento de los requisitos administrativos y fi nancleros. de

 -acuerdo con los procedimientos y control fiscal establecidos para el movimiento " i

- de los fondos, valores y blenes de |a entidad,
. -G, Velar por la correcta ejecucion de las operaciones, convenios y contratos dé i
" la entidad y vigilar como se invierten los fondos publicos, e informar al Director -
~"Nacional cuando se presenten irregularidades en el manejo de los mismos.
H. Vigilar que la atencion a los cludadanos para recibir, tramitar y resolver-las

quejas Yy reclamos se presenten de acuerdo con las normas vigentes y rendir al ..

Director Naclonal un informe semestral sobre el particular.

| Disear e implantar el sistema de la entidad, estableciendo normas, metas y -

. ob]etivos y ‘efectuar el anéllsls de los resultados para la toma de acclones
‘preventlvas ylo correctivas . :
Dlrlglr Ia elaboracion. y ejecucién de los planes, programas y proyeclos de la i

.as:demas 'inherente la naturaleza de la dependencia y que Ie sean

: 'SECRETARIA GENERAL'

Sus funciones son: =
A Asesorar al Director Naclonal en la formulacion de normas y
kprocedimlentos para la administracion del talento humano, y

- de Ios recursos fisicos, econémicos y fmancleros de la
entidad. '
B. ‘Dlrlgir. -programar .y coordinar las actividades de
. -administracion de personal, seguridad industrial y relaciones
laborales del personal, de acuerdo con las politicas de la
entidad y las normas vigentes establecidas sobre la materia.
.Dirigir la elaboracion de los Manuales de Procedimientos, de
Usuarlos y demds formatos que requiera la entidad en

o
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_coordinacién con Ias dlferente~ dependenclas. con el fln de -

‘G,

H.

Vraclonallzar la gestlén y.- los . recursos’ de Ia Dlrecck’m

Naclonal

. Dirigir la adecuada prestaclén de los servlclos generales paraf:: i

el correcto funcionamiento de la entidad ,5 Dlrlglr y controlar LA

para envlarlas al Slstema Unlco de Informacién de Pers r al’g]

del Departamento Admlnlstrahvo de la Funcién Pubhca en i
los térmlnos y condiciones de que trata la Ley 190 de: 1995 ‘

.:Dlrlglr eI Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social yi
: Lucha Contra ef Crimen Organizado de conformldad con Ias‘

normas legales vigentes. . .
Dirigir la elaboracién y ejecucién de los planes, programas yo
proyectos de la dependencia.

Las demds inherentes a la naturaleza de la dependencla y
que sean asignadas por las normas vigentes.

DIVISION FINANCIERA Funciones:

A'“ 'Ofganlzar,' supervisar y controlar la ejecuclén” de” las. politicas

flnancleras y presupuestales establecidas en la entidad,
B E cutar Jas operaciones financleras provenientes del Fondo de
bllltaclén. Inversién Social y la- Lucha Contra ‘el Crlmen'

Organlzado
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C. Elaborar-los estudios para proponer los planes, programas y demas
: acclbnes relacionadas con la gestidn financiera y presupuestal de la
entidad.
Coordinar el proceso de ejecucion y control de los recursos financleras

de la entidad asf como la elaboracién y presentacién de la informacion
financiera, de conformidad con las disposiciones vigentes.

E. Establecer los procedimientos para el analisis y evaluacién de
necesidades y ' requerimientos presupuestales para las diferentes
areas de la entidad, -

F. Preparary proyectar en coordinacién con las diferentes dependencias
de la Direccion Nacional 1a elaboracién del proyecto de presupuesto y
el programa anual de caja de la entidad. ’ :

CG.. Elaborar y. ana|lzar los estados financleros de la entldad preparar Y.

' », "'Dlrlglr la elaboracibn y e]ecumén de Ios p|anes programas y proyectos
e Ia dependencia.
o Efectuar, tramitar y controlar los pagos de acuerdo con las normas
legales vigentes.
K. Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y que sean
asignadas por las normas vigentes.

DIVISION DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS Funciones
A Organlzar. supervlsar y controlar 1a ejecucién de las politicas de =~
' adminlstraclén de’ personal y desarrollo del talento humano de la
- . _entidad dentro de los lineamientos dados por la institucion.
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, Adelantar estudios y desarrollar programas de seleccién, induccién,

capacitacion y calidad de vida laboral de los empleados teniendo en
Cuenta las normas legales vigentes,

. Realizar estudios sobre planta de personal, elaborar y mantener‘ '
actualizado el manual especifico de funciones y requisitos y:man»lene‘rkb
actualizado el registro de las hojas de vida de los é’m'p’leado\r' A3,
conformidad con la Ley 190 de 1995 y demés dlsposlclonas que a

modifiquen o reglamenten. . :

. Proponer, coordinar, ejecutar y evaluar los planes y programas'

conducentes al desarrollo del personal de la entidad dentro de una

accién que incentive su capacidad valorativa, la comunicacién, la
formacion de equipos de trabajo, el clima organizacional y la
motivacion individual,

. Programar y coordinar las actividades de seguridad industrial de los

empleados, de conformidad con las politicas de la entidad y las normas

legales establecidas.

. Coordinar la elaboracion de la nomina de personal de la entidad y
responder por el oportuno pago de los sueldos, factores salariales, y
demas prestaciones y reconocimientos del personal de conformidad
con las disposiciones que rigen la materia.

. Disefiar y proponer sistemas de evaluacidn del desemperio, de
acuerdo con las normas legales vigentes sobre la materia y coordinar
su ejecucion.

. Velar por la estricta aplicacion de las normas y politicas sobre carrera

administrativa, situaciones administrativas, régimen disciplinario y

demas disposiciones relacionadas con la administracion del personal,

Proponer sistemas de incentivos acordes con la politica de la

institucion y las normas vigentes sobre la materia.

. Coordinar y controlar e} desarrollo de las actividades de adquisiciones,

suministros y prestacién de servicios de apoyo administrativo como

transporte, vigilancia, archivo, correspondencia, mantenimiento de
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o Equipo de oflclna aseo y cafeterla a todas las dependenclas de Ia
entldad ;
Elaborar y ramltar. previc estudio jurldico, técnico 'y fnanclero los

‘1“contratos,,y,‘demés actos administrativos relaclonados con la
.--adquisicion-"de" "blenes 'y serviclos necesaros para el buen
-funcionamiento del organismo.

" Organizar, sistematizar y controlar el archivo general vy

. carrespondencia de |a institucion.

. Dirigir la elaboracion y ejecucién de los planes, programas y proyectos
de la dependencia.

. Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y que sean
asignad‘as por las normas vigentes.

Secretarla Juridica: funclones [

. Elaborarypresen_ al Dlrector Nacional, proyectos e iniciativas legales
,relacionadas con la mlslén institucional.

. Elaborar. estudlar y conceptuar sobre los proyectos de ley, decretos,
: resoluclones. contratos convenios y deméas actos administrativos que

. _.,deba expedlr o proponer la Entidad, y que sean sometidos a su

e consrderacién.
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. Coordinar eI desarrollo de las Investlgaclones que n el campo ]urldlco

..Compilar las normas legales, los conceptos Ia urlsprudencla Y. Ia C

doctrina, relaclonados con la actividad de
actualizacion y difusion, : :
Sustentar juridicamente las decisiones gue Ie competa adoptar al“‘l S
Consejo Nacional de Estupefacientes y al Director, ;- :
Elaborar los contratos de arrendamiento, fiducia, cbm a-venta de Ios" N
bienes sobre los cuales ejerza la acclon. de extlncr n. d n

- :.conforme a lo dispuesto en los paragrafos 1°y 2° del anlculo 25 de Ia )
- ‘Ley 333 de 1996,

7‘—Dil_flglr°flas investigaciones necesarias dentro del -.campo de su

'.Tg'spé’élallvdad. ejerciendo funclones de Policla Judicial de Indole

; étarh‘e'nte administrativa y encaminadas 4 los fines de la preparacién y

trémite de las acclones de extincién del aominio, consagradas en la Ley

333 de 1996,

§ '_Dirlglrrla elaboracion y ejecucion de los planes, programas y proyectos

de la dependencia.

. Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y que sean

as'lgnadas por las normas vigentes.

Divisidn de cobro coactivo.

“Son funciones de la Divisién de Cobro Coactivo son las sigulentés:

Efectuar el cobro de multas impuestas a favor de la Direccién por
parte de las autoridades competentes a quienes sean declarados
responsables de infringr el Estatuto Nacional de
Estupefacientes.

rporsu.



adeudadas, motivo-por el cual
pago. : . : .
Iniclar y llevar hasta sii terminacion la.etapa de cobro coactivo en

odran celebrarse’ acuerdos ‘de

todos aquellos casos en los cuales no se logre el recaudo en a
etapa de cobro ﬁefsuéslvo o no sea posible adelantar esta etapa.
Adelantar el cobro de multas impuestas por la Direccién en virtud
del incumplimiento de los actos administrativos proferidos por la-
Entidad.

Dirigir la elaboracién y ejecucién de los planes, programas.y L '

proyectos de la dependencia.
Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y que'
sean aslgnadas por las normas vigentes. :

DIVISION DE ASUNTOS LEGALES Y CONTENCIOSOS -+ -

i ‘Funclones :

AC

‘ estar Ias emandas de nulidad y restablecimiento del derecho,
;reparaclbn dlrecta que se presentan en la Jurisdiccién Contencioso
?Admlnlstratlva ‘contra la Nacién -Ministerio de Justicia- Direccion

aciohal de Estupe(aclentes
B Adelanlar las-audiencias de conciliacion que se presentan dentro de los
,p_ro‘cersos contencloso administrativos, con el obleto de defender los

-, Intereses.econdmicos de la Nacion, referente a las actuaciones que
~ 7" adelanta la Direcclon Nacional de Estupefacientes.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 2

“C. Interponer y sustentar los recursos de apelacion dentro de los procesos
contencioso administrativos ante el Consejo de Estado, respecto de las
sentencias favorables o desfavorables a la Direccion Nacional de
Estupefacientes.

D. Preparar las demandas y adelantar los procesos relacionados con la
extinclon del dominio de conformidad con los -acuerdos
Interinstitucionales para ser presentados a consideracion de “la
Subdireccion Juridica de 1a Entidad. ' i

E. Participar en las diligencias de secuestiv, embargo, remate y derhas~
situaciones procesales que se presentan dentro de la ejecucion de l2 '
Ley 333 de 1996. v o

- F. Tramitar y recibir los productos de los procesos que se adelanten en,a .
virtud de la sentencia de extinclén de dominio para ser destlnados aI"
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Soc1a| yla Lucha Contra el :
Crimen Organizado. o '

G. Intervenir como parte o en calidad de tercero en defen

intereses del Consejo Nacional de Estupefacientes o de Ia DIrechén en; '
los procesos adelantados por autoridades administrativas o ]udlclales )
en virtud de la instauracion de todo tipo de acciones o Recursos que
versen sobre bienes que han sido puestos a disposicién de la Entldad. :

H. Dirigir la elaboracion y ejecucion de los planes, programas y proyedos» :
de la dependencia. ' ,

I. Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y que sean.
asignadas por las normas vigentes.

Subdireccion de Informética: Se encarga de,

A. Asesorar al Director Nacional en la definicidn de la politica referida a la
organizacion, métodos y procedimientos relacionados con el
procesamiento de la informacion y los analisis estadisticos con el fin de
que fa Entidad pueda desarrollar adecuadamente su funcion.
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.- Elaborar y ejecutar el plan estratégico de informatica, encaminado a

Integrar a ‘la’ Direccion con las demas entidades nacionales e

B lnlernaclonales involucradas en la lucha contra el narcoulico y delitos

- conexos

. Investigar 'y fomentar la utilizacién de nuevas metodologlas de

~ Informatica, asl como velar por la mejor utifizacldn de los recuisos’

Vfuncionarlos de la Entidad los programas de adlestramle
“-para-.el - optimo aprovechamiento de
" computarizados de la Entidad por parte de los funcionarios

‘proyectos de la dependencia.

informéticos de la Entidad.

. Disefiar y proponer estrategias para el establecimiento de sistemas

uniformes de informacion que deban aplicar las entidades piblicas que
tengan relacién con las funciones de la Direcciéon Nacional de
Estupefacientes.

. Dirigir y supervisar la ejecucién de las funciones de sistematizacion'y

manejo estadistico de la Entidad.

. Coordinar con la dependencia encargada de la capacltaclén de Ios .

Prestar asesorla a las distintas dependencias de ‘la Entldad en el,k;“,'
disefio y establecimiento de métodos de procesamlento "de” Ia
informacién, teniendo en cuenta la politica de la Instltucién. :
8.Coordinar el mantenimiento y actualizacion de las aplicéclones
sistematizadas de acuerdo con las necesidades, politicas y desarrollo
de la Entidad.

. Prestar asistencia - técnica,. evaluar y coordinar con las diferentes

dependencias de la Entldad lo proyectos y convenios de cooperacion
interinstitucional que en el érea de Informétlca adelante el organismo.
10.Dirigir la elaboraclén y e]ecuclén de |os planes, programas y

Las demés inherentes a la naturaleza de la dependencla y que sean

aslgnadas por las normas vigentes, -’
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SUBDIRECCIO_N_ DE ESTRATEGIA DE INVESTIGACIONES: Se encarga de;

‘Aseéorér, al Director Nacional y al ‘Consejo Nacional de
Estupefacientes en la formulacion de politicas a partir de
investigaciones y estudios que permitan aumentar el conocimiento
y' la comprension necesarios para combatir el problema de la
‘droga.

Adelantar investigaciones y estudios sobre aspectos relacionados
con el control e interdiccién para brindar informacién continua,

~ vélida y actualizada sobre erradicacion de cultivos, control de

precursores, destruccion de laboratorios y demas acciones que el
pals adelanta para combatir el fenénieno de la droga,

Adelantar estudios que permitan Identificar la magnitud,
caracteristicas y perfiles de la poblacién consumidora y vuinerable
de sustancias psicoactivas con el fin de orientar politicas en
materia de prevencién, rehabilitacién y reinsercion social.

Mantener actualizada la informacion relacionada con acuerdos
nacionales e internacionales y con organismos de cooperacion
internacional con el fin de proponer estrategias para combatir el
narcotrafico, ' ’
Mantener contacto permanente con diferentes organismos
internacionales que permita intercambiar informacion existente en
materia de estupefacientes y establecer estrategias para combatir
el narcotrafico.

Adelantar estudios que permitan identificar la eficacia de los
convenios, acuerdos y tratados internacionales para medir el
impacto de su aplicacién a efectos de proponer medidas
tendientes a mejorar la cooperacién internacional.

Formular propuestas de politica al Despacha del Director para ser
sometidas a consideracién del Consejo Nacional de
Estupefacientes.
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- Investl'gar sobre la adquisicién, comercializacién y uso de

sustanclas y precursores quimicos utilizados por la industria

i = “nacional y/o por personas naturales, con el fin de determinar los
estandares y detectar los desvios hacia actividades licitas.
““Analizar rutas y medios de transporte marltimos, aéreos y
“terrestres con el fin de identificar las posibles vias para el trafico
" de estupefacientes.

Investigar, disefar y evaluar los programas sobre erradicacion- y
sustitucién de cultivos illcitos. ‘
Dirigir la elaboracién " ejecucion de los planes, progran;aas y
proyectos de la dependencia.

Las demas Inherentes a la naturaleza de la dependencla y que
sean asignadas por las normas vigentes.

SUBDIRECCION DE BIENES: Sus funciones son:

A,

Asesorar a la Direccion General de Estupefacientes en la
formulacion de politicas relacionadas con la administracion,
custodia y destinacion de bienes provenientes del narcotrafico y
delitos conexos, de conformidad con las normas legales vigentes.
Coordinar y controlar los procesos sobre administracion
provisional de los bienes incautados como arrendamiento,
contratos de fiducia, destinacién provisional, de conformidad con
las disposiciones que rigen la materia.

Atender los procesos y demas actos administrativos relacionados
con las peticiones de destinacion provisional de bienes
decomisados, provenientes de las entidades publicas y demas
organizaciones sin animo de lucro de beneficio comin, de
conformidad con las politicas que establezcan el Director Nacional
y el Comité Interno de Destinaciones.



accuones con ucenles ala custodla de los bienes
~‘efectue Ia destlnacién provisional por pane d :
i Naclonal

A Imparﬂr las - Instrucciones pertinentes a los Organlsmos ‘:de,'v

i ',‘Segurldad del Estado-sobre elaboracién de actas para Ia enlrega s

'de los bienes destinados de conformidad con las normas |ega|es

: wgentes

Mantener permanente contacto con ias entidades ]udlciales que se

encuentren conociendo de los procesos penales correspondlen“s ’

oa Ios blenes ocupados o decomisados y prestarle la co|aborac|c5n
: que se encuentre a su alcance en relacion con el cumpllmlenlo de
- Ias providencias que se refieren a la situacion de tales blenes

: Koo Dlrlgir la elaboracién y ejecucion de los planes, programas y
"proyectos de la dependencia. ,
Lo Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y que

‘sean asignadas por las normas vigentes.



n?

- stibdirecclon de Preve cianyoesa'rrou@ L

g os Consejos Secclonales de -

rogas - implementados en los entes territoriales del pals.

r é ‘organismos educativos inclulr en nivel académico programas
clén integral del problema de las drogas.

|mpu|sar la implementacién de estrateglas preventivas de
Inlervenclé ) con poblacidn carcelaria .

_Dléeﬁar e |mplementar estrategias para la recoleccion y sistematizacion
g dela InformacnSn regional sobre la dindmica del problema de las drogas.
‘ Asesorar a Ia Dtrecclén Naclonal de Estupefacientes en la formulacién de




de sensmlhzambn.

lnformac{én.

ta con u s estructuras de orden politico definidas por Ley 30/86 y

ecesidades y‘pamcularldades regionales.

L os Consejos Sveécio'r:\'ales de Estupefacientes

Soﬁ los" ‘homélo’gdusi del Consejo Nacional de Estupefacientes en: cada'
depariameritd dél :palslrEwsrtbs Consejos son las instancias politicas y de toma de
decisiones, creadas pbr Ley 30 de 1986, que se encargan de velar porque a
nivel departamental se cumplan las politicas trazadas por el Consejo Nacional
de Estupefac[entes’ mul r Ios planes y programas que deban ejecutarse a

" unas estructuras de orden técnico establecidas de conformidad con las . .
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g "que eslaré Integrado po el Gobernador. quien lo presidira, el Secretario de

;.ffsalud eI Secrelarlo de ducaclbn. el Procurador Regional, ei Director Seccional
~'de’ Departamento Admlnlstratlvo de:Seguridad, el Comandante de la Policla

i Naclonal del Iugar, eIV Dlrector Reglonal de Instituto Colombliano de Bienestar
. Famlllar. Ia autorldad depanamental encargada -&l Medlo Amblente. el Jefe la
Oficina 0. Instituto Secclonal de Medlclna Legal. correspondlente Podrén
integrarse a los Consejos : Secc\onales Ios demés mlembros que consldere
pertinentes el Consejo Nacional. de Estupefaclente

acuerdo con las
caracteristicas de cada region.. De conformlda con el artlculo 99 de’ Ia Ley
30/86 son funciones del Consejo Secc!onavlv dp vsAtupefaclentes as slgulentes
Velar porque a nivel Seccional se cumb|érijasyp‘

tlcas planes y programas
trazados por el Consejo Naclonal de Estupeféélé Formular. para adopclbn

por el gobierno Seccional, los planes y prografnfa's que deban ejecutarse a nivel

regional, de conformidad con las pblltlcas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes. Sefialar a los distintos organismos locales las campaiias y
acciones que cada uno de ellos debe adelantar. Dictar las normas necesarias
para el debido cumplimiento de sus funciones y proponer al Gobierno Seccional
la expedicién de las que fueren competencia de éste. Mantener contactos con
los demas Consejos Secclonales de Estupefacientes para lograr una actividad
coordinada. Rendir al -Consejo Nacional de Estupefacientes informes
mensuales y anuales de las labores adelantadas en su respectiva region. Las
: resoluclones que dlcten Ios Consejos Seccionales de Estupefacientes para el

ten dos modalldades de esta estructura
denomlnaclones de estas estructuras son B
e son d|ferentes de una modalldad a otra,
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NIVEL DEPARTAMENTAL MODALIDAD UNO.- Unidad Técnica Regional
UTR Cons!sle en un grupo lnterlnstituclonal y multidisciplinario de organismos
ubernamentales y no

bernamentales agrupados con el propésite de anovar
- disefio de polltlcas y adelantar Ia ejecucion de actividades sobre producclén.

l das en Ia Politica y en el Plan Departamenlal de Drogas
B p venclén a este nivel Tamblén recogc= |’{ .

ahmentar el Sistema de Informacién Regional,
naI de Estupefacientes y establece el canal de

i Dlrecclén al. de Estﬂpefaclenles y otro para atender lo relacionado con

s la’ demanda en coordinaclén a nivel nacional con el Programa presidencial




artlhulo 15 da facu|tades a los Consejos Secclonales ‘de

.ntes para crear ‘en las cludades y poblaciones que lo consideren
’convenlente Comités Clvicos (en la actualidad Ilamados Comités Municipales
de Prevencion y Control de Drogas) destinados a organizar la accién de la
sociedad en general contra la produccion, tréfico y consumo de sustancias que
crean dependencla; en dichos comités se incluyen los ;seclorés més
representativos del lugar y se busca la participacién de los dl‘fe‘rentes seclores’
de la sociedad. De conformidad con lo anterior, la Subdirecclén de Prévencién
y Desarrollo ha Ibgrado consolidar las slguientes,estructufas en-el pais: 29
Consejos  Seccionales de  Estupefaclentes “en los - de'par{améntos de
Cundinamarca, - Antioqula, Cérdoba, .Risaralda, ' Caldas; buvl’ndld. * Sucre,
‘Magdalena, Atlénticb. Bolivar, San Andrés, Narifio, Santandé'rl Valle. Cauca,
Huila, Meta, Norte de Santander, Amézonas,. Chocd, ,Guavjlra,'Pl‘Jtuméyo.
“ Tolima, Boyacd, Cesar, Guainia, Guaviare, Vaupés y Arahca.' 17 Unidades

“Técnicas Regionales - (UTR) especializadas en : el” tema droga en los
depénamentos.de Boyac4, Cauca, Cérdoba, Cundlnﬁmarca, Choco, Guajira,
Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, San Andrés y
Providencia, ‘Santander. Sucre, Tolima y Vallé. 12 Comités Integrales de
Preve'ncIénAy Control de Drogas en los departamentos de Antloquia, Atlantico,




CAPITULO CUARTO.
LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS.

Durante los ultimos arios, Colombia y México han librado una lurc.h_ay decidida e

integral contra el fendmeno de las drogas ilicitas. Los esfuerzos y los costos
han_sldo- enormes; de los primeros dan testimonio los mﬂltlyples instrumentos
- legales  puestos 'en préctica, - los compromlsos internacionales asumidos, los
permanentes operatlvos y: las muchas declslones ‘Judiclales adoptadas; los
. 'vsegundos resultan de sumar las ingentes y cada vez mayores cantidades de

recursos oflclales dedicados a este fin, ‘l gran impacto que sobre muchas de

las activldades econémlcas ordlnarlas' ha tenido la industria del tréfico de

drogas, el deterloro de |a -mor: e_muqhos,funclonarlos que han sucumbido

ante la coacclén 0 Ia go;rupclén .

'En el plano Internaclonal el marco de referencia. del presente tratado

ternaclonal lo consutuye Convenclbn de las Naclones bnidas contra el Trafico

llicito de Estupe{acientes y Sustancias Slcotrbplcas suscnta en Viena en 1988,
. on base en las anteriores dlsposlclones Colombla ¥ Méxlco han establecido
: ‘nuevos mecanismos bilaterales para reforzar |a cooperaclbn en materias como

b_f"‘el |mercamblo de informacidn, a reallzaclén de operaclbhes de control de 4reas
marltlmas y aéreas yla asistencla ]udlclal “antr 3 entro de este esfuerzo,

“internaclonales de
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cooperacién, relaclonados con. Ia erradlcaclén de cumvos lllcltos. los cuales
consideramos han sido eﬂcaces ‘




1 oéJeTNds. i

Méx1co y Co|ombla han unldo sus esfuarzos y se comprometen a través de

medlante iun. mecanlsmo de cooperaclén a cumpllr con los

iguieﬁte objetivos para Iograr en forma con]unta la Prevenclbn. eI Control Y.
presuﬁn del uso lndebido. tréflco mclto de’ sustanclas estupefaclentes y

: slcotroplcas.

4 ecanlsmo de cooperaclén\vﬁ B
entre México y Colombia 'y medlante Ia creaclbn de. un’ comité reallcenf.

- Estos objetivos seran realizados a través de un

‘ iy._:‘elzibora:élén Illiélf,aﬁde'e'stupgfac[en‘tes”y"su an¢|as sicotropicas.

e) Establecer snstemas de Intercamblo de Informaclén en materia de combate al
traﬂco |Ilcno y 8l uso |ndebldo de estupefacientes y sustancias slcotroplcas en
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'f’»partlcular sobre produc&ores, procesadores y traficantes Indlvlduales y

o ) En eneral todas aquellas actividades pertinentes para alcanzar una me]or )
cooperaclén entre las partes.

2.- ELEMENTOS BASICOS

México y Colombia concientes de que la erradicaclbn del tréflco IIlclto y el uso -

indebido de sustancias estupefaclentes y: slcotropicas és reSponsabllIdad :

v 'colechva de la comunidad Internaclona :

" Ambos paises se’ han unld

onvenciones mas
' Tlmportantes enla materia L

lal convenclén Onica de 1961 -sobre : estupefaclentes el:convenio sobreI
. 'suslanclas sucotropicas e 197 rotocolo de 1972 de modlﬂcaclén de la

: 'convenclén unlca Ia conve ia contra e| tréflco |Ilc|to -

< -de estupefaclentes y sqsta

. Conmentes tamblén de Ia necesldad ‘de. da Ia ‘salud. ‘de sus' ’
respecuvos pueblos 'y de los graves efectos deI tréflco Iliclto y eI uso indebldo‘
de sustancias estupefacientes y sIcotropIcas

Es de todos sabido el gran dafio fisico y psicoldgico que producen las drdgas,
como poco a poco se va perdiendo una persona hasta llegar al grado mismo de
morir por una sobredosis de drogas, a experiencia personal me he encontrado
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con personas que adlctas a la cocalna han terminado sus dias muy mal, su vida

--s8 va-consumiendo poco a poco, a veces poco concientes de lo que hacen
hasta lermlnar en Ia muerte la droga no respeta clases ni condiciones sociales

depende del estatutos soclal’ en que se encuentren es la drogas que:se

consume ¥ aunque cohol Y. eI clgarro son tamblén drogas que pueden

El Tréﬂco de Drogas constltuye una de las partes del complejo slstema de. Ias

: drogas. slendo éste un fendmeno de escala mundla que_no conoce ;

‘nactonalldad ni fronteras



ompo ntes de Ia intnncada problematica de las drogas reflejan, a su vez. Ias_ 3
del funclonamlento de nuestro mundo del tercer milenlo '

’ellos a"b'riridarse mutuamente la cooperacién para combatir efectivamente
‘ uso Indebldo y el tréfico ilicito de sustancias estupefacientes y sicotrapicas y
) dadas las -caracteristicas de fendmenos wue naturaleza y alcance
" Internacionales:

3.- ESTRATEGIA ANTINARCOTICOS

El fendmeno de las drogas ilicitas representa una amenaza para la socle,dad"yﬂ'f "

para la institucionalidad democrética, no solo ambos palses' 4

_ comunidad Internaclonal, Por eso México y Colombia han ve
" exigiendo una lucha decidida e |nteg[a|. ;kfundada,
corresponsabilidad. g

El problema demanda acciones de fa _comg_nld’é‘d rl\nt'e{naclon_al -por ser un
fenémeno transnacional y complejo, a fin de dar solUclbh évactividades como el
contrabando y el desvio de insumos quimicos, el cultivo, el procesamiento, la
distribucién, el consumo de drogas, el lavado de activos y el comercio
clandestino de armas. Es asl como las acciones que Colombia y México vienen
realizando para solucionar este problema responde a la politica trazada por el y
al desarrollo de los compromisos adquiridos por el pais con la

" comunidad internacional.




X La estralegla antlnarcbllcos planteada en le presente tratado consiste en un

Mecanlsmo de Cooperaclén contra- el trafico llicito de estupefacientes y
~ sustancias sicotropicas.

Para este propdsito ambos paises crearan un Comité México- Colombla su
estard Integrado segin el articulo 1V del presente tratado por autoridades
coordinadoras dividiéndose en dos:

a) Autoridades operativas.- Seran los organismos y serviclos nacionales,
competentes de ambas partes. En el caso de México la Procuraduria General
de la Republica, y por Colombia El Consejo Naclonal de Estupefacientes y la
Direccion General de Estupefacientes.

b) Autoridades Consultivas.- que en su caso seran las Cancillerias de las
partes.

Su funclén serd la de formular, por consenso de las autoridades coordinadoras

mlembros del comlté_ Ias recomendaclones a sus gobiernos de la manera méas
ue ueﬂdanprestarse cooperacion, para dar cumplimiento a los

bielivos trazados en le presente acuerdo.

stas recomendaclones serviran de base para concretar acciones, por parte de

y Colombla para combatir el trafico ilicito de estupefaclentes y
stanclés sicotropicas en ambos paises.

: ;"Stj"lhforme es cada afo dando cuenta del Estado de cooperacién entre México
-y Colombia en cuestidn de combate al tréfico de drogas.

Al respecto ambos paises se comprometen a fortalecer las acciones de control
y vigorizar los sistemas judiciales, a fin de atacar el trafico ilicito de los



a os respectlvos ordenamientos lnternos y Ias leyes vlgentes.
cabo acclones coordlnadas de coope aclén por medio de

capacntaclén ya emstente en Ia reglén Se pondré énfasis en las especialidades

b de cada uno de ducho centros, en los que se podra matricular personal de los

' Goblernos de Ios otros Palises, segin convenga, de acuerdo con sus

respechvos ordenamlentos Jurldicos. Se exhorta a los paises firmantes, a ofro

v ‘Gobuar os. y a Ios organismos internacionales a que brinden asistencia
e feconémlca y técnlca para esta capacitacion.

’Mexlco y Colombia se proponen ampliar el intercambio reciproco de informacién

;acerca e.las actlvldades de las organizaciones, los grupos y las personas
*dedicados - al tréﬂco licito - de- drogas. - Los Paises fijaran canales de
aseguren Ia réplda diseminacion de informacién para fines de
i Intercamblo de informacion ser4 compatible con los

: comunlcamén q

. proced mlen os de‘s g dad as leyes y los reglamentos de cada pals.



129

México y Colombla reconocen :que’ los" traficantes de drogas trasladan los
estupefaclentes IIlcltos por conducto de corredores adéreos conocldos, sin

consideracuén de fronteras Internaclonales 0 espacios aéreos naclonales. Los:

»Paises aslmlsmo vlgllancla de! espaclo aéreo constituye un ..

etecclén de Ios avlones y las trlpulaclonesﬂ :

factor - Importante para’la;
v Involucrados enel tréﬂco de drogas Illcltas.

“México ', olombla econocen Ia necesidad de Intercambliar Informaclén»
: r a sobre poslbles traficantes de drogas en el espacio aéreo soberano de -
',cada p 3% en'sus cercanias. Los Palses, asimismo, convienen en Intercamblar;"
'expenenclas y'preslarse asistencia técnica en la detecclén, vigitancia y control -
‘del’ traflco de drogas por via aérea, cuando dncha aslstencla se sollcite dei
‘acuerdo con el derecho interno de cada pals y las normas’ lnternaclonales‘

~vig ntes.

: México y Colombia aI reconocer que las aeronaves prlvadas Y. de aviaclén o

comercial son utlllzadas cada vez con mayor frecuencla para el tréflco IIIclto de:

estup acientes y ‘sustancias psicotropicas, se proponen establec

Io S de control necesarias para impedir la ut|IIzac|6n d

y idad - con la legislacién nacional de cada pals y -normas:
internacionales vigentes. Asimismo, los Palses se proponen examlnar. de ser'
g‘necesarlo. sus normas internas relativas a la aviacion civl, con el fin de eVItar ol

uso |Ilcuto de aeronaves y aeropuertos, Igualmente, adoptarén las medidas de .
control necesarias para impedir el establecimiento- de pistas de aterrlza]e
clandestinas y para eliminar las existentes.

Los Palses colaboraran estrechamente entre si para prestarse ayuda mutua
cuando se requiera, con el objeto de investigar las aeronaves sospechosas de
participar en el trafico ilicito de drogas. Al mismo tiempo, los Paises, de acuerdo
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con sy ordenamiento legal interno, se praponen incautar y decomisar fas
: aetonaves particulares cuando se. comprueben que se han usado en el tréafico
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ol mbla se proponen fortalecer la cooperaclon para ellmlnar. en lo

sible, el 1ré{|co licito por mar, F’ara ello, procurarén establecer mecanismos
para, avériguar ¥ veriﬂcar por fos medios mas expeditos la matricula y propledad

de Ias embarcaclones sospechosas de tréf(co licito que naveguen fuera de las

’ aguas terriforiales de cualquler nacibn Los: Palses asimismo, se proponen
penallzar el tréfico illcito de es(upefaclentes y sustancsas psicotrépicas por mar,
‘de conformldad con sus leyes nactonales. L B

cmc,lmente. ambos respaldan et Reglamento Modelo de la Organlzaclén
de los Estados Amencanos para Controlar los Productos Quimicos Precursores
y Ias Sustancias Quimlcas las Maquinas y los Materiales.

: ngi‘céyy Colombia se proponen investigar, en sus respectivos palses, fa licitud

de Iév;transacclones comerciales importantes en productos - quimicos

dallzédos Los Palses exhorlan a las naciones fabricantes de productos
quimicos a.que establezcan un sistema eficaz de certificacion de usos y
uanos deﬁmtivos

N México 1% Coldmbia tomaran Jas medidas juridicas pertinentes contra las
; erhpresas que contravengan los reglamentos de fiscalizacién de productos
kqulmicos‘.
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Meéxico y'CoIombIa se proponen poner en practica medidas que tengan por
:f'objeto suprimlr el tréflco de drogas llicitas en las zonas francas y los puertos,
é’, estipula en el Adiculo 18 de la Convencién de 1988 de las Naciones
Unidas cbntra el “Trafico lllcito de Drogas y Sustanclas Psicotrépicas, y de
_conformldad con las recomendaciones de la IX Conferencla Intemacional para
nt‘r{J'I'dié"Estupefacientes. Se podra requerir de un grupo de expertos que
‘e‘ u'hie'stﬁdlo especializado dirigido a establecer los puntos vulnerables de
értos y de las zonas francas de la region que pudieran utilizarse para el
af :‘iilllc;ito de sustancias quimicas y estupefacientes. Dicho estudio y los
}EXémenes posteriores serviran de base para la adopcién de medidas dirigidas a
‘ pre;/enlr el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias controladas en los

puertos y en las zonas francas.

México y Colombia preocupados por la dificultad inherente en la identificacion
:'yde émbarque sospechosos cuando van comprendidos en la masa del comercio
IIcuto”A»los efectos de mejorar la eficacia de los controles fronterizos, a la vez

wven én de las Naclones Unidas Contra el Tréfico llicito de
a y .Sustancias Pslcotréplcas de 1988 establece un conjunto de




México y--Colombla se proponen -formular recomendaciones acerca de:
- Los elementos constitutivos de un programa integral para al cumplimiento de. - -
las - disposiciones financleras y la fiscalizacion del lavado de dinero. "
- El intercambio entre Goblerno de informacién financiera conforme a
entendimientos bilaterales, : '

México y Colombia reconocen y apoyan las gestiones encamlnadas é’ rﬁ’ejbrar
sus sistemas judiciales en los casos necesarios, de modo de asegurar su o
eficacia en la determinacion de la responsabilidad de los traﬂcantes de drogas i
llicitas y de Ias sanciones aplicables. Reconocen la necesidad de una adecuada :
‘protecclbn de los encargados de administrar |a justicla en esta materla a que o

o ;tla‘eﬂcacia de los ‘sistemas de justicia es esencial para la democracl

rogreso econémlco. Los Palses exhortan a todas las naclones a fonalecer el
P grama de las Naciones Unidas para el Control de Drogas.

México y Colombia apoyan la Convencién de las Naciones Unidas Contra el
«TréfIC6 llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988, en lo que
se reflere a la cooperacion ampliada y a la asistencia legal mutua en el combate
contra el tréfico fiicito de drogas, el lavado de dinero y las investigaciones y los
procedimientos de incautacion y decomisos. Claro ejemplo lo establece el
presente tratado internacional.

México y Colombia podran concertar acuerdos bilaterales o multilaterales
“relativos al reparto de los bienes Incautados y decomisados en la lucha contra
‘él trafico ilicito de estupefacientes, en concordia con las leyes vigentes y las
'-fﬁ'ré'clicas de cada pais. Asimismo, consideran que el reparto de recursos
'pron"uJeva la colaboracién internacional entre los funcionarios del orden y que
los bienes decomisados constituirlan una fuente valiosa de fondos y material
para luchar contra la produccion y el trafico de estupefacientes, prevenir el
consumo de drogas y facilitar el tratamiento de los farmaco dependientes.
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Los Palses recomiendan el fortalecimiento de los procedimientos de control de
armas de fuego; municiones y explosivos, para evitar que se desvien hacia los
traficantes de drogas. También hacen un llamamiento para que se refuerce el
intercambio de informacion detallada y completa acerca de las armas
decomisadas, afin de facilitar su identificacion y el conocimiento de su
procedencla, asi como el procesamiento de los responsables de su exportacién
flicita; Para ello, los Estados Unidos se proponen hacer mas rigurosos sus
‘coh’ifolés de e')kporlaclbn y colaborar con los gobiernos de los otros Paises a fin
B de verlﬂcar Ia,lIcItud de los usuarios definitivos. ambos consideran que la
strecha cooperack'm con la-Organizacién de Estados Americanos resulta
,esencla en"estas gestiones de control de armas de fuego, municiones y

- México Co|orﬁblé se proponen fortalecer las gestiones unilaterales, bilaterales
2y multllateralas tendientes a mejorar las condiciones econdmicas en los paises
“Involucrados ‘en eI circuito de produccion y trafico de las drogas ilicitas. La

extrema pobreza y la expansién del problema de la droga son la causa
B prInpraIes de que los campesinos se dediquen a la producclén excedentaria de
la hoja de coca. Los Paises reafirman los principios de fa Declaracién de
""Cart'égena‘. la cual acepta que el desarrolio econdmico alternativo es un
:'componente esencnal del plan integral para reducir el comercio ilicito de
_estupefaclentes y sustancias Psicotropicas. El desarrollo alternative no puede
F"t,e“ne‘r éxito en ausencia de aquellos esfuerzos de interseccion y cumplimiento
dg‘ Ié'vley que reduzcan eficazmente el tréfico ilicito de drogas.

Los: Palses reconocen y aprueban los cambios estructurales que se vienen
davndo en las economias de los paises andinos y México. Esto cambios
p;ofundizan la estabilidad y mejoran las perspectivas del crecimiento
econdmico. Los Paises reconocen que estos esfuerzos merecen pleno



T34

.. respaldo. Los esfuerzos para atraer mayores-flujos de - Inversién . privada
-ofreceran ‘oportunidades para el crecimiento econdémico sostenido.

México y Colombla expresan su preocupacidn por los graves dafios que el
cultivo de la hoja de coca y la elaboracion ilicita de sus derivados causan el
medio ambiente en la regién andina. El método de tala y quema qué emplean
los cultivadores de coca y de adormidera produce una gran erosion, mientras
que el vertido sin dlstlnclénes de los productos quimicos toxicos utilizados para
producir los derivados de la coca envenena los rios.y las aguas fridticas, Estas -
acllvldades enriquecen a unos pocos traﬂcanles pero ocasionan perjulclos a

mIllares de seres humanos.

a'protecclén del medio amblente.‘

.“suétlt'ﬁcyléh tengan en

México vy Colombia reconocen que el consumo y el trafico ilicito de '
estupefacientes y sustancias Psicotropicas constituyen un problema integral. En
consecuencia, solo podra resolverse si las medidas de control, interceptacion y
reduccion de la oferta van acompafiadas de acciones enérgicas y eficaces para
la reduccion de la demanda.

Asimismo, es necesario que la sociedad, incluidos aquellos de sus integrantes
que consumen drogas llicitas y los que estan involucrados en el trafico ilicito de
drogas o en el cultivo de plantas destinadas a ser convertidas en drogas ilicitas,
tomen conciencia de las consecuencias nocivas de la produccion, el trafico y el
consumo de esas drogas llicitas. Es indispensable advertir sobre los riesgos de
violencia, crimen, corrupcion, dafio al medio ambiente, farmaco dependencia y
desarticulacién de la sociedad y la familia generados por las drogas.
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México ‘y Colombla “estén convencidos de que crear conciencla sobre las
x consecuenclas noclvas ‘de los delites vinculados a las drogas mo(lvaré ala

. ,socledad a formar una cultura de rechazo del consumo de dronar. y Acoroyar. . -

cimentar por,medio de acclones gontlnuas y slstemétlcas que incluyan:

prev c]bn" México y Colombla consideran que la prevencion
ina’ prlorldad en las estrategias nacionales para reducir la

emand de drogas. Con el objeto de evitar el consumo de drogas y disuadir a

os consumldores poco frecuentes, los Palses deberan incluir en sus estrategias
naclonales de control de drogas, programas de prevencion integral entre otros.

“En’ materla de educacuén México y Colombla reconocen que la educacion es -
j,'esenclal para; Ia formacién de la persona y la creacion de valores y actitudes

os hacia Iarvlda y que el sistema educativo en todos sus niveles y
odali ades es un Instrumento Idéneo para llegar a la mayoria de la poblacion;
- fen consecuencla Ios Palses se comprometen a realizar esfuerzos adicionales
en: Ia educaclén para la prevencion integral del consumo de drogas, desde el
'nlvel preescolar hasta la educacion supenor a fravés de la investigacion
cientifica; a fin de formar una actitud y una cultura de rechazo de la droga,
donde la familia y la comunidad desempeiien un papel fundamental.
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En Io que se reﬂere a movnlizaclén comunilarla Méxlco y Colombla desean )

ovmzaclén comprende la e]ecuclén de acclones a nlvel
oclal @ través de actlvldades que Incluyan Ias recreatlvas.

al para reduclr las consecuencias derlvaaas del cons sumo de drogas.‘
incluldas Ia transmision del Sindrome de Inmunodeﬁclencla Adqulrlda (SIDA), la
wolengla social y el resquebrajamiento de la estructura familiar y social.

Reconocen que es necesario establecer dentro de sus estrategias nacionales,
unos programas de investigacidn social, que incluyan los epidemiolégicos.
Estos ultimos deben conducirse con una metodologia que permita que los
resultados sean comparables regional e internacionalmente. estos resultados
serviran también para evaluar los programasxde prevencion. México vy
Colombia se comprometen a dar informacién mutua sobre lo que acontece en
materia ‘de trafico ilicito y uso indebido de sustancias estupefacientes y
sicotropicas.

. Méxi 0 y Colombla se comprometen a cooperar proporcionando la asistencia
{ ién y capacltaclén de !os recursos humanos en
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tratamiento, la rehabilitacién y la investigacién cientifica. en este se}{tldd.;éstér‘! :
de acuerdo en cooperar con el fin de determinar los medios mas eﬂbéc{és paré

utilizar los resultados de las investigaciones en la ejecucion de Ibé; diversos i
programas. ) o ‘
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4.- LOGROS:

El Tratado Internacional suscrito entre México y Colombia tiene como objetivo la
cooperacion entre ambos palses; misma que se ha llevado a cabo mediante
acciones concretas para combatir el trafico llicito de estupefacientes y
sustanclas sicotroplcas

En base a estas acclones México y Colombia han ratificado las Convenciones
‘de-las Na’cloneEQﬁldés‘de 1961-y 1988, se han adherido a! Convenio de las
iones Unidas de 1971, Han ratificado la Convencién Interamericana contra
6n'y la Convencitn Interamericana contra la Fabricacion y ef Trafico
de :/Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales
Relacionados. Ademas de contar con Tratados bilaterales sobre el tema
defm"és. poseen normas legales y reglamentarias para tratar el tema de drogas
cqnﬁft:)‘i'mre a las convenciones internacionales. Mencionan ambos una

legislacién especifica respecto al trafico de drogas lavado de dinero, armas de
“fuego y sustanclas quimicas, de acuerdo con los reglamentos correspondientes

: AslmlSmo has suscrito diversos tratados bilaterales de cooperacién mutua para
: 'combatlr el tréflco ilicito y el uso indebido de estupefacientes y sustancias

| es el caso del presente realizado en la Ciudad de Bogota
] »a,ﬁq de 1989 asl como el suscrito en la misma Ciudad el 13 de

7. ak:tUaImente con la visita del Presidente Constitucional Vicente
Fox Quezada' a:ColombIa en donde se fomento el mecanismo de cooperacion
! entre ambos palses
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México y Colombla cuentan. con Instltuclones especlauzadas en combatir eI
. tréfico_ilicito de- eslupefaclentes Y sustanclas sicotroplcas y que enlre sus
actlvldades coordlnan cuatros grandes puntos '

) REDUCCION DE LA DEMANDA

propues(os en la Declaraclén de
‘en Ia Reducclén de Ia

las autorldades de - las cérceles y los .
'no escolarlzados, “hay " programas especlallzados ‘para

: Ieyes mujeres, personas discapacltadas personas de la tercera edad y
: personas Indlgenas Se han establecido programas de prevencién del consumo
y alencldn a consumidores y abusadores de drogas enel lugar de trabajo en los
sectores publico y prlvado pero predomlnan |os que se ‘realizan en el sector
pnvado

México y- Colombla han adoptadp ia Declaracién de las Naciones Unidas sobre
os Prlnclpios Rectores enla Reducctbn de la Demanda de Drogas y su Plan de
'jAcclén En. Méxlco eI ejecutlvo federal reforz6 el Programa Nacional contra las




sustancias pslcoactlvas Asimlsmo.
Alcoholismo y el Abuso de Bebldas Al

las Adlcclones, coordlna las acciones y evalua qu resultados

E eI caso’ de Colombla. el Ejecutlvo Federal fortaleclé as Unldades de‘
a nclén Integralaconductas adictivas. - ! :

gramas de lratamlento y rehabllltaclé ' d'
precoz y extenslén de servlmos el tratamlento
: "_soclal y Ios culdados de postratamlento Ambos

Investlgaciones en“el ‘ambito de Ia prevencubn y;

, Organlzamén de las Naclones Unidas hace menuén que la‘edad promedlo del
pnmer consumo de drogas llicitas es de 14 a 15 aﬁos Esta es Ia'mlsma edad
promedio que se Indica para el alcohol y el tabaco. Las estlmaclones sobre la.
Incidencia anual de nuevos consumidores de drogas provlenen de nuevosv

.casos. reglstrados en los: centros de tratamiento y no pueden apllcarse ala
‘ «poblaclén general o '

:Consejo. el cual aprueba las politicas que reglrén al Programa Nacional conlra- B
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B B)REDuc‘cabN‘DE_LA or-’ERTA

-Méxlco y Colombla‘ son palse vque presentan grandes zonas pr 'dvst~rrs de

o con Ios ciclos productivos, las condiciones -
es deI pals Las instituciones encargadas de

suslanclas conlroladas y:

P roductos fér}nacéutlcos lncluyendo la produccnén .
Icltaylraflco de drogas slntéticas e L : k




imilares politicas; -

.'En el caso de Colo bia: Ia Instltumén encargada es el Ministerio de Salud a
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del ,'Consejo ,Nactona| de’ Estupefacientes tomando ambos paises

mbps'pa'!ses' operan a través de politicas de desarrollo rural integral orientado

layl‘ qcihﬁiol de la produccion de drogas. Estas politicas estan dirigidas a promover

““alternativas de desarrollo econémico-social en zonas de riesgo de produccion

de drogas, mediante programas de desarrollo social, obras de infraestructura,

acciones de induccion y apoyo a alternativas productivas, a la vez que se
.proporciona al campesino fuentes de trabajo licitas que le brinden una
alternativa de sustento econdmico. Bajo este concepto, se busca la ejecucion
de programas amplios en materia de desarrollo social y economico a léé
comunidades asentadas en las principales zonas de produccién de cannabls y

amapola.

¢) MEDIDAS DE CONTROL

En lo relativo al tréfico ilicito de drogas los Estados Unidos Mexicanos cuentan

con instituciones que apoyan a la Procuraduria General de la RepUblica enla

persecucion de los delitos contra la salud, que corresponde a las autoridades
federales: Secretaria de Gobernacién (Policia Federal Preventiva), Secretaria

de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina-Armada, Secretaria de Haclenda
y Crédito Plblico, y Secretarla de Comunicaciones y Transportes. En virtud a o
anterior, corresponde los Juzgados de Distrito en Materia Penal procesar'y
sancionar este tipo de delitos. La interceptacion y el control administrativo del
trafico de drogas lo realiza la Procuraduria General de la Republica a través de

la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la: Salud, en

coordinacion con diversas dependencias de la Administracion Publica Federal,

México indica que posee un mecanismo para el intercambio de informacién

operativa y colaboracion entre autoridades nacionales.

TESIS CON
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En o que se refiere a Colombia ha implementado como medida de control a
-creacion del Consejo Nacional de Estupefacientes y la Direccién General de
estupefacientes mismas que estan integradas por el Ministerio de Justicia,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Procurador General de la Nacién. La
Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de Salud, mismos que tienen
actividades tendientes a la emradicacion del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas.

Por esta razén, en los ultimos afios México y Colombia han sido de los
principales promotores de que los organismos intemacionales coadyuven en la
adopcién de instrumentos juridicos que promuevan la lucha contra las drogas y
permitan ampliar el combate al lavado de dinero, al desvio de precursores
quimicos y al trafico ilegal de armas.

México y Colombia considera que el narcotréfico y sus delitos conexos deben
enfrentarse en forma integral, atacando simultaneamente tanto sus causas
como sus efectos, no solamente desde un punto de vista punitivo sino también
a partir de un enfoque educativo y de salud.

Por ello, México y Colombia han firmado y ratificado todas las convenciones
multilaterales para el control de las drogas:

* Convencion Unica de 1981 sobre Estupefacientes.

* Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971. ]

* Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrépicas de 1988.

México y Colombia han establecido un mecanismo de cooperacion para
combatir el narcotrafico y el abuso de drogas. Por esta razén, durante esta
década se ha impulsado el establecimiento de tratados entre ambos paises ta!
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 '5, .‘esr,'ei caso del suscrito por ambos paises para el Control, Represion y Control
- del uso indebido de sustancias estupefacientes y sicotropicas.

E Ambos paises han concertado convenios de cooperacion, acelerandose el
intercambio de informacién respecto de la intercepcion de aeronaves y
embarcaciones ilicitas, asi como de las acciones desamolladas por las
organizaciones criminales que operan simultdneamente en varios paises de la
region.

Este tratado internacional facilita el intercambio de experiencias, capacitacion y
adiestramiento para el personal que participa en las tareas de prevencién y
Reduccion de la demanda ilicita de drogas, erradicacion de cultivos,
intercepcidn e investigacion,

Es asi como en México y Colombia ha existido una cooperacién mutua en lo
que se refiere a tréfico de drogas, logrando con ello, los objetivos basicos tanto
del presente tratado como del suscrito actualmente el 13 de’junio de 1997.
Ambos paises se han unido para erradicar de forma conjunta le tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, asi como el uso indebido.

Los logros principales de este tratado suscrito entre México y Colombia han
sido notables ya que México y Colombia concientes del problema mundial al
que se enfrentan han establecido los objetivos basicos, sus estrategias asi
como sus programas de prevencion, ya que a raiz del mismo han surgido
cambios importantes entre ambos paises.

No se ha erradicado de forma completa este mal, pero se ha avanzado mucho y
un ejemplo claro lo vemos en Colombia con la desmantelacién del Cartel de
Cali, asi como en México con las aprehensiones de importantes
narcotraficantes destruyendo asi grandes organizaciones criminales.
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Estamos hablando de un problema mundial, as! que se requiere la cooperacién
mutua de todos los palses del mundo, ya que las organizaciones criminales en
materia de trafico de drogas tienen redes internacionales.

La politica antidrogas establecida por México y Colombia necesita de cambios
para lograr la erradicacion debe tratarse bajo cuatro grandes rubros:
Prevencién y Reduccion de la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotropicas;

Existen actualmente programas de apoyo que sirven de sustento a los jévenes
para poder controlar la droga. Resultado. Son insuficientes ya que solo van
“destinados a una pequefa parte de la poblacion. No hay un control
e‘specializédo para todos los jovenes de nuestro pais, existe muy poca
informacion y la mayoria de ellos desconocen por completo de lo que provoca el
consumo y abuso de las drogas. La informacion solo se da través de
comerciales de televisién. Podriamos al respecto hacer propuestas para que el
Presidente de la Republica en su Plan Nacional de Desarrallo implemente un
programa a través de la Procuraduria General de la Republica, La Secretaria de
Salud y la Secretaria de Educacion Publica, la Universidad Nacional Autonoma
de México y el Instituto Politécnico Nacional, y demés Universidades
Auténomas de todos los Estados para que se formen grupos que se ocupen de
educar a todos los sectores de fa poblacion en cuestion de drogas, esto se
haria en auditorios, en escuelas;, primarias, secundarias, preparatorias y
universidades, en presidencias municipales en zonas marginadas y en todos los
lugares que previamente autorice la autoridad administrativa de cada Estado ya
que como se menciona las drogas no respeta clase ni condicion social. Todo
ello podria hacerse por via econdmica a través de los jovenes que estan
realizando su servicio social tomando previamente un curso especializado que
se dara a través del Personal de la Procuraduria General de la Republica para
impartir @ modo de plética la accién de consumir drogas y el resultado que
producen las mismas. Seria para los jovenes como una forma de ayudar a su
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pais a eradicar este mal que aqueja a la humanidad. Aunado a lo anterior se
estableceria un programa por parte de la Secretaria de Educacion Publica para
que en las escuelas primarias y secundarias de todo el pais se implemente una
materia adicional que hable sobre las adicciones y el riesgo que produce la
misma para que los jdvenes estén al tanto del riesgo que corren si consumen
drogas. En cualquiera de las dos opciones se repartirian volantes para dar mas

publicidad al tema en cuestion.
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CONCLUSIONES

El trafico de drogas representa una gran amenaza para la salud y el bienestar
de los seres humanos y el menoscabo de las bases econdmicas, culturales y
politicas de la sociedad. Asimismo existe el aumento del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas en los diversos grupos sociales y
particularmente la utilizacion de menores de edad en varias partes del mundo
como mercado de consumo e instrumentos de produccion, distribucion y
comercio ilicito de sustancias estupefacientes y sicotrdpicas. Ademas existen
ofros delitos vinculados con el trafico de drogas como son la delincuencia
organizada y el lavado de dinero.

Meéxico y Colombia se encuentran consientes que el trafico ilicito de sustancias
estupefacientes y sicotropicas generan grandes capitales que permiten a las
organizaciones criminales corromper a las autoridades administrativas de
ambos paises.

Se consideran que son necesarias las medidas de control establecidas por
Meéxico y Colombia con la finalidad de mejorar la cooperacion internacional
entre ambos.

El propésito del tratado internacional suscrito entre México y Colombia sobre
cooperacion en la prevencion, control y represidn del uso indebido y trafico
ilicito de sustancias estupefacientes y sicotropicas celebrado en el afio de 1989
consistio en promover la cooperacién internacional entre las partes, asi como a
fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos de!
tréfico de drogas.
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Deduciendo de todo lo anterior consideramos el tratado en cuestién como un
instrumento mas emanado del espiritu de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el trafico ilicito de sustancias estupefacientes y sic oti spica..

Se ha avanzado en cada uno de los Objetivos propuestos dentro del tratado
abarcando cuatro grandes rubros.

En cuestién de reduccion de la oferta ambos palses se han dirigido a la
orientacion integral a la produccion de drogas, promoviendo alternativas de
desarrollo econdmico social.

En materia de reduccién de la demanda México y Colombia han implementado
programas de prevencién y control contra las adicciones, existen a la fecha
programas dirigidos a la poblacion escolar a los lideres de la comunidad y a los
nifios de la calle.

Lo referente a medidas de control establecemos que a la fecha México y
Colombia cuentan con dependencias gubemamentales en caso de México la
Procuraduria General de la Republica que ha celebrado convenios internos con
las demds Secretarias de Estado asi como Colombia que ha creado el Consejo
Nacional de Estupefacientes y la Direccion General de Estupefacientes,
teniendo actividades tendientes a la erradicacion del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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