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INTRODUCCION

Es pertinente recordar que por disposicion Constitucional, el
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos es el 6rgano facultado
para dictar leyes sobre materia electoral.

Tanto a nivel federal, como local en el primer orden su
fundamento lo encontramos en el articulo 41 Constitucional
fraccion 111, y el segundo en el numeral 11 pérrafos uno y dos a
nivel local; por ello ha expedido entre otros cuerpos de leyes el
Codigo Federal de Instituciones y procedimientos Electorales para
toda la Republica a nivel Federal y en segundo término Codigo
Electoral del Estado de México la competencia para la aplicacion
del primer ordenamiento corresponde al Intituto Federal
Electoral, y el segundo al Instituto Estatal Electoral.

De lo anterior resalta qué, en los Estados Unidos Mexicanos, son
las Leyes Federales, seguidas dc las locales las que regulan la
materia en comento,

Ultimamente  relacionadas como esta la Ley Suprema de la
Republica y los Cddigos Sustantivos estos contiencn la figura
denominada Sanciones Administrativas qué resaltan precisamente
en el Titulo Quinto ¢n el Ordenamiento Federal y Titulo Tercero a
nivel local.

La interdependencia de las Leyes mencionadas hacen necesario
precisar el alcance de las atribuciones que en materia electoral
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tienen las autoridades del mismo rango especificamente el Consejo
General méximo 6rgano de direccion y sus disposiciones generales
son obligatorias. Ahora bien en nuestro pais en la ultima dedicada

~en la materia en Cuestion ha adquirido una auje impresionante
debido a las constantes reformas a la Carta Magna ¢n Agosto de
1990 y en Abril de 1996 para nuestro caso las denominadas
pruebas en las Sanciones Administrativas, por ello consideramos
pertinente, que el presente trabajo se enfoque a la modificacion del
articulo 359 del Cédigo Electoral del Estado de México.

De esta manera el presente trabajo recepcional esta integrado en
cinco Capitulos, el primero de ellos denominado Principios de
Derecho Natural en ¢l derecho positivo donde se hace referencia a
la equidad como Principio general de Derecho y para nuestro caso
lo manejamos en el articulo 116 de la Ley Suprema de la Nacién
en su fraccion IV inciso (g) que ha la letra dice “se propicien
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacion social, también lo integran, Equidad
en el Derecho Mexicano.

El segundo capitulo se compone de los Principios Generales dcl
Derecho teniendo como subtitulos la Ley, Ley Natural, la Ley y su
relacion con las resoluciones Judiciales, los conflictos de Leyes,
los Articulos 14 Constitucional y 19 del Codigo Civil Federal
como Principios Generales del Derecho en nuestro Pais.

El capitulo tres lo compone Antecedentes de los Codigos
Electorales entando éste a su vez formado por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como el
Decreto enviado por el Ejecutivo del Estado de México a la
Camaro de Diputados en Septiembre de 1992,



El capitulo cuatro lo conforma las Faltas Infracciones y Sanciones
Administrativas en Materia Electoral, el recurso de inconformidad,
las pruebas en el mismo, el Andlisis de los Articulos 271 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
359 del Cédigo Electoral del Estado de México y las Resoluciones
en el Recurso de Inconformidad.

Y capitulo quinto ultimo base sustental de nuestra tésis tenemos lo
Inaplicable del articulo 359 del Cédigo Electoral de Estado de
México, los articulos que garantizan los Derechos Politicos de los
Ciudadanos, la Inconstitucionalidad del articulo 359 del mismo
ordenamiento, y su modificacion o la Creacion de un articulo que
contemple las pruebas que se proponen y el periodo en que deben
ofrecerse estas.



CAPITULOI1

1.1 Equidad y concepto
1.2 Equidad como Priricipio gencral de Derecho
1.3 Equidad en el derecho Mexicano
" 1.4 Derecho Natural
1.5 Concepto
1.6 Doctrinas de! Derecho Natural
1.7 Principios del Derecho Natural




1.-PRINCIPIOS DE DERECHO NATURAL ENEL
DERECHO POSITIVO

1.1. CONCEPTO DE LA EQUIDAD

Pocas ideas, quiza ninguna, son tan antiguas en e! mundo
del derecho como la de equidad. Para Legaz no hay duda de
que histéricamente la equidad precedi6 a la justicia, es decir, la
forma primitiva de la justicia fue la equidad, para él segin el
leal saber y entender de quien la imparte, generalmente el jefe
politico. ‘

En el pueblo de Israel, dice Gonzélez Diaz Lombardo, la
equidad es concebida como una atenuacion del rigor de la
justicia, como una manifestacion de la misericordia divina que
aminora el rigor del Juez Supremo.

Para Aristoteles, la equidad en su esencia no es algo
distinto de la justicia, sin embargo Tratindose de justicia,
preferimos sobre ésta a lo equitativo, por lo que podria decirse
que lo cquitativo no es lo justo. Podra decirse que lo equitativo
es “un enderezamiento de lo justo legal”.
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La equidad no es s6lo un concepto filos6fico con el que

se suele designar, desde la antigtiedad, al grado 6ptimo de la
justicia. El término equidad ha trascendido de la filosofia y de
la doctrina juridica al campo del derecho positivo, es decir, de
la legislacién, en otros términos, este vocablo se ha juridizado.

Para Friedmann la equidad tiene dos funciones: 1. Como
principio para corregir insuficiencias y rigidez del derecho civil
o del derecho comiin y 2. Como principio de interpretacién. En
este Gltimo sentido nos encontramos con que la equidad “es un
principio de interpretacién esencial y difundidisimo en las
codificaciones contemporaneas y en los sistemas de derecho
consuetudinario™.

La referencia a la equidad en los textos legales sucle
encontrarse de dos formas, la primera es una referencia expresa,
la segunda es sobreentendida, tacita. La primera forma no
requiere por supuesto de mayores andlisis ni comentarios, en
cuanto a la segunda, con frecuencia se nos presenta en forma
evidente y en muchos casos, solo es posible ver su presencia
mediante el andlisis cuidadoso que hace el jurista de las
miltiples relaciones que se presentan en un sistema juridico
dado, en estos casos, la equidad pasa desapercibida para el no
versado en la materia.




Como comprobauon y a manera de cwmplo A csla_\»"’ﬂ.

afirmacion mencionaremos que el articulo 6° del wdu_o uvllf 4

espafiol. en su redaccion originaria. prohibe al jucz dC]dl dc,i
fallar a pretexto de silencio. oscuridad o insuficiencia de'laley
y don Florencio Garcia Goyena. en su obra Concordancias,
Motivos y Comentarios del Cadigo Civil Espaiiol. al comentar
el referido articulo manifiesta que:

La equidad. tan recomendada en derecho no es otra cosa
que la razon o justicia natural. v ésta debe ser verdadero
suplemento de las leyes expresas.

“Por otra parte. en el derecho francés existe la prohibicion
expresa al juez para dejar de conocer un caso alegando no estar
previsto por la ley ( art. 4° ). Aqui Gény observa que ¢l juez no
puede acudir a la costumbre. pues los juristas le nicgan el
cardcter de fuente del derecho. muchos nicgan la precedencia
de recurrir a la equidad. pero no faltan corrientes que opten por
esta alternativa. sin embargo. al presentarse un caso vivo estas
diferencias se desvanecen v llegan a desaparecer.™,

FT AZUA REYES. Sergio “Principios Generales del Derecho™ 1:d- Pornza. Mévico
1992, pp 102, 163
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Por la ostensible referencia que expresamente sc¢ hace

sobre esta materia en los textos legales, como ejemplo,
manifestamos que en el codigo chileno se omitié prever las
algunas de la ley, sin embargo en ¢l cddigo de procedimientos
civiles, en el nimero 5° del articulo 193 se prescribe que toda
sentencia definitiva debe contener “La enunciacién de las leyes
y en su defecto de los principios de equidad con arreglo a los
cuales se pronuncia el fallo”. Por su parte el cddigo civil, en su
articulo 24 establece que: “En los casos a que no pudieren
aplicarse las reglas de interpretacion precedentes, se
interpretardn los pasajes oscuros o contradictorios del modo
que més conforme parezca al espiritu general de la legislacion y
a la equidad natural”.

Por nuestra parte podemos contribuir con algunos
cjemplos que nos brindan el codigo civil mexicano y la Ley
Federal del Trabajo, tales ejemplos evidencian la presencia de
la equidad en los textos del derecho positivo. La equivalencia
entre ¢l contenido y término es indiscutible, veamos:

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Art. 20. Cuando haya conflicto de derechos, a falta de ley
expresa que sea aplicable, la controversia se decidira a favor del



: s
que trata de evitarse perjuicios y no a favor del que pretenda

obtener lucro. Si el conflicto fuere entre derechos iguales o de
la misma especie, se decidird observando la mayor igualdad
posible entre los interesados.

Art. 21, La ignorancia de las leyes no excusa su
cumplimiento; pero los jueces, teniendo en cuenta el notorio
atraso intelectual de algunos individuos, su apartamiento de las
vias de comunicacién o su miserable situacion econdmica,
podra, si esta de acuerdo el Ministerio Piblico, eximirlos de las
sanciones en que hubieren incurrido por la falta de
cumplimiento de la ley que ignoraban, o de ser posible,
concederles un plazo para que la cumplan, siempre que no se
trate de leyes que afecten directamente el interés publico.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo dispone:

Art. 17. A falta de disposicion expresa en la
Constitucién, en esta Ley o en sus Reglamentos, o en los
ratados a que se refiere al articulo 6° se tomardn en
consideracion sus disposiciones que regulen casos semejantes,
los principios generales que deriven de dichos ordenamientos,
los principios generales del derecho, los principios generales de

TESIS CON
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justicia social que derivan del articulo 123 de la Constitucion,
la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

Por su parte el articulo 841, dispone los siguiente:

Art. 841, Los laudos se solicitardn a verdad sabida, y
buena fe guardada, y apreciando los hechos en conciencia, sin
necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion
de las pruebas, pero expresaran los motivos y fundamentos
legales en que se apoyen. '

1.2 Equidad como Principio General de Derecho.-En
torno al problema de las relaciones que guardan entre si la
equidad y los principios generales del derecho, la litcratura es
basta, dentro de la cual destaca para efectos del presente
trabajo. La olerde de Mario Rotondi que, bajo ¢! nombre de
Equidad y principios generales de derecho, aparecio en el tomo
11 de la Revista General de Derecho y Jurisprudencia dirigida
por Alberto Vazquez del Mercado, el bello opisculo del
profesor Del Vecchio, Los principios generales del derecho, la
de Giuseppe Maggiore, que en su atildado estudio sobre la
equidad y su valor en el derecho, expresa lo siguiente: “La
equidad no es una fuente, sino la fuente de derecho por
excelencia y. por tanto. seria innecesario que el legislador la
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enumerara entre clla para que desplegase en la vida concreta
del derecho todo su valor; seria siempre fuente de éste aun
cuando jamas se la mencionara™.

Sobre este tema cabia hacersc el siguiente
cuestionamiento.

“:Serd cierto que nuestra legislacion no la considera
como fuente a la equidad del derecho?”

En nuestra opinién no lo es. pues ademds de las
referencias expresas que se hace sobre cquidad en varias
definiciones como son las antes transcritas. tiene una solemne
consagracion, aun cuando sca bajo otro nombre. en los
llamados principios generales del derecho. mencionados en el
articulo 3 de las disposiciones preliminares del Codigo Civil,
“Por motivos tanto historicos como filosoficos. consideramos
que bajo ¢l nombre de principios generales se ocultan en
realidad los principios generales de la equidad. No ocurre esto
en ¢l Codigo Albertino: y en la elaboracion de éste. el Senado
de Saboya habia empleado la formula principios de equidad
para expresar “los verdaderos fundamentos del derecho en
general”. de prelerencia a la otra “derecho natural”. EI Codigo
Sardo prefirio la expresion principios generales del derecho y

TS CON |
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formulé asi el articulo 15: ‘permaneciendo. sin embargo. el
caso dudoso, debera resolverse segun los principios generales
del derecho, teniendo en cuenta todas las circunstancias de
aquél”.; '

Entre los defensores de la tesis contraria, figuran, como
antes dijimos, Mario Rotondi y Guiseppe Pacchioni:

Con esto queda también delincada, en nuestro concepto,
la funcion de la equidad en nuestro sistema juridico,
considerandola como un argumento del juez -al que pucde

_acudir, después del examen de los términos de la ley- para salir
de la duda, por medio de los principios generales del derecho.
En otras palabras. Cuando no s¢ puede resolver una
controversia con una disposicion concisa y explicita de la ley.
no siempre es necesario seguir ¢l camino indicado por Brunetti,
de recurrir a la analogia o, ‘cuando ¢l caso sca todavia dudoso’
(art. 3°, Disposiciones Preliminares), a los principios generales
del derecho, sino que hay casos -—aquellos indicados
expresamente por la ley- en que el recurso genérico y previo a
la equidad del juez, quitara toda duda respecto de la solucion de
los casos especificos.

2 RECASENS SICHES, Luis. “Introduccion al Estudio del Derecho™. Ed. Porriia,
Méxica 1982 pp. 295, 296.
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“En esto consiste, segiin nosotros, la funcién del recurso
a la equidad; y no se diga que con esto seguimos una
concepcion subjetiva de aquélla, que quita certeza al derecho y
hace del juez un legislador: ya que la obra del intérprete es
siempre subjetiva aun en lo casos en que aplica la norma
explicita de la ley, rehaciendo en sentido inverso la obra de
progresiva abstraccion del legislador, pucs examina
detenidamente la norma para sacar de ella la resolucion del
caso concreto: es éste un fendmeno interesante y una fuerza que
hace del juez un instrumento inconsciente del progreso juridico.
Como lo hizo notar Riimelin, y Micelli lo explicé sagazmente
entre nosotros. Con el recurso a la equidad, la ley quiere evitar
-en aquellos casos ordinariamente complejos, aun desde el
punto de vista del mero examen del hecho- el doble proceso
logico desde lo concreto de la variedad de los casos, hasta lo
abstracto de la norma, y desde lo abstracto de la norma hasta el
caso concreto, y delega en el juez la facultad de aplicar su
apreciacion juridica al caso en cuestion, exactamente del modo
opuesto que cuando lo obliga a recurrir a los principios
generales.”

Con lo anterior a nuestro modo de ver, queda
demostrado, cn efecto, que la equidad esta constituida por un
complejo de exigencias logicas y sentimentales que idcalmente
hablando deberian quedar satisfechas en la aplicacion de todas
las normas juridicas. No existen, pues, bien examinadas las
cosas. principios o normar juridicas que en su aplicacion se
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satisfagan el concepto y el sentimiento de la equidad o choquen
contra ellos.

Los llamados principios generales de derecho no puede
ser identificados con los principios, o sea, con las exigencias de
la equidad.”

Sea cual fuere la posicion que se adopte frente al
problema, creemos que en cualquier caso debe la equidad ser
considerada como principio general de derecho, y, en rcalidad,
como el primero de ellos o el supremo, ya que sirve de basc a
todos los otros. Pues si se hace una interpretacion positivista de
la expresion “principios generales de derecho” y se sostiene
que, para llegar al establecimiento de los mismos, ticne el juez
que elevarse por induccion hasta las normas mas abstractas que
sea posible obtener, partiendo del estudio de la rica
multiplicidad de las disposiciones del derecho positivo, habra
que admitir que en el fondo de todas éstas late el anhelo -
logrando o no- que sus autores tuvieron, de hacer de las mismas
preceptos justos. Todo derecho positivo representa, como dice
muy bien Gustavo Radbruch, “un ensayo, desgraciado o feliz,
de relacion de la justicia”. Se esto es asi, se la norma que
manda al legislador hacer leyes justas y buenas, es la expresion
del primero de los deberes de aquél, no puede decirse que la
equidad difiera radicalmente de los principios generales del
derecho. Tales principios han de ser justos: pero ser justo es
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también, para el legislador, un principio, el primer principio de
accién.

El hecho de que la norma que ordena hacer leyes justas y
dictar fallos equitativos sea la suprema norma, el mas elevado
principio, no nos autoriza para negar que dicha norma sca, a su
vez, un principio general.

Si se interpreta a la luz de la doctrina del derecho natural
el término quec discutimos, la conclusién tendrd que scr la
misma. En ambos supuestos, su conciencia valorativa indicara
al juzgador que, sin olvidar la exigencia de la scguridad
juridica, ni oponerse a las disposiciones de la legislacion
vigente, debe acatar el principio que ordena ser justo cn el caso
singular y que, substancialmente, en nada difiere del que manda
el legislador ser justo cuando legisla. El que sc afirme,
siguiendo en ello al Maestro del Licco, que la cquidad es la
justicia del caso concreto, no significa que la norma que ordena
al juez ser justo siempre, sca concreta también, ni significa
tampoco que no sea un principio general. No podemos aceptar
por tanto, la afirmacion categdérica de Rotondi: “aqui es
precisamente donde culmina la diferencia entre los dos
conceptos de equidad y principios generales: éstos constituyen
lo abstracto en el complejo de un ordenamicnto juridico
positivo: aquélia lo mds concreto...”
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Concreta es, incuestlonablemente, la aplicacion del
principio; pero el principio de equidad es, como toda norma,
general y abstract6, ya que vale para una infinita seric de casos.
En. consecuencia, conviene no confundir, como lo hace Mario
Rotondi, el acto de aplicacion y la norma aplicada. Al llamar
norma a la equidad, no nos referimos a una norma juridica
positiva, a un precepto escrito de la legislacion, sino al
principio de derecho natural que ordena al juez resolver
equitativamente los conflictos de que conoce. El fundamento de
validez de aquella norma hay que buscarlo en el valor de lo
justo y en las exigencias que de é1 derivan. Equidad no significa
otra cosa que solucidn justa de los casos singulares.

YFMY

1.3.Equidad en el derecho Mexicano —E! articulo 14
constitucional, en su ltimo parrafo, dice que “en los juicios del
orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho™. Si se acepta la
equidad es un principio general, el mas general de los
principios del derecho, tendrd que admitirse que desempefia
entre nosotros papel supletorio, y que, en los casos en que no
hay ley aplicable a una situacion especial, y ¢l jucz ha agotado
los recursos de la interpretacién juridica anteriormente
explicados, puede y debe inspirarse, al dictar su sentencia, en
principios de equidad.



La unica restriccibn que en nuestro concepto debe
sefialarse a esta facultad del juez es la que con gran acierto
indica el profesor Del Vecchio, cuando habla de los principios
generales: “Si bien se mira, el legislador sélo ha establecido un
requisito, en orden a la relacién que debe existir entre los
principios generales y las normas particulares del derecho; que
entre unos y otras, no haya ninguna desarmonia o
incongruencia. Queda excluida a priori la posibilidad de aplicar
un principio general en contradiccion con un principio
particular.” En consecuencia, una resolucién dictada de acuerdo
con criterios de equidad, en ningun caso debera oponerse a los
preceptos legales existentes. Por la misma razon, el juzgador no
csta autorizado para corregir, so pretexto de que su gencralidad
es fuente de injusticia en una situacion concreta, las normas del
derecho positivo.

1.4.Derecho Natural. El derecho natural en Grecia.-El
pueblo griego fue el primero en observar que entre los
diferentes  pucblos existia una gran variedad de leyes y
costumbres, por lo que se preguntd por la existencia de
principios generales vectores, permanentes y uniformes, validos
para cualquier tiempo y lugar. Algunos pensaron que el derecho
v la justicia eran producto de meras convenciones, pero otros,
los mds destacados. pensaron que en la naturaleza humana hay
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elementos que son iguales en todo tiempo y lugar, asi como

otros que son cambiantes. El permanente y universal phisis
(naturaleza) es la expresion de la constitucion fisica, mental y
moral comun a todo ser humano; el elemento variable, nomos
(convencion), si es creado por el hombre.

Gran fortuna ha tenido a lo largo de la historia esta corriente
que buscando los puntos fundamentales de la conciencia
humana, transformados en ordenamientos, los ha predicado
como validos para el derecho de todos los tiempos y lugares,
asi los hombres en sus intentos por el reconocimiento de sus
derechos han tenido como estandarte al derecho natural.
Sebastian Soler en su obra La Interpretacion de la Ley.

Esta clara vision de las concepciones sobre ¢l derecho
natural nos deja ver como a pesar de que un criterio sea
deficiente, mientras es tenido como correcto, bien sca por la
euforia del momento o por una circunstancia de cualquier tipo,
es calificado como dependiente o identificado con el derecho
natural, o en otros términos, éste es el adjetivo que sirve para
designar a una Iy que es tenida como satisfactoria de un ideal
de justicia. En concordancia con esto, Del Vecchio nos dice que
las leyes se deben valorar “en relacion con la idea absoluta de
lo justa natural” la que no siempre se traduce en dcrccho

positivo pero que debicra hacerlo, T T;T.T oo "
AL‘ £3
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Esplendor de las doctrinas del derecho natural.-La
escuela del derecho natural alcanza se pleno desarrollo con
Zen6n (350 a 260 a. de C.) fundador de la filosofia estoica. Los
estoicos concibieron la naturaleza como “el principio rector que
penetra todo el universo, principio que identificaron con Dios”,
principio eminentemente racional que es la base del derecho y
la justicia, y por lo tanto, universal, por lo que no debe haber la
division de Estados-ciudades. En alguna época existié este
estado de cosas y todos los hombres eran libres e iguales, el
hombre no dominé al hombre y se desconocié la propiedad
privada, la familia y la esclavitud, y bajo la guia de la razén
todos gozaron por igual de los bienes.

Este primitivo estado de la humanidad tcrmina al
aparecer ¢l egoismo, la ambicion, la pasion y el ansia de poder
que destruyen lo que era el derecho natural absoluto y aparece
uno de cardcter relativo en ¢l que la inteligencia del hombre
tiene que crear instituciones practicas para hacer frente al nuevo
estado de cosas y asi se crean las instituciones del gobicrno, la
propiedad privada, el matrimonio y la autoridad paterna,
propias de una humanidad degenerad; por esto el legislador
tiene que tratar en lo posible de dar normas lo méas cercanas a
las de! derecho natural absoluto, basadas en la libertad e
igualdad de todos los hombres.




La idea estoica fue determinante de la concepcion
romana del derecho, después de la de los padres dc la iglesia y
" de los ‘pensadores medievales, da la doctrina estoica del
derecho natural clasico de los siglos XVIl 'y XVIII y de las
teorfas de la revolucion francesa. En todas partes han sido
proclamados los principios estoicos de libertad, igualdad y
fraternidad entre los hombres.

Aristételes (382-322) en su Etica Nicomaqueca acepta la
ley natural y distingue entre justicia natural y convencional, la
primera es indiscutible y universal, la scgunda es particular de
un Estado y su contenido contingente.

SU CONCEPTO

1.5.La enorme variedad de concepciones del derecho
natural que registra la historia explicase en funcion del gran
nimero de sentidos en que los tedricos emplean la voz
naturaleza. El tinico punto en que coinciden los partidarios de la
tesis es la afirmacion del dualismo normativo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En la ensefianza socritica la idea del derecho natural

adquiere un caris nuevo. Socrates refiere las exigencias de tal
derecho a la voluntad divina, y distingue las leyes escritas, o
derecho humano, de las no escritas ¢ inmutables, establecidas
por la divinidad. Esta tesis, a la que podemos dar el nombre de
concepcion teoldgica del derecho natural, fue también
defendida por un contemporanco del moralista ateniense, el
gran tragico Séfocles.

Un derecho natural codificado dejaria dc  ser
absolutamente justo, ya que se compondria exclusivamente de
preceptos generales, no siempre entcramente adecuados a las
exigencias de cada situacion singular. El orden de que
hablamos no puede ser una totalidad cerrada de normas capaces
de servir por si mismas, sin ulterior especificacion, para
resolver cualquier controversia; lo que, como arriba dijimos, no
implica ¢l desconocimiento de una scrie de principios gencrales
o directrices supremas, en los cuales deberan inspirarse las
normas aplicables a los casos concretos.

1.6.Doctrinas  del Derecho Natural. El imperativo
reconocer los grandes beneficios y la importancia civilizadora
que han aportado las doctrinas de Derecho natural. Entre tales
beneficios y progresos, urge subrayar los siguientes:
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1. Las doctrinas de Derecho natural nos han onseflado
que el Derecho no es idéntico al poder o a la fuerza. Lo que los
gobernantes, los grupos dominantes o los individuos privados
hagan no es necesariamente Derecho. El Derccho surge sélo
cuando los hombres se someten a restricciones en el ejercicio
de su voluntad arbitraria

2. La doctrina del Derecho natural ha mostrado la intima
conexion que existe entre el Derecho y la Razén humana.
Puesto que el Derecho es primariamente un ajuste 0 acomodo
de los intereses humanos en conflicto, la Razon se convierte en
un instrumento indispensable para la creacion del Derecho. Alli
donde y cuando prevalece por completo la sinrazén, alli no
puede haber Derecho en el auténtico sentido de esta palabra,
Sin embargo, estamos hoy convencidos dc que muchas
determinaciones especificas de aquello que es “razonable™
estdn sujetas a modificaciones historicas y dependen de los
cambios en las convicciones sociales.

Las doctrinas de Derecho natural han mantenido viva la
crecncia en la capacidad de la Razon humana para la resolucion
de los problemas practicos en la vida social. Claro que no hay
que exagerar el alcance de la Razon humana en la
configuracion de la sociedad. El logos de lo razonable puede
modelar la estructura fundamental de un orden juridico, pero no
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puede preparar al Derecho para enfrentarse con todos los

problemas y virajes que se produzcan en los asuntos humanos.
Bajo cualquier orden juridico pueden surgir casos embarazosos
y liminares, los cuales quepa decidir de maneras difcrentes,
cada una de ellas con igual dosis de razén. Para resolver talcs
problemas, tenemos entonces que recurrir al empleo de un
principio de decision autoritaria conferida al poder politico, al
legislador, al juez o al funcionario administrativo; y cicrtamente
no porque ellos sepan mejor que todos cémo deban decidirse
tales problemas, sino sencillamente porque alguien tienc que
resolverlos con autoridad efectiva, al servicio de la paz, del
orden, de la certeza y de la scguridad, a cuyo imperio debe
proveer el Estado.

3. Otro mérito del enfoque de Derecho natural ha
consistido en una clara conciencia de la intima relacion que
existe entre ¢l Derecho y la idea de la justicia. Todo Derecho
apunta hacia Ja justicia. Pero nuestros recursos limitados,
nucstra inteligencia limitada, y el uno incompleto de nucstra
razon determinan que sca extraordinariamente dificil la
realizacion de un orden por completo justo. Esta dificultad no
es motivo de desesperanza. y no nos da ninguna excusa para
abandonar nuestros esfucrzos encaminados al establecimicnto
de una “'sociedad buena”,
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4. Tenemos una deuda de gratitud para con las doctrinas
iusnaturalistas, porque éstas han reducido el sentido del término
“Derecho” a su propio contenido lingiiistico y emocional. “En
la Naturaleza, lo mismo que en la sociedad, afrontamos tanto
hechos favorables como hechos desfavorables. tanto desorden
como regularidad. El pensamiento iusnaturalista ha limitado el
drea gobernada por el Derecho al reino de las normas legitimas
y de la regularidad, al reino de lo razonable. Donde reinan la
pura casualidad y la irregularidad arbitraria. estamos fuera del
dominio del Derecho.”™ Aunque el pleno logro de lo razonable,
de lo predicible y seguro en el Derecho estd mas alla de lo
hacedero, debemos comprender y tencr siempre a la vista que el
intento de acercarse a esos ideales caracteriza toda correcta
actividad juridica. Y esto nos lo han ensefiado las doctrinas del
Derecho natural.
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1.7. Principios del Derccho natural. Alguna mayor
liberalidad y mayor espacio dejan dentro de este sistema
aquellos codigos que dicen “Principios de Derecho Natural®, en
vez de “Principios Generales de Derecho™, puestal frascno

3. GARCIA MAYNES, Eduardo. “Introduccién al Estudio det Derecho™. Ed. Porrua,
Meéxico 1992, pp. 325, 329, 330.
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circunscribe el concepto a las ideas madres de la legislacion
positiva, a los conceptos primordiales del derecho positivo,
tales como quedaron encuadrados y en cicrto modo
determinados en la posicion en que se¢ ofrecen con las
disposiciones particulares que constituyen el conjunto de la
legislacién de un pueblo. Pero en este caso ya hemos dicho que
no representan otra cosa que la ciencia y la técnica del juez,
puestas al servicio del reconocimiento e indagacion de tales
principios. Ademds, ellos plantean el problema del derecho
natural, tan intrincado y laborioso, en el que no todos
comulgan, siendo tan divergentes las opiniones y corrientes de
la ciencia acerca de su existencia y naturaleza, que no es fécil
adquirir sobre él suficiente y certera orientacion.

Con esta postura se podria razonar en el sentido de no
identificar los principios generales del ordenamiento positivo
con los del derecho natural en forma plena, pues si bien en
ambas esferas pueden existir y de hecho existen principios que
se identifican, también es cierto que existe la posibilidad de que
en el texto legal no se hubieren considerado los principios del
derecho natural, o que para éste algunos llegan a tener
significacion, tales como los criterios seguidos por la ley acerca
de los términos en el procedimiento, etcétera.

Por su parte el recurso a los principios generales del
derecho natural nos impone pensar que la decision deber
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fundarse en una filosofia jusnaturalista, la que accidentalmente
puede estar en desacuerdo con un determinado cuerpo legal. No
obstante esta aparente diferencia, considero que ambas
expresiones se refieren al mismo recurso, pues cuando se hace
referencia a los principios generales se impetran los
informadores de la legislacion que los invoca y cuando se habla
de los principios del derecho natural, explicitamentc el
legislador estd reconociendo que fueron éstos los que
informaron su obra.

En el primer caso no se podria pensar en un legislador
que pretendiera formular un cuerpo juridico artificial por la
tinica razén de que fuera artificial, y por lo tanto, basado en
principios exclusivos. El hecho de que se puedan dar pautas tan
estrictas como la transcrita del codigo civil italiano obedece no
a la afirmaci6n de un criterio omnipotente capaz de formular a
su capricho cualquier pauta a scguir, sino mas bien (y aunque
en este caso sc refleje cierta imposicion facista) a que el
legislador ha tomado en consideracion la necesidad de evitar
ciertas divagaciones a las que pucden legar los participante en
una contienda, escudados en la no existencia de una obra de
filosofia juridica de caracter oficial que enumere taxativamente
cuales son los principios gencrales del derecho. Aun mas,
podemos decir que formulas como ésta, Icjos de marcar una
ruptura entre las dos esferas, vienen a intensificar o a consumar
la armonfa de ambas mediante la admisién por parte del Estado
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de uno de los principios que reiteradamente han sido objeto de

estudio por el jusnaturalismo: la seguridad, principio que
cominmente se ha hecho consistir en darle al gobernado el
saber a qué atenerse de realizar o no la conducta que la ley
califica de licita o de ilicita, es decir, de conocer sus
consecuencias, pero que nosotros con mayor precision lo
llamamos principio de certeza o certidumbre juridica, en lugar
de seguridad.

La doctrina jusnaturalista estd consciente de que el
derecho formulado por el hombre desde luego difiere mucho
del que emana de la razén divina ya quc a caida en pecado creé
un abismo entre el hombre en su estado primitivo y el actual.
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2.1.-. LA LEY. Aparece ante nosotros como una forma
de expresion. Tal expresion suele ser el conjunto de signos
escritos sobre el papel, que forman los “articulos” de los
Cédigos.

Existen varias definiciones sobre la ley, pero para efectos del
presente trabajo consideramos como la méis completa la
propuesta por quien la define en los siguientes términos

Pero la expresion puede hallarse constituida, en su
aspecto fisico, por palabras habladas, e incluso por signos de
otra especie.

El problema capital de la tcoria de la interpretacion es
saber qué debe entenderse por sentido de la ley.

Una de las soluciones propuestas, en relacion con el
problema, consiste en afirmar que el sentido de la ley no puede
ser sino la voluntad del legislador. Los defensores de tal postura
argumentan de este modo: la ley es obra del poder legislativo,
éste se vale de ella para establecer el derecho; en consecuencia,
su sentido debe ser el que su autor pretendid darle. Habra, pues,
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que investigar lo que el legislador quiso decir, ya que la ley es
expresion suya.

La tesis se basa en el supuesto de que la legislacion,
como acto expresivo, debe imputarse a la voluntad de los
legisladores o, lo que es igual: que es derecho lo que éstos
quieren. No se advierte que lo querido por el legislador no
coincide en todo caso con lo expresado en la ley. Pues lo que
aquél pretende es expresar algo, que en su concepto debe ser
derecho; mas para expresarlo ticne que valerse de un conjunto
de signos que otras personas habran de interpretar, y cuya
sfgniﬁcacién no dependa, sino es muy pequefia escala, del
mismo legislador. Si éste emplecase un conjunto de signos de su
exclusiva invencién, y pudiesc prescindir de complejo de
significaciones que ticnen vigencia en una determinada época y
un lugar determinado, su obra resultaria ininteligible.

Una norma tiene sentido ~¢s decir: es interpretada en su
contexto sistematico- si es posible identificarla con algin
miembro de la clase de enunciados inferibles. Las inferencias
l6gicas que sea factible efectuar a partir de la ley, o de las leyes,
son interpretaciones vélidas para ese derecho: el conjunto
sistemdtico, formado por la base dogmatica, mas el conjunto de
sus consecuencias, determinan el universo del discurso de ese
orden juridico, y. por ende el campo es justamente ‘conocer
derecho’,



2
La interpretacién “se basa en el postulado de que no hay

leyes definitivas y en la necesidad de supcrar probables
deficiencias que le aparezcan a la ley ante los cambios
sociales”.

En las justicias primitivas, dice Geny, siendo las leyes
raras, fragmentarias e incompletas y las costumbres no bien
fijadas, el juzgador tenia un amplio margen de decision,
suponfasele asistido de la divinidad, posteriormente, como
quien podia expresar la conciencia. popular. Asi crear el
derecho e interpretarlo, toméndolo en el sentido de la
conciencia popular, era practicamente una misma cosa.

En el derecho romano la interpretacion sc vinculd
intimamente con la distincion entre derecho escrito y no escrito,
de procedencia griega. Derivandosc ¢l derecho comin de la Iey
de las doce tablas, determiné que el trabajo dec construccién
fuera muy vasto, pero sin embargo contenia la pretension de
abarcar y desarrollar tesis incluidas potencialmente en la ley y
fue muy clara para ellos la distincion entre las palabras de la ley
(verba) y su contenido dispositivo (sententiam), “La
interpretatio era una especie de ars magna combinatoria en la
cual las soluciones nuevas provenian de las nuevas formas de
agrupar los elementos suministrados por las leyes y en el
criterio con que esa ordenacion debia ser practicada.”
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Esta arte combinatoria como método de interpretacién de

la ley se ha venido repitiendo en todos los tiempos y sistemas
juridicos. La llamada interpretacién gramatical a menudo es
insuficiente y entonces hay que acudir a otra mucho més
compleja que consiste en buscar ¢l contenido de la ley en el
pensamiento de su autor, pero para lograrlo, desde luego no nos
servirdn de elementos suficientes las palabras de la ley y
debemos acudir a otros factores.

La verdadera regla de una buena 8interpretacion de las
leyes, debe sacarse de un estudio profundo de los principios de
la legislacion moderna, porque en ¢l sentido de estos principios
deben resolverse todas las cuestiones.

En nuestro concepto interpretar la ley, consistente desentrafiar
el sentido dela ley, determinar los alcances que tiene una
definicion Juridica.

2.2. LEY NATURAL

Las leyes naturales son juicios enunciados cuyo fin
estriba en mostrar las relaciones indefectibles que en la
naturaleza existen. Toda ley ensciia, segin la formula de
Helmhotz, que *“a determinadas consccuencias, que en otro
cierto respecto también son iguales”, La misma idea se expresa
diciendo que las leyes fisicas indican relaciones de tipo causal.
Entre dos sucesos hay un nexo de causalidad cuando, al
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presentarse el primero, en las condiciones que la ley enuncia,

no puede el segundo dejar de ocurrir.

~ Por tanto, ley natural es un juicio que expresa relaciones
constantes entre fenémenos.

NORMAS DE CONDUCTA Y LEYES NATURALES.-
Con ¢l propésito de precisar estos conceptos emprendcremos
un estudio paralelo de los mimos. Entre las leyes fisicas y las
normas de conducta existen las siguientes diferencias:

a) La finalidad de la ley natural es la explicacion de
rclaciones constantes entre fendmenos; el fin de las normas,
provocar un comportamiento. Los principios cientificos tienen
un fin tedrico; el de los juicios normativos es de orden préctico.

Las leyes de la naturaleza no deben ser confundidas con
las relaciones que expresan. No son enlaces entre hechos, sino
formulas destinadas a explicarlos. La gravitacion universal, por
ejemplo, es una realidad; la ley de Newton, su expresion
cientifica.

Constituye un grave error la creencia de que las leyes
naturales son causa de los fenémenos a que aluden.
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b) Las leyes naturales implican la existencia de
relaciones necesarias entrc los fenémenos. El supuesto
filosofico de toda norma es la libertad de los sujctos a quicnes
obliga.

La ley fisica enuncia relaciones constantes, es decir,
procesos que se desenvuclven siempre del mismo modo; las
normas exigen una conducta que en todo caso deche ser
observada, pero que, de hecho, puede no llegar a realizarsc.

A diferencia de las leyes naturales, que expresan
relaciones indefectibles, las normas no s¢ cumplen de mancra
incluctable. Esta caracteristica no deriva de las normas mismas,
sino de Ja indole de los sujetos su significacion propia si las
personas cuya conducta rigen no pudiesen dejar de obedecerlos.

Toda norma hallase nccesariamente referida a seres libres, ¢s
decir, a entes capaces de optar entre la violacion y la
obediencia. Con razon se ha escrito que si los destinatarios de
un imperativo lo acatasen fatalmente, dcjaria de ser regla de
conducta. para transformarse en ley de la naturaleza.
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¢) Una ley natural es valida cuando es verdadera. o sca.

cuando las relaciones a que su enunciado se refiere ocurren

realmente, en la misma forma que éste indica. Para que las

leyes fisicas tengan validez es indispensable que los hechos las
confirmen. Ser total e indefectible, no parcial ni esporadica.

Mientras la validez de las leyes fisicas se halla supeditada
a lo empirico, las normas ideales de la religion y la moral valen -
indepéndiemememe de la experiencia. De acuerdo con la
doctrina del derecho natural, también hay normas y principios
juridicos a los que corresponde un valor absoluto. A la luz del
criterio oficial, en cambio, la fuerza obligatoria de las normas
del derecho no depende, segiin veremos mis tarde. de la justicia
intrinseca de lo prescrito, sino de cicrtos clementos de orden
extrinscco, relativos a la forma de creacion de cada precepto.
“La Constitucion de un pais estatuye qué reglas debe observar
el legislador ordinario cuando legisla sobre tal o cual materia;
pero esas reglas no se refieren a la justicia o injusticia de las
distintas leyes. sino a la forma o dcsarrollo del proceso
legislativo. Cuando dichas exigencias han quedado cumplidas,
el precepto legal es valido, y su validez deriva del cumplimento
de tales exigencias. Puede suceder que las normas creadas por
los organos legislativos no sean justas en todo caso, y valgan,
empero. formatmente.
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La positividad de las normas es por csencia contingente.
ya que las personas cuya conducta rigen. como seres dotados de
albedrio, son capaces de violarlas.”, Si nadic pudicse dejar de
pagar sus deudas, el precepto que ordena la observancia de los
contratos legalmente celebrados se convertiria en un principio
necesario, comparable a las leyes naturales y los axiomas
matematicos.

23. La Ley y su relacion con las Resoluciones
Judiciales.-Si examinamos las relaciones que pueden existir
entre las resoluciones judiciales v la ley. encontraremos que son
de tres clases: a) Resoluciones basadas en la ley: b)
Resoluciones en ausencia de la ley. ¢) Resoluciones en contra
de la ley.

4. A(i!’,N!)/\ PiiN.»\l. FEDERAL 2000, Compendio de Leyes. Penales: Federales 1
Ediciones Fiscales Iscf, Fnero 2000 Pag. 10-185.




7]
Nuestro punto de partida es, pues, el siguiente: cuando un

caso concreto esta previsto por la ley, ;cémo debe proceder el
6rgano jurisdiccional?...

El anterior interrogante se contesta diciendo que el juez
estd sujeto a la ley. Las razones de tal sujecion son, segin
Reichel, las siguientes:

a) La mision de los jucces y tribunales consiste en la
aplicacion del derecho objetivo a casos singulares. Ahora bien:
si la formulacion y determinacion de este ultimo se¢ hace
fundamentalmente en los Estados modernos a través de la ley,
resulta obvio que, cuando la ley existe, deben los 6rganos
jurisdiccionales sujetarse a ella.

b) Como el fin proximo del derecho es ¢l orden, y el
mejor modo de asegurar éste consiste en dar a los preceptos
juridicos la claridad, fijeza y permanencia de las leyes escritas,
tales leyes deberén ser fielmente respetadas por los tribunales.

c) A la idca de orden se encuentra intimamente enlazado
el principio de la publicidad del derecho. En la medida de lo
posible. deber éste ser conocido por todo el mundo. y el modo
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de darlo a conocer es escribirlo. Pero seria initil escribir el

derecho si su formulacion oficial (contenida en la ley) no fuese
respetada por los 6rganos encargados de aplicarlo.

d) El derecho ha de ser igual para todos. Este postulado
es de realizacion mas facil cuando el derecho se formula por
medio de preceptos escritos, que todo el mundo puede conocer
y que a todos se aplican sin distincion de personas.

¢) Otro postulado del derecho es la unidad. Pero el
consuetudinario tiende a cambiar en cada regién. La existencia
de leyes generales, a las que el jucz se halla sujeto, favorece, en
cambio, la unidad de! ordenamicnto juridico. La exigencia de
unidad es otra de las razones que justifican el sometimicento del
jucz a las leyes debidamente promulgadas.

f) El respeto a la ley, por parte de los jucces, es, por
ultimo, la mejor garantia de la libertad verdadera. El ciudadano
no debe quedar expuesto al capricho y la arbitrariedad, si no
sometido a una justicia firme, que se administre de acuerdo con
principios  oficialmente  establecidos y  claramente
identificables. Tal desideratum no podria lograrse si se
concediese al juez la facultad de apartarse de la ley. cuando ésta
prevé el caso sometido a su conocimiento v decision.
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2.4. Conflicto de Leyes.

2.4.-En principio, las normas juridicas rigen todos lo
hechos que, durante el lapso de su vigencia, ocurren en
concordancia con sus supuestos. Si un supuesto se realiza
mientras una ley estd en vigor, las consecuencias juridicas que
la disposicién sefiala deben imputarse al hecho condicionante.
Realizado éste, ipso facto se actualizan sus consecuencias
normativas. Las facultades y dcberes derivados dc la
realizacién de un supuesto poscen una existencia temporal més
0 menos larga.

-Toda ley tiene un ambito temporal y un dmbito espacial
de vigencia. Esto significa que s6lo obliga por cierlo ticmpo, y
en determinada porcion del espacio.

En lo que toca al dmbito temporal, hemos visto ya cémo
es posible que una ley se aplique no sélo a los hechos juridicos
ocurridos a partir de la iniciacion de su vigencia, sino a las
consecuencias normativas de hechos anteriores, inicialmente
regidos por otra ley. Ello implica la coincidencia de los
supuestos de ambas leyes. asi como la divergencia de sus
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disposiciones y la perduracion de las consecuencias normativas

nacidas bajo el imperio del primer precepto.

Los problemas relacionados con la aplicacion de leyes
que tiencn diferente ambito temporal de vigencia suclen ser
llamados conflictos de leyes en el tiempo. Paralelamente a éstos
se habla conflictos de leyes en el espacio. El supuesto
ineludible de los ultimos es la coexistencia de preceptos legales
relativos a los mismos hechos, pero que pertenecen a sistemas
juridicos cuyos dmbitos espacialcs de vigencia son distintos.

En rigor, los llamados conflictos de leyes en el espacio
no solamente se refieren a la determinacion del dmbito espacial,
sino a la del personal de vigencia de los preceptos legales. Pues,
el conflicto existe entre preceptos de diferentes provincias de
un mismo Estado, o entre leyes de distintas partes de una
Federacion. '

Sc ha dicho que la expresion conflictos de leyes no es
correcta, por que tratindose de problemas de aplicacion de
normas de diferentes sistemas juridicos, hablar de conflictos
entre preceptos de dichos sistemas equivaldria a aceptar la
existencia de una pugna de soberanias. Siguiendo la opinién de
Fiore. pensamos que scria preferible emplear la expresion
problemas sobre la autoridad extraterritorial de la ley. porque
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de lo que en realidad se trata, cuando tales cucstiones se
presentan, es de saber si determinada ley, que en principio se
aplica dentro del 4mbito espacial del sistema juridico a que
pertenece, puede también aplicarse fuera de esc ambito, es
decir, extraterritorialmente.

Los llamados conflictos de leyes en el espacio se reducen
siempre a establecer el carécter territorial o extraterritorial de
determinado precepto. En principio, las leyes vigentes en un
Estado se aplican dentro del territorio del mismo. Lo que en
derecho publico se llama territorio no es otra cosa que el dmbito
normal de vigencia del orden juridico de un Estado, en relacion
con el espacio. Decimos “normal™ porque en ciertos casos se
admite la posibilidad de que la ley obligatoria en el territorio de
un Estado se aplique fuera de €I, o la de que la ley extranjcra
tenga aplicacion en ¢l nacional.

\

La existencia de los problemas de que hemos venido
hablando es consecuencia necesaria de la pluralidad de
legislaciones, ya sea en ¢l interior de un Estado, ya en el orden
internacional. Como la actividad de las personas no se
desempeiian siempre, desde el punto de vista del derecho, en el
ambito espacial de vigencia del Estado a que pertenecen, sino
que pueden desarrollarse en territorio extranjero, o en relacion
con personas de diferente nacionalidad. o con bicnes ubicados
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en otro Estado, a menudo surgen las cuestiones concernicntes a

la autoridad extraterritorial o puramente territorial de las
diversas normas.

LOS CONFLICTOS DE LEYES Y EL DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO.

1° Problema de la nacionalidad.
2° Problema de la condicion de los extranjeros.

3°Conflictos de leyes en el espacio.

La nacionalidad suele ser definida como *e¢l vinculo
politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado™.
Desde el punto de vista de dicho vinculo. los individuos sc
dividen en nacionalidades y extranjeros. Establecida tal
divisién, relativamentc a una  organizacion  politica
determinada, ocurre preguntar cuéles son los derechos de los no
nacionales de cada pais.

Dice Nihoyet. que un extranjero quicrc contracr
matrimonio en Espaila con una espaiiola. Antes de averiguar
qué ley habrd que aplicar, es indispensable resolver ¢l segundo
problema, es decir, si ese extranjero ticne o no. de acuerdo con
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la ley espafiola, derecho a surgir en la hipdtesis de quc la ley
nacional conceda al extranjero el derecho que éste pretende
adquirir. En el supuesto contrario, ocioso seria plantear el
conflicto de aplicacién.

El problema de la condicién de los extranjeros debe,
naturalmente, resolverse de acuerdo con la legislacion de cada
pais. Sélo la mexicana, por ejemplo, debe ser consultada para
determinar de qué derechos gozan en México los no nacionales.

Tratdndose del otro problema, en cambio, la aplicable no
es siempre la misma: “se aplica la ley que sea competente en
virtud de las reglas del conflicto de leyes, ya la nacional, ya la
extranjera”,

CARAC! TER NACIONAL DE LAS REGLAS
REFERENTES A LOS CONFLICTOS DE LEYES.Las
relativas a la solucion de los conflictos de leyes que poseen
carécter nacional. Esto quiere decir que no se ha podido llegar a
establecer un derecho internacional privado uniforme. La
consecuencia que logicamente se infiere de tal situacion, es la
de que puede haber tantos sistemas distintos de solucién de
conflictos de leyes en el espacio como érdencs juridicos.
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En las legislaciones de casi todos lo paises existen

diversas reglas de derecho internacional privado, destinadas a la
solucion de los problemas de que tratamos. En estas
condiciones, es indudable que los jueces de un Estado tienen el
deber de someterse, para solucionar dichos conflictos, a sus
propias leyes sobre tal materia. En México, verbigracia, los
llamados a resolver un conflicto de tal clase estdn obligados a
fundarse en el derecho internacional privado mexicano, es
decir, en las reglas de solucion de conflictos contenidas en
nuestros codigos.

En necesario, en relacion con este punto, distinguir con
todo esmero las reglas de solucion de los conflictos de leyes cn
el espacio, o reglas de derecho internacional privado, de las de
solucién del caso concreto, que pucden ser de derccho civil,
administrativo, penal, etc. Las primeras indican, en concxién
con leyes que pertenccen a diferentes sistemas juridicos, qué
preceptos legales han de aplicarse; las otras resuelven el caso
singular, una vez que se ha dilucidado la cuestion de derecho
internacional privado.

Cuando en la legislacion del pais en que el conflicto se
plantea hay preceptos que permiten resolverlo, el juez nacional
tiene ¢l deber de aplicarlos, a fin de determinar cudl es la ley a
que deberd sujetarse la solucion del caso; pero bien pucde
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suceder que en el derecho vigentes en ese pais no exista la
norma que se busca.

2.5. Los Articulos 14 constitucional y 19 del Cédigo Civil
Federal, como Principio General del Derecho de nuestro Pafs.-
Casi todos los cédigos modernos disponen que, en aquellos
casos en que no es posible resolver una situacién juridica de
acuerdo con la analogia, debe recurrirse a los principios
generales del derecho. Entre nosotros, tanto el articulo 14 dc la
Constitucion Federal como el 19 del Cddigo Civil hacen de
tales principios el wltimo de los recursos de que el juzgador
puede valerse para resolver las cuestiones sometidas a su
conocimiento.

No hay que perder de vista que en todos aquecllos casos
en que las fuentes formales resultan insuficientes para procurar
a la autoridad judicial un criterio de solucién, quedan los jucces
y tribunales colocados en situacion muy semejante a la del
mismo legislador.

Si se admite que el legislador no debe nunca perder de
vista esos principios generales, habrd que aceptar, igualmente,
que el orden juridico es, un mayor o menor medida, realizacion
de tales principios, y que volver a ellos cuando el legistador
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guarda silencio, equivale a completar, de mancra arménica y

coherente, la obra legislativa.

Resolver una cuestion imprevista de acuerdo con los
principios generales, quiere decir, por tanto, fallarla como el
legislador lo habria hecho, si hubicra podido conocer el caso
especial.

Por ello estimamos que la férmula de integracion mas
feliz que ha logrado acuflarse es la que consagra el articulo 1°
del Cédigo Civil suizo. Dicho articulo estd concebido asi: “La
ley rige todas las materias a las cuales se refieren la letra o el
espiritu de cualquicra de sus disposiciones. A falta de una
disposicion legal aplicable, ¢l juez resuelve de acucrdo con el
derecho consuetudinario y, a falta de costumbre, de acuerdo
con las reglas que estableceria si tuviese que proceder como
legislador. Se inspira en las soluciones consagradas por la
doctrinay la jurisprudencia.”

El problema de las lagunas es un problema tanto légico
como axioldgico, es decir, es la ausencia de una respuesta en la
ley. va sca en forma directa mediante un articulo, o indirecta
mediante la interpretacion de éste; o bien, la respuesta que
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resulta ser incongruente con las finalidades del sistema al cual

pertenece el cuerpo juridico que se observe.

La funcion estimativa del jurista no s una funcion que
necesariamente debe considerar los valores que se encuentran
presentes en las disposiciones del sistema con el que trabaja.

Todo lo dicho en este trabajo acerca de las lagunas de la
ley lo podemos sintetizar afirmando que los principios
generales del derecho ticnen, dejando a salvo otras
posibilidades, una funcién integradora, sintesis ésta que se
refuerza con el peso no s6lo de una buena argumentacion, sino
aun més con preceptos concretos del derecho positivo. ahi esta
el 1dltimo parrafo del articulo 14 de nuestra Constitucién
Politica: “En los juicios del orden civil, la sentencia debera ser
conforme a la letra, 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta sc fundard en los principios gencrales del derecho™,
similar es la disposicion contenida en el articulo 19 del codigo
civil del Distrito Federal y maltiples los codigos de los Estados
que contienen preceptos equivalentes, y si esto lo decimos de
nuestro pais, lo mismo podemos afirmar de las legislaciones de
muchos otros.
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ARTICULO 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo

en perjuicio de persona alguna.

!
i
t

~ Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
s¢ cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y atin por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito que se trata. '

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la
ley. y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

ARTICULO 19.-Las controversias judiciales del orden
civil deberdn resolverse conforme a la letra de la ley o a su
interpretacion juridica. A falta de ley se resolveran conforme a
los principios generales de derecho. '
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2.6.doctrina y su definicion, doctrina y el derecho positivo.-sc

da el nombre de doctrina a los estudios de carédcter cientifico
que los juristas realizan acerca del derecho, ya sea con el
propOsito puramente tedrico de sistematizacion de sus
preceptos, ya con la finalidad de interpretar sus normas y
sefialar las reglas de su aplicacion. Como la doctrina representa
el resultado de una actividad especulativa de los particulares,
sus conclusiones carecen de fucrza obligatoria, por grande que
sea el prestigio de aquellos o profunda la influencia que sus
ideas ejerzan sobre el autor de la ley o las autoridades
encargadas de aplicarla.

La doctrina puede, sin embargo, transformarse en fuente
formal del derecho en virtud de una disposicion legislativa que
le otorgue tal cardcter. Las opiniones de ciertos jurisconsultos
ilustres de la Roma imperial, por ejemplo, eran obligatorias
para el juez. por disposicion expresa del emperador. “Es
prictica constante, desde el emperador Tiberio (42 a. C.-37
d.C.). que los jurisconsultos mds eminentes reciban del
emperador el jus respondendi, jus publice, populo respondendi,
o sea ¢l derecho a emitir dictdmenes obligatorios para ¢l juez,
para ¢l judex privatus nombrado en el proceso y para ¢l
magistrado. Siempre que ¢l responsum que exhiba una de las
partes provenga de un jurista autorizado y que en ¢l se guarden
las formas de rigor —estar otorgado por escrito v sellado-. el




as
juez tiene que respetarlo en su sentencia, si no se le presenta

otro de diferente tenor, que retina idénticas condiciones.

Esta autoridad, de que en un principio sélo gozaban las
respuestas dadas especialmente para un proceso, extiéndese
luego, por via de costumbre, a cualesquiera otras formuladas
con anterioridad, prescindiéndose también de la forma oficial y
bastando que las opiniones se manifestasen en forma de
doctrina en las colecciones de responsa; consérvase noticia de
un rescripto del emperador Adriano (76-138 d. C.), en quc se
confirma expresamente esta costumbre. Los dictdmenes de los
jurisconsultos  privilegiados -responsa  prudentium-  se
convierten asi en una especie de fuente de derecho, y su virtud
va comunicandose, poco a poco, a toda la literatura juridica™

La identificacion de los principios gencrales del derecho
con los del derecho romano tienc un valor puramente histérico
y hoy no es sostenible. Pero en esa tesis s¢ hallan contenidas en
germen las dos interpretaciones fundamentales sobre esta
materia; la histérica o positivista y la filosofica o yusnaturalista.

La doctrina, constituida por el conjunto de opiniones de
los estudiosos del derecho, como se dijo anteriormente, tiene
gran importancia para el mismo, ya que no hay duda de que
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tales opiniones son consideradas por ¢l legislador al crear la

ley.

Sobre todo en la actualidad. con la rapida evolucion del
derecho y la aparicion o desarrollo de diversas disciplinas. el
legislador debe estudiar y analizar la doctrina para formular sus
iniciativas o para contar con mas y mejores elementos de
informacion para su discusion. “Los tribunales también debe
informarse en la doctrina para lograr decisiones mas justas y los
abogados. en su ejercicio profesional. deben estar al dia en los
desarrollos doctrinarios para realizar un trabajo mis eficiente.”™
Disciplinas como el derecho econdmico o ¢l derecho
internacional privado son ejemplo de lo anterior.

THSIS CON
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v5. PEREZ NIET'() CASTRO. L.conel. “Intraduccion al Estudio del Devecho™ Ed Harla,
México 1992, pp-70, 77
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2.7. JURISPRUNDENCIA.-Los tribunales de un sistema

juridico son drganos que al dirimir o resolver las controversias
entre particulares principalmente, aplican las normas juridicas
de dicho sistema. El criterio uniforme de interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas constituyen la jurisprudencia.
Debido a que se trata fundamentalmente de la interpretacion,
por parte de los jueces, de la obra del legislador -es decir, de
las normas juridicas a fin de resolver casos concretos-, cuando
dicha interpretacion se hace de manera uniforme, crea la fuerza
del precedente, la cual en algunos sistemas suele ser
obligatoria.

La obligatoriedad de la jurisprudencia varia de acuerdo
con el sistema juridico de que se trata; asi, por ejemplo, en
sistemas juridicos como el mexicano, el salvadorefio o el
colombianb, sistemas llamados escritos o de derechos
codificados, la ley es la fuente de creacién normativa més
importante y la jurisprudencia suele ser obligatoria, pero su
obligatoricdad es relativizada, seglin el sistema, al requerir un
cierto numero de decisiones en ¢l mismo sentido, lo cual
provoca que su formacion sea excesivamente lenta. En el caso
de sistemas juridicos como el inglés o el estadounidense,
llamados sistemas de derecho consuctudinario o de common
law, la jurisprudencia es la fuente principal.
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La palabra jurisprudencia posce dos acepciones distintas.

En una de ellas equivale a cicncia del derecho o teoria del
orden juridico positivo. En la otra, sirve para designar el
conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones
de los tribunales.

En las disposiciones legales citadas la palabra
jurisprudencia sase en un sentido mas restringido que el
indicado en un principio, ya que solo se aplica a las tesis que
reinan los requisitos sefialados por tanto, de jurisprudencia
obligatoria. Relativamente a las autoridades mencionadas en
esos preceptos, las tesis jurisprudenciales tienen la misma
fuerza normativa de un texto legal. Dichas tesis son de dos
especies: o interpretativas de las leyes a que se refieren, o
integradoras de sus lagunas.

De creacion normativa. ya que en dichos sistemas se
asigna a los jucces ¥ a los tribunales ¢l papel mds importante en
este ambito.

Tradicionalmente se ha considerado como fuente formal
del derecho a las decisiones de los tribunales que interpretan y
explican sus normas,
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No cabe duda de que la jurisprudencia desempeiia un

papel muy importante dentro de un orden juridico que vienc a

salvar sus imperfecciones. Asi. la jurisprudencia o conjunto de

decisiones del drgano jurisdiccional pretende. en  suma.

clasificar el orden juridico a efecto de hacerlo mas
comprensible y, por ende, facilitar su observancia y aplicacion,

Esta tltima acepcion es la mas conocida.

“Ahora bien, ya se dijo que las resoluciones de la
autoridad jurisdiccional integran la llamada jurisprudencia.
Pero ¢la constituyen? ;qué requisitos deben reunir para tener tal
categoria? El art. 192 de la Ley de Amparo sefiala:

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Pleno o en Salas. ¢s obligatoria para
éstas. en tratdndose de la que decrete el Pleno. y ademis para
los tribunales unitarios y colegiados de circuito. los juzgados de
distrito, los tribunales militares y judiciales del orden coman de
los estados, DF y tribunales administrativos y del trabajo,
focales o federales™.

0 LEGAS Y LA CAMBRA Luis. “Filosofin del Derecho™ §* edicion, Bash, Barcelona,
1991, pp 131,132
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2.8. Obligatoriedad de la Jurisprudencia de acuerdo al Art. 193

de la ley de Amparo.-En el caso de la jurisprudencia
obligatoria, tratandosc de ciertos tribunales (como la Corte
entre nosotros), las tesis por ellos establecidas 'obligan a
autoridades inferiores y, en este sentido, pucden ser
considerados como normas de interpretacion de ciertas leyes.
Hay que distinguir con todo - cuidado las resoluciones
individuales que al repctirse forman la jurisprudencia, y las
tesis contenidas en tales resoluciones. Las ejecutorias dictadas
por las Salas y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia pucden
formar jurisprudencia cuando concurren los requisitos formales
que sefalan los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo. En el
caso de las Salas, por ejemplo, cinco sentencias en un mismo
sentido, no interrumpidas por otra en contrario, forman
jurisprudencia obligatoria, poscc alcance diverso del que
corresponde a los cinco fallos invidualmente considerados.
Pues mientras éstos son normas individualizadas, referidas
concretamente al caso que resuclven, la  jurisprudencia
obligatoria equivale a una norma general de interpretacion o de
integracion, que obliga a las mismas Salas; a los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito; a los Juzgados de Distrito;
a los Tribunales Militares y judiciales del orden comiin de los
Estados, Distrito Federal y Tribunales Administrativos y del
Trabajo, locales o federales.
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El art 193 de la Ley de Amparo, en relacion con la

jurisprudencia de los tribunales colegiados de circuito,
establece:

La jurisprudencia que establezcan los tribunales
colegiados de circuito, en materia de su competencia exclusiva,
es obligatoria para los juzgados de distrito, para los tribunales
judiciales del fuero comiin y para los tribunales administrativos
y del trabajo que funciones dentro de su jurisdiccion territorial,

Las ejecutorias de los tribunales colegiados de circuito
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ella se
sustente en cinco sentencias, no interrumpidas por otra en
contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos
de los magistrados que los integran.

Jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito.
Obligatoriedad para todos los Tribunales que se encucntran
dentro del mismo circuito. No causa agravio al recurrente, la
circunstancia de que el Juez de Distrito no haya aplicado en la
especic el criterio devergente sustentado en una ejecutoria por
¢l H. Tribunal Colegiado del Primer Circuito en materia
administrativa, ajustando su resolucion, en cambio, a la
jurisprudencia de este Tribunal Colegiado, dentro de cuya
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jurisdiccion se encuentra el aludido Juez Federal cuyo proceder
es conforme a lo estatuido por el art 193 de la Ley de Amparo,
en cuanto dispone que la jurisprudencia que establezcan los
tribunales colegiados de circuito en materia de su competencia
exclusiva es obligatoria tanto para los mismos tribunales como
para los juzgados de distrito, tribunales judiciales del fuero
comun, tribunales administrativos y del trabajo que funcionen
dentro de su circuito o jurisdiccion territorial...
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CAPITULO ]
ANTECEDENTES DE LOS CODIGOS ELECTORALES

Las Normas Constitucional qué tiene fundamental
importancia en este caso es el articulo 116 fraccion 1V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dada la importancia del tema es conveniente hacer un pequeilo
andlisis historico de los articulos qué regulan el tema: ORIGEN
DE LOS CODIGOS ELECTORALES EN EL ESTADO DL
MEXICO.

El articulo qué regula en la Constitucion local vigente en lo qué
respecta a los Codigos Electorales tienen su origen en el
articulo 10 del citado ordenamiento ya que hasta antes dc la
reforma el maximo érgano de autoridad en ¢l estado habia sido
presidido por el Sccretario General de Gobicrno, ya qué
también recordemos que los Partidos Politicos eran parle y
juez, ya que contaban con voz y voto en la actualidad solo
cuentan con voz pero sin voto, también amplia mejor dicho
perfecciono la figura de Comisionado Ciudadano a Conscjero
Electoral hoy actualmente tenemos mas libertad democratica en
los procesos electorales tanto Locales, como Federales. ya que
en la actualidad el desarrollo de los Elecciones esta en manos
de Ciudadanos Comunes y Corrientes y no como en el pasado
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que eran quienes tenian el control de los comicios en sus

manos.
3.1 Origen de los Codigos Electorales del Estado de México

3.1.La participacion ciudadana en los 6rganos electorales,
reviste singular importancia para dinamizar la vida politica en
el Estado de México, ya que ésta le otorga una mayor
transparencia y credibilidad a las distintas actividades que
desarrollan los érganos electorales.

Fue hasta septiembre de 1992, cuando el Ejecutivo
Estatal envié un proyecto de decreto, en el cual, segin lo
referido en la exposicion de motivos, era fundamental reformar
algunos aspectos para perfeccionar nuestro sistema politico
electoral. Estos estaban relacionados con las autoridades
clectorales, encargadas de la organizacion, desarrollo v
vigilancia de los procesos, la jornada y de lo contencioso
clectoral todo cllo, para ascgurar el propdsito superior de que
toda eleccion popular sea transparente, cada voto cuente y que
todos los votos se cuenten bien,
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Asi. el 3 de febrero de 1993 la LI Legislatura del Estado

de México emite ¢l Decreto Numero 160. por ¢l cual se

reforman los articulos 58. 66 y 72. entre otros. de la Ley de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de
Meéxico (LOPPEEM).

“Estos preceptos reformados. consagraron. por  vez
primera en la historia politico-electoral de la entidad: la
inclusion de ciudadanos imparciales en la integracion de los
organos electorales del Estado de México. la Comision Estatal
Electoral y las Comisiones Distrital y Municipal Electorales™,

En cada uno de estos organos electorales. participaban
scis comisionados ciudadanos. quienes contaban con  sus
respectivos  suplentes. La propuesta para nombrar a los
comisionados ciudadanos que integraban la Comision Estatal
Electoral la realizaba ¢l titwlar del Poder Ejecutivo
correspondia su designacion a la Legislatura Local o en su caso
a la Diputacion Permanente. Los ciudadanos que integraban los
organos distritales y municipales. eran designados por la
Comision Estatal Electoral a propuesta de su Presidente.

7T ARREOLA AYALA, Alvaro “Legistacion Electoral en of Estada de Mévica Tomo 11"
Mexico 1999 pp 4, 5,0.7
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Asimismo, la LOPPEEM en su articulo 58-A establece

que para todos los casos, los requisitos que deberia tener los
comisionados ciudadanos eran:

oSer ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus
derechos politicos;

oEstar inscritos en el Registro Estatal de Electores y contar
con su credencial para votar:

oTener residencia efectiva en el Estado no menor a tres afios
anteriores a la fecha de su nombramiento;

oNo haber tenido empleo, cargo o comisién alguno en los
Poderes de la Unidn, del Estado o en los ayuntamientos, ni
cargo de eleccién popular o haber desempefiado cn algun
partido politico cargo de direccion nacional cstatal o
municipal en los seis afios anteriores a la eleccion de que se
tratc;

oNo tener més de 65 aios de edad, ni menos de 30 al dia de
la designacion;

*Gozar de bucna fama plblica y no haber sido condenado
por delito alguno, salvo que hubiese sido de cardcter no
intencional o imprudencial;

eTener modo honesto de vivir: v



eContar con los conocimientos para el cumplimento de sus
funciones.

- La Comisién Estatal Electoral, era presidida por el
Secretario General de Gobierno, en su calidad de Presidente
con voz y voto, contando el Ejecutivo con un representante
que recaia en la figura del Director General de
Gobernacién, con voz y voto, el Poder Legislativo estaba
representado en forma directa por tres comisionados, y los
ayuntamientos contaban con un representante comin, por
su parte los partidos politicos concurrian cada uno con un
representante con voz y voto, salvo aquellos partidos
politicos que contaban con registro condicionado cuyos
representantes comisionados solo tenian derecho de voz
pero sin voto, asimismo por seis comisionados ciudadanos
designados por la Legislatura Local o por la Diputacion
Permanente a propuesta del ejecutivo del Estado, por el
titular de la Sccretaria General de la Comision Estatal
Electoral y un notario pablico, que fungia como Sccretario
de Actas, ambos con derecho a voz pero sin voto.

Las Comisiones Distritales tenian como residencia
cada una de las cabeceras distritales v las Comisiones
municipales las cabeceras municipales del estado. cada una
de la comisiones se integraba con cuatro comisionados. con
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voz y voto, los cuales eran designados por la Comision
Estatal Electoral a propuesta de su presidente, quiencs
formaban parte del Servicio Profesional Electoral, contando
ademas, con un representante de la Secretaria General de la
Comision Estatal Electoral, quien fungia como Secretario,
éste tenia derecho a voz sin voto, asi como un Delegado
Distrital 0 Municipal de! Registro Estatal de Electores y un
comisionado por cada partido politico, ambos con voz y
voto.

Lo anterior implico, el enriquecimiento en la
integracion de los érganos electorales, sobre todo con la
participacion directa de los ciudadanos, que unto con los
poderes publicos y los partidos, eran los protagonistas de
los procesos comiciales,

Posteriormente el 2 de marzo de 1995, entr6 en vigor
la reforma integral de la Constitucion Politica de Estado
Libre y Soberano de México, que en materia clectoral,
permitio la creacién de un nuevo ordenamiento juridico
electoral denominado, Cddigo Electoral de Estado De
México (CEEM), PUBLICADO EN LA Gaceta del
Gobierno del Estado de México el da 2 de marzo de 1996,
abrogando asi la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales del Estado de México.
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México a través del Codigo Electoral del Estado de
México, como norma reglamentaria, crea al Instituto
Electoral, como un organismo piblico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de
organizar, desarrollar y vigilar que los procesos clectorales
se realicen conforme a los principios de certcza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

En su integracion, el Instituto Electoral del Estado de
México (IEEM), de 1996 a la fecha, cuenta con érganos
centrales y desconcentrados; los 6rganos centralcs son el
Consejo General, la Junta General y la Direccion General,
los 6rganos desconcentrados son el Consejo Distrital y la
Junta Distrital (en cada distrito electoral) y ¢l Conscjo
Municipal y la Junta Municipal (en cada uno de los
municipios de la entidad).

El Consejo General del IEEM ¢s el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, en cuya
composicion concurren el Poder Legislativo, los partidos
politicos y los Consejeros Electorales que por su nimero,
forma de designacion y facultades, son la garantia de que en
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su actuacion el Consejo General esté apcgado a los
principios rectores del IEEM.

El Consejo General de! Instituto se integraba por un
Presidente con voz y voto, que era electo por la Legistatura
del estado Mediante el voto de las dos terceras partcs de sus
miembros presentes, de una terna propuesta por el
Gobernador del Estado, respecto a la representacién del
Poder Legislativo, se aumentd de tres (en 1993) a cuatro del
nimero de diputados que formaban parte de Conscjo
General, dos designados a propuesta de la fraccion
mayoritaria, y dos a propuesta de la primera y segunda
minorias. Con ello se pretendia fortalecer la presencia del
Poder Legislativo y garantizar una mayor pluralidad
legislativa y partidaria en el Conscjo General, al ascgura la
corresponsabilidad de las tres fracciones legislativas de
mayor votacion y presencia numérica. con voz y voto.

Ademés se integraba con seis Consejeros Electorales,
con voz y voto, que eran clectos por la Legislatura dcl
Estado; y un representante de cada uno de los partidos
politicos. con derecho a voz y sin voto que participaban en
la eleccion. En este sentido la representacion de los partidos
politicos en los drganos de direccion (Consejos General.
Distrital ¥ Municipal). sc mantenia en términos paritarios.



uno por cada partido politico con registro, con voz pero sin
derecho a voto, de esta manera se supera la contradiccién
implicita en el hecho de que los partidos politicos sean jucz
y parte de sus propias decisiones.

En los afios de 1995 y 1996 en el Estado de México,
se tomaron decisiones para garantizar la pluralidad en los
cargos de eleccion popular, destacando la creacion de
.Organos electorales, integrados con ciudadanos honorables
de todo el Estado para garantizar la imparcialidad y
objetividad en la conduccién de los procesos electorales y
dar credibilidad y confianza a la poblacion para la eleccion
libre de sus representantes.

Para lograr lo anterior, los 6rganos electorales deben
estar integrados por funcionarios y empleados que estén
debidamente  capacitados para actuar con  alto
profesionalismo en la dedicada ¢ importantc tarca de
atender las elecciones estatales, es por eso que s¢ cred el
Programa de Servicio Electoral Profesional.

Por todo lo anterior, ¢l CEEM, privilegia la
participacion ciudadana para la integracion de los érganos
electorales, pues deja en manos de ciudadanos mexiquenses
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las decisiones relativas a la organizacién, desarrollo y

vigilancia de los procesos electorales.

Situacion Actual

Con las reformas del dos de octubre dc 1998
mediante el Decreto Numero 65, aprobado por la LIl
Legislatura del Estado, €l conscjo General como érgano
supcrior de direccién del IEEM, estd integrado por un
Consejero Presidente, electo por la Legislatura del Estado
entre las propuestas que presenten las fracciones
legislativas, con voz y voto, seis Consejeros Electorales con
voz y voto, elcctos en sesion del pleno de la Legislatura de
Estado entre las propuestas que presenten las fracciones
legislativas, ademds por un representante con derecho a voz
sin voto de cada uno dec los partidos politicos: de csta
manera s¢ sigue impidiendo ¢l hecho de que tos partidos -
politicos sean juez y parte de sus propias decisiones. Un
Director General clecto por ¢l Conscjo General a propuesta
del Conscjero Presidente y un Sccretario General clecto por
¢l Consejo gencral a propuesta del Consejero Presidente.
quien tendrd a su cargo la Sccretaria del Conscjo General
del IEEM. Al reformarse nuevamente le Cédigo Electoral
con ¢l decreto 125. ¢l 9 de octubre de 1999, se mantuvo

dicha estructura, TRSIS CON
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~ Con las reformas del dos de octubre al CEEM,
desaparece la figura de los Consejeros del Poder Legislativo
que formaban parte del Consejo General en 1996.

Para los procesos electorales de Gobernador,

Diputados y Ayuntamientos, el CEEM refrenda la

disposicién constitucional, por la cual los ciudadanos
mexiquenses son coparticipes y corresponsables de los
procesos electorales, correspondiendo a ellos el derecho y la
obligacién de Integrar las Mesas Directivas de Casilla, y
participar en la profesionalizacion de los integrantes de las
Juntas Distritales y Municipales.

En opinion del sustentante y en relacién al presente
trabajo y en consecuencia considera ¢l exponente que la
Justicia, la igualdad, y en general los derechos politicos que
disfrutamos los mexicanos por mandato Constitucional, son
efectivos porque existen y tienen vigencia ya que responden
a los intereses mas altos de nuestra nacion y porqué deben
ser preservados por las instituciones crcadas para este
objeto. En nuestro pais vivimos en un régimen democrético,
esta como forma de vida implica una representacion
colectiva, la capacidad del hombre para discernir la
problemética que se presenta en un Estado determinado.
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De ahf que el fenémeno de la participacién Ciudadana en
Organos Electorales para su perfeccionamiento se realice
por medio del ejercicio dc sus decrechos y esto es
determinante para decidir el curso politico de su comunidad.

TEXTOS CONSTITUCIONALES Y LEYES ELECTORALES

1967 Gusawo Diaz Ordiz es Presidentc
(1964-1970)
1968 Moviminto estudiantil popular er
) ¢l Distrito Federal
1970 Decrto  que  reforme|  Luis Echeverria es Presidente o

diversos articulos de 1z 19702 1976.
Ley Electoral Federal (2!

de enero de 1970)
1973 Ley federal Electoral (5 &
. enero de 1973)
1976 José Lopez Portillo es Presidente de
1976 3 1982
1977 Ley Federa! &

Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (2§
de diciembre de 1977)
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TEXTOS CONSTITUCIONALES YLEYES ELECTORALES

1982

65

Miguel de La Madrid es Presidente &
1982 4 1988

1987

Cadigo Foderal Elecloral
(12 de fobrero de 1987).

1988

Adicicn al libro noveno
Reforma o Codigo (6
mero)

Carlos Salinas de  Gortani e
Presidente de 1988 a 1994,

Codigo  Federal &
Instituciones )
Procedimientos Electorale:
(15 de agosto de 1990)

1991.

1994

Reformas y sdiciones de
COFIPE:

-anero de 1991

ulio de 1992

septiembre de 1993
«diciembre de 1993
-mayo de 1994

-junio de 1994

Emesto Zedillo Ponce de Ledn e
Presidente s partir de 1994
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3.2.Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México

Ia historia constitucional que registra nuestro pais a
través del tiempo, necesariamente nos lleva a analizar como
nuestras diversas Constituciones, contemplan a las Leyes
Electorales y como también en sus diversos articulos
regulan de manera especifica la intervencién del Ejecutivo
Estatal y las Legislaturas Locales en nuestro caso,
respectivamente  cuyas  facultades  se  encuentran
contempladas en los articulos 51 fraccién 1,y 77 fracciéon V,
de la Constitucion Local.

Ahora bicn, a continuacién me permito transcribir en
forma los articulos 10, 11, 12, 13, 14, dc la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México,
relacionados con la materia en comento.

En el contexto del derecho constitucional, el ejercicio
de la autoridad no encuentra su justificacion més que en cl
interés de los gobernados. Al gobierno natural le ha
sucedido ¢l gobicrno consensual, a la predestinacion la
aceptacion. En otras palabras, el poder pablico no es ya
patrimonio de nadie sino que se ha convertido en una



funcion que se practica con arreglo a derecho, es decir,
segun reglas escritas conocidas con antelacién ¢ impucstas a
todos los gobernados, pero sobre todo a gobernantes.

Sociologicamente hablando, el cambio dc los
hombres en el poder publico o incluso en la modificacion de
las reglas para ¢l cambio, debe estar diseflado de tal mancra,
que no destruya el sistema de transmisién del poder. Esc
discfio se encuentra inmerso ¢n ¢l derecho constitucional.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra en sus articulos 50,
51, 52, 53, 54, y 58 lo que la ciencia politica y la doctrina
constitucional reconocen como democracia representativa.

Por lo que toca cl articulo 50. la Constitucion
mexicana de 1824 adopté ¢l sistema bicameral para cl
desempeiio de la funcion legislativa. La Constitucion de
1857 suprimié el Scnado, por tanto, un sistema
unicamerista. Finalmente en 1874 se reformd de 1857
reimplantandosc el bicamerismo. La Constitucion de 1917
recogio csa reforma y desde entonces ¢l articulo 50 ha
permanccido intacto hasta nuestros dias. Las entidades
federativas. por lo demds. han contado con un Congreso

67



local, es decir con una Cémara de Diputados, desde
précticamente su ereccion como estados de la repablica.

El mensaje y proyecto de Constitucion de don
Venustiano Carranza en lo referente al articulo 51
constitucional, aprobado el 26 de diciembre de 1976,
establecfa: “La Camara de Diputados se compondré de
representantes de la nacion electos en su totalidad cada dos
afios por los ciudadanos mexicanos.” Fue hasta 1933,
cuando el periodo de ejercicio de los diputados se amplié de
dos a tres afios, haciéndose lo propio en los estados de la
republica. La segunda reforma del articulo 51, del 6 de
diciembre de 1977, establece que por cada diputado
propietario, se elegird un suplente. Cabe sefialar, que esta
rcforma corresponde junto con las modificacioncs
introducidas a otros 16 articulos constitucionales, a lo que
en atencion a su contenido se denominé “reforma politica™.

En la historia constitucional mexicana no
cncontramos, por otra parte, antecedentes al actual texto del
articulo 52 el cual combina ¢l sistema clectoral de mayoria
relativa con el de representacion proporcional, con ¢l animo
que todo el espectro politico de la Repiblica quede
representado en la Cémara de Diputados. Hasta antes de la
reforma de 1977. la ley fundamental sélo consignaba el dato
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numérico de una cifra demografica, como de hecho lo
venian haciendo desde la Constitucion de Cadiz todas las
constituciones mexicanas, como base para la integracion de
la Camara de Diputados, cifra que habia sido nccesario
modificar en cinco ocasiones a partir de 1917, como
resultado de la dindmica demografica del pais; sin embargo,
en 1975, de 153 paises, México ocupaba el lugar 125 en
cuanto a la representacion de la poblacién en la Camara de
Diputados.

Se hace necesario puntualizar, que con estricto apego
a la doctrina constitucional, ¢l nimero de representantes que
integran la Camara de Diputados, se realiza en concordancia
con el numero de habitantes de un pais, dc mancra que
exista una corrcspondencia razonable entre los primeros y
los scgundos. No obstante, cn aras de una rcforma
sustancial del sistema electoral mexicano, el 6 de diciembre
dc 1977 sc llevo a cabo la reforma politica que establecié un
sistema clectoral mixto con dominante mayoritario.

De csta forma, el articulo 52 establecio que la Camara
de Diputados cstaria integrada hasta por 400 diputados, de
los cuales 300 serian clegidos a través del sistema de
mayoria relativa v hasta 100 mediante el sistema de
representacion proporcional. Con posterioridad, en 1986, sc
amplio ¢l nimero de las diputaciones de representacion



proporcional a 200, manteniéndose los 300 de mayoria
relativa.

El principio de representacion proborcional ha sido
extendido a las legislaturas locales por virtud del tercer
pérrafo, fraccion II del articulo 116 constitucional: “Las
legislaturas de los estados se integraran con diputados
elegidos segin los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, en los términos que sefialen la
leyes™.

Por otra parte, el ultimo péarrafo del articulo 41
constitucional dispone que “Los partidos politicos
nacionales tendran derecho en las elecciones estatales y
municipales.” Hay consenso entre los tratadistas en que ¢l
parrafo anterior agiliza los procesos electorales, estimula la
participacion de los grupos politicos, promucve el
entendimiento democrético nacional, estatal o municipal y
universaliza la personalidad de los partidos politicos
reforzando su poder institucional.

Es importante hacer mencion especial del parteaguas
en la vida politica de México que constituye la
promulgacion de! Cédigo Federal de Instituciones
Procedimientos Electorales (COFIPE) en el cual se
desarrollan las reformas y adiciones constitucionales que
tuvieron como objeto:
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sinstituir el servicio profesional electoral;

egarantizar los derechos de naturaleza politica:

ela creacion de un organismo publico auténomo, de cardcter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios,
que en forma objetiva ¢ imparcial organice las elecciones;

ocl establecimiento y funcionamiento permanente del
Registro Federal de Electores como condicién para que
puedan votar quienes por ley tienen derecho a hacerlo. Que
no exista modo alguno de introducir alteraciones
intencionales que cambien el sentido dc la voluntad general
puesta cn las urnas;

ocl establecimiento del Tribunal Electoral como integrante
del Poder judicial de la Federacion y como maxima
autoridad jurisdiccional clectoral, garante de la legalidad dec
los procesos electorales, y

ocl financiamicnto a los partidos politicos como basqueda
de la equidad.

Mencion aparte, merece la creacion del Instituto Estatal
Elcctoral a permitido la incorporacion de los partidos politicos
y dc los ciudadanos a todas y cada uno de los momentos dc la
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organizacion de la contienda electoral y desde luego al proceso
de toma de decisiones,

En otro orden de ideas. si bien es cierto que ¢l notable
avance que en maleria electoral federal ha experimentado la
Republica, ha dejado impresa en las legislaciones electorales de
las entidades federativas. resulta incuestionable que éstos han
introducido nuevos sistemas. procedimicntos o conceptos
derivados de su realidad objetiva que han venido a flortalecer.
sin duda. la democracia y el pluralismo. Sin embargo. los
esquemas de la reformas electorales de 1989. 1990. 1993 y
1994 hacen acto de presencia. En otras palabras. en ruzon de
nuestra propia realidad. no solo politica. sino econdmica y
social. entre las leves federales v estatales electorales puede
observarse un reflujo continuo del centro a la periferia,

Ya es posible afirmar. aqui v ahora. que en los estados se
trabaja por construir una estructura electoral justa v equitativa:
temas como la composicion de los drganos clectorales. su
“ciudadanizacion™. ¢l nombramiento de sus integrantes. su
derecho a voto. sus atribuciones. presencia del ejecutivo y/o de
Legistativo. forman parte de su agenda politica.
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Con excepcion de Tabasco, donde subsisten los

consejeros magistrados, como un resabio de la legislacién
federal hasta la reforma de 1994, todos los estados han
incorporado en sus legislaciones la figura decl consejero
ciudadano.

La ciudadanizacién de los organos rectores dec los
procesos electorales, los “despartidiza”, evitando que uno de
los actores politicos pueda por si solo orientar el cauce de las
decisiones y ademas brinda mayor certidumbre e imparcialidad.

El panorama del pais arroja los siguicntes datos
disponibles: de 31 estados en ocho el gobernador designa al
presidente. En 14 lo nombra la mayoria calificada por la
Camara de Diputados, en ocho por los conscjeros ciudadanos,
los cuales a su vez son nombrados por mayoria calificada del
Congreso. En Guerrero, por ley, el coordinador del Congresos
¢s ¢l presidente del 6rgano electoral.

De estc modo, en més del 70 por ciento de los estados el
Ejecutivo no tiene atribuciones para nombrar al presidente al
oérgano. En més del 40 por ciento de los estados, ¢s requisito ser
conscjcro ciudadano para ser presidente. Por lo que toca al
nombramiento de los conscjcros ciudadanos, en todos los
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estados donde la legislacion sefiala la existencia de los

consejeros ciudadanos, éstos son elegidos por el Congreso por
mayoria calificada, con excepcién de cuatro que lo hacen por
mayoria simple.

Tema de extraordinaria importancia es ¢l referido a la
validez y la calificacion electoral. Esta es quizd, en nuestra
historia comicial, la mas controvertida etapa dcl proceso. En
efecto, una vez emitidos y computados los votos se legitima !
triunfo de tal o cual partido.

Para esta tarea, existen dos sistemas: el contencioso
politico y el jurisdiccional. En ¢l primero, son los propios
presuntos miecmbros de la asamblea, quicncs califican su propia
cleccion en aras dc la sobcrania de los poderes. En
contraposicién cn el sistema jurisdiccional la responsabilidad
de legitimar las clecciones recac en un Tribunal Electoral.

En el espectro clectoral juridico de todos y cada uno de
los estados dcl pais sc obscrva la siguiente fotografia: en
Campeche, Guerrero, Oaxaca y Tamaulipas. El Colegio
Electoral es la unica instancia de calificacién en todos los
niveles de la eleccion. Un segundo grupo estd integrado por
estados donde el Instituto Federal Electoral califica la eleccion
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de diputados a el Congreso local (en caso de controversia el

Tribunal Estatal Electoral en la ultima instancia) y las cdmaras
de diputados sc erigen en Colegio Elcctoral con ¢l objcto de
validar la eleccion de gobernador, éste es ¢l caso de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, Morclos,
Nuevo Lebn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora,
Tabasco y Tlaxcala, El Estado de México se encuentra en estc
grupo, pero existe una iniciativa de los diputados localcs de
todos los partidos para que la eleccién para gobemnador sea
calificada por el Instituto Electoral del Estado, como ya lo hace
con la eleccion de diputados y ayuntamicntos.

Por ultimo, los estados en dondc el Instituto Electoral
califica todas las elecciones incluyendo las de gobernador y en
donde la ultima instancia en caso de controversia ¢s ¢l Tribunal
Electoral, son: Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Nayarit, San
Luis Potosi y Zacatccas.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de México, por su jerarquia, es la ley que, en ¢l ambito
local, determina y ratifica las libertades, derechos y garantias
de sus habitantes y las bases para la organizacion v cjercicio del
poder pablico, bajo ¢l marco de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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La Constitucion Politica local, promulgada por el

Gobernador Agustin Millan el 8 de noviembre de 1917, ha sido
objeto desde entonces de numerosas reformas para adecuar sus
disposiciones a las de la Constitucion Politica Federal, a la
evolucion de las materias originalmente, reguladas por cllay a
las circunstancias y exigencias de la dindmica social.

Como resultado de las sucesivas modificacioncs, ¢l texto
constitucional ha tenido cambios que se reflejan en el
enunciado de titulos, capitulos, secciones, articulos y fracciones
derogados, articulos bis y con literal. Lo quc amerita su
revision integral para darle mayor orden, continuidad y
sistematizacion.

La rcforma intcgral al articulado de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México dcja intactas
las disposiciones que conticnen: la titularidad originaria de la
sobcrania popular; la forma dc gobicrno republicana,
representativa y popular, la adhesion al pacto federal, la
division de poderes, el principio de autoridad formal de la ley y
de la legalidad; la libertad del sufragio y su cardcter universal y
directo; ¢l régimen de partidos politicos, el municipio libre y la
supremacia en inviolabilidad de la Constitucion Politica local.
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Se propone la creacién de un organismo publico

auténomo en sus decisiones, que se rija por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
para ejercer la funcion estatal de organizar, desarrollar y vigilar
los procesos electorales.

El computo, calificacion y declaracién de validez de las
elecciones de diputados se encomienda a los 6rganos
electorales competentes en el territorio donde se haya realizado
la eleccién, y se suprime ¢l Colegio Electoral que ha asumido
estas funciones.

El calendario electoral de la entidad, se ajusta dc forma
tal que las elecciones de diputados locales y miembros de
ayuntamicntos coincidan con las elecciones federales,
aprovechando dc mejor manera los recursos disponibles para
esc efecto,

De esta suerte, de ser aprobada la iniciativa, los
diputados clectos en 1996, ampliardn su mandato, hasta ¢l 4 de
septicmbre de 2000, y los ayuntamicntos clectos ¢n ese mismo
afio lo prorrogaran hasta el 17 de agosta de 2000,
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Por lo que hace a los principios constitucionales para
fundamentar el sistema clectoral del Estado de México. los
Comités estdn de acuerdo que se exprese en aquellos con
claridad el reconocimiento al sufragio: la participacion de los
ciudadanos. los partidos politicos vy las autoridades en la
organizacion. desarrollo y vigilancia de los  procesos
electorales: que sc prevea la sancion alas violaciones al
sufragio y que se perfile un organismo pablico autonomo que
contard con personal profesional v que bajo los principios
rectores de certeza. Iegalidad. independencia. imparcialidad v
objetividad. sca ¢l encargado de realizar las actividades
sefialadas en las diversas ctapas de los procesos clectorales. el
reconocimiento a los partidos desde luego a sus prerrogativas.
que quedardn garantizadas sin duda en la ley reglamentaria de
la materia que derivara de esta reformara a la Constitucion.

Se mantiene la prevision de un sistema de medios de
impugnacion ¥ de un tribunal auténomo con jurisdiccion en
materia electoral, cuyos magistrados habran de ser designados.
por cierto. por ¢l Pleno de la Legislatura del Estado,

“Articulo 10.- El sufragio constituye ko expresion
soberana de la voluntad popular™,

8 -Constitucion Politica det Bstado Libee v Soberano de Menico, Publicacion del Instituto
Fstatal Electorat det Estado de Mésico 2007 p 12
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Los ciudadanos, los partidos politicos y las autoridades

velardn por su respeto y cuidaran que los procesos clectorales
scan organizados, desarrollados y vigilados por érganos
profesionales conforme a los principios rectores de cericza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

La Ley establecera las sanciones por violacioncs al
sufragio.

Articulo 11.- La organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamicntos, ¢s una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo piiblico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto,

Electoral del Estado de México, en cuya integracion
participaran ¢l Poder Legislativo, los partidos politicos y los
ciudadanos, ¢n los términos dispuestos por esta Constitucion y
la ley de la materia. En el ejercicio de esta funcion, la certeza,
lcgalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectorces.

FSTA TESIS NO ‘%ALL
DE LA BIBLIOTEC/
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El organismo electoral tendra a su cargo, ademds de las

que determinenla ley las actividades relativas a la capacitacion
y educacion civica; geografia elcctoral; derechos, prerrogativas
y fiscalizacién del financiamiento publico y gastos de los
partidos politicos; vigilancia, auditorfa y actualizacion del
padron y la lista de electores; preparacion dc la jornada
electoral; los cémputos, declaraciones de validez y
otorgamiento de constancias de mayoria en la eleccién de
gobernador, diputados y ayuntamientos; asi como la expedicion
de las constancias de representacion proporcional cn los
términos que sefiale la ley; la regulacién dc los observadores
electorales y de las encuestas o sondeos de opinién con fines
electorales.

Las sesiones de todos los organos colegiados de
direccidn serdn publicadas en los términos que seilale la ley.

Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion
popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible ¢l
acceso de éstos al ejercicio del poder pablico de acuerdo con
los programas, principios e idcas que postulan, su participacion
en los procesos clectorales estard garantizada y determinada por
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la ley. Sélo los ciudadanos podrin afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

La ley garantizara que los partidos pbliticos cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades, por lo tanto, tendran derecho al uso de los medios
de comunicacion social propiedad del Estado de acuerdo a las
formas, procedimientos y tiempos que establczca la misma.
Ademés, la ley sefialard las reglas a las que se sujetard el
financiamiento de los partidos politicos y sus campaiias
electorales.

El financiamiento publico para los partidos politicos se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y sc
otorgara conforme a lo que disponga la lcy.

La ley fijard los criterios para determinar los limites a las
crogaciones de los partidos politicos en sus campaiias
clectorales, cstablecerd los montos maximos que tendrén las
aportaciones  pecuniarias  de sus  simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cucnten; asimismo seialara las
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sanciones que deban imponerse por incumplimiento de estas

disposiciones.

Articulo 13.- Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, la ley establecerd un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefiale esta Constitucién, El
sistema daré definitividad a las distintas etapas dc los procesos
electorales locales y garantizard la proteccion de los dercchos
politicos de los ciudadanos de votar, scr votados y de
asociacién en los término dc la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Tribunal se integrara por tres magistrados numerarios
y dos supernumerarios clectos cn sesion del Pleno de la
Legislatura del Estado, con el voto de las dos terceras partes de
los micmbros presentes, conforme al procedimicnto y requisitos
cstablecidos en la ley, de entre los ciudadanos propuestos por ¢l
Conscjo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia.

l.os magistrados duraran en su cargo dos procesos
clectorales ordinarios y podran ser reclectos para otros: su
renumeracion serd la prevista en el presupuesto de egresos del

propio Tribunal. TESTS CON
FALLA DE ORIGEN
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sanciones que deban imponerse por incumplimiento de estas

disposiciones.

Articulo 13.- Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, la ley establecerd un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefiale esta Constitucion. El
sistema dard definitividad a las distintas etapas dc los procesos
electorales locales y garantizaré la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion en los término dc la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Tribunal sc integrard por tres magistrados numerarios
y dos supernumerarios electos en sesion del Pleno de la
Legislatura del Estado, con ¢l voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes, conforme al procedimiento y requisitos
cstablecidos en la ley, de entre los ciudadanos propucstos por cl
Conscjo de la Judicatura del Tribunal Supcrior de Justicia.

l.os magistrados duraran en su cargo dos procesos
electorales ordinarios y podran ser reelectos para otros: su
renumeracion serd la prevista en el presupuesto de egresos del

propio Tribunal. TESTS CON
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Atticulo 14.- El Gobernador del Estado podra someter a

referéndum tota! o parcial las reformas y adiciones a la presente
Constitucion y las leyes que expida la Legislatura, excepto las
de caricter tributario o fiscal.

Los ciudadanos de la Entidad podran solicitar al
Gobernador que sean sometidas a referéndum total o parcial
esos ordenamientos, siempre y cuando lo hagan al menos ¢l 20
por ciento de los inscritos en las listas nominales de electores,
debidamente identificados y dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su publicacion en ¢l diario oficial del Estado.

La Ley reglamentaria correspondicnte determinaré las
normas, términos y procedimicntos a que sc sujctarin el
referéndum Constitucional y el Legislativo.

En las notas que podemos hacer a los articulos scfialados
s¢ pucde observar que hay una gran variacion ya que cn las
constituciones anteriores, por lo que respecta a la materia
clectoral no lo tacaba. ya que solo nos hablaba de las
prerrogativas de los ciudadanos del Estado, como lo eran
inscribirse en los registros electorales, el votar y ser votados
para los cargos publicos de eleccion popular del Estado y
desempefar las funciones electorales que se les asignen, entre
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otros no fue sino hasta el 2 de marzo de 1993, cuando entro en
vigor la reforma integral de la Constitucion Politica del Iisladoy
Libre y Soberano de México en su articulo 11 u demis
correlativos. '

“Por lo antes expresado podemos afirmar que resulta
inconcebible que ignoremos el cumplimiento de nuestras
obligaciones y que scamos indiferentes a cjecutar nuestros
derechos. porque ello no sdlo demuestra que la indiferencia es
violatoria de los deberes ciudadanos. sino que constituye un
sentimiento contrario a los intereses de la colectividad v a todo
avance democratico™,.

9, Institute Electoral del Estado de México Editada por el mismo Institito pp 12a 15
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3.3 Decreto enviado por ¢l Ejecutivo del Estado de México a la

Camara de Diputados en septicmbre de 1992

En ejercicio de las facultades que me conficren los articulos
51 fraccion 1y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideracion de la H. Legislatura, por ¢l digno conducto de
ustedes, la presente iniciativa de Codigo Electoral del Estado de
México, que tiencn su fundamento en la siguiente:

En una sociedad democratica como la nuestra, ¢l derecho
se transforma dentro del derecho. Las instituciones se renucvan
y los procesos clectorales se perfeccionan, manteniéndose -
como la via legal para acceder al cjercicio del poder puiblico.

Reformar nuestro sistema electoral no ¢s, por tanto, sdlo
un cjercicio de autoridad. Es también un acto trascendental que
permancce en la memoria colectiva y da sentido al cambio sin
perder ¢l rumbo; que permite aspirar a mcjores formas de
organizacion social para que, supcrando lo obsolcto, sc
reafirme lo que debe perdurar v, al hacerlo, sc responda a las
exigencias de una socicdad cada vez mas participativa y
resuclta a seguir haciendo, de los procesos electorales, uno de
los méds importantes instrumentos de la democracia.
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La politica nunca ha estado excnta de los valorcs
fundamentales que todos compartimos. Es a partir de ellos,
precisamente, que podemos construir consensos basicos ¢n los
que prevalezea no solo lo ideal sino también lo factible. Que
aspire a la democracia perfecta, para tener una quc, sicndo tan
real como sus trabas, no por ¢llo debe ser perfectible.

Se trata de avanzar para acercarnos hacia un objetivo
siempre vigente. Una democracia que no se quede en la teoria,
sino que se asemeje en la practica a lo que somos capaces de
concretar.

Reafirmamos, asi, que s¢ puede tener fe en la democracia
y al mismo ticmpo, ser realista. Entre las entelequias que
distracn y ¢l puro pragmatismo que sc¢ imponce, oplemos por un
sistema que se ajuste a nuestra circunstancia. Ni idealismos que
lleven a escenarios que, siendo fascinantes, no dejan de ser
imaginarios, ni realismos crudos que prescinden de idcales,
terminando por caer en el cinismo.

No hay reformas electorales definitivas, porque las
condiciones que cada una modifica son cambiantes como la
socicdad que las protagoniza. Pretender que se puede
determinar de una vez y para siempre las reglas de la lucha
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politica, es tanto como creer que s¢ puede cambiar para que

todo siga igual. Se cambia para mantener vivos los principios
fundamentales, pero, al hacerlos perdurar, s¢ transforma la
realidad quc uno vive y se sicntan las bases para nuevos
cambios.

Lo que es vélido en la competencia por el poder publico,
mafiana puede ya no serlo. Lo Gnico que no debe cambiar cs la
firme voluntad de hacer que la norma se traduzca en hechos, los
propdsitos en metas alcanzables y la expectativas en una vision
objetiva de lo que se pucde lograr. Por ello, mas que hablar de
la reforma, es mejorar referirse a la voluntad de reformar, y esa,
debe ser permanente.

Del reconocimiento objetivo de nucstra realidad, sc
desprende el cardcter complejo y diverso de la pluralidad que
como socicdad nos distingue. L.a democracia no ¢s patrimonio
de nadie, ni resultado del proyecto particular de grupo o
corriente alguna.

Reivindicar la vida democrdtica no es, ni pucde ser, la
version particular de una sola corriente por avanzada que ésta
sca. Por ello, la ley debe garantizar, en primera instancia, el
pluralismo politico, y enseguida, la nccesaria mesura que nos
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mantenga distantes lo mismo de las trampas de la demagogia,
quc del autoritarismo que, paternal, preficre gobernar sin
consultar.

Todos queremos un México més libre, més democratico
y mas justo. Si hay diferencias, éstas son acerca de los medios y
los tiempos, y por cllo, son diferencias legitimas. El gobicrno
sc compromete a respetarlas y, sobre todo, a ascgurar su libre
expresion, para que quicnes las sustentan lo hagan en igualdad
de condiciones, sin ventajas, sin prejuicios ni imprudencias.

La presente iniciativa plantca nuevas reglas para
competencia entre partidos, de modo que éstas sc lleven a cabo
con ¢l firme basamento de la ley. A todos corresponde que su
aplicacion no defraude su espiritu, no traiciones sus letras y no
sirva para encubrirse situacioncs que, en aras de superar
conflictos, pucda contrariar la voluntad de los ciudadanos
libremente expresada.

Sc busca dar mayor transparcncia a los procesos
clectorales, para quc sobre éstos recaiga la confianza, la
credibilidad y, sobre todo, el orgullo fundado de ser capaces de
hacer frente a cada desafio con unidad. A todos corresponde
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que las elecciones venideras sean ejemplares, para que cn cl
desempefio de cada quien no haya vicios ni defectos.

El gobierno garantiza, porque a ello estd obligado y el
titular del Ejecutivo convencido, su total imparcialidad, que no
es desentendimiento de lo que la propia ley de asigna como
responsabilidad. A todos corresponde tencr claridad de
objetivos, mesura, aceptacion de que la democracia no se
subordina a intereses personales o de partido. La imparcialidad
no nace de la neutralidad ideologica, previene de valores que, al
prevalecer por encima de legitimas preferencias, dan al poder
publico autoridad politica y sustento ético.

Por ultimo, la propuesta de nucva ley electoral busca dar
a los futuros comicios una objctividad que lleve al crecimicnto
certero de lo que es y no de lo que aparenta. Que sca cjercicio
de congruencia, afan por no equivocarse, disposicion a
reconocer cuando haya error y presteza para enmendarlo.

. La iniciativa de Codigo Electoral que por su conducto
somelto a la consideracién de esta soberania, es ¢l resultado de
un largo andlisis que fue compartido con los partidos politicos
represcntados en la entidad y que sc propuso recuperar sus
respectivas propuestas; buscando siempre que prevalecieran los
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puntos de consenso que a todos otorgan la seguridad de que

habra transparencia en el proceso electoral y en sus resultados.

En el 4mbito formal, la Iniciativa estd referida a un
Cédigo, entendido éste como el conjunto de ordenamientos
que, en forma sistematica conforme a libros, titulos y capitulos,
regulara cada una de las etapas del proceso electoral, asf como
el régimen de partidos y los derechos y obligaciones politico-
electorales de los ciudadanos del Estado de México.

En el sustantivo, resalta la propucsta de creacion del
Instituto Electoral del Estado de México, como organismo
piblico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, responsable de organizar las elccciones.

El Instituto Electoral seria la autoridad a la que sc
conficran las responsabilidadcs seflaladas por nuestra
Constitucion particular, dc modo que los procesos electorales
se realicen conforme a los principios rectores de certeza,
Icgalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Dec ser asi, el Instituto ejercerd todas las funciones
relativas a la organizacién, desarrollo y vigilancia dc los
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procesos clectorales en el estado. En su integracién contard con
6rganos de direccion y érganos ejecutivos, asi como con las
comisiones técnicas y de vigilancia indispensables para cl
desempeiio de sus atribuciones.

El 6rgano de autoridad supcrior del Instituto serd cl
Conscjo General en cuya composicion concurriran ¢l Poder
Legislativo, los partidos politicos y los conscjeros electorales
que por su numcro, forma de designacion y facultad de que csta
iniciativa propone conferirles, seran la garantia de que en su
actuacion el Consejo General estard siempre apegado a los
principios de legalidad e imparcialidad.

Hasta hoy, ¢l maximo érgano de autoridad clectorales en
cl cstado ha sido presidido por ¢l Sccretario General de
Gobicrno, contando ademas ¢l Ejccutivo con un representante
con voz y voto. El Poder legislativo ha estado con un
representante comun. Por su parte los partidos han concurrido
cada uno con un representante con voz y voto.

A partir de csta Iniciativa, sc propone:

Que el Presidente del Consejo General sea designado, a
propucsta del Gobernador, por la Legislatura, con ¢l voto
calificado de sus integrantes. Quien sca propuesto para el
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cargo, debera satisfacer los mismos requisitos que los exigidos

para ser consejero electoral, nombre que se le daria, de ser
aprobada la iniciativa, a los actuales comisionados ciudadanos.

Quien resulte electo para ocupar la presidencia del
Consejo General sera nombrado por esta soberania con la
autoridad y responsabilidad politica que ese mandato supone.

La figura del comisionado del Poder Ejecutivo, cargo que
por ley recaia en el Director General de Gobernacion, es
suprimida.

L.a autonomia conferida por disposicion constitucional al
instituto, es la garantia de que en su actuacion la autoridad
clectoral estara sujeta a lo expresamente dispuesto por las leyes,
sin que ninguna otra autoridad publica o corporacion privada
pucda interferir o influir en sus decisioncs.

Respecto del Poder Legislativo, la propuesta es que su
representacion ante ¢l Conscjo General del Instituto se aumenta
de tres a cuatro diputados de la Legislatura en funciones; dos
serian designados a propuesta de la fraccién mayoritaria, y dos
a propuesta dela primera y scgunda minorias. Con cllo, ademas
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de fortalecer la presencia del Poder Legislativo, sc garantiza

una corresponsabilidad de las tres fracciones de mayor votacion
y presencia numérica.

La representacion de los ayuntamientos en el 6rgano
superior de direccion electoral se suprime, por considerarla
innecesaria dada la creacién del Instituto y la autonomia que la
ley le confiere.

Los partidos politicos han propucsto, y el Ejecutivo a mi
cargo asi lo recoge en la iniciativa, que su representacion en los
6rganos de direccion central y desconcentrados del Instituto se
mantenga en términos paritarios, uno por cada partido con
registro, pero sin derecho a voto. De csa manera se¢ supera la
contradiccion implicita en e} hecho de que los partidos politicos
scan juez y parte de sus propias causas.

Para ascgurar ¢l cumplimiento de los principios rectores
dc la autoridad elcctoral. Se proponen cambios significativos a
la figura de comisionados ciudadanos La primera, que siendo
dc forma es también de fondo, es cambiar su denominacion por
la de conscjeros electorales, significando con cllo el mandato
que les es conferido para ¢l desempefio de sus funciones.
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Los consejeros electorales serfan seis, cada uno con su

respectivo suplente electos por mayoria calificada de los
integrantes de la Legislatura a propuesta dec sus propias
fracciones legislativas y conforme a reglas que garanticen que
ninguna de ellas podra proponer mas de la mitad de los
consgjeros a elegir.

Los candidatos a conscjero electoral deberdn reunir
requisitos que aseguren su imparcialidad, objetividad y
conocimiento de la materia electoral. Pro su nimero tendrén
asegurada la mayoria dc volos en el consejo General y en los
organos

Con el objeto de mantener el esquema de
corresponsabilidad en los procesos electorales establecido en el
articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado de México, se
plantca que el Presidente del Conscjo sea designado por la
Legislatura del Estado a propuesta del Gobernador.

Lo anterior sienta las bases para que en ¢l marco de la
ciudadanizacion del organismo electoral, los poderes piblicos
cjerzan su responsabilidad como érganos concurrentes en la
integracion de la mdxima autoridad electoral.
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Esta es una aportacion que, de ser aprobada, hariamos los
Mexiquenses a la conformacion de los organismos clectorales
en la legislacion correspondiente.

La integracion y designacibn dc los Organos
desconcentrados de direccion a nivel Distrital y municipal,
seguird en lo conducente estos principios. En cada uno de los
45 distritos y en los 122 municipios habra un Conscjo, como
organo de autoridad en su ambito territorial y conforme a la
eleccion de que se trate. Ambos se integrardn por scis
consejeros electorales, dos funcionarios profesionales, uno de
los cuales actuara como presidente con voz y voto, y el otro
como secretario, sélo con voz, y comisionados de los partidos
politicos con voz y sin voto.

Los conscjcros electorales de los conscjos distritales y
municipales serdn designados por ¢l Conscjo General del
Instituto a propucsta de la Junta General.

Dc csa forma, el objetivo de configurar 6rganos
clectorales con la mayor imparcialidad y objetividad posibles,
encuentra al nivel Distrital y municipal una expresion, si cabe,
alin mayor, pucsto que de siete votos posibles, los consejeros
clectorales dispondran de scis.
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La scparacién entre Organos de direccion y Organos

ejecutivos ha sido una de las innovaciones de mayor
importancia en el sistema electoral mexicano. En
correspondencia con ese avance, s¢ propone que € Instituto
integre, a nivel central, un cucrpo permanente de funcionarios y
que a nivel Distrital y municipal, esa tarca puede confiada a
funcionarios capacitados para actuar con profesionalismo
durantc el periodo electoral, los que seran sclcccionados
conforme a reglas establecidas por el propio Instituto.

El Instituto contraria, a nivel central, con una Junta
General, nombrado por el Consejo General a propucsta de su
Presidente, a la cual sc integrarian el Secretario General, que lo
sera  simultdncamente del Instituto y del Conscjo, y los
directores de las dreas operativas, a cuyo cargo estaran las
funciones organizativas y técnicas asociadas a la organizacion,
desarrollo vigilancia de los procesos electorales. Tanto el
Sccretario General como los directores seran designados por ¢l
Conscjo a propucsta del Dircctor General.

Con ¢l fin de no incurrir ¢n cargas injustificadas sobre las
finanzas del Instituto, que a fin de cuentas provienen del erario
publico, se propone que tanto los consejos de direccion como
las juntas a nivel Distrital y municipal, sean temporales, esto ¢s,
que actuardn y sus intcgrantes percibirdn remuneracién con
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cargo al presupuesto del Instituto solo durante los procesos

electorales.

Por mandato constitucional, la funcién jurisdiccional en
materia electoral esta confiada a un Tribunal de pleno derecho.
La iniciativa propone reformas importantes en esta materia.

En primer lugar, que la facultad de proponer candidatos a
magistrados numerarios decl Tribuna Electoral, hasta hoy
exclusiva del Gobernador, pase a perfeccionar los criterios para
realizar las propuestas, sc fortalecera la autonomia del Tribunal
y la independencia de los magistrados. La Legislatura scria el
organo facultado para conocer y, en su caso, aprobar las
propuestas que le presente dicho Consejo de la Judicatura.

Al mismo ticmpo, sc perfeccionan y fortalecen los
funcionarios del Tribunal, se simplifica y hace mas expedito cl
proceso contencioso, reducicndo ¢l nimero de recursos a
solamentc tres, dos de los cuales competerd a los érganos de
direccién desconcentrados durante ¢l periodo clectoral, que
corresponderéa conocer y resolver al Conscjo General,
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“Por lo que hace a la eleccion de Gobernador. conforme
al mandato constitucional. se respeta v preserva la soberania del
Colegio Electoral. confiriendo sin embargo facultades expresas
al Tribunal para conocer y resolver recursos en que se demande,
la nulidad de una o varias casillas en dicha eleccion.

De esta forma. de aprobar esta soberania la Iniciativa
presentada a su consideracion. el Estado de México contard con
dos solidas y eficaces instituciones que. en ¢l dmbito de
competencia que el propio Cadigo les seiiale. habran de ser los
pilares del nuevo sistema clectoral local.

Tratandose del régimen de partidos. varios son los
cambios propuestos a destacar.

Sc propone simplificar ¢l registro de los partidos
politicos a nivel estatal. fusionando fas dos hipdtesis vigentes —
la del registro condicionado al resultado de la eleccion y la del
registro definitivo— en una. Ello no obstante. los partidos que
cuentan con registro ante la awtoridad federal electoral pueden.
por mandato constitucional. participar en elecciones locales™ .

10, Ibidem. P. 312
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La Iniciativa propone una séla forma dc obtencr el
registro con requisitos que preservan al sistema de partidos y a
las contiendas clectorales dc los interescs de coyuntura,
abriendo la posibilidad de que las organizaciones politicas con
presencia estatal accedan al mismo y pucdan por tanto
participar cn los procesos clectoralcs.

Es interés del Ejecutivo a mi cargo, compartido en gran
medida por los partidos politicos, propiciar ¢l fortalecimicnto
de un sistema de partidos a nivel local, fundado ¢n la legalidad
y la representatividad de las corricntes idcologicas y por
gramaticas realmente existentes cn la entidad.

En lo que hace al minimo de votacién que la ley debe
exigir para conservar el registro y tener derecho a participar ¢n
la asignacion de diputados, sindico y regidores por el principio
dc representacion proporcional, después de considerar las
.opciones presentadas por los partidos politicos, s¢ estima
convenicntc mantener inalterado ¢l actual umbral del 1.5 por
ciento.

Es mi conviccion que, visto ¢l desarrollo del sistema de
partidos competitividad electoral a nivel nacional y local,
debemos alentar la pluralidad lograda en los Gltimos lustros
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mediante férmulas que faciliten el surgimicnto de nucvas

expresiones politicas. La nueva pluralidad de opciones, que en
nuestra entidad esta en curso, debe tener en la ley una garantia
para su desarrollo y no un freno a su libre manifestacién.

Tampoco se ha considerado prudente hacer la distincién
entre minimo de votos para conservar el registro y minimo de
votos para tener acceso a la representacion proporcional.

De presentarse en estos hechos esa hipdtesis, tendriamos
partidos con registro, pero sin representacion en los 6rganos
colegiados del poder publico, lo que resulta contradictorio con
lo definido en el articulo 41 de la Constitucién General de la
Repiblica en el sentido de que los partidos politicos tienen
entre sus fines fundamentales “contribuir a la intcgracion de la
representacion éstos al ejercicio del poder piblico”.

En lo que hace al otorgamicnto de prerrogativas, la
Iniciativa proponc adoptar un criterio mixto: igualdad y
equidad.

El financiamiento publico contaria de una partida unica,
que seria determinada en basc a un factor expresado en pesos,
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multiplicado por el niimero de ciudadanos inscritos en la lista

nominal de! estado en la eleccién local inmediata anterior de
diputados.

Para propiciar la debida asignacion de recursos, la
distribucién del financiamiento piblico se realizaria conforme a
dos criterios: uno igualitario, conforme al cual el 30% del
financiamiento total aprobado por el Consejo General scria
dividido en partes iguales entre los partidos con registro y, el
resto equitativo, segin el nimero de votos obtenidos por cada
partido en la eleccion precedente de diputados de mayoria
relativa. o

El financiamiento serfa determinado en forma trianual,
para ser distribuido en partcs iguales durante esc periodo. El
Consejo General preverd la partida anual correspondicnte
dentro del presupuesto de egresos el Instituto.

En cuanto a los limites a los gastos de campaila, se
adoptaria un modelo quc pretende equidad sin cacr en
igualitarismos contrarios a la voluntad importante cs cvitar que
haya desigualdades tales en ¢l acceso a los recursos, que éstas
pucdan predeterminar en un momento dado el resultado de la
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eleccién o distorsionar el ejercicio que de su libertad hagan los
electores.

Respecto a las prerrogativas de radio y television, y en
correspondencia con ¢l objetivo de realizar campafias menos
prolongadas y onerosas, la Iniciativa propone abrir espacios
gratuitos igualitarios a todos los partidos politicos en el sistema
estatal de radio y television.

Finalmente, en lo que hace al régimen de financiamiento
y prerrogativas de los partidos la Iniciativa proponc que el
Consejo Genceral del Instituto reciba y revise los informes
financieros que los partidos deberan presentar, para dentro de
los limites fijados a los gastos de campatia.

Sobre ¢l Registro de Electorales, la Iniciativa propone
que ¢l Instituto, a través de su Dircctor General y con
aprobacion de! Conscjo General, pucda celebrar los convenios
de coordinacion con la autoridad federal electoral competente,
a cfecto de que en las elecciones del estado sean utilizados el
padrén, las listas nominales de electores la credencial para
votar con fotografia.
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En todo caso, el Instituto Electoral del Estado, en
coordinacién con el Registro Federal de Electores, propondria

todas las acciones pertinentes para asegurar ¢! mayor grado de
confiabilidad y veracidad de los listados nominales.

Después de exhaustivas revisiones técnicas, el Ejecutivo
a mi cargo ha llegado a la conclusién de que lo mejor para
propiciar que entre los votos de correspondencia, ¢s proponcr
que ¢l territorio de! estado, es decir los 45 distritos de mayoria
relativa, configuren una soéla circunscripcion plurinominal.

Lo anterior se¢ complementa con una innovadora
propucsta para que la distribucion de los 30 deputados de
representacion proporcional se realice mediante una formula
intcgrada por cociente natural o de unidad, y resto mayor, que
relaciones mas ¢l porcentaje de votos obtenidos con el numero
de curules asignadas a cada partido.

Para preservar ¢l principio de gobernabilida, la iniciativa
propone una formula, conforme a la cual si un partido obticne
al menos 45 por ciento de la votacion total emitida para la
cleccion de diputados, pero sus constancias de mayoria no son
suficientes para lograr la mitad mds une de los integrantes de la
Legislatura, tendra derecho a que le scan asignados diputados
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de representacion proporcional hasta completar esc porcentaje

respecto del total.

De no satisfacerse el requisito del 45 por ciento o més de
la votacién, la distribucion de las curules de representacion
proporcional se haria conforme a la regla de proporcionalidad
pura. La iniciativa propone ampliar como regla gencral al
doble, la representacion proporcional en los ayuntamicntos del
estado.

Dec aceptarse la propuesta, los ayuntamientos se
integrarian conforme al principio mixto con dominante
mayoritaria. El partido que obtenga mayoria relativa recibira la
correspondientc constancia para la totalidad de los partidos de
representacion proporcional, equivalentes como regla general al
40 pro ciento del nimero total de micmbros del ayuntamicnto.

De csta forma, en el nivel de mayor cercania y contacto
entre la autoridad y el pueblo, la pluralidad politica resultante
del voto libre de los ciudadanos podréd expresarse de una
mancra mas ficl, si por ello ser obstaculo para la buena marcha
de la autoridad municipal.
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Por tal motivo, por scparado remito a ustedes Iniciativa

de Reforma a la Ley Organica Municipal, que modifica la
composicion de los cabildos municipales conforme a un criterio
poblacional.

Estoy seguro de que esta propuesta habra de constituir un
aporte dc mucho valor para ¢l desarrollo democrdtico de
nuestro estado, para abrir cauces de corresponsabilidad en el
ejercicio del poder publico entre todos los partidos y para
desarrollar una cultura de convivencia respetuosa entes las
distintas opcioncs politicas.

Esta Iniciativa actualiza y simplifica los actos
preparatorios de la eleccion, ampliando los derechos de los
partidos en cada nivel de su representacion ante el organo de
autoridad electoral estatal. También reconoce y reglamenta la
figura dcl observador electoral, facilita su registro y especifica
sus derechos y obligacioncs.

Por  disposicion  constitucional  los  ciudadanos
Mexiquenses son  coparticipes y corresponsables  de  los
procesos clectorales. A cllos corresponde ¢l derccho y la
obligacion de integrar las mesas directivas de casillas. Para
ascgurar la total imparcialidad en su seleccion y designacion, se
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propone adoptar el método del doble sorteo o insaculacion para

integrarlas.

Muiltiples son las innovaciones que la Iniciativa propone
en materia procedimental y simplificacion de tramites. La
sustanciacion de los aspectos contenciosos elcctorales se
ajustardn estrictamentc a derecho. Los ciudadanos diputados
habran de valorar y perfeccionarlas en su tarea legislativa. Sélo
resta destacar los aspectos referidos al computo y a la
calificacion de las votaciones, en donde, sin demérito del
principio de definitividad de los actos de la autoridad electoral,
se amplian perfeccionan y simplifican los recursos a
disposicion de partidos y candidatos.

Avocados al estudio de las iniciativas de Codigo que les
fucron turnadas, las Comisiones Dictaminadoras han celebrado
diversas reuniones de trabajo con la participacion de diputados
asociados.

Con la comparccencia antc csta Asamblea del Secretario
Genceral de Gobierno, los integrantes de las Comisiones y
diputados, ampliaron su informacion sobre el contenido y
alcance de los Ordenamientos propuestos y opinioncs sobre los
aspectos mds relevantes sobre esta materia,
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Como parte del trabajo de las comisioncs sc acordo
convocar a una audicncia publica en la que participaron como
conferencistas y ponentes destacados especialistas y juristas,
quiencs con sus exposiciones permiticron enriquecer criterios
para contar con mayorcs elementos de juicio y valoracién en el
estudio de las iniciativas de Codigo referidas, que por la
materia de su contenido, son de vital importancia para la vida
democratica de los Mexiquensc y de sus institucioncs.

Sc destaca la participacion intensa, prudente 'y
propositiva de los miembros de las comisiones y diputados
asociados, asi como las participaciones y aportaciones valiosas
de las diferentes fracciones legislativas que integran csta
Representacion  Popular que  indudablemente  permiticron
agilizar ¢! trabajo legislativo y enriquecer los proyectos de
Codigo respectivos que se han conformado en uno solo como
una mejor forma de técnica legislativa,

Consideramos que la rcforma integral a la constitucion
politica del Estado, en vigor a partir del 2 de marzo de 1995,
sicnta las bases de la materia clectoral al sefialar al sufragio
como expresion soberana de la voluntad popular, al respeto a
csc derecho, las sanciones que deben establecerse por violacion
al mismo, la corresponsabilidad de los ciudadanos, partidos
politicos y autoridades para velar y cuidar que los procesos
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clectorales sean organizados y desarrollados, por Gérganos

profesionales, bajo los principios de certeza, Ilegalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, su organizacién
desarrollo y vigilancia a cargo dc un organismo publico
autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, intcgrado en la forma que prevenga la ley, con
personal calificado para la prestacién del servicio electoral, la
integracion de casillas electorales exclusivamentc  por
ciudadanos, partidos, politicos como entidades dc interés
publico con fines de promover la vida democrética, su
contribucién a la representacion popular, el acceso por medio
de éstos de los ciudadanos, al ¢jercicio del poder piblico, el
disfrutec de prorrogativas, un sistema de¢ mcdios dc
impugnacion, su conocimicnto por los 6rganos clectorales y un
tribunal auténomo con integrantes electos por la Legislatura
quc funcionard cn pleno y en sesiones plblicas y cuyas
resoluciones seran definitivas ¢ inatacables.

Bajo csc esquema de principios constitucionales se
inscriben los razonamicntos que motivan el presente dictamen,

Las Comisioncs de Dictamen Unidas observan que
ambas iniciativas ticnen por objeto ¢! perfeccionamicnto de las
normas y procedimientos que regulan el sistema electoral del
Estado, la participacion de la ciudadania en al vida politica de
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la entidad, la integracion, organizacién, competencia y

funciones de os organismos electorales y en suma las bases
para fortalecer la voluntad del electorado.

Sc hace notar que en lo general mantienen los grandes
postulaos de muestra tradicion democratica que fortalecida y
enriquecida con nuevas disposiciones coadyuvara el propésito
medular de mejorar nuestra organizacién politica, ofreciendo
mas amplias posibilidades para la expresion de las diferentes
corrientes y fuerzas politicas.

Apreciamos que ambos proycctos de Codigo, son
coincidentes en algunos rubros y constituyen un importante
csfucrzo por adecuar ¢l marco normativo en materia electoral
para responder de manera eficaz a la transparencia de los
procesos clectorales en sus diferentes etapas y al respeto de la
voluntad popular, ordenamicntos que sc han visto enriquecidos
con las aportaciones de os diputados de todas las corrientes
idcologicas representadas en la Legislatura,

Sc observa por otro lado, que sc ha pucsto especial
empefio en tratar de manera ordenada, secuencial y cronoldgica
las diversas materias. en algunos cosos, con la amplitud y
claridad que sc requiere.
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En este orden de ideas, se destacan algunos puntos que se

consideran relevantes.

Se establecen los derechos y obligaciones de los
ciudadanos, resaltando el de votar para integrar los 6rganos del
Estado de eleccién popular, ratificando el principio de que el
voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible y a quien corresponde su ejercicio; el de
constituir y pertenecer a partidos politicos y como figura nueva
el de participar de manera individual o agrupadamente, como
observadores en todas las fases del proceso electoral.

Se amplian los requisitos para ocupar cargos de eleccion
popular y se precisan los de elegibilidad.

Sc retoman los principios desintegracion mixta del Poder
Legislativo, con diputados dc mayoria rclativa y dc
representacion proporcional, bajo el esquema de una sola
circunscripcion electoral, con la acreditacion de postulacién de
candidatos propios de mayoria relativa en por lo menos 30
distritos elcctorales y el de obtener un porcentaje de al menos
1.5% de la votacion valida emitida en el Estado.
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"En lo que se refiere a los integrantes de los

ayuntamientos, se refleja el fortalecimicnto dec la pluralidad
politica a través de una proporcionalidad de representacion de
60% dc mayoria y 40% dc minoria, sefialandose los criterios
poblacionales en ¢l niimero de regidores de mayoria rclativa y
de representacion proporcional.

En lo que hace a los partidos politicos, es claro que sc
fortalecen y amplian sus canales de participacion, otorgandoles
las responsabilidades necesarias para su eficaz participacion cn
la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electoralcs.

Al cfecto, se sicntan las bases y requisitos para la
constitucion de partidos politicos cstatalcs y para su registro,
asi como para la acreditacion del mismo en lo que sc refiere a
los partidos politicos nacionales.

Entre los requisitos que resaltan por su importancia se
encuentran los de contar con al menos 200 afiliados en cada
uno de por lo menos la mitad mas uno de los municipios del
Estado y haber realizado actividades politicas por lo menos
durante un afio anterior a la fecha de solicitud de registro.
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Sc sefalan las causas de pérdida de registro, ente ellas la
de obtener monos del 1.5% de la votacion vélida emitida en la
cleccion inmediata en la eleccion inmediata anterior.

Se consignan enunciativamente  los  derechos y
obligaciones de os partidos politicos, asi como sus
prerrogativas, dentro de las que destacan el financiamiento
puablico y el acceso a los medios de comunicacién del Estado,
sustentadas en principios de equidad en su asignacion
distribuyéndose un 30% en forma paritaria y ¢l 70% restante
atendiendo al valor unitario por voto, por o que hacc al primero
y tiempos de 30 minutos scmanales durantc ¢l periodo de
campatia, en lo que se refiere a medios de comunicacion,

Los organismos electorales sc integran bajo el criterio
quc seffala el Cddigo Federal  del Instituciones y
Procedimientos Electorales, adoptado por la mayor parte de las
Icgislaciones de la materia de las entidades federativas, con la
tendencia de ciudadanizacion de los mismos,

De csa manera se prevé el Instituto Electoral del Estado,
como organismo publico autonomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, responsable maximo de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos



13
electorales. Integrado por un presidente, cuatro conscjeros del

Poder Legislativo, scis consejeros electorales y un
representante por cada partido politico, con derecho a voz y sin
voto. Asimismo se establecen las reglas para la designacion del
presidente y consejeros.

Los 6rganos centrales del Instituto son el Conscjero
General, previéndose su integracion, los requisitos que deben
reunir éstos, su funcionamiento y distribuciones quc a cada uno
corresponden.

Para apoyo a la Junta General sc establecen las
direcciones de Organizacion, de Capacitacion, de Partidos
Politicos y de Administracion, con ¢l scfialamicnto de sus
atribuciones.

Sc Constituye los drganos desconcentrados del Instituto
que seran:

Las Juntas Distritales de cardcter temporal, intcgradas
por un Vocal ¢jecutivo, un Vocal de Organizacion Electoral y
un Vocal de Capacitacion, con atribuciones para proponer el
numero de casillas, la ubicacion de las mismas y para capacitar
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a los ciudadanos que deban integrar las Mesas Directivas de
Casillas.

Los Consejeros Distritales también como érganos
temporales mientas dure el proceso respectivo, integrados por
dos consejeros que serdn el Vocal Ejecutivo quien fungird
como Presidente y el Vocal de Organizacién Electoral de la
Junta Distrital correspondiente, seis consejeros clectos
designados por el Consejo General y un representante de cada
uno de los partidos politicos con voz y sin voto, con
atribuciones para registrar las formulas de candidatos a
diputados, llevar a cabo los computos distritales, emitir la
declaracién de validez y extender la constancia de mayoria, asi
como efectuar el computo Distrital de la eleccion de diputados
de representacion proporcional, entre otras.

Las Juntas Municipales ¢n cada uno de los municipios de
la entidad, integradas por un Vocal Ejecutivo, un Vocal dc
Organizacién Electoral y Vocal de Capacitacion, con
atribuciones de capacitacion a los ciudadanos que habrén de
integrar las Mesas Directivas de Casilla y proponer la ubicacién
de éstas,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Los Consejos Municipales Elcctorales integrados por dos

consejeros que seran el Vocal Ejecutivo y el Vocal de
Organizacion Electoral de Junta Municipal correspondientes,
seis consejeros electorales y un representante por cada partido
politico con registro, con voz y sin voto esto Wltimos,
destacdndosc como atribuciones méas importantes las de recibir
y resolver sobre las solicitudes de registro de candidatos a
miembros de ayuntamientos, realizar el computo municipal de
la eleccién respectiva, expedir-la declaratoria de validez y la
constancia de mayoria a la planilla que contenga el mayor
nimero de votos y las constancias y asignacion de regidores y
sindico en su caso, de representacion proporcional.

Las Mesas Directivas de Casilla para recibir la votacion,
realizar el escrutinio y computo del sufragio en cada una de las
casillas, integradas por ciudadanos mediante el sistema de
insaculacion, con funciones de instalar y clausurar la casilla,
recibir la votacion, efectuar el escrutinio y computo de la
casilla, asi como integrar los paquetes de la documentacion
clectoral y hacerlos llegar al Conscjo Distrital o Municipal
respectivo,

En lo que sc refiere al proceso clectoral, se fijan las
etapas de las que se conforma, que son las de preparacién de la
cleccion, de la jornada electoral, de los resultados y
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declaraciones de validez de las elecciones de diputados y

ayuntamientos y resultados, declaracion, validez y calificacion
de la eleccion de Gobernador.

En cuanto al registro de candidatos, se establece la
exclusividad a los partidos politicos del derecho de solicitar el
registro de candidatos, en los términos y formas establecidos
por el propio Cédigo.

Se regula lo relacionado con las campaitas electorales
que pueden consistir en escritos, imdagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que difundan los partidos politicos
y los candidatos. Se podran permitir reuniones ptiblicas con el
tnico limite de respeto a derecho de terceros.

Sc prohibe la propaganda cn cdificios piiblicos o
histéricos.

Las campaitas electorales podran iniciarse a partir de la
fecha de registro de candidaturas, son la limitante de que ¢l dia
de la jornada elcctoral y durante los tres dias anteriores, no se
permitird campafia, propaganda o proselitismo electorales,



7
Los gastos de actividades de campafia no podrén rebasar

los topes que determine ¢l Consejo General, quien para este fin
considerara los critcrios de monto de financiamicnto, niimero
de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral, duracion de la
campaila y la extension territorial del &mbito electoral.

Se establece que las secciones en que se dividen los
municipios tendrdn como méximo 1500 electores y que se
instalard una casilla por cada 750 electores. Habra casillas
especiales para recibir la votacion de los ciudadanos en transito.

Los partidos politicos una vez registrados sus candidatos,
formulas y listas, tendran derecho a nombrar un representante
propictario y un suplente ante cada casilla, quicnes podréan
participar cn el desarrollo de la jornada clectoral. Asimismo,
podran acreditar un representante general por cada 10 casillas
ubicadas cn zonas urbanas y uno por cada 5 casillas ruralcs.

El Consejo General aprobard el modelo de boletas
clectorales, que contendran con toda claridad los clementos
para emision del voto por parte del elector, los formatos de las
actas en las que sc asicnten lo relativo a la instalacion, cierre de
votacién, cscrutinio y computo.
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Se sefialan los términos para la entrega de la

documentacion electoral de la jornada electoral y posterior a
ésta, asi como la relativa a los computos, a los drganos
competentes.

Se desarrolla la normatividad sobre la instalacion y
apertura de casillas de la votacién, del escrutinio y computo en
la casilla, de la clausura de ésta y de la remision del expediente,
al drgano que corresponda.

Se hace la previsibn sobre la participacién de las
autoridades estatales y municipales, en auxilio de los 6rganos
electorales, asi como de quiencs tienen el caracter de fedatarios,
como son los jueces de primero instancia, de cuantia menor y
los notarios del Estado.

Se estableccen las disposiciones relacionadas con la
informacion preliminar de resultados, con la obligacion de los
funcionarios electorales de fijar en el exterior del local del
Consejo correspondicnte, los resultados preliminares de la
cleccion o elecciones que corresponda,
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Se precisan las difcrentes formas de realizar el computo

Distrital y muniéipal y las disposicioncs que deben observarse
para la integracion de los expedientes, su conformacién y en
suma, los plazos y fechas para ese computo.

Se consignan las normas para la distribucion de
diputados de representacién proporcional, bajo ¢l sistema de
igual porcentaje de votacion obtenida y el nimero de curules
sin que se tenga derecho a reconocimicnto de mds de 49
diputados; prevision para cuando ningin partido politico
obtenga el 51% de votacion vélida emitida y finalmente se
establece la formula de proporcionalidad con los elementos de
cociente de unidad y resto mayor.

En lo que respecta a la asignacion de micmbros de
ayuntamiento de representacion proporcional,
independientemente del cumplimiento de los requisitos de
haber registrado planillas en por lo menos 60 municipios del
Estado y haber obtenido en el municipio ¢l 1.5% de la votacion
valida emitida, se hard la asignacién igualmente con los
elementos de cociente de unidad y resto mayor.

“En lo que se reficre a la calificacion de eleccion de
Gobernador se retoma lo preceptuado por la Constitucion
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Politica del Estado de que es facultad de la Legislatura la

declaratoria correspondiente.

Se regula la creacion, integracion y funcionamicnto del
Tribunal Electoral, como 6rgano publico autonomo y con
cardcter de autoridad jurisdiccional en matera clectoral,
competente para conocer y resolver los medios de impugnacion
previsto en el propio Cédigo y para imponer sanciones
derivadas de la comisién de infracciones. Estara integrado con
tres magistrados numerarios y dos supernumerarias electos por
el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes ¢n
la sesion correspondiente de la Legislatura. Consignandose los
requisitos que deberdn reunir para ocupar csos cargos y la
prohibicion de desempefiar cargo, empleo o comision de la
Federacion, el estado o municipios.

El Tribunal funcionard sicmpre en pleno, en sesiones
publicas y sus resoluciones se acordardn por mayoria de votos y
teniendo el cardcter de definitivas e inatacables, con
atribucioncs especificas para resolver los procesos electorales.

En cuanto a su organizacion, contard con un Sccretario
General de Acuerdo, secretarios sustanciadores y proyectistas,
LY
notificadorcs y demds personal que sea necesario.
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Sc trata sistematicamente lo relativo a nulidades que

pucden afectar la votacion emitida en una casilla 'y en
consccucncia los resultados del computo de la cleccion o bien
la cleccion en un distrito clectoral para diputados de mayoria
rclativa o la eleccion de un ayuntamicnto, de los recursos que
pueden hace valer quicnes estén legitimados, que esos medios
de impugnacién tendrdn por objeto la revocacion o
modificacion de las decisiones, resoluciones y dictdmencs
emitidos por los organos clectorales, facilitando la
identificacion de los recursos, clasificAndolos cn de apclacion,
revision y de inconformidad, esencialmente durante ¢l proceso
electoral.

En cuanto al procedimicnto de lo contencioso clectoral,
sc sicntan las bascs de la legitimidad y la personcria que
corresponderia que corresponderd a los partidos politicos a
través dc sus representantes y cxcepcionalmente a los
ciudadanos. A estc_respecto, sc destaca la participacion de los
candidatos como coadyuvantes y de otros partidos que no scan
los recurrentes, como terceros interesados.

Sc cstablecen los plazos y términos en el tramite de los
recursos, con la referencia de que durante el proceso clectoral
todos los dias y horas son habiles. et

RSN CON

| BAILA DS ORIGHY




122
Especificamente  se  determinan los plazos para

interposicion de los recursos, siendo el de tres dias para el de
revision igual plazo para los de apelacion y conformidad.

Se consigna las reglas de procedimiento para tramitacion
de los recursos, las cuales de improcedencia y los casos de
sobreseimiento y de acumulacion.

En materia de prucbas, se establece que sélo se aceptardn
las documentales publicas y privadas, las técnicas cuando su
naturaleza no requiera de perfeccionamicnto, la pericial
contable en casos especificos y la instrumental, consigndndose
las reglas para su desahogo y su valorizacion.

Sc fijan los requisitos de forma y fondo que deberén
contener las resoluciones dictadas por el Conscjo General del
Instituto cn los recursos de su competencia y las del Tribunal
Electoral,

Sc conticne la prevision del procedimicnto especial para
la remocion magistrados del Tribunal, por la comisién de
conductas graves contrarias a la funcion que el Cddigo les
confiere, a través de una Comision de Justicia integrada por el
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Presidente dcl Tribunal, quien la presidird, un consejero

clectoral del Conscjo Electoral del Instituto y un magistrado del
Tribunal.

En lo relativo a infracciones y sanciones administrativas,
se sefiala a los sujetos de aplicacion del Codigo que pucdan
cometer infracciones y las sanciones a que podrin hacerse
acreedores, considerandose a los ministros de culto religioso, a
los a observadores electorales, notarios publicos y partidos
politicos, especificindosc las sanciones que podran imponerse,
como son las de multa por el equivalente de cicnto cincuenta a
quinientos dias dc salario minimo, la cancelacion del registro
de observadores, la suspension o cancelacion del registro de
partidos politicos cstatales y ¢l aviso a la autoridad federal para
los ecfectos que procedan efecto a los partidos politicos
nacionalcs.

Sc destaca como ya se ha cxpresado con anterioridad,
quc cstamos apropiado conjuntar ambas iniciativas ¢n un solo
proyccto de Cddigo Electoral, que ha sido enriquecido con
aportaciones de los diputados que participaron de una u otra
forma cn cl andlisis y estudio respectivo, con la referencia de
que en el mismo se conservan en lo csencial los principios
rectores de todo proceso electoral de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, . incorporando
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nuevos conceptos, suprimido algunas repeticiones innccesarias,
dando mayor claridad, precision y entendimicnto al articulado,
correcciones de estilo y en suma con adecuaciones que sc
estimaron apropiadas para que ese ordenamiento propicic unas
selecciones limpias y transparentes, tomando como premisa la
voluntad del electorado y constituya un avance importante en la
materia que nos ocupa.

Por otra parte, hemos considerado pertinentc mencionar
algunos aspectos relevantes de modificacion ala iniciativa del
Titular del Ejecutivo que de manera gencral a continuacion se
enuncian. Existe coincidencia en que la jornada electoral del 10
de noviembre de 1996 sc lleve a cabo con el listado nominal
con fotografia, la referencia que ¢l Presidente del Conscjo sca
electo por la Legislatura del Estado de una terna propucsta por
¢l Gobernador, previéndose el procedimiento a scguir de no
lograrse el acuerdo de las dos terceras partes, facultades del
conscjo para que, cn su caso, constituya una comision que
revise los informes y estados financicros que presenten los del
Tribunal Superior de Justicia, de catorce profcsionales del
derecho, asi como el fortalecimiento del régimen de sancioncs.

Nuestra Constitucion Local nos indica en sus articulos 51
fraccion 1, y 77 en sus fracciones IlI y V, nos marca la
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aprobaci6n de los Decretos por medio de las Legislaturas de los

Estados.

Asi pues es menester seftalar que es de vital importancia
que para que Los Decretos tengan validez deberdn ser
publicados en la Gaceta del Gobierno que es el Periodico
Oficial del Gobiemo Constitucional del Estado de México
siendo que el decreto debe ser aprobado por la Legislatura
Local, en forma contraria si el decreto no se publica en la
Gaceta de Gobierno no puede iniciar su vigencia.

En conclusion ¢l Sustentante considera que no podia ser
de otra manera en nuestra realidad nacional, que la legislacion
electoral federal ¢s la fuente mds importante del derecho
clectoral local: la creacion de un Instituto Estatal Electoral; y la
ciudadanizacion de los Organos electorales, la calificacion de
las elecciones por organos clectorales; la  fundacion
institucional de los tribunales electorales, hay avances
inncgables cn todos los rincones de la nacién.

Nucstro destino es la democracia y la pluralidad y que
cada entidad tenga las posibilidades técnicas, pero
particularmente las politicas, para cstablecerlo en sus propios
cuerpos constitucionales locales.
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CAPITULO IV

DE LAS FALTAS, INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.

4.1. En lo que respecta a este rubro primero analizarcmos la
palabra sancion, este vocablo significa pena o castigo al que
infringe una ley. “En materia clectoral las Sanciones
Administrativas que son aplicables a los Ministros de Culto
Partidos Politicos Observadores Electorales y en general todo
aquel que ejerce dichas funciones estas ticnen cfecto en
cualquicr tiempo o término, dicho ¢n otras palabras no solo en
procesos electorales, en virtud de lo anterior ¢l Codigo
Electoral del Estado de M¢éxico en comento cstablece los
siguientes articulos:™y

Articulo  351.-El Consejo General conocerda de las
infracciones y violaciones a las disposiciones de este Codigo
que cometan los funcionarios electorales. procediendo a su
sancion la que podra consistir en amonestacion, suspension,
destitucion del cargo o multa hasta de 100 dias del salario
minimo diario general vigente en ¢l Estado.

11. Leyes Cadigos de México, “Cadigo Electoral det Estado de México™. Ed Secretaria
del Instituto Electoral del Estado de Meéxico 1999, pp 219, 220.
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Conocida la violacién el Consejo General integrard un

expediente que serd remitido al superior jerarquico del
funcionario infractor, para que éstc proceda en los términos de
este Codigo. El Superior jerarquico al que se refiere el péarrafo
anterior, deberd notificar al Conscjo General las medidas que
haya adoptado en el caso.

Articulo 352.-El Instituto tomard conocimicento de las
infracciones en que incurran los notarios piblicos que sin causa
justificada dcben de cumplir las obligaciones que les sciiale
este Codigo.

Conocida la infraccion, el Consejo General integrara un
expediente, que remitird al Ejecutivo del Estado, quien
concediendo la garantia de audiencia al perjudicado, dictard la
resolucion que corresponda.

La autoridad competente debera informar al Instituto
acerca de las medidas que haya adoptado.

Articulo 353.-El Conscjo General conocera de las
infracciones en que incurran los extranjeros, que de cualquier
forma pretendan inmiscuirse o sc inmiscuyan en asuntos
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politicos locales. En este supuesto, se procederd a informar de

inmediato a la secretaria de Gobernacién, para los cfectos
previstos en la ley aplicable.

Articulo 355.-Los partidos politicos, sus dirigentes,
candidatos, independientemente de las responsabilidades en
que incurran podran ser sancionados con:

A. Partidos Politicos:

Muita de 150 dias de salario minimo general vigente en la
capital del Estado, por incumplir con las obligaciones scifaladas
en el articulo 52 fracciones I, 11, IV, V, VI, VII, VI, IX, X, XI,
XII, X1V, XV, y XVI de este Codigo:

Reduccion de hasta el 50% de la entrega de las ministraciones
del financiamicnto pablico ordinario quc les corresponda, por
¢l periodo que sefiale la resolucion, al que incumpla con la
obligacién scitalada en la fraccion X111 del articulo 52 de este
Cadigo, o reincida en el incumplimiento de las obligaciones
cstablccidas en las fracciones I, 11, 1V, V, VI, VII, VIl IX, X,
X1, XH, X1V, XV y XVI del mismo precepto

En cualquicra de los casos a que se reficren los pirrafos
anteriores, ¢l incumplimiento de la fraccion XV, ademds de las
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sanciones sefialadas, dard motivo para que los candidatos del

partido de que se trate no sean registrados;

1. Supresién total de la entrega delas ministraciones del
financiamiento que les corresponda por €l periodo que seilale la
resolucién por incumplir lo dispuesto en los articulos 58,
fraccion I, tltimo pérrafo, 60 y 160 de este Codigo;

I1. Suspension del registro como partido politico para participar
en las elecciones locales por reincidir en el incumplimicnto a lo
dispuesto en los articulos 58 fraccion, I, Gltimo parrafo, 60 y
160 de este Codigo.

Ill. Cancelacién del registro como partido politico para
participar en las elecciones locales por atentar de mancra grave
contra las instituciones piblicas, utilicen para gastos ordinarios
o de campafla recursos publicos provenientes de actividades
ilicitas y de mancra gencralizada y reiteradas incumplan con las
obligaciones que les impone el presente Codigo o asuman
actitud de rebeldia contra las resoluciones definitivas del
Consejo General del Instituto o del Tribunal Electoral.

Asimismo, procedera la cancelacion del registro a que s¢
reficre ¢l parrafo anterior, cuando sc incumpla lo dispucsto por
la fraccion 111 del articulo 52 de este Cadigo, 1= .y
RN i |
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I. A quienes utilicen para actividades ordinarias o para

cualquier acto de campafia, recursos publicos, ya scan de la
federacion, de las entidades federativas, o de los municipios del
Estado o de otros Estados, se les impondra una multa
equivalente a dos veces la cantidad de recursos publicos
utilizados.

I1. Cancelaciéon del otorgamiento del registro como candidato,
formula o planilla a quienes hubieran utilizado recursos
provenientes de actividades ilicitas para cl financiamicnto de
campafia o actividades ordinarias del partido politico o
rcincidan en la utilizacion de los recursos a que se reficre la
fraccion I de esta apartado

Articulo 356.- Procedera la cancelacion del registro de un
partido politico estatal por reincidencia cn la comision de las
infracciones a que sc refiere el articulo anterior.

Articulo 357.- Las multas impucstas por el Conscjo
General que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal, deberan ser pagados cn la
Dircccion de  Administracion del Instituto, en un plazo
improrrogable de quince dias habiles contados a partir de la
notificacion. Transcurrido el plazo sin que el pago sc haya



efectuado, el Instituto podrd reducir cl monto dc -Ia mullai

siguiente  ministracion  del  financiamicnto pubhw quc*j;{'y
corresponda. Los ingresos obtenidos por este concepto serdn-

aplicados a la ejecucion de programas de cultura politica.

4.2.-El recurso de inconformidad 'I'ESIS CON
FALLA DE ORIGEN

RECURSOS DE INCONIFORMIDAD

“El recurso de inconformidad tiene por objeto hacer valer
las causales de nulidad establecidas por ¢l Codigo ¢ impugnar.
las constancias de¢ mayoria expedidas por los lCSpLLll\'OS‘
organos electorales.

» Actos contra los que procede (art. 303 I‘lﬁééipp_ ]
C)' N ; ERSA B

I. Los resultados de los computos distritales o mumupalcs pon
los causas siguientes: A

a) Nulidad de las votaciones emitidas cn una o varias casnllas' i

b) Nulidad de las elecciones de diputados o miembros dc los“.-- '
ayuntamientos; v S
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¢) Nulidad del computo de la cleccion por el principio de

representacion proporcional de diputados, sindicos o regidores,
1. las constancias de mayoria expedidas por los drganos
electorales.
» Plazo para interponerlo: Dentro de los 3 dias siguientes a
aquél en que concluya el computo respectivo. (art. 310).

» Organo ante quicn sc interpone: Ante el Organo del Instituto
que realizo ¢l computo o que expidio la constancia de
mayoria impugnados. (art. 322).

> Autoridad que los resuclve: El Tribunal Elcctoral,

» Plazo para resolverlo: Deberan ser resucltos en ¢l orden cn
que scan listados para cada scsion, excepto que se auuude 0
se modifique y a mas tardar:

I. El 24 de julio del afio dc la eleccion cn el caso de que s
impugne la de Gobernador; y

I. El 12 de agosto del afio de la eleccion en ¢l caso de que se
refieran a las de diputados o de ayuntamientos™. -

12. Ibidem. P 197, 206.
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» Efectos:

inconformidad podran tener los siguientes efectos:

HL

. Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias:
casillas para la cleccion de Gobernador. cuando se den los -

“Las resoluciones que recaigan a los recursos “de

Confirmar los resultados consignados en las aCla"s:f}'dc-’
cOmputo  municipal, Distrital o de circunscripeion
plurinominal; sl

supuestos previstos en el articulo 298 de este Codigo, y
modificar, en consecuencia. ¢l acta de computo distrital
respectiva;

Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias
casillas cuando sc den las causas previstas en el articulo 298
de este Cadigo y modificar, en consecuencia. ¢l acta de
computo municipal o Distrital respectiva para la eleccion de
ayuntamientos y diputados de mayoria relativa;

. Revocar la constancia de mayoria expedida a favor de una

planilla de miembros de los ayuntamientos o de una férmula
de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa, por los Consejeros Municipales o Distritales
competentes: otorgarla a la planilla o formula que resulte
ganadora como conscecuencia de la anulacion de la votacion
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VIL.

VL.

SRl
emitida cn una o varias casillas y modificar Jas actas ‘de
computo municipal y Distrital respectivas,

. Declarar la nulidad de la eleccion y revocar fa constancia de

mayoria cxpedida por el Conscjo Municipal o Distrital
correspondiente, cuando se den los supuestos de nulidad
previstos en este Codigo;

Declarar la nulidad del cémputo de la eleccion de diputados
y de miecmbros de ayuntamientos por ¢l principio de
representacion proporcional cuando se de el supuesto de
error ¢n el mismo;

Modificar la asignacion dec diputados, de sindico y de
regidores por ¢l principio de representacion proporcional; y

Corregir los computos distritales de la ecleccion de
Gobernador, de diputados de mayoria relativa. de  los
computos municipales de ayuntamientos, y de los computos
de las eclecciones por el principio de representacion
proporcional cuando scan impugnados por error aritmético,
(art. 3435)".
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REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE
INCONFOMIDAD

Ademés de estos requisitos, para ¢l caso del recurso de
inconformidad, el articulo 321 del propio Cédigo cstablece que
se debera sefialar lo siguiente:

En el caso del recurso de inconformidad se deberd
sefialar, ademas:

I. El computo municipal, distrital, ya sca de la eleccion de
diputados de mayoria o de Gobernador, o de circunscripcion
plurinominal que se impugna;

1. Laeleccion que se impugna;

ItI. La mencién precisa de las casillas cuya votacion se solicite
que sc anule cn cada caso; y

IV. La rclacion que, en su caso, guarde ¢l recurso con otras
impugnaciones.
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Cuando el recurrente omita alguno de los requisitos

sefialados en las fracciones Il a IV del Articulo 320 del
presente Cédigo, el Consejo General del Instituto o ¢l Tribunal,
requerirdn por estrados al promovente para que lo subsane ¢n
un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la fijacion
en estrados del requerimiento correspondiente, bajo
apercibimiento que de no hacerlo se tendra por no interpucsto
el recurso.

Por otra parte y, en cuanto al recurso de inconformidad,
adicionalmente el Cédigo establece otro requisito para su
procedibilidad, que es cl escrito de protesta, que se bien asi lo
define, se trata de un verdadero recurso por que retine todas sus
caracteristicas analizadas en este modulo.

Si el recurrente omite alguno de los requisitos seiialados
en las fracciones de la 111 a la VI del articulo 320 del Codigo
Electoral, ¢l conscjo gencral o el tribunal, deben requerir por
estrados al promovente para que los subsane en un plazo de 24
horas contadas a partir de la fijacién en estrados del
requerimiento, apercibiéndolo de que de no hacerlo se tendra
por no interpucsto el recurso.

I's importante destacar que, ¢l escrito de protesta por los
resuftados contenidos en ¢l acta de cscrutinio, es un medio para
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establecer la presunta existencia de violacioncs durante la

jornada electoral en los casos en que sc impugnen los
resultados consignados en el acta final de escrutinio y cémputo
de las Mesas Directivas de Casilla.

Al respecto, se observan dos momentos para su
presentacion. El primero, es ante las Mesas Directivas de
Casilla, al concluir el escrutinio y cémputo y, decbe ser
presentado por los representantes de los partidos politicos ante
cllas; y el segundo momento, ante el Conscjo Municipal o
Distrital Electoral que corresponda, dentro de los 2 dias
siguientes a la conclusion del computo en la casilla, que debe
ser presentado por los partidos politicos a través de
representantes o sus candidatos.

Los requisitos de contenido de los escritos de protesta
son:

I. LI nombre del partido politico o candidato que lo presenta;
11. El nimero y ubicacion de la casilla ante la que sc interpone;
HI. Los actos y, en su caso, los resultados que sc impugnen,

IV. La descripcion breve de los hechos que se estimen
violatorios de los preceptos legales que rigen ¢l desarrollo de la
jornada clectoral.
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V. Si s¢ presentan antc el Conscjo Municipal o Distrital
correspondiente, se deberd identificar el o los actos y resultados
impugnados por casilla, cumpliéndose con los requisitos 11l y
1V antes mencionados; y

VI. El nombre y firma de quien lo interpone.

El Secretario de la casilla o del Consejo Municipal o
Distrital ante quien se presenten los escritos de protesta,
acusara de su recibo y los firmaran. (art. 304 CEEM).

DE LAS PARTES

En todo juicio o proceso jurisdiccional encontramos a 2 o
mds sujetos que contiecnden y otros que resuclven la
controversia. Debemos entender como parte, a los sujctos de la
accion, y a los sujctos del juicio, actor y demandado, en
contraste con ¢! que los resuclve o sca ¢l juzgador. Las partes
son los sujetos que reclaman del juzgador una decision
jurisdiccional respecto a la pretension que en ¢l proceso se
debate.

De lo anterior podemos decir, que en ¢l proceso se
manificstan dos tipos de sujetos: unos, que discuten acerca de
la conformidad de una pretension con el ordenamicnto juridico;
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otros, quc deciden acerca de esa conformidad y en

consccuencia acatan o se niegan a acatar la prelension
deducida.

De conformidad con lo establecido por el Cddigo
Electoral del Estado en sus articulos 318 y 319, son partes cn el
procedimiento para tramitar los recursos en materia electoral:

1. El actor que sera el partido politico, o en su caso el ciudadano
que lo interponga;

1. El érgano electoral que hubiere dictado el acto o la
resolucion que se impugna;

111. El tercer interesado que serd el partido politico que tenga un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho
incompatible con ¢l que el actor pretende;

IV. El terccro coadyuvante, que seran los candidatos de los
partidos politicos que tengan un interés legitimo.

4.3 Las Prucbas en Materia Elcctoral, en el Recurso de
inconformidad.
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Probar es la demostracién de la existencia o inexistencia
de un hecho material o de un acto juridico en las formas y
condiciones admitidas por la ley.

Los medios de prueba son los elementos de conviccién
que aportan las partes al proceso con la finalidad de producir en
el animo del juzgador ¢l convencimiento de que lo alegado por
ellos es cierto. ‘

El nimero de medios de prucba y su clasificacion varia
segun la materia de la Legislacién de que se trate. EI Cédigo
Electoral del Estado de México en sus articulos 335 y 336
reconoce como medios de prueba los siguientes:

1. Las documentales phblicas y privadas
Entre las documentales piblicas tenemos las siguicntes:

a) La documentacion expedida formalmente por los érganos
clectorales y las formas oficiales aprobadas por ¢l Consejo
General, en las que consten actuaciones relacionadas con
¢l proceso electoral,

b)Los demés documentos originales o certificados que se
expidan legalmente por los odrganos o funcionarios
clectorales. dentro del ambito de su competencia;
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c)Los documentos expedidos por las demds autoridades

estatales y municipales en ejercicio de sus facultades; y

d)Los documentos expedidos por quicnes estén investidos de
fe publica de acuerdo con la Ley, siempre que en cllos se
consignen hechos que les consten.

Las documentales privadas son todas las demds actas o
documentos que aportan las” partes, sicmpre que resulten
pertinentes y se relacionen con sus pretensiones;

Il. Las técnicas, cuando por su naturaleza no requieran de
perfeccionamiento; que son todos aquellos medios de
reproduccion de imégenes y sonidos que tengan por objeto
crcar conviccion en el juzgador respecto de los hechos
controvertidos. Para este caso ¢l que la ofrece debe sefalar
concretamente aquello que pretenda probar, identificar a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce con esta prueba.

II. La pericial contable, en ¢l supuesto previsto en el articulo
360 del propio Cddigo y que consiste en dictamen elaborado
por Contador Pablico titulado, como resultado del examen de
documentos, libros y registros contables;
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IV. La instrumental que son todas las actuaciones que constan
en el expediente del recurso respectivo.

Todos los medios de prueba admitidos son valorados en
su oportunidad por el Conscjo General o por ¢l Tribunal
Electoral debiendo aplicar las reglas de la l6gica, de la sana
critica y de la experiencia; asi como respetar las reglas
siguientes:

I. Las documentales publicas tienen pleno valor probatorio,
salvo prucba en contrario, y

- I1.Las documentales privada, las técnicas, la pericial contable
y la instrumental sélo haran prucba plena cuando a juicio
del Consejo General o del Tribunal los demds elementos
que obren en el expediente, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, le generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos afirmados por las partes. (art. 337)

Conforme a lo dispuesto por los articulos 320 fraccion
VI:

Para la interposicion de los recursos se cumphré con los
siguientes requisitos:
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1V. Se ofrecerdn las pruebas que se aportan con la interposicion

del medio de impugnacion, debiendo mencionar aquellas que se
habran de aportar dentro de los plazos legales y solicitar las que
deban requerirse, cuando el promovente justifique que
habiéndolas solicitado por escrito y oportunamente al érgano
competente, no le fueron entregadas;

En el articulo 340 del Cédigo Electoral de la entidad, se
scfialan varias reglas y principios que rigen a las probanzas en
matcria electoral y que a continuaci6n se cnuncian:

El promovente aportard con su escrito inicial o dentro dcl
plazo para la interposicion de los recursos, las prucbas que
obren en su poder.

Ninguna prucba aportada fucra dc estos casos scrd
tomada en cuenta al resolver el recurso interpucsto.

Son objcto de prueba los hechos controvertidos. No lo
scra cl derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos
hechos que hayan sido reconocidos.
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El que afirma esta obligado a probar. También lo estd el

que niega cuando su negacion envuclva la afirmacion expresa
de un hecho.

4.4.Andlisis de los Articulos 271 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. (COFIPE) y 359 del
Cadigo Electoral del Estado de México (CEEM).

Articulo 271

Para los previsto en este Titulo, solo serén admitidas las
siguicntes pruebas:

a) Documentales publicas y privadas;

b) Técnicas;
¢) Pericial contable; IS CON ’
d) Presuncionales; y FATJA DR OR_[GE}J

¢) Instrumental de actuacioncs

Las prucbas deberan ser exhibidas junto con el escrito en
¢l que sc comparczca al procedimiento.
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Ninguna prucba aportada fucra del plazo previsto para

ello serd tomada en cuenta.

Articulo 359.- Ninguna suspension o cancelacién del
registro de un partido politico podrd acordarse sin que
previamente se le oiga en defensa, para lo cual deberan ser
citados sus representantes legalmente acreditados, a fin de que
expresen lo que a su derecho convenga y presenten las pruebas
que estimen pertinentes.

Toda suspension o cancelacion se publicara conforme a
las formalidades previstas por este Cddigo para la publicacién
del registro de los partidos politicos.

Articulo 360.-L.os partidos politicos scrdn sancionados
por ¢l Tribunal con multa de 50 a 500 veces ¢l salario minimo
vigente cn la capital del Estado, cuando incumplan las
resoluciones y acucrdos del propio Tribunal.

Ein lo tacante a las sancioncs Administrativas sc desprende del
andlisis que hacer de los dos articulos, qué tienen una
correlacion en lo referente a la materia que son ¢l 271 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el 359 del Codigo Electoral del Estado de México de dichos
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numerales se advierte en relacion a las pruebas, que por su
parte en la Materia Federal sefiala cuales son las prucbas que
admiten y el tiempo que deben de ofrecerse, y también sc
indica que estas se dcben de pagar en la administracion de los
()rganos Electorales, ahi en ese rubro si coinciden dichos
numerales que nos indican en que lugar deben pagarse las
multas y quienes también son sancionados en esto si coinciden
ambos ordenamientos, en donde si no hay claridad y a razon del
sustentante la ambigtiedad que presentan el articulo 359 y
donde no coinciden son ¢n las prucbas, porque nada més nos la
mencionan pero no nos dicen cuales son como, cs ¢l caso dc la
Materia Federal por lo consiguicnte de dicho analisis se
desprende que el articulo en razon debe ser mas claro y preciso
del cual hablaremos con més claridad y con bases en ¢l capitulo
V, donde propondré un periodo de pruebas y un capitulo del
mismo bases sustentante de esta tesis.

4.5.Resoluciones en el Recurso de Inconformidad.

RESOLUCIONLS EN EL ESTADO DE INCONFORMIDAD

Resolucion es toda decision o providencia que adopta un
juez o tribunal en ¢l curso de una causa contenciosa o de un
expediente de jurisdiccion voluntaria, ya sca a instancia dec
parte o de oficio.
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En otras palabras, las resoluciones jurisdiccionales son

los pronunciamientos de los jueces o tribunalcs a través de las
cuales acucrdan determinaciones de trdmitc o deciden
cucstiones planteadas por las partes, incluyendo la resolucion
de fondo del conflicto.

El Cédigo Electoral del Estado establece que en las
resoluciones de los recursos deben observar los 6rganos
electorales y el Tribunal Electoral los siguientes principios:

El articulo 341 del Codigo Electoral establece que: los
recursos de revisién deberén ser resucltos en sesion pablica por
mayoria de votos de los miembros presentes del Conscjo
General del Instituto en la primera sesion que celebre después
de su presentacion, excepto los que se interpongan dentro de
los cinco dias anteriores a la eleccion, que se envian al Tribunal
para que éste los resuclva junto con los de inconformidad con
los que guarden relacion,

Los recursos de apelacion seran resueltos por mayoria de
los integrantes del tribunal dentro de los scis dias siguientes a
aquel en que sc admitan,
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Los recursos de inconformidad serdn resucltos por

mayoria de los integrantes del Tribunal en el orden en que scan
listados para cada sesion, salvo que s¢ acuerde su modificacién.
Estos recursos deberan ser resucltos en su totalidad a més
tardar:

I. El 24 de julio del afio de la eleccion en caso de que sc
impugne la eleccion de Gobernador; y

1. El 12 de agosto del afio dc la eleccion en el caso de que se
refieran a la cleccion de Diputados y de Ayuntamicntos.

En cuanto a los requisitos de las resoluciones, el articulo
342 del Cddigo Electoral establece que deberan constar por
escrito y contendrén:

I. La fecha, lugar y 6rgano electoral que la dicta;

II. El resumen dec los hechos o puntos de derecho
controvertidos;

Ill. El analisis de los agravios sefialados;
IV. El examen y valoracion de las prucbas;

V. Los fundamentos legales de la resolucion; | s
TN B
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VII. En su caso, el plazo para su cumplimiento, sm—sesiiniuind o b

VI. Los puntos resolutivos; ¥
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Las resoluciones que dicte el Consejo General cn los

recursos de revision, pueden ser impugnadas mediantc cl
recurso de apelacion que resuelve en definitiva en Tribunal
Electoral.

En cuanto a las resoluciones que dicte el Tribunal
Electoral en los recursos de apelacion y de inconformidad,
ticnen el cardcter de definitivas ¢ inatacables; es decir que
conforme a la Constitucién Politica y al Codigo Elcctoral del
Estado de México en vigor, no admitirdn recurso o medio de
impugnacion ulterior. Aqui es necesario precisar que con la
expedicion dc la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién del mes de noviembre de 1996, ya sc contempla
la impugnacidn, ante en los procesos electorales locales por los
organos competentes dc la entidad federativa de que sc trate, en
la forma y términos que establece la referida Ley.

Finalmente, en gencral, las resoluciones dictadas tanto
por ¢l Consejo General del Instituto como por ¢l Tribunal
Electoral, tienen los efectos de modificar, revocar o confirmar
¢l acto, la resolucion o la decision que se hubicre impugnado
con el recurso respectivo.,




CAPITULO YV

5.1 Articulos que garantizan la proteccion de los Derechos
Politicos de los Ciudadanos
5.2 La Inconstitucionalidad del Articulo 359 del Cédigo
Electoral del Estado de México (CEEM)

5 3 Modificacion del Articulo 359 del Céodigo Electoral del
Estado de México (CEEEM) o la creacion de un Articulo que
. contemple las Pruebas que se proponen
5.4 Periodo en que deben ofrecerse las Pruebas que propongo
en primer termino o instancia
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CAPITULOYV

LO INAPLICABLE DEL ARTICULO 259 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO (CEEM) DE
ACUERDO A LO PREVISTO EN EL, ARTICULO 41
FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

5.1, Articulos que garantizan la proteccion de los
Derecho Politicos de los Ciudadanos.

En primera instancia definiremos el concepto ciudadano
que a la letra dice “cs la persona fisica que teniendo la calidad
de mexicano ya sca por nacimicnto, por naturalizacion y que
por haber llegado a una madurez derivada de su cdad, aunada a
una forma honesta dc vivir, la ley le permite discernir y
participar en asuntos politicos, opinando (via ¢! voto activo)
sobre la forma del Estado y de Gobicrno que considere
apropiados para el pafs, estindole dado participar en las
clecciones populares, ya como clector, ya como candidato aun
cargo publico™ FHRI CON
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“Para determinar los diversos dcmhos ,dc ,
politico electoral de los ciudadanos mexicanos estos encucniran
detallados en los articulos 8, 9 y 35 de la Ley Suprema de la.
Repiblica los cuales son del siguicnte tenor, '

Articulo 8°.  Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que €ste s¢ formule por escrito, de
manera paciﬁca y respetuosa: pero en materia.
politica, sdlo podran hacer uso de ese dcmho' i
los ciudadanos de la Republica. '

Articulo9°.  No se podra coartar el derecho de asociarse o,
reunirse pacificamente con cualquicr objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para formar parte en:
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion -
armada tiene derecho de deliberar™s,

Articulo 35, son prerrogativas del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares:

140 Leves y Cadigos de Mésico, “Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.
Publicacién det Instituto Federal Electoral. Edicion. Direceidn del Secretariado Septiembre 1999,
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Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion

popular y nombrado. para cualquier otro emplco o
comision teniendo las calidades que establezca la ley;

Il Asociarse individual y libremente para tomar parte cn
forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional
para la defensa de la Republica y de sus institucioncs,
en los términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de ncgocios ¢l derecho de
peticion.

5.2.La Inconstitucionalidad del Articulo 359 del Codigo
Electoral del Estado de México (CEEM).

En lo referente a este punto considero que la
Inconstitucionalidad del articulo 359 del Codigo Electoral del
Estado de México que a la letra dice: Que ninguna suspension o
cancelacion del registro de un partido politico podra acordarse
sin que previamente, s le oiga en defensa ya que sc estaria
violando la L.ey Suprema de la Repliblica en su articulo 41
fraccion 1V y, 99 fraccion V dcl mismo ordenamiento lo
referente a la Constitucion Local se estaria también violando el
articulo 29 cn sus fracciones H y 1V, cabe decir que de los
partidos  politicos independientemente  de  su  calidad



constitucional de entidades de interés piblico. son personas
colectivas, idcalcs' 0 morales quc obran y sc”ohliéun p

Electoral de acuerdo al caso.

“En sintesis ¢l fundamento de la Inconstitucionalidad d
articulo en comento tiene su sustento Juridico en la pfdp
Carta Magna en su articulo 105 fraccion Il parrafo scgundd,‘fq‘uve
hala letra dice, las acciones dc im.('mstilucionalid'ld-pod
ejercitarse por: en relacion con el Inciso (F) los pdlll 08
politicos con registro estatal. a travds de sus duchnuaS'
exclusivamente en contra de leyes clectorales expedidas: por ¢
organo legislativo del Estado que les otorgd el registro™,

5.3.Modificacion del Articulo 359 del Cadigo Lilectoral -
del Estado de México (CEEM) o la creacion de un Articulo
Que contemple lus Prucbas que sc proponen.

© 15, GALVAN RIVERA, Flavio, *Derecho Procesal Electornl Mexicano™, 1:d Me. Graw.
Hill. Editores. S.A. de CV. 1997, pp 541-543.
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La modificacion del articulo 359 del Codigo B Icclmal dcl- :

Estado de México tiene su fundamento Juridico en” la -

Constitucion Local. en su articulo 51 que a la letra dlw el -
derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

. Al gobernador del Estado;
|

. A los diputados:

11, Al Tribunal Superior de Justicia; '

IV. A los ayuntamientos en los asunlos que_
incumben a los municipios;

V. A los Ciudadanos del Estado. der

ramos de la administracion, -

También en correlacion con ¢l articulo 356 del mismo
ordenamiento que hala letra dice.-Para la adiccion. reforma o
derogacion del articulado o abrogacion de las leyes o decretos
sc¢ observaran los mismos tramites que para su formacion este
mismo relacionado con el articulo 38.

A continuacion describiremos las prucbas  que se
proponen:
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Las documentales publicas y privadas.
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a) las actas oficiales de las mesas directivas de casilla,
esto es, las actas originales, las copias con firma
autdgrafa y las copias certificadas que deben constar
en el expediente de cada eleccion;

b) las actas de los diferentes computos, que consignen
resultados electorales;

¢) los documentos originales expedidos por los érganos y
funcionarios del Instituto, en el ¢jercicio de sus
atribucioncs;

d) los documentales expedidos por las demds
autoridades, ya sean federalcs, estatales o municipales,
siempre que sea ¢l ejercicio de sus facultades, y los
documentos expedidos por los fedatarios publicos,
siempre que en ellos se consignen hechos o actos que
les consten.

¢) Los documentos expedidos por los fedatarios pablicos,
siempre que en ellos se consignen hechos o actos que
les consten.

Pruebas técnicas.

Las prucbas técnicas admisibles en materia procesal
electoral son Gnicamente las fotografias, otros medios de
reproduccion de imagenes y, en general, todos aquellos
clementos aportados por los descubrimientos de la ciencia,
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siempre que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o

instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no cstén al
alcance del 6rgano competentc para resolver.

Pruebas Presuncionales

Las presunciones legales se dividen, por regla, en
absolutas y relativas; las primeras no admiten prucba en
contrario y son conocidas también como presunciones jure et
dc jure, siendo presunciones juris tantum aquellas contra las
cuales sf ¢s factible aportar elementos probatorios.

Es importante tencr en mente que las lamadas
presunciones humanas no son otra cosa que las inferencias o
deducciones obtenidas por ¢l juzgador, a basc de ejercicios
logicos de razonamiento a partir de hechos conocidos, para
llegar al convencimiento sobre los hechos desconocidos.

Instrumental de actuaciones

La instrumental de actuaciones es ¢l conjunto
sistematizado de documentos publicos y privados, documentos
publicos son considerados tales los autorizados por un notario o
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empleado piblico competente, con las solemnidades requeridas

por la ley los documentos privados “son aquellos en que se
consigna alguna disposicibn o convenio por personas
particulares sin la intervencion de escribano ni dc otro
funcionario que ejerza cargo por autoridad publica.

Prucba pericial

Conocida también como prucba mediantc dictamencs
periciales, este medio probatorio pucde ser definido como la
opinién o juicio emitido dentro de un proceso por tercera
persona, versada, especializada o cxperimentada en un
determinado oficio, profesion, técnica o ciencia.

Requisitos que ¢! demandante debe cumplir:

a) ofrccer la pericial en ¢l escrito de demanda,
lo cual no constituye un deber especifico,
sino comin al ofrecimiento de todos los
medios dc prucba:

b) scfialar dec mancra especifica, la materia
sobre la que versard la pericial;

c) exhibir el cuestionario respectivo, con una
copia para cada una de las partes
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d) especificar qué pretende acreditar el

ofcrente con esc elemento probatorio;

e) sciialar especificamente ¢l nombre del
" perito propuesto, y

f) acreditar que el perito propuecsto
efectivamente tiene esta calidad técnica,
cientifica, profesional, etcétera, por
supuesto, con la documentacién legalmente
idonca.

5.4.Periodo en que deben ofrecerse las Prucbas que propongo
en primer termino o instancia.

Ein lo referente al periodo de prucbas en primer término
considero que analizando el articulo 359 del Cédigo Electoral
del Estado dc México, y de la Inconstitucionalidad que cste
encicrra donde en Materia de Infracciones y Sanciones
Administrativas nos habla de determinadas prucbas, en primer
instancia no especifica cuales son, cn los subtemas quc le
anteceden a este ya propusimos cuales deberian de ser mas en
¢l Capitulo Decimos primero en relacién Titulo tercero y en su
articulado 356 parrafo scgundo nos habla de un plazo que este
debe ser en cinco dias, por tanto en relacion al capitulo en
comento propongo que ¢l periodo sea el establecido y que en si
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sca modificado ¢l articulo medular de este capitulo base

sustental de nuestra tésis.

En cuanto a las prucbas técnicas en opinion del
exponente el legislador no tomo las medias necesarias o mejor
dicho no se asesor6 o documentd lo suficiente al decir que las
prucbas son unicamente las fotografias, otros medios
probatorios los que permiten la produccion de imagenes son las
copias fotostaticas, copias heliograficas, discos de computador,
discos de lectura dptica o CD-ROM, disco-laser peliculas
vidcocasetes, diapositivas, microfilm, acetatos, etcétera, mas
sin embargo los tres primeros no requicren de
perfeccionamiento alguno y csta observacion complica el
aparcntemente sencillo problema de precisar cudles dc estos
medios probatorios son admisibles en materia electoral.

Lucgo centonces jqué medios de prucha aportados por cl
avance dc la cicncia de la técnica, son admisibles en ¢l proceso
clectoral Local?.

Por cuanto ha sido expuesto en los puntos precedentes
resultados oportuno proponer que ademds de las prucbas ya
mencionadas se adiciones también un Capitulo “de las prucbas™
que contenga 1.- De los medios probatorios, 2.- De la carga de
la prucba, y 3.- Del derecho a probar todo en el Cédigo
Electoral del Estado de México. .
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CONCLUSIONES

Una vez recorrido el camino de la presente investigacion
realizada y llegando al final dec la misma, nos hemos
convencido de que de la inclusion de las pruebas en ¢l articulo
359 del Cddigo Electoral del Estado de México, constituyc un
problema prioritario que debe resolverse de inmediato, para que
la Legislatura Local cuente con disposiciones legalcs relativas a
las denominadas pruebas en los procedimicntos de Sanciones
Administrativas llegado a las siguientes:

PRIMERA.-De¢ acuerdo a la jerarquia normativa
después de la ley Suprema de la Repablica el siguiente grado lo
ocupan, con igual rango, las Constituciones Locales, Los
Codigos L:lectorales Locales y las Gacetas de Gobierno en
nuestro caso.

SEGUNDA .-Conforme al articulo 41 fraccién 1V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos existe
una inconstitucionalidad en el articulo 359 del Cadigo Electoral
del Estado de México, ya que tal numeral dice que ninguna
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suspensién o cancelacion del registro de un partido politico

podré acordarse sin que previamente sc lc oiga en defensa.

TERCERA.-La Legislatura del Estado es el érgano
facultado para legislar en materia electoral, sin embargo, tienc
la facultad el titular del Poder Ejecutivo (Gobernador) de
presentar leyes con fundamento en el articulo 51 fraccion
primera de la Constitucion Loca, asi como de emitir decretos.

CUARTA.-En el Estado de México, mediante la
promulgacion de leyes y decretos en la Gaceta de Gobierno,
estos se incorporan automdticamente al Derecho positivo
vigente interno, como lo es el Codigo Electoral del Estado de
México.

QUINTA -Sc destaca la necesidad de legislar mas clara
y concisamente ¢n lo referente a la materia electoral, para evitar
ambigiiedades y confusiones.

SEXTA.-Es procedente incluir en dicho cddigo un
capitulo de prucbas en las denominadas Sanciones
Administrativas que ademds contengan 6 de los medios
probatorios, de la carga de la prueba, del derecho de probar.
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SEPTIMA -En lo referente al articulo 271 del Cédigo
Federal de Institucioncs y Procedimientos Electorales en
relacién a las prucbas debe también incorporarse como hasta
hoy lo ha venido haciendo en su articulo 359.

OCTAVA.-Finalmente las disposiciones  clectoralcs,
dada su naturaleza, deben ser revisadas y meodificadas
frecuentemente, pues son las necesidades de la sociedad y las
aspiraciones de la misma las que determina su actualizacion.
Asi mismo se pondera como aspiracion de los mexiquenses, el
contar con una normatividad cada vez mas ajustada a las
necesidades del desarrollo politico que vive ¢l Estado de
México, demostrando con los cambios y modificaciones al
Cédigo Elcctoral, la satisfaccion a inquictud politica dc los
ciudadanos, lo cual podra lograse a través de sus representantes
populargs.
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