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MODELO ADMINISTRATIVO PARA LA GESTI()N DE LA INNOVACION
TECNOLOGICA EN MEXICO.

INTRODUCCION.

Pareciera facil hablar de tecnologia, innovacion, desarrollo, ete. En ¢l argot de un ciudadano
comun la tecnologia es considerada como la elaboracion de un producto en menos tiempo © con
caracteristicas mejor definidas, esto es, se observa un parémetro cuantitativo y a.lgun otro
cualitativo que no pasa de ser percibido a simple vista.

Pero el términce va mas alld de lo que el ciudadano comin puede captar; la tecnologia implica una
serie de variables que pueden diferir entre si segin la materia, el producto (bien o servicios) de
que se esté hablando. Mas ain, difiere también de la region donde se conciba el concepto y sobre
todo de la concepcidn o subjetividad del individuo que la percibe, la experimenta o simplemente
la “innova’. Tecnologia de punta, si, pero jpara la elaboracién de qué o el manejo de quiénes?
Tecnologia de vanguardia, jen qué regiones, bajo qué paguetes tecnoldgicos? Tecnologia
indispensable para el desarrollo econdmico jpara qué tipo de sociedades? Inmersas en un mundo
‘globalizado’ y que actian como satélites inertes y lejanos de la esfera del avance social o con
incipientes subsistemas de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Nuestro pais no ha sobrepasado la categoria de un pais subdesarrollado. Ya en alguna ocasidn se
ha dicho que México ocupa un lugar importante en cuanto a avances tecnologicos se refiere, sin
embargo, su comunidad cientifica emigra hacia otros paises donde su actividad es mejor
ponderada, apreciada y remunerada; la llamada ‘fuga de cercbros’ merma toda posibilidad de
reconocimiento a la innovacién calificada que se da entre la comunidad investigadora del sector
académico.

La innovacidén que persiste, a falta de estimulo, es la operativa. La que de pronto surge de entre la
poblacién operaria en la empresa, sin conocimiento de causa y efecto, sino con la intencidn de
facilitar una labor, corregir la descompostura o utilizar la obsolescencia de la tecnologia que se
posee al momento, la cual por cierto, también fue importada como tecnologia contemporanea a
nuestras necesidades, pero no asi para el pais que la comercializa como nueva, para la cual suele
ser “deshecho’ v el mejor negocio con paises tecnoldgicamente rezagados.

Es conveniente considerar que toda tecnologia proviene de un proceso innovador, de una
demanda potencial v la factibilidad técnica para explotarta. De este modo, se sabe que el proceso
de innovacién comprende dos facetas primordiales que son la tecnoldgica y la de mercadeo: la
primera tiende hacia la transferencia para explotacién de la tecnologia innovada y la segunda
hacia el desarrollo comercial y difusién de la misma.

De esta manera, se define a la innovacion tecnolégica como un proceso consistente, continuo
cuya labor es la conjugacién de oportunidades técnicas con las necesidades —concepto muy
econdmico y pudiera también reconocerse como mercadoldgico— que a su vez integra un paquete
tecnoldgico cuyo objeto es introducir o modificar los procesos productivos (bienes o servncxos)
con su consecuente comercializacion, sea cual fuere la forma que adopte para este ultimo fin.

" Cadens, E,, et. al., 1986, TESIS CON
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Como afirma Freeman®, “sin la innovacion tecnoldgica, el proceso econdémico se detendria a la
larga vy en este sentido esta justificado considerarla como un factor primario, ain coando actie
con estrecha relacién con otros muchos. La educacién (...) v la aplicacién de los conocimientos
(...) pueden considerarse (...) como la explotacion sistematica y las consecuencias de los
descubrimientos cientificos y la innovacion tecnolégica. En su sentido mas fundamental, la
adquisicion de nuevos conocimientos constituye la base de la civilizacion humana™.

Ll presente trabajo pretende ofrecer un modelo estructural-funcional de entidad que gestione la
escasa (pero existente) innovacién tecnologica del pais, al abrir nuevas opciones de
reconocimiento, desarrollo, promocién y difusién de los esfuerzos innovadores que se realizan
tanto en un cubiculo de investigacién o el laboratorio, como en empresas, en economias
familiares, entre la comunidad académica, sea docente o estudiantil, que tiene la inquietud por
realizar mejor y mas en menor tiempo, con menor costo o simplemente de manera mas eficiente
la operatividad de la vida diaria.

La experiencia vivida y desarrollada que me propicid el trabajar en el Instituto de Ingenieria, a
través de la participacién estrecha en el Proyecto Torre de Ingenierfa, a cargo del Dr. José Luis
Fernandez Zayas, quién fuera entonces Director del propio Instituto, me llevé a tener una visién
mas amplia y profunda de ciertos aspectos relacionados con la tecnologia y en términos maés
abstractos, con la innovacidn y la generacidén de productos economicos y en especie, es decr,
generacion de ingreso y bienestar a través def intercambio de innovacion mediante una forma
definida de vinculacién y por consiguiente, la promocién y difusién que de esas participaciones
se hicleron y de las cuales han quedado como prueba ‘empresas’ surgidas de entre la comunidad
investigadora de [a propia dependencia.

Surgid aqui la inquietud por conocer qué tanta innovacion se lleva a cabo en nuestro pais, y la
forma en que ésta es administrada para ser desarrollada, difundida, y promovida con minimos
resultados de cardcter comercial; la interrogante en el sentido de quiénes realizan realmente
innovacion atil y explotable, benéfica para todos los sectores de la sociedad; como es reconocido
este proceso y qué tan estimulante resulta la actividad innovadora o mejor dicho, qué tan
estimulada es la innovactdn en México.

Asimismo, los esfuerzos realizados en la Asociacidn de Directivos de Instituciones y Centros de
Investigacién Aplicada, A.C. (ADIAT), en cuanto a la busqueda de nuevos estimulos fiscales
para los Centros de Investigacion y Desarrollo empresariales, representaron también un tema de
polémica y preocupacion que llevé a la formulacion de uha propuesta de caracter fiscal
proempresarial por parte de este organismo, y de la cual retomare algunos conceptos que de mi
parte fueron aportados en su momento y que resultan atiles para esta propuesta. A lo largo de
cuatro afios se realizaron cuatro Simposios Nacionales sobre Tecnologia v Desarrollo, en los
cuales mi participacion directa en la organizacion de los mismos me permitié observar de manera
mas optimista el grado de innovacidn que se gesta en el sector empresarial. Sin embargo, a nivel
educativo existe un enorme vacio por impulsar eventos que estimulen la propia innovacién con

? Freeman, Ch., “La Teoria Econémica de la Innovacién Industrial”, 1974, loc. cit. Solleiro, 1.L., Administracién de
la Innovacién Tecnoldgica, apunte de la materia en la macstria de Crganizaciones que imparte la Divisidn de
Estudios de Postgrado de la Facultad de Administracion y Contaduria de la UNAM,
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base firme, Algunos documentos relacionados con el tema de la Innovacion y el Desarrollo
Tecnologico fueron también aportados {y se retoman en este trabajo) en reuniones de caricter
nacional dedicadas a la discusion y propuesta de mejoras al impulso de la investigacién, al
desarrollo de nuevas tecnologias y al estimulo de la escasa innovacién difundida en ef pais, tanto
a nivel académico, como en el empresarial y social.

Quiza las aportaciones al Proyecto Torre de Ingenierfa fueron escasas, pero reconozco y afirmo
que dejaron honda huella por el objeto perseguido v la conciencia despertada, misma que me
acompafia todavia.

Me abocaré principalmente a los periodes salinista, zedillista y la administracion actual de
nuestro pais, para efectos de referentes en la materia, por ser la década en la que se supone un
mayor soporte a la innovacion tecnologica y un mayor auge en los esfuerzos de politica
tecnologica.

¥ Resumen capitular,

El capitulo 1 nos habla del marco concepiual de la innovacion. y la tecnologia. Se dara una
definicién de los conceptos principales que figuran en el tema de tesis y sobre los que girarén los
objetivos y las hipotesis, partiendo de su concepcion etimologica hasta su adecuacion practica v
comun en el argot de la ingenieria y a empresa.

En el capitulo II, se muestran algunos antecedentes de la innovacidn en México, asi como
experiencias desarrolladas en el pasado, hasta la década de los afios 90°s del siglo inmediato
anterior, dende nuestro pais se vid en la necesidad de importar diversas tecnologias a la par de
impulsar una politica de desarrollo tecnologico, que aunque muy incipiente, se vié abrigada por
un paternalismo en cierto modo excesivo pero necesario.

El capitulo IIT nos refiere un breve referente de la innovacion tecnolégica en México, a través de
una consideracion realizada por medio de encuestas directas a 35 empresas, comprende un
analisis previo en relacién a las carencias en materia normativa y estructural que tiene la
innovacion, asi como en materia de politicas, planes, programas y presupuestos destinados a la
investigacion cientifica y de ahi al desarrollo tecnolégico y la innovacion, tanto a nivel
macroecondmico como microecondmico en las diversas tipologias empresariales, que para
efectos de investigactén seran cuatro: micro, pequefias, medianas y grandes empresas. Asimismo,
se mostrarin andlisis estadisticos obtemidos de la muestra seleccicnada con los criterios y
caracteristicas que més delante se estipulan, a efecto de conocer en qué circunstancias se
encuentran los procesos innovadores de tecnologia en nuestro pais, tocando un poco la situacion
educativa y cultural de nuestra comunidad estudiantil, docente, industrial y de servicios.

El marco legal de la innovacién tecnologica en México es tratado en el capitulo IV de este
trabajo, refiriendo propiamente el respaldo juridico-legal de la innovacion tecnolégica en nuestro
pais; solo se hard mencion de estos topicos a efecto de considerarlos posteriormente en el capitulo
de la propuesta administrativa (capitulo V), como marco de referencia,

El capitulo V representa el plato fuerte de este trabajo, pues refiere el modelo propuesto para la
gestion de la innovacion tecnoldgica, de manera que abarcard las experiencias innovadoras en
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tecnologia en otros paises en comparativo, tales como Canada, Japén, Colombia, Taiwan, Espafia
{entre otros). Asimismo, se analizaran posibilidades de adecuacion al caso mexicano para llegar a
un modelo apropiado 2 México de acuerdo con su legalidad. El modelo-propuesta tratard también
la necesaria adecuacidon politico-administrativa existente y la implantacién de una instancia de
gestién de la propia innovacién tecnoldgica, en la cual deberan participar los sectores social,
gubernamental, econémico y académico. Referird algunos casos de innovacion tecnoldgica que se
han implantado y el tratamiento que se les ha dado, sin dejar de mencionar los estimulos que se
propondran para impulsar la propia innovacién tecnologica. Para finalizar el capitulo, se hablara
de los procedimientos que se proponen parz la gestion de la innovacién tecnolégica.

El capitulo final (VI) tratara lo relacionado con el virtualmente existente Sistema Nacional de
Innovacidn, su concepto, interrelaciones, enfoques y posible aplicacion de acuerdo con los
organismos existentes en el ambito de la innovacién tecnologica de nuestro pais,
/

La situacién actual de la tecnologla en México es sumamente depresiva. No sélo por el no
reconocimiento y gestion adecuada de la misma, sino por circunstancias adicionales que no
permiten su desarrollo ni su estimulo. Los presupuestos destinados a la investigacion cientifica
son ridiculos, comparados cont' los de otros paises, aunados a la mala administracién de los
mismos, disminuyen las posibilidades de éxito; la falta de una planeacién estratégica adecuada
que implique la accidon sinérgica de los sectores educativo, industrial, guberamental v social,
también desestabiliza y obstaculiza 16s procesos de cambio y la falta de instrumentos idéneos de
regulacion, organizaciom, direccion, evaluacidon y control de las acciones innovadoras de la
ciencia y la tecnologia, reducen los esfuerzos de instancias (centros, institutos, organismos no
gubernamentales e instituciones afines) que se dedican 2 eflo y buscan lograr avances notorios y
necesarios para otorgar una mejoria en todos los ambitos socio-econdmicos, culturales, politicos
gue han permitido salir del subdesarrollo a otros paises.

Por lo antedor, esta investigacion pretende llevar a cabo los siguientes objetivos:

Objetivo general:
» Proponer un modele administrativo practice y moderno que a su vez impulse la accién

innovadora de las entidades que realizan procesos tecnoldgicos, sean personales u
organizacionales que contribuyan a la productividad y desarrollo del pais.

Objetivos especificos:

Conocer el estado actual de la innovacién tecnologica en el pais.

+ Distinguir las caracteristicas de las empresas que realizan innovacion tecnolégica.
Indagar el grado de confianza que tienen las empresas mexicanas en relacion con la
tecnologia nacional.

¢ Externar los ‘cuellos de botella’ que desestimulan la actividad innovadora de las
empresas.

» Evaluar la importancia de la vinculacion academia-empresa y sus posibilidades de éxito.

s Proponer la adecuacion e implantacién de legislacion en materia de innovacion
tecnoldgica y propiedad intelectual.
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Hipotesis: :

e FExiste en México un procedimiento administrativo atomizado para la gestion de la
innovacion tecnologica.

» Falta de una legislacién estimulante y de fomento a la innovacidn tecnologica en México.

» La cultura innovadora existe en.contados organismos y es indebidamente reconocida vy
estimulada,

o Existe desconflanza entre empresarios respecto a las innovaciones tecnolégicas que
realiza el sector académico, debido a la poca relacion v difusion que se da entre ambos
sectores.

Para probar las hipotesis, se empled la metodologia que se describe en delante, a través de la cual
se consultaron diversas fuentes de informacion, como son: libros, revistas, memorias, legiskacién;
conceptos externados en simposios, conferencias y seminarios relacionados con la temdtica y se
aprovecho la experiencia adquirida durante los afios de participacion en el Instituto de Ingenieria
y la Asociacion de Directivos de la Investigacion Aplicada y el Desarrollo Tecnolégico
{ADIAT). Ademas, se empled el uso de instrumentos exploratorios (cuestionario y técnica
porcentual de respuesta, escala de méaximos y minimos) que reflejaron la prueba de las hipdtesis
planteadas y condujeron a realizar un planteamiento expreso para impulsar la innovacion en el
pais.

» Metodologia.

En relacién con la metodologia empleada en este estudio, se pude afirmar que es de cardcter
exploratorio en principio, ya que para probar las hipétests planteadas se recurrid a realizar una
encuesta dirigida al sector empresarial a fin de aveniguar qué tanta importancia se da a la
innovacién como proceso y al desarrollo tecnoldgico en el sector productivo, asi como para
determinar el nivel de confianza por las tecnologias desarrolladas en México v el grado de
difusion y conflanza que se establece hacia las mismas.

Esta investigacion también es clasificada como descriptiva, dado que busca describir en principio
las caracteristicas intrinsecas que poseen o de las cuales carecen algunas empresas mexicanas, ast
como las culturas organizacionales que promueven la innovacidn tecnologica al interor de
diversas entidades: empresas, cemtros de estudio, dmbito familiar. Asimismo, contempla los
conceptos y variables con los que tiene que ver la probleméatica para la administracion de la
innovacién en ¢l sentido de la motivacion y estimulo que debiera offecer la politica tecnolégica
del pais.

Cae también en el ambito de los estudios correlacionales dado que se cuantificaran v medirin
dos o mas variables que indudablemente estaran relacionadas o no en las propias organizaciones,
por ejemplo, jhasta donde incide la politica gubernamental en materia de desarrollo e
investigacion cientifica hacia la innovacién tecnolégica de las empresa? O también, jen qué
grado se estimula esa innovacién y sus resultados son canalizados?, ;de qué dependen tales
circunstancias en un momento determinado cuando se requiere de recursos tecnolégicos para
impulsar el desarrollo?, ;provoca la falta de una politica adecuada o una administracion
tecnoldgica, problemas de tipo educativo avanzado o la falta de empleos? En fin, situaciones tales
que se encuentran interdependientes una de otra o precisamente, correlacionadas.
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De igual modo, la investigacion propuesta cae en los ambitos de la investigacion explicativa,
pueste que pretende conocer y analizar primero las causas de las bondades o problematicas para
luego analizar los efectos y offecer una resultante-propuesta que contemple la solucion posible de
tipo administrativo, implicando desde luego otros aspectos relacionados y obligados.
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Por tanto, la investigacion en caso sera de caracter exploratorio, descriptivo, correlacional y
explicativo.

+ Determinacion de la muestra. .
La muestra para efectos de estudio sera de tipo probabilistico. Las caracteristica de la poblacién a
estudiar al inicio de la investigacidn, atin cuando pueden ser variadas, tienen l2 misma posibilidad
de ser elegidas. Hablamos de empresas de todo tipo, tamafio y personalidad juridica. Se realiz6
una encuesta (anexa) de donde se capturaron una serie de estimaciones sobre la poblacion y la
determinacion de variables tales como: dependientes {;de qué depende la capacidad innovadora
de la empresa?, donde la capacidad resulta ser una variable que depende de dos o mas factores
indudablemente); -independientes (el monto de inversion en materta educativa puede tener o no
alguna relacién en el nivel tecnologica que tienen las empresas). ‘

La muestra se definié entre [a poblacion empresarial micro, pequefia, mediana y grande a fin de
realizar una seleccion al azar, no discriminante por tamafio de la empresa y consecuentemente por
el monto de inversion que cada una de ellas realiza, que aunque pudiera ser una variable
dependiente, para efectos inirinsecos en la significanciza de la innovacidn, se pretende no
considerarla como tal, pues resulta ser un concepto relativo sl se piensa en la eficiencia
productiva que una u otra puede reflejar de acuerdo con su tamafio y capacidades. De las
empresas reportadas en registros de instancias promotoras de financiamiento para desarrollo e
innovacion empresarial (NAFIN, BANCOMEXT, BANRURAL), se retomd una muestra
simbélica de aproximadamente el .001% del total empresarial censado por el INEGI (3,000000
de empresas aproximadamente), el cual se considera suficiente para los propositos de estudio. La

" Censo registrado para el afio 2000.



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN i

seleccion de empresas se llevo a cabo de estos registros por ser de las empresas que buscan y
pretenden lograr un mayor desarrollo y eficiencia en sus operaciones, a través de la inversion en
mejoras sustantivas que las hicieran competitivas y les permitieran permanecer en el mercado,
segln lo expresaron entre sus intenciones al solicitar apoyo crediticio,

Al caracterizar este trabajo como exploratorio, existe conciencia de que la muestra es pequefia,
dadas las dificultades que se enfrentaron, debido a la enorme desconfianza que existe en las
empresas para externar sus resultados, sus practicas administrativas, presupuestales y de recursos
humanos. De 40 encuestas distribuidas (de ellas el 10.5% se entregd en casetas de vigilancia), 35
fueron devueltas con suma dilacion y a efecto de solicitarlas periodicamente. En todos los casos
del Distrito Federal, Guanajuato y Jalisco, se tuvo que hacer acto de presencia puesto que no
‘acostumbraban’ dar informacion via telecomunicaciones. Desde luego, el propic deseo fie de
efectuar al menos el .01% (300) de encuestas empresariales, sin embargo, se desistid en este
intento por las dificultades presentadas y el tiempo limitado para realizarlas.

Por tanto, en este trabajo de tesis se plantean primordialmente experiencias relacionadas con el
proceso de innovacidén tecnoldgica en México, memorias escritas tanto en el sector
gubernamental centralizado y paraestatal, como en el ambito académico que tiene a cargo la
informacién estadistica de los resultados en materia de investigacion cientifica y tecnolégica, con
las variantes que ello implica, tales como: formacién de recursos humanos, docencia, estudios
superiores, sistemas educativos, evaluacién académica de educandos y educadores, servicios
como producto académico, investigacion basica y aplicada, inversién educativa, planeacidn
educativa, politica industrial, entidades coadyuvantes a la innovacién tecnoldgica, 6rganos de
gestion tecnoldgica, punto ultimo que permitird la exposicion de una propuesta viable en el
mediano plazo.



CAPITULO 1
Marco Conceptual de la Innovacion Tecnolégica.

Li. Marco conceptual de la innovacién vy la tecnologia.

La definicion funcional describe a los administradores como planificadores, organizadores,
directores y controladores de las organizaciones. En la practica, todo administrador asume una
gama mucho mas amplia de funciones para conducir a una organizacién al logro de sus objetivos
establecidos. Se reconoce que la tecnologia es un insumo basico para cualquier actividad de
transformacion y produccion de bienes o servicios, por lo que se hace necesario buscar su mejor
utilizacion, productividad y rendimiento, de manera analoga a como se tratan otres insumos como
el capital, la manc de obra o las materias primas. Pero antes que tecnologia, existe un proceso que
parte de la idea del como llevar a cabo un proceso de la manera més eficiente posible, esté
proceso es la innovacion.

He aqui algunos conceptos que definen los procesos de innovacion y tecnologia.

Innovacidén.- Evaluacién de calculos y toma de decisiones hacia un proceso de aprendizaje
interactivo y de creacion, {(Lundvali, Bengt-Ake, National Systems of Innovation, Londres,
1995).

Innovacién - Accion o efecto de innovar. Novedad gue se introduce a algo. Enciclopedia Encarta,
Vox de Diccionario General de la Lengua Espafiola, Madrid, 1999).

Innovacién - Proceso que articula los actors internos y externos a la organizacion y a la empresa,
mediante la conformacién de una combinacion de conocimientos, habilidades y actividades
cientificas y tecnologicas. (Camara de Industriales del Estado de Carabobo, Venezuela,
noviembre, 1997),

Innovacién.- Tipo mas especializado de cambio. Es una idea nueva para iniciar o mejorar un
producto, procesc o servicio, abarca también tecnologia para procesos nuevos de produccion,
estructuras o sistemas administrativos nuevos y planes y programas nuevos para los miembros de
la organizacion. (Robbins, S. P., Organizational Behavior, Prentice Hall Eds., México, 1991).

Innovacion.- Introduccion de una téenica, producto o proceso de produccion o de distribucidn
nuevos, es un proceso que con frecuencia puede ser seguido de un proceso de difisidén. Existen
dos tipos: innovacién de producto e innovacidon del proceso (métedo de produccion).
Frecuentemente implica desplazarse de una invencion a su utilizacidén practica comercial;
aquellas invenciones que son introducidas dentro del sistema regular de produccion o distribucion
de bienes y servicios constituyen ‘invenciones técnicas’; si bien las invenciones no son la unica
fuente de innovacitn en la economia. La fuente de innovacion puede ser de dos clases (modelos
lineales-secuenciales): ‘empujada por el descubrimiento’ (descubrimientos previos en ciencia y
tecnologia) o ‘arrastrada por la demanda’ (demanda de mercado, evaluacion gerencial de
necesidades en prospecto). (E. Martinez, en “Ciencia, Tecnologia y Desarrollo: interrelaciones
tedricas y metodologicas”, Editorial Nueva Sociedad, 1994, Venezuela, pp. 516-517).



Tecnologia.- Conjunto de conocimientos propios de los oficios mecdnicos y artes industriales.
Tratado de los términos técnicos. Lenguaje propio exclusivo técnico de las ciencias y artes.
(Diccionario Terreros, 1786, Loc. cit., Martin Alonso, Enciclopedia del Idioma, Editortal Aguilar,
Madrid, 1958).

Tecnologia.- La aplicacién de ciencias mecanicas o practicas a la indusiria y el comercio.
Métodos que gobiernan tales aplicaciones. (Collins English Dictionary, Harper Collins, Londres,
1990).

Tecnologia - Conjunto de conocimientos propios de un oficio mecanico o arte industrial. Tratado
de los términos técnicos. Lenguaje propic de una ciencia o arte. Conjunto de los instrumentos y
procedimientos industriales de un determinado sector o producto, {Diccionario de la Lengua
Espafiola, Real Academia Espafiola, Madrid, 1992).

Tecnologia.- La rama del conocimiento que trata con las artes y las clencias industriales. La
utifizacién de tal conocimiento. El conocimiento y fos medios que se usan para producir las
necesidades materiales de una sociedad. La terminologia de las artes y las ciencias. Nomenclatura
téenica. {Living Webster Encyclopedic Dictionary of the English Language, The English
Language Institute, Chicago, U.S A., 1975).

Tecnologia.- En su sentido amplio, se refiers a las artes practicas. Estas abarcan desde la caza, la
pesca, la recoleccion, la agricultura, la crfa de animales y la mineria pasando por las
manufacturas, la construceién, el transporte, la provision de alimentos, energia, calor, luz, etc.,
hasta los medios de comunicacién, la medicina y la técnica militar. Por técnicas se entienden
conjuntos organicos de capacitacién, conocimientos y precedimientos para hacer, usar o fabricar
cosas Gtiles. Son medios para conseguir propésitos aceptables. Otra distincion importante es la
que se establece entre las ciencias naturales y la tecnologia. Las primeras destacan la adquisicion
de conocimientos, mientras que la segunda insiste en los aspectos practicos. (Enciclopedia
Internacional de las Ciencias Sociales, Editorial Aguilar, Madrid, 1974).

Teenologia. - Conjunto de conocimientos propios de una téenica. Tratado de los términos
técnicos. Terminologia exclusiva de una ciencia o arte. (Enciclopedia Encarta, Vox de
Diccionario General de la Lengua Espafiola, Madrid, 1999).

Tecnologia.~ Con frecuencia conocimiento cientifico, pero también conocimiento organizade en
otra forma, aplicado sistematicamente a la produccidn y distribucion de bienes v servicios. La
tecnologia es el conjunto de conocimientos y métodos para €l disefio, produccidn y distribucidn
de bienes y servicios, incluidos aquellos incorporados en los medios de trabajo, la mano de obra,
los procesos, los productos y la organizacién, La tecnologia es impulsada por la necesidad (need-
driven), por la satistaccién de necesidades de la sociedad, la economia y los negocios. Existe una
préctica de privatizacion y acceso restringido al conocimiento tecnologico. La tecnologia es un
sistema de conocimientos técnicos, conocimiento sistemético de las artes practicas o industriales;
consiste de una serie de técnicas (se realiza a través de ellas). La tecnologia incluye técnicas
empiricas, conocimiento tradicional, artesania, habilidades, destrezas, procedimientos y
experiencias que no estan basados en la ciencia. La tecnologia refleja y es determinada tanto por
las relacicnes téenicas de produccion como por las relaciones sociales de produccidn (no es
neutra), deniro de una formacion social determinada; constituye una respuesta concreta a



condiciones eccndmico-sociales especificas. (E. Martinez, en “Ciencia, Tecnologia y Desarrollo:
interrelaciones teodricas y metodoldgicas™, Editonial Nueva Sociedad, 1994, Venezuela, p. 522).

Como se puede observar en las definiciones anteriores, la idea de comjunto sistematico de
conocimientos en ambos conceptos es razonable. En todas las definiciones se habla de artes
practicas y sin duda nos provoca una confusion respecto a la idea de ciencia. La idea que
tecnologia es notacion o nomenclatura especializada limita las definiciones. Asimismo, el hecho
de que prmero se da la innovacidén y posteriormente la tecnologia como procesos
interdependientes. También se nota el uso indiscriminado de ciencia y arte, que sigue hasta
nuestros dias, cuando hablamos del estado del arte en una innovacion,

T.a explicacion de la Enciclopedia de las Ciencias Sociales respecto a la tecnologia es mas
contemporanea, ya que la tecnologia siempre ha sido un campo de estudios de las ciencias
sociales en relacion con el desarrollo de las sociedades y su autonomia econdmica. Existen una
serie de argumentos literarios que van desde la definicion de la innovacion en culturas primitivas
y los usos tecnoldgicos que hacian de ellas para sobrevivir en civilizaciones complejas que hacian
énfasis en sus propdsitos éticos, en el para qué se usaba la tecnologia sin perseguir un fin Utif &
incluso mortal para el individuo,

La innovacién y la tecnologia son bienes culturales basicos que circulan por la sociedad.
Cambian a diario nuestra existencia y comportamiento. Las palabras innovacion y tecnologia se
han ido haciendo tan generales e imprecisas, que se han gastado con el paso dei tiempo. Sin
embargo, la innovacién tiene mucho qué ver con los procesos mentales del individuo en relacion
con su calidad de vida y la creatividad que aporta en ella, mientras que la tecnologia tiene que ver
con el saber hacer o implantar la innovacion.

La tecnologia es el conjunto de maneras de hacer que tiene una cultura y en ella estan incliidas
una serie de innovaciones basadas en conccimientos para ‘poder hacer’. Tenemos muchas formas
para innovar. Por gjemplo, sabemos como ensefiar pero no sabemos ¢cdmo y por qué aprendemos.
No conocemos la ‘teleclogia’ cerebral. Tenemos tecnologia educativa pero no ciencia del
aprendizaje.

Tanto la innovacion como la tecnologia pueden ser una entidad con dos cabezas. En si mismas las
maneras de hacer son neutras; los propésitos del individuo al aplicarlas son las consecuencias o
beneficios que resultan buenos, malos o catastroficos. Por ello, la tecnologia ha sido desarrollada
por el hombre como una necesidad de supervivencia, para resolver problemas criticos, para
consolidar el poder de una cultura sobre otra, para obtener riquezas materiales o mejores modos
de vida. Lo ciertc es que en la actualidad deberfamos usar la innovacion y la tecnologia para
resolver los problemas que ha generado el propio desarrollo. Regularmente una innovacidn
tecnologica genera una aceleracion del desarrollo cientifico.

Las fronteras de la innovacidn y la tecnologia son cada vez mas difusas y dificiles de distinguir,
de ahi que se haga uso indiscriminado de lo que es cada una de ellas o incluso se ha llegado a unir



lo dos conceptos en el de ‘innovacidn tecnolégica’. “La incertidumbre de la innovacion oftrece

enormes posibilidades que definen el proceso innovador y enfrentan la manera en gue el cambio
. . el

tecnoldgico ejerce sus efectos en la economia™ .

Lii. Adopci6n del concepto ‘innovacidn tecnologica’.

Es importante aclarar que la caracteristica mas significativa de la innovacion es su complejidad v
su dependencia de relaciones saludables entre actores significativos, es decir, no es propia de
inventores solitarios, sino de organizaciones efectivas. La innovacion, es la accion emprendedora
por excelencia. Significa abandonar fa seguridad de los productos o procesos ya conocidos para
explorar nuevas oportunidades. “.los costos de las innovaciones exitosas solo inciden
temporalmente en la empresa innovadora pero terminan por ser cubiertos por sus beneficiarios
finales, mediante la adquisicion de los bienes o servicios a precios tales que al expresar su
‘aprecio’ reconocen la relevancia de la innovacion y el esfuerzo de impulsarla™.

A principios de los afios ochentas, el gobierno espafiol propuso un plan para desarrollar un
sistema de refaciones entre innovacion tecnologica, industria y sociedad a través de la renovacién
del sistema de ciencia y tecnologla, el desarrollo de un tejido industrial generador de
innovaciones, la asimilacién de las nuevas tecnologias y la creacion de un espacio social, politico
y cultural que propiciara el proceso de transicién tecncldgica. Se reflejaba la intencidn de crear
un verdadero tejido de empresas que interactuaran para activar y consolidar el proceso de
innovacién. Los paises mas innovadores son los que tienen mejores empresas en sus respectivos
campos de actividad, ya que son las empresas las que se encargan de unir entre si los propdsitos
de proyectos innovadores, los instrumentos y los actores significativos.

Las organizaciones gue tienen éxito en la actualidad, deben fomentar la innovacion y dominar el
arte de los cambios. En caso contrario, es probable que desaparezcan y el triunfo corresponderd a
las organizaciones que conserven su flexibilidad, que mejoren su calidad de manera constante y
que le ganen la carrera a la competencia, entrando al mercado con una corrente innovadora
permanente de productos y servicios. Los empleados de una organizacidén pueden dar impulso a
la innovacién y al cambio o pueden constituir su principal cbstaculo. De este modo, el desafio
para los administradores consiste en estimular la creatividad del recurso humano en la medida
que toleren el cambio.

La innovacion como variable dependiente se justifica al sostener que “es probable que, conforme
se vaya especializando y profesionalizando unr porcentaje mayor de trabajo, los criterios de
rendimiento se vayan tornando mas ambiguos y cambien. Por tanto, las cuestiones referentes a la
productividad (de los empleados) se traduciran en investigaciones sobre como trabajar con mas
inteligencia y no con mas tenacidad. [...] Cuando los cambios son ripidos o la competencia es
agresiva la innovacion podria ser la variable mas importante de los resultados de la
organizacion™. La interrogante medular es jcomo puede ser mas innovadora una organizacion?
Sus caracteristicas acentuadas en mayor o menor grado, las cuales se agrupan en categorias

! Rosenberg, N., Innovation’s uncertain terrain, rev.The McKinsey Quarterty, niim. 3, London, 1995, p. 171
? Fisteva M., J.A., Integracion del Sistema Nacional de Innovacién a partir de proyectos de desarrollo,

rev. Tecnolndustria, mim. 27, abril-mayo, México, 1996, p. 11

3 Staw, B.M., “Organizational Behaviour: a review and reformulation”, p. 655-656.
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referentes a la estructura, la cultura y los recursos humanos, deben ser integradas en el mensaje
de los agentes de cambio para propiciar un clima innovador. La estrategia de innovacion no
significa una estrategia solo para aplicar cambios simples o magquillar las ofertas previas, sino que
introduce cambios considerables y singulares. Los innovadores necesitan flexibilidad de la
estructura organica, mientras quienes reducen costos, buscan la eficiencia y la estabilidad de la
estructura mecanica®.

Las variables estructurales son la fuente de innovacion mas estudiada. Las estructuras organicas
influyen positivamente en la innovacion. Al tener menor diferenciacion vertical, facilitan la
flexibilidad, adaptacién e interfertilizacién que promueve la adopeidn de innovaciones. La
antigiiedad de los administrativos aporta legitimidad y conocimientos de cémo realizar las
actividades y alcanzar los resultados deseados. La innovacion asi, prospera cuando existen mas
recursos, va que puede soportar costos que implican la practica de innovaciones y absorber los
fracasos. En los organismos innovadores se ejerce una intensa y efectiva comunicacién
interdepartamental que facilita su interaccion. En la categoria del factor humano, las
organizaciones innovadoras promueven la capacitacion y el desarrollo de sus miembros; offecen
seguridad de empleo y fomentan que las personas sean lideres de cambio®

Del énfasis en el cambio tecnologico en el producto o proceso productivo, se ha pasado a un
concepto mas integral de ‘innovacion de gestion’ o ‘innovacion social’, que trata de explicar la

4 Robbins, S.P.. “Comportamiento Organizacional”, El Disefio Organizacional, cap. 13, Prentice Hall Eds,, 1991,
México, pags. 527-528.
5 Ibidem.. p. 701.



aceptabilidad sccial de una tecnologia, involucrando factores que trascienden a los simplemente
tecnclogico. Estos factores estan relacionados con los cambios organizacionales, las actitudes
gerenciales, la oportunidad en las estrategias competitivas y las capacidades de aprendizaje
interactivo con el entorno. Ademas de la calidad en la gestion empresarial, cuenta el entorno
social e insstitucionaf del pais, puesto que “_en ¢l mundo globalizado, la competitividad es
estructural™.

La innovacidn articula los actores internos y externos a la organizacion y a la empresa, mediante
ta conformacion de una combinacién de conocimientos, habilidades y actividades cientificas y
tecnoldgicas. Estas habilidades no sélo se generan en el interior de las empresas, sine también, en
términes de su capacidad de interaccidn con un conjunio de actores importantes del entorno
institucional: otras empresas, proveedores, clientes y usuarios, universidades, centros
tecnoldgicos y firmas de consultoria, entidades todas que encajan como componente socio-
institucional de un Sistema Nacional de Innovacién, entendido a la manera de Lundvall, como un
sistema social cuya actividad principal y sustantiva es el aprendizaje interactivo entre las diversas
manifestaciones humanas’.

La apropiacion de cualquier tecnologia exige no s6lo la comprension de la innovacion que le dio
origen, sino de los fendmenos sobre los cuales se ha de aplicar. Asimismo, el disefio y adopcion
de sistemas que desarrollen fa creatividad y fomenten la innovacidn; que apoyen los procesos de
generacidn, adaptacion y transferencia de tecnologia.

La mayor parte de las investigaciones de la innovacidn hasta ahora desarrolladas se ha
concéntrado en el analisis de innovaciones de carcter individual. Sin embargo, los cambios
penetrantes en la tecnologia (que pueden afectar muchas o todas las ramas de la ecoromia), como
también otras combinaciones de innovaciones técnicas y organizativas, claramente han requerido
una atencién y analisis especial. Freeman®, al describir distintos abordajes usuales al cambio
técnico ha propuesto un concepto del cambio técnico y la difusion de nuevas tecnologias, v
define cuatro categorias de innovacion, a saber:

1. Innovaciones incrementales. “Mejoran la gama existente de bienes y servicios y que ccurren
méis o menos continuamente en cualquier industria o servicio, aunque a ritmos diferentes en
las distintas industrial. Estas innovaciones 2 menudo se dan no tanto como resultado de una
actividad deliberada de investigacién y desarroflo, sino como el resultado de invenciones y
mejoras sugeridas por ingeniero y otros directamente involucrados en el proceso productivo,
o come resultado de iniciativas y propuestas de usuarios. Son especialmente relevantes en el
periodo de seguimiento después de una innovacidn radical importante y se asocian a menudo
con la ampliacion de plantas y equipos v las mejoras de calidad de productos y servicios para
una variedad de aplicaciones. Este tipo de innovaciones es el que conduce a la mayoria de
patentes™.

8 Pérez, C., Innovaciones Sociales ¥ Politicas para enfrentar los nuevos desafios, Camara de Industriales del Estado
de Carababo, Venezuela, noviembre, 1997,

" Lundvall, B.A., National Systems of Innovation, London, 1995.

* Freeman, C., Technology Policy an Economic Performance, Lessons from Japan, Frances Pinter, 1987, Rewrited
1988, Londres, p. 61-75. Loc. Cit. E. Martincz, “Ciencia, Tecnologis y Desarrollo: interrelaciones tedricas y
metodologicas”, Editorial Nueva Sociedad, 1994, Venezuela, p. 278-280.



2.

Innovaciones radicales. “Son eventos discontinuos que se distribuyen en forma desigual entre
sectores y en el tiempo. Provocan una ruptura estructural con ia anterior estruetura de bienes
y servicios. Estas innovaciones se comsideran por lo general como el resultado de una
actividad deliberada de investigacion y desarrollo en empresas y/o laboratorios universitarios
o estatales. Constituyen la base para el crecimiento de nuevas plantas, fabricas y mercados,
para las grandes mejoras en el costo y la calidad de productos existentes, y a menudo
involucran unpa innovacion combinada de producto, proceso y organizacion. El impacto
econdémico de la innovacion radical se considera relativamente pequefio y localizado, salvo
que toda una constelacion de innovaciones aparezca en forma vinculada {como a menudo
sucede)”.

Cambios del sistema tecnoldgico. “Son modificaciones de gran alcance en la tecnologia que
afectan a uno © més sectores de la economia, y también dan lugar a sectores totalmente
nuevos. Se basan en una combinacién de innovaciones radicales ¢ incrementales, junto con
las innovaciones organizativas que afectan mas de una pocas empresas”,

Cambios en_el ‘paradigma tecnoecondmico’. Son cambios penetrantes que tienen un
importante impacto en el comportamiento de toda la economifa, El término’ implica un
proceso de seleccion entre la gama de combinaciones factibles de innovaciones, vy
efectivamente demora un tiempo relativamente large (una década o mas) para que el nuevo
paradigma se cristalice, y alin mas tiempo para que se difunda en todo el sistema. Esta
difusién implica una compleja interaccidn entre fierzas teenologicas, econdmicas, sociales y
politicas. El impuiso hacia el desarrollo de nuevos paradigmas tecnoecondmicos surge de las
persistentes presiones competitivas para mantener la rentabilidad v la productividad, y de
limites percibidos al crecimiento de un paradigma establecido”.

L, Importancia de la innovacidén tecnologica.

En una economia de mercado, las fuerzas de la competencia hacen que exista una tendencia
natural a la desaparicién de beneficios extraordinarios -utilidades por encima del costo de
oportunidad de los factores. La entrada de sustitutos o de nuevas empresas genera la competencia
por los mercados hasta agotar la fuerza misa que los atrae: la ganancia extraordinaria. Esta es una
condicion que no puede desligarse del funcionamiento de economias de mercado y una condicién
indispensable para su eficiencia en la asignacion de recursos a nivel social.

De esta forma, el desarrollo de una industria presenta fases de surgimiento, auge, madurez,
declinacion y muerte, que asemejan un ciclo de vida.

Madurez

Auge

. Declinacion
Surgimiento

Muerte

® Pérez, C., Technical Change and Windows of Opportunity for Development, Conference to the Brazilian Society,
University of Sussex, Brighton, 1990,



Asimismo, la dindmica del proceso de globalizacidn se alimenta de la interaccidén entre la
innovacion y la competencia. En las fases iniciales de introduccién de los productos, la
innovacion requiere de un contacto cercano con mercados domésticos, para probar procesos y
definir las caracteristicas del producto (estudios de mercado). A medida que surgen
competidores, la reduccién de costos induce la localizacion de lantas y partes de los procesos en
otros paises para aprovechar ventajas comparativas, Igualmente, una vez probadas las
caracteristicas de los productos en ei mercado interno, se introducen estrategias de
comercializacién para mercados méas amplios 2 fin de aprovechar economias de escala y
economias de alcance comercial.

El cicle de vida de los productos no es una ley inexorable, pero la unica forma de evitar sus
consecuencias es el cambio tecnologico y la innovacién. Asl como a nivel macro, el desarrollo
tecnolégico es una condicién fundamental de crecimiento econémico sostenido, a niveles de la
empresa, la innovacion constante de procesos y preductos es una condicidn de sobrevivencia,
sustentabilidad y rentabilidad.

Para crear valor en una economia de mercado - beneficios por encima de los costos de
oportunidad- las empresas deben cultivar y desarrollar cualidades igualmente extraordinarias.
Deben ser iguales al mejor en aguello que es comin y superar los estindares normales en
aqueltos que los diferencia. Por ello, més que una cartera de negocios, la ventaja competitiva ~las
caracteristicas que aportan valor y que son dificiles de imitar por los rivales— se sustenta en la
definicién de un conjunto de habilidades y conocimientos que permitan hacer del cambio, la base
misma del negocio.

Esto es una realidad inevitable. La revolucidn tecnoldgica actual en los campos de la
microelectréonica, la inteligencia artificial, la optoelectronica, las comunicaciones, biotecnologia,
genética ¥ los nuevos materiales, sorprende por la velocidad en el ritmo de las innovaciones, la
profunda retroalimentacién entre elfas y la multiplicidad de los sectores econdmicos afectados.
Las nuevas 4reas tecnolbgicas crecen dinamizando su propia demanda y transformando los
sectores tradicionales a través de formas superiores de organizacion y procesos de produccion
mas eficientes,

Se generan nuevos paradigmas organizativos para adaptarse al cambio continuo de los mercados,
los productos, los procesos, el ciclo de vida de los productos (cada vez mas corto, la era del
‘desechable’), y la mayor competencia en mercados cada vez mds integrados a nivel global. Los
términos de manufactura flexible y computarizada, control avanzado de procesos, diferenciacion
de productos, inventarios ‘just in time’, estructuras flexibles, sistemas inteligentes que
caracterizan a los nuevos estilos administrativos, reemplazan con prisa y sin pausa a las lineas
continuas de ensamble, la produccidon en masa, los productos similares, homogéneos, e
inventartos y estructuras verticales, tipifican el estilo tradicional de administracién. A medida que
crecen en complejidad los retos que proponen el crecimiento econémico y el desarrolle social, la
dependencia reciproca entre ciencia y tecnologia se hace cada vez mas obvia, mis estrecha, la
creacion y acumulacion sistematica de conocimientos se convierte en un factor determinante de la
capacidad y sustentabilidad del desarrollo. En una economia de mercado, corresponde a las
empresas el transformar el conocimiento en tecnologias para mejorar productos y procesos en
forma econémicamente viable.



En las empresas, la adecuada interaccion entre conocimiento clentifico y tecnologia requiere
crear y administrar sistemas que integren de manera eficiente las diversas etapas del proceso de
innovacion, segiin ef modelo lineal:

Investizacion basica — Investigacion exploratoria —» [nvestigacion anlicada§

———bp Desarrolio tecnoldégico ——»  Servicios Técnicos

Uno de los problemas que deben resolverse cuando se administra la innovacion, es el hecho de
que si bien las etapas deben ser parte de un todo, la naturaleza del trabajo y de las metodologias
empleadas, asi como las caracteristicas del personal, varian a medida que nos movemos desde la
investigacion basica hasta la comercializacion de bienes y servicios.

Para resclver este dilema, se precisa establecer sistemas de organizacidn que respeten la
autonomia de gestidn de cada etapa, con base en criterios especificos de evaluacidn, eficiencia y
rentabilidad, pero que conjuntamente, maximicen las sinergias del proceso de innovacidn a través
de la identificacion de puntos estratégicos de accidn a nivel corporativo, complementados con
mecanismos que permitan v promuevan la movilidad de personal v la comunicacion formal e
informal. Estos puntos comunes de accién a nivel corporative deben partir del analisis de las
capacidades o habilidades gue son determinantes de ventajas competitivas de los negocios en los
que participa la empresa y representan puntos focales para la formacion de equipos de trabajo
multidisciplinarios alrededor de la cadena de innovacion. ‘

Los sistemas de innovacidn son dificiles de implantar en empresas medianas y pequefias,
simplemente porque no cuentan con los recursos y los elementos actian en forma desconectada,
lo que hace que el proceso nacional de innovacion carezea de visidn y propésitos comunes y se
de una disociacion entre la actividad de investigacién y desarrollo tecnologico, las necesidades de
las empresas y los requerimientos del mercado,

En la integracion de un sistema nacional de innovacién que integre las diversas partes del
proceso, la participacion del Estado y de la sociedad organizada es muy importante. Para lograrlo
es también necesario establecer canales de informacién y comunicacion que permitan difundir el
conocimiento cientificos y fomentar el desarrollo conjunto de tecnologias. Se requiere, asimismo,
fusionar en un solo sistema de decision los aspectos de mercado con la generacion y difusion del
conocimiento a través de la implantacidon de esquemas de administracion y planeacion dende
participen todos los sectores involucrados.

Liv, Fines de la innovacién tecnoldgica.

Las innovaciones ocurridas en el terreno de la informacion y la tecnologia han sugerido nuevas
explicaciones tedricas en el comportamiento de la empresa, asi como una nueva dimension de la
competitividad internacional. El andlisis de la empresa, como parte importante par entender las
razones del cambio tecnoldgico y el desarrollo de la competitividad se apoya en el conocimiento,
las preferencias de los consumidores, los sistemas de comunicacién, las relaciones
intersectoriales, el mercado, la publicidad, los sistemas de entrega y las redes de distribucion.
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Las innovaciones tecnologicas dan lugar a cambios en los procesos de produccidn en la medida
que se incrementa la productividad del trabajo y los costos de la mano de obra disminuyen. En la
determinacion de la competitividad se considera un concepto mas complejo de proceso de
produccidn: cadena de produccion, Este concepto abarca desde la investigacion y desarrollo, la
conecepeidn del producto, fa organizacién de la produccion, la produccidn misma, la distribucion
y su comercializacién. Asi, la competitividad se determina por la integracién de la cadena de
produccidn en su conjuato.

“Para la teoria del crecimiento endégeno, los conocimientos pueden inducir los rendimientos de
escala en las empresas. A diferencia de la teoria neoclisica, se reconoce que los cambios
tecnologicos no son exogenos sino enddgenos. Su impacto en el crecimiento es mayor debido a
que éstos se acumulan”’. Asimismo, los conocimientos de una empresa innovadora se difunden
hacia otras empresas, las cuales enriquecen su experiencia y aprendizaje. Por lo tanto, la relacién
interempresarial es un factor determinante en la capacidad de una economia de beneficiarse del
conjunto de innovaciones, misma que se traduzca en crecimiento autoalimentado''; los procesos
de benchmarking también ofrecen puntos importantes a considerar entre empresas, para lograr ser
tan o mas. competitivas entre si. De hecho, la capacidad tecnologica es una combinacién de
conocimientos, habilidades, estructuras organizacionales e institucionales necesarias para generar
y dirigir el cambio técnico.

Algunos estudios comparativos entre paises han mostrade que las diferencias de eficiencia
técnica se explican ‘en gran medida por la capacidad tecnolégica acumulada, aunque existen
diferencias notables entre los sectores manufactureros, brecha que demanda transformaciones
estructurales en pro a desarrollar ventajas comparativas de crecimiente. Segin estudio realizado
por el CYTED, las empresas innovadoras en México, estudiadas para efectos de premiacion y
estimulo al esfuerzo innovador, {anexc # 1), favorecen el desarrolle propio de la tecnologia®.

Distribucion del esfiterzo innovador /"

En productos

41.5% En administracion/

Mercadeo 14.3%

En maquinaria En procesos
16.3% 27.9%

¥ Véase P. Romer, Endogenous technological change, Journal of Political Economy, 1990, y R. Lucas, On the
mechanics of economic development, Journal of Monetary Economics, niim. 22, 1988.

*! Guerreri, P., “International Competitiveness, Trade Integration and Technological Interdependence”, loc. cit.

en Bradford, CI, “Le nouveau paradigme de Ia compétitivité systémique, son importante, son sens et ses
implications du oint de vue de la politique économique”, OCDE, 1994, p, 11.

*2 Programa Ciencia y Tecnologia para el Desarrello (CYTED), Subprograma de Gestion de 1a Investigacton y el
Desarrello Tecnolégico, Julio, Chile, 1992.
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Estrategia tecnolégica

Adaptacion tecnoldgica

Desarrollo propio
67.4%

NOTA: La estrategia tecnoldgica de las cmpresas cstudiadas, se orientd basicamente al desarrollo de productos,
scguido en importancia por la innovacién en procesos. En tercer lugar se encuentra la innovaciéon en maquinaria y ¢n
itltimo, la innovacidn en administracién, organizacién y mercadeo. Cabe hacer notar, que la preponderancia de 13
innovacion de producto sobre la de proceso presume mayor grado de riesgo.

Las empresas en nuestro pais requieren respuestas a cuestiones claves como ;cudl es la
importancia relativa de las tecnologias en uso, en funcidn de la estrategia competitiva? o también
{qué tecnologias son clave y cuales requieren solo cierto monitoreo? Lo cierto es que se debiera
hacer el intento y el esfierzo por buscar algin liderazgo tecnoldgico y la manera de capitalizar
las fortalezas tecnologicas y reducir las debilidades de igual naturaleza. Es necesario distinguir
donde se deben realizar innovaciones tecnologicas para hacer posible el incremente de la
competitividad y como aprovechar mejor los recursos limitados de la empresa. También es cierto
que la innovacion tecnoldgica regularmente no es entendida, asusta y no existe la capacidad de
administrarla, es decir, hay carencia de gestores tecnelégicos ¥ no se comercializa. La turbulencia
tecnologica es causa y efecto de decisiones rapidas de defensa y ataque sobre mercades cada dia
menos accesibles. Las antiguas y relativamente lentas cadenas de ‘ciencia-técnica-produccion-
comercializacion’, son desplazadas por sistemas muy flexibles centrados en nichos de demanda,
muchos de los cuales hoy no existen o apenas se insinjan; de este modo, el cambio tecnoldgico
debe ser parte esencial de la planificacion estratégica de la empresa y el acceso a las tecnologias
la parte medular de la misma

' o

El cambio técnico en la estrategia de la nueva empresa
Actividades Estrategia global de la empresa Actividades Gestién de
actuales futuras tecnologias
INNOVACION
Patrimonio I Patrimonio Acceso a
tecnologico Estrategia teonologi tecnologico TECUISOS
actual stralegla tecnologica futuro tecnologicos
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Dimensiones sobre las cuales se construye la
estrategia tecnologica

literatura se reconocen cualro posturas genéricas.

Dimensién Componentes
Innevacion tecnoldgica: Posturas:
a. Primero en el mercado (pionero tecnologico)
Se refiere a la actitud de la empresa respecto a las | b, Seguidor rapido
innovaciones para mejorar, fortalecer o defender su | ¢.  Imitador
posicion en los mercados en los cuales compite. En la } d.  Competidor tardio

Empuje y metas tecnolégicas dominantes:

Esta relacionada con la manera en la cual la empresa
percibe a la tecnologia como una herramienta para
mejorar la estrategia competitiva,

1. Vector tecnoldgico: se reftere al esfuerzo de la
empresa en areas concretas de investigacién, las
cuales pueden ser simples o maitiples,
independientes o dependientes.

2. Novedad: se refiere a la proximidad al estado del
arte prevalecicnte en las adreas tecnoldgicas.
Asimismo, considera el tipo de mejora, las cuales
pueden ser graduales o radicales. y transformar
por completo la configuracién de un sector,

Fuentes de tecnologia:
Las diferentes formas en las que la empresa puede
adquirir la tecnologia.

1. Internas; investigacion y desarrollo propio
2. Externas: incluye fusiones, compra de empresas,
licenciamientos y joinf ventures.

Inversiones teeneldgicas:
Se especifican los compromisos de largo plazo que una
empresa hace para desarrollar o adquirir tecnologias.

1. Imtensidad ¢n investigacion y desarrollo: nivel
de gasto en estas actividades

2. Tamaiio de investigacidn y desarrollo: némero ¥
capacidades del personal que realiza las
actividades.

3. Orientacién de investigacidn y desarrollo:
investigacion bisica y/o aplicada

4. Enfoque de investigacién y desarrolle:
tecnologias distintivas vs. tecnologias periféricas
vs. tecnologias basicas.

Mecanismos organizacionales;
Que hacen posible 1a adquisicién, desarrolle ¥
explotacion de Ja tecnologia.

1. Cempromiso: existencia de una entidad formal a
nivel gerencial que coordine v defienda las
actividades tecnologicas

2. Conexidn: coordinacion de las actividades de la
unidad de investigacidn y desarrollo v otras
actividades de la empresa

3. Controles: 1ipos (formal o informal), niveles y

periodicidad

4.  Estructura: organizacién de las unidades de
investigacion y desarroilo

5. Transferencia de tecnologia: hacia el interior y el
exterior de la empresa

Fuente: Modificado de Zahra, S.A., Sisodia, R.S. ¥ Das, S.R., “Technological choices within competitive strategy

types”, Int. J. Technology Management, vol. 9, nim. 2,

macstria, Facultad de Ingenicria, UNAM, 1996.

1994, pp. 172-195, citado por Castafién, R., en tesis de
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Estrategin Competitiva Tecnologias
Gestion de Limpias
Investigacion y
Desarrollo
. Creatividad
. Proyectos de
investigacion e
y desarrollo Gestidn del
. Capital Cambio
pumano X - -
. Desarrollo de Gestion de Planificacion
conocimientos Transferencia Tecnolégica : ;/al:;zs o
y habilidades de Tecnologia . F!;:xibi;; d de
criticas ; T o ’
. Licenciamicntos y . Diagnésticos y la estructura y
patentes auditorias del 1_nd1v:duo
. Informacién . Prospectiva, . Conjunto de
. Alianzas estratégicas escenarios y monitoreo cambios

. Asistencia técnica . Cartera de clienics
. Asimilacion
. Adaptacion

La empresa innovadora se orienta basicamente a desarrollar nuevos productos y mercados y para
ello debe vperar en forma independiente y agresiva. Por tanto, se caracteriza por utifizar como
armas competitivas el desarrollo de nuevos preductos y nuevos mercados sobre la base de un
desarrollo propio de tecnologia nueva. En este nuevo universo, prever técnicas y mercados es una
actividad integral dificil de disociar en la practica’.

La falta de desarrolio tecnoldgico en el pais sin duda se debe a multitud de factores. Uno posible
poco discutide es tal vez la estructura por tamafio de empresas del sector industrial. Nuevamente
acudiendo a cifras internacionales de paises desarrollados, se observa que poco mas del 50% de
las innovaciones adoptadas desde la Segunda Guerra Mundial, han sido generadas por empresas
de 1000 o mas empleados; esto es, en las grandes empresas de las que en México sélo hay unas
cuantas y que en proporcion importante son filiales de trasnacionales que concentran sus procesos
de generacion de conocimientos en los propios paises més desarrollados, donde las inversiones en
el rubro son mas rentables. Lo cierto es que en las empresas pequefias, de menos de 200
empleados, se ha generado un 23% de las innovaciones de la posguerra a nivel mundial, asi como
en sociedades cuyas universidades tienen desarrollado el esquema de facuitades tecnolégicas,
forman generadores de empleo y no tanto buscadores de empleo, a diferencia de lo que ocurre en
México.

Cierto es que la situacidn que enffentan las empresas mexicanas ante la globalizacion
empresarial, tiene efectos manifiestos en acciones ofensivas que conducen a causaies ciertamente
negativas si no se atiende de inmediato la ausencia de organismos gestores reales de la
tecnologia, puesto que las empresas no cuentan con una capacidad interna para disefiar

'* Durand, Th., Management pour la technologie: “delathéoricala pratique. En Revue Francaise de Gestidn, niim.
71, 1988, Pads, p. 11,
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implantar el conjunto de cambios orientados por una estrategia competitiva innovadora propia.
Lo anterior debe ser considerado como una problemética a resolver tanto para la planta
productiva del pais como para el beneficio de un gobierno ‘facilitador’, que no “proteccionista’, y
los procesos productivos que sostienen las economia (macro y micro) y a su vez, las economias
domésticas de la sociedad. Asimismo, las tendencias mundiales impactan también la tecnologia
de diversos paises, obligindolos a perseguir innovaciones, adaptaciones y desarrollo de
tecnologias genéricas que parten ciertamente de las ianovaciones importadas de los paises
desarroltados, es decir, aquellos paises que no se encuentran a la vanguardia tecnolégica y no
invierten de ciencia y tecnologia, estarin confinados a depender de la obsolescencia técnica y la
importacion de conocimientos.

Lv. Innovacién tecnologica v alta tecnologia.

El tercer mundo tiende a aparecer en la literatura de innovacion sélo cuando maduran las nuevas
tecnologias. Muchos autores dedican trabajos al andlisis de la transferencia de tecnologias
maduras a paises en desarrollo (concentrandose la mayorfa en evaluaciones sectoriales). Freeman,
al comparar los distintos procesos de importacion de tecnologia, argumenté que en muchos paises
del tercer mundo el método de transferencia de tecnologia regularmente es a través de
subsidiarias multinacionales o por la implantacién de plantas completas disefiadas, construidas e
instaladas por contratistas extranjeros. Comparé métodos con la politica de Japon de rechazar
inversion extranjero y de atribuir a la empresa la total responsabilidad de asimilar y mejorar la
tecnologia importada (asi sobrevino el desarrollo de ‘tecnologias genéricas’). Observd que en el
altimo caso, debido a que se avanzaba en el desarrollo, la produccion y el marketing, toda fa
organizacion estaba comprometida con los nuevos productos y procesos de manera poco comun.

Diagrama de la
asimilacién de tecnologia R "L’L e AR
[ - INTRODUCCION. ]

|7,. | CAPACITACION.: l 1. DOCUMENTACION —|

G ADQUISICION : J

| mesora cONTINUA- |

eoyen o=

1 MODIFICACIONES O MEJORAS DE FONDO ‘

Fuente: Apuntes de clase de Administracién de la Innovacibn Tecnologica, Maesttia en Organizaciones, Facultad de
Contaduria y Administracién, Unidad de Postgrado, 1997, México.
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Acciones ofensivas
» Vision estratégica

¢ Enfoque en productos y
servicios criticos

» Analisis competitivo de
mercados y segmentos
estratégicos

s Reingenieria del negocio y
benchmarking

» Cultura organizacional

* Desarrollo gerencial y

personal

Acciones de repliegue

Corto plazo
« Control, centralizacion
s Liderazgo autocratico
s Reduccidn de costos con:
+ Despidos
* Sustitucién de mano de obra
+ Menos capacitacién
* Menos inversion
+ Evitar riesgos

» Enfasis en clientes actuales

+ Diversificacidn no
refacionada

.
.

i CONDUCEN A

i CONDUCEN A

Estrategias competitivas

s De producto / servicio
¢ De innovacion

+ Tecnologicas

* TFinancieras

* Organizacionales

Problematica generada

. Falta de. inversion en
imnovaciones

¢ Incertidumbre organizativa

+ Desconfianza

¢ Alta rotacion

¢ Talta de cooperacién y
creatividad

s Carencia de estrategias innovadoras

" Fuente: Tomado y modificado del Seminario de Gestién Tecnolégica, su Impacto e Importancia para la
Competitividad Empresarial; la experiencia de CEGESTI, impartido por Javier Rodriguez, Instituto de Ingenieria,

UNAM, 1997, México,
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Tal como sugiere el punto anterior, la difusién hacia el tercer mundo de tecnologias maduras
puede estar redeada de un grado de considerable ‘inadecuacion’ y también privar a las economias
locales del importante proceso de ‘aprender haciendo’ que desde luego tiene importantes efectos
para la economia como un fodo. Lo que significa sobremanera para las nuevas tecnologias, es el
argumento de que debido a que el proceso de la innovacidn tecnologica, en especial en que
primeras etapas, comprende un grade sumo de incertidumbre a nivel técnico y econdmice, los
usuarios pueden estar posicionados en forma tal que realmente fijen los caminos subsecuentes del
desarrollo técnico si poseen el nivel minimo necesaric de conocimientos y calificaciones
econdmicas y técnicas. En otras palabras, distintos entornos para la difusidn pueden generar
distintos patrones de evolucién tecnolégica'®. Esto es especialmente importante para entender las
diferencias nacionales en la creacién de un régimen tecnolégico, pero también es importante
porque los disefios cristalizados que produce esa evolucién también serdn especificos de la

ubtcacion.

Tecnologia
]

il

Proceso Innov.

ative .}

¥

¢ BUSQUEDA Uso
( Informacion Solucién a \
técnica través de =
3 obtenida por adopcion o £
R - 2= experimento, adaptacioén . <
emn?lzlfn iemto 83 busqueda o de -g é
3 = calculo. tecnologia g =
Factibilidad T & { existente Ho=> =
o = e /o 2 =
técnica g g ¥ e g
yio <2 g 5 s
Demanda Nl Informacion Yio = &
potencial a técnica disponible o z
R vlo Solucion a S ;‘3
Informacion través de
abtenida del — invencién
\ mercado )
Uso Respuesta
Buisqueda Prucba
4 i S |
I 1 L J *
Mercado
p——— i————
1 2 3 4 6
Encontrar la Formulacion Solucidén del Selucion del Desarrollo Uso ylo
oportuntdad de la idea problema prototipo comercial difusion de [a
tecnologia

Fuente: Ibidem. Apuntes de clase Administracién de la Innovacion Tecnoldgica....

" Georghiou, L. et al., “Post-innovation Performance: Technological Development and Competition, McMillan

Press, 1986, London,
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Como se ha sefialado, las etapas iniciales del desarrollo de las nuevas tecnologias en el paradigma
entranie estan caracterizadas por el hecho de gue el conocimiento cientifico necesario estd en
cierta forma libremente disponible en las universidades e institutos de investigacién, o puede
comprarse a pequefias empresas de alta tecnologia, desde luego, transnacionales o filiales de
empresas extranjeras. Se ha dicho que aim en una etapa paradigmatica, es probable que un acervo
muy substancial de capacidades complementarias sea critico para el éxito... y tales capacidades
deben ser desarrolladas durante largos perfodes de fuertes inversiones en investigacion y
desarrollo, e involucran elementos muy importantes de know-how especifico de la empresa, no
siendo simpletnente una parte del acervo de conocimiento cientifico de dominio publico, Pero lo
que parece ser crucial es que la entrada en las primeras etapas de desarrollo de un nuevo
paradigma, ofrece las mejores posibilidades para el desarrollo de sinergias en las relaciones
usuario/producter, para el caso de paises del tercer mundo que posean los requerimientos
minimos y ahi es precisamente cuando se genera la mayoria de los conocimientos requeridos para
disefiar, producir, distribuir y dar servicio a estos productos de tecnologia intensiva’

Las principales tecnologias emergentes que estan teniendo un impacto creciente en las economias
y en la competitividad de las naciones a las empresas son:

s Tecnologias de la comunicacion

+ Tecnologias de la informacién, principalmente en componentes de alta densidad y nuevos
tipos de software

* Tecnologlas de la salud y biotecnologia

¢ En manufactura, la robotica, fabricacidn a micro y nano escala, el desarrollo de materiales
ligeros, biocompatibles y resistentes a altas temperaturas

» Tecnologias para mejorar la eficiencia de la energia y la generacion de potencia

Ante los efectos de la globalizacién y el impacto del cambio tecnolégico, las naciones estan
luchan arduamente por alcanzar y mantener la competitividad. Hasta hace algunos afios los paises
recurrian, casi exclusivamente, a la captura cada vez mas agresiva de los mercados globales,
basando su competitividad principalmente en:

+ Reduccién de costos

s Incremento de la calidad
* Rapidez en la entrega

e Servicio al chiente

El efecto principal de este ‘modelo agresivo’, a la vuelta de algunos aiios se convierte en un nivel
de desempleo que es inaceptable para la sociedad y se esta convirtiendo en créonico.

Recientemente se ha comenzado a perfilar un nuevo paradigma de competitividad para los paises:
fa atractividad, orientada a captar inversién extranjera directa e inhibir la inversion masiva en el
extranjero por parte de las empresas nacionales. Este nuevo modelo de atractividad, implica
destacar en tres grandes aspectos de la competitividad:

3 Lundvall, B.A., Product Innovation and User-producer Intemction, Industrial Development Research Series, ntim.
31, Aalborg University Press, 1985, Dinamarca.
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» Localizacion de nichos para explotar las ventajas competitivas de diferentes paises

s Utilizacion Optima de los activos fisicos o humanos y de la cadena de valor para incrementar
la productividad

e Interconexién de activos como tecnologia, educacion o capacidad gerencial para estimular el
crecimiento econdmico acelerado

Paises como Corea, Japdn y Alemania, que emplearon ticticas agresivas para exportar sus
productos , actualmente tienen problemas para seguir stendo competitivos, mientras que paises
como Reino Unido, Irlanda y Malasia, promueven la competitividad buscando ser atractivos a
través de la implantacion de estrategias que les permitan atraer capitales fordneos, crear empleos
y prestar apoyo a las empresas locales para que estas no emigren o realicen inversiones en el
exterior . El ser agresivo genera ganancias, el ser atractivo genera mas empleo.

Para ser atractivos a nivel mundial, los paises necesitan contar con lo siguiente:

¢ Infraestructura

¢ Economia doméstica en crecimiento

« Finanzas sanas

« Gobernabilidad

» Un sistema de manejo apropiado de los recursos

» Programas de internacionalizacion

« Capital humano

» Programas que promuevan e impulsen el desarrollo de la ciencia y la tecnologia

Los productos de alta tecnologia difieren de manera significativa en cuestiones de mercadotecnia
y razonamiento, de los productos tradicionales. En este sentido, existe un comgepto no
desarrollado por la investigacidon que vale la pena analizar: el cicle de vida del producto
tecnologico.

Los mercados industriales y de alta tecnologia han otorgado al uso del concepto “ciclo de vida del
producto’, muy poca importancia, mientras que los consumidores utilizan este concepto como
una cuestidén vital para entender el comportamiento def producto. La explicacion medular para
esta circunstancia es el progreso tecnoldgico identificado con la *moda’. La moda tiene valor para
el consumidor, no obstante, la industria que produce bienes, casi siempre falla en datse cuenta
que el comprador busca causa novedosas (o razones de innovacion). La idea que se maneja es que
entre menos ‘racional’” sea el consumo, en mayor medida los bienes adquiridos requeriran ser
actualizados por la ‘moda’. Los bienes comprados ‘irracionalmente’ pasan a ser reflejo de la
personalidad del consumidor. Para algunos de ellos, la moda es la esencia del producto y por
tanto, puede ser el factor que defina el ciclo de vida del mismo. Sin embargo, es dificil hacer un
recuento de los efectos que producen los cambios de moda en el mejoramiento funcional de los
bienes de consumo y en la innovacidn de los mismos.

* Debido a las presiones del Mercado Mundial y a la globalizacién, en los Estados Unidos las empresas han
comenzado a cambiar sus patrones de investigacion y desarroilo enfocando gran parte de sus recursos a proyectos de
corta duracion.
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No obstante, dentro del nuevo entorno, ninguna nacién podra progresar si no cuenta con un
excelenté sistema educativo, una fuerte base tecnoldgica y un recurso humano capacitado. Para
enfrentar con éxito el proceso de globalizacidn de la investigacidn y el desarrollo, los paises
deben eliminar aquellas politicas o regulaciones que inhiban la productividad de las empresas,
originando que emigren hacia el exterfor y aportar fondos para propiciar y fomentar la
investigacion basica orientada. Asimismo, los Sistemas Nacionales de Innovacidén deberan ser

orientados de tal forma que respondan a los cambios tecnologicos y a la globalizacién de la
investigacion y el desarrollo.



CAPITULO I
Antecedentes de 12 innovacién teenologica en México

La evolucion tecnoldgica del pais estd directamente refacionada con las politicas de desarrollo
industrial implantadas desde hace largo tiempo; el estado tecnoldgico actual en la produccion de
bienes y servicios se explica en funcién de las medidas adoptadas para acelerar (o 2l menos
intentar) el desarroilo econdmico. El acontecimiento mas importante que se ha observado es la
relacion negativa entre el crecimiento econdmico y el desarrollo de tecnologias locales; es decir,
la modernizacion del aparato productivo nacional se ha basado esencialmente en la importacidn
de tecnologias con la consecuente inhibicién de la creatividad nacional.

La esirategia tecnoldgica seguida hasta 1970 estuvo basada en una politica de sustitucién de
importaciones, la que comprendi¢ también la proteccion de los mercados nacionales para los
productores locales y la disponibilidad para ellos de insumos abundantes y baratos. El
crecimiento lento seguido de factores socio politicos alrededor de una politica tendiente a la
agroindustria, trajo consigo una de las consecuencias del aceleramiento de la demanda v la
sobrevaluacion del peso, lo cual fue la ‘desustitucion’ de importaciones en todos los tipos de
bienes. La participacion de los productos importados aumentd de 1970 a 1980 del 7 al 13% en
bienes de consumo, de 18 a 25% en bienes intermedios y de 47 a 55% en bienes de capital.” Este
fendmeno fue ocasionado principalmente por cuatro factores: 1° el crecimiento de la demanda, 2°
la incapacidad de la planta industrial, 3° el abaratamiento de los productos extranjeros por la
sobrevaluacton de la moneda nacional y 4° la disponibilidad de divisas extranjeras por la
exportacidn de hidrocarburos. A éste panorama habria que afiadir que la produccion agropecuaria
declin® en forma alarmante, no sclo dejé de ser exportadora, sino que los niveles de importacion
a que se tuvo que recurric para satisfacer la demanda interna, colocaren al pais en una situacién
vulnerable politica y econdmicamente.

Las cifras anteriores muestran cierta dependencia comercial y financiera del pais. La dependencia
tecnologica es todavia mas grave, pues a la tecnologia que se importa incorporada en los
productos extranjeros, debe agregarse la tecnologia que se adquiere a través de la compra de
patentes, marcas, suministto de conocimientos técnicos, asistencia técnica, ingenieria basica y de
detalle para fabricar los productos nacionales,

Una de las fuentes de atraso tecnoldogico del sistema productivo nacional es el desarrollo
msuficiente de la investigacidon para el conocimiento de las caracteristicas fisicas, bitticas y
sociales del pais. A diferencia de lo que ocurre en algunas areas de la ciencia y la tecnologia en
que nuestro pais depende a veces totalmente de conocimientos y desarrollo generados en el
‘extranjero, en la ciencias relacionadas con el conocimiento y manejo de los recursos naturales
renovables y no renovables la posibilidad de aplicar este tipo de conocimientos importados se
redujo drasticamente,

Desde el punto de vista del desarrollo tecnologico durante el periodo de 1980-1990, la
manifestacion mas clara de dependencia es la debilidad del sector productivo de bienes de capital,
tanto por ser el sector en que es mayor el indice de importaciones como porque lo que se produce

" Plan Nacional de Desarrolle Tecnolégico y Cientifico 1984-1988, Diagnéstico del desartollo tecnolégico y del
Sisterna Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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en el pais es lo que menos complejidad tecnelogica tiene y en buena medida se fabrica con
disefios y procesos importados, con un grado de integracion nacional bajo.

Para el inversionista nacional €l sector productivo de bienes de capital habia sido menos atractivo
que el de los bienes de consumo e intermedios, principalmente porque en ese sector no habia
politicas proteccionistas, pero también porque es tecnoldgicamente mas complejo y requiere de
personal altamente calificado y de un sostentdo esfuerzo de investigacion y desarrollo.

A puisa de ejemplo, entre los principales equipos que se importaron en la década de 1980-1990 se
encuentran los siguientes: maquinas y herramientas (94% del consumo nacional), maquinaria
textil (99%), equipo de perforacion (30%), bombas y compresores (47%), maquinaria y equipo
eléctrico (34%, turbinas (100%) y maquinaria agricola (25%). ‘A pesar de que el costo global de
las importaciones de tecnologia es dificil de evaluar, se estima que del 80 al 90% de tecnologia
no incorporada correspondié al sector manufacturerc.

Este periodo se caracterizé por la transnacionalizacién innecesaria que trajo consigo una
importacidon indiscriminada de tecnologia. La dependencia tecnologica desgraciadamente se
concentrd en areas alimentarias, propiciando que los productos perecederos constifuyeran una de
las principales fuentes de exportacidén no petrolera que carecia de controles rigurosos de calidad.
Sin embargo y hastal993, se intentd la construccion de infraestructura y se afiadieron algunas
politicas explicitas para la ciencia y ia tecnologia en términos de ‘jure’ mas no de “facte’.

En Meéxico, se ha tendido a reducir el sistema de ciencia y tecnologia a una de sus partes: el
subsistema de investigacion. La consecuencia inmediata es que la funcidn de investigacion quedé
aislada de sus objetivos, tanto educativos como productives y ain culturales. Ello condujo a
definir ef Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia como un conjunto interrelacionado de seis
subsistemas v sus correspondientes funciones: a} Subsistema de investigacion, cuya funcién fue
generar nuevos conocimientos cientificos y tecnoldgicos; b) Subsistema de enlace investigacion-
produccidn, que debid orientar la seleccidn de tecnologias, aplicar los conocimientos
tecnologicos a la produccidon de bienes y servicios y traducir las necesidades de la produccion
nacional en demandas especificas de tecnologia, c) Subsistema de comunicacidn social, que
habria de llevar a toda la sociedad informacién de la naturaleza, funciones, problematicas y
productos de [a ciencia y la tecnologia; d} Subsistema normativo y de planeacion, el cual debio
proporcionar un marco juridico y politico al sistema de ciencia y tecnologia, y establecer, seguir y
evaluar las estrategias v acciones nacionales en la materia v e} Subsistema de coordinacion, cuya
funcién fue la de facilitar la interaccidon de los componentes del sistema entre si y con otros
sectores de la sociedad.

No obstante, los esfuerzos para integrar en México un sistema de ciencia y tecnologia
comenzaron tardiamente en comparacién con paises de potencial comparable y con paupérrimo
éxito. El sistema de ciencia y tecnologia del periodo en cuestidn era ain muy deficiente, por
pequefio, incompleto y desarticulado. Todos sus subsistemas tenian masa insuficiente para las
proporciones nacionales y carecieron de elementos clave. El mayor defecto de este sistema fue la
escasa interconexion entre subsistemas y los componentes de cada uno de ellos, necesaria para
una mayor eficiencia interna y la para el funcionamiento global del mismo. Todavia no se

" Infotec, Estrategia tecnoltgica para la industria de bienes de capital, febrero, 1984,
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alcanzaban los niveles deseables para atender a las necesidades de un desarrollo con
autosuficiencia e independencia, pues los recursos dedicados al desarrolio de la ciencia y la
tecnologia ascendieron af 0.54% del Producto Interno Bruto (PIB), el cual comparado con el de
otros paises, resultaba insignificante: 1.8% Francia; 2.1% Japdn; 2.2% Inglaterra; 2.4% Estados
Unides y 4.6% Rusia. Ademas, dei gasto nacional en ciencia v tecnologia, 96% lo aportaba el
sector gubernamental mientras que el 4% las empresas o centros de ensefianza e investigacion
privados, a diferencia de paises con avanzado desarrollo teenologico, donde las empresas
privadas aportaron cifras mucho més alentadoras; 80% Suiza, 60% Alemania Federal, 50%
Suecia, 40% Inglaterra y Estados Unidos y 30% Francia.”

Respecto a las asociaciones cientificas de aquel entonces, habrian tenido un papel activo como
promotoras del interés publico por la ciencia, sin embargo, su enfoque de los problemas de la
ciencia y la tecnologia generalmente fueron parciales, por lo que no contribuyeron a acelerar la
integracion de la investigacién y la innovacién a los problemas practicos del desarroilo.

Las debilidades mas notorias de la politica tecnoldgica hasta 1993 han sido repetitivas, a saber:

» Escasez de instrumentos y acclones orientadoras a decisiones tecnoldgicas esenciales.

» Falta de estrategia para incrementar la autodeterminacién tecnologica.

s Faita de controles diferenciales que impiden la transferencia de tecnologias innecesarias.

s Falta de estimulos para el avance tecnoldgico.

« Escaso uso de la informacion sobre patentes y marcas,

¢ Falta de centros de extensidn para servicio a productores.

* Proteccionismo excesive que inhibe el esfuerzo y el cambio.

e Redundancia en instrumentos fiscales poco benéficos.

+ Escasez de estimulos a la productividad.

» Limitado alcance de fondos para el financiamiento a la investigacion y crédito empresarial,

Podemos concluir que de 1980 a 1993, el conjunto de instrumentos de politica tecnologico fue
ineficaz, pues la produccion nacional en casi todas las ramas estuvo basada preponderantemente
en tecnologia importada. Ademas, la tasa de crecimiento de esta importacién se incrementd
considerablemente mientras hubo disponibilidad de divisas; ello fue indicative de que la
asimilacién de tecnologias compradas al exterior fue muy precaria y que los esfuerzos de
adaptacion e innovacién fueron insignificantes, no obstante el esfuerzo realizado para tener
acceso al GATT en 1986, el Estado mismo continud como centro de la actividad cientifica,
tecnologica y educativa, fase que se enmarca en un programa de privatizacién conjugado con el
aumento del capital extranjero,

Hacia 1994, se pretendid incrementar la inversion en la adquisicién de conocimientos de cardcter
cientifico 0til en la empresa, por lo que se observé que algunas empresas con posibilidades
econdmicas mas estables invirtieran hasta un 10% en proveerse de tecnologia externa a la
empresa. Por ejemplo, las industrnias manufactureras gastan un 2.5% de su ingreso en
transferencia y compra de tecnologia y un 0.6% en investigacion y desarrollo experimental,

" Programa Nacional de Desartollo Tecnolégico y Cientifica 1984-1988, Diagndstico del desarrolio tecnolégico y del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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Lo anterior confirma que el panorama empresarial del momento se enconiraba sumamente
atomizado de empresas grandes, medianas y pequefias, de entre las cuales solo las primeras
tenian posibilidades de incentivar el gasto en investigacion y desarrolio, mientras que las
medianas v pequefias se ven obligadas a recurrir a diversos mecanismos de financiamiento
crediticio ante diversas instancias gubernamentales. La industria en general, tiene una
participacion muy pequefia en el gasto nacional de investigacidn y desarrollo (9.2%).

Los mecanismos creados para promover la innovacién, tuvieron un €xito relativo, ya que no se
generd ninguna movilizacidn de las empresas hacia la innovacidn, La crisis econdmica redujo las
posibilidades de inversion, asi como la reglamentacidn para el otorgamiento de créditos. Durante
1995 se revisd y adecud parcialmente la reglamentacién para el otorgamiento de créditos, pero no
se implantaron medidas de tipo fiscal que estimularan [a inversiéon en ciencia y tecnologia. En
este entendido, la economia enfrentd una desregulacion rapida y un cambio brusco en las
relaciones comerciales con otros paises. Ademas, también la inestabilidad financiera agravd las
dificultades empresariales, que en muchos casos no contaban con acceso al financiamiento
necesario para llevar a cabo su actualizacion tecnoldgica. Se trata principalmente de empresas
pequefias y medianas.

Asi, la politica tecnologica de 1995 al afio 2000 pretendié nada menos diferente que la politica
del periodo antertor:

Estimular la capacidad empresarial para aprender nuevas tecnologias.
Promover el aumento de la calidad y cumplimiento de la normatividad.

s Impulsar la virculacion entre investigacion y empresa y la participacidén de universidades en
la gestion tecnologica.

¢ Procurar el perfeccionamiento de la capacidad de disefio técnico en las empresas.

s Apoyar la implantacion de nuevas téenicas a la produccion,

s Contribuir a facilitar el acceso al financiamiento de las empresas innovadoras.

Hay un aspecto que no se mencionz dentro de los objetivos de politica tecnologica de este
periodo, y al cual si se dio cumplimiento en cuanto a su creacion, pero su eficiencia no resultd en
mejoras sustanciales y es la cuestion de la descentralizacion de la actividad cientifica y
tecnologica a través del desarrollo de un Sistema de Cemtros de Investigacién SEP-Conacyt,
mismos que tuvieron como mision el apoyo al desarrollo de las instituciones de investigacién y
ensefianza en todo el pais. Se pretendid con este Sistema, la regionalizacion de la investigacion
cientifica y tecnoldgica a efecto de transferir a las entidades federativas las funciones
administrativas para la promocion de las actividades cientificas y tecnoldgicas, sin embargo, no
se hablaba de la conformacion de una Sistema Nacional de Innovacidn, estructurado con base en
subsistemas regionales de mnvestigacién.

Sin embargo, pese a las buenas intenciones escritas, el proceso de creacién de una Red
Tecnolégica Nacional, mediante la expansion del Sistema SEP-Conacyt, tuvo alcances parciales
y limitados debido a una normatividad parcial y a la falta de estimulos econdmicos para la

" Poder Ejecutivo Federal, Programa de Cigagia y Tecnologia 1995-2000.
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actividad de los propios Centros que lo formaron, mismos que fungian meramente como parte del
sector académico y no empresarial.

Hacia 1995 el gasto federal en ciencia y tecnologia ascendié al 0.45% del PIB; ef gasto en
investigacion y desarrollo por sector fue en una proporcion de 89% gobierno federal y 11% sector
privado, cifras que se muestras alin incipientes para las necesidades tecnoldgicas de que adolece
el pais.

Es en este marco de apertura econdmica donde el éxito de la incorporacién a la globalidad llegé a
depender directamente de nuestras capacidades cientificas y tecnoldgicas en centros de
investigacion y empresas, ast como de las relaciones institucionales que se hubieran podido
establecer en materia de cooperacién y transferencia de tecnologias e informacién.

La Ley para ¢l Fomento de la Investigacidn Cientifica y Tecnologica de 1999, establece que el
Conacyt tiene atribuciones para fungir como coordinador de la politica cientifica v tecnoldgica,
incluyendo los procesos de planeacion, programacién y evaluacién, no obstante, el nuevo
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 (Pecyt) fue elaberade por el Ejecutivo
Federai y proyecta acciones hasta el afio 2025, por lo cual se antoja igualmente dificil de ejecutar
en sus propuestas. Propone la constitucion de una Sistema Nacional de Centros de Investigacion
que permita disminuir el rezago que se tiene en relacién con los paises industrializados y se
apoya en un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, del cual afirma que se cuenta con los
elementos primordiales pero es indispensable integrarlos funcionalmente. Reconoce que
practicamente falta una adecuada institucionalizacion de las relaciones y flujos de informacion
entre ellos, debido a que noa hay unidad de procesos de planeacidn y evaluacién, no existe un
presupuesto orientado estratégicamente en ciencia y tecnologia y lo principal para efecto de este
trabajo, no existe una entidad que planifique, presupueste y coordine el gasto federal en este
campo, ya que el existente {Conacyt) al estar sectorizado no es un instrumento directo del
Ejecutivo Federal. Para ello, propone adecuar el marco legal, las politicas v los procesos de
presupuestaciéon y financiamiento a la ciencia y la tecnoclogia, mientras que este trabajo oftece
una posibilidad estructural de un organismo dedicado expresamente a formular ia politica
tecnoldgica, ejecutarla y definir junto con otras entidades va existentes (propuestas en el Pecyt
2001-2006), mecanismos de seguimiento y evaluacidn longitudinales en tiempo sin
consideraciones de tipo sexenal.

En contreto, propone contar con una politica de Estado en ciencia y tecnologia, orientada
estratégicamente con apoyo ¢ integracion de los sectores; incrementar la capacidad cientifica y
tecnoldgica del pais y elevar la competitividad y la innovacion de las empresas. En términos
porcentuales, pretende lograr un incremento en la inversion al gasto en ciencia y tecnologia
(inversién al desarrollo experimental) del 0.4% del PIB al 1% del PIB, propone también el
incremento en la participacion del sector privado en la investigacion y el desarrollo del 24% para
disminuir la aportacién gubernamental al 76%; dentro de este {ltimo sector, propone la
participacion de instituciones de ensefianza superior y de sectores externos (internacionales).

Cuestiones sin resolver.

La historia tecnologica de México se ubica sobre dos lineas de desarrollo:
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1" - Las capacidades cientificas y tecnologicas se han conservado y desarrollado a lo largo de la
historia de Meéxico, correlacionando las capacidades técnicas prehispanicas que mostraron un
buen desempefio en su aplicacidn a necesidades sociales y problemas productivos inmediatos.

2 - La introduccion de nuevo conocimiento importado cuye impacto no ha sido suficiente para
dar sostén a la dindmica de acumulacidén cognoscitiva a largo plazo. Y en esta linea se definen
tres caracteristicas de cambios tecnoldgicos, asi como la organizacién institucional de la ciencia y
la tecnologia:

El rezago tecnoldgico. Retraso en magnitud v tiempo del conocimiento en tecnologia que se
relaciona con las revoluciones industriales v los pedodes de introduccion en México (ver cuadros
de la pagina siguiente). El rezago se acumula, pues la segunda revolucidn industrial se monta
sobre el rezago de la primera y la revolucion cientifico-tecnolégica sobre el rezago de ambas
revoluciones, segin demuestra el cuadro. Son escasas las manifestaciones de la Revolucion
Cientifico-Tecnoldgica como es el caso de las empresas inngvadoras.

Industrializacion sin arrasire. Los impactos horizontales se refieren al desarrollo econdmico y
regional que trae consigo la construccién de la infraestructura. Los impactos verticales son
escasos debido a las importaciones que es indispensable hacer. El patrén viene desde la Colonia,
donde los controles y prohibiciones se establecian para asegurar impuestos y mercados 2 los
productos espafioles. El modelo de sustitucidon de importaciones, conllevd un sesgo de
industrializacion con tendencia a las importaciones; dicho sesgo cambié el proceso de apertura
economica (entrada al GATT en 1986), pero no logrd revertir las condiciones econdmicas de tipo
extensivo vy la poca integracion de la planta industrial.

Infraestructura y papel del Fstado. Ya hacia 1994 se plantea desde el Estado la introduccion de la
industria y el avance tecnologico, sin antes resolver desacoplamientos y rupturas originadas
anteriormente. El Estado que promovia y dirigia la poca apertura econdmica a mediados de los
afios 80, mezcla la privatizacion de las actividades productivas a su cargo.

Ciertamente, cada proceso en la evolucién industrial requiere de una infraestructura especifica, la
cual por no ser adecuada o por ser obsoleta, genera un retraso acumulado de inversioues cuyo
monto coloca al Estado como agente principal de financiamiento y por tanto promueve una
creciente privatizacion en las inversiones y operacion de la infraestructura, va que la ésta
corresponde z las distintas revoluciones industriales que quedaron truncas, la resultante es que la
infraestructura misma estd en proceso de construccion segun los alcances de la Revolucion
Cientifico-Tecnoldgica y es en este contexto de miltiples carencias donde estan abiertas las
posibilidades de potenciar las aplicaciones tecnolégicas y los mecanismos de transferencia de
empresas innovadoras, si se desea realmente dejar atrs la sintesis historica de rezago tecnoldgico
e infraestructura incipiente. (Véase el anexo # 1 sobre Aspectos organizacionales para la
Innovacion).

Se ha propuesto que en México, el objetivo general de [a politica tecnologica se defina como la
de “contribuir a que las empresas productivas usen la tecnologia que en cada circunstancia sea la
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més eficiente” y “por lo comun, los procesos que siguen las empresas para la adopcidn de la
mejor tecnologia sean promovidos por las fuerzas del mercado™.

Infraestructura para las revoluciones de la produceién -3

Revoluck de 1a produgcién Infraestructura Sitnacién actual
Primera Revolucién Industrial Ferrocamil Privatizacidn y crisis.
Segunda Revolueién Industrial Electricidad Estancamiento. Privatizacion parcial.
Carreleras Privatizacién/reestatizacion,
Revolucion  Cientifico-Tecnoldgica:  Pritnera | Infraestructura Cientifico-Teaneldgica En construccidn.
Fase.
Revolucion  Cientifico-Teenoldgica: Segunda | Telecomunicaciones En construccién, a cargo del gran capital.
Fase.

Fuente; Corona, L., X111 Seminario de Economia Mexicana, , Globalizacidn y cambios en la economia de México,

Los condicionantes de la plobalizacion, 27-30 de mayo, UNAM, 1997

Se acepta la necesidad de participacion activa del Gobierno como catalizador en dreas donde el
mercado no existe o funciona insatisfactoriamente, come es el caso del acopio y diseminacion de
informacion, la introduccién de nuevas tecnologias y el financiamiento a la investigacién y
desarrollo. Se promueven a nivel gubernamental, cuatro lineas de aceidn que tienen el objetivo de
lograr que las mejores tecnologias existentes se difundan entre las empresas y se posibilite su
asimilacion al costo minimo y en el menor tiempo posible:

Aumentar la informacién para el empresario.
Elevar la calidad de los productos,
Transferir tecnologia.

Desarrollar a los proveedores.

Falll o

Estas lineas de accién requieren de un proceso previo de estudio y evaluacion, ya sea que se
plantee adquirir tecnologia extranjera o que se opte por el desarrollo de investigaciones para
lograr una tecnologia propia. Por tanto, se hace necesario contar con asesores bien capacitados y
experimentados que apoyen al empresario en este proceso, que casi siempre le es desconocido.

La capacidad nacional para desarrollar tecnologia propia es reducida apenas se inicia una cultura
tecnologica. Sin embargo, el desarrollo autonomo representa a la larga el camino més barato para
que la economia pueda actualizarse en forma permanente, incluso cuando se trata de evaluar y
asimilar tecnologia importada. Sin embargo, las necesidades tecnolégicas actuales de la planta
productiva nacional imponen un costo que rebasa sus posibilidades, tanto por la cantidad de
expertos calificados que requiere como por los recursos econdmicos que implica.

Es indispensable, por consiguiente, en el marco de la politica tecnolégica nacional, la vinculacién
de las instituciones donde se genera y acumula el conocimiento con las empresas que lo
requieren. Los mismos documentos oficiales invitan a la formacién de grupos mixtos o conjuntos
de investigacion, cuva finalidad ses identificar los temas de investigacién con posibilidades de
aplicacion tecnolégica. Asi y de acuerdo con la realidad de la industria innovadora del pais, se
hace indispensable la vinculacion y participacion conjunta de los sectores académico, productivo
y gubernamental al servicio del sector social,

! Poder Bjecutivo Federal, “Programa de¢ Ciencia y Tecnologia”, Objetivos de la politica tecnolégica, CONACYT,
1996, México, p. 48,
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En todo caso, con o sin razdn, con o sin ventajas, México esta empefiade en un proceso de
apertura comercial, de insercion en la economia mundial, de persecucion de la nueva
modernidad, que tiene y tendra profundas repercusiones para su economia y por ende para todos
los agentes que en ella intervienen. Vale hacer notar gue pasos paralelos obligados de este
proceso son la aceptacion de la supremacia del mercado, la redefinicion de las tareas del Estado y
la biisqueda de Ia competitividad, la productividad y la eficiencia.

Se ha aceptado entre los economistas gue entre 40 y 70% del crecimiento de productividad de los
paises industrializados desde la Segunda Guerra Mundial es resultado de la tecnoiogia, otro 10 a
20% al capital y otro 20% a una mayor calidad de la mano de obra. Resulta mas evidente que la
riqueza de las naciones no estd precisamente en su dotacion de recursos naturales, sino en la
mente de sus habitantes, en los conocimientos que poseen y en el modo en que emplean la
informacion de manera oportuna. Las ventajas comparativas y competitivas son cada vez
menores. Se crean tecnologicamente, es decir, la tecnologia es la que determina los términos de
intercambio.

El caso de México es un tanto critico, pues practicamente no hay inversidn en desarroilo
cientifico v tecnoldgico v cast toda la inversion proviene del sector pablico (90%) v el resto del
sector privado, lo que puede describir el grado de desarrollo de un pais. La participacion del
sector privado en la mnversién en investigacion y desarrollo de la ciencia y la tecnologia en paises
desarrollados .estd muy por encima de los porcentajes en nuestro pais: Estados Unidos 60-65%,
Francia, Japén, Italia y Holanda 50-60%.”

El consecuente anterior tiene también causal en el hecho de que en México la gran mayoria
domeéstica y estudiantil piensa que sélo los centros de investigacién de las universidades son
generadores de innovaciones y tecnologias y ello ros convence de que el despegue tecnologico
de la industria dependera de los recursos que se destinen a dichos centros y de que existan los
vinculos apropiados con los sectores productivos, Sin embargo, si echamos un vistazo a las
innovaciones que han adoptado paises industrializados, encontraremos que las propias empresas
manufactureras son la principal fuente del conocimiento incorporado en sus innovaciones y el
papel de las universidades y centros de investigacion no excede €] 10% (j1).

Debe tenerse en cuenta que paises con inversiones similares en desarrollo tecnolégico como
porcentaje del PIB tienen diferentes tasas de crecimiento econdmico, es decir, su inversién no
implica de manera automética un crecimiento economico, y por ende es necesario considerar en
qué, cuando y quién invierte, ya que se requiere una masa critica y canales de transferencia
adecuados para obtener alta rentabilidad en inversiones al desarrollo tecnologico.

La tecnologla como ‘formas de hacer’, de convertir recursos en satisfactores, 0 como
conocimiento aplicado con propositos productivos que agregan valor a las materias primas, es
necesatia y hasta imprescindible por su papel en la generacion de riqueza, como el mas
importante de los factores de la produccién. Pero ademds establece el puente entre las
necesidades y los satisfactores y permite un mayor y mejor control de calidad. Ademas, es
también un producto altamente comercializable que en diversos paises se ha convertido en un

* OCDE, Informe 1995.
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recurso critico para la seguridad nacional’. La carencia de un mecanismo de generacion-
transferencia-utilizacton impide que fa pequeiia y mediana industria utilice los conocimiento de
manera eficiente, ademas, existen cbstaculos para la innovacion tanto por la falta de flexibilidad
en la estructura de nuestros mercados y sistemas de abastecimiento, como por los fuertes riesgos
y escasas recompensas financieras, mecanismos de normatividad desacordes y gravosos para la
empresa.

* Alonso, A., Fulnros de la ingenieria-Tecnologia en México, Mesa Redonda Tecnologia-Ingenieria: su futuro en
México en el contexto de la globalizacion de la economia. Segunda parte, Saldn de Seminarios Emilio Rosenblueth
del Instituto de Ingenieria, UNAM, sepliembre, 1996, México.
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CAPITULO III
Breve Diagnosis de Ia innovacion tecnoldgica en México.

En este apartado se analizarén las caracteristicas de algunas empresas mexicanas que han buscado
su desarrollo a través del financiamiento crediticio de entidades gubernamentales de apoyo al
desarrollo tecnoldgico, por lo que han sido catalogadas como ‘innovadoras™ por el hecho de
pretender mejoras en diversos aspectos de su operacién. Se tomé como muestra
aproximadamente el 001% de las empresas mexicanas, entre micro, pequefias, medianas y
grandes, Se intenia dar respuesta a preguntas tales c¢omo: jhay innovacion en la empresa
mexicana?, ;qué tipo de empresas son las que han innovado?, jcudles son las motivaciones para
innovar?, y ja qué problemas se enfrenta ¢l proceso de innovacidon en México? Entre otras.

ITLi. Consideraciones para determinacion de la muestra.

Este estudio se basa en encuestas a empresas que fueron tomadas del padron de empresas de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y a su vez solicitantes de crédito en instancias de
desarrollo como Nacional Financiera y Banco Mexicano de Comercio Exterior y Banco Nacional
de Crédito Rural. Con seguridad, la particutaridad del estudic implica sesgos que se deben tener
presentes al interpretar los datos y asimismo, los resultados. Ei hecho que la innovacion
teenoldgica sea en general un buen parametro para las empresas no resulta sorprendente, puesto
que las empresas que no tienen éxito comercial seguramente no han otorgado mayor interés a la
innovacidén tecnologica. Desde luego que fa muestra de empresas considerada no refleja el
universo de empresas del pais por lo que se puede afirmar que se trata de empresas tipo, y
establecer como conclusion inicial de este capitulo, que estas empresas han logrado persistir en el
mercado y establecen una correlacion significativa en sus ejercicios: mientras mayor el esfuerzo
innovador, mayor el desarrollo tecnolégico, la diversificacién de productos y la eficiencia en sus
procesos, y mejores las condiciones del recurso humano en términos de capacidades y salarios.

El tamafio de la muestra en cierto modo obedece a la problematica que se presentd en cuanto al
hermetismo que las empresas han desarrollado para proporcionar informacién. Existe enorme
desconfianza hacia quienes nos interesamos por la situacion de las empresas en nuestro pais;
dificilmente me fue permitido entregar las encuestas en Jas Aareas administrativas
correspondientes. De un total de 40 encuestas distribuidas, el 70% (28} fueron entregadas en las
areas de recepcion y vigilancia para ser turnadas a la administracion.

Otro problema que hubo que superar fue el del retorno de las encuestas ya requisitadas, por lo
que se recurrié al recordatorio previo y la insistencia por saber el momento en que podian ser
recopiladas las encuestas. Ei resuitado total de encuestas devueltas debidamente respondidas fue
del 87.5%, o sea 35 encuestas.

Asimismo, las empresas localizadas fuera del Distrito Federal, offecieron menor accesibilidad,
dado que no aceptaron cooperar via telecomunicaciones, lo que generd inconvenientes en gastos
y trastados hacia las mismas. En el caso de las empresas regiomontanas se contd con el apoyo de
una persona que radica en la ciudad de Monterrey.

La encuesta que se presenta en el anexo # 2, fue enviada a efecto de conocer principaimente:



» Lugar que ocupa el concepto de la innovacion,

» Practica de la innovacion,

« El grado de confianza que tienen las innovaciones mexicanas,

¢ Cultura que se fomenta en ¢l &mbito laboral respecto a la innovacidn,
Conocimiento de tipos de estimulos innovadores,

Niveles de tecnologia emplea la industria nacional en su mayoria,
Grado de participacién de los recursos humanos en la innovacién,
Inversién en investigacion y desarrollo tecnolégico,

Fomento de la investigacion y desarrollo en la empresa,

Capacidades humanas innovadoras,

Planeacion tecnoldgica de la empresa,

Nivel de asimitacion de la tecnologia en la empresa,

Obsolescencia tecnologica,

Difusion de innovaciones nacionales,

Tipo de mantenimiento de tecnologias,

Practicas administrativas: vinculacidn, evaluacién, benchmarking, joint ventures, etc.,
» Participacion en procesos tecnolégicos,

+ Conocimiento, empiec y explotacion de patentes,

+ Tipos de financiamiento para el desarrollo de tecnologias,

+ Tratamiento fiscal de tecnologias.

Algunos parametros de la investigacidn realizada para ¢l proyecto “100 Empresas Innovadoras de
Iberoamérica”, organizado por el CYTED-D en Santiago de Chile en 1992°, fueron en cierto
modo retomados como referencia al realizar esta diagnosis, para conformar la encuesta, por ser
caracteristicos de las empresas innovadoras ibercamericanas, donde la participacion de México
arrojo como resultado el reconocimiento de 15 empresas innovadoras (véase anexo # 1),

Lo anterior, nos lleva a confirmar que el proceso de innovacion si se lleva acabo en nuestro pais,
con todas las agravantes expresadas en el capitulo anterior y nie obstante las carencias normativas,
de politica tecnoldgica y de estimulo innovador entre [as cuales sobrevive el sector empresarial.

Otro referente que destaca la existencia de la innovacién en las empresas mexicanas, quedé
expuesto en la investigacion realizada en el proyecto “Capacidades tecnoldgicas en pequefias y
medianas empresas nacionales”™”, el cual tomé en cuenta una muestra similar a [a del presente
estudic de empresas mexicanas, pequefias y medianas, de donde se han retomado también
referentes mds simples en relacién con la innovacion, que se expresan a continuacidn:

™ Porcentaje de empresas que contestaron “casi siempre’ y ‘sierntpre’, 35 empresas pequeidias y medianas.
Investigacion directa realizada en el proyecto “Capacidades tecnologicas en pequerias y medianas empresas
nacionales”, México, 1994,



Principales fuentes de ideas innovadoras en empresas mexicanas:

Fuente Promedio
Personal de la empresa 4.79%
Proveedores 2.83%
Usuatios del producto 2.77% De manera preponderante
Revistas/material impreso 231%
Cursos y seminarios 2.00%

Con este referente se observa que las ideas de innovacion se dan primerdialmente en el campo de
accidén de la productividad y no en el Ambito docente o de investigacion como se ha creido en
esferas de la sociedad ajenas al tema, quizd por la enorme confusion que existe entre la
innovacion, la invencidn y la investigacion.

Fuentes de informacidn empleadas por empresas mexicanas innovadoras:

Documentos

Libros y/o manuales 62.8%
Articulos de revistas 54.2%
Normas técnicas 60.0%
Patentes 11.4%
Otros 11.4%

Medios de acopic

Suscripcion a revistas 571%
Centros de informacion 14.3%
Bases de datos automatizados 14.2%
Instituciones de educacion superior 17.2%
Otros medios 23.0%

Dentro de las fuentes documentales, en ningin caso se recurre a informes de tipo téenico-
cientifico, a menos que estuvieran considerados en la clasificacion de “otros’, en cuyo caso
también seria un minimo porcentaje de participacion. Asimismo, en los medios de acopio se
recurre mayoritariamente a medios impresos de caracter técnico y no a fuentes directas de
investigacidn y sus resultados.

En el transcurso de este diagnostico, se confirmara la idea inicial de que las empresas que
cooperaron, merecen atencion por ser las que se interesaron en externar algunos aspectos de su
operacion, a(n sin contar —algunas de ellas- con los estimulos y las condiciones de modernizacion
tecnologica que ha impulsado a las empresas de otros paises; también por su aporte al
crecimiento econdmico, -por minimo que sea- a las exportaciones y a diferentes problemas
sociales como son el empleo y la capacitacién. Merecen especial atencion también porque sus
problemas, quiza comunes, de algin modo plantean desafios novedosos a la politica industrial y
tecnologica, asi como a las instancias publicas que ejercen en México.



Para presentar el diagnostico, ha de seguirse ¢l siguiente orden:

1.

2

3.

4,

Las empresas.
Distribucion por sector
Distribucidn por tamafio
Distribucidn por region.

Participantes.
Por sector.
Por tamafio.
Por region.

Manejo de resultados.

Interpretactdn de resultados.

1. Las empresas.

En el transcurso del estudio se procurd establecer contacto con 40 empresas mexicanas, cuya
planta productiva se encuentra prioritariamente en el Distrito Federal , otras en el Bajio, algunas
ubicadas al norte del pais y otras de la region industriai del estado de Jaiisco.

Los resultados que se presentaran mas delante refieren una muestra de 35 empresas que seran
consideradas representativas de la empresa en México, tanto por sus practicas administrativas
como por la problematica que dia a dia enfrentan para mantenerse activas y continuar su
aportacion a la productividad de nuestro pais. Se intenté ajustar a todas ellas con la mayor
precision posible a los criterios de éxito innovador que en seguida se mencionan:

» Cultura, valores y clima organizacional Estilo de liderazgo de autoridades

¢ Motivacidn para la innovacién de las Personal dedicado a la investigacion

s auioridades, del personal técnico y de Descentralizacion  en  la  toma de

¢ los trabajadores decisiones

e Relacidn con proveedores de tecnologia y Sistemas de formulacion/ seleccidn/
equipos evaluacion de proyectos

¢ Comunicacidn investigacion/ productos/ Sistemas de planeacion y control de
mercado proyectos

o Indicadores numéricos de desempefio Habilidad para atraer talento a la empresa

» Sistema de incentivos, capacitacién y Manuales de procedimientos y normas

» reclutamiento de personal internas

+ Tiempo disponible para generar nuevas ideas Consideraciones y preferencias del cliente

» Evaluacién y monitoreo de la competencia Buena comunicacion interna '

+ Control de calidad en insumos, procesos y Contactos adecuados con los sectores

s productos publico, empresarial, académico y social

» Planeacion estratégica y tecnologica de la empresa de acuerdo a la estrategia tecnolégica




Diferencias empresariales por tamago,

Se han seleccionado empresas tanto grandes y medianas como pequefias y microempresas, para
comprobar que no existe correlacion entre ¢l tamafio y la capacidad de innovacion en la empresa,
asi como la rentabilidad de cada una de ellas segin el sector al que pertenscen. Tan rentable es
una como la otra en su respectiva magnitud. La innovacidén se produce hacia el interior de la
empresz o en economias domésticas, aunque minimamente.

Las diferencias detectadas bajo este rubro refieren a nimero de empleados (profesionales,
técricos y obreros), en donde se establecio una constante de que en empresas pequefias y micro,
mas del 50% de su personal no tiene estudios profesionales y son empresas de tipo familiar
(sobre todo el case de las microempresas). En cuanto al monto de inversién en capacitacion al
personal, la constante fue hacia las grandes y medianas empresas, las cuales si invierten en este
rubro, mientras que de las pequefias sélo el 30% (3) ofrece capacitacién a algunos empleados y
de las microempresas, ninguna.

Las condiciones laborales son obvias. Las pequefias y micro empresas poseen instalaciones
sustantivas, elementales, en ocasiones hechizas, mieniras el resto, medianas vy grandes poseen
infraestructura con avances de tipo técnico y en el caso de las grandes empresas, llegan a tener
una infraestructura moderna y novedosa.

La micro, pequefia y mediana industrias no son capaces de desarroflar nuevos productos debido a
la falta de capacidad de sus técnicos, ingenieros ¢ administradores, una infraestructura
inadecuada para el desarrollo de tecnologias, equipo obsoleto, falta de acceso a laboratorios de
prueba y escasez de capital, lo cual conduce a copiar productos de patentes y marcas exfranjeras o
a la maquila de partes.

Lz vinculacién entre la micro y pequefia empresa y las instalaciones y educacidn superior, es
practicamente nula. Se observa una falta de capacidad para detectar sus requerimientos
tecnoldgicos y evaluar proyectos, asi como una baja capacidad econdmica para acudir a empresas
de consultoria.

Diferencias empresariales por sector.

La industiia quimica incluye al sector farmacéutico. Se eligid debido a que representa un sector
deficitario en términos de comercio exterior, es decir, existe una grave dependencia del mercado
nacional en la importacién de principios activos, medicamentos y substancias estabilizadoras y
atenuantes.

En relacidn con el sector maquilador, se realizé una seleccion de empresas pertenecientes a este
sector debido a que es el mas concurrido por el empresario nacional y ofrece mejores
posibilidades hacia la exportacion. Asimismo, es el que offece mayor empleo a la poblacion
econdmicamente activa del pais.

Respecto al sector alimentario, offecid un afractivo significativo debido a que la produccion de
alimentos debiera tener alta prioridad nacional, ya que existe un elevado indice de poblacién
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severamente desnutrida y la fuga de divisas ocasionada por la importacidén de granos y otros
alimentos bésicos afecta gravemente la economia oacional. Asimismo, la industria del
procesamiento de alimentos es una de las méas importantes del pais, puesto que corresponde a una
séptima parte del valor bruto de la produccidn total y una quinta parte del empleo industrial, lo
cual confirma una vez mids el caracter agricola de nuestra economia bésica.

El sector industrial del cuero y del calzado se tomo en cuenta debido al gran auge que ha tenido
en la produccidn de exportacidén, ademas, es la Unica industria que ofrece una regionalizacion
planeada y acorde a las necesidades productivas de la industria pecuaria. Es un tipo de industria
debidamente orientada, controlada y con mecanismos de control de calidad bien definidos v
reconocidos a nivel mundial.

En concreto, la seleccion por sectores de las empresas muestra, obedece a las bondades que
aportan y que son primordiales para la economia en Meéxico.

Distribucidn de las empresas por sectgr.

La muestra comprendid cuatro sectores de la produccion:
o  Magquiladoras:

Corporativo Originales Finos, S.A. de C.V, (Puebla) -- Mediana

Obras de Arte, Inventos, Suefios, 5.A. de C.V. (Estado de México) - Micro
Paper Pak, S.A. de C.V. (Distrito Federal) — Pequefia

Ingenieria y Servicios en Productos de Acero, S.A. (Distrito Federal) - Micro
Quality Pack, S.A. de C.V. (Estado de México) - Mediana (No participd)
Sanchez Arreola (Distrito Federal) — Micro

Rian, S.A. de C. V. (Distrito Federal) — Mediana

Acero y sus Derivados, S.A. (Distrito Federal) — Mediana

Industria Maquiladora de Punto, S.A. de C.V, (Nuevo Ledn) — Grande
Maqui Fruta, S.A. de C.V. {Aguascalientes) — Mediana

10
« Alimenticias:

"Empacadora Del Monte, S.A. de C.V. (Guanajuato) — Grande
Empacadora Del Centro, S.A. de C.V. (Guanajuato} — Pequefa
Productos Danone, S.A. de C.V. (Guanajuato) ~ Grande
Praocesadora Cristalita, S.A. de C.V. (Guanajuato) - Pequefia
Productos Purina, S.A. de C.V. (Guanajuato) — Grande (No participo)
Servitlunchs Alimentos, S.A. de C.V. (Distrito Federal) — Micro
Bachoco, S.A. de C.V. (Jalisco) ~ Grande (No participd)
Comercializadora Productora de Tehuacan, §.A. de C.V. {Puebla) - Mediana
Productos Coronado, S.A. de C.V. (Guanajuato) — Grande
Importadora de Carnes La Sultana, S.A. de C.V. (Nuevo Ledn) — Grande
Pasteleria Carel’s (Distrito Federal) — Micro
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Productos Helados Pinedo, S.A. de C. V. {Distrito Federal) - Micro
Tequila Cuervo, S.A. de C. V. (Jalisco) ~ Grande (Ne participd)
Sigma Alimentos Centro, S.A. de C.V. (Hidalgo) — Grande

Tamales Imperio, $.A. de C.V. (Distrito Federal) - Pequefia
Empacadora Del Nifio, S.A. de C. V. (Guanajuato) — Mediana
Productora Aguascalientes, S.A, de C.V. (Aguascalientes) — Mediana
Especialistas Industriales, S.A. de C.V. (Puebla) — Pequefia
Productos Naturales del Centro, S.A. (Guanajuato) — Pequefia

Salsa Tamazula, S.A. de C.V. (Jalisco) - Pequefia

20
e Del cuero y del calzado:

Calzado Blasito, 5.A. de C.V. (Guanajuato) — Grande

Fabricas de Calzado Andrea, S.A. de C.V. (Distrito Federal) - Mediana

Calzado Dita, S.A. de C.V. (Estado de México) — Grande

Grupo Industrial Comando, S.A. (Guanajuato) — Mediana

BEME Seguridad Industrial, S.A. de C.V. (Estado de México) — Mediana

Calzado Industrial Duramax, S.A. de C.V. (Hidalgo) - Mediana

¢ * Quimicas’

Francisco Bautista, $.A. de C.V. (Estado de México) — Pequefia

Quimica Franco-Mexicana Nerdin, S.A. de C.V. (Distiito Federal} — Pequefia

Industrias Negromex, S.A. (Guanajuato) — Grande

Farmacéutica La Campana, S.A. de C.V. (Distrito Federal) — Mediana

4

Distribucién de las empresas por tamafio.
Grande: 12 Mediana: 13 Pequefia; 9 Micro: 6 =40
Distribucion de las empresas por region.
Centro (Bajic): 18 Norte: 2 Oriente: 3 Metropolitana: 17 =40
2. Recepcion de datos de empresas participantes.
Por sector:
Maquiladora: 9 Alimenticia: 17 Cuero y Calzado: 6 Quimica: 3 =35
Por tamafio:
Grande: 8 Mediana: 12 Pequefia: 9 Micro: 6 =35
Por regidn:

Metropolitana: 16 Qriente: | Norte: 2 Centro: 16 =35



3. Manejo de resultados.

Lugar de la Innovacion en Ia empresa

36

Yo ST % NO

Personal que concce el concepto 332 66.8
Ideas Generadas en la empresa 1.13 98.87
Usuarios que aportan ideas 0.08 99.02
Cursos en materia innovadora 0 100
Cultura Inngvadora de 1a Empresa

% SI % NO
Cursos en materia innovadora 0 160.0
Estimulo a innovar (producte, procese,
tecnologias, mercados) 28.51 71.49
Conocimientos de avances
tecnolégicos 53.4 46.6
Medios informativos de
innovacton en la empresa . 315 685
Asimilacién de Ja Tecnologia en Ja Empresa
(A-Amplia, M- Media, B-Bésica, N-Nula) A% M% B% N%
Conocimiento del paguete tecnologico 30 330 265 175
Participacion en los procesos tecnologicos  63.8 324 ° 38 -
Conocimiento, empleo y explotacion
de patentes 81.7 183 L
Tipo de mantenimiento de la tecnologia 526 318 156 -
Nivel de tecnologia que emplea la empresa 8.0 277 640 03
Nivel de Capacitacion en Ias Empresas .
(F-Frecuente, E-Eventual, N-Nunca) - F% E% N%
Participacion del personal operativo
y medio en los cambios tecnolégicos
de la empresa 36.0 53.9 1.01
Recurrencia a servictos profesionales
externos 69.4 237 6.9



Grado de Confianza en las Innovaciones Mexicanas

Nacional % Extranjera%

Procedencia de la tecnologia 31.7 68.3
Proveedores de servicios y mantenimiento 384 61.6
Devolucidn de tecnologias 61.8 382

Inversion en Investigacién y Desarrollo de Tecnologia

10-20% 30-40% 60-80%
Cantidad de presupuesto en
tecnologia 63.7 29.1 72

1-10 mdp 10-100 mdp > 100mdp
Costo aproximado de su tecnologia  53.2 43.2 3.6

1-10 afios 10-20 afios  20- + afios
Frecuencia de renovacion de la
tecnologia 38 962 e

(A-Alta, B-Baja, N-Nula) A% B"% N%
Recurrencia & crédito para

desarrollo de tecnologia 31 353 61.6
Pricticas Administrativas

SI % NO%
Auditorias privadas 474 526
Evaluacion 338 66.2
Consultorias (valuacién, reingenieria) 27.6 72.4
Spin offs ) 7.6 92.4
Carryforwards 2.7 973
Joint Ventures* 13.6 86.4
Presupuesto “Just in time’ 39.8 60.2
Chutsourcing : 0.4 ‘ 99.6
Benchmarking 238 76.2
-0=-
* 13.6% =100
Con empresas . 58.3%
Con universidades 31.9%
Con centros de investigacion 0.97%
Con escuelas e institutos 0.51%

Con otros (refieren empresas extranjeras y bancos) 8.32%
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Planeacion Tecnologica de la Empresa

Si% NOY
Realiza planeacion tecnolgica 13.7 86.5
Tiene departamento de investigacion
y desarrollo 33 96.7
Aplica procesos de reingenieria 243 757

Tratamientos Fiscales de Activos Tecnoldgicos

SI1% NO%
Cuenta con activos ‘hechizos’ 16.1 839
Tecnologia obsoleta 74.1 259
Valuacion de activos 35 96.5
Depreciacion fiscal de activos 83.9 16.1
Créditos deducibles®* 19.5 805

-0 .
#* Del 38.4% que declard recurrencia a créditos para desarrolio
tecnologico, solo el 19.5% declard que es deducible por el tipo
de mecanismos de financiamiento que practica.

Tipo de Financiamiento para la Empresa

SI% NO%
Crédito bancario directo 23.6 76.4
Crédito con instrumentos indirectos
{tarjetas de crédito, diferidos a plazo fijo)  36.4 63.6
Arrendamiento 377 62.3
Aportacion de socio 2.6 974
Donativos : 03 997

4. Interpretacion de resultados.

Se observa claramente que la innovacién esta profundamente olvidada por las empresas, pues es
notorio que el 98.87% no genera ideas innovadores en la empresa; existe un gran
desconocimiento del concepto, pues hay confusiones importantes entre la inoovacién, la
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tecriclogia y el desarrollo tecnologico. Lo mas grave es que ninguna empresa encuestada
promueve la cultura de la innovacion, pues consideran cubiertas sus necesidades con la
imparticion de cursos de capacitacion en desarrolle humano, o cursos de caracter técnico.

La cultura de la innovacién permanece en franca nulidad, pues la mayoria (71.94% de falta de
estimulo) de las empresas no promueve ni estimula la ianovacién a la vez que desconoce la
existencia de tecnologias patentadas de las cuales echar mano, Sin embargo, se entera de avances
tecnolégicos a través de medios impresos, que regularmente provienen del mercado internacional.
La mayoria de empresas encuestadas tiene tan ocupado a su personal, que no permite distraccion
a medios informativos de tipo tecnolégico en horas laborales (j).

La asimilacién de paquetes tecnologicos se lleva de mejor manera en la mediana y pequeiia
empresa, debido a la necesidad que tienen de mantenerse en el mercado, o de alcanzar niveles de
competitividad mas altos. En las empresas grandes, este aspecto se da desde la futura adquisicion,
en el campo del proveedor, previo a la compra, mientras que en las microempresas, este rubro
esta casi ausente, dado que la mayoria de este tipo de empresas son familiares o emplean
tecnologias “hechizas’.

En ta asimilacion de tecnologia también tiene mucho que ver el nivel de capacitacidon de los
recursos humanos y la participacion se da con mayor persistencia en la participacion del personal
operativo y medio, lo que provoca logicamente la recurrencia frecuente a servicios profesionales
externos.

Definitivamente el grado de confianza de tecnologias nacionales es muy bajo, v ello [o demuestra
el porcentaje de adquisiciones reportadas por las empresas participantes (61.6%) y la devolucién
de tecnologias nactonales (61.8), por falta de calidad, por ausencia de personal técnicamente
capacitado en tecnologias importadas o por falta de seriedad en los servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo,

Respecto a la inversion que realiza la empresa en investigacion y desarrollo, podemos observar
que la generalidad presupuestaria va del 10-20% de la cantidad invertida en la empresa, y que la
‘vida til” se intenta llevar casi a los veinte afios de existencia y quizd “mal uso’ de la tecnologia,
dato cuesticnable si consideramos que el mantenimiento de los activos estd directamente
relacionado con ¢l uso de los mismos y por consiguiente el nivel de produccion que maneje la
empresa. La recurrencia al crédito es en su mayorfa nula por la falta de estimulos fiscales, tales
como liberacidn de gravamenes, deducibilidad de gastos tecnologicos y depreciaciones limitadas
temporalmente de los activos. Aunado a lo anterior, las altas tasas de interés y la existencia de
impuestos a diversos rubros de la empresa (activo, sobre productos del trabajo, prediales,
servicios, participacion a seguridad social, entre otros).

Las practicas administrativas reflejan una profunda ignorancia de las nuevas posibilidades en la
materia; ofrecen mayor importancia a la auditoria que a la evaluacién de resultados. La minoria
{27.6%) recurre a contratacién de consultorias por falta de conocimientos y exceso de
responsabilidades que no permiten un ejercicio libre de ser productivamente administrado. Qué
decir de las practicas administrativas que ofrecen las nuevas corrientes? La mayorfa expreso que
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poco ¢ nada han oido hablar de ellas. Sin conocimiento de causa y efecto, son pocas las empresas
encuestadas que practican el “just in time’ o el “benchmarking’.

Aspecto importante refieren los resultados en el sentido de que las empresas prefieren alianzas
con otras empresas {58.3) ¥ no con centros de investigacion (0.97%), universidades (31.9%),
escuelas e mstitutos (0.51%).

Tristemente, toda la problematica corona la enfermedad cuando vemos que la planeacion
tecnoldgica es practicamente nula, pues solo un 13.7% la efectia v el 3.3 % tiene departamento
de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Finaimente, el tipo de financiamiento ya reporta un poco de aliento al cambio, pues se observa
que las empresas recurren, aunque poco (23.6%, 36.4% y 37.7%) a fuentes de financiamiento
privado vy no s6lo se han conflado al subsidio cada vez menos promovido por las diversas y
calladas instituciones de apoyo al desarrollo econdmico.

IiLii. Referentes complementarios en materia de innovacion.

A efecto de reforzar y comprobar la falta de innovacién en vuestro pais, se recurre al analisis
realizado por Aboites y Soria' respecto a la actividad innovadora en México, tomando como
materia del mismo el empleo de patentes como indicador de lags actividades innovadoras debido a
la consistencia en el tiempo vy su existencia a mvel mundial para efectos de industrializacién y
desarrollo.

Durante el periodo de 1980 a 1992, se contabilizaron cerca de 30,000 registros™ de patentes, de
donde el 85% correspondia a patentes reales y el 13% restante eran solo certificados de
invencion. De ahi se deduce que las patentes han sido empleadas como mecanismo de proteccidn
de invenciones e innovaciones. {Se establece este parametro como primer indiclo que demuestra
fa escasa innovacidn en nuestro medio).

Realizada una clasificacion técnico-econémica de las patentes a efecto de descubrir la naturaleza
y tendencia de la innovacién en México, asi.como de comparar con la cantidad de registros
llevados a cabo en los Estados Unidos (por ser el origen v destino mas importante de patentes
registradas en nuestro pais), se dedujo que el registro de patentes se incrementd respecto a
tecnologias basadas en la ciencia y se redujo en tecnologias mecanicas y tradicionales. (Segundo
indicto de falta de innovacién, dado que cerca del 80% de la industria en el pais es maquiladora y
requiere de tecnologias de tipo mecénico y tradicionales). Entre e 80 y 90% de importaciones
tecnolégicas corresponde al sector manufacturero.® Ya antes, en un analisis de los contratos de
transferencia tecnologica aprobados por el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, se
encontrd que en cerca del 60& de ellos el contrato implicéd el uso de marcas, en 55% el

! Aboites, J. y Soria, M., “La actividad innovadora en México (un analisis de patentes), en Rev. De Economiz y
Empresa, mim. 34, vol. XII, 2° época, 3er. Trimestre, UAM-Xochimilco, 1998, México, editado por fa Asociacidn
Europea de Direccién y Economia de la Empresa, pp. 33-46.

" Segin informacion proporcionada por la SECOFT y registros del Banco Nacional de Patentes.

* Infotec, Estrategia tecnologica para la industria de bienes de capital, febrero. 1984
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suministro de conocimientos técmicos, en 40% la asistencia técnica y solo en 25% el
licenciamiento de patentes, lo cual demostrd que el problema de calidad v prestigio asoctado con
las marcas, es una de las motivaciones basicas para la adquisicidn de tecnologia en [a industria
manufacturera.

La importancia relativa de las patentes como forma de transferencia de tecnologia tiende a
disminuir, tanto nacionaf como internacionalmente. Cerca del 60% de las tecnologias importadas
proviene de los Estados Unidos, y el 15% de los cuatro paises europeos mas importantes en este
renglon (Inglaterra, Francia, Alemania e [talia), estructura que coincide razonablemente con la
composicion de la inversidon extranjera en México. Las empresas transnacionales, que generan
casi el 40% de la produccion industrial, sor los principales compradores de tecnologia extranjera,
generalmente a su casa matriz.

Aspecto importante que también refleja el problema de falta de innovacion, desde el punto de
vista de las patentes, es el relacionado con la titularidad de las mismas, pues como sefialan
Aboites y Soria, €l 70.5% de patentes son generadas por Empresas no residentes, mientras que la
promocion de patentes y marcas es casi nula en Institutos, tanto residentes como no residentes.
Ponde se observa mayor afluencia para tramitar patentes y podria pensarse que la tendencia se
revierte, es desde el punto de vista de los Individuos, quienes en un 76.8% de residentes, tramitan
la titularidad de patentes. La cuestién en este Gltimo referente nos conduce a confirmar que
somos un pais de proyectos individuales y que la titularidad de una patente nunca se persigue
como un logro conjunto.

Respecto al comportamiento por sectores, Aboites y Soria clasifican las patentes tramitadas en
sectores: quimico, eléctrico-electrénico, maquinaria no eléctrica, transporte y tradicional, donde
se observd que durante el periddo de estudio (1980-1992) el iotal de patentes otorgadas en
Meéxico se caracterizaron por el predominio creciente de tecnologias relacionadas con la industria
quimica, mientras que el resto de los sectores se redujo de manera considerable.

Se constata con lo anterior, que la industria quimica mexicana ejerce enorme atraccidn en cuanto
A patentamientos, sea por parte de empresas nacionales como transnacionales. Ahora bien, se
constata que el 56% de patentes solicitadas por no residentes, provienen de Estados Unidos y que
casi las tres cuartas partes del comercio exterior de nuestro pafs, se realiza con este mismo pais,
por lo que su inversion extranjera directa es muy significativa para México, y propicia una mayor
dependencia tecnologica.

I1L.iii. Conglusiones.

Innovacién, tecnologia y clencia se entrelazan, se separan y se confunden. Sélo pueden ser
definidas por su proposito y su oportunidad y deben particularizarse a cada campo de la actividad
humana.

La innovacion es la idea del como hacer y cdmo poder, la tecnologia es un saber hacer que
incluye los conocimientos necesarios para el hacer, y la ciencia es un saber que incluye los
conocimientos para poder saber.
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Es necesario promover el reconocimiento a las pocas innovaciones tecnologicas desarrolladas en
Meéxico, a través del reconocimiento oficial orientado a estimular la innovacién generada en el
pais, ya sea a nivel técnico o econdmico, que contribuye técnicamente al cambio en los procesos,
como empresarial, que destaca el campo de la innovacidn por su interés y esfuerzo en impulsar el
desarrolle de una tecnologia propia,

La promocién de la cultura de innovacion tecnolégica en la sociedad, puede propiciarse mediante
acciones tales como el incremento de los fondos para impulsar los programas editoriales de
ciencia y tecnologia, para que con la participacién de la comunidad cientifico-tecnologica se
elaboren revistas, publicaciones periddicas y libros especializados sobre temas tecnologicos de
relevancia para la industria en México. Asimismo, el incremento significative en la produccion
de programas de radio y televisién sobre temas de innovacion, casos exitosos de desarrollo
tecnoldgico en empresas y las capacidades de los diversos centros, universidades e institutos de
investigacion. Las Secretarias de Educacion Pablica y del Trabajo y Prevision Social también
podrian participar con la incorporacion de distintos planes de estudios incluidos en la ensefianza
escolarizada y capacitacion empresarial de temas de innovacion; observacion y experimentacién
de topicos diversos de ciencia y tecnologia con cardcter obligatorio.

Promover la organizacion de concursos y certamenes a nivel nacional dentro y fuera de fa
empresa, en areas cientificas para despertar el interés en los temas y su reconocimiento al mas
alto nivel posible a través de becas y donaciones en efective o especie, serfa también una
estrategia para incentivar tanto la innovacién como el desarrollo tecnoldgico, ast como fa
promocion de concursos a nivel profesional por rama industrial con el apoyo de las cimaras
industriales y asociaciones empresariales sobre trabajos de innovaciones tecnelégicas destacadas.

La falta en el pais de una politica cientifica y de desarrollo tecnoldgico coherente se debe
fundamentalmente, a que no se ha entendido el proceso de desarroflo cientifico ni su potencial
real para contribuir al desarrollo de la sociedad. Es por ello que hay cambios sexenales que
necesariamente desarticulan esfuerzo de grupo por desarrollar areas de investigacion de calidad,
partiendo de una correcta innovacion. Esto, que es aplicable a cualquier disciplina, es
particularmente cierto en el caso de las ciencias aplicadas, ya que ante situaciones de
incertidumbre, es mas sencillo cambiar la infraestructura y resolver asi los problemas
econdmicos.

Pareciera fundamental romper con la variacidén pendular en la politica cientifica, dando
certidumbre razonable a los esfuerzos individuales y grupales para lograr un avance real en la
calidad v en la magnitud de la investigacion aplicada en el pais. Una politica de desarrollo sana
reconoce, antes que nada, las limitaciones reales del entorno. En el caso de la ciencia y
tecnologia, es claro que las condiciones de México y de casi cualquier otro pais del tercer mundo,
impiden que haya un desarrollo masivo en todas las disciplinas. Es por ello necesaric que se
articulen programas de apoyo que trabajen en paralelo y que permitan apoyar proyectos de muy
alta calidad en cualquier disciplina a la vez que se fomente el alcanzar niveles de punta en 4reas
consideradas prioritarias, como pudiera ser la educacidn, la salud y la planta productiva. Se
considera que no se trata de apoyar desarrollos tecnoldgicos en este altimo caso, sino
investigacion que pueda eventualmente producir un ‘spin-off’ tecnologico. Esta diferencia en el
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enfoque parece ser vital para el éxito de una politica de fomento er irnovacién e investigacién'y
ciencia aplicada.

El fomento de tales &reas prioritarias debe llevarse a cabo a través de un andlisis critico de la
realidad v [as posibilidades de la ciencia y la tecnologia en el pais. Para ello se requiere formar un
comité ad-hoc que obtenga y analice informacidén de fondo, muchas veces ya existente, sobre los
grupos actuales de investigacién en las imstituciones académicas e industriales, sobre los
problemas que prevalecen, y sobre las dreas de punta que seria conveniente estudiar. El resultado
deberia ser un mapa del pais cuyo contenido exprese una vision pragmatica de nuestras
capacidades en investigacién aplicada, junto con una serie de recomendaciones a nivel ejecutivo
sobre las areas que pueden ser fomentadas vy aquellas que deben ser creadas. Si bien la
desocupacion actual no se debe en general, al problema de la automatizacion de la produccion, es
decir, de la introduccion de nuevas tecnclogias en el proceso de trabajo. Sin embargo, este
fenomeno se constata v en nuestro pais conduce a plantearnos el problema de la correspondencia
entre educacion y nivel de empleo; puesto que la utilizacién de nuevas tecnologias modificara
totalmente la explotacion de los ecosistemas y con ello, todo un estile de vida de [a comunidad, al
presentar de igual manera, nuevas exigencias en la formacion profesional de la fuerza de trabajo,
ya sea a nivel escolarizado o bien a través de un sistema paralelo de formacién en y para ¢l
trabajo.

Por ello es necesaria la existencia de una politica de desarrollo cientifico v tecnologico a nivel
estatal que busque la independencia del pais en este campo e impulsar la productividad en
aquellos sectores cuya ventaja comparativa pueda ser interesante para poder ser competitivos en
ef mercado internacional y enfrentar con probabilidades de éxito los compromisos de caracter
comercial hasta ahora formalizados.

Es importante destacar, que si bien se han dictado algunas leyes v desarrollado prioridades en lo
que respecta a la formacion profesional de alta calidad, éstas no han adquirido una identidad
propia por el hecho de que no se ha impulsado al mismo tiempo una politica de apoyo y
fortalecimiento de las actividades de formacidn, actualizacion y de investigacion del personal
universitario, docente y administrativo, Los escuetos presupuestos otorgados y la poca
credibilidad que se otorga a estas instituciones, sobre todo piiblicas, ha minado la posibilidad de
desarrollo y de relacion con la planta productiva del pais, imposibilitando el trénsito de nuevos
conocimiento e innovacion de los mismos entre las empresas o el sector productivo en general y
la universidad. Por otra parte, la falta misma de vinculacidn, provoca que las innovaciones
tecnoldgicas con materiales alternativos no sean aprovechados ni rescatados por ningin sector,
quedando en el olvido en el registro de patentes .

El fomento de grupos o dreas de investigacion consideradas prioritarias y ya existentes no debe
entenderse como un cheque en blanco que les ponga al alcance apoyo trrestricto. Por el contrario,
para acceder a apoyos especiales deben pasar por procesos de evaiuacién. Quiza el punto calve de
apoyo debe ser la formacion supervisada de recursos humanos al mas alto nivel. Esto requiere de

" Comboni, S., Universidad, sociedad y cambio tecnologico, en “Universidad Contempordnea, Racionalidad Politica
¥ Vinculacion Social”, Tomo [, Centro de Estudios sobre Ia Universidad (CESU), Miguel Angel Pormia Editorcs,
1998, Mexico, pp. §7-109
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un fomento real de las licenciaturas y los posgrados nacionales aunado a la seleccion cuidadosa
de los posgrados en el extranjero, para tratar en todos los casos de lograr formacion de frontera.

Es importante aceptar la posibilidad de que se generen proyectos en ciencias aplicadas cuya meta
sea la obtencion de un proceso, material o instrumente que tenga como Gnico requisito el ser de
frontera a nivel nacional. Esto puede lograrse con fa formacion de grupos interdisciplinarios e
interinstitucionales. La meta en este caso no es la publicacion de articulos, sino la obtencidn de
know-how precompetitive que pueda insertarse directamente en la punta tecnologica via ‘spin-
offs’ o venta a industrias del ramo para su posterior desarrolle y comercializacién. Ademas de [a
posible obtencién de imow-how de tecnologia de punta se tendria como ganancia directa la
formacién de recursos humanos altamente capacitados en areas de competencia internacional.
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CAPITULO 1V
Marco Legal de la Innovacién Tecnoldgica en Véxico.

IV.1. Fundamento constitucional de la inncevacion tecnoldgica.

Aln cuando nuestras leyes no son muy especificas en relacidn al tema de la innovacién
tecnologica, existen diversos documentos normativos que ofrecen un contenido impreciso pero
ilustrativo del marco legal que rige las cuestiones relacionadas con el mismo.

Seglin el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda accién
pertinente al desarrollo econdmico, politico ¥ soctal del pals, serd organizado por el Estado en lo
que se considera un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional, en los términos
siguientes:

Articulo 26.- “Fi Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimienio de la economic
para la independencia y o democraiizacion politica, social y cultural de la nacién”. “Mediante
la participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarios al plan y loy programas de desarrollo”.

“La ley focultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacicn y
consulia popular en el sistema nacional de planeacion democrdtica, y los criterios para la

Jormudacion, instrumentacion, control y evalvacion del plan y los programas de desarvollo.”

El articulo 9 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal nos indica que “lay
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Centralizada y Paraestatal conducirdn
sus actividades en forma programada, con base en las politicas que para el logro de los
objetives y prioridades de la planeacion nacional del desarvollo, establezca el Ejecutivo
Federal”.

En este sentido y considerando las disposiciones arriba descritas, es que el Ejecutivo Federal
define la politica cientifica y tecnologica con ayuda de las Secretarias de Estade y organismos
paraestatales que intervienen en la programacion y planeaciéon de acciones especificas, mismas
que plasman en el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.

Por tanto, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollio
Cientifico y Tecnolégico, se otorgd a la Secretaria de Educacion Publica en coordinacion con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la obligacion de presentar el Programa de Ciencia y
Tecnologia a partir del afio 1978. No obstante, el ultimo Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006
{(ultimo Plan de Gobierno establecido y plasmado especifica v documentalmente), en lo que
resultd del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, refiere ambiciosos conceptos e
intenciones para implantar una politica tecnologica seria, propositiva y efectiva que oriente
eficazmente el rumbo del desarrollo econdmico. A saber, reconoce que [a productividad se
encuentra en un momento de depresion y por tanto no ayuda al crecimiento de nuestra economia,
Alude también a la poco extendida importancia que tiene la alta calidad y la entrega oportuna de
bienes y servicios, tanto en el mercado nacional comeo internacional; infraestructura tecnoldgica
insuficientemente desarrollada y poco dirigida a apoyar el aumento de la productividad a través
de una orientacién programada de actividades tanto productivas como educativas. Refiere
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también el ridiculo monto de [a inversion en ciencia y tecnologia respecto al Producto Interno
Bruto (0.3% del PIB) y la contribucién del sector privado a ese gasto que en comparacién con
otros paises resulta incipiente; ofrece elevar la inversion en ciencia y tecnologia al 1.5% del PIB
para el aito 2006, asi como incrementar ¢l gasto en investigacion y desarrollo gl 1% del PIB con
una proyeccion al afio 2025 de hasta el 2% del PIB; asimismo, proyecta disminuir a un 75% la
aportacion por parte del sector gubernamental a las actividades cientificas y tecnoldgicas y elevar
la participacién del sector privado a casi un 25%.

Se antoja sumamente ambicioso, pero en breve critica, este Programa, al igual que los anteriores,
habla de acciones que han de seguirse que mvelucran una serie de infinitivos como ‘estructurar’,
‘adecuar’, ‘tmpulsar’, ‘descentralizar’ o ‘acrecentar’, ‘disponer’, ‘elevar’, etcétera, que ofrecen
pero ne actian. Al menos, este programa incluye la pretension de “elevar la innovacién en las
empresas’”.

Pretende la “estructuracién’ del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, cuando en todos estos
afios de planeacién tecnologica no se ha logrado dar estructura formal a la actividad cientifica y
tecnolégica, sino que se han concebido como parte del proceso educativo escolarizado, en las
etapas terminales de una carrera profesional, como una actividad “subsidiada’ y degenerativa de
la econormia universitaria. En concreto, reconoce obstaculos y define estrategias que hasta hoy no
han sido puestas en marcha ni consideradas como metas de tipo econdmico, es decir, ligadas al
proceso productivo y a la generacion de incentivos a la irnovacion. (Ver anexo # 3, Estrategias
del Programa Especial en Ciencia y Tecnologta).

IV.ii. Legalidad de la innovacion tecnologica. Nermatividad.

Las disposiciones actuales que rigen lo referente a la innovacién tecnolégica, investigacion y
desarrollo son las siguientes:

Ley para el Fomenio de Ia Investigacién Cientifica y Tecnologica. Tiene por objeto regular los
apoyos que el Gobierno Federal debe otorgar para impulsar ta investigacion cientifica y
tecnologica en el pais.

Define también los principios orientadores e instrumentos de apoyo a la actividad cientifica y
tecnologica, asi como el manejo de la informacion y los fondos para ef ejercicio de la misma y las
medidas legales minimas para la elaboracion de un Programa de Ciencia y Tecnologia.
Contempla un capitulo de coordinacidon y participacion entre entidades del sector publico y
privado y otro referente a la innovacién y el desarrollo tecnoldgico que deberan apoyar las
propias entidades, asi como las relaciones entre la investigacion y la educacidén y un capitulo
especifico para definir los Centros Piblicos de Investigacion y su consiguiente actuacion, segin
lo cual estos organismos fungirfan como entidades paraestatales sectorizadas y controladas
presupuestalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y evaluadas por la Secretaria
de Contraloria y el propio Conacyt. En concreto, estarian sujetos a la aprobacion y discrecion de
entidades centralizadas del gobierno y sin autonomia financiera en su ejercicio. {Constiltese
anexo # 4 para datos precisos de la ley).

Como podemos observar, esta ley sélo refiere al fomento de la investigacién en centros de
caracter piblico, por lo que convendria hacer consideraciones de caracter privado y aquellos de
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tipo empresarial para centros de esta naturaleza que participen activamente en la consecucion de
objetivos tecnologicos y de innovacion.

Reglas Generales para el establecimienio y funcionamiento del Comité Interinstitucional para la
Aplicacion del Estimulo Fiscal a la Investigacion y Desarrollo de Tecnologia. Tienen por objeto
reglamentar las acciones del Comité Interinstitucional que aplicara y sancionara el estimulo fiscal
que refiere ef articulo 27 de la Ley de Impuesto sobre la Renta y segiin lo aceptado por la Ley de
Ingresos de la Federacion en cuanto a la forma y figura de la exencidn del pago de impuestos a
empresas dedicadas o que contribuyen en buena medida a la innovacion y el desarrollo
tecnolégico. (Ver anexo # 5).

Estas reglas serdn aplicadas en cojurisprudencia de las Secretarfas de Comercic ¥ Fomento
Industrial, de Hacienda y Crédito Piblico, de Educacién Publica y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, lo cual ofrece nuevamente cardcter centralizador y discrecional a la
inversion en ciencia y tecnologia, que resta mérito al pasible estimulo fiscal,

También es importante mencionar otro documento que en cieto modo rige algunas
circunstancias de tipo tecnoldgico en nuestro pais, desde hace casi medio siglo y refiero al
Estatuto Organico del Consejo Nacional de Crencia y Tecnologia, el cual hace mencidn explicita
en sus Disposiciones Generales, que el Consejo tiene por objeto “asesorar y auxiliar al Ejecutivo
Federal en fa fijacién, formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica nacional de ciencia y
tecnologia, su vinculacion con el desarrolle nacional ¥ sus relaciones con el exterior”, entre otros
(anexo # 6). Se otorga un valor considerable a este organismo, organismo publico descentralizado
integrante del sector educativo, creado por Ley del Congreso de la Unidn el 27 de diciembre de
1570,

De este mismo organismo, surgid el Programa de Modernizacion Tecnoldgica, que ha marcado

la pauta para estimular y apoyar a las empresas pequefias y medianas, a fin de que acojan los

beneficios de la modernizacién, el desarrello y la innovacion tecnolégica, con el fin de aumentar

su nivel de competitividad vy que se incorporen a la dindmica y crecimiento ecendmico nacional

{anexo # 7). Asimismo, dentro de sus objetivos especificos estan:

s Incorporar el concepto de modernizacion tecnoldgica a las empresas mexicanas.

o Impulsar a la competitividad empresarial.

o Incentivar modernizacién tecnologica en las pequefias v medianas empresas.

¢ Vincular las pequefias y medianas empresas con la oferta de servicios de consultoria en
materia tecnoldgica.

» Apoyar e impulsar a la estructuracion de un mercado de servicios tecnoldgicos.

No obstante que este programa tenia definida una vigencia de 5 afios —hasta el afio 2003- no
opera en la practica legal y administrativa actual, por lo que seria prudente pensar en la
sustitucidn, extension o redefinicidn de las actividades que con él se pudieran promover.

Habla de un apoyo financiero a empresas por contratar servicios de consultoria tecnoldgica a
cuenta del mismo apoyo, es decir, la empresa contrata el servicio y debe pagar la consultoria al
50% del apoyo otorgado ademas de que el propio CONACYT actuard como supervisor de la
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empresa y evaluara su desempefio para monitorear y evaluar el cumplimiento de ios cbjetivos del
programa, es dectr, [a modernizacion tecnoldgica de la empresa.

Estas dltimas consideraciones, nos hablan de la desconfianza que ain prevalece entre el sector
empresarial y las instancias de apoyo tecnoldgico en nuestro pais, ademéds de la intencion de
gjercer un control total sobre las actividades de la empresa, quedando atin a satisfaccion del
Consejo, los resultados de la empresa,

Pero eso no es todo, ademas se establecen requisitos generales de las empresas para solicitar su
incorporacién al programa (j!), entre los cuales esta €l de “contar con la solvencia financiera para
cubrir fos costos de la evaluacién tecnoldgica inicial y por lo menos uno de los proyectos que
resulten, asi como para instrumentar las recomendaciones que se deriven de los mismos”.

Resulta contradictorio el querer ayudar a las empresas imponiendo tales condicionantes que de
entrada muchas de eflas no pueden cubrir y que por ello recurren a este tipo de apoyos.

Otro de los referentes normativos de la ciencia v la tecnologia, aunque de caracter regional,
existen en la Ley de Fomento para el Desarrollo Econdmico en el Distrito Federal'| a cual tiene
por objeto promover las actividades de fomento v desarrollo econémico en el Distrito Federal de
acuerdo con lo establecido en el articulo 26 constitucional (referido anteriormente), con la Ley de
Planeacion, el Plan Nacional de Desarrollo v el Programa General de Desarrolle del Distrito
Federal.

Esta ley, que como todas no carece de intenciones benéficas y democriticas, habla del
fortalecimiento de la inversidn productiva y generacién de un entorno favorable para las
actividades economicas (;?), habla de “fomentar la micro, pequefia v mediana empresa de manera
prioritaria”! Y de “alentar la competitividad v eficiencia de las empresas por medio del desarrollo
tecnologico propie, adecuado a las circunstancias del Distrito Federal y vinculado a los centros de
produccion tecnolégica™.

Buenas intenciones, no obstante, la aplicacion de fa Ley es evaluada por organismos de caracter
administrativo del propio gobierno metropolitane, no dedicados 2 la investigacion y desarrollo
tecniologico. Ademas, la propia Ley se desconoce tanto en el sector empresarial, como entrs la
comunidad dedicada al comercio. Su aplicacion subsanaria en buena medida el ambulantaje y el
comercio informal, (Véase anexe # 8, Ley de Fomento para el Desarrollo Econdmico en el
Distrito Federal).

IV.iii. Programacion gubernamental respecto a la innovacion tecnoldgica.

Como se expresé anteriormente, dentro de la Planeacién Nacional que se realiza en nuestro pais,
existen programas especificos que definen las politicas y estrategias para alcanzar diversos
objetivos tendientes al desarrollo econdémico nacional. En o que concierne a este trabajo, se
tratara lo relacionado con el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (Pecyt).

! Gaceta Oficial del Distrito Federal, 26 de diciembre de 1996, por Decreto de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.
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El Pecyt” sefiala como razones de peso para el fomento del desarroilo cientifico y tecnolégico, la
necesidad de generar un ahorro interno mayor que permita precisamente destinar rmayores
recursos a la investigacion cientifica, asi como la apertura a formas de incentivos mas
provechosos para el sector empresarial. Propone diversas acciones para ser mas competitivos en
los mercados internacionales a través de la expansion de nuestra planta productiva y
aprovechamiento de la demanda exterior que se ha ampliado con el ingresc de México en tratados
comerciales de caracter internacional. De igual modo, refleja la conciencia de que una mejora
econdmica propicia mejores condiciones de vida para la sociedad en cuanto a servicios de salud y
educacidn refiere.

Sin embargo, en nuestro pais no se ha hecho el esfuerzo continuo para acelerar el ritmo del
desarroilo cientifico y tecnoldgico. Durante los Gltimos lustros, solo se han lograde consolidar
grupos de cientificos aislados, malamente coordinados y orientados hacia una perspectiva de tipo
comercial, competitivo. No existen hasta la fecha mecanismos precisos que encaminen la poca
investigacion cientifica hacia rutas mas productivas y apenas hasta hace unos cuantos afies se ha
pensado en la vinculacién que debiera existir entre el ambito académico y empresarial que
realmente beneficia al desarroflo. Existen todavia reminiscencias de lo ortedoxo, de la educacién
sin practica, de la docencia de escritorio y no de campo, lo cual logicamente no tiene nada de
‘empresarial” y por tanto, la educacién y la investigacion siguen siendo como dos cosas distintas
y distantes a la productividad.

Se reconoce que los cerebros son mas importantes que las maquinas y que el dominio de estas
altimas no nos dara la independencia tecnoldgica, sino la creatividad, la innovacion en todos tos
campos, el ‘hacer’ con un fin preciso, trascendente. Es en este aspecto que los programas de
ciencia y tecnologia debieran enfocar sus esfiterzos, como segundo pase. Si ya se tiene la
conciencia o digamos, el ‘diagnéstico” de las necesidades en la materia, ahora faita ofrecer la
practica de las estrategias, que no siempre es cuestion sélo de recursos financieros, sino también
de voluntad pelitica para hacerlo y de desear un beneficio realmente democratico. El Programa es
realmente bueno y completo en su diagnosis y propdsito, y sin hacer consideraciones
prospectivas, solo falta instrumentarlo, Se hace mencion’ a que un objetivo fundamental es la
conformacion de una planta industrial competitiva a nivel internacionai, orientada a producir
bienes de alta calidad y mayor(;?) contenido tecnolégico .

Se habla de fomentar [a pequefia y mediana empresa para hacer frent¢ a un mercado internacional
que ya es competitivo y no con empresas de magnitud desleal a su desarrollo, sino con empresas
y normatividad realmente favorable a sus objetivos de susteniabilidad en la globalizacion.
Nuestro mercado internacional aun es incipiente y poco competitivo, sea en el ambito educativo
como en el empresarial. Educamos para ser empleados y no empleadores; somos profesionistas
mas no empresarios, offecemos conocimientos que deben ser pagados y muchas veces ni siquiera

? Poder Ejecutivo Federal, “Programa Especial de Ciencia y Tecnologta 2001-2006”. Estrategius, lineas de accién ¢
instrumentos.
7 Idem.

;Como producir bienes con mayor contenido tecnologico? Se pueden producir bienes y servicios de alta calidad
con tecnologia, El contenido tecnoldgico no representa una variable dependiente de la calidad en la produccidn, mis
bien es una necesidad que no implica ‘alta tecnologia’ sino la capacidad y la destreza para manejar la tecnologia que
se emplea, su conocimicnto real y el “saber hacer’ mayor y mejor, el recurso disponibie.



TR CON
FALLA DE ORIGEN )

actualizados; somos demandantes de un empleo que garantice auestro devenir como miembro de
una sociedad, y no oferentes como un productor mas en la cadena de vator,

El programa habla de actividades coordinadas entre la Secretaria de Educacién Publica y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para fomentar la cultura cientifica v de innovacion
tecnologica, a través de la instrumentacion de planes y programas de estudio en diversos niveles
educativos, cuyo contenido sea alto en temas de innovacién, observacion y experimentacion
diversos sobre ciencia y tecnologia, pero nunca se ha dado a conocer qué acciones se
instrumentaran al respecto; mientras tanto, los programas y planes de estudio siguen siendo los
mismos y no se establece ain el caracter obligatorio de la materia cientifica e innovadora en
niveles educativos basicos.

Ciertamente se han difundido preponderantemente actividades de tipo social relacionados con la
ciencia y la tecnologia, es decir, existen un mayor nOmero de medios de comunicacion que
refieren al tema, pero no dejan de ser meramente informativos, y el uso que se de a la
informacion no genera un efecto transformador ni mucho menos el caracter obligatorio de hacer
que el individuo innove. El modelo educativo no es todavia acorde al deseo de emigrar del
subdesarrollo al desarrollo y la competitividad que establece el orden econdmico de tan
mencicnada globalizacion.

No obstante, nuestro pais en la lucha por ser competitivo, ha suscrito diversos acuerdos
comerciales, éntre los que destacan: '

Acuerdos multilaterales.

s Organizacion Mundial de Comercio (OMC antes GATT). Se acordaron reducciones
arancelarias y subsidios internos en materia agricola y a la exportacion.

¢ Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolle Econdmico (OCDE-1994). Se analiza la
relacidén entre el comercio internacional y el medio ambiente, y entre el comercio
internactonal y las politicas de competencia.

* Mecanismos de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC- 1993). Fomentar un mayor
flujo de bienes, servicios, capital y tecnologia en la region Asia-Pacifico, v la creacion de un

régimen libre y abierto para el comercio v Ia inversion,

Tratados bilaterales.

Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Chile (ACE-1992). Ampliar el
comercio de bienes y servicios y promover flujos de inversion mediante un calendario de
desgravacion,

Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica (TLC-1995). Establecer disposiciones y
procedimientos similares a los del TLCAN para la liberalizacion del comercio, los servicios y la
inversidn,
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Tratade de Libre Comercic entre Bolivia y México (TLC-1995). Establecer una rapida apertura
en el comercio de bienes.

Tratados trifaterales.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN-1994). Incrementar la competitividad
de los productos mexicancs y desgravar aranceles entre Estados Unidos y Canadd. Se
establecieron instituciones tripartitas ¥ mecanismos de solucidén de controversias para facilitar su
administracion y solucion de conflictos entre las partes:

e Comision de Libre Comercio de América del Norte.
Acuerdos de cooperacion ambiental y faboral,
Banco de Desarrollo de América del Norte.
Comisién de Cooperacién Ecologica Fronteriza,

* & @

Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (TLCGT-1995). Establecer disposiciones y
procedimientos similares a los del TLCAN entre México, Colombia y Venezuela.

La firma de estos tratados nos ha dado la posibilidad de intercambiar “subdesarrolio” con
nuestros pares latinoamericanos y de medir fuerzas en calidad de paises ‘en vias de desarrollo’
contra aquellos que gozan del desarrollo y la competitividad, v nos llevan gran ventaja ante un
mundo globalizado. Asimismo, en ciertos casos nos han perjudicado con la aceptacion de
condicionantes tales como la baja en aranceles y la liberalizacion de capitales en materia de
inversion, intra y extraterritorialmente.

No obstante el intercambio comercial que se ha practicado en nuestro pais, fa innovacién sigue
siendo una variable del desarrollo que no es considerada importante en la balanza comercial, es
imperceptible como tal y se entiende integrada a los bienes y servicios importados. Somos
compradores de innovaciones desarrolladas y difundidas por otros paises, mismas que quiza
hayan tenido origen en nuestro pais, pero no ¢l respalde suficiente para ser comercializadas;
porque es importante reconocer que somos un pais inngvador ‘rudimentario’ y ‘empirico” quizd,
at que le falta el apoyo téenico-profesional, financiero y politico para llevar a cabo el proceso de
innovacion en su totalidad .y estar al alcance de la competitividad de los paises desarrollados y
sobrepasar la de paises en desarrollo como los latinoamericanos. No exportamos innovacion, mas
bien la favorecemos para otros en el extranjero como parte del procese {como es el caso de la
industria maguiladora, o la petroquimica).

IV.iv. Marco legal con fines de apoyo a la innovacion tecnoldgica.

A efecto de dar congruencia a la propuesta de un 6rgano administrativo gestor de la innovacidn
tecnoldgica, se mencionan algunas consideraciones al marco legal referido lineas arriba, tomando
en cuenta desde luego, el origen constitucional que tendria la creacion de esta institucidn,

El articulo 73 Constitucional define entre las facultades del Congreso, en su fraccion XXIX-D, la
de “expedir feves sobre planeacidn nacional del desarrollo econdmico y social”, la facultad de
“expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion mexicana, la regulacion de la inversion
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extranjera, fa wansferencice de reenologia y la gencracion, difusion y aplicacion de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere of desarrollo nacional” (£ XXTX-F), vy la
que refiere al establecimiento, organizacion vy sostén de “escwelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de fuvestigacion cieniifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica....”,

De acuerdo con el articulo 90 constitucional, segiin el cual “la Administracion Publica Federal
serd ceniralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso,.... y definirg
las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion”.

En este principio queda justificada la creacién de un nuevo organismo que se propone como
entidad paraestatal, con intervencién economica del Estado pero con personalidad juridica y
patrimonio propios, como se propone mas adelante, en el capitulo quinto de este trabajo.

En relacién con la administracién del mismo organismo, ia Ley Organica de Administracién
Piblica Descentralizada define las caracteristicas de una entidad paraestatal, segin lo cual
(articulo 45) es una institucidn creada por disposicidn del Congreso de la Unidn, o en su caso por
el Ejecutivo Federa, con personalidad juridica y patrimonio propios, “cualquiera que sea la
forma o estruciura legal que adopten”. Se consideran de participacion estatal cuando *...conjunia
o separadamente, aporten o sean propielarios del 30% o mds del capital social” (articulo 46,
inciso a)). El articulo 47 sefiala que “se asimilan a las empresas de participacion estatal
mayoritaria, las sociedades civiles asi como asociaciones civiles en las que la mayoria de los
asociados sean dependencias o entidades de las mencionadas en el inciso a) del articulo
anferior, o alguno o varios de ellos se obliguen a reclizar o realicen las aportaciones
econémicas preponderantes”. En el mismo tenor, el articulo 52 habla de que el Presidente de la
Republica “dard a los coordinadores de sector las bases para lg designacion de los funcionarios
que proceda” v finalmente el articulo 35 de la misma ley nos habla de que “los Consejos de
Administracion, Juntas Directivay o equivalentes, serdn responsables de la programacion
estratégica p de le supervision de la marcha normal de las entidades del sector paraestatal; los
coordinadores de sector podrdn, cuando juzguen necesario, establecer Comités Técnicos
especializados dependientes de los Consejos de Administracion, con funciones de apoyo en el
desarrollo de estas actividades”.

En relacién con el tema del financiamiento de las entidades paraestatales u organismos
descentralizados, el articulo 49 de la citada Ley nos confirma que “los fideicomisos a gue se
refiere esta Ley seran los establecidos por la Administracion Publica Centralizada asi como los
Gue se creen con recursos de las entidades a que alude el articulo 3° de este propio
ordenamiento” (organismos descentralizados, empresas paraestatales y fideicomisos para auxiliar
al Poder Ejecutivo). De ahi que se proponga paralelamente y para efectos de financiamiento del
organismo propuesto, fa constitucion de un Fideicomiso, segin se establece en el mismo capitulo
quinto de este trabajo. .

De acuerdo con el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (Pecyt), que promueve el uso
adecuado de los estimulos fiscales que ya existen para impulsar el gasto de las empresas en



tecnologia; también se debe estudiar la conveniencia de establecer incentivos fiscales para la
innovacién, de los cuales se establecen algunos mecanistos operatives mas delante (capitulo V).

El Pecyt también confirma la necesidad de fortalecer la inversidn privada en investigacion
tecnoldgica a través de mecanismos financieros y fiscales para lo cual seria conveniente revisar
los incentivos fiscales existentes asi como los programas de financiamiento correspondientes.
También propene estudiar el uso adecuado de los estimulos fiscales para impulsar el gasto de las
empresas en tecnologia, asi como la conveniencia de establecer incentivos fiscales para la
innovacidn ¢ incrementar la eficacia de los mismos. Aunque son pocos, bien implantados y
aunados a los propuestos ofrecerian un marco de politica fiscal adecuado a los fines de esta
propuesta.

Conveniente seria que fuera aceptada la propuesta de reformas y adiciones a la legislacién
presupuestal de los Centros de Investigacién Aplicada v Desarrollo Tecnoldgico del Sector
Pablico que hace la Asociacidon Mexicana de Directivos de la Investigacidn Aplicada y el
Desarrollo Tecnolégice (ADIAT), para preservar las instituciones de investigacién y desarrollo
tecnoldgico va existentes, aumentar su productividad y autonomia financiera que se traduce en
autonomia nacional y adecuar la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas en funcién del riesgo
natural y las caracteristicas de la investigacién y desarrollo tecnoldgico que realizan los Centros.
La misma Asociacion integré una propuesta de Reglamento al Articule 27-A de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta, misma que contempla definiciones sobre desarrollo tecnologico en la
empresa, criterios para la elegibilidad de gastos tecnoldgicos de inversidn y operacion y la
mecanica contable y fiscal para la aplicacion del estimulo. Hasta ahora no han tenido eco entre
las instancias que tienen ingerencia en el asunto, como son las Secretarias de Hacienda y Crédito
Puablico, de Educacion Publica, de Comercio y Fomento Industrial, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologta; tampoco ha sido Considerada por érganos de representacion popular
encargados de resolver en materia legislativa (Comité de Ciencia y Tecnologia de ia Camara de
Ditupados). (Ver anexo # 14, Propuesta de Reformas a la Normatividad Presupuestaria de
Centros de Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnologico del Sector Publico).

Los avances en la definicion de los conceptos expresados anteriormente, son muy importantes,
pues la conceptualizacion de estos documnentos fija las bases para que en un futuro proximo tenga
cabida un programa mas completo de incentivos fiscales al gasto tecnolégico de las empresas v a
incentivar el gasto anual que realizan las empresas en investigacién y desarrollo tecnoldgico,
medida que junto con otras acciones y programas ayudaria a realizar un cambio estructural
importante en materia de investigacién y desarrollo que permita a las empresas ‘pequefias y
medianas’ invertir mas en sus procesos de modemnizacidn y asepurar su crecimiento, v a las
medianas y grandes, contribuir permanentemente en programas de innovacion y competitividad.
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Capitale V
Administracion de la innovacion tecnolégica.
Modelo de gestién en México.

De cara a los fenémenos mundiales de la globalizacidn y la regionalizacion, han sido analizados
factores que propician una interdependencia cientifica y tecnolégica cada vez mayor, asi como
los impactos que han tenido, o se prevé puedan tener, los acuerdos regionales tales como la
Unién Europea vy ef Tratado de Libre comercio de América del Norte en el ambito de la ciencia y
la tecnologia v por tanto, en las finciones de los cuerpos de asesoria en estas dreas, en particular
la planeacién v la definicién de la politica cientifica y tecnoldgica en los entornos internacionales
que ellos sostienen.

Dado que va existen programas cientificos y tecnologicos regionales que hablan de una
concientizacién acerca de la necesidad de realizar esfierzos conjuntos para lograr beneficios
generales para los paises participantes, se revisaron las oportunidades y riesgos que ellos
presentan, en cuanto 4 las diferencias y semejanzas de los respectivos pafses, las asimetrias
existentes entre eflos v la necesidad de los cuerpos asesores de conjugar, a través de su incidencia
en ia definicion de las politicas cientificas y tecnoldgicas, ta colaboracién internacional con las
necesidades puntuales ¢ inmediatas de cada pais. En este rubro, se considerd la viabilidad de
esquemas de financiamiento conjunte para proyectos de interés comdn en materia de
investigacion, desarrollo tecnolégico y desarrollo de recursos humanos, y sobre las
responsabilidades y vinculos entre los sectores académico, industrial y gubernamental.

Seria conveniente considerar la postbilidad de establecer un intercambio de informacién sobre
politicas nacicnales ¢ internacionales en ciencia y tecnologia, desarroilo y transferencia
tecnoldgicas y sobre la necesidad y mecanismos de formacién de personal estratégico; sobre
reportes oportunos y en general, sobre toda clase de elementos que favorezean el fortalecimiento
de la cultura tecnoldgica, a efecto de adaptar mecanismos y resultados a nuestros requerimientos
para desarrollar una politica tecnoldgica viable.

V.i. Referente de experiencias tecnologicas en otros paises.
Espaiia

Recientes estudios realizados por la Union Europea respecto a la situacion de Europa frente a sus
principales competidores, han demostrado que los resultados cientificos de la Unién Europea son
excelentes. Sin embargo, durante los uUltimos quince afios, sus resultados tecnolégicos,
industriales y comerciales en sectores punta, han disminuido. La existencia de sectores en los que
los resuitados cientificos y tecnoldgicos de la Unidn Europea son comparables, o en algunos
casos superiores a los de sus principales paises competidores, pero en los que los resultados
industriales y comerciales son inferiores o estan en declive, sefiala la importancia estratégica de
transformar el potencial cientifico y tecnolégico en innovaciones rentables.

Por lo tanto, una de fas principales debilidades de Europa consiste en la relativa inferioridad para
fa transformacién de los resultados de investigacién y la competencia tecnolégica en
innovaciones y ventajas competitivas. Esta inferioridad es aGn mas desfavorable si se tiene en
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cuenta que el esfuerzo global en investigacién es menor que en otros paises, como Japdn o
Estados Unidos.

En Espafia, el crecimiento de la actividad econdmica, representa uno de los hechos destacables
durante el lustro anterior. El potencial de las universidades en la promocion y extension de la
investigacion para el desarrollo y la transferencia tecnolégica, parte de un modelo de gestion de
los Centros de Transferencia de Tecnologia, cuyas funciones son las de fungir como facilitadores
de la difusion al exterior, de las actividades de investigacién que se realizan en las diferentes
unidades y dar a conocer ¢l potencial investigador de la universidad a través de distintos soportes
y acciones, inclusive de organizaciones empresariales dispuestas en gran medida a colaborar de y
para !a impovacién, Asimismo, se encargan de recopilar las necesidades tecnolégicas de las
empresas y canalizar sus dernandas a 10s equipos de investigacién de los diversos departamentos,
institutos y centros de la universidad, gestionar los convenios entre universidad y empresas o
instituciones, potenciar la participacion en los programas europeos de investigacién y desarrollo,
gestionar ayudas publicas destinadas a actividades de investigacion que se reciben tanto por parte
de la administracion central como de la auténoma.

Tienen principalmente la responsabilidad de Hevar a cabe la transferencia v proteccién de los
resultados de investigacidn, offecer servicios de asesoria, analisis y normalizacion de las diversas
disciplinas aplicadas a la productividad y [a gestidn economica de programas de desarrolio e
investigacion tecnologica.

Dichos centros se encuentran debidamente estructurades y organizados, de manera que en cada
uno interacthen tres areas: la de promocién y transferencia de tecmologia, la de gestién de
proyectos y la administrativa,

Es importante tener en cuenta que la cantidad econdmica invertida en cada programa marco ha
ido aumentando progresivamente y el apoyo de los Centros de Transferencia Tecnologica
también, en la medida que se encargan del asesoramiento en la elaboracién de propuestas que se
presentaran, desde asesoramiento técnico, financiero v administrativo, como del seguimiento det
proyecto de principio a fin, preparacion y tramitacién de documentacién, basqueda de socios
empresariales, difusian y explotacion de resultados.

También existen las llamadas Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacidn, las
cuales surgieron por iniciativa y con el apoyo de la Comisidon Interministerial de Ciencia y
Teenclogia (CICYT) a finaies de 1988. Se hacia referencia a que “en los pafses con un Sistema
Ciencia y Tecnologia-Industria mas maduro nos encontramos con diferentes organismos de
interfaz cuya mision, en lo esencial, consiste en favorecer y mejorar la utilizacién por la
economia y la sociedad de los resultados y conocimientos de la investigacion y desarrollo
pl:lb]iCOSl, pasandose revista a las iniciativas de paises como Alemania, Francia, Gran Bretafia v
Japdn™.,

' Conesa , F. et. al., “Innovacién, Competitividad y Desarrollo Sustemtable”, Memorias del VII Seminario
Latinoamericano de Gestion Tecnoldgica, La Habana, Cuba, 1997, Tomo 11, Evolucién del papel de las oficinas de
transferencia de resultados de investigacién en cl sistema espafiol de innovacién 1, p. 1418.
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Cuba,

La insercion de Cuba en la economia mundial, unido a la necesidad de busqueda de la
productividad y eficiencia econdmica ante la caida del modelo basado en la existencia de la
comunidad socialista, ha conducido a una reestructuracién de la economia que combina la
orientacion hacia un ambiente de competitividad y la conservacion de las conquistas sociales, en
un contexto de profunda crisis econdmica, que altera el pensamiento y la actividad respecto al
desarrollo econdmico y social, y tiene impacto directo en la intefectualidad cientifico-técnica por
el papel que juega en la comprension y transformacion de la nacion. Las restricciones, reajustes y
limitaciones constituyeron un reto a la creatividad que ha propiciado las condiciones para el
desarrollo econémico y soctal en el marco de un nuevo contexto nacional e internacional.

En un proceso de cambio tendiente a incentivar la innovacion tecnoldgica, el acercamiento entre
universidades e instituciones de investigacion, se han distinguido las siguientes actividades:

a) actualizacion de conocimientos de los tnvestigadores sobre las tendencias mas actuales del
desarrolio cientifico-técnico, econdmico y social del mundo, su reflejo en los modelos de
desarrollo en diferentes paises y en cuestion de competitividad y estrategia empresarial,

b) identificacion de cientistas sociales que conforman diversos grupos investigadores, en los
cuales participan investigadores y obreros; y

¢} estudio preliminar de proyectos de investigacién, con el fin de efectuar un diagndstico sobre
el proceso de innovacidn tecncldgica desde la determinacidén de necesidades y concepcidn de
la idea, hasta la fase de produccién y comercializacidn de bienes y servicios.

En este sentido, la universidad contribuye a la promocidén de una cultura tecnoldgica entre
investigadores y empresarios, mediante la difusion de los programas de educacidn postgraduada
en materia de politica y gestidn tecnologica.

De acuerdo con los resultados del proceso, la innovacidon ha estado impulsada no por la
competitividad, sino por las demandas sociales nacionales, las que se han convertido en un
estimulo y oportunidad para aprovechar al maximo la infraestructura y el potencial cientifico-
técnico vy reactivar las  capacidades  productivas  instaladas  en el  gsector

La concepcion de la innovacion, desde la etapa inicial de determinacién del problema y
generacion de ideas, hasta la elaboracion del nuevo producto v su tecnologia, incluyendo la etapa
de manufactura, parte de la visién del investigador como fuerza rectora fundamental, al
proporcionar ofertas tecnoldgicas o soluciones a problemas del sector productivo. En ésta Gltima
etapa de produccién masiva su labor fundamental es la asistencia técnica para la asimilacion de
los procesos por parte de la empresa productora. Papel determinante juega la transferencia de
tecnologia desde diferentes acepciones. Elemento que ha proporcionado el dinamismo de las
transferencias lo constituye el sistema de almacenamiento, procesamiento y actualizacion de la
informacién cientifico-técnica en la materia, que garantiza a las universidades, empresas y a los
propios institutos de investigacion una base permanente y oportuna de acceso a los conocimientos
que estan generando en el mundo, sin intervencion de una transaccion comercial, es decir, que la
bisqueda de informacion representa una etapa decisiva en el modelo innovativo aplicado que
condiciona la seleccion de una alternativa tecnol6gica apropiada.



57

El proceso de innovacién tecnclogica, al crear capacidades tecnoldgicas y productivas, incide en
el incremento de la actividad inventiva doméstica, incentiva asi otra fuente para acelerar el ritmo
del cambio tecnolégico, como requisito basico para reanimar y dinamizar {a vida econdmica y
social del pais. No obstante, existen elementos que requieren mayor dinamismo para convertir la
innovacion tecnologica en ventaja competitiva y sobre todo respuesta la desarrollo social, como
son la busqueda de eficiencia y eficacia en la difusion de los resultados aplicables de la
investigacién, acelerando asi la reactivacién y reconversion industrial de la produccion;
calificacion y entrepamiento en la clencia gerencial de la tecnologia y el fortalecimiento de los
servicios técnicos que puedan asegurar la calidad y la proteccion de la propiedad industrial*

Taiwian

Supeniendo gue el beneficio total de la adopeidn de una innovacion pudiera ser representada por
la multiplicacién de la ventaa relativa de esa innovacién y el grado de difusién, entonces el
progreso considerable de Taiwan podria atribuirse al menos a su fuerza especial en el segundo
factor sobre el primero. A través de varias décadas, la inversion en infraestructura v educacién en
Taitwén se ha establecido un ambiente favorable para la difusion de la innovacion y cultivan una
base fuerte de alta calidad en fuerza de trabajo para favorecer la imitacion y la improvisacion.

Otra fuerza relativa basica de Tatwan radica en su industria de maquinaria tradicional. Esta
industria pertenece a gran namero de diligentes, expertos empresarios y trabajadores, aun muchos
de los cuales no poseen en hardware moderno adecuado y conecimiento avanzado. Sin embargo,
muchos prometen tecnologias, st no estan mas alla de la capacidad potencial, seria probablemente
imitada y difundida rapida y ampliamente utilizando escalas de produccién similares o menores
con equivalente baja calidad del producto. La maquinaria industrial por ello sostiene muchas
otras industrias de Tarwan al hacer entero uso de tecnologia importada a través de la imitacion,
adaptacion y difusion.

Muchas tecnologias avanzadas de produccidn, como la automatizacion y los sistemas flexibles de
manufactura, han también reducido algunas ventajas relativas de la capacidad productiva
tradicional de Taiwin. Muchos paises avanzados pueden producir econdmicamente muchos
productos con alto valor agregado. Aun el decline en varios productos asociados con fa
tecnologia de informacién moderna, ha propiciado largos periodos de transferencia de tecnologia
internacional y ha hecho menos atractiva la subcontratacion.

Este dilema revela que la desbalanceada capacidad tecnologica de Taiwan, la cual puede
resumirse en una breve evaluacion del cuello de botella de la mano de obra para desarrollar
algunos productos de alta tecnologia de informacion, como pueden ser: experiencia en el disefio
administrativo, en el manejo del mercado, en la ingenieria del disefio, o en la ingenieria de
campo. No obstante, el actual ambiente de Taiwan, el cual facilita la imitacion y la improvisacion
incremental del procese, no es la misma que aquella que activa la innovacién del producto. Por
esta 1azdn, una estrategia factible es mover su investigacion y desarrollo, el disefio del producto y
las funciones de mnovacién, a paises avanzados con infraestructura apropiada,

? Armenteros, M. del C. y Vega, C., op. cit. “Innovacion, Competitividad y Desarrollo Sustentable”, Memortas del
VII Seminario Latinogmericanc de Gestién Tecnoldgica, La Habana, Cuba, 1997, Tomo H, De la transferencia a la

innovacién tecnolégica; expericacia cubana, pp. 1391-1397.
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La estrategia esencial para un segundo seguidor comno Taiwan es elevar su potencial innovador de
productos. Esto no significa que deberia tratar mas innovaciones, sino que deberia unir la
competencia en los primeros niveles de algunos nuevos productos o clases de productos.
Continuar importando ideas bien definidas de productos y producirlos, aun con alguna ventaja
competitiva en su capacidad de produccion, seria como sofocar el futuro de Taiwan en la
pretendida aproximacién a la era de la innovacidén tecnologica. En otras palabras, Taiwan no
puede seguir la estrategia historica de Japén. Tiene que ajustar la direccion de su desarrollo en el
tiempo.

Japon

Resulta obvio que la tecnologia importada de paises avanzados ha estado hasta hoy entre las mas
altas prioridades en la historia de modernizacion de Japdn. Sin embargo, el progreso tecnologico
acelerado de Japén y su tremendo impetu para el crecimiento econémico requiere completa
elaboracion.

Hasta hoy muchas razones explican el éxito de Japén, incluyendo su gufa administrativo, el
desarrollo de recursos humanos, control total de calidad, colectivismo, etc., han sido propuestas.
Segtin el punto de vista de J. Chiang, uno de los pocos determinantes que sen extremadamente
inportantes y merece la atencion de otros palses, ¢s ef mecanismo que facilita la transferencia
tecnologica y la cooperacion, Su unicidad descansa en el hecho de que este mecanisme envuelve
no solo la politica guia y la colocacion de recursos, sino también la autonomia, y algunas veces
coercitiva participacion y respaldo de muchas partes con diferentes metas e intereses.

Desarrollo de mecanismos de transferencia de tecnologia de Japdn

Paises en
-

*Negocios externos en Japén desarrollo

Paises «Institutos gubernamentales de 1&D -
R ‘- . Agentes de

Avanzados | «Institutos de educacion superior tromsferencia
Del Oeste *Grandes compaiiias merc.anﬁ'les de Japén de tecnologia

*Departamentos de negoctacién de [&D )

*Institutes de I& D privados Infiustrras

+Agentes de transferencia de tecnologia privadas

A

Fuente; Chiang, 1.T., loc, cit.

La operacion efectiva de este mecanismo hace posible el gran uso de tecnologia importada e
incrementa la  inherente investigacion vy desarrollo combinando muchos recursos
complementarios.*

3 Chiang. J.T., Technology and Alliance Strategies for Follower Countries, Technological Forccasting and Social
Change, nimn. 35, Elsevier Science Publishing Co,, Inc,, 1989, Japén, p. 348,
 Ibidem., p. 344. Loc. cit. en Chiang, 1. T., “The Formation of fapan’s Integrated Strength”, 1984, p. 5
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Con base en este fundamento, diversos programas tecnologicos nacionales, fieron lanzados e
inplementados exitosamente en Japén después de mediados de los afios 70. Por el contrario,
esfuerzos similares a excepcion de la milicia, aercespacic y areas nucleares, en los Estados
Unidos y la mayoria de paises de Europa Occidental, han enfrentado enormes dificultades.

De hecho, el marco comparativo de Japén es también conducente a la agrupacion de
corporaciones industriales y la integracion de muchos elementos de la ‘cadena nacional de valor’.
En los procesos de innovacion, donde muchas compafiias innovadoras gastan relativamente
mucho mas esfuerzos buscando patrones apropiados, términos justos de negoctacion,
transferencia de tecnologia a través de limites de division organizacionales, monitoreo en la
gjecucidn, y prevencién de oportunidades. Ademds, los mecanismos cooperativos de Japdn
también permiten a sus manufactureros obtener mejores economias de escala y proteccidn
respecto de las fluctuaciones del mercado.

Por ello, el sistema de Japdn contribuye enormemente al crecimiento apropiado de beneficio
economico que propicia la innovacion a través de acciones concertadas rapidas, absorcion de
fluctuaciones y distribucién de riesgos entre los miembros interrelacionados y acumulacién de
conccimientos de manera interna. En realidad, este sistema también conduce la fuerza especial de
Japon en el proceso tecnoldgico.

Para muchos otros paises avanzados, la exportacién de un producto generalmente comienza
cuando ¢l mercado doméstico se aproxima a la madurez, y la exportacion de tecnologia y capital
para la produccién hacia paises extranjeros comienza cuando la exportacion del producto se
aproxima a la madurez.

A pesar de su condena en referencia a muchos paises del Oeste en cuanto a recursos financieros y
capacidad tecnologica, Japdn generalmente acortd los ciclos en uno o dos niveles, y mueve
muchas de las bases de produccién a Taiwan, Corea del Sur. A finales de los afios 60, Japén al
principio importd tecnologia de los Estados Unidos, pero inmediatamente subcontratd para
ensamblar, a Taiwan, Hong Kong y Corea del Sur, Esta estrategia penmite ir a la delantera, o al
menos no atrasarse, respecto a las compafiias del Oeste, atin aquellas de las cuales Japén adquirid
nuevas tecnologias.

Es un hecho que Japon es el mas activo creador de alianzas ‘tripartitas’ y ha perseguido metas
tales como:

+ Entrar a los nuevos mercados y ganar mayor beneficio.

¢ Hacer mejor usc de recursos locales menos costosos para la competencia
internacional.

s Puede afectar los estindares de la industoa local, formal e informal, que podrian
resultar favoreciendo la conexion de Japdon con los aislados y recién llegados del
Oeste.

s Puede prescindir de sus relativamente escasos recursos para campos mas avanzados,
lo cual puede ser inter?retado como una estrategia aceleradora del ‘metabolismo
industrial y tecnologico’,

® Thid.
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Colombia.

Se reficre el caso de Colombia por ser uno de los paises cuya problemitica v manejo de la
tecnologia suele ser similar y los casos son aplicables a la politica tecnoldgica que rige en nuestro
pais.

Recientemente en Colombia se lleva a cabo un Programa de Recuperacién del Desarrollo
Tecnolégico basado en nuevos criterios de politica industrial, que parten de la idea de
competitividad. Esta (litima entendida en términos de flexibilidad y variedad o diferenciacion de
la produccion.

Hacia las décadas de los 60 y 70 la industria parecia orientada por el gobierno vy era subsidiada, lo
cual contrajo el desarrollo industrializade y provocd la subcontratacidn en materia productiva
entre medianas y pequefias empresas y caracterizaba la economia como una economia cerrada
falta de regulacion en materia tecnologica ¢ industrial. Hacla 1980, se experimenta una ruptura
del sistema para dar paso z la politica de sustitucién de tmportaciones, con lo que se propicia la
productividad en cuanto a criterios tales como: madurez empresarial, calificados recursos
humanos, nuevas politicas gubernamentales menos proteccionistas, competencia heterogénea y
variedad y flexibilidad de la misma. Se preparaba el camino para dar entrada a una economia de
naturaleza muitidimensional que rigiera hacia los afios 90, donde se promueve la interconexion
empresarial y el apoyo de paises industrializados a través del incremento en capitales de irabajo,
es decir inversidn de fondos frescos garantizados provenientes del extranjero, para asimismo
provocar la actividad exportadora de las empresas colombianas.

Caracteristica importante en esta etapa, es la llamada ‘regionalizacién empresarial’ que promueve
la cooperacidn interempresarial y articula los niveles anteriores y posteriores de las pequefias y
medianas empresas con la aparicion de proveedores especializados y subcontratistas. Se despierta
una red de apoyos piblicos y privados que le da un caricter descentralizado v de valorizacion de
las regiones.

La estrategia integradora de la politica tecnologica colombina, descansa en las siguientes
tacticas: :

a) coordinacién interinstitucional para la generacion de apoyos;

b) innovacion y capacidades tecnologicas para institucionalizacién de las pequefias y
medianas empresas;

¢) generacion de recursos a traves de y para la exportacion;

d) evaluacion de desempefio y resultados para ef otargamiento de servicios por parte de
las empresas.

No obstante, en materia de politica fiscal se muestra como en toda Latinoamérica, ¢l ilamado
‘talon de Aquiles’, pues no se cuenta con ella sin el animo de favorecer a la empresa.

La falta de una cultura empresarial de corto plazo y de reinversién, genera desconfianza en
instituciones creditictas y de inversionistas, lo cual evita la continuidad en las politicas
tecnoldgica y de estimulos fiscales y la diversificacion de empresas cooperativas que
funcionan en [a actualidad.
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De estas experiencias se podrian retomar en términos generales los siguientes parametros para
estimular la innovacion en nuestro pais:

PARAMETROS
Vinculacion estrecha ciencia-empresa en niveles operativos de la empresa. Formacion
de grupos intelecto-operativos.
Evaluacion de proyectos previa identificacién de la innovacién que aporta y su
comercializacion,
Sistema de informacion cientifico-tecnolégica de innovaciones a nivel mundial, que
permite la seleccién tecnologica apropiada a cada necesidad del sector productivo.
Irportacion de tecnelogia genérica planeada y previamente orieniada.
Activacion de créditos fiscales contra Impuesto sobre la Renta por el 15% del gasto
total en investigacién y desarrollo.
Crédito fiscal del 30% del monto en inversion de activos fijos,
Descentralizacién de la gestion teenoldgica a nivel regional a través de Centros de
Transferencia Tecnoldgica.
Vinculacion para generar apoyoes dirigidos a la innovacién.
Institucionalizacién de las empresas.para establecer un efecto de menor impacto fiscat
en ias mismas y mayor inversion en lecnologia,
Evaluacidn empresarial en su desempefio, previa inversidn en tecnologia.
Deducibilidad total del gasto en investigacion y desarroilo.
Depreciacidn acelerada de activos fijos dedicados 2 Ia investigacion y desarrolto,
Escencidn total de impuestos para empresas de base tecnelogica durante los primeros
5 afios de ejercicio.
Excencién de impuestos sobre ingresos provenientes por patentes y venta de
tecnologia.
BPeduccion de utilidades por la inersién €n proyectos tecno
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cos de alto riesgo.

V.ii. Politicas y procedimientos de gestién tecnolégica desarroilados en otros paises
y sus posibles adecuaciones en México.

Las ciencias basicas y la tecnologia y el area intermedia de las ciencias aplicadas, viven en el
munde modemno una simbiosis estrecha. Por un lado, la derrama natural del conocimiento
generado por las ciencias basicas alimenta, en plazos medianos y largos, las ciencias aplicadas y
fa tecnologia.

Pero es igualmente cierto que el aspecto empirico de la bisqueda tecnolégica también es
generador de lineas de investigacidén basica de relevancia considerable, ademas de que los
adelantos tecnoldgicos resultan en el disefio de instrumentos y sistemas de medicidén que permiten
expandir la frontera experimental y adquiere nuevos conocimientos bisicos. Los casos recientes
de! desarrollc de materiales con reconocimientos de forma y la superconductividad de akia
temperatura, son dos ejemplos en donde la teenologia sc adelanta a la ciencia basica y la nutre, en
espera de explicaciones fundamentales de los fendémenos.

Una politica cientifica y tecnolégica correcta tiene que reconocer este hecho y aceptar que un
desequilibrio fuerte entre el area basica y la tecnologia a favoer de cualquiera de las dos frena el
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que en el mediano plazo un desbalance hacia las areas aplicadas, usando juiciosamente el acervo
de conocimiento internacionai de las clencias basicas, puede permitir el desarrollo econdmico
rapido de una sociedad.

Bl desarrollo equilibrado del sistema cientifico y tecnoldgico de un pais, su conexién con el
aparto productive y la derrama social de los posibles resultados de la investigacion no son
fendmenos que se den en forma automatica, necesitan de una ‘inteligencia social’ trabajando de
forma sistematica para cuidar que la delicada cadena de valor que permite el transito de
conocimientos y produccion, hasta su derrama social, funcione adecuadamente.

En México, esto Gltimo resulta dificil, delicado, va que los eslabones en estas cadenas no estan
aitn constituidos en forma satisfactoria y ¢l desbalance entre ciencia basica y aplicada y
tecnologia, es muy acentuado. La situacién se torna dramatica en la medida que se encuentra en
muchas de las &reas tecnologicas claves como la electrénica y las telecomunicaciones, como
gjemplos claros de este retraso.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, como érgano de gobierno encargado de coordinar
la politica cientifico y tecnoldgica del pais, es ciertamente una de las que mayor responsabilidad
tiene. En los Oltimos afios, ¢l Consejo ha puesto correctamente un particular énfasis en el
desarrollo de los mecanismos que permitan ta evaluacién y el financiamiento de los provectos
cientificos que se realizan en el pais, sin embargo, vale la pena mencionar que en la Comisién
encargada de fa evaluacion para el drea de ciencias aplicadas han surgido algunas inquietudes
sobre las imperfecciones de los mecanismos en que su labor estd inmersa:

a) Actividad de evaluacion de proyectos, realizada con excelentes criterios v con plena
honestidad intelectual. No ayuda a subsanar las carencias y distorsiones del sistema
cientifico-tecnolégico.

b) Analisis de la situacion global de la clencia v la tecnologia en el pais, identificar las
carencias criticas y propuestas de planes de desartollo de las ireas débiles debe ser
producto de organismos encargados especialmente de eflo, pero no existen aGn.

c) El pardmetro ya consolidado de que la evaluacion de investigadores y proyectos por
pares, se base cada vez mas en la simple contabilidad de articulos publicados en revistas
extranjeras, Este punto es més que desconcertante puesto que aun cuando no sean
articulos que aporten a un cambic real del conocimiento o la téenica, son evaluados y
reconocidos a cual mas, lo que favorece la formacién de nichos de actividades en donde
es mas facil producir publicaciones. Favorece también el flujo de recursos hacia areas mas
que consolidadas e impide el apoyo a areas débiles, inexistentes que son reclamadas en el
orbe de la competitividad y frena la posibilidad de que los recursos humanos ya formados
en un irea tengan una preparacion multidisciplinaria a riesgo de perder productividad.

Esta misma politica tecnologica cjercé un fuerte impedimento para la asimilacion de
conocimientos de tecnologias intermedias sean viables como proyecto, lo cual puede ser
condicion indiscutible para aspirar a proyectos en el extranjero.

Para favorecer el desarrollo de la ciencia aplicada, se requiere modificar el sistema actual de
evaluacion, dando apertura a otra posibilidad que pueda ser complementaria o supletoria de la
actividad evaluadora (recuérdese lo relacionado con los mecanismos de evaluacion).



Es posible calificar el avance cientifico por medio de articulos internacionales, pero no asi el
tecnolégico, ya que los proyectos tecnoldgicos s6lo pueden evaluarse por avances parciales vy el
producto final. A fin de permitir dichos proyectos seria oportuna la creacion de un comité ad-hoc
gue supervisara todo el proceso, desde el dictamen si se trata realmente de un proyecto de
trascendencia internacional, hasta llegar a la meta esperada, lograda o no. El grupo proponente
podria quedar obligado a trabajar sdlo en un proyecto, siendo automaticamente asegurada la
estabilidad financiera de los participantes durante el proyecto. El desarrollo de proyectos
trascendentes al ambito internacional, que garanticen la seguridad econdmica a largo plazo del
aparato cientifico, abrirda un canal de escape a las criticas hechas al sistema actal de evaluacion,
ya que oftece la posibilidad de elegir entre intentar realizar trabajos de investigacién aplicada con
fines tecnoldgicos de punta, o continuar con el trabajo tradicional hasta hoy preservado.

Uno de los mas grandes desafios en materia de organizacion de la politica tecnoldgica radica en
la resistencia natural a su propia razdn de ser. Existe un pensamiento hegemonico en nuestra
sociedad de que las actividades de ciencia vy tecnologia son auto-organizadas por la llamada
comunidad cientifica. Para que ese proceso auto-organizador ocurra bastaria con atender a su
condicién necesaria y suficiente, esto es, que existiera una garantia de un flujo constante de
FecUrsos minimos para su implantacién y desarrollo.

Asi, la comumidad de investigadores definiria como una accién esperada y consecuente, el papel
estipulado para los organismos de fomento a Ja investigacion y una minima intervencién politica.
Pretenderia que el papel del Estado fuera restringido a un mero agente distribuidor de los recursos
sin interferir en las directrices de investigacion, prioridades o programas de trabajo. Consideraria
que el aparato gubernamental cumpliera su fincién de fortalecer un sustrato material lo mas
completo posible para que la comunidad investigadora decida donde, cuando y con qué
intensidad aplicaria los recursos disponibles.

LLa distribucidn de esos recursos para [a propia comunidad ocurriria segin criterios exclusivos de
mérito a los trabajos individuales, establecidos estrictamente por la comunidad clentifica. Habria
asi, una especie de ‘legislacidn meritoria’ para decidir el financiamiento de los proyectos que
presenten mayor valor cientifico. Lo que se observa aqui es un notorie desprecio de la comunidad
cientifica a la practica de ‘proyectos inducidos’ con alguna orientacion de tipo politico. La
pregunta aqui seria: con qué criterios de racionalidad se articulan y organizan las actividades
estratégicas en la definicion de una politica cientifica y tecnologica? Si por un lado debe
atenderse la racionalidad con vistas a propositos bien definidos representada por la evaluacién y
por otro la que considera la racionalidad con vistas a valeres, la cual fortaleceria las directrices de
fomento para la investigacidn, Se constata en la practica por la cristalizacion de una permanente
rea de atribucién de la llamada comunidad cientifica y el sistema politico que la organiza y
financia.

Asociado a lo anterior, se ha de considerar otro componente que amplifica las atribuciones entre
el gobierno y los cientificos. Los sistemas y agentes politicos en general , demandan el
reconocimiento de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de la nacién, como una imperiosa
necesidad de aplicacién de recursos en el sector, dejando de hacerlo con la intensidad y calidad
deseadas por la comunidad académica. La rutina de la politica cientifica mexicana se caracteriza
por la monotonia que establece la permanente reivindicacién de los investigadores por mas
recursos pablicos en contraste con la ausencia de los mismos. El conjunto de hechos trasciende a
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otra consecuencia: por un lado, el de los politicos, los cientificos son poco considerados como
promotores directos del proceso de desarrollo, o como definidores de las peliticas pablicas
nacionales en materia cientifica, y por otro, el de los investigadores, existe una aversion en
relacion a involucrarse, y se desprecia fa idea de que la academia se muestra como un agente
inmerso en las o para las politicas gubernamentales.

En concreto, lo que ocurre, es un acuerdo, una complicidad que termina por generar un consenso
entre los agentes gubernamentales y la comunidad cientifica en cuanto a neutralizar el papel de
los investigadores. El resultado de este matrimonio es el desfasamiento de la comunidad
cientifica en el proceso de desarrollo.

V.iii. Vinculacion Universidad —Empresa.

Las acciones de vinculacidn con el sector privado, tienen por objetivo fundamental la promocion
y establecimiento de un proceso permanente de comunicactén, interaccion, coordinacion,
orientacién e intercambio de recursos humanos, financieros, matertales ¢ intelectuales con los
diversos sectores de la sociedad.

Los profundos cambios del orden scondémico v politico internacional definen hoy un mundo que
dificilimente habria sido posible imaginar hace apenas diez afios. México como pais no ha podido
quedar al margen de estos procesos de interrelacién econdmica que se estan dando en ¢l mundo.
Nuestro pais entrd al procese de la apertura econdmica sin contar con productos y servicios de
calidad internacional y con precios competitivos. La apertura de México empezo a principios de
los afios 80, se reforzd con la entrada al GATT en 1986 y se consolidé con la Firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, v una serie de tratados de [ibre comercio con paises
latinoamericanos (Chile, Costa Rica, Bolivia, Colombia y Venezuela). Esta internacionalizacidn
pone nuevos retos frente a la industria mexicana. En relacion con esto resaita el nuevo papel de
las umversidades vy las instituciones de educacién superior que tienen que acercarse al sector
productivo, proporcionando capacitacidn e implementando en la practica los resultados de la
investigacion cientifica. Tales actividades elevarian el papel de las universidades en la vida
econdmica y les permite incidir de manera directa sobre la calidad y competitividad a nivel
internacional de los productos y servicios mexicanos.

Existe una evidente diferencia ideal entre la universidad y el sector privado, basada en aspectos
culturales derivados de objetivos y politicas distintos, ya que para la universidad lo primordial es
la bisqueda del conocimiento y su transferencia a la sociedad, para las empresas lo es la
eficiencia en la obtencidén de recursos por medio de procesos productivos y la comercializacién
de los resultados. Asimismo, la concepcion del tiempo se presenta de manera distinta en ambos
casos, puesto que parz el académico su aptitud y actitud para la generacién de un producto o
servicio no estd limitada por parimetros rigidos, para la empresa es necesaria una actitud que
genere soluciones rapidas y modelos de produccion adecuados a sus requerimientos; en estos
casos, lo interesante es negociar la forma de lograr el beneficio mutuo.

No es sdlo vingulacidén de lo que se habla, sino de integracidon ¢ mas alla, de borrar las fronteras
ideologicas entre la escuela, el laboratorio de investigacién y la empresa. La rapida velocidad de
integracién de la empresa con el mercado, por otro lado, ha arrastrado vertiginosamente a las
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universidades a reencontrarse con la sociedad a la que se deben, y se cierra asi un circulo virtuoso
en donde actllan todos v cada uno de los sujetos de vinculacion. Pero, ;quiénes son dichos
sufetos?

Desde una perspectiva universitaria, son: a) los profesionales que hoy se forman en los centros
educativos del pais, b) los profesores investigadores que plantean proyectos viables para el sector
productivo, ¢) los empresarios que se interesan por los productos de las universidades y por
vincularse con estas instituciones y d) los funcionarios académicos y administrativos gue
propician e impulsan la vinculacidn con el propdsito de que los producios de sus instituciones
lleguen al sector de la produccion. Si bien existen problemas muy complejos que se deben
superar para establecer una efectiva vinculacion entre todos estos sujetos de vinculacién, también
se han probado con éxito ciertas formas de vinculacién. Las més significativas son;®

;Coémo incrementar Ja Vingulacidn? .
-Consolidar internamente cl interés y b Fon!_laf:lon de Tecursos huma‘nos. o
participacion de departamentos de ¥ Servicios técnicos, consultoria especializada y uso de
investigacién. mﬁ‘aestrqcmn}
~Identificar las actividadcs a ofertar, > de las universidades. o
segin estudio de mercado. ¥ Proyectos de investigacidn y desarrello tecnologico.
-Mejorar la difusién, » Empresas conjuntas. . o
<Identificar los nichos de vinculacién. > Apoyo general del sector productivo a las universidades.
]

S A AN AN

| TRIANGULO DE LA VINCULACION |

PROBLEMA
Origen:
a)  Sector pablico.
Gobierno
Paraestatales
b) Empresas privadas.
Gran industria
Medianas vy pequefias empresas.
¢} Otras instituciones de
investigacion y educacién.

| RECURSOS HUMANOS |-

- Motivar a los departamentos y a los
investigadores y docentes en la

participacion de proyectos de LPRESUPUESTO i
vinculacion,

Origen;
a) Convenios,
Costos del proyecto
Académicos involucrados
Patrocinador
by Servicios. De acuerdo con catilogos
por tipe de scrvicio y su presupuesto.
¢) Consultorias.
d) Donatives,

- Estimular la actividad de vinculacion
mediante £l reconocimiento académico
de la misma,

% Conferencia dictada por ef Dr. Francisco Barnés de Castro, en su periodo como Rector de la UNAM, reproducida
por Revista UNAM Hoy, Sece. Enlaces, La Vinculacién de la Universidad con la sociedad, 11 parte, afio 6, num. 31,
México, 1998, pp. 26-29.
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ey e e

ESQUEMA DE LAS AREAS POSIBLES DE VINCULACION

Investigacion
Servicios
= » Convenios
. + (Contratos
+  Analiticos e Servicios
o Informativos Vinculacién y
e  Consultorias extension
académica ,
\ Educacion
Difusién
« Cursos
. Vocacion + Diplomados
» Relacién profesional * Especialidades
e Egresados
« Exposiciones

Sin embargo, la vinculacién no es miel sobre hojuelas. Adolece de ciertos obstaculos como son:”

El origen de la universidad, facifita o entorpece la vinculacion con el sector productivo,
Estructura, madurez y aportaciontes del sector productivo.

Problemas de naturaleza interdisciplinaria.

Fines especificos diferentes.

Tipos de investigacion.

Organizacién del trabajo.

Dinamica del ciclo de un proyecto.

Desconfianza entre uno y otro sector.

Inestabilidad politica y econdmica de las universidades por conflictos y crisis.
Deficiente mercadotecnia de servicios.

Localismo y desconocimiento de las necesidades y capacidades tecnologicas.
Desarrollo de innovaciones a escala.

YVYYYYYYYYYYY

En este sentido, resultaria conveniente determinar ciertos mecanismos de integracion, interaceion
y difustén entre los diversos sectores, respecto a sus intereses de tipo cientifico-tecnoldgico,
posibilidades presupuestarias y de financiamiento, asi como costo-beneficio que aporta a cada
una de las partes involucradas en el proceso de vinculacidn y gue en mayor o menor grado,
presentan los pormenores arriba mencionados. La vinculacién no es un mecamisme que se deba
efectuar en los niveles elevados de la empresa, sino a niveles més estratégicos como podrian ser
los operativos, donde se desarrolla la materalizacion de una innovaciéon o en la actividad
administrativa donde se lleva a cabo la tmprovisacidn y mejora de servicios.

7 Loc. cit., 11 parte, Nam. 30, pp. 29-31.
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V.iv. Instrumentos para estimular la innovacion tecnoldgica.
V.iv.i. Estimulos de caracter econdmico.

» Mercadotecnia de servicios universitarios come resultado de la vinculacion.

La manera mis eficiente de superar las limitaciones para la vinculacién de la universidad con los
sectores productivos se basa en una eficaz gestidn desde los puntos tecnologico y
mercadetécnico. Para profundizar al respecto se presenta a continuacidn una cartera basica de
actividades conducentes al éxito de la comercializacién de tecnologias y servicios universitarios
segiin la experiencia del Centro para fa Innovacion Tecnologica de la UNAM, agregando algunas
reflexiones.

1. Busqueda de informacion técnica y econdmica que permita acelerar el desarrollo del
proyecto de vinculacién, o bien evaluar alternativas tecnologicas a nivel internacional con
el fin de apoyar la toma de decisiones en fa empresa.

2. Establecimiento de estrategias de proteccion de fa propiedad intelectual mediante las
cuales se apoye la posicion competitiva de la empresa gozando de proteccidon de los
titulos correspondientes, o bien la seleccion y negociacidn de tecnologias propietarias
externas a la empresa.

3. Busqueda_y vinculacién con empresas que requieren tecnologia y capacitacion. Esta
actividad representa la clave para establecer contactos y relaciones duraderas con el sector
productivo, {Véase el estudio de diagndstico presentado en el capitulo 3 de este trabajo).
No soélo consiste en actuar promoviendo la oferta de servicios y proyectos universitarios
sino también incluye fa deteccidon de demandas y necesidades tecnologicas de las
empresas, con el fin de que a partir de ellas, se definan proyectos universitarios que
respondan a estas demandas. La probabilidad de éxito en la cooperacion con la industria
es mucho mayor cuando los universitarios reaccionen a una demanda explicita. Por esta
razén deben dedicarse esfuerzos y recursos especiales a la prospeccion de las necesidades
tecnologicas de las empresas.

4. Negociacidén_y redaccion de contratos de transferencia de_tecnologia o prestacion de
servicios. Una capacidad que no puede dejarse de lado en fas universidades, si se pretende
comercializar servicios y tecnologias es la negociacién. Para muchos universitarios ésta es
una actividad poco compleja que cualquiera puede hacer y depende solamente de
atributos interpersonales. Se deben integrar equipos de negociacion competentes y con
habilidades para generar opciones en la mesa de negoctacién y después, plasmar los
acuerdos en documentos de validez legal que protejan a la universidad y su patrimonio
durante la vigencia de los compromisos.

5. Analisis del mercado_y evaluacion técnico-gcondmica de los proyectos. Esta actividad es
indispensable parz que los universitarios puedan hablar el lenguaje del sector productive.
Es bien sabido que una de las principales barreras a la vinculacion es precisamente, la

¥ Cito al Instituto de Ingenieria de la UNAM, institucion en la cual se offecen servicios tecnolégicos profesionales de
alto nivel, bajo responsabilidad de su propia planta investigadora y para lo cual se han instrumentado convenios ¥
contratos para la prestacién de servicios. Con cllo la dependencia se ha convertido en una de las mas productivas
para la Universidad, al aportar un porcentaje considerable de ingresos extraordinarios, ademds de un remanente
importante para su autofinanciamiento.
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comunicacién. La tmica forma de estar en condiciones de responder las preguntas tipicas
de las empresas s haciendo perfiles de mercado y de factibilidad. Ademids estos perfiles
permiten disminuir la incertidumbre asociada a proyectos de desarrollo tecnologico e
identificar las 4reas en las gque las tecnologias universitarias debieran reforzarse para
mejorar su rentabilidad o atractivo econdmico. Resulta obvio que los estudios de
factibilidad también pueden revelar la necesidad de abandenar un proyecto en la
universidad, sin embargo, hay que tener presente que ninguna empresa se comprometera
con proyectos sin futuro y la universidad solamente daflaria su imagen tratando de
promoverlos.

Seguimiento _de proyectos contratados. En nuestro medio no existe la tradicién y
experiencia de ejecutar investigaciones por contrato o acuerdos de transferencia
tecnoldgica con compromisos a largo plazo. Por ello, es esencial que la universidad
adopte técnicas avanzadas de administracién de proyectos para cuidar que los
compromisos y derechos contraidos, asi como la proteccion de la tecnologia se realicen
adecuada y oportunamente. El incumplimiento de plazos y costos por parte de la
universidad es uno de los factores mas importantes que ahuyenta a las empresas. Sin
embargo, hay que ser estrictos tarnbién en cuantc al cumplimiento por parte de las
empresas de las obligaciones contraidas por ellas.

Elementos practicos para comercializar tecnologias v servicios universitarios.

Lo que se traté en el apartado anterior resalta la complejidad de la gestion de vinculacion, la cual
ademas de deber ser cuidadosa v oportuna, puede hacerse una funcidon consuetudinaria y practica.
Para realizarla de manera eficaz, resulta prudente recurrir a lo siguiente:

)

2)

3)

La universidad debe establecer cuales son sus objetivos al vincularse con el sector
preductivo o de servicios y, a partir de ellos, hacer una prospeccion interna que permita
identificar las areas en las que la universidad tiene fortalezas reales. Mas que hacer
catdlogos, aqui se trata de reconocer las eventuales ventajas comparativas de la
universidad, que serian la base de la primera cartera de servicios que se ofrecerd al
mercado. Para penetrar al mercado es necesario vender servicios de alta calidad o
premover actividades en donde fa universidad es experta.

Definida la cartera de servicios, producir material promocional atractivo y salir con el al
mercado. El primer objetivo de esta promocién son las empresas industriales o de
servicios. Sin embargo, en los Ultimos afios el papel cambiante de las Camaras
Industriales o de Comercio, los obliga a tomar medidas para asegurar la permanencia de
sus miembros. Un de sus estrategias es promover enire sus socios, cursos de capacitacion
o conferencias gratuitas o de costo preferente. Esto convierte las Asociaciones de este tipo
en una via importante para que la universidad pueda llegar hacia las empresas o sus
representantes asociados. La universidad. tiene que alcanzar y mantener niveles de
excelencia en la promocion y realizacién de estas actividades, para crear las posibilidades
de una colaboracion de largo plazo con el medio empresarial. Otra forma de atraer a las
empresas es invitdndolas a conocer la infraestructura universitaria o de algunos proyectos
concretos. Para ello son muy dtiles los cursos o diplomados que se imparten en la
universidad y son de interés para fos empresarios.

Para que la universidad pueda promover sus servicios y tecnologias es indispensable que
conezea con mayor precision las demandas del sector productivo. Aqui debemos tomar en
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cuenta no la realizacién de estudios sobre las necesidades tecnoldgicas de las empresas
que proponen un panorama muy amplio, sino el conocimiento de las especificidades de
cada compaiiia con la que se pretende trabajar. Una estrategia aconsejable es buscar
trabajar con las empresas ofreciéndoles servicios de consultoria que lleven al
reconocimiento de sus necesidades criticas. Para dicho efecto, la universidad deberia
consolidar su capacidad para realizar auditorias tecnologicas en las empresas. Es un
servicto en el que hay poca complejidad pero mucha necesidad, y las universidades lo
pueden desarrollar con claras ventajas gracias a que cuentan con personal técnico vy
profesional calificado en muchas areas. Estas auditorias pueden convertirse en la llave de
acceso a las empresas y pueden servir de apoyo en la solicitud de financiamientos
especificos por parte de las mismas.

Otro elemento importante para la comercializacién de servicios es la seleccion de clientes.
Cuando se ponmen en marcha las actividades de promocion, a menudo se encuentran
muchas empresas que declaran tener interés por un determinado servicio, o inclusive, por
una tecnologia universitaria. Esto puede provocar entusiasmo en los académicos y hacer
que se pierda de vista que no siempre el primero que se interesa es el mejor cliente. A
veces las empresas interesadas pueden estar en mala situacidén econdmica o frente a la
quiebra. Por elle  es importante investigar a las empresas con las que se pretende
establecer alguna relacién, con el fin de comprobar su personalidad juridica y conocer
sobre su salud financiera. Constatando que la empresa cubre los requisitos minimos para
trabajar con la universidad, ahora lo importante, sobre todo en los casos de proyectos
tecnoldgicos a targo plazo, es que se evalGe el grado de compromiso que la empresa
puede asumir, su competencia técnica para asimilar la tecnologia que le transfiera el
centro universitario,

Es muy imporiante actuar con flexibilidad en la vinculacidn con las empresas. Es muy
frecuente encontrar que lo que se planed originalmente como proyecto de colaboracion
con la industria evolucione y cambie sustantivamente en el curso de las negociaciones, ¢l
conocimiento mutuo e inclusive, del curso o de los proyectos. Ademas es importante que
la universidad comprenda que no tiene, de ninguna manera, el monopolic sobre la
creatividad y nuevas ideas. A veces para una colaboracién mas fructifera la universidad
necesita seguir las pautas tecnoldgicas dictadas por la empresa.

Otro factor crucial para la comercializacién es, sin duda el precio de los servicios. Las
universidades en este rubro, suelen tener comportamientos extremos: practicamente
regalan o ‘hipersubsidian’ los servicios o en el otro extremo, tratan de cobrar montos
completamente fuera de la realidad de mercado. Lo aconsejable para contender con este
problema es que la universidad emprenda una actividad sistematica de monitoreo de log
precios por servicios competitivos y similares en el mercado. Por otro lado, deben
desarrollarse capacidades para estimar los costos reales de los trabajos que se realizan en
la universidad, incluyendo los indirectos. Que son normalmente muy altos. En todo caso
lo importante es que ganen ambas partes en la transaccion de vinculacién universitaria.
Esto provocard que las empresas sigan buscando la asesoria de la universidad, y que [a
universidad disponga de los recursos necesarios para generar nuevas investigaciones y
capacitar al personal docente.
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Prudente seria también recurrir al llamado pionerismo tecnologico™, segun el cual las empresas
crean e introducen en el mercado nuevas tecnologias mucho antes que sus competidores, “lo que
les permite enfocarse y obtener un beneficio y control en determinados segmentos,.....y
conseguir elevados beneficios economicos”. “Ser pionero tecnolégico puede fortalecer ta
posicion competitiva de una empresa al incrementar su participacidn de mercado, proteger al
nticleo basico de clientes, mejorar su reputacion y su desempefio financiero™. Pero este proceso
implica que desde los niveles basicos educativos se promueva la innovacion y se transfortnen
tecnologias, requiere estar alerta y ser sensible a visiones de futuro que offezcan una mejora en
los procesos, equipos, productos o servicios, se patenten y se practique la transferencia de
tecnologias con mayor recurrencia.

D e Ny A T R ST R

PROCESO DE PIONERISMO TECNOLOGICO EMPRESARIAL

§ Factores ambientales

R -Baja difusion Beneficios

N -Dinamismo -Financieros

H -Fuerte demanda Bene.ﬁcio_s
Crecimiento

~No financieros

i Factores empresariales

Pionerismo Aumento en capacidades
-Capacidad y recursos tecnolégico -Creacion de brechas tecroldgicas

-Brechas que cubrir

: Aprendizaje organizacional
§ -Capitalizacion de

tecnologias
Riesgos
-Financieros
Aumentar la probabilidad de éxito Irreversibilidad de [as inversiones
-Convertir ¢l pionersmo tecnoldgico en requeridas

Costos asociados en el desarrolle
del mercade

liderazgo de mercado
-Integrar nuevas tecnelogias.

-Acelerar el desarrollo tecnoldgico v su
comercializacion
-Ligar las actividades de pionerismo

-No financieros
Discontinuidades tecnologicas
Cambio en el producto, proceso o

comportamiente del consumidor

tecnologico con la estrategia competitiva,

Fuente: Zahra, 5.A., Nash, § y Bickford, D.J,, Creating a Compelitive Advantage from Technological Ploneermg,
Engineering Management Review, Spring 1994 pp. 76-84.

El pionerismo tecnoldgico impulsa la interaccion entre diferentes unidades, por lo que puede
perpetuar la capacidad innovadora de la institucion o la empresa. Asimismo, el dinamismo del
mercado, que puede ser impulsado por los cambios en las necesidades de los clientes, también
motiva el pionerismo tecnolbgico. Especificamente crea nuevos segmentos que el pionero puede
considerar como blancos (mercados meta) y asi evitar la confrontacidn directa con otros
competidores. Sin embargo, es més evidente en las industrias emergentes y de crecimiento, en las
que ¢l plonero tiene oportunidad de conseguir en forma simultinea rentabilidad y crecimiento. En

® Trinidad De Jests, F., “Mercadotecnia efectiva basada en el pionerismo tecnoldgico”, en rev. Estrategia Industrial,
afio XIV, nam. 168, México, 1998, pp. 6-10.
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este caso, ¢ste se convierte en esencial porque permite a la empresa definir y controlar el curso y
la evolucion de la industria.

Una empresa —llamese centro de imvestigacion, universidad, instituto o grupo de investigacion-
debe pretender ser pionera tecnoldgica cuando existe una demanda y la introduccién de
tecnologia no exige de fuertes inversiones para el desarroflo de mercado. En otras palabras, ya
existe un nicho listo para adquirir la innovacion.

E! innovador tecnoldgico debe comprender que lo que realmente importa es la utilidad que la
tecnologia representa para el cliente y no la tecnologia por si. El pionerismo tecnologico y su
comercializacion exitosa, se encuentran entre las estrategias potenciales con mayor viabilidad
para una empresa. “.la estrategia del pionerismo tecnoldgico no serd fructifera sin una
administracién calificada que redefina sus metas estratégicas y competencias. Tiene que ser
cuidadosamente planeada y fuertemente apoyada por una estructura adecuada a un plan de
mercado efectivo para que verdaderamente posiciones a una firma en el liderazgo de mercado™'".

V.iv.ii. Estimulos de tipo fiscal para centros de investigacion
e innovacidn publicos y empresariales.

En materia hacendaria, la gestion de centros de innovacion tecnologica y de investigacion y
desarrollo por un lado, representa un gran reto para la administracion de ja ciencia y la cultura, y
por otro, para el sector empresarial, representa un gran logro. Es preciso hacer algunas
consideraciones previas a la propuesta que se presensard a continuacion.

Es en los centros de innovacidn tecnologica y de investigacion y desarrollo, tanto universitarios
como industriales, donde se observa mayor namero de restriceiones en materia de recuperacién
de recursos financieros que en los centros institucionales, donde la sociedad aporta, sea a través
del Estado o via fundaciones privadas que operan con recursos obtenidos de la reduccién en el
pago de impuestos y por tanto, indirectamente, como recursos también de la sociedad.

En realidad la mayoria de estos centros institucionales no podrian mantenerse si el gobierno
dejara de realizar contratos con los mismos sobre investigaciones que interesan a la sociedad o a
los particulares empresarios, quienes contratan para deducir parte de los gastos que generan y por
los cuales opera una derrama impositiva. Esto nos hace pensar que el método de ‘reduccién de
impuestos’ es razonablemente més eficiente para la sociedad en la relacidn costo/beneficio.

En el caso de América Latina, la alta tasa de evasion de impuestos provoca que uno de los
sectores, el privado, esté mas que interesado en avalar desarrollos de su interés, siempre y cuando
tengan la posibilidad de justificar la reinversién de impuestos en vez de proceder a su pago. En
este sentido, las propuestas neoliberales de finales del siglo se inclinan a la postura de que los
Centros busquen su autofinanciamiento, utopia que sélo lleva a la destruccidn de su capacidad
instalada en tanto no se implanten mecanismos a través de los cuales el sector privado pague los
impuestos que correspondan y por tanto, se muestre interesado en utilizar las leyes de reduccion
de impuestos para orientar investigaciones en la materia de su interés y no elija el camino de la

10 Zahra, S.A., MNash, 8. y Bickford, D.J., Creating a Competitive Advantage from Technological Pioneering,
Engineering Management Review, Spring 1994, p. 84.
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evasion. De este modo, de nada serviria contar con un modelo de gestion tecnoldgica si el sector
privado no esta interesado en el financiamiento de la investigacion y el desarrollo tecaologico.
Como estos dltimos son actividades de muy alto riesgo, seria la sociedad quien financiaria el
desafio a través de la reduccion de impuestos, siempre y cuando se resolviera el probiema de la
evasion fiscal, Es aqui donde pudiera caer la gran responsabilidad de la sociedad hacia el impulso
de la investigacion clentifica y ! desarrollo tecnoldgico que requiers [a planta productiva v
educativa del pais. En este supuesto, un organismo de gestion tecnoldgica debera ofrecer a la
sociedad, la méaxima seguridad en sus procedimientos administrativos de proyectos de
investigacion y desarrollo y la obtencion de verdaderos resultados seguidos de su
comercializacién, sea transferencia, cesidn, explotacién o venta de los derechos, lo cual sélo es
posible si se formula y practica una clara gestién que diluya el problema de la administracion de
sus beneficios. Asimismo, la administracion o gestion deberd estar por encima de las necesidades
humanas de reconocimiento y prestigio. Otorgar a cada individuo su reconocimiento y prestigio
en la medida de su esfuerzo ¢s no desmotivar a los recursos humanos de investigacion, pues ello
también conduciria al fracaso. Se debe considerar sobre todo, que el principal recurso de las
universidades son sus académicos, (estudiantes, docentes e investigadores) ya que son capaces
de generar productos transferibles para mejora continua.

México, como uno de los paises que tiene mas bajos gasto e inversiéon en ciencia y tecnologia, se
ha mantenido en alrededor del 0.4 por ciente del Producto Interno Bruto (PIB), lo cual ha traido
como consecuencia el descuido sistemitico e ievitable del desarrollo de conocimientos gue
comprometen a la vez, la competitividad del pais,

. Gasto en investigacién y En un escenario de globalizacion, neoliberalismo y
desarrolio (% del PIB) acuerdos multilaterales, se han percibido escasos
-0 Y 1980-1996:0 esfiterzos del gobierno federal por insertar plenamente

ANO. | PORCENTAJE al aparato productivo nacional al desarroilo de una
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» postbilitar a la industria el acceso a los
conocimientos generados en las universidades,
relacionados con la adquisicion de nuevas
tecnologias, y
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lograr gue el fomento de esta colaboracién ofrezca
12000Q: : una oportunidad para que las stituciones de
Fuente: Indicado educacion superior respondan a las necesidades de
cientificas y tecnologicas, Conacyt, 2000. desarrollo de nuevas teenologias.
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Una de las cifras mas desfavorables de la economia mexicana cuando se compara con otros
paises, es la baja inversitn nacional en ciencia y tecnologia. Expresada como fraccion del
Producto Interno Bruto (PIB) es muy reducida. En el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
2001-2006 se reconoce esta carencia y se pretende que el indicador citado pasaria al 0.7% del
PIB hacia el afio 2001, Termin® el afio 2001 vy la cifra no ha crecido en absoluto, sing al
contrario, se encuentra estancada y los mecanismos de financiamiento son cada vez mas €scasos.

No obstante, la relacion universidad-industria se ha desarroliado en muy poco tiempo, y puede
tener principalmente dos planos de discusién:

1) la politica sectorial de fomento al desarrollo tecnoldgico formulada por el Consejo Nactonal
de Ciencia v Tecnologia y la Secretaria de Educacion Pabtica;

2) la respuesta universitaria que se ha plasmado en iniciativas de la instituciones de educacion
superior para acercarse al sector productivo.

Hasta la segunda mitad de los afios ochenta, las politicas encaminadas al desarrolio tecnologico y
cientifico en la industria, no tenian contacte con la barrera académica y se les dio poca
importancia en las actividades de investigacién y desarrollo llevadas al cabo por los Centros de
Investigacion paraestatales, situacidn gque produje la ausencia de entidades e instrumentos
operatives para la promocion de un avance cientifico que en combinacion con una politica
economica poco faverable, fuera provocadora de una relacion productiva entre las universidades
y sus inquietudes mas apremiantes: la investigacion y la docencia proindustrial.

Es indispensable optar, funcionalmente hablando, por una estrategia de formacién profesional
con las caracteristicas que demanda el future y no sélo la economia de una nacion, en cuanto a
capacidades tecnologicas de alto nivel; el impulso a la investigacion aplicada que rezliza la
universidad ligada a un inventario de requerimientos de modernizacidn tecnolégica y a la
apertura de ias instituciones universitarias hacia los sectores productivos, mediante la prestacién
de servicios diversos y la participacién de la industria en variadas tareas de educacién continua,
capacitacion y actualizacion profesional.

Luego de algunos afios de intervencidn estatal para planear mecanismos y estraiegias tendientes a
promover la colaboracidn universidad-industria, la respuesta de entidades académicas de
educacion superior presenta aspectos positivos y fuera de lo comiin. En principio, se observan
dificultades para dejar atras la metodologia de ensefianza tradicional, que ne mala en su principio
didactico, pero si obsoleta segun lo demandan las nuevas generaciones proactivas de estudiantes.

Hasta ahora, la gama de mecanismos, instrumentos, programas y modalidades de colaboracion
implantadas por las universidades hacia la industria, offece un panorama de timuidez vy
desconfianza por parte de la industria, si se considera que en buena medida las universidades
ptblicas son sustentadas presupuestalmente por el gobierno, es decir, no han cortado el corddn
del cual se han alimentado desde su origen, no obstante la autonomia que siempre han predicado.
En tanto que las universidades privadas, todavia carecen de la experiencia, el renombre y en
algunos casos, de infraestructura para respaldar el apoyo profesional que ofrecen a las empresas,
porque lo cierto es que la “investigacion aplicada” tiene algo de experimental la primera vez que
es precisamente aplicadal
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Tal desconflanza es posible que se deba también a la carencia de iniciativas de inversion por
parte de la industria, porque el ‘riesgo’ puede ser alto. Asi, se deforma el concepto de ‘invertir
para produciz” en un ‘riesgo para perder’ (no invierto por el riesgo y por tanto, no produzco
porque pierdo. Silogismo: fa inversion es un riesgo, si no invierto no produzco, por tanto, no
invierto y no produzco porque me arriesgo). Aun estamos en la etapa de ‘culturizacion para la
produccion’ a nivel académico y de ‘culturizacion para fa investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico’ a nivel industrial.

En nuesiro pais se ha estimado que conforme se destina una guinta parte de los recursos
asignados para investigacion y desarrollo a la investigacidén bisica, la investigacién aplicada
absorbe cerca del 45 por clento de esos recursos y el desarrollo experimental el 34%. Mientras
tanto, la enorme mayoria de investigadores se concentra en tres instituciones de educacidn
superior: Ja Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad Auténoma
Metropolitana y el Instituto Politécnico Nacional.

Tras diversos estudios, es claro que para el sector empresarial no gubernamental no es atractivo
invertir en investigacion y desarrollo. La combinacidn de ailtas tasas bancarias, costo alto de la
actividad y falta de estimulo econémico mantiene at sector privado lejos de esta actividad, que es
esencial para preservar el mercado y la planta productiva.

. CONCENTRACION: DE CIENTIFICOS PORINSTIEUCION ENMEXICO (1995):

UNAM 32.6%
Universidades Pablicas Estatales 14.1%
SEP-CONACYT 10.6%

1PN 3.2%

Institutos del Sector Salud 7.7%
UAM ] 5.9%

Institutos Tecnoldgicos Nacionales 4.6%
SEMIP 4.0%

SAGAR 4.0%

Coiegio de Posgraduados 2.6%
Instituciones privadas 21%
Olras mstxtuc;oncs 5.0%

‘ pRthe e 100%

Fuente: ANUIES LaEducacmn Supenor en México, 1995,

A nivel internacional se ha detectado que los incentivos fiscales para promover el gasto en
investigacion y desarrollo deben de cumplir con las siguientes caracteristicas:

a} el objetivo de la politica fiscal hacia la investigacion y el desarrollo;

b) un mecanismo sencillo en su disefio y aplicacion, que sea flexible y que,
a su vez, se complemente con otros esquemas que coadyuven al objetivo
de politica econémica para el que fue disefiado,

¢) el horizonte de tiempo que se considere pertinente aplicar; y un analisis
costo-beneficio que permita evaluar su impacto.

Los incentivos fiscales en otros paises (anexo # 17), representan el medio mas utilizado para
motivar incrementos importantes en el gasto en investigacion y desarrollo, ya que permiten al
Estado:
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o Canalizar los recursos de acuerdo a los objetivos de politica econdmica previamente
establecidos; y

s Utilizar de manera transparente los recursos, reduciendo al minimo la discrecionalidad en
su asignacion.

Los incentivos fiscales mas comunes son: a) el crédito fiscal, b) tasas preferenciales de
depreciacion, y ¢) amortizacidn del gasto en investigacion y desarrolle en varios ejercicios
fiscales (carryforward). En el cuadro siguiente se muestran los incentivos que hasta 1994 habia
otorgado algunos paises del entorno internacional, destacan en él la utilizacién de provisiones
para trasladar hacia afios futuros la amortizacion del gasto corriente y las tasas de depreciacion
preferenciales a las inversiones en investigacion y desarrollo, asi como la utilizacion del crédito
fiscal que fue utiizado por 6 paises, de los cuales 4 aplicaron una base incremental. En paises
como Brasil, Corea y Taiwan también existen incentivos fiscales especificos para fomentar el
gasto en investigacion v desarrollo. Brasil y Corea han aplicado incentivos como la exencién de
impuesto sobre utilidades y la amortizacién del gasto en investigacion y desarrollo en periodos
futuros, mientras que Taiwan otorga créditos fiscales con una base incremental.

Lo mas adecuado para el caso de México, seria el establecimiento de una politica fiscal que
estimule tanto a la empresa como a la docencia, es decir, la aplicacion de estimulos de tipo fiscat
a la investigacidn universitaria e industrial, asi como a la reinversion en investigacion y
desarrollo tecnoldgico orientado a la comercializacion de innovaciones (somos un pais muy
innovador, pero aletargado en materia de gestidon tecnolégica), una politica crediticia que no
merme [a capacidad de respuesta tanto de la empresa como del individuo simple ahorrador, y la
excensién impositiva a la difusién y promocion de la cultura tecnologica (estimular la cultura
tecnoldgica desde niveles basicos de la educacion escolarizada).

La evaluacién de los instrumentos para fomentar el gasto en investigacion v desarrollo demuestra
que las deducciones fiscales de aplicacion general (por ¢jemplo los créditos fiscales) son una
herramienta muy eficaz para promover que las empresas inviertan en investigacion y desarrollo,
en contraste los incentivos adicionales que tienen propositos espectales son menos efectivos.

V.1iv.iii. Estimulos sociales.

Dado que el capital humano de una sociedad es el mas valioso y que la pobreza abarca a la mayor
parte de la poblacién, resulta conveniente orientar acciones al incremento sustancial de la
‘plusvalia’ del capital humano, y con ello, vincular este esfuerzo con los programas educativos de
la educacidn en todos sus niveles, con los programas de difusidn.

A fin de potenciar la vinculacién de las universidades con el sector social, se propone que los
resultados del gasto pablico que ejercen estas instituciones (en especial la UNAM), aplicados a la
investigacion, se evalien de manera opcional en razdn de la “plusvalia’ curricular acumulativa de
personas, grupos o instituciones, segin el beneficio econdmico, educativo o competitivo que
aporten.

" Link, A, Fiscal Measures to Promote R} an Innovation Trends an Isswes, en Report on the Ad-Hoc Meeting of
Experts on Fiscal Measures To Promote R&D and Innovation, p. 15.
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Se propene que la plusvalia se estime, en los términos no solo financieros, fscales y
administrativos, propios de la contaduria tradicional, sino también en los términos de la
contaduria conternporanea incluyendo las plusvalfas: social, ecolégica, organizacional,
internacional, politica, cultural y en cualesquier otro campo que implique un gasto piiblico, del
cual se espere algiin beneficio a favor de la sociedad mexicana, en un plazo contveniente.

¥ Universitarios.

“Sin atender a otras caracteristicas que las mds externas o formales, en nuestro pais [México] se
pueden distinguir cince clases de instituciones educativas de educacién superior: las pablicas, las
privadas, las confesionales, las sustentadas por grupos financiero-empresariales y las que
pertenecen a particulares sin més recursos que los provenientes de las colegiaturas de los
alumnos™"

La excelencia educativa no sdlo tiene que ver con la calidad de los programas y curricula de
estudio, sino también abarca la congruencia que debe existir entre ellos v las necesidades del
mercado laboral, corrigiendo la situacién imperante, segiin la cual, 40% de los egresados de las
licenciaturas no son necesarios [digase ttiles] al pafs."

En algunos paises del tercer mundo, los investigadores, basados en la universidades o en los
institutos de investigacién més tradicionales, no han tenido los incentivos suficientes como para
colaborar con- los investigadores de la industria, o han existido barreras culturales o razones
legales que han dificultado esta actividad: v.gr.. paises del Medio Oriente y Centroamérica,
donde el grado de subdesarrollo es cada vez mas acentuado y los conflictos sociales, politicos y
economicos no permiten la estabilidad educativa y mucho menos econdmica para destinar fondos
de inversion al desarrollo de la tecnologia. Adicionalmente, las relaciones de vinculacién con los
sectores productivos se han considerado en estos paises, periféricas con respecto a las tareas de
educacion e investigacion basicas que, se estima, son las funciones sustantivas de las
universidades. En muchas ocasiones, esta clase de actividades de vinculacién han sido vistas por
el cuerpo docente y de investigacidn, como indeseables ¢ inmapropiadas para las tareas
universitarias,

Una de las razones mas importantes para fomentar la vinculacion, refacionada con el papel de la
universidad, es exponer a fos estudiantes a las necesidades reales de la industria y los servicios,
que ain cuando no estén identificadas, pueden ser detectadas por ellos mismos o por los propios
- operarios y administrativos de la empresa, e incluso, por individuos comunes inmersos y
consientes de su economia; transmitirles la experiencia que implica prestar un servicio o
desarrollar una investigacion orientada hacia las investigaciones industriales y desarroflar en ellos
la practica de una evaluacién orientada al producto. La colaboracién es necesaria puesto que
emite una seffal a los miembros universitarios sobre el valor de hacer un trabajo que esté
relacionado con las necesidades econdmicas reales de su entorno, provee a la industria de mejores
recursos humanos que estan familiarizados con las realidades del sector privado v eventualmente,
abre los cances para colaboraciones profindas. “No obstante, para mejorar el coeficiente de

'2 *Corrales, S., Un nueve modelo de vinculacién, en Revista de Vinculacién, afio 1, nim. 6, México, julio-agosto,
1998, pp. 19-22.

'* Panel Hechos: Educacion y desarrollo para el siglo XXt del Simposio sobre Educacién, Ciencia y Tecnologia en
los albores del siglo XX, de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, México, octubre, 1997.
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vinculacion entre las universidades y los sectores

industriales, hay que construir puentes enire las Aspectos para la formacién profesional
metodologias de aplicacion préactica; sin ellos, la tendientes a la vinculacién
transferencia de conocimienios es mucho mas con ¢l sector productive®
complicada que si se cuenta con su apoyo™. _ ,

Los paises en desarrollo encuentran gran varedad +  Contenidos académicos disciptinarios y
de barreras para la vinculacion desde el punto de multidisciplinarios.

*  Pricticas profesionales.

vista social, una de ellas es la cultura académica «  Tareas administrativas y para fomentar
que se ha adoptado. Las metas, sistemas, valores y actitudes.
métodos de operacion, ast como su sistema de +  Vinculacién docencia-investigacion.
estimulos y recompensas entran generalmente en ¢ Infraestructura de laboratorios, plantas
conflicto con las necesidades de los paises en Pilotoy campos experimentales.
desarrollo, asi como con la cultura mdustﬂal que . Eventesasomadog con la mvesnlgambn.
también se trata de impulsar. . Eve.ntlos de actuallzamién profe'sm.nal.

s Actividades de extensién académica.

. . »  Conocimiento de otros idiomas.

Con respecto a México, estudios de la dltima s Profesorado con expetiencia laboral en
década del siglo pasado indicaron que la imagen la industria,
social de la ciencia y la tecnologia no asigna a los +  Programas de emprendedores.
investigadores una posicion  particularmente *  Participacion del sector productivo en la

formulacion de planes de estudio.

1 e dificul aceptacidn en los - g
buena, lo que dificulta su 4 s Difusidn y promocidn de la vincalacion.

medios empresariales. Ademas, como casi no hay
investigacion y desarrollo tecnelogico industrial

en el pais, muchos investigadores mexicanos que si estan interesados en este aspecto, se preparan
en el extranjero y se quedan en los paises donde estudiaron para aprovechar las oportunidades
que éstos pueden otorgarles.

Por otro lado, la presencia de estimulos a los investigadores, orientados exclusivamente a los
criterios de la clencia basica, hace que sus principales fuentes econdmicas provengan de
actividades académicas, lo que nc resulta estimulante para dedicarse a otro tipo de
investigaciones como las ligadas al desarrollo industrial. En paises como México, los profesores
sont generalmente empleados gubernamentales con salarios fijos, sumados (oca.smnalmente) a
estimulos provementes de fondos especiales” creados exclusivamente para asegurar la
supervivencia de los cuerpos cientificos. Ademas de la falta de una tradicién de colaboracion con
los sectores externos, otro obstaculo para la vinculacion es la percepcion de que dicha actividad
traiciona los valores académicos tradicionales. Algunos miembros académicos temen que la
colaboracidn con la industria comprometa sus tradicionales trabajos en ciencia basica o prostituya
su eleccidn de temas cientificos para sus estudiantes graduados. Finalmente, los académicos
tienen miedo de que las influencias industriales restrinjan su libertad académica, especialmente
cuando los derechos de propiedad intelectual eniran en conflicto con la diseminacion del
conocimiento. Esto es una enorme traba para la vinculacidn, ya que los mecanismos de
recompensa de la mayor parte de las universidades estan basados en criterios de promocion
fincados en el nimero de publicaciones que un investigador hace.

Y x anerbach, K., Una_mirada a la vinculacién desde la épida del BM, en Revista de Vinculacién, op. cit.,
pp- 23-28.
" Por ejemplo el del Sistema Nacional de Investigacion.
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Lo ecierto e5 que la poca vinculacidn experimentada nos ha permitido observar ciertos
inconvenientes como son:

1. Lafortaleza o debilidad de sus sistemas de educacion superior ¢ investigacion.

2. Las metas y el papel que juega la investigacion académica.

3. El papel del gobierno en la educacion superior y el financiamiento y regulacién de la
actividad de investigacion.

4, Las barreras culturales,

Aspecto parit punto e vista " “UNIVERSIDAD - INDUSTRIA
- Orjentacién de Ia investigacién Basica Aplicada
¥ el desarrolio
- Meta Avance del conocimiento Mejorar eficiencia
- Propdsito Obtencidn de nuevas Ganancias-productos
ideas
« Caracteristicas Investigacion centrada en  Investigacién centrada
las ideas en productos
-~ Marco de referencia Abierto Cerrado
- Evaluacién Por pares Mercado
- Programacién Abierta Predeterminada
- Reconocimiento Honores cientificos Ingresos econdmicos

En gran medida la superacion del dilema de vinculaciéon de la comunidad cientifica con las
instituciones piiblicas y privadas requiere de soluciones dirigidas a tres aspectos fundamentales:
al enfoque sistémico del proceso de vinculacidn, a la concentracién de esfiierzos en dominios
estratégicos y a las formas de organizacion de la vinculacién.

Con respecto al modo de visualizar el proceso, historicamente el enfoque ha sido analitico y
mecanicista, en el que se percibe aisladamente la funcidn de los sectores. Lo pertinente seria
considerar la vinculacion entre universidades, centros de investigacion, gobierno y empresas,
justamente como un sistema, un conjunto de organizaciones interrelacionadas que trabajan juntas
por un proposito comuin.

Lo anterior implica dejar de apreciarlas como entes separados, adversarios inclusive y con
diferentes paradigmas. El desafio que representa para nosotros la nueva organizacion industrial y
de servicios que constituye un nuevo paradigma tecnolégico, entendido éste como una nueva
‘revolucién industrial’ que al impulsar un cambic radical en la produccion impacta todos los
elementos componentes de la sociedad. Esto implica una nueva concepcidn y organizacion de las
politicas universitarias, especialmente la promocién de la investigacion cientifica ligada
activamente al desarrollo de la sociedad. “Por ello la necesidad de una reforma universitaria
profunda que perfeccione las actividades ya existentes e instrumente planes de formacién con
nuevos enfoques para el desarrollo y modernizacion del pais™”.

* Comboni S., 8., Universidad, sociedad vy cambio tecnolégico, er. Universidad Contempordnea, Racionalidad
politica y vincwlacién social, coordinacion de Roberto Rodriguez y Huge Casamova, Coleccién Problemas
Educativos de México, Coed. Centro de Estudios sobre la Universidad-M.A. Porria, Tomo I, México, 1994, p. 103
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Debido a lo hasta ahora alcanzado, se precisa crear y fortalecer instituciones y fomentar sus
interacciones.” Si se opera como un sistema, el éxito dependerd no solo de la calidad de sus
componentes, sin también de la sinergja entre ellos. La sana interconexion entre las partes del
sistema se logra a través de programas que den origen a la cooperacién interinstitucional y
jueguen un papel fundamental en la absorcién de los beneficios derivados del apoyo mutuo. De
este modo, el avance permanente en el campo tecnoldgico y su aplicacion en el sector productivo
cuestiona sin cesar al sector educativo particularmente al nivel superior y medio superior en su
aspecto técnico, cuya finalidad seria la de preparar cientificos altamente capacitados para la
investigacién y la innovacidén cientifica y tecnolégica, asi como técnicos de alto nivel que
intervengan directamente en el proceso productive,

Las innovaciones tecnoldgicas traen consigo nuevas exigencias de calificacion de la fuerza de
trabajo y al mismo tiempo una progresiva descalificacién de los que ya se encuentran en el
mercado de trabajo. La racionalidad creciente en el manejo de los recursos trae consigo la
necesidad de una planificacién educativa mas concertada entre los diferentes sectores de la
soctedad de manera que integre todos tos clementos de los procesos de conocimiento y de las
necesidades del mercado de trabajo para lograr una relacion mas real.

Las aportaciones de la ciencia y la tecnologia para lograr un desarrollo sustentable, entendido
como las mejores condiciones de vida y desarrollo de una sociedad, no dependen solamente del
monto y alcance de sus actividades de investigacidn, dependen también de la forma en que los
recursos disponibles son administrados y aprovechados. El problema se centra en las relaciones
que deben existir entre la universidad y la sociedad que la ha creado, la maentiene
econdmicamente y la sostiene socialmente al incorporar a sus egresados en el mercado de trabajo.
La universidad como institucion educativa nunca ha estado alegjada de las vivencias de la
sociedad.

¥» Empresariales.

Dentro de los instrumentos para estimular la innovacidn tecnologica figuran de manera
importante los dirigidos a las empresas, ya que éstas representan la infraestructura creadora de
valor en la cadena de produccién de la economia.

En este entendido, se deben considerar tres aspectos que han sido considerados por diversos
actores de la vinculacién como los mas importantes. El primero se refiere a la estrecha relacién
entre la competitividad y el desarrollo teenologico. El segundo a la generacion de valor de fa
tecnologia en la empresa y el tercero, a la urgente necesidad de crear un conjunto de incentivos
que ayuden a promover la cultura tecnolégica en el sector industrial,

Hasta 1985 nuestras empresas se desarroflan en una economia cerrada y a pertir de esa fecha con
el ingreso de México al GATT y con los tratados de libre comercio que se han suscrito, en
encuentran expuestas a la competencia internacional.

" Viéage el Mapa de Vincultacion del IPN con el sector social e industrial que figura en los anexos # lla, by ¢ A
juicio propio, ¢l mapa representa una interaccién positiva y viable que podria tomarse como ejemplo para e_iercer la

vinculacion en otras universidades del pais,
£STA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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En los Ulttmos cingo afios las empresas en México, a la par de las crisis economicas que ha
sufrido el pais, han tenido que experimentar un arduo y costoso proceso de aprendizaje de lo que
realmente significa competir contra empresas de clase mundial tanto en nuestro mercado interno
como en el de exportacion. Desde la éptica tecnoldgica, nuestras empresas se han visto en la
necesidad de fortalecer sus capacidades internas para mantener productos y procesos bajo control
y dentro de especificaciones comerciales y legales, y realizar gradualmente esfuerzos de mejora
incremental orientados a elevar [a calidad, reducir costos, abatir tiempos de ciclo y optimizar
productos y procesos. Es decir, asegurar solamente que nuestras empresas tengan un desempefio
profesional y que se vayan asimilando [as mejores practicas administrativas, técnicas y de
operacién. Si bien estos esfuerzos aunados a las ventajas comparativas de mano de obra y
aranceles que tendremos por muy pocos afios mas, nos han servido para defender parcialmente
nuestro mercado interno y participar gradualmente en exportacién, no son de ninguna manera
garantia de una plena competitividad.

Resulta utopico pensar que con el libre comercio ahora es facil obtener una posicion tecnologica
fuerte a través de asociaciones con empresas extranjeras, Diversas experiencias indican que
ademas de incorporar comocimientos tecnolégicos ya sea de socios o proveedores, es
absolutamente indispensable desarrollar una capacidad interna no sélo para asegurar los procesos
de transferencia y asimilacion, sino también para las labores de desarrollo e innovacidn. Hemos
aprendido que en el delicado balance de una socledad, es de gran ayuda contar con fortaleza
tecnoldgica propia y tener libertad con ello de concuriir a diversos mercados sin restriccion
alguna fmpuesta por un socio tecnologico.

Por lo que respecta a la cultura tecnologica dentro de la empresa, su valor radica en el
trascendental hecho de que cualquier esfuerzo y gasto tecnoldgico que se Heve a cabo debe estar
orientado a generar valor. Este es el propdsito de toda actividad de investigacion y desarrollo que
se realice, pero a la vez un gran reto para quienes tienen alguna responsabilidad en la
administracion y el desarrollo de la tecnologia. La venta del tema tecnolégico al interior de la
empresa no es tarea sencilla, ya que requiere de multiples habilidades de visién y estrategia de
negocios, planeacion y administracion de recursos técnicos y efectivas capacidades de ejecucion
de proyectos.

Los cimientos de fa actividad tecnologica en la empresa son: recursos humanos calificados,
presupuesto estable sobre ventas segln la naturaleza del negocio, infraestructura completa de
laboratorios y dominio de las tecnologias clave del negocio. Estos ingredientes conjuntamente
con [a identificacion y aplicaciéon de las mejores practicas en tecnologia aseguraran rigor y
excelencia profesional.

El alineamiento con la estrategia del negocio y un balanceado portatolios de proyectos orientado
tanto hacia la mejora incremental como al desarrolle e innovacién, sera decisivo en la generacion
de valor.

Cabe destacar la importancia que tiene adoptar una métrica y metodologia clara para que de
manera anual se reporten en la empresa los beneficios generados por los diversos proyectos y
actividades tecnologicas. Sélo cuando la direccién del negocio percibe claramente una relacion
positiva costo-beneficio de las areas de tecnologia, continuara brindando su apoyo a esta
actividad.
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Los incentivos externos de la empresa que contribuyen a catalizar la cultura tecnolégica giran
alrededor del hecho de que el libre mercado se convierte en una fuerza motriz natural y poderoso
incentivo en el proceso de modernizacién de las empresas y aunque esto es una condicidn
necesaria no es suficiente. La experiencie de otros paises nos indican que se debe favorecer la
creacion de un marco y condiciones que apoyen y catalicen el proceso de modemizacion
tecnologica en la industria, caracterizado por:

Incentivos fiscales al gasto tecnologico.

Financiamiento preferencial a proyectos.

Capital de fiesgo para inversiones y empresas de base tecnologica,
Fortalecimiento de la infragstructura tecnologica nacional (iniversidades,
centros de investigacion y laboratorios).

Apoyo a formacidn de recursos humanos en areas teenologicas.

YVVVVYY

Ciertamente, dentro de los mecamismos que han sido utilizados para promover el gasto en
investigacion y desarrollo en otros paises del orbe, y no han podido ser implantados en nuestra
economia, destacan principalmente tres:

1. Incentivos financieros: como tasas de interés preferenciales, capitales de desgo y
subsidios selectivos.

2. Incentivos administratives: desregulaciones de tramites y registros.
Incentivos fiscales: tasas preferencieles de depreciacion, depreciacion acelerada, créditos
fscales, y amortizaciones en varios gjercicios fiscales.

En afios recientes, el gasto privado a nivel internacional en investigacién y desarrollo ha tenido
bajas tasas de crecimiento, lo que ha acentuado la necesidad de los diferentes gobiernos que
deseen tener un crecimiento econdmico sostenido, preste mayor atencién a esta actividad, al
implementar diversos mecanismos para incentivar la actividad innovadora de las empresas y la
generacion de nuevas tecnologias.

V.v. Modelo administrativo para la gestién de la innovacidn tecnelogica.

Al hablar de gestion de la Innovacién Tecnoldgica, nos estamos refiriendo al proceso de llevar a
cabo las actividades administrativas que requiere la innovacién para ser reconocida como tal, es
decir: desde fomentar la idea que recrea la innovacion, hasta su desarrollo, instrumentacion,
procesamiento, difusién y comercializacion de la misma de manera eficiente, y de hacer que otras
personas asi lo practiquen. El proceso administrativo, como bien sabemos y segun la teoria
general administrativa, comprende cuatro actividades primarias: planeacidn, organizacior,
direccion y control'®. La planeacion contempla la definicion de metas de la organizacién, el
establecimjento de una estrategia global para el logro de esas metas y el desarrollo de una
organizacion deiallada de prioridades y planes para integrar y coordinar actividades. La
organizacion se encarga de disefiar la estructura organica e incluye la determinacién de tareas y
la division adecuada del trabajo, asi como niveles de responsabilidad y toma de decisiones. Por lo

'8 Robbins, S., “Administracién, Teoria y Prictica”, PrenticeHall Hispanoamericarta, 1987, México, p. 286.
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que refiere a la direccicn, tiene a su cargo la orientacién y coordinacién de los recursos humanos,
& través de la motivacién a su personal, seleccidon del canal de comunicacién mas adecuado, y
resolucién de conflictos v resistencias al cambio entre sus miembros. La funcién de condrol es la
que refiere ¢l monitoreo, comparativos, deteccidn de fallas potenciales y la aplicacién de
correctivos con el fin de asegurar ¢l desempefio del organismo.
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Podriamos decir que la Administracion de la Innovacién Tecnoldgica es el proceso
administrativo aplicado al diagnostico, prondstice y prospectiva tecnoldgica de la organizacion y
su entorno, con el fin de conocer las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del
entorno y establecer el crecimiento o la permanencia de la organizacién mediante la integracion
de un ‘plan tecnologico’ adecuado a la misma, sin dejar de contemplar los programas de
asimilaciéon para la conservacidén, acrecentamiento y difusién del conocimiento tecnologico
aunado al aseguramiento y control del mismo, para dar lugar al desarrollo de una cultura
organizacional en beneficio del individuo y de la propia organizacion.

A la tecnologia se le ha definido como un método para hacer algo. En esta definicién se deben
considerar los medios, los conocimientos cientificos formales y los conocimientos que forman
parte de la cultura de la sociedad, la empresa o el grupo de trabajo en particular, con el objetivo
de producir y comercializar un bien o servicio”.

“La dimensidn en que se analizan las caracteristicas tecnoldgicas de cada actividad industrial,
son al menos tres y de su enfoque interrelacionado surge la mejor altemativa para adquirir,
desarrollar, o copiar la tecnologia. A estas dimensiones les llamaremos vectores del paquete
tecnolégico y se refieren a los aspectos de la misidén, estructura organizacional y tipo de

tecnologia™'®

MISION

Vectores
del Paguete Tecnoldgico

TIPO BE TECNOLOGIA

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La adecuada comprension de estos tres vectores tecnologicos, asi como sus limitantes, es el
elemento principal para aplicar la administracién hacia la innovacion tecnolégica ademas de ser
el inicio forzoso para la integracién del plan tecnolégico arriba esquematizado.

El primer vector o vector principal corresponde al mercado, donde localizamos a nuestros
clientes v a la competencia, siendo estos los que marcan la orientacion y el rumbo de cualguier
organizacion, Este vector se ve representado por la MISION, ya que en ésta se indica quien es el
cliente, qué necesidad se le satisface y a través de qué producto se logra esa satisfaccion. Es la
razon de existic de un organismo. El vector de la misidon es el que determina la parte estratégica
de la organizacion.

Competencia

MISION Mercado
Clientes

Caracteristicas

Necesidades a satisfacer

' Ferndndez, E., et. al., “Manual de Direccién Estratégica de la Tecnologia”, Editorial Ariel, 1989, Barcelona,
Espaiia.

'8 Giral, ., et. al., “Tecnologia Apropiada”, Editorial Alambra Mexicana, 1980, México; loc. cit, Valdés, L.,
La Administracion de la Tecnologia en las Organizaciones, Memorias XVI Simposio Nactonal de Pesquisa de
Administragao em C&T, Octubre, 1991, Rio de Janeiro, Brasil,
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El segundo vector o gstructura organizacional, sigue a la estrategia y depende de efla. El entorno
agresivo lleva a las organizaciones a establecer nuevas estrategias, que a su vez demandan nuevas
estructuras. Este es el vector ‘sociotécnico’, en el cual los resultados finales individuales y de
grupo se relacionan con el clima organizacional. La estructura organizacional considera aspectos
horizontales tales como: divisién del trabajo, grado de especializacidn, relaciones linea-mando
mayor y la departamentalizacion de las tareas organizacionales, entre las principales; y entre
otros aspectos verticales se incluye a la delegacion, la descentralizacién, el nimero de niveles
Jjerarquicos y el tramo de control, con algunos de sus efectos como son la satisfaccidn del
trabajador y la toma de decisiones.

( Aspectos Horizontales
« Division del trabajo.

»  Grado de especializacion.
« Relacicnes. ;
+ Departamentalizacion, Filosofta
# Valores
ESTRUCTURA . > Politicas
ORGANIZACIONAL Aspectos Verticgles > Nommatividad
+ Delegacion, . i
o Descentralizacién. - Manuaies
= Niveles jerarquicos. #  Reglamentos

+ Tramo de control.
« Toma de decisiones.

Coordinacidn

\ Cultura organizacional

El tercer vector, el tecnologico, es donde se localiza el disefio de la transformacion y sus
producios (bienes o servicios). Lo componen cuatro elementos, tres de los cuales son ‘causas’ y
el cuarto se considera ‘efecto’.

° *  Proceso

B+ * 10

= Ope_racwn “

w + Equipo o
TIPO DE TECNOLOGIA a %

ﬂj [

2 * Bien 3

L2 ..

= ® Servicio g

~ 5]

=]

-

"

Como causas del disefic de transformacion se encuentran:

1. Tecnologia de proceso. Aqui se ubica el conocimiento basico, es decir la teoria referente
al proceso de transformaciéon. Nuevas tecnologias de proceso demandaran desarrollar
nuevas tecnologia de operacion,
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2. Tecnologia de operacion. La experiencia acerca del disefio de transformacién es un
elemento decisivo en la competitividad de la organizacion. La experiencia desarrollada en
un determinado disefio, cuando es analizada v asimilada, al ser puesta en prictica en un
disefio diferente pasa a formar parte de la tecnologia de proceso.

3. Tecnologia de equipo. La parte fisica del disefio de transformacién se efecttia en diversos
activos, cuyas caracteristicas dependen del mercado, del proceso y de la experiencia.

Como efecto:
4. Producto. Las caracteristicas inherentes del preducto son el resultado del disefio de
transformacién y éstos deberan ser de acuerdo a las necesidades del mercado objeto.

Lo anterior aporta una base de tipo administrativo para dar forma al modelo administrativo para
fa gestion de la innovacion tecnoldgica, tomando en cuenta los vectores especificados.

V.v.i. Identificacién del modelo de gestién,

Luego de haber descrito los principios basicos administrativos para el establecimiento de una
entidad, organismo o empresa, de acuerdo con lo cual tedricamente debe actuar cualquier entidad
de caracter administrativo, es necesario identificar el modelo de gestion al que se hara alusién en
delante, con la tinatidad de darle una estructura, una base juridica, una responsabilidad politica y
una ubicacion precisa dentro del marco institucional, asi como una razén social con la cual se da
"a conocer publicamente.

Dicho modelo de gestion es un organismo descentralizado con personalidad juridica propia que
posee ya una base legal v juridica, asi como mecanismos de accidn establecidos estatutartamente;
es una entidad que cuenta con una infraestructura operativa y un presupuesto anual proveniente
del Presupuesto Federal Anual y que en nuestro pais, estd sustentado politicamente por el
Gobierno Federal. Asimismo, tiene entre otras, la funcion primordial y expresa de establecer la
politica cientifica y tecnolégica del pais, asi come la de ejercer como oOrgano rector de las
actividades relacionadas con los sectores cientifico y tecnoldgico, para lo cual tiene adicionada
una red de Centros Publicos de investigacidn y desarrollo que han de ser eficazmente
coordinados 2 nivel regional vy local. El organismo en referencia es, en concreto, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

V.v.ii. Objetivos del modelo de gestién.

La investigacion se ha tornado cada vez mas competitiva costosa y compleja. Como resultado, los
cientificos tienen que responder a prioridades en la investigacién que tienen origen, mas en los
entornos politicos y econdmicos que en los académicos, lo cual significa mayores dificultades
para los investigadores que deben adaptarse a las nuevas demandas y limitaciones sociales.

Dado que no existe regla fija para realizar ciencia, tampoco es dudable la refacidn que la misma
tiene con la sociedad. La era del pragmatismo que vivimos actualmente es una de tantas y tantas
demandas y de pocos recursos. Quizé jamas como ahora la ciencia haya sido tan indispensable
para la sociedad, pero tampoco nunca (hasta ahora) habian sido tan evidentes las exigencias de la
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sociedad para que los cientificos demuestren la utilidad de su quehacer investigador. En un pais
como México, donde existen grandes creadores, desgraciadamente ‘individuales’, una empresa
colectiva de gran magnitud como [ograr ciencia y tecnologia para el mejoramiento de la sociedad,
necesita adquirir un rumbo bien definido y de una firme y sostenida voluntad de la colectividad y
el gobierno hacia el cambio,

En estos supuestos, es necesario definir un modelo administrativo que si bien no pretende ser un
esfuerzo individual, si requiere del apoyo mutuo y colectivo de la sociedad cientifica y aquella
que estd en contacto con las necesidades directas de cambio, para con ello poder atacar el
problema del rezago social y econdmico. Es imperativo apoyar el desarrollo de tecnologias
orientadas a elevar la productividad en las actividades con mayor impacto en el nivel y calidad de
vida de la nacidn, de manera que incidan en la alimentacién y salud de la poblacidén (como
aspectos mas demostrativos del progreso), que posibiliten un mayor y mejor dominic de nuestros
recursos naturales y humanos y que incrementen la competitividad del aparato productivo
nacional. A continuacién se presentan las generalidades de contenido propuesto para el modelo
de gestién, tomando en cuenta el esquema de los fres vectores en la conformacién de un
organismo administrative. Enseguida se exponen algunos conceptos que serin posteriormente
tratados de manera mas amplia para establecer posibles procedimientos de accidn.

+  Objetivo general del modelo

El objetive general para el modele de gesiion, es la reestructuraciéon del mismo organismo
descentralizado del gobierno, con intervencion de los sectores académico, empresarial y social,
dedicados a fa gestion de la innovacién tecnoldgica, determinacidn de la politica tecnologica
nacional, promocion de servicios de investigacion aplicada, vinculacion intersectorial (academia-
industria-sociedad) y culturizacion cientifica y tecnologica como base innovadora, donde la
vinculacién debe ser entendida como una alternativa para el desarrollo educativo, como fuente de
captacién de recursos econdmicos, experiencias y contactos interdisciplinarios que permitan el
cambio tecnoldgico.

* Objetivos especificos del modelo

Establecer un vinculo mas estrecho com los sectores productivos piblico y privado, que
permita la participacién de las universidades en el desarrollo.

Fomentar la formacién de recursos humanos capacitados en actividades productivas vy la
aplicacidn de las posibilidades laborales a la generacién de bienestar y productividad.
Crear, promover y consolidar un cuerpo de asesores y expertos que favorezcan el
desarrollo, crecimiento, creacion y reorientacion de actividades productivas, a través de la
participacién activa en Organos legislativos y la influencia profesional que sus
conocimientos puedan ofrecer en términos de confiabilidad para fa formulacién de una
politica tecnoldgica orientada y prospectada.

» Promover de manera constante la creacion de fondos de financiamiento para impulsar la
investigacion cientifica y tecnolégica, que permita de manera inicial establecer una oferta
de servicios universitarios Gtiles para los sectores productivos, asi como tener una holgura
en los recursos destinados a las actividades de invencion, innovacién, desarrollo y
mejoramiento de tecnologias.
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Externar los aspectos basicos sobre los cuales debe formularse la normatividad en materia
tecnoldgica y cientifica,

Politicas elementales de accién.

Para llevar a cabo las tareas de gestic'm' tanto para el proceso de innovacién como de acciones
encaminadas al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, el orga.msmo gestor ha de tener en cuenta
las siguientes directrices:

'S
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Propiciar la practica tecnologica de excelencia en el servicto a la sociedad persiguiendo
criterios de eficacia y eficiencia de las actividades a realizar, por lo que la capacidad de
crecimiento y desarrollo estaria dada por los resultados y las acciones emprendidas,

La creacidn y el desarrollo de un organismo que eleve la imagen de las universidades y
las haga participes del desarrollo mediante la generacion y aplicacion de proyectos,
estudios, diplomados, cursos, programas de asistencia técnica, consultorias de reconocida
¥ probada calidad técnica y ética.

Tomar decisiones en forma independiente, con respeto al marce legal y regulatorio de la
universidad y el Estado en materia cientifica y tecnolégica.

El establecimiento de un modelo representative de un centro de enlace entre la
investigacion, los docentes y las empresas con el entorno econdmico y social.

Estrategias propuestas.

Establecimiente de convenios de trabajo con empresas, organismos o personas fisicas,
para desarrollar las actividades en materia de innovacién, ciencia y tecnologia acordadas.
Negociacion de alianzas estratégicas, ‘joint ventures’ u otros fipos de acuerdos que
consoliden a este organismo, que le proporcionen informacion, conocimiento, recursos,
asesoria y contactos que permitan el mejor desempefio de los compromisos a contraer.

El involucramiento de universitarios en actividades productivas y por tanto, fortalecer
aquella investigacion que sea de facil aplicecidn y de efectos rapidos en este tipo de
acciones.

La diversificacion de la oferta de servicios y apoyos, de acuerdo a las capacidades del
personal e infraestructura universitaria y empresarial,

El fomento de la ‘interdisciplinariedad” como eje de sclucion integral a los problemas que
se vayan a enfrentar.

Propiciar la integracion del estudiante a la actividad profesional, ya sea sobre la base del
servicio social profesional u otra actividad a disefar.

La generacién de un sisterna de vinculacién flexible y ajustable a las necesidades del
cambio tecnologico y social, mismo que conforme la parte medular de un Sistema
Nacional de Innovacion.

La conformacion de mecanismos variados y flexibles de financiamiento, sean de origen
nacional o internacional, publico o privado,

La culturizacién respecto a la importancia que tlene el desarrolio tecnoldgico en los
procesos productivos y la economia micro y macro de nuestro pais, redundando en
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mejoras educativas a los planes y programas de estudio, trascendentes hacia el ambito

social extrauniversitario.

V.v.v. Variable critica.

La actividad de este organismo depende en gran medida de la voluntad politica de los sectores
involucrados. Debe concedérsele cierta prioridad en el contexto de la politica tecnolégica
nacional, regional, estatal y municipal.

Resulta indispensable la conjuncién de esfuerzos, investigaciones, estudios y proyectos que se
Hevan a cabo individualmente o por grupos aislados entre si y descoordinados. La magnitud del
modelo debe abarcar todo tipo de empresas con énfasis en las pequefias y medianas que requieren
mayor impulso por ser las mayoritariamente existentes y en las que descansa la economia interna
de México.

VENTAJA COMPETITIVA PARA LA APLICACION DEL MODELO
’ POR SECTORES INVOLUCRADOS.

. EMPRESAS:

= GOBIERNG:

pruebas de escalamiento de
mercado para valorar la
productividad en serie con
fines de comercializacion.

Amplia base docente e | Cuentan con infraestructura de | Regulan las economias de
investigadora con experiencia | escala real 2 nivel productivo. | escala y reales, dictando
académica que llevar al campo directrices macro y
roductivo. micreecondmicas.

Infraestructura  subempleada | Poseen la  expertencia en | Negocian la adquisicion de la
que puede hacerse Util con | procesos productives y de | planta productiva nacional

control de calidad, asi como en
las posibilidades legales vy
normativas para comercializar.

importada de otros paises de
acuerdc a  tratados de
intercambio internacionales.

Costos fijos de operacién que
son generalmente bajos, con lo
cual se generan puntos de
equilibrio bajos en cuanto a
inversion se refiere.

Ofertan el producto y reciben
a cambio una utiidad que
puede ser reinvertida en el
desarrollo de nuevos procesos
y productos.

Dictan legalmente estimulos o
restricciones de tipo fiscal y
politicas de reinversién de
capital.

Metodologias de ensefianza-
aprendizaje para extender la

Se encuentran mas cerca de la
posibilidad de innovar por

Fomenta politicas educativas
de apoyo tecnologico al

investigacién de mercados con
carcter interdiscipiinario.

cultura tecnoldgica y  de | estar cerca de la produccidn y | destinar un porcentaje del P1B

desarrollo innovador. el contacto con proveedores y | a ciencia y tecnologia.
consumidores.

Desarrollan  procesos para; Conocen de cerca  las | Promueven la  importacidn

necesidades del mercado vy
manejan diversas posibilidades
del producto.

[ el i. ]

restringida de productos que
pudieran ser desarrollados en
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V.v.vi. Ambitos de aplicacion del modelo de gestion.

Interno.

Con base en la infraestructura de las distintas carreras universitarias, se propone la integracion de
las actividades productivas interrelacionadas entre universidades en un modelo de ‘empresa’ que
ensefie ‘produciendo’; donde cada unidad sea auténoma en su control interno, programa de
produccion, actividades académicas y manejo de personal; con capacidad de generacidén de
recursos adicionales para reinversion en educacion, ciencia y tecnologia.

Este conjunto de entidades productivas, ademas de realizar labores de promocidn, estara abierto a
la investigacidn, prueba de modelos, equipos, innovaciones, apoyo para la reslizacion de tesis,
extensiéon académica, actualizacion y certificacién de estudios. El objetivo es que cada unidad
desarrolle y aplique experiencias y conocimientos en los aspectos productives de su
responsabilidad, bajo criterios fundamentales de la eficiencia, desarrollo y permanencia, tanto
académica como econdmica.

Externo.

Debera vincular los diversos sectores en actividades que se realicen en funcion de las capacidades
académicas, de infraestructura de la planta productiva y de investigacidén, y posibilidades
administrativas, a través de la difusion extensiva de posibilidades productivas que cfrecen los
mismos actores tecnoldgicos, tales como:

Capacitacion (diplomadoes y cursos de actualizacion y extension continua).
Consultoria

Asesoria

Educacién a distancia

Asistencia técnica

Proyectos de inversién e investigacion
Transferencia de tecnologia
Aplicaciéon de normatividad

Auditoria contable

Auditoria ambiental

Auditoria administrativa
Mercadotecnia y publicidad

Estudios profesionales especificos

VVVVYYYYYYYVYY

Existen antecedentes de entidades que han apoyado a los diversos sectores en los rubros ammiba
mencionados, solo que se han practicado de manera atomizada y no integrados por parte de un
solo organismo. Ademas, el aspecto normativo ha sido practicamente discrecional, por lo que
seria benéfico que un mismo organismo ofreciera todos los servicios de manera integral y
descentralizada,

V. v.vii. Administracion del organismo

El organismo en referencia puede y debe gestionar la innovacién tecnoldgica, de modo que para
ello cuenta con un sistema de administracidén propio; control y evaluacién dentro del marco legal
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que rigen su estructura, interviene en la politica cientifica y tecnoldgica v el desarrollo social, e
indirectamente en el sistema educativo.

Respecto a sus organos de gobierno, hasta ahora son estructurados con la aprobacidn de una
Secretaria de Estado ‘cabeza de sector’ (en este caso ia Secretaria de Educacion Piblica), por lo
cual han tenido que seguir las lineas de accion que dicta esta Gltima. Lo mas idéneo sera que sus
organos de gobierno se adaptaran realmente a las actividades y responsabilidades que tiene
encomendadas. Asimismo, que el organo directivo fuera electo de entre el ambito académico y
empresarial por las autoridades universitarias y empresariales colegiadas con las gubernamentales
relacionadas directamente con la naturaleza activa del propio organismo, es decir, con amplio
conocimiento del estado del arte en tecnologia, ciencia v su relacion con el desarrollo.

Como Organo descentralizade, cada une de su drgano directivo s ratificado por la figura
presidencial , segin lo establece la citada Ley de Entidades Paraestatales. No obstante, en ¢l caso
del nuevo modelo, la procedencia de la figura directiva del organismo, podria ser determinada
por un Comité Electoral con funciones expresamente otorgadas para este fin y surgide de una
Asamblea General (para nuestro caso seria el Consejo General de Ciencia y Tecnologia. (Ver
anexo # 15), a fin de darle el tratamiento administrative de una Asociacién Civil.

Se propone asi mismo, la creacion de un Consejo Administrativo (Covsejo Consultivo de
Ciencias, segin la politica tecnologica 2001-2006. Anexo # 15}, encargado de tomar decisiones
trascendentes de representacion con la aprobacion del directivo y en calidad de apoyo para
desarroliar tareas de vinculacion en diversos campos y areas de influencia, seria indispensable la
formacién de Comités especificos definidos e integrados por areas de influencia, los cuales
tendrian la responsabilidad de establecer interrelaciones con entidades avenidas a las actividades
cientificas y tecnologicas a nivel federal y regional, Tendrian la funcion asignada al Foro
Permanente de Ciencia y Tecnologia que muestra el anexo # 15,

El marco normativo del organismo en su forma juridica se apegaria al de un organismo pablico
descentralizado y financieramente a la figura de un fideicomiso plblico {en el anexo # 15 no
aparece ningln Organc expresamente encargado del manejo de fondos, por lo que se propone la
creacion de un Consejo Téenico dependiente directo de la Direccidn del organismo, segin lo
muestra el organigrama de reestructuracién), y en cuanto a sus actividades especificas, se
apegaria a la legislacion en materia de ciencia y tecnologia, asi como a los instrumentas
generados por el gobierno federal en materia de investigacion y desarrollo de politica educativa y
cientifica.

V.v.viii. Actividades prioritarias del organismo-modelo

En un organismo de gestion tecnologica, el producto debe ser entendido como el conjunto de
tecnologias en funcionamiento y practica con una respectiva reduccidon de costos y el
mejoramiento de los objetivos previamente definidos; es evidente que si se adopta una politica de
evaluacion de estas instituciones basada en los resultados efectivos, cualquier manejo debera
tener como objetivo estratégico, fa multiplicacion tanto en cantidad como en calidad de los
resultados de sus proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico.
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En este sentido, tanto un departamento de investigacidn-desarrollo de tipo industrial como
institucional, debe ser alentada y apoyada para tener como actividad administrativa principal, la
implantacién de acciones y actividades que aseguren la generacion de nuevas tecnologias a partir
de sus proyectos de investigacidén y desarrollo, asi como la incorporacion de sus resultados al
funcionamiento de la empresa o del sector productivo de la sociedad en su conjunto. La alta
admimstracidn junto con gerenctas funcionales o de menor responsabilidad, deben actuar sobre la
administracion conecreta de la institucién (sus areas administrativa, financiera, adquisiciones, v
demas) y observar que los propios proyectos, el desarrollo de sus recursos humanos y la
concepeidn de sus objetivos son los resultados transferidos de los proyectos y que ningun otro
objetivo es mas importante.”

Siendo asi, a continuacidn se sugieren algunas actividades prioritarias que resulta indispensable
ser observadas e incluidas dentro de sus responsabilidades al organismo para gestionar de manera
mas adecuada los recursos tecnoldgicos disponibles:

¥ Diagnosticar las necesidades tecnologicas de los sectores, ya sea en empresas, en economias
familiares o domésticas o en el sector académico.

» Elaborar un padrdn de innovaciones tecnologicas proyectos tendientes al desarrollo de nuevas
tecnologias, contratos de transferencia de tecnologia con sectores nacionales o extranjeros,
paquetes tecnoldgicos y primordialmente las empresas o entidades donde se desarrolia o
auspicia cada movimiento y ¢l beneficiario correspondiente.

¥ Asesorar en materia fiscal, parz que toda inversién que auspicie una actividad de caracter
tecnoldgico sea en bemeficic mutuo de las partes o en su caso, el beneficic que aporte el
desarrollo tecnoldgico pueda ser sujeto de manejo fiscal segin la normatividad.

» Propictar con lo anterior, la deducibilidad de impuestos y la consecucion altruista de fondos
en lo posible.

> Asesorar en materia de propiedad intelectual y derechos de autor, para lo cual se propondra fa
vinculacion estratégica del Institutc Mexicano de la Propiedad Intelectual.

Tener como actividad principal la vinculacion con los diversos sectores a través de la
definicion de tipos de servicios, investigaciones o actividades a desarrollar entre los sectores
y las universidades.

Y

Detectar volumen y tipo de requerimientos de vinculacién que demanden fos sectores para
evaluar resultados y proponer nuevas alternativas a los programas de estudio en universidades
en cuanto a los beneficios de vinculacion, métodes utilizados en los sistemas de empresa-
academia y sensibilidad a reacciones y actitudes para el organismo a través de sus resultados.

W

* Existen empresas que han implantado dreas de investigacién y desarrollo como componenites fundamentales de sus
orgatiizaciones a nivel de sus drganos de produccidn y por tanto, [a participacion de la directiva en este aspecto
agsegura un control real sobre la variable tecnolégica ¥y su evelucién como estrategia fundamental para su
competitividad.
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» Establecer un programa de certificacién de conocimientos para los universitarios y
operativos empresariales, 2 fin de garantizar al sector productivo la calidad y
actualizacion de los mismos.

# Coordinar las bases para la creaciéon de una Sistema Nacional de Innovacidn, que incluya
actividades colaterales tendientes a la promoecién y extensién de la investigacion y el
desarrollo socio-econémico con sus respectivos instrumentos de caracter juridico,

V.v.ix. Procedimientos para activar el modelo de gestidn

Para llevar a cabo la estrategia planteada en los que fue el tratamiento del primer vector para el
modelo de gestidn, es necesario plantear la estructura organizacional que tendria el organismo
administrativo, de tal modo que puedan definirse las responsabilidades y actividades concretas
que le dan vida y sentido. Asimismo, antes ha de hacerse especificaciones referentes a la
personalidad juridica propuesta para este organismo, su filosofia y la cultura organizacional gue
la caracterizaria, para luego definir cuestiones relativas a aspectos mas estructurales tales como
niveles jerarquicos, toma de decisiones, tramos de control y delegacidn de responsabilidades, asi
como desconcentracion de actividades y la coordinacion de las mismas.

» Forma juridica del organismo.

Se propone una figura juridica de caracter no lucrativo. Tal puede ser la que caracteriza a una
Asociacion Civil (AC), la cual por definicion implica “asociacién de personas que persiguen un
fin comtn cuyo objeto sea preponderantemente no econémico mercantil”™'’, Este modelo otorga
personalidad juridica y patrimonio propios a la entidad que se forma y administra por medio de
una Asamblea General {como se menciond anteriormente, haria las funciones del Consejo
General de Ciencia y Tecnologia) y un Director, aparte de ser regide por la Presidencia. En
ambos casos, se establecen los nombramientos de tales cargos desde el Acta Constitutiva y los
Estatutos Organicos que en cierte modo determinan la operacion formal y legal de los drganos de
administracién.” Tanto el Director como los Consejos y Comités, serian nombrados por la
maxima autoridad de la figura, que seria la Asamblea General {Consejo General de Ciencia y
Tecnologia).

Para la admision, exclusion y separacién voluntaria de asociados, existen ciertas reglas, las cuales
estaran contenidas en los propios Estatutos. La calidad de ‘asociado’ es intransferible y no debe
confundirse con la de “socio’, pues su trasfondo de origen es totalmente opuesto. Sus asociados
no buscan un beneficio en términos monetarios, puesto que su objeto es de caracter social, que
debe ser de indole cientifica, tecnolégica, cultural, pero no lucrativa.

Las bondades de esta figura juridica, aunadas a la forma en que se otorga el uso de un inmueble
sede y la figura financiera para proveer de recursos econdmicos al organismo, se resumen
enseguida:

' Articulo 2680 del Cédigo Civil.
" Ambos documentos deberdn ser registrados en el Registro Pablico de la Propiedad.



Uso de un inmueble en comodato: Se propone que el inmueble que ocupa este organismo sea
proporcionado por el gobierno federal, a través de un contrato de comodato™. El organismo,
tendria la concesion para uso y usuffucto del inmueble por tiempo indefinido y mientras
exista juridicamente. Si hablamos de que el comodatario es el organismo gestor de la
innovacidn, la ciencia y la tecnologia, se tiene la certeza de que el propio contrato de
comodato es coexistente consigo mismo.

Otra ventaja de este tipo de contrato, es que tiene la caracteristica de ser gratuito, es decir, una
de las partes (comodante) otorga libremente el uso y goce del bien sin retribucion a cambio,
siempre y cuando la parte receptora {comodatario) no se libere de la obligacion de restituir
exactamente los bienes recibidos y no mas ni menos de ellos. No implica en ningin momento,
una refaciéon contractual de arrendamiento. Los apoderados especiales pueden celebrar el
contrato de comodato de sus representados, para actos de dominto, ya que gozan de todas las
facultades de duefio y si pueden enajenar, también pueden conceder su uso. A su vez, los
representantes legales del organismo no pueden otorgar en comodato los bienes de sus
representados, como asociados que resultan ser de acuerdo con la personalidad juridica
adoptada,

En relacion con las obligaciones del comodatario (forma de organismo propuesto), se puede
especificar lo siguiente:

» Debe utilizar el bien otorgade en comodato, segiin su naturaleza y los acuerdos pactados,
en este caso, servicios administrativos de gestion tecnoldgica.

» Debe comprometerse a conservar el bien objeto de comodato, en las mejores condiciones
posibles; por tanto, no puede conceder ese uso a un tercero, sin autorizacion del
comodante (gobterno federal), técnicamente no estd obligado a usar el bien, pero si tiene
el derecho de hacerlo en los términos convenidos.

o En su calidad de comodatario, el gobierno federal debera responder a la pérdida, deterioro
o desgaste del objeto comodado, sin estar obligado a responder por un mento especifico,
salvo en casos en que de previo se estime un valor establecido pericialmente.

Importantisima cuestién, que redundaria en aportaciones adicionales para fa educacion superior v
la promocidn de servicios en materia de innovacidn, investigacion y ciencia a otros sectores,
refiere al deber de entregar al comodante los frutes, productos o accesiones del objeto
comodado’, ya que legalmente no le corresponden al comodatario.

No se trata de tener un inmueble nuevo para un organismo ya existente y ubicado en espacio, se
trata de establecer un compromiso formal que al condicionar su existencia, garamtice la
productividad det organismo gestor.

~ Este tipo de contrato es aquel en ¢l que una persona (fisica o moral) denominada ‘comodante’ {en este caso la
universidad que lo concede) se obliga a conceder en forma gratuita y temporal (sin tiempo definido) €l uso de un
bien inmueble a ofra conocida como ‘comodatario’ (en este caso el organismo propuesto).

" Articulo 2501 del Cédigo Civil
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De acuerdo a lo antes expuesto, las dos obligaciones principales del organismo en su calidad de
comodatario serian’ la conservacion idénea def inmueble y la restitucién del mismo a la
terminacién del contrato, lo cual obliga al organismo a ser logicamente productivo y
reproductivo, puesto que de su existencia depende también el propio contrato de comedato,

>  Financiamiento.

Ante [a crisis ¥ la inflacidn que padece el pais, la cuestidén del financiamiento esta en el centro de
las preocupaciones, tanto de las autoridades institucionales como de los propios sectores
académico y empresarial. Los primeros temen que los cambios en la paridad de la moneda
nacional coarten las dindmicas institucionales, particularmente la adquisicién de equipos de alta
tecnologia. Asimisme, dudaban de la permanencia de un programa fundamental para el
financiamiento como lo fue el Fondo para la Modernizacidn de la Educacién Superor (FOMES)
cuyo creciente monto permitid a las Instituciones Publicas de Educacion Superior allegarse
importantes recursos para sufragar proyectos definidos de mediano plazo.

El financiamiento es un medio y no un fin en st. Sin embargo, no es sélo un dispositivo para
examinar los recursos de.los organismes de financiamiento hacia los beneficiarios, también es un
instrumento de control y una importante via de comunicacion entre unos y otres. Las condiciones
para que surgieran los financiamientcs hacen aparecer o reflejan las prioridades de quienes los
aportaron; la forma en que son empleados, revela las preferencias de quienes los reciben.

Las instituciones pueden recibir recurses de cinco formas:
« Inversiones propias
» Subvenciones globales del gobierno
+  Recursos piablicos
e Ventajas fiscales
*  Venta de servicios,

En ¢l primer caso la institucidn tiene su propia fuente de ingresos: bienes ruebles, inmuebles o
inversiones. En el segundo caso, recibe una subvencion global de un organismo publico y, en
gran medida, es libre de utilizar estos recursos en funcion de sus necesidades prioritarias. Otra .
forma de financiamiento que se asemeja a la anterior, es la de las instituciones que gozan de un
estatus fiscal privilegiado. Si los impuestos sobre los ingresos de las instituciones son menores, o
no se les retiene una parte de las donaciones que reciben, es en efectc como si el Estado
recolegtara el impuesto y lo diera a la institucidn sin exigirle nada a cambio. En el tercer caso, las
instituciones son financiadas por un ministerio u organismo piblico Unico, pero no pueden
utilizar sus recursos mas que siguiendo reglas administrativas precisas. En el cuarto case, el
financiamiento proviene de varios organismo publicos, de manera que la institucion no depende
de ninguno de estos en particular ni financiera ni administrativamente. En el Gltimo caso, las
instituciones se comportan como empresas privadas y de hecho, venden servicios de educacién y
de investigacién a todos los sectores econdmicos.
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Segin la teoria sociclégica de Burton, existen cuatro grandes tipos de organizacién institucional®”
que pueden ser relacionadas con los modelos de financiamiento: Colegial, Politica,
Administrativa y Econdémica. Entre estas modalidades de financiamiento antes descritos, las dos
primeras corresponden al modelo Colegial y al Politico, dado que los recursos son puestos a
disposicién de la institucion, que puede utilizarlos segin le convenga sin estar sometida a
condiciones muy estrictas. En este caso, es probable que los recursos sean repartidos en funcion
de los criterios propios de la institucion. La tercera modalidad de financiamiento, un presupuesto
que precise el reparto de los recursos segin los gastos, se adapta al modelo Administrativo de
organizacion; el cuarto y quinto corresponden a un estilo de organizacion del tipo Econdmico, es
decir, enfocado al mercado.

Naturalmente ningin modelo de organizacion ni ninguna modalidad de financiamiento
corresponden rigurosamente en los hechos a algunos de las que acabamos de describir. Lo cterto
es que la mayoria de las instituciones reciben recursos de diferentes fuentes, tanto de organismos
puablicos como privados, nacionales o extranjeros (anexo # 9) Ninguno recibe subvenciones
publicas que no estén basadas en negociaciones. Cada fuente y cada mecanismo de
financiamiento puede ser utilizado de diferentes maneras, los criterios para determinar el monto
de los recursos y los procedimientos administratives que rigen su empleo pueden ser diferentes.
El monto de subvenciones globales puede calcularse bajo el principio de un aumento anual y las
reglas administrativas también pueden tener formas muy diversas. Es necesario distinguir entre
los procedimientos administrativos que exigen para todo gasto una autorizacién del organismo de
financiamiento y aquellos que permiten rendir cuentas a posteriori.

Por tanto, el modelo de financiamiento para el organismo en propuesta, es una combinacion
precisa de estas cuatro modalidades y cinco posibles origenes de recursos, adecuando iiicamente
el concepto de “venta de servicios” por el de “prestacion de servicios® del organismo a cambio de
un provecho que puede ser de tipo econdmico o altruista. (Referirse al anexo # 9).

Asli, las principales fuentes de financiamiento que se vistumbran para la operacidn del organismo
SOm.
v Sector gubernamental central: presupuesto directo anual para el organismo.
» Sector empresarial: empresas que soliciten los servicios o se presten a desarrollar la
innovacion.
Banca piiblica de desarrollo: NAFIN, BANOBRAS, BANCOMEXT, BANRURAL.
Banca privada
Organismos privados altruistas: como organizaciones no gubernamentales (ONG’s).
Organismos pablicos descentralizados relacionados con la innovacidn, ciencia y
tecnologia.
¢ (rganismos internacionales de apoyc al desarrollo: Programa Bolivar, Sistema de
Financiamiente para la Cooperacion Universidad-Empresa Ibercamericano (IBERCUE)

* Burten, R. C., “The Higher Bducation System: Academic Organization in Cross-National Perspective”, University
of California Press, 1983, Lo, cit, en “El Financiamiento de la Educacidn Superior, Tendencias Actuales”, OCDE-
ANUIES, Col. Biblioteca de Educacién Supcrior, 1994, México, pp. 7-8.
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de la Cooperacion Internacional de Espafia’, Organizacion de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo Industnal (ONUDI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fundacion
Cientifica Nacional (NSF), entre otras posibilidades.

s Actividades especificas de financiamiento: eventos, campafias de procuracién de fondos,
promociones.

s Prestacidn e intercambio de servicios regionales v locales.

Fideicomiso para el manejo del haber financiero. Por la seguridad en el manejo financiero
que ofrece, se considera conveniente la formacidn de un fideicomiso, con el propoésito de
manejar los fondos destinados a la activacién del organismo, como “contrato mediante el
cual una persona fisica o moral (fideicomitente) destina ciertos bienes a un fin fcito o
determinado, encomendando la realizacién de ese fin a una institucién de crédito
(fiduciaria) en beneficio del propio fideicomitente o de un tercero por ¢l designado
(fideicomisario)™'. Y dentro de los fideicomisos de carécter administrativo se encuentra
el Fideicomiso de (Garantia, con ‘garantia sobre inmuebles’, de acuerde con el cual el
fideicomitente (los aportantes, en este caso, gobierno, universidad y empresas), transmite
en propiedad fiduciaria inmueble, bienes o derechos para garantizar el cumplimiento de
sus obligaciones crediticias, en beneficio del fideicomisario™ (organismo propuesto). Este
tipo de contratos se formaliza invariablemente en escritura publica ante notario, lo cual
otorga mayor seguridad y confianza en el manejo de los recursos y el uso del inmueble en
calidad de comodato, ¢s decir, se tiene una garantia dual en la dispoesicion de todos los
bienes det organmismo: el inmueble en calidad de comodato y el haber social en calidad de
fideicomiso.

El haber social o patrimonic del organismo propuesto, come AC, no debe ser confundido
tampoco con el concepto de ‘utilidad” o de ‘capital social’, puesto que el primero, de
haber disolucién de la persona moral que le dio origen, serd repartide segun las
aportaciones de cada asociado. En caso contrario, es decir, si el asociado se separa
voluntariamente, no tendra derecho al haber social,

El origen de las aportaciones define el caracter de organismo descentralizado. En el caso
de nuestro modelo se propeone una AC de tipo publico, como organismo descentralizado
del gobierno federal con aportaciones financieras superiores al 25% del total de sus
fondos. La disposicién del patrimonio en fideicomiso debera ser previamente acordado en
cuanto a su procedencia y destino con la entidad crediticia, el Consejo Administrativo (en
este caso el Consejo Consultivo de Ciencias) del organismo y un Comité Técnico creado
expresamente para el manejo financiero, '

La ley reconoce que las asociaciones civiles pueden y deben procurar fondos para su
existencia (conocidos como ‘patrimonio’ o ‘beneficio econdémico’) y para ello acepia el

" De la cual ya se tiene una experiencia de financiamiento en la Universidad Awténoma de Baja California, en una

subvencion solicitada que fue concedida al 100% por cste organisme, De los demds organismos también se tienen

experienciag fructiferas en ¢l sector académico y principaimente del BID en €l sector productivo del pais.

:; Banrural, “Cuitura Financiera [l Fideicomisos y Avalttos”, Cuadernos Banrural, nam. 4, 1997, México, p. 5.
Ibidem., p. 13,
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que una entidad efectiie actividades de intercambio, siempre y cuando no incurran en
actos de caracter comercial. La AC puede tener un incremento en su patrimonio, el cual
debera ser invertido o reinvertido para el logre de sus objetivos.

Asimismo, la ley menciona entre los fines licitos de una AC, los de cardcter politico,
cientifice, artistico, deportivo, recreative, de ayuda mutua y de superacidn de los
asociados (capacitacidén), Por tanto, es importante insistir en que la actividad del
orgamisme propuesto, asi como sus productos a generar tendrin fines cientificos, de
investigacion al servicio de la sociedad, de ayuda mutua y vinculacién entre instituciones
académicas, empresas y organismos gubernamentales, v de superacion de los asociados
(investigadores, estudiantes, administrativos, etc.), recordando que no se genera una
‘utilidad” sino un ‘provecho’. En este sentido se debera considerar que el patrimonio se
reinvertira en pro a los fines de la asociacién y en calidad de comodataria tendra que ser
revertido al comodante, siempre y cuando este altimo ast lo solicitara.

Se ha mencionado que el comodante seria el gobierno federal, por lo cual se contempla
que de no efectuarse una reinversién de los beneficios generales hacia el fideicomiso,
enfonces éstos serian destinados al fonde federal segun los procedimientos establecidos
reglamentariamente. La anterior situacion se entiende luego de haber participado de los
beneficios a aquellas instituciones o empresas que hayan colaborado en la prestacién de
un servicio, con los cuales se habran formalizado los instrumentos de colaboracion
especificos.

Ventaja importante es la que refiere a la deducibilidad fiscal, ya que ta Ley del Impuesto
sobre la Renta (LISR, titulos I1y IIT) referente a las AC’s, en su calidad de organismos no
lucrativos, cuyo objeto es ‘preponderantemente no econdmico’, quedan liberadas como
‘sujeto de tributo’. Esta circunstancia debe ser cuidadosamente manejada en caso de
complementarse con un Fideicomiso para el marejo de fondos, como se ha propuesto
antes. Se sabe. que el rédito generado por la capitalizacion crediticia de un monto es
directamente gravable de acuerdo a los procedimientos que marca la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito y la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sin embargo, lo que a
nuestro interés conviene es que una vez incrementado el patrimonio fideicomitido, sujeto -
a los mejores instrumentos crediticios y de acuerdo con la Ley para el Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica —aliin cuando ya ha side gravado bajo condiciones
preferenciales en su calidad de ‘patrimonio’- puede ser dispuesto por la AC como un
‘provecho’ no gravable pero si declarable ante la autoridad hacendaria. En caso que se
recibieran aportaciones por via de donativos, estos serdn objeto de exencion tributaria,
con deduccion de impuestos por parte del donante y 100% disponibles para €l organismo,
segin lo estipula el articulo 27 de la LISR" (Anexo # 13 Observaciones a la propuesta
Prefiminar de Estimulos Fiscales), Asimismo, el articulo 22, fraccién VII esta Gltima Ley,
expresa que las personas fisicas o morales contribuyentes pueden deducir las aportaciones
para fondos destinados a investigacion y desarrollo de tecnologia, asi como aportaciones a
fondos destinados a programas de capacitacion de sus empleados. Las aportaciones

° “Y o3 rendimientos obtenidos por los bienes entregados en fideicomiso, no son considerados sujeto de impuesto
siempre y cuando se destinen dinicamente a fines cientificos y a establecimientos de ensefianza”,
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deberdn entregarse en fideicomiso irrevocable, ante institucién de crédito autorizada’.
(Ver anexo # 9, Fondos del Sistema Nactonal de Ciencia y Tecnologia).

De este modo, los fondos aportados al fideicomiso, asi como sus rendimientos, deberan
destinarse a impulsar la innovacion, investigacion y desarrolle de tecnologia o a la
promocion de programas de capacitacidn, extensién e investigacion cientifica, con la
posibilidad de adquirir actives fijos en provecho slempre y cuando estén directamente
relacionados con tales actividades.

El mangjo especifico de los donativos para un organismo descentralizado, se presenta en
el anexo # 12 en lo que respecta al financiamiento del organismo.

Se expone a continuacidn lo correspondiente a la estructura organizacional que se propone para
llevar a cabo cada uno de los objetivos propuestos en la descripcion administrativa general de
este modelo, la cual como se ha venido expresando, corresponde al modelo de ‘entidad
paraestatal’ del gobierno federal y por ende, estard sujeta a la normatividad que para cada uno de
estos organismos tipo se define legalmente.

¥ Estructura organizacional.

Para el desempefic de actividades dei organismo propuesto, se sugiere la siguiente estructura
organica;

™ “Los fondos destinados a investigacién y desarrollo tecnolégico no podtén exceder del 1.5% de los ingresos del
contribuyente durante el gjercicio fiscal. Los fondos destinados a programas de capacitacién no podran exceder del
1% en el mismo sentido y los programas de capacitacion se considerardn tecnologia cuando tengan el cardcter
complementario de 1a misma”.
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Descripcion organica-funcional de la estructura propuesta.

. Organo Descentralizado del Gobierno Federal, Gestor Tecnologico — Asociactén Civil,

1. Implantar una pelitica de vinculacién estrecha entre los sectores académico, productivo v
social.

2. Establecer relacion estrecha con universidades institutos y centros que formen paite del
Subsisterna Nacional de Innovacién, y a su vez del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, asi como con empresas del sector productivo, piiblicas o privadas.

3. Promover las innovaciones surgidas en el pais en los ambitos nacional e internacional, a
través de convenios y acuerdos de transferencia tecnologica, licenciamiento y explotacidn
temporal de una innovacion o venta de paquetes tecnoldgicos.

4. Elaborar ¢l diagnéstico, prospectiva e informacion estadistica relacionada con la
mnovacion cientifica y tecnologica desarrollada en el pais, para efectos de toma de
decisiones y replanteamiento de la politica tecnolégica nacional.

5. Participar con voz y voto en ol establecimiento de la politica cientifica v tecnologica del
pais en-Organcs de representacidn social de caracter piblico.

6. Ejecutar y mangjar la politica de investigacion cientifica encaminada al desarrollo
tecnoldgico a través de la innovacion y transferencia de recursos tecnoldgico, previamente
dictada y aprobada por la Dependencia Central de gobierno que funja como ‘cabeza de
sector’. En este caso corresponderia a la Secretaria de Educacion Piblica (SEP).

7. Reportar resuitados a la Presidencia a través del Consejo General de Ciencia y
Tecnologia, comparecencias ante el Poder Legislativo e informes periddicos a las
Secretarias de Educacion Pablica y Hacienda y Crédito Publico.

¢ Presidencia.

1. Dictar politicas de administracion del organismo con ayuda de la Asamblea General
(Consejo General de Ciencia y Tecnologia) y el Consejo de Administraciéon (Consejo
Consultivo de Ciencias). Asimismo, las politicas de financiamiento para el
funcionamiento del propio organismo y el de los programa a favor de los sectores
vinculados para los propdsitos especificos de su creacion.

2. Con ayuda del Comité Técnico, dictar las bases para el manejo interno del fideicomiso en
garantia que sustenta econdmicamente al organismo.

3. Realizar las actividades de relaciones pablicas que identifican al organismo en el ambito
social, econdmico y politico.

4. Representar los intereses del organismo en eventos de caracter social, politico y
econdmico.

5. En corresponsabilidad con la Direccion, formalizar acuerdos en beneficio del orzanismo,
sean de tipo administrativo, legal o economico, propios de su actividad y objeto
principales.

6. Avalar los acuerdos y actividades de los Comités de Apoyo Especifico (Foro Permanente
de Ciencia y Tecnologia) en beneficio del organismo y las partes patrocinadoras de los
proyectos.
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Asamblea General {Conssjo General de Ciencia y Tecnologia).

Formada(o) por los representantes de crganismos federales y regionales de la imovacion,
ciencia y tecnologia, asi como los responsables de cada comité de apoyo del organismo.

Tomar las decisiones en materia politica, econrémica y administrativa que atafian al
organismo, en consenso con todos los miembros actives del organismo y el Consejo de
Administracion (Consejo Consultivo de Ciencias).

Asesorar a la Presidencia en cuanto a lineas de accidn que deben caracterizar a la
Asoctacidn en pro de sus objetivos.

Establecer el vinculo informativo entre la Direccion y los asociados.

Revisar, auditar e informar los resultados del ejercicio del organismo, asi como los del
fideicomiso, en coordiracién con el Comité Téenico y el Consejo de Administracion
{Consejo Consultivo de Ciencias).

Elegir por consenso y de acuerdo con sus procedimientos de eleccion registrados
estatutariamente;, a sus representantes directos, como son: Presidente, miembros del
Consejo de Administracion (Consejo Consultivo de Ciencias), miembros del Comité
Técnico, Secretarios de los Comités de Apoyo Especifico (Fero Permanente de Ciencia v
Tecnologia), asi como su Director.

Consejo de Administracion (Consejo Consultive de Ciencias).

Formadoe por miembros académicos, empresarios y asesores tecnoldgicos distinguidos por
sus aportaciones en el ambito de la innovacion, la ciencia y la tecnologia, a fin de
aconsejar las estrategias convenientes para el desarrollo social, econdmico y politico en la
materia.

Asesorar a la Presidencia en cuanto a la politica administrativa que debera caracterizar al
QTEARISINO.

Evaluar la actividad administrativa del ejercicio del organismo, con apoyo del Comité de
Evaluacidn.

Contribuir en la toma de decisiones de la Asamblea General (Consejo General de Ciencia
y Tecnologia).

Redefinir politicas administrativas de los Comités de Apoyo Especifico (Foro Permanente
de Ciencia y Tecnologia) a solicitud de estos dltimos.

Avalar resultados del ejercicio del organismo en corresponsabilidad con la Presidencia y
la Direccion.

Comité Técnico.
Formado por personas de probada honestidad y experiencia en materia de fideicomisos
pablicos y conocedores del derecho fiscal que los rige, asi como del régimen impositivo al

que se sujeta la figura del fideicomiso y de la asociacion civil.

Manejar lo relativo al fideicomiso y las fuentes de financiamiento y provecho a favor del
oTgaAnismo.



b

th

B

11023

Avalar los resultados de la fiduciaria y controlar posibles desvios de fondos e
irregularidades en la materia en coordinacién con el Comité de Apoyo Juridico.

Establecer politicas de refinanciamiento y reinversion de recursos.

Representar al organismo ante la fiduciaria y defender los intereses de aquel.

En coordinacién con la Gerencia de Recursos Financieros, ¢l Comité de Politica
Financiera y el Comité de Apoyo Juridico, establecer pofiticas de origen y aplicacion de
recursos, manejo de fondos y donativos, politica fiscal, deducibilidad y exensiéon de
impuestos y la distribucion y acopio de recursos a nivel regional,

Comiités de Apoyo Especifico -

Comité de Vinculacidén Sectorial,

Establecer los procedimientos de vinculacién que se promoveran entre los sectores social,
empresarial y académico.

Dictar actividades especificas para concetar programas de vinculacidon a través de
convenios, acuerdos o contratos de servicio por parte de los Centros Regionales,

En coordinacion con la Gerencia de Servicios, elaborar un catalogo de servicios que
puedan ser ofertados y promovidos en los diversos sectores. :
Mantener contacto directo con umiversidades, empresas y organizaciones que apoyen y
promuevan la vinculacién a través de fa prestacion de un servicio.

Elaborar directorio de entidades participantes e interesadas en la vinculacion,

Manejar directorio del Sistema Nacional de Innovacion.

Comité de Politica Financiera,

Dictar las bases para la consecucion y manejo de recursos financieros del organismo.
Sugerir el origen y la aplicacion de recursos para apoyar proyectos de innovacién
tecnoldgica, en coordinacion con el Comité Técnico y la Asamblea General.

Con apoyo de la Gerencia de Recursos Financieros, acordar con la Direccion Ejecutiva la
asignacion presupuestaria de recursos a los Centros Regionales.

Mantener informada a la organizacion sobre la politica financiera que favorezca o
perjudique [a actividad de [a misma.

En ¢oordinacion con el Comité Técnico, establecer diversos mecanismos de reinversion
de los recursos financieros.

En coordinacion con el Comité de Politica Internacional, realizar acciones pertinentes al
financiamiento del organismo con recursos de origen externo.

Comité de Politica Educativa y Cultura Tecnologica,

Definir las politicas y los procedimientos que deberan observar los Centros Regionales a
efecto de promover e inculcar el interés por la investigacion, la innovacion y el desarrollo
tecnologico, con apego a la politica educativa del gobierno federal,

Establecer programas de renovacion a los planes de estudio de las universidades,
institutos, centros, empresas y organismos publicos que llevan a cabo la investigacion
cientifica y tecnologica, y proponerlos a juicic de los érganos de decisién de dichas
entidades, asi como ante la Secretaria de Educacion Pablica.
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Promover diversos mecanismos docentes para estimular la innovacién y el interés por la
competitividad académica.

Implantar y formalizar programas escuela-empresa, con el apoyo del sector empresarial.
Definir las bases para la descripcion oficial de paquetes tecnoldgicos que surjan de los
Centros Regionales.

Desarrollar una politica de estimulo y recompensa a la innovacién tecnolégica a través de
premiso, reconocimientos, catedras y becas especiales.

Dictar actividades concretas de difusidn de la cultura tecnolégica a través de eventos
especiales a desarrollarse en todos los niveles escolares, recintos sociales y accesos de
tipo empresarial.”

Coordinadamente con el Comité de Relacionas Internacionales, promover el intercambio
cultural de caracter académico, clentifico y tecnoldgico a y con otros paises.

Comité de Politica Internacional.

Apoyar a la Presidencia en formalidades de caracter internacional, tales como acuerdos,
pactos, intercambios de tipo educativo, cientifico y tecnologico, catedras y becas
especiales. : '

Promover el intercambio cultural de caracter docente, cientifico y tecnolégico en
coordinacion conr el Comité de Politica Educativa, y en contacto con las Secretarias de
Educacidn Publica y de Relaciones Exteriores.

Llevar a cabo las acctones especificas para el financtamiento del organismo con recursos
provenientes de organismos internacionales, en coordinacién con el Comité de Politica
Financiera. , ‘
Acordar la participacion del organismo en eventos de cardcter internacional que se
realicen en el pais o en el extranjero.

Identificar los procedimientos y formas atractivas para la repatriacién de cientificos
innovadores afectados por el fendmene de ‘fuga de cerebros’, asi como de aquellos que se
encuentran becadas o contratados en el extranjero.

Con acuerdo del Comité de Evaluacion, valorar y analizar los proyectos a financiar a
través de los Centros Regionales Descentralizados, con recurses provenientes de fuentes
externas.

Hacer extensiva la cultura tecnoldgica de otros paises en el nuestro mediante exposiciones
itinerantes de avances e innovaciones tecnologicas en instancias educativas.

Comité de Evaluacion v Viabilidad de Provecfos.

Analizar y evaluar las posibilidades de financiamiento de proyectos que asi lo soliciten a
través de los Centros Regionales Descentralizados.

Evaluar viabilidades empresariales de ubicacion para el desarrollo de proyectos a fin de
hacer en comjunta con la empresa, la investigacion y ejecucion de un proyecto a nivel
‘piloto’ y “escala de mercado’. Esta actividad la realiza en coordinacion con el Comité de
Vinculacion con los Sectores.

* Tedo lo anterior, deberd ser expuesto previamente a las dependencias centrales de gobierno que dictan la politica
educativa e indusirial, para su apoyo, conocimiento y aprobacion oficial.
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Evaluar v auditar resultados de los Centros Regionales Descentralizados propuestos, en
materia financiera, con ayuda de las Gerencias Administrativa, de Recursos Financieros y
de Servicios.

Informar oficialmente de los resultados de su ejercicio a la Presidencia, v éste a su vez a
la Direccion.

Sugerir correccion y reprogramacion en materia administrativa a los Centros Regionales
Descentralizados a través de la Direccion del organismo.

Emitir su anuencia o rechazo oficial para el financiamiento de proyectos.

Participar en la elaboracién de documentos oficiales con. el Comité de Apoyo Juridico en
lo que respecta a argumentos que sustenten las decisiones y objetivos de financiamiento,
acuerdos, convenios, premios, becas y catedras especiales.

Comité de Apovo Juridico.

Realizar acciones relacionadas con la normatividad y reglamentaciéon interna del
organismo, tales como formalizar Estatutos de la Asociacién con acuerdo de la Asamblea
General (Consejo General de Ciencia y Tecnologia).

Elaberar el Reglamento Interno del organismo y proponerlo a voz y voto de la Asamblea
General (Consejo General de Ciencia y Tecnologia).

Dictar las bases para convenir acciones de intercambio, corresponsabilidad o contratacién,
ast como de sujecién de derechos y obligaciones a favor o cargo del organismo.

Establecer las formalidades juridico-legales de la existencia vy permanencia del organismo
como entidad paraestatal con personalidad juridica propia: registros, actualizaciones,
cofrecciones y cambios.

Asesorar y representar a las gerencias, a peticién de la Direccidn, en conflictos de interés
que se susciten en contra del organismo, asi como a los Centros Regionales
Descentralizados: demandas, liquidaciones, fraudes, robos, incumplimiento de contratos
especificos, entre otros.

Elaborar la documentacion oficial de rutina para concertar acciones de vinculacion o
financiamiento. :

Auditar y sancionar las acciones de tipo financiero que estén relacionadas con el origen y
aplicacion de recursos del organismo.

Llevar a cabo la practica del régimen fiscal del organismo, asi como la elaboracién de
estados financieros y de resultados en conjunto con el Comité de Politica Financiera y la
Gerencia de Recursos Financieros. '

Asesorar en materia fiscal a los patrocinadores de proyectos del organismo, asi como a ias
empresas que asi o soliciten a través del Comité de Vinculacion Sectortal, en aspectos
que atafian a la existencia del organismo.

Realizar el acopio de informacidn legal que se relacione con la existencia y el ejercicio
del organismo y mantenerla actualizada. ‘

Denunciar irregularidades de la administracion en general del organismo a la Presidencia
por medio del Consejo de Administracion (Consejo Consultivo de Ciencias).

Direccion.

Ejecutar las decisiones tomadas en consenso por la Asamblea General y por orden directa
de la Presidencia.
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Reportar periddicamente resultados de ejercicio a la Presidencia.

Nombrar al personal a su cargo en mandos gerenciales y coordinaciones, asi como en
Centros Regionales desconcentrados.

Establecer los procedimientos de tipo administrativo que apoyen la consecucion de los
objetivos del organismo.

Evaluar los resultados gerenciales en su conjunto y redefinir las actividades que asi lo
requieran.

Analizar el estatus de los Centros Regionales con apoyo de la Coordinacion Regional de
Centros.

Definir las politicas de desconcentracién a las que deberin apegarse los Centros
Regionales, con apoyo de la Coordinacion Regional.

Aprobar presupuestos de los Centros Regionales, con apoyo de la Gerencia de Recursos
Financieros vy a sugerencia del Comité de Politica Financiera.

Avalar informacion financiera de la organizacion bajo su mando y de los Centros
Regionales.

Establecer medidas correctivas y de control para la organizacidn a su cargo y de los
Centros Regionales.

Mantener relacion directa con los Centros Regionales a efecto de ofrecer mayor
sensibilidad a los problemas de la innovacién y la transferencia tecnolégica.

Avalar - la participacion presupuestal que la Asamblea Gemeral v el Consejo de
Administracién voten a favor de los Comités de Apoyo Especifico y dictar los
procedimientos respectivos de apoyo por parte de la estructura bajo su mando.

Participar con voz pero sin voto en la toma de decisiones de la Asamblea General, el
Consgjo de Administracidn y el Comité Téenico, a fin de conocer y externar causa de la
gjecutoriedad o inconveniencia de las mismas.

Coordinacion de Centros Regionales Descentralizados.

Ejecutar las acciones concernientes a los Centros Regionales Descentralizados, tomadas
por acuerde de la Asamblea General (Consejo General de Ciencia y Tecnologia) y el
Consgjo de Administracién (Consejo Consultivo de Ciencias) por conducto de la
Direccion. .

Recopilar informacién sobre resultados de las acciones en los Centros Regionales
Descentralizados y turnarla a la Direccidn.

Recibir las peticiones directas de los Centros Regionales Descentralizados, en relacidn
con sus requerimientos para el fincionamiento idéneo de los mismos y turnarlas a las
diferentes Gerencias. ‘
Representar la opinidn de los Centros Regionales Descentralizados en reuniones y
acciones que realiza la administracion general v la de apoyo sustantivo,

Coordinar con los Centros Regionales las acciones que defina la Direccién a nivel
regional. ’

Gerencia Administrativa.

Acordar con la Direccidén Ejecutiva y coordinarse con las demas gerencias para elaborar el -
informe oficial de la administracion general.
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Tener a su cargo la logistica necesaria para {a marcha del organismo.

Recibir y procesar los requerimientos de control que define la Direccion,

Participar con el Comité de Evaluacion en la realizacién del informe oficial del ejercicio
del organismo y de los Centros Regionales Descentralizados.

Conformar y mantener los sistemas administrativos de apoyo a las diversas areas, asi
como las bases de datos que manejen los mismos.

Actualizar las bases de datos en coordinacion con cada Gerencia,

Recibir la peficién de requerimientos de las diversas 4reas gerencias, de los Centros
Regionales Descentralizados y de fos Comités de Apoyo por conducto de la Coordinacién
Regional de Centros Regionales Descentralizados y exponerlos a la Direccion para
acuerdo.

Gerencia de Recurses Humanos.

Tramitar lo concerniente al manejo de los recursos humancs: contrataciones,
evaluaciones, capacitacién, estimulos, prestaciones, liquidaciones y control de los
Mismos.

En coordinacion con la Gerencia Administrativa, conformar y actualizar la base de dates
de recursos humaros, tanto de la administracidn central como regional.

Realizar un informe periédico de la situacidn que guarda el area a la Direccion para su
inclusion en el informe general.

(Gerencia de Recursos Financieros.

Manejar el destino y control de los recursos fitancieros, segin la politica dictada por el
Comité de Politica Financiera.

Conformar los presupuestos en coordinacién con el Comité de Politica Financiera para los
Centros Regionales Descentratizados.

Apoyar al Comité de Evaluacion en la evaluacion a auditoria del ejercicie de los Centros
Regionales Descentralizados en materia financiera. .

Acordar con la Direccion y el Comité Técnico el origen v aplicacién de recursos
fideicomitidos. '
Emitir todo tipo de comprobantes oficiales de aportaciones hechas a cambio o en
donacién, efectivo o en especie, cor los requisitos fiscales correspondientes, supervisados
por el Comité de Apoyo Juridico.

Gerencia de Servicios.

Manejar catalogos de servicios tecnoldgicos que se offecen a través del organismo y sus
Centros Regionales Descentralizados,

Elaborar directorios de empresas vinculadas con la academia para dar prioridad en
financiamiento de proyectos.

Realizar perfiles de desempefio de grupos y empresas de trabajo que participen
vinculadamente en la prestacién de servicios.

Proponer los mejores prestadores de servicios segin las necesidades de los patrocinadores
solicitantes, asi como las condiciones bajo las cuales acordar o convenir.
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Orientar y asesorar a los Centros Regionales Descentralizados en materia de prestacion de
servicios,

Sugerir politica de costo-beneficio de los servicios para la regeneracion del provecho a
favor del organismo,

Coordinar con el Comité de Vinculacion Sectorial las condiciones iniciales de vinculacién
para la prestacion de un servicio.

Promover la prestacion de servicios en los diversos sectores. -

Formalizar contratos de servicio en coordinacidn con la Direccidon, el Comité de
Vinculacién Sectorial y el Comité de Apoyo Juridico.

Gerencia de Adquisiciones y Mantenimiento,

Realizar todo tipo de adquisiciones v compras que requiere la administracién central v los
Centros Regionales Descentralizados.

Tramitar certificados de origen y permisos de internacion de especies o tecnologias.
Ejecutar devoluciones o reclamaciones de adquisiciones defectuosas o incumplidas en
detrimento del organismo.

Formalizar contratos de mantenimiento con autoridad delegada de la Direccion.

En coordinacidn con los Centros Regionales Descentralizados, establecer mecanismo de
mantenimiento periddico, corrective y preventivo, de bienes muebles e inmuebles del
OTganismo.

A sugerencia de los Centros Regionales Descentralizados y la Gerencia de Servicios,
tramitar la adquisicion de paquetes tecnologicos, con la correspondiente justificacion de
uso, calidad y tiempo de vida. Debera ser autorizado por el Comité de Apoyo Juridico
para efectos fiscales.

Organizar, actualizar y controlar inventarios de existencias fisicas en el organismo.
Informar sus actividades oficial y periddicamente a la Direccidn para el informe general,
Efectuar comparativos de cotizaciones y sugerir la mas conveniente a los objetivos y
economia del organismo.

Centros Regionales Descentralizados.

Son entidades de naturaleza descentralizada del propio organismo, reestructurados segin
la naturaleza de sus objetivos y funciones, que deben ser debidamente identificados por
circunscripeion territorial para ofrecer servicios de innovacion, ciencia y tecnologia, asi
como de registro de invenciones y peticidn de patentes. Tienen la funcidn expresa de
establecer relaciones pablicas de cardcter politico, econdmico y social tendientes a la
difusidén y concertacidn de actividades relacionadas con la innovacidn, la ciencia y la
tecnologia que puedan impulsar el desarrolio econdémico estatal y municipal. Estos
centros corresponderian a fo que hoy en dia son los Centros SEP-Conacyt, con nuevas
atribuciones, con un ejercicio presupuestal mag discrecional y probada tasa de retomo;
emplean la infraestructura ya existente y se amplian hacia regiones, que aiin no cuentan
con el apoyo de ningiin centro de investigacién, Se caracterizan como regionales debido a
que abarcarfan la oferta de servicios de diversos municipios en cada entidad federativa, o
en su caso, las necesidades del Estado. Administrativamente serian operados por gestores
tecnologicos, miembros de la comunidad cientifica, docente v empresarial, quienes
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someterian sus criterios de accidn a la Direccion del Conacyt a efecto de ser evaluados en
sus resultados.

Centros de Estudios y Evaluacion Cientifica y Tecnoldgica (CESECyTs)

Establecer contacto inicial con escuelas, institutos v centros de estudio a fin de ofrecer
orientacion temprana en investigacion, desarrollo e innovacidn cientifica y tecnoldgica.
Promover los programas escuela-empresa que emanen del Comité de Politica Educativa
del organismo.

Evaluar posibilidades de innovacion en los diversos grupos contactados y establecer un
seguimiento de los mismos por medio de estimulos a la innovacion,

Convocar a concursos que promuevan la innovacidon y realizar las actividades
organizativos de los diversos eventos.

Transferir resultados de eventos al Comité de Politica Educativa por conducto de fa
Coordinacion Regional de Centros.

Registrar avances de sus actividades e informar periddicamente a la Direccion Ejecutiva a
través de la Coordinacion Regional de Centros.

Centros de Innovacién y Desarrollo Tecnologico (CIDeTs)

Promover la investigacion cientifica aplicable al desarrollo de nuevas tecnologias, con
base en una etapa previa de innovacion detectada por los CEsECyTs.

Reclutar futuros investigadores, de nichos profesionales tales como organizaciones,
instituciones, universidades, centros de estudio, quienes a través de becas-crédito o z
fondo perdido realicen innovaciones validas y Gtiles para el desarrollo.

Ofrecer cursos de educacion continua que estimulen la innovacién, auspiciados y
reconocidos por fa Secretaria de Educacion Publica, es decir, con valor curricular.

Ofrecer cursos, seminarios y diplomados de experiencias internacionales, de innovacién
en otros paises.

Informar periddicamente de sus resultados a la Direccion Ejecutwa a través de la
Coordinacion Regional de Centros,

Centros de Investigacion Aplicada Especializada (CIAEs)

Formular directorio oficial de servicios de investigacion aplicada.

Ofertar y prestar servicios de innovacidn aplicables a los procesos productlvos

Elaborar directorio de recursos de investigacion y promoverlos entre los sectores de la
produccion.

Informar periodicamente de avances y logros de la Direccion Ejecutiva por medio de la
Coordinacion Regional de Centros.

Indagar posibilidades innovadoras para mercadeo de los servicios.

Centros de Innovacion y Transferencia de Tecnologia (CITTs)

Formular catdlogo de innovaciones que pudieran ser transferidas u otorgadas en
licenciamiento a la empresa, o en su caso, ofrecidas en intercambio como paquetes
tecnologicos.
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2. Cotejar en Centros de Registro de Propiedad Industrial ¥y Derechos de Autor, la no
duplicacion de la innovacion a transferir.

3. Promover entre los sectores productivos la posibilidad de transferir innovaciones
tecnologicas u otorgarias en licenciamiento o como paquete tecnologico.

4. Informar de manera periddica de resultados a la Direccion Ejecutiva por conducto de la
Coordinacién Regional de Centros.

Centros de Registro de Propiedad Intelectual y Derechos de Autor {CeRPIDAs)

Estos Centros en particular, serian operados por personal auspiciado por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), a través de acciones previamente convenidas
para evitar la duplicidad funcional y establecer una comunicacion bivalente tanto para el
Conacyt (Coordinacion Regional de Centros Descentralizados) como para el IMPL

1. Formular bases de datos de las innovaciones realizadas con sus respectivos propietarios o
autores, para consulta de los interesados.

2. Facilitar la consulta sobre el estado del arte de las innovaciones, que le proporcione el
Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual, para consulta de los interesados.

3. Observar si la innovacién fue rechazada o perjudicéd alglin proceso y emitir dictamen para
conocimiento de los consultantes en el Estado.

4. Promover la explotacion de las innovaciones entre los sectores productivos, a nivel estatal
y runicipal.

5. Hacer llegar las bases periddicas obtenidas a la Direccion Ejecutiva por medio de la
Coordinacién de Centros Regionales, para que sean remitidos al Instituto Mexicano de la
Propiedad Intelectual.

# Requerimientos de politica tecnologica favorables a la gestion de ja innovacién.

Una de las estrategias fundamentales de la politica tecnologica, seria la vinculacién de la
investigacién con los sectores productivos y la sociedad mediante el establecimiento de tres
proyectos generales basicos: Fortalecimiento de la Investigacion, Desarrolle Tecnolégico y
Formacién de Recursos Humanos en materia Cientifica y Tecnologica. El primero tendria como
fin impulsar la investigacién basica y aplicada mediante el apoyo a las actividades en las
Escuelas, Centros v entidades existentes dedicadas a la investigacion y a promover su préctica,
mediante la creacion por decreto de los Centros de Estudios y Ewvaluacién Cientifica y
Tecnologica (CESECyTs) y los Centros de Investigacion Aplicada Especializada (CIAEs); el
segundo bhuscaria fomentar vy fortalecer la investigacién orientada hacia la resolucion de
problemas en las areas estratégicas del pais mediante la creacion de los Centros de Innovacién y
Desarrollo Tecnoldgico (CIDeTs), los cuales ofrecerfan servicios de asesoria, asistencia técnica,
adecuacion, desarrollo e innovacidn de tecnologias, asi como la realizacion de programas de
actualizacion técnica y profesional y de especializacién técnica avanzada que contribuirian al
mejoramiento del aparato productive nacional. También se pretenderia promover el avance en la
realizacion de acciones para el establecimiento de los Centros de Innovacion y Transferencia de
Tecnologia en varias ciudades del pais a efecto de dar a conocer las innovaciones e invenciones
patentadas que pueden ser sujeto de explotacién o comercializacion.
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Llevado hasta sus Gltimas consecuencias, ¢l establecimiento de Centros de Innovacién y
Transterencia de Tecnologia implicaria un cambio cualitativo en la manera de pensar y de actuar.
No se trataria simplemente de otra forma de agrupar o de organizar la investigacion sine de una
nueva estructura con propositos de introduccion de los resultados para obtener beneficios
tangibles en la produccion, fa administracién piblica o la sociedad en general, estructura que
pretenderia entender la tecnologia como bien econdmico y no sélo como conocimiento derivado
de la investigacién v exigiria el establecimiento del papel especifico que habra de jugar la
educacion en las distintas etapas del ciclo de innovacién que va desde su generacion, hasta las
relaciones de cooperacion que habra de desarrollar con otros actores que participan activamente
en el proceso.

Asimismo, resultaria necesario desarrollar una nueva visién integral en la que no basta ya con
producir nuevos conocimientos y ensefarlos, sino que supone un aprendizaje institucional
contimie a partir de la solucion de problemas concretos y en la que se considera a la tecnologia -
no sélo como un insumo de la produccién sino también como un resultado de la experiencia
productiva,

La perspectiva a futuro de una politica que busque Hevar a la conformacién de un sistema
nacional de innovacion, deberid cubrir en términcs generales los siguientes aspectos: los
organismos de coordinacion, un adecuado proceso de difusion, la interconexion entre los
componentes del sistema, el fortalecimiento de los nodos que unen al misme y un procese
comprometido de descentralizacion regional. En otras palabras, las politicas deberan estar
dirigidas a apoyar los aspectos inherentes a la inversidn, tangible e intangible, que impulse
infraestructuras que permitan la formacion de redes, enlaces y mecanismos interactivos.

Es posible incrementar la oferta y la demanda de tecnologia alentando su importacion y el
desarrolio de servicios relacionados, También es posible hacer esta tecnologia més atractiva para
los agentes privados mediante mecanismos que eleven su rendimiento respecto al de otras
opciones en el mercado nacional e internacional, Sin embargo, el papel de la politica tecnologica
ser? mas valioso st provee el clima sociopolitico institucional, asi como la adecuada estructura
industrial para favorecer la adopcion de nuevas estructuras funcionales de tipo tecnologico.

% Opclones necesarias en materia de educacién superior.

Un estudio reciente acerca de la organizacién para la innovacion tecnolégica en la UNAM®
identifica algunos aspectos del papel de las instituciones de educacién superior en el procesc de
innovacién tecnolégica que conviene tener en mente relacionados con las posibles opciones de
estructuras educativas:

e Los resultados de investigacién académica no suelen estar listos para usarse en la planta
productiva y el proceso de prepararlos para ello implica una intervencidén de agentes
economicos que aporten valor agregado,

23 Esteva, ].A., “Managing university-industry relations: the case of the Center for Technological Innovation at
UNAM”, UNESCO, International Institute for Educational Planning, Paris, 1997
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¢ Los nuevos conocimientos no son adoptados por la planta productiva en razdn de su novedad,
sino de los beneficios que se esperan de su introduccién. Por lo tanto es necesario convencer
de su factibilidad economica y no sélo de su factibilidad técnica.

¢ La transferencia de tecnologia no es unpa transaccion aislada. Toma tiempo y demanda
atencion continua durante el proceso de instalacion y aprendizaje industrial. Ocurre a través
de redes complejas de actores que juegan papeles complementarios entre si.

En general, fos conocimientos transferidos al sector productivo por las instituciones de educacion
superior suelen ser del tipo conocido como “tecnologias precompetitivas’. La empresas prefieren
desarrollar por st mismas las aplicaciones especificas y las tecnologias apropiables,

Estas afirmaciones hacen ver la necesidad de que los Centros de Innovacion y Transferencia de
Tecnologia propuestos, reconozcan como legitimos los valores de las empresas y se organicen
para ofrecerles respuestas pertinentes, lo que implica procurar algunas caracteristicas
importantes:

+ Dominio real de las tecnologias especificas y de las especialidades productivas en las que se
pueden aplicar.

« Capacidad de intermediacidon, asimilacion, desarrollo y actualizacion.

» Capacidad de atencién a demandas de las empresas y organizaciones productivas de acuerdo
a sus tiempos y a sus preferencias.

» Constancia en ¢l esfuerzo y capacidad de acumulacion de conocimientos interpretados a la luz
de la expertencia productiva.

e Orientacion a la introduccion y no solo a la investigacion.

* Organizacion centrada en el aprendizaje y la cooperacion.

Para lograr esto en el entorno de una institucién de educacion superior se requiere promover
opciones accionadas desde la demanda, con participacion del sector productivo en la toma de
decisiones, cooperacion entre unidades internas en funcién de las necesidades e integracidn de las
funciones sustantivas de docencia, investigacion y difusion. La seleccion de nuevas formas de
organizacién a partir de estos esquemas presenta ain algunas complejidades adicionales, no
necesariamente hay que optar por un esquema Unico, pueden usarse dos o mas combinados o
sucesivos. Convendria por tanto, establecer criterios basicos que podrian utilizarse para decidir
qué opcién tomar en ¢l entendido de que su calificacién y su peso relativo serfan considerados en
lo particular. Algunos de los propuestos en este trabajo son:

Control administrativo. Es el grado en que el organismo controlara las decisiones de inversion,
contratacion de personal, asignacion de recursos, definicion de politicas y programas.
Cooperacion_con el sector productivo. Es el grado en el que los programas y las acciones
emprendidas responden a necesidades o demandas explicitas sentidas como tales por las
organizaciones productivas.

Administracion de ingresos extraordinarios. Es el nivel de libertad y flexibilidad en la aplicacidon
de los ingresos no fiscales para el crecimiento, diversificacion y desarrollo de las actividades,
Alianzag estratégicas. Es el grado en el que otros actores participan en las decisiones
patrimoniales y programaticas en coordinacion con las autoridades de decisién del organismo.
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Integracién de capacidades. Es el grado en el que se estimula la cooperacién horizontal entre
drganos internos que no pueden ser atendidos por uno solo.

Identidad institucional. Es el grado en el que se diluye la imagen del organismo como
protagonista principal, a cambio de propiciar el desarroflo de nuevas imagenes institucionales
compartidas.

Ortodoxia académica. Es el grado en que se preservan los valores tradicionales de la academia:
libertad de investigacion, libertad de catedra, libertad de difusion y los criterios de evaluacién por
pares basada en la originalidad y el mérito cientifico, sin dejar de lado el aspecto utilitario y de
aprovechamiento para el desarrollo econdmico.

Tiempo de respuesta. Es la rapidez con que pueden atenderse demandas o problemas especificos
a satisfaccion del sector que asi lo requiere.

Capacidad de enlace. Es el grado en que la organizacion puede incorporarse a redes transitorios o
permanentes para interactuar con otros actores y maximizar los beneficios de la accién conjunta.
Reconocimiento y confianza. Es el grado en que la organizacién puede ser aceptada por el sector
productivo como conocedora de sus problemas y capaz de abordarlos y resolverlos con
pertinencia y oportunidad.

Supervivencia. Es la probabilidad de que el organismo y sus alianzas perduren el tiempo
necesario para conseguir mayor efectividad y una accién constante y competitiva de la
innovacion y el desarrollo tecnologico del pais.

Helacién Academia-Industria

Gobiemno Federal

Consejo Nacional de

Instaqm‘as d.e’ «| Ciencia y Tecnologia
comercializacion /

de servicios o
Universidades
E / Y
e Sector privado

¢ Venta de servicios

¢ Aportaciones Estudiantes Sociedades de
ex-alumnos

¢ Donaciones

Fuente: Ruiz, D.C,, “El reto de la educacién superior en la sociedad del conocimiento”, capitule III: México:
condiciones de la educacidn seperior y su vinculacién con el 1esto de la economia, ANUIES, 1998, p. 64.

Es importante dejar en claro que para que el organismo cumpla satisfactoriamente con los
aspectos de su misién institucional relacionados con la prestacion de servicios, la creacién de
actividades industriales ¢ la participacion en la constitucion de otras asociaciones en linea a sus
fines, algunos de los aspectos arriba mencionados, podrian ser consideradas como ‘competencias
criticas’ para el desempefic del organismo.



« Cultura tecnofogica acorde a la propuesta.

La importancia de la innovacidn tecnoldgica en la evolucién de las sociedades nos conduce a
afirmar que la tecnologia es la razon de ser del cambio, cuando un grupo se apropia de una mejor
manera de hacer las cosas, se impone sobre los demdas. Asi, la tecnologia se ha asociado desde
antafio a la capacidad de producir y conservar el mejor armamento ‘para defenderse del enemigo,
y cuando fuera postble, ofenderle’. Ahora se asocia al término con las competencia entre las
economias. En el caso de nuestro pais, la baja actividad tecncldgica es deficiente y no
competente, Para la mayoria de las empresas, ¢l “accidente’ tecnologico es lo que mas les
sorprende de la nueva globalidad v es lo que menos las hace sustentables y no saben enfrentar. Se
requiere entonces de una clara expresion de voluntad rectora del Estado y una aportacion fuerte y
decidida de los sectores con capacidades y recursos para solucionar el problema,

La cultura tecnoldgica puede ser creada, reforzada y difundida; incluso puede ser contagiada si se
aplican mecanismos adecuados. Por gjemplo, la obligatoriedad de innovar desde temprana edad
escolar, desde el seno familiar, donde se desarrolla un sinfin de posibilidades innovadoras para
realizar una tarea de tipo doméstico que hace mds facit las labores y reduce el consumo de tiempo
invertido. La cultura innovadora despierta, se activa cuando la necesidad debe ser superada
independientemente de que genere otra. Representa una cadena de ideas a desarrollar y pener en
practica con un fin determinado, siempre con resultados positivos.

La culturizacidon en materia innovadora, cientifica, técnica o econdmica, también puede ser
promovida a través de los medios de comunicacién, y su impacto resulta mas eficaz y
comunitario. Asi, la radio, el cine, la television, los medios impresos y el contacto social, aportan
un grado sumo de interrelaciones e informaciones que bien orientados y debidamente
estructurados para su fin, pueden ser explotados para beneficio de la cultura de innovacion.

El sector empresarial también puede aplicar mecanismos de culturizacion, mediante la oferta de
actividades que cbliguen a la innovacién de procesos, de equipos o de servicios, diversificacion
de productos, adecuando un sistema de estimulos y recompensas a los resultados que redunden en
la productividad de la empresa.

La educacién superior, ha sido concebida como el espacio mas preciso y adecuado para innovar,
realizar investigacién y practicar la ciencia; sin embargo, es en este ambito donde la cultura
innovadora adquiere dimensiones mas diluidas, pues se confunde la innovacidon con la
investigacion v generalmente, hasta hoy, con los planes de estudio y el desarrollo de proyectos no
orientados estratégicamente, se cae en el error numérico de los resultados para efectos de
evaluacidn académica.

La forma ideal para impulsar la cultura de innovacidn, tecnologia y ciencia es el despertar del
conocimiento, del deseo de crear mas con menos y en menor tiempo, el deseo de reconocimiento
y la necesidad de descubrir nuevos satisfactores que nos offezcan mejoras incrementales en
nuestra calidad de vida. Pero, la falta de voluntad, la poca conciencia, y la ignorancia son los
factores que obstaculizan la adquisicidn de cultura de cualquier indole.
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» Elementos de politica fiscal para la propuesta.

El anélisis que se presenta apuntala la necesidad urgente de cambiar el comportamiento de las
inversiones y su tratamiento de tipo fiscal. Para explicar de la mejor manera posible, se ha
retomado la propuesta fiscal que presentarcn a la Camara de Diputados, concretamente a la
Comisién de Ciencia v Tecnologia, los miembros de la Asociacion de Directivos de la
Investigacion Aplicada al Desarrollo Tecnologico (ADIAT) en noviembre de 1998,

Dicha propuesta fue retomada parcialinente para realizar algunas reformas a la legislacion fiscal
de 1999, sin embargo, dicha parctalidad llevé a su derogacién y su retraccién quedd sélo como
propuesta de escritorio en el gabinete del Comité de Ciencia y Tecnologia de la Camara de
Diputados. Se considera que faltd fuerza por parte del grupo promotor de la propuesta, no
obstante haber contado con miembros del sector académico, empresarial y gubernamental para su
formulacién, lo cual nos demuestra que una de las causales de la deficiencia legislativa es
ciertamente la falta de voluntad politica en nuestros érganos de representacion.

La propuesta ADIAT demostrd que en el sector empresarial existe [a voluntad de vinculacién con
los sectores gubernamental y académico a través de los centros de investigacién pablicos, pues se
pugné por una adecuacidén a la normatividad de los mismos, en pro a su desarrollo y difusidn
tanto a nivel local como nacional. (Anexo # 14). Sin embargo, este comportamiento sugiere que
no sea el sector gubernamental ¢l que lleve a cuestas todos fos cambios, aungue por ahora sigue
siendo el principal financiero de la inversion nacional en materia de ciencia y tecnologia vy el
rector de la politica tecnoldgica.

La inversién debe tener origen mayoritariamente en ¢l sector privado, los créditos fiscales de los
que hablamos anteriofmente v que se proponen a continuacidn deben tener, en ¢l corto plazo, un
costo anotado a la recaudacién, menor que el impacte econdmico de conservar €sos recursos en la
empresa. En el mediano plazo, deben producir el crecimiento de la economia y consecuentemente
una mayor base gravable y un incremento neto en la recaudacidn, de tal modo que una vez
deducidos los costos incurridos por el crédito fiscal, la autoridad reciba un beneficio neto en lo
recaudado.

Incentivos fiscales al gasto de tecnologia.

Objetivos:

1. Promover y fomentar un mayor gasto de-tecnologia en las empresas para lograr una
competitividad internacional a través de la modernizacion de sus productos y procesos.

2, Lograr que el gasto nacional en investigacion y desarrollo se incremente del 0,32% del
Producto Interne Bruto en 1993 al 1% en el afic 2006.

3. Incrementar la contribucion del gasto del sector productivo del 8% en 1993 al 25% en el
afio 2006.

4. Impulsar la vinculacién de agentes tecnologicos (universidades, centros de investigacion y
firmas de consultoria) con necesidades reales para la modernizacidén tecnologica de las
empresas establecidas en el pais.

5. Reenfocar el gasto que realiza la sociedad a través de recursos fiscales cont una clara y
nueva orientacion a necesidades del sector productivo.
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Fundamentos:

1.

E! empleo, crecimiento econdmico y bienestar de la poblacion, dependen intimamente de
la competitividad de nuestras empresas y su permanencia en el mercado.

La apertura comercial, globalizacién de mercados demanda una urgente modernizacion
tecnoldgica de las empresas.

La adquisicidon de tecnologia del extranjero tiene alcances limitados y resta grados de
libertad a las empresas en México, por lo que el desarrolto tecnologico propio generan
ventajas estratégicas y de largo plazo.

El entorno de negocios que enfrentan las empresas en México estd caracterizado por una
gran cantidad de retos ya que ademas de hacer frente a la crisis econdmica 1995-1996 se
cuenta con un lapso muy corto de tiempo y un reducido margen de maniobra para lograr
niveles de calidad y competitividad internacionales ante las proximas desgravaciones
arancelarias.

El aumento en el gasto de instituciones plblicas de Ciencia y Tecnologia no
necesariamente impacta las necesidades del sector productivo ni los procesos de
modernizacion de sus productos y tecnologias.

Son las empresas del sector productivo los actores principales de su proceso de
actualizacidén tecnoldgica, apoyandc esta tarea: gobierno, instituciones académicas y de
investigacién y organismos financieros.

Empresas contra las que competimos (Estados Unidos, Canada y otros paises) cuentan en
sus paises con amplios apoyes de infraestructura Cientifica y Tecnologica e incentivos
para su avance tecnolégico.

La normatividad internacicnal en materia de subsidios en la OMC (QOrganizacién Mundial
de Comercio) acepta como no sujetas a impugnacion la asistencia gubernamental dirigida
a investigacion industrial y actividades de desarrollo precompetitivo.

Naturaleza del programa de incentivos fiscales.

Deduccion del impuesto sobre la renta a pagar por las empresas hasta por un monto equivalente
al 2% de las ventas para:

1. Los gastos orientados a crear la infraestructura de laboratorios, equipamiento, plantas piloto y
facilidades experimentales.

2. Los gastos de proyectos de mejora o de innovacion tecnoldgica orientados a elevar la
competitividad de productos y procesos productivos.

3.- Los gastos de capacitacién para formacion de recursos humanos en areas técnicas.

Beneficios:

Modemizacion tecnologica de empresas para competir internacionalmente,

Crecimiento de negocios con el consecuente incremento de ingresos y recaudacion fiseal,
Redireccionamiento del gasto fiscal de ciencia y tecnologia a necesidades del sector
productivo.

Vinculacién de la oferta de la comunidad cientifica-tecnolégica con necesidades reales de las
empresas.

Fortalecimiento de firmas de ingenieria y consultoria y fomento al mercado de compra-venta
interna de tecnologia.

Fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica nacional.
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Por muchos afios la mayoria de los paises miembros de la OCDE (Estados Unidos, Canadd, Japén
y la Comunidad Economica Europea) asi como de paises asiaticos (Corea, Taiwin), han brindado
ademdas de la deduccion del gasto en investigacion y desarrolio de los ingresos de la empresa
(anexo # 17), incentivos fiscales en una gran variedad de modalidades como:

» Créditos fiscales por el equivalente hasta el 35% del gasto total en tecnologia.

o Crédito fiscal adicional hasta por el 50% del gasto incremental en investigacidon y desarrollo
de un afio a otro,

Crédito fiscal hasta por 20% en inversiones de maquinaria nueva.

Depreciacién acelerada de activos.

Exencion de impuestos sobre patentes y venta de tecnologia.

Exencion de impuestos en adquisicién de tecnologia.

s Exencion de impuestos hasta 50% por la contratacidn de servicios de ingenieria,

Esta experiencia nos lleva a la conclusion de que en la mayoria de los paises existe la conviceién
de que la inversidn en tecnologia de las empresas, impacta directamente el crecimiento
econémico y que el sacrificio fiscal genera a la larga una base mas amplia y solida de
recaudactdn, al tener empresas mas competitivas.

NORMATIVIDAD INTERNACIONAL EN MATERIA DE SUBSIDIOS.

El Acuerdo sobre Subsidios de 1a OMC define tres clases de subsidios: los permitidos ¢ “verdes™),
los impugnables bajo ciertas condiciones (“amarillos™) y los profubidos (“rojos™).

-/ Verdes. Hay tres tipos de asistencia gubernamental que no estan sujetos a impugnacién:
' 1) la dirigida a investigacién industrial y actividades de desarrollo precompetitivo;
2) la destinada a regiones en Ventaja, siempre y cuando {(entre otros requisitos) formen parte de un esguema
general de desarrollo regional y no sean especificos 2 empresas o industria;
3) la otorgada para adaptacion de planta y equipo existente a nuevos requerimientos
ambientales.

Amarillos. Los subsidios “amarillos” no estin expresamente prohibidos, pero son impugnables si se comprueban
dos tipos de circunstancias: ptimero, que causan efectos adversos a la industria, los beneficios o los intereses de
algiin otro pais miembro de la OMC; o scgundo, cuando el pais subsidiante no pucda refutar Ia presuncién de que
aquellos causan un “prejuicio scrio™ en contra de otros miembros al desplazarlos de mercados de exportacién, al
deprimir los precios de sus propios productos, o al aumentar st propia participacion en el mercado mundial. Este
segundo caso corresponde a los llamados subsidios “amarillo oscuro”, los cuales pueden ser de cuatro tipos:
subsidios excesivos a un producto (mas del 5 por ciento de su vator), subsidios para cubrir pérdidas de eperacién de
una industria, subsidios para cubrir pérdidas de operacidn de una empresa y condonacion directa de deudas.

</ Rojos. Los subsidios “rojos” estin prohibidos bajo cualquier circunstancia. Esta categoria comprende los
subsidics a la exportacién vy los que fomentan el uso de productos nacionales en lugar de los importados,
discriminando a estos dltimos,

Actualmente se dispone de libertad para que el empresario haga deducible hasta la totalidad de
sus gastos en tecnologia en el ejercicio en que se efectiien, y ademas se dispone ahora de un
crédito fiscal de un 20% del gasto incremental en el rubro. Es necesario hacer el mejor use
posible de esta nueva facilidad y defender, en el fituro, ef incremento de este renglon. Se advierte
que este tipo de estimulos cae en el rengldn de los subsidios verdes, aceptados en la OCDE.
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Esquema de Operacitén para Incentivos Fiscales al Desarrollo Tecnolégico
: - "‘; i 4 i
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DEMANDA TECNOLOGICA ¢ N CFERTA TECNOLOGICA.
Registro de empresas establecidas en Registro de oferentes
Meéxico con programas de mejoramicnto tecnoldgicos establecidos
y desarrolle tecneoldgico en ¢l pais
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desarrotio tecnoldgico 2 3 afios > consultoria
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+ tecnoldgicas
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investigacién de la propia por fa empresa con
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infraestructura técnica
de laboratorio y equipo. .
2.- (3asto corriente de
proyectos tecnolégicos.
3.- Gasto de capacitacion
de personal técnico.

!

Resultados

—p-| 1.- Avance y crecimiento
del negocto

2.~ Fortaleza tecnoldgica

Otra forma de otorgar estimulos es mediante el crédito fiscal sobre el gasto anual (y no sélo a la
fraccién incremental) de las empresas en investigacion y desarrollo. Este es otro estimulo a la
demanda de la tecnologia, que al tiempo de favorecer la adquisicidén de nueva tecnologia por las
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empresas, estimula fa demanda de servicios tecnolégicos, lo cual se percibe como un efecto
deseable. Este crédite puede ser atraciivo si se desea satisfacer los compromisos del Programa
Especial de Ciencia y tecnologia 2001-2006.

> Viabilidad de la propuesta.

Para hacer viable el modelo administrativo propuesto para la gestion de la innovacién tecnologica
en México, se considera en concreto retomar [a entidad gubernamental reconocida del Consgjo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, reestructurando sus 6rganos de gestién & cambio de la
estructura propuesta para simplificar la complejidad que representa su estructura actual, misma
que se ha anquilosado a tal grado que dicho Consejo no ejerce la totalidad de funciones y
responsabilidades otorgadas en el Decreto de creacion de 1970. Asimismo, su Estatuto Qrgénico
debe ser actualizado para estar acorde con el nuevo Programa Especial de Ciencia y Tecnologia,
¢l cual refiere al Conacyt como una entidad basica para la reestructuracion del Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

La estructura anexa de centros SEP-Concayt que funge paralelamente, representa la estructura de
Centros Regionales que se proponen en este trabajo, desde luego debidamente clasificados segiin
su naturaleza y actividades. Se considera que la clasificaciéon de los centros SEP-Conacyt
también correspondera a las nuevas necesidades que en tnateria de innovacién se pretende
satisfacer y han sido expuestas el Pecyt dentro de lo que es la vision, misién y objetivos
estratépicos en materia tecnologica, asi como la de adecuar la Ley Orgéanica (sic) del Conacyt
para que su funcionamiento sea también acorde con fa Ley para el Fomento de la Investigacidn
Cientifica y Tecnoldgica.

Lo anterior nos da muestra de que la propuesta tiene establecido el marco legal normativo
adecuado para operar como instancia descentralizada {como lo es ya el Conacyt), desconcentrada
a través de los Centros Regionales propuestos, para los cuales también ya existe normatividad
expresa en cuanto a su presupuestacién y que seria similar a la actuacion que ya tienen los
Centros del Sistema SEP-Conacyt. Para cada Entidad Federativa, se propone un Centro de cada
tipo, v en particular, respecto a los Centros de Registro de Propiedad Intelectual y Derechos de
Autor, éstos actuardn como Organos de vinculacion directa con el Instituto Mexicano de la
Propiedad Intelectual para efectos de registro en cada Estado. De hecho, la bases de datos que se
generen en estos Ceniros, serfan monitoreadas por el propio Institute mediante mecanismos de
intercoordinacién apropiados.

1.a cuestion primordial de esta propuesta, es que al Conacyt se le adecte con una estructura mas
ligera, menos vertical, mayormente influyente en la politica cientifica y tecnolégica, con mayor
ingerencia en la culturizacion de la sociedad y altamente competitiva de apoye al sector
empresarial. Convertirlo en un organismo publico descentralizado que tienda a la autosuficiencia
presupuestal v poseedora de mecanismos de financiamiento de caracter mas privado que pablico
con el paso del tiempo.

De acuerdo con el Pecyt, la propuesta tendria eco, dado que las actividades primordiales que se
han propuesto para el funcionamiento de este organismo gestor, estan en completa concordancia
con ¢l citado Programa hasta el 2006, dentro de sus objetivos:
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Disponer de una politica de Estado en ciencia y tecnologia .

Establecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. (Anexo # 15).

Integrar el Consejo General de Ciencia y Tecnologia a nivel de Gabinete.

e Adecuar la Ley Orgénica (sic} del Conacyt para cumplir con lo sefialado por la Ley para
el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica.

« Integrar el presupuesto federal de ciencia y tecnologia bajo la coordinacion del Conacyt y
la SHCP.

+ Establecer el Sistema Nacional de Centros de Investigacién,

¢ Establecer el Sistema Nacional de Informacion Cientifica v Tecnelégica.

* Aspectos normativos flexibles para Centros Publicos de Investigacion.

*

»

* &

Incrementar el personal con posgrado.
Plazas nuevas para investigadores en instituciones de educacién superior.
» Promover la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnologicas al interior de la
Reptblica.
» Incrementar la inversidn en clencia v desarrollo
Promover la innovacion a nivel empresarial y académico.
Promover la gestion tecnoldgica a nivel empresarial.
Fomentar la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia
Establecer mecanismos de apoyo a las pequefias y medianas empresas.
Apoyar la creacion de empresas de base tecnologica.
Estabiecer un- Sistema Integrado de Informacion sobre Investigaciéon Cientifica y
Tecnoldgica.

En relacién con el financiamiento para el organismo, el propio Pecyt propone la concurrencia de
fondos de acuerdo con la Ley de Fomento para la Investigacion Clentifica y Tecnolégica desde
tres érdenes de gobierno; federal, estatal y municipal v con el sector privado. Asimismo, dispone
que el propio Conacyt establecera Fondos Sectoriales con el sector centralizade de la
administracién piblica federal, Fondos Mixtos con gobiernos estatales y municipales y los
Fondos Institucionales provenientes del presupuesto destinade al Consejo. Asimismo, propone la
creacién de Fondos de Cooperacion Internacional a través de la suscripeidén de convenios de
colaboracion del Conacyt e instituciones educativas y centros de investigacion de otros paises
(anexo # 9), con el propdsito de dar impulso al proceso de globalizacidon e internacionalizacion
cientifica y tecnolégica y la formacién de recursos humanos.

También propone la autogeneracion y reinversion de fondos generados por los Centros Publicos
de investigacién, los cuales seran orientados al financiamiento de proyectos especificos, creacion
y mantenimiento de instalaciones de investigacion y otorgamiento de incentivos extraordinarios a
los investigadores. Adicionalmente, contempla el que los apoyos que se otorguen a la
investigacion cientifica y tecnologica procuren la contribucién al desarrollo de un sistema
educativo y capacitacion de alta calidad. (Anexc # 9, Fondos del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia}.

Es de entenderse que la problemdtica tecnoldgica del pais también incluye elementos de caracter
politico, Asi, la viabilidad politica de esta propuesta esta en funcidn de la conducta del Estado en
el terreno de la politica econdmica y la instrumentacidn de acciones de sobrevivencia ante la
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agudizacién de los problemas financieros. En razon de lo anterior, la sujecion del desarrollo
tecnoldgico a las exigencias imperantes de la economia, constituyer un proceso que complica
mas la posibilidad de establecer iniciativas para fortalecer las actividades de investigacion y
lograr transformaciones integradas en la estructura productiva del pais.

En la actualidad resulta indispensable una politica de sustitucién de importaciones, por lo cual
resulta indispensable la activacion de mecanismos productivos tendientes 2 la autosuficiencia o la
dependencia decreciente de paises tecnolégicamente avanzados. La estrategia propuesta respecto
a un cambio estructural del Conacyt incluye instrumentos de politica tecnoldgica encaminados al
mejoramiento del desempefio empresarial y al estimulo de una politica fiscal que no excluye la
participacion estatal en la inversién cientifica y tecnoldgica, pero si la liberarfa en buena medida
paulatinamente. Se trata de descentralizar también la responsabilidad por definir la politica
tecnoldgica en funcion de los actores tecnoldgicos desde todas las regiones del pais.

Ademds, la reorganizacion de la entidad gestora de la tecnologia y la ciencia (y en este caso, de la
innovacién) aporta conjuntamente la necesidad de reorganizar el Sisterna Nacional de Ciencia y
Tecnologia (anexo # 16) y la aceptacién de estructuras menores como seria un Susbsistema
Nacional de Innovacion (segin la propuesta del capitulo siguiente).

En otro aspecto, la politica de promocion tecnologica a través de los instrumentos fiscales
existentes no ha tenido la capacidad para promover la inversion en tecnologia, por lo que es
necesaric un enfoque distinto para estimular las decisiones tecnoldgicas de las empresas. Los
fondos de fomento al desarrollo tecnoldgico han mantenido esquemas de asignacion de recursos
poco favorables para las empresas y los montos def financiamiento son aln poco significativos
respecto al gasto ejercide en la balanza comercial. El establecimiento de una politica de
autofinanciamiento del érgano rector de la ciencia v la tecnologia a través del fomento y manejo
de la innovacién, puede resultar un productivo mecanismo para generar recursos tanto para el
gobierno central come para la reinversion en ciencia y tecnologia.

» Reflexion final sobre posibilidades administrativas para la innovacién tecnologica en
México.

En este entorno, la formacién de recursos humanos resulta de vital importancia, a tal grado, que
debe implicar el cambio de paradigmas relacionados con la incapacidad, la ignorancia y la falta
de creatividad, por aquellos que involucran el conocimiento, la practica y la investigacion. Estos
ultimos conceptos, ricos en contenido, determinan en gran parte la estructuracion de programas
de estudio en universidades exitosas inmersas en un sistema educativo competitivo, asi como el
impulso a programas de becas para estudiantes de alto rendimiento a nivel nacional e
internacional. -

La relativa facilidad con que recientemente pueden administrarse la pequefias y medianas
empresas, se ha convertide en una de sus ventajas competitivas frente a los enormes y complejos
sisternas que utilizan las grandes compafias multinacionales para esos efectos. Asimismo, el
significado social y econdmico que han alcanzado los mecanismos de vinculacidn entre las
universidades y los sectores industriales, no deja de expandirse hacia ambitos de accion
multifuncionales, hasta clerto punto indispensables en el modelo de modernizacion de la
actividad directiva, como prospectiva de liderazgo empresarial. :
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Bajo estas consideraciones, los centros de investigacidn que se encuentran inmersos en el
ambiente escolarizado de las universidades o fuera de él, tienen la responsabilidad de impulsar el
mejoramiento de las actividades encaminadas a la investigacidn v desarrollo tecnoldgico, asi
como cfrecer espacios de comunicacidn dounde se viertan propuestas para mejorar la planeacién
de los sistemas administrativos adecuados y acordes con la mision de los mismos; investigacion
aplicada, innovacion y desarrollo tecnolégico®™.

A la par de la operatividad interna de las empresas, se debe insistir en la realizacién de estudios a
través de los cuales se diagnostique el estado actual de diversos sectores productivos de la
industria, a efecto de configurar la estrategia adecuada para mejoramiento de los mismos, es
decir, determinar las vias mas eficaces para el desarrollo sostenido en el corto, mediano v largo
plazos, para establecer asi una mayor vinculaciéon con los centros de investigacién e innovacion
tecnologica.

Las empresas de vanguardia también desarrollan para si, dentro de su estructura organizacional,
areas de investigacién y desarrollo, mnovacidn y diversificacion de productos, modelo que
debiera tomarse como ejemplo a seguir; sin embargo, las carencias infraestructurales y las
minisculas utilidades que han enfrentado las empresas en los Gltimos afios —sin aludir a sus
dimensiones- es necesario hacer un esfuerzo adicional por hacerse acreedores del apoyo que
ofrecen las iniciativas piblica y privada a través de instituciones avocadas a ello {como pudiera
ser ¢l caso del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia).

El desarrollo equilibrado del sistema cientifico y tecnologico de un pais y su conexion con el
aparato productivo genera resultados de la investigacion que no son de caricter fenomenoldgico,
es decir, no-se dan en forma automatica. Requieren de una inteligencia que trabaje
sistematizadamente para cutdar el flujo transitorio del conocimiento, hasta su funcionamiento
adecuado.

El disefio cuidadoso de criterios que definan el perfil de los proyectos de investigacion y
desarrollo no es muy halagiiefio en nuestro pais, de modo que requiere la formulacion de una
politica de desarrollo y evaluacidn para areas cientificas y tecnolbgicas, donde la simple
publicacion en revistas internacionales no sea el Uinico criterio de consideracion.

La falta real en el pais de una politica cientifica y de desarrollo tecnolégico coherente se debe,
fundamentalmente, a que no se ha entendido el proceso de desarrollo cientifico ni su potencial
real para contribuir al desarrollo social ¥ a la innovacién tecnoldgica. El fomento de grupos o
areas de investigacion consideradas ‘prioritarias’ no debe entenderse como un pase al apoyo
irrestricto que oftecen algunas instituciones. Para acceder a dicho apoyo, se debe transitar por
procesos de evaluaciéon que implican también la formacidn supervisada de recursos humanos al
mas alto nivel, en todas las disciplinas. Esto requiere del fomento real de licenciaturas y
posgrados nacionales ligados a la seleccién objetiva y conciente de la seleccion de posgrados en
¢l extranjero.

28 Consiltese el anexo # k4 para obtener nn criterio normativo al respecto.
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Por lo que respecta a las areas de investigacion pricticamente ‘inexistentes’” en el pais, se requiere
una politica de fomento drastica para la formacién de recursos humanos en el extranjero, sumada
a estrategias de atractividad que promuevan su retorno al pais y general valor agregado. La
obtencién de-‘know-how’ precompetitivo importado del exterior pudiera insertarse directamente a
las tecnologias existentes, ser comercializado a nivel industrial segiin sea el ramo, o permitir la
entrada de tecnologias genéricas que inciten a la innovacion, como lo es el caso de Japéon.

El siguiente capitulo mostrard de qué manera encaja el organismo propuesto como modelo de
gestidon de la innovacion tecnologica en lo que forma el Sistema Nacional de Innovacion de
nuestro pais, aun cuando no se reconozca oficialmente como tal, con la esperanza de que se
llegue a conformar en un corto plazo, dentro de las estructuras funcionales de todos los sistemas
nacionales.
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Capitulo VI
Sistema Nacional de Innovacién.

El avance tecnoldgico procede de la interaccién de muchos actores, por tanto, la politica
tecnolégica que mejor cumple con los objetives antes citados es el del Sistema Nacional de
Innovacion (SNI), mediante el cual se recogen los procesos interactives clave entre los
componentes del sistema: universidades, empresas y gobierno. Asimismo, se crea una serie de
incentivos adicionales a los del mercado para que las diferentes partes involucradas puedan actuar
y hacer compatibles sus acciones.

En este entendido, €l enfoque de sistemas permite un mejor desarrollo de la actividad innovadora
al optimizar tiempos y procesos, mas no permite la evolucion y recreacién del propio sistema de
innovacion dado que la politica tecnoldgica debe basarse en el estudio y discusion de los efectos
econdmicos y soctales de corto, mediano y largo plazo.

VLi. Conceptualizacion de un Sistema de Innovacion.

En el desarrollo del proceso de innovacion, es de vital importancia contar con un Sistema
Nacional de Innovacidn, entendido como el conjunto de instituciones y organizaciones prblicas y
privadas que patrocinan y realizan la investigacidén, traducen sus resultados en innovaciones
comerciales y participan en la difusion de los conocimientos en la sociedad”.

En el enfoque sistémico, el SNI se apoya en los nuevos elementos de la competitividad
microecondmica, cuya teoria de la produccion atribuye a la innovacion un rof fundamental y
propone una politica macroecondmica que se oriente a fomentar el dinamismo de las variables
reales: inversidn, empleo, produccion, exportaciones, productividad. El Estado debe promover la
estrategia para realizar innovaciones, [a inversién directa y la construccidén de mecanismos que
permitan la coordinacién entre el sector publico y el privado para asegurar un crecimiento mas
equilibrado.

Segun la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el enfoque
sistémico de SNI se caracteriza por la interaccidn de los diversos sistemas nacionales (financiero,
de produccidn, ... de educacion y formacion continua y de gestion publica, asi como la herencia
historico-cultural) los cuales “aportan la mds poderosa palanca del empleo y el crecimiento
futuro™, denominada Sistema Nacional de Innovacién y constituye elemento basico para la
competitividad®.

La innovacidn, que no necesariamente se realiza en empresas de alta tecnologia, es un elemento
esencial en el crecimiento que favorece el aumento de la productividad y debe ser vista como una
prioridad social v no como una preocupacion elitista. Puede enfocarse al aprendizaje, la
flexibilidad, la creatividad y al cambio. Las innovaciones en la organizacién del trabajo y en la

! “Sistemna Nacional de Innovacién, Nuevo Escenario de la Competitividad”, Instituto Colombiano para el Desarrolio
de la Ciencia y 1a Tecnologia Francisco José de Caldas, Colciencias, Colombia, septiembre, 1993,

2 OCDE, “La Technologie et 1'économie. Les relations déterminantes™, 1992, Paris.

* Bradford Jr., C. I, “Le nouveau paradigme de la compétitivité systémique: son imprtance, son sens et ses
implications du oint de vue de la politique écoromique”, en Bradford Jr, The new paradigm of sistemic
competitiveness toward more integrated policies in Latin America, QCDE, 1994, Paris, p. 11.
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educacion, contribuirén a nuevas actitudes entre los trabajadores vy en la sociedad en general, las
cuales impactaran positivamente el desarrollo de la competitividad nacional e internacional. Por
tanto, la estrategia central del enfoque sistémico, se inclina a impulsar las innovaciones y su
difusién:

Enfoque sistémico de un
Sistema Nacional de Innovacién

Comjunto de o _ _
instituciones pitblicas Difusion de innovaciones
y privadas que realizan INNOVACIONES comerciales y utilizacion
actividades COMERCIALES practica de las mismas en
relacionadas con la los diversos sectores.
innovacién y la
investigacion para el
desarrollo. Desarrollo
ﬂ - 1 <7 1 < 1 <3 ] < 1 < .

Segiin Kuczmarzki, ef SNI concibe la innovacién como “una disposicion mental v una nueva
forma de pensar acerca de las estrategias y practicas de los negocios™. Esta concepcion de
innovacton, ademas de motivar la generacion de ideas y actividades de investigacién y desarrollo
por parte de los investigadores, se compenetra con las diversas areas de la empresa, a través de un
enfoque integral y sistémico. El objetivo de la estrategia de innovacién en un pais es “la
construccion del futuro competitivo de las organizaciones y empresas, mediante el liderazgo y el
pensamiento creativo del capital humano para la permanencia en el mercado™,

Para un SNI, la innovacidén efectiva es aquella que contribuye al éxito comercial y financiero de
la empresa y el pais en su conjunto, y al mismo tiempo, tiene un impacto explicito en el “capital
tecnolégico acumulativo™ de la organizacion, al generar procesos dindmicos de investigacion y
aprendizaje, que repercuten en la productividad y competitividad de los factores de produccidn,
De esta manera, la cultura organizacional se transforma en una nueva ideologia del
‘conocimiento’ v en nuevas capacidades para conquistar y permanecer en mercados competitivos.
Asi se potencian valores y principios de ética, calidad, responsabilidad social y desarrollo
humano, que caracterizan intrinsecamente la orientacion del SNL

El SNI institucionalizade puede ser concebido como un “modelo colective e interactivo de
aprendizaje, acumulacién y apropiacion del conocimiento en el que intervienen los diversos
agentes ligados con el desarrollo tecnoldgico y con la produccion y comercializacion de bienes y
servicios, dentro de un proceso de busqueda permanente de la competitividad sostenible y del

" Kuczmarski, T., “Innovacién. Estrategias de Liderazgo para Mercados de Alta Competencia, Santafé de Bogots,
D.C., McGraw Hill, mayo, 1997,

* Ibidem.

§ Este concepto comprende el Anow-how que genera valor en la empresa, asf como el desarrollo de capacidades de
aprendizaje permanentes. Como consecuencia de estos dos procesos, se fortalecen las capacidades de
aprovechamiento de las oportunidades de la ‘tecnoglobalizacion’ y las capacidades de adaptacidén 2 entornos
cambiantes,
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mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién™. El concepto de Sisterna Nacional de
Innovacion corresponde a “un sistema social que tiene como actividad central el aprendizaje
interactivo entre la gente

Aprovechamiento
Oportunidades
Cambio 5
organizacional Innovacién y
cambio técnico
. Capacldad de ]
Actitudes aprendizaje Estrategias
gerenciales . intercactivo con corporativas
el entorno
Entorno i
socio-institucional AIlapz?s
estratégicas
y redes

Adaptacién a
entornes cambiantes

Desde esta perspectiva, la innovacién en un Sistema Nacional se entiende como una estrategia de
desarrollo empresarial orientada a la generacidén de nuevos productos y procesos, a la adaptacion
de tecnologia, a la capacitacion avanzada de trabajadores y a la adopcion de cambios en la cultura
empresafial, que permitan incrementar la productividad y competitividad de las empresas y del
sector productive nacional en su conjunto, con €l objetivo de viabilizar procesos de apropiacion
social del conocimiento, que deriven en la construccion de mejores condiciones de vida para la
poblacion.

VLii. Componentes de un Sistema de Innovacidn.

Dentro de un sistema de innovacion se llevan a cabo diversos procesos interrelacionados que
abarcan la produccion, la inversién, el consumo y actividades tecnoldgicas que generan un
continuo retroalimentable entre agentes pamclpes del entorno, como son empresas, instituciones
e individuos.

T Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Politica Nacional de Innovacion de Desarrollo Tecnologlco Santafé de
Bogotd, D.C,, junio de 1995,
¥ Lundvall, B.A., National Systems of Innovation, London, 1995,
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Afirman Arjora y Unger que “las actividades que se realizan dentro de los sistemas de
innovacién se componen de relaciones verticales entre industrias vy de relaciones horizontales
entre actividades que comparten las economias externas del aprendizaje y la difusion de la
tecnologia puede verse como la unidad industrial que da origen y que aprovecha las innovaciones
tecnologicas, a la vez que define los limites hasta donde alcanza el aprovechamiento de las
economias externas, benéficas a otras actividades no directamente relacionadas con dichas
innovaciones™.

R R R T

Elementos de los Estructura
Sistemas de Innovacion Productiva

Infraestructura
Técnica

Habilidades y
Conocimientos

Factores
Institucionales

Trayectoria
Tecnolégica

En un Sistema de Innovacion se deben identificar cinco basicos componentes:

1. Los actores y los usuarios de la innovacion.

2, Las redes de innovacion para el aprendizaje.

3. Los programas estratégicos aplicados en 4reas y sectores sociales o productivos
prioritarios.

4. La infraestructura institucional para la investigacion y la prestacion de servicios
tecnolégicos.

5. Los instrumentos de financiamiento de la innovacion.

Asumiendo la quinteta basica y el hecho de que los sistemas de innovacion por fo general refieren
al ambite nacional (pais o nacidn), se considera que el éxito de la innovacién también recibe
apoyo de otros niveles que forman parte de la actividad innovadora. Asi, se considera que un
Sistema de Innovacion Nacional esta inmerso en un ambito Internacional y de igual modo,
suprasistemas menores al nivel Nacional estdn insertos en las actividades del propio sistema, lo
cual se esquematiza de la siguiente forma:

s R i S

Ambito Internacional:

Sistema Supranacional
Ambito Pais:

Sistema Macro-
Institucional

Niveles de anilisis de los
Sistemas de Innovacién

* “E] paradigma tecnolégico trata de
un modelo rector de las trayectorias
de mejoras incrementales de cada
tecnologia en particular que rige la
evolucion de otras tecnologias™.
Dosi (1982). Fuente: Jasso, I, op. cit, p. 121,

x0313010u23)
vwidiprieg

Sistema Meso-
Sectorial.

Trayectoria
tecnoldgica

Sistema Micro-empresarial

Digefio dominante

? Arjona y Unger, 1996; citades por Jasso V., I, De los Sistemas Nacionales a los Suprasegionales v subnacionales
de innovacion. Propuesta analitica y concepiual, en Rev. De Economia y Empresa, nim. 34, vol. XII, 2 época, 1998,
Asociacion Europea de Direccidn y Economia de la Empresa, 1998, p. 120.
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Dentro de cada nivel del sistema, se pueden presentar diversidad de oportunidades innovadoras
que seran gestionadas de acuerde al cambio tecnoldgico de cada pais ¥ su éxito dependera de su
utilidad en el mercado.

» Lineas de accitn para un Sistema Nacional de Innovacién.

De acuerdo con la experiencia del sector empresarial colombiano, existen ciertas fineas

prioritarias de accidn a largo plazo para el desarrollo y funcionamiento de un Sistema Nacional
s ¥ - .

de Innovacion , como son las siguientes:

¢ Fomento de cadepas productivas con alto impacto social, tales como la innovacién educativa,
la innovacion en servicios de salud para la poblacién y la innovacién para la recreacién y el
deporte.

» Defensa de los actuales sectores productivos amenazados por la competencia externa, como
son textiles y confecciones, siderurgia, metalmecanica y automotriz, industria papelera y artes
graficas, cuero y calzado, fabricacién de maquinaria no eléctrica y productos quimicos,
principalmente.

+ TImpuiso a a2 creacion y consclidacién de empresas de nuevas tecnologias, generadoras de
empleo altamente calificad.

+ Industrializacidon de los recursos naturales con tecnologias limpias, como es la
industrializacion del agua, la industrializacién de la biodiversidad, industrializacién de los
recursos marinos, industrializacion de recursos forestales v la cadena productiva del
ecoturismo.

¢ Implantar una nueva cultura empresarial para la competitividad, basada en el conocimiento
como motor de los procesos de construccién de ventajas competitivas y el replanteamiento
de las condiclones en que se dan los procesos modernos de produccion, asi como del
engranaje operativo y administrativo de las empresas, que es donde se ubica la
materializacion de [os resultados obtenidos gracias a la creatividad y el ingenio de la mente
humana. Por esta razon la nueva empresa exige no s0lo la disponibilidad de mentes Kicidas,
dispuestas al cambio y al riesgo, sino la definicion de nuevas estructuras organizacionales,
mas flexibles y dictiles, de caracter integral y descentralizado, que permitan tomar decisiones
acertadas en el momento indicado, en cualquier punto de la cadena productiva. Por ello se
habla de una nueva cultura empresarial y no simplemente de la asimilacion de un conjunto de
técricas e instrumentos para la modernizacion del aparato productivo nacional.

Consolidacion de la concertacion gobierno-sector productivo-sector académico-sector social.
La capacitacién de recursos humanos para la innovacién, a través de nuevos y mejores
sistemas educativos que promuevan el ingenio y la inquietud por la investigacién practica v
aplicable a los procesos productivos.

+ La inversion conciente y precisa en proyectos de innovacién vy desarrollo tecnolégico
altamente redituables.

¢ Fortalecimiento de la relacion acadernia-empresa, de acuerdo con los planteamientos del
capitulo quinto de este trabajo.

" Vision estratégica de largo plazo del sector productive colombiano, loc. cit, Fog C., Lisbeth ¥ Morales E., Juan R.,
“Sistema Nacional de Innovacién: nuevo escenario de la corpetitividad”, Instituto Colombiano para el Desarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia, Colciencias, 1998, Colombia, pdgs. 33-46.
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» Enfoques de un Sistema Nacional de Innovacion.

En un Sistema Nacional de Innovacion, existen clertas caracteristicas que muestran las
diferencias de innovactén entre diversos paises, por ejemplo, diferencias entre estructuras
econdmicas, valores, culturas, instituciones e historia que “contribuyen al éxito competitivo” '°,
de ahi que estos sistemnas se desarrollen en cuatro niveles: a) macroinstitucional, b) meso-
sectorial , ¢) regional o local y d) microempresarial.

En el nivel macroinstitucional, existen importantes relaciones entre el meso-sector, la regidn o la
localidad y a nivel microempresarial, con empresas de consultoria, asociaciones y camaras de
enlace socioecondmico, organizaciones financieras, universidades e institutos de educacién y
centros de investigacidén, asi como con crganismos gubernamentales que deben realizar la
promocién y el control de las actividades innovadoras.

En el nivel meso-sectorial, se cooperan el sector microempresarial, las condiciones del mercado,
las caracteristicas de la industria, alianzas interempresariales y la colaboracion con umiversidades
e instituciones de educacion superior, todas ellas en el ambito econdmico.

_ El nivel regional o local, contempla la interrelacién de institutos, universidades, consultores,
empresas, clientes, proveedores, con los sectores plblico (estatal y municipal), el sector
econdmico y el sector publico federal.

En el nivel microempresarial, coadyuvan a la innovacion las empresas de la planta productiva,
con sus caracteristicas competitivas y tecnoldgicas, sean manufacturas, de investigacion y
desarrolio o de mercadotecnia; establecen alianzas con empresas, con clientes, con proveedores y
colaboran con empresas del propio conglomerado.

Asi, las lineas de accién expresadas arriba, deben logicamente ser respaldadas por un marco
juridico que dé legitimidad a un Sistema Nacional de Innovacién. Para el caso de México, seria
aplicable el referido en el capitulo cuarto de este trabajo, v agregar lineamientos normativos
especificos para el proceso de innovacion, cuestién que no ha sido tratada con la seriedad legal
gue merece.

Ademas, salvo algunas adecuaciones reglamentarias que tendrian que discutirse y aplicarse
funcional y organicamente, sobre todo en lo que concierne al organismo rector, orientador y
promotor de la-innovacion, que en este caso se ha propuesto sea el Conacyt, habria que
considerar reformas al Estatuto Organico de este Consejo, una reestructuracion organica interna
(segln la propuesta estructural planteada en el capitulo anterior) y una inmersion adecuada como
‘subsistema’ (no precisamente como sistema, considerando la propuesta del Dr. J. Jasso) del
propio Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia que pretende reforzarse en el presente pertodo
de gobierno. (Vease anexo # 16, Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en México).

1 Jasso, I, op. cit,, p. 123-127



TESIS CON ]
FALLA DF ' ORIGEN, 129

Asimismo, las actividades como subsistema de innovacién, también deberan ser fomentadas vy
difundidas a nivel regional por el organismo rector de la politica y la gestion tecnologicas, de
modo tal que promuevan la formacidn de suprasistemas regionales de innovacién, en que se
incluya a todas aguellas entidades relacionadas con el proceso innovador, incluidas instituciones
de ensefianza basica y superior, asi como empresas y organizaciones sociales que pretendan
difundir y apoyar la innovacion en nuestro pais a nivel estatal y municipal, Estos suprasistemas,
desde luego formarian parte del Subsistema Nacional de Innovacidon y a su vez, del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, el cual incluirfa mayor nimero de organizaciones dedicadas
no solo al desarrollo y difusién del proceso innovador sino al de otras actividades cientificas y
tecnolégicas complementarias: v.gr.: las actividades que lleva a cabo el Sistema Nacional de
Investigadores; actividades normativas de la ciencia y la tecnologia, difusion de avances
cientificos y tecnoldgicos, registro de patentes y derechos de autor, entre otras.

Subsistema Nacional de S )
Ceniros Pablicos de P Suprasistemas
-'> Investigacién Regmn;les d;e. Cpnc:a ¥y
ecuologia
(CONACYT) (SEP-CONACYT)

Sistema Nacional de Ciencix y Subsistema Nacional de
Tecnologia " Investipadores
(CONACYT) .

r
' 1
. :
1 HY « " M '
i Subsistema Naf:onal de Suprasistemas Regionales ||
! » Innovacién ’ de Innovacién :
‘ (CONACYT) (SEP-CONACYT) 1
N . ]
: :
! :
: *  Universidades e % Universidades estatales i
1 N 1 Ae
! institutos de ensefianza % (Centros estatales de '
' con caracter nacional innovacién i
] f19;
! » _Centros pl_Jbilcos . % Institutos y escuelas de i
' nacionales de innovacién ensefianza bisica y i
E * Instituciones que superior !
' apoyan’y promuevedn la * Entidadesde apoyoala i
: innovacién innovacién ;
! i
1

El conjunto de entidades interactuantes dentro de un Sisterna Nacional de Innovacién, debe ser
también acorde a la politica tecnologica que se dicte en conjunto con los 6rganos rectores de la
ciencia y la tecnologia, pero principalmente con las actividades de innovacidn y la promocion de
una cultura igualmente innovadora. La dindmica de competencia de los paises, obliga a tener
mejor organizados nuestros sistemas y estructuras de manera que se pueda hacer frente a las
necesidades tanto internas como externas de cada nacion en materia de innovacién.

Para efectos comparativos, se presenta otra perspectiva-propuesta de un Sistermna Nacional de
Innovacién, desde el punto de vista administrativo-operativo, el cual se observa basico y un poco
lineal para el caso de México, pero ofrece un principio identificador de los érganos involucrados
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SISTEMA NACIONAL DFE, INNOVACION - ENFOQUE ADMINISTRATIVQ
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. Secretaria de Educacion Pablica

. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

. Organos legistativos de ciencia y tecnologia
Organos representativos del Sector Empresarial

DIRECCION
Actores y usuarios de la innovacién.

Redes de innovactén para el aprendizaje.

Programas estratégicos aplicados en 4reas y sectores social y productivo.
Infraestructura institucional para investigacién y servicios
Infraestructura de financiamiento de la innovacién.

L
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en la innovacion, asi como en la promocion cientifica y tecnolégica, donde también son
importantes los siguientes conceptos:

o Existe la preccupacion por la inversion real.
La transformacion estructural del sistema productivo es esencial para el crecimiento
+ yel empleo.
s El dinamismo interior es una condicién para el establecimiento de vinculos con el exterior.

El enfoque administrativo-operativo oftece diferencias significativas de tipo ortodoxo segin la
teoria administrativa. Este punto de vista considera al Sistema Nacional de Innovacién como una
estructura, si bien sistematizada, también administrativa, que funciona y evolucion ciclicamente
de acuerdo con las cuatro etapas del proceso administrativo: planeacion, organizacién, direccion
y control, como un continuo refacionado intrinsecamente.

Basado en la teoriz ortodoxa, el enfoque administrativo-operativo de un Sistema Nacional de
Innovacion considera los siguientes conceptos macroecondmicos:

¢ Lainversion se enfoca como una variable financiera.
» El ajuste estructural es el medio para restablecer un mejor equilibrio interno y externc.
s Apertura de los mercados internos a la competencia internacional,

" Dee acuerdo con la teoria sobre los Sistemas Nacionales de Innovacién, el proceso en una empresa
resulta de la integracion de decisiones y acclones desplegadas por varios actores: fa orgamnizacion
comercial, la planta productiva, el laboratorio de investigacidén v desarrollo, fas 4reas de disefio,
aseguramiento de calidad y adquisiciones. No se trata de acciones aisladas realizadas en cada una
de las areas mencionadas sino de su integracion con un propdsito. Aunque cada uno de los
actores participantes tiene definido su papel, para los efectos de una innovacion especifica actian
coordinadamente, cada uno se hace cargo de una parte del proyecto total. No se trata
simplemente de un pacto o de una promesa de colaboracion, sino de la realizacidén concertada de
acciones de las que se desprenderan beneficios igualmente importantes para todos los
participantes, es decir, un objetivo comun.

Un aspecto particular de esta relacion de colaboracion es el reconodimiento de los papeles
diferenciados de los actores y de su importancia como parte del proceso. Nadie desprecia ni
excluye a nadie, Las diversas areas de la organizacion se ven entre si como colaboradores y no
solo como suministradores y receptores.

La Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Economico'' (OCDE) ha definido que la
mayor patte de los beneficios de la tecnologia vienen de su difusién, Esta vision choca con la
tradicional que supone que lo mds importante son los resultados de investigacidn, A su vez,
demuestra la importancia fundamental de un Sistema Nacional de Innovacién y de las relaciones
que propicia v los roles que se desarrollan para reforzarlo: el de los érganos gubernamentales, el
de la estrategia tecnologica empresanial, el de la educacion y capacitacién, el de las innovaciones
sociales motivadoras y el desarrollo de la planta productiva favorable a la inversién estratégica,

" QCDE, loc. cit. Freeman, 1978, pp. 46-44, op. cit. Martinez, E., “Ciencia, Tecrologia y Desarrollo: interrelaciones
tedricas y metodolégicas”, UNESCO-CEPAL-UNU-CYTED, Ed. Nueva Sociedad, 1994, Venezuela, p. 283.
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Une de los resultados més importantes de los recientes trabajos scbre innovacidén y cambio
tecnoldgico es que fas empresas son instituciones que coordinan actividades y asignan recursos,
pero también son lugares de aprendizaje. Es de reconocer que el cambio tecnoldgico y técnico
dentro de las empresas es un proceso acumulativo, Una vez que se haya percibido esta
acumulacion, las trayectorias tecnoldgicas dejan de ser fortuitas y lo que las empresas pueden
esperar realizar en el futuro se ve fiertemente limitado por lo que han sido capaces de realizar en
el pasado.

Es importante destacar que en nuestro pais, que si bien se han dictado algunas leyes y
desarrollado prionidades en lo que respecta a la formacion profesional de alta calidad, éstas no
han adquiride una identidad propia por el hecho de que no se ha impulsado al mismo tiempo una
politica de apoyo y fortalecimientc de las actividades de formacidn, actualizaciéon y de
investigacién del personal universitario, docente y administrativo. Los escuetos presupuestos
otorgados y la poca credibilidad que se otorga a estas instituciones, sobre todo piblicas, ha
minado la posibilidad de desarrollo y de relacién con la planta productiva del pais,
imposibilitando el transito de nuevos conocimiento e innovacion de los mismos entre las
‘empresas © el sector productive en general y la universidad. Por otra parte, la falta misma de
vinculacion, provoca gue las innovaciones tecnoldgicas con materiales alternativos no sean
aprovechados ni rescatados por nirgiin sector, quedando en el olvido en el registro de patentes’.

La gran diversidad de las instancias organizacionales en el pais y de las actividades que estas
mismas desempefian, hace no sdlo irrealizable sino innecesario pensar en una sola forma de
organizacion de las acciones de vinculacion con el sector productivo, Habria que pensar en
unidades cooperativas internas o mixtas, en asociaciones en participacién, en contratos de
administracién, pero también en empresas derivadas (‘spir-offs), incubacién de empresas, -
etcétera, y sobre todo en procurar la autosuficiencia de los organismos gque impulsan y apoyan la
innovacién. Por tanto, mas que proponer un esquema organizacional de una entidad
gubernamental, conviene sugerir ciertos criterios o consideraciones béasicas. Méis que una
organizacion, 1o que hay que procurar es un marco para la bisqueda de formas de organizacién
politica que favorezca la apertura comercial con base en actitudes y aptitudes innovadoras.

Resulta desconcertante observar que contamos con estructuras reguladoras de algo que no
desarrollamos, come son la clencia y la tecnologia, y lo mas decepcionante es que no tenemos la
confianza en nuestra propia planta productiva, en nuestra tecnologia, porque no hemos fomentado
el sentido de responsabilidad y de calidad en los bienes que generamos como empresa. Todo ello
por falta de cultura y compromiso.

No aprendemos adn a economizar ni eficientar nuestros recursos. Tenemos una composicién
sistémica tecnocientifica atomizada en diversas entidades que regularmente duplican funciones o

* Opinién ya antes probada por Comboni, S., Universidad, sociedad v.cambio tecnologico, en “Universidad
Contempordnes, Racionalidad Politica y Vinculacién Social”, Tomo I, Centro de Estudios sobre la Universidad

(CESU), Miguel Angel Porrita Editores, 1998, México, pp. 87-109



dejan de hacer otras, es decir, ninguna de ellas las promueve {como es la innovacién). Evaluamos
la productividad en términos numéricos y no en términos de rentabilidad o utilidad. La politica
tecnologica es coherente en el papel, pero cuando se lleva a la practica surgen serios
inconvenientes y se convierte en discrecional, inconvenientes tales como; falta de una
normatividad promotora y no restrictiva ni gravosa hacia la innovacién, la ciencia y la tecnologia,
falta de mecanismos flexibles de financiamiento, que no permiten lograr autosuficiencia y la
autogestion administrativa de los procesos generadores de productividad tecnologica, exceso de
organismos independientes que no logran alcances significativos en sus objetivos porque trabajan
de manera independiente y no unidos, abusos por parte de organismos gubernamentales que
impiden el avance cientifico y tecnoldgico y conducen al proteccionismo y la corrupcion, v lo
més importante, carencia de voluntad politica frente a intereses personales que distan bastante del
sesgo democratico que se pretende dar al sistema politico.

El actual Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia realiza sus funciones de manera limitada
debido al grado de dependencia que tiene con el gobierno federal, o cual lo hace parecer mas que
descentralizado, centralizado. Asimismo, el Sistema de Red SEP-Conacyt constituye un apéndice
inatit por el grado de dependencia al poder centralizador del propio Consejo. De ahi que se
proponga una estructura descentralizada y mas definida por su utilidad tanto a nivel nacional
como regional.

La propuesta es simple, no altera de manera significativa las estructuras existentes, ni la
normatividad en materia cientifica; sdlo pretende hacer mas sencilla la organizacién de un ente
promotor de la innovacién y la cultura tecnologica, estimular la autosuficiencia en la gestion
cientifica y tecnoldgica a través de la prestacidn de servicios, al hacerla productiva y generadora
de un bien, lo que finalmente es el objetivo de la innovacidn. Asi, la estructura organica que se
propone para el Consejo, lleva una doble intencion: 1) hacerlo méas eficiente en sus funciones
desatomizando y reduciendo las entidades con que cuenta para operar, es decir, haciendo menos
vertical su estructura y compartiendo mas la responsabilidad a través del fendémeno
descentralizador, y 2) constituirle como un promotor real de la innovacion en todo su proceso, es
decir, llevarla hasta sus tUltimas etapas y transformarlas en un provecho social, econémico y
politico al implantar una cultura tecnolégica acorde y promoviendo programas de estudio
orientados al desarrollo. ‘

Esta doble intencién logicamente debera ser respaldada por mecanismos de difusidén y mercadeo
flexibles, una politica fiscal no gravosa, una politica educativa moderna y una vinculacién mas
efectiva intersectorial, todo lo cual conllevara a un circulo virtuoso que nos haga competitivos
como individuos v como pais en el concierto internacional. Es decir, que nos permita salir menos
tarde def subdesarrollo.

Convendria pensar también en respaldar esta formula mediante acciones de formacion
empresarial concertadas que afecten a todo el sistema educativo. Por ejemplo extender a todos
sus niveles un programa de capacitacién en gestién de la innovacion tecnologica, agregar al
contenido de todas las carreras elementos de innovacién tecnolégica y a mediano plazo,
establecer una Escuela de Negocios, con vision interdisciplinaria y con la participacion de varias
entidades educativas desde el origen del proyecto, asi como estimular e! alto rendimiento del
educando a través de un programa de becas equitativo, de calidad, orientado e interdisciplinario.
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Respecto a los Centros de Innovacidn y Transferencia de Tecnologia propuestos, dadas las
grandes exigencias de participacién por parte de los empresarios, deberiz procurarse desde el
principic la integraciéon de unidades cooperativas mixtas, principalmente como mecanismos de
concentracidn de las capacidades educativas para dirigirias a las necesidades especificas de las
organizaciones productivas. El disefio a detalle de tales unidades se haria de manera que
generaran el maximo efecto de sinergia con las demdas organizaciones de investigacion e
innovacién tecnologica, insertas, desde luego en un Sistema Nacional de Innovacién ne sdlo
como una nueva expresion literaria, sino como una forma organizada de promover y sustentar la
innovacion,

La principal idea que enclerra en este concepto es que por buena que sea la tecnologia y por
agresivos que sean los empresarios, un dinamismo tecnolégico no surgira en la economia si solo
éstos no disponen de la infraestructura y las redes necesarias para apoyar su actividad innovadora
y permitir la difusidn de la nueva tecnclogia, que es esencial. Tales redes institucionales van
desde el aparato estatal hasta ¢l individuo en particular que sera el consumidor final de los nuevos
productos o servicios ofrecidos en el mercado.

De acuerdo con el diagnéstico elaborado en el capitulo III, la innovacién tecnologica no es
fomentada en nuestro pais debido a factores diversos que no se encuentran considerados en la
politica tecnolégica de la planeacién ni de la politica educativa de la misma y por tanto, no
estimufan el desarrollo, empleo y utilizacion de tecnologias. No se han dado las condiciones
socio-culturales urgentes para estimular la innovacion e investigacion dirigida, orientada a
satisfacer y crear nuevas necesidades, debido a la incoherencia que existe entre planes y
programas de estudio del sistema educativo y los requerimientos del sistema econdmico,
especialmente en el aspecto de la planta productiva con la que enfrentamos el devenir, y que es
prueba fehaciente de la escasa y en algunos casos, nula relacion que existe entre lo académico, lo
industrial v lo social.

Existe poca confianza en el ambito empresarial respecto a la aceptacién vy uso de innovaciones
nacionales, en parte por el problema que presenta la inscripcion de patentes debido a la
burocratizacién de tramites para registro y explotacion de las mismas, es decir, son rezagadas,
subempleadas o ignoradas y quedan como datos de registro pero generalmente no son
demandadas a nivel industrial (a excepcion de algunas, desde luego por su desconocimiento y
falta de difusion, otras por no considerarse de utilidad mercantil), Ademas, el desconocimiento
preciso de los proceso y las mejoras a tecnologias importadas, provoca apatia por la innovacion y
fomenta mas la importacion de tecnologias genéricas desarrolladas por paises avanzados, cuyos
paquetes tecnologicos resultan muchas veces, faciles de asimilar ain con la falta de
conocimientos técnicos y cientificos entre los usuarios.

Asimismo, la legislacién en materia tecnologica no se encuentra a la vanguardia de las
necesidades del desarrollo; se han hecho obsoletos los mecanismos para estimular la ciencia y la
tecnologia (sin recordar el nivel de las inversiones en esta materia a nivel nacicnal), a la vez que
las fuentes de financiamiento se vuelven mas dificiles de obtener, si no se desea depender
siempre de fuentes subsidiarias gubernamentales, que logicamente se convierten en
proteccionistas al observar un elevado riesgo en sus inversiones a la ciencia vy la tecnologia, la
cual no esta planeada ni prevee las necesidades del mercado, es decir, no representa una inversion
con aceptable tasa de retorno, sino por €l contrario, se convierte en una seria pérdida de lo que no



tenemos, es decir, de presupuesto; aun fomentando mecanismos de financiamiento a “fondo
perdide™ no existe el compromiso de hacerlos productives.

Adicionalmente, la politica fiscal que prevalece hasta nuestros dias, no fomenta la inversion, pues
adolece de una falta de mecanismos impositivos favorables o estimulos de gravamen acordes a
una verdadera ‘reinversion’ de utilidades, pues estas ultimas son severamente castigadas y
propician serios problemas de evasion fiscal, logicamente perjudiciales para estimular la
productividad.

De ahi que mucho agradaria el que esta propuesta tuviera eco y fuera aceptada para poner en
practica los conceptos expuestos, de entre los cuales hay un amplio ambito de investigacion por
abordar y lo mas importante, que es perfectible.

Un adecuado proceso de difusion de la informacion tecnoldgica resulta indispensable al permitir
que el acceso a conocimientos tenga un mayor alcance vy fogre de este modo, impactar
positivamente en la consolidacion de toda una cultura de ciencia y tecnologia. En este sentido, la
politica debera orientarse hacia dos frentes: por un lado, el escenario deberd proveer los
suficientes incentivos para esperar atractivos rendimientos de los nuevos conocimientos,
generando con ello demanda de informacién y por otro, deberan existir los mecanismos de acceso
y gestion mas eficientes para poder realmente impacter en la formacién de una cultura
tecnolégica entre los agentes productivos. Las labores de promoctdn tecnolégica incluyen la
propagacién de la tecnologia desde la fuente de emisidn hasta su recepcion por parte de los
usuarios. Ante cualquier proceso de innovacién, ya sea de naturaleza puramente tecnologica o
que constituya una modificacién a la estructura organizacional se requerird la iniciativa de un
emprendedor para su fomento. En este sentido, el sector privado es un importante agente en la
generacién de innovaciones dentro del sistema econdmico, por lo que debe reconocerse la
relevancia de los incentivos que se le ofrezcan y que habra que desarrollar a conciencia.

Por filtimo, la descentralizacion regional de la ciencia y la tecnologia y sus procesos de
innovacién, conlleva a estimular el desarrollo y la difusion de tecnologias que alientan el
crecimiento de empresas pequefias y microempresas y el fortalecimiento de sectores clave en las
distintas regiones del pais. Esta medida lograria movilizar los recursos locales para la creacion de
capacidades im sifu que atiendan la problemética especifica de cada regién y fortalezcan la
consolidacién de una cultura de innovacidén a mivel local, que redunde en un Sistema de
Innovacion Nacional.

Lo estimulante es que somos una sociedad que a través de un pequefio sector econdmico,
académico y empresarial, luchamos por salir del atraso tecnologico en que vivimos, de varias
décadas respecto a algunos paises, pero que no claudicamos y seguimos en el intento y el logro
limitado y pausado por conseguir mejores condiciones de competitividad, sobre todo estando
ligados v comprometidos internacional y comercialmente con otros paises. No obstaate, siempre
que se toma el ‘atrevimiento’ de proponer un cambio, una mejora O una innovacién, existira el
peligro de romper paradigmas y afectar intereses; este proceso ademas de doloroso, tiene un
costo. De ello existe conciencia personal. Adn asi, se buscara hacer llegar este trabajo a las
instancias que tengan la habilidad y sapiencia para criticarlo o retomarfo. El gobierno actual se
manifiesta con suma apertura en la materia.
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Anexo # 1
Empresas Innovadoras de México,

CELANESE MEXICANA, S.A, D TESIS CON |
O s o FALLA DE ORIGEN

Productos: Quimicos, fibras quimicas, matcriales plasticos v resinas.
No. de operarios: 5000 aprox.

No. de técnicos y profesionales: 3000 aprox,

Principales innovaciones: Desarrolio de tecnologias de productos y procesos de fabricacién de casings,
aplicacion de resina y PET grado embotcllade; mejora de equipo de compactacién de materiales 2 grancl.
Descripeidén: Empresa lider en ¢l sector de {ibras y petroguimicos secundarios: cmergente

cn la manufactura de empaques y envases.

COSMOCEL, S.A.

Qrigen: 1978

Productos: Surfactantes y fertilizantes foliares para agricultura y productos quimicos para la industrial.

No. de operarios: 85

No. de t¢cnicos y profesionales: 34

Principales inngvaciongs: Biocstimulanics de crecimicnto agricola. fertilizante foliar a basc de fosforo vy
potasio, fosfato de aluminio, sodic.

Descripcidn: Empresa intercsada en avances lecnoldgicos por razones de competitividad v apego a fas
disposicioncs de la Environment Protection Agency de Estados Unidoes (EPA), motivacidn que tienc como
origen las exportaciones de 1a empresa a ¢sc pais. Reconoce la importancia de las universidades como eslabén
del procese innovador, por lo cual ha celebrado acucrdos de vinculacidn con institucioncs de educacién
superior nacionales y extranjeras.

FALMEX, S.A. DE C.V.

Origen: 1989

Productos: Aleaciones especiales de zinalco (zinc-aluminio-cobre}. dnodos de sacrificio v vilvulas para gas.
No. dc operarios: 39

No. de téenicos y profesionales; 27

Principales innovaciones: Aleaciones de zinalco, procesos de extrusion ¢ inveccion de zinalco; a nivel
experimental, compatibilidad del zinalco en biomedicina.

Descripeién: Empresa allamente innovadera. Tiende a convertirse en gestora de tecnologia asociada con
cenlros dc investigacion universitaria para Ia realizacion de proyectos de ciencia y tecnelogia
comercializables, los cuales se transficren a otras empresas del grupo para subsecucute desarrollo y
cscatamicnto industrial. El desarrollo del zinalco™ sc llevd a cabo cn la UNAM apoyado por FALMEX, $.A,
para fa rcalizacion d¢ pruchbas de extrusidén y moldeo hasta la manufactura de algunos productos, bajo
licenciamicnto de la innovacion.

ENZYMOLOGA, S5.A. DE C.V.

QOrigen: 1982

Productos: Aspartame (edulcoranic de bajas calorias)

No. de operarios: 90

No. de técnicos y profesionales: 3

Principales innovaciones: Aspartame.

Descripeion: Su desarrollo lo ha realizade con recursos propios. desde procesos ¢n planta piloto hasta su
escalamiente industrial. Ha penctrado en ¢l mercado guropeo y otros de dificil acceso con la innovacién
desarrollada. Es de las pocas cmpresas que sc desenvuclven en México cn ¢l ambito de la biotecnologia.

* Aleacion cuyas caracteristicas son mejores que las def cobre, latén v aluminio en cuanto a peso, resistencia a
la corrosidn y costo.
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GRUPO CYDSA, S.A. DE C.V. TESIS CON‘
Origen: 1945

Productos: Filamento rayén. fibra acrilica. celefin, PYC. polipropileno. FALLA DE O y
No. de cperarios: 6.000¢ aprox. RIG’EN
No. de técnicos y profesionales: 2,500 aprox.
Principales innovaciones; Tratamicnte de cfluentes. sistemas de administracion ecologica. pelicula PP
bioricntada para empaque. proceso biolégico para tratamicnto de cfluentes gaseosos.

Drescripeién: Es de los grupes més grandes de México en el sector petroguimico y muy competido nacional ¢
internacionalmente. Se ha preocupado por infroducir nuevos proceses y mejoras para disminuir el impaclo
ambicntal. Posee y desarrolla un drea de investigacion y desarrollo ¢ invierte en capacitacion de distintos
niveles de la estructura ergdnica, Promueve fuericmente [a cultura de calidad-productividad y de respeto a los
valores de la empresa.

GRUPCG CONDUMEX, S.A. PE C.V.

Origen: 1954

Productos: Cabics, accesorios y cquipe cléetrico. autopartes y tuberias de PVC rigidas y flexibles.

No. de operaries: 5,000 aprox.

No. de técnicos y profesionales: 2,000 aprox.

Principalcs innovactones: Desarrolla nuevos matcriales y procesos para los mismos.

Descripeion: Ha diversificade sus principales dreas de conductores eléctricos en cinco seclores: autopartes,
pldsticos, telecomunicaciones, cables v metales. El alto sentido de “calidad total” les ha dado wn lugar
promirente coma proveedor de fa NASA, Ha creade un centro de investigacion y desazrollo para cl grupo. cl
cual desarrolla investigacion aplicada con instalaciones y equipos apropiados de sus propias infracstructuras,
Tambidn ha cstablecido programas mmuy completos de vinculacién con instituciones acadérnicas, favorables
para ambas partes.

LABORATORIOS BIOQUIMEX, S.A. DE C.V.

Qrigen: 1970

Productos; Celorantes naturales.

No. de operarios: 2235 aprox.

No. de téchicos vy profesionales: 200 aprox.

Pringipales innovaciones: Colorante amarillo de fagetes erecta cn presentacion solida y liquida; colorante rojo
de chile.

Descripeidén: Empresa formada por un empresario ¢ investigadores universitarios que desarrollaron un
procese novedoso a nivel mundial; extraccion de colorantes de la flor de cempasiichil {fagete erecta) v su
hidrélisis para obtener pigmentos en su forma libre. Exporta 60 a 63% de su produccidon y cuenta con un
departamento de investigacion y desarrello, para la mejora de preductos ¥ procesos.

HYLSA, S.A. DE C.V.

Origen: 1943

Productos: Accro, fdmina, rollo, alambrén, varilia y tuboe.

No. de operartos: 6,000 aprox,

No. de técnicos y profesionales: 1,000 aprox.

Principales innovaciones: Proceso de absorcion de CO,, descarga caliente en reduccién direcla, pellet
maquiltado, inyeccion de azufre para inhibir corrosion cn equipos térmicos.

Descripcién: Mundiakmente solo se conocen dos procesos para manufactura de acero, de los cuales uno fue
patentado por esta empresa en 1957, a través del cual sc logrd que plantas sidenirgicas con capacidades
menores en s produccion facran més productivas y competitivas. El desarrollo de este proceso ha promovido
a HYLSA come una de las empresas mds avanzadas del mundo en ¢l procesamiento del accro. Resultado de
su innovacion cxisten cerca de 230 patentes registradas en mas de 19 paises y la venta de plantas con esta
tecnologia.
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INDUSTRIAS TECNICO-AGROPECUARIAS EL NOVILLO, S.A. DE C.V.

Origen: 1984

Productos: Alimentos biofermentados para ganade regional en la zona purépecha de México.

No. de operarios: 20

No. de técnicos v profesionalcs: 3

Principales innevaciones: Fermentacidn gluconcngénica para obtencion de alimento novedoso pari ¢l ganado,
Biofermel,

Descripeidon: Empresa pequeiia familiar. Es una empresa incubada cn la UNAM. El alimento innovado ha sido
licenciado por la UNAM a varias empresas.

PHARM-YEAST DE MEXICOQ, S.A. DE C.V.

Origen: 1965

Productos: Levadura de cerveza y nicotinamida.

No. de operarios: 40

No, de técnicos y profesionates: 20

Principales innovaciones: Nicotinamida grado U.S.B.

Descripeidn: De ser distribuidora pasé a ser productora de un producto controladoe por pocas compaiiias en el
mundo. La investigacion y cl desarrollo sc recalizé con recursos de la empresa y su éxite ha motivado a
desarrollar otros productos que no cxisten cn ¢l mercade nacional, con cl apoyo de universidades ¢ institutos
tecnologicos nacionales. '

QUIMIKAQ, S.A. DE C.V.

Origen: 1977

Productos; Emulsificantes, aditivos para combustible, matcria prima para suavizantes de telas,

No. de operarios: 70

No. de téenicos y profesionales: 40

Principales innovaciones: Malcria activa para aditivo para gasolina, emulsificantc para asfallo. reaclive
auxiliar para un proceso de fabricacion farmacéutica,

Descripeién: .La empresa cueata con recursos naturales y humanos para realizar tareas de investigacion y
desarrollo, funcidén ampliamente motivada y reconocida por la gerencia general. El departamento de ventas,
integrado con el drca de investigacién v desarrollo. promucve la innovacion con base en las necesidades del
mercado, logrando ocupar un lugar importante en un ramo fan competido por grandes transnacionales deniro
de ta manufactura de especialidades quimtecas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Anexo # 2

CUESTIONARIO

[. Datos generalcs.

Fecha: Hor:

Nombre del entrevistado:

Cargo:

Nombre de la empresa:

Direccién:

Teléfono: Direccidn clectronica:

Contacto:

11. Datos de clasificacidn.

Giro de la empresa:
Antigiicdad de la empresa:
Antigiiedad en €l giro:
Tamaifie de la cmpresa:
Filiales:

{I1. Filtros.

invicrtc la cmpresa en investigacion y desarrotlo? S NO
Ticne la empresa departamentos de investigacion v desarrollo? SI NO

1V. Datos especificos.

1.

2.

D

9.

14,

11.

¢ Conoce ¢ esti relacionads con alguna empresa de consultoria cn investigacion y desarrollo
cmpresarial?
;Han aplicado algin proceso de reingenieria en la empresa que involucre la investigacion y
desarroilo cmpresarial?
:Se ha recibido en cargos directivos alguna propuesta de cambios para la empresa?
Por partc de:
a) Ejccutivos  SI ;Cudntas veces v cn qué drea?
b) Empleados  SI ¢Cuantas veces y en qué drea?
¢) Operarios  SI ;Cuantas veces y en qué drea?
;Considera que estas propucstas son importantes? SI NO
Enire sus activos, ;cuenta la empresa cor maquinaria o aparatos hechizos?
Si Especifique
NO
;Somete a consideracién de los operarios y empleados los cambios propuestos por los cjecutivos de
la empresa? SI NO
;Qué cantidad de su presupuesto destina a la investigacién y desarrollo?

10-20% 30-40% 60-80%
;Tiene 1a empresa algin plan de investigacion y desarrollo empresarial?
SI ¢En qué consiste basicamente?

NO

Procedencia de la tecnologia que posee la empresa:  México Extranjero

(Existen proveedores de servicio y manienimiento de su tecnologia en ¢l mercadoe nacional?
SI NO

¢En qué rango de precio se encuentra 1a tecnologia en uso de su empresa? (milldp)

Mcnos del millén de pesos

De 1 a 10 millones de pesos




12.

13.

I+

13,
i6,
17.

18.
19.

20,
21.

22,

23,
24.
23.
26.

27,

D¢ 10 a 100 millenes de pesos

Mis de 100 milloncs de pesos

¢Considera justo ¢l valor de sus activos cn relacién con la depreciacion que sufren?
SI iPor qué?
NO i Por qué?
¢Ha recurrido a realtzar una valuacion profesionat de sus activos o considera simplemenie la
depreciacion fiscal de los mismos?

Valuacién profesional

Depreciacion fiscal

;Compraria tecnologia nacional para cubrir sus necesidades? 51 NO
;Utilizaria tecnologias nuevas, no comercializadas? SI NO
¢ Ha devuelto la tecnologia adquirida? St NO
¢Cuantas veces? :

¢ Por qué?

;Como considera la respuesta del fabricante o distribuidor ante la devolucion?
Excelente Buena Regular Maia

¢ Conoce la tecnologia de empresas competidoras en su giro?  SI NO

Estaria dispuesto a formar alianzas en materia de investigacion y desarrollo con:
a) Otras cmpresas

b Centros de investigacién

¢) Universidades

d) Escuctas

¢) Otros ;Quiénes?
{Contrata labores de maquila? SI NO
¢+ Contrataria consultoria para claborar un plan de investigacion y desarrolle tecnologico?
SI NO
¢ Tiene [a empresa un procedimicnto de evaluacion de las tecnologias empleadas?
SI NO
;Con qué frecuencia renuevan su tecnologia?
;Conoce avances de la tecnologia que emplea ¢n su empresa?  S1 NO
¢Esta patentada su fecnologia? 51 NO
;Cuenta con algin medio informativo sobre innovaciones tecnolégicas o desarrollo e investigacion
en el giro de su empresa? S1 NO
¢Ha recurrido a algin tipo de crédito para desarrollo tecnolégico de su cmpresa?
S1 NO

;Con qué institucién?




Anexo# 3

Estrategias de Actualizacién Tecnolégica
pari el Crecimiento Econémico del Programa Especial de
Ciencia y Tecnologia 2001-2006

Estructurar ¢l Sistema Nacional de Ciencia y Teenologia.

Adecuar la Ley Orgdnica del Conacyt para que pueda cumplir con las atribuciones que le asigna la Ley

Federal de Investigacidn Cicntifica y Tecnoiégica.

Empulsar las dreas dec conocimiento estratégicas para ¢l desarrollo del pais.

Descentratizar las actividades cientificas y tecnologicas. :

Acrecentar [a cultura cientifico-tecnolégica de las socicdad mexicana.

Incrementar el presupuesto nacional para actividades cientificas y tecnoldgicas.

Aumentar el personal técnico medio y superior, y el cientifico y tecnologico con posgrado.

Promover la investigacidn cientifica y tecnologica: desarrollo y fortalecimiento de la investigacion bisica y

de la investigacion aplicada y tecnologica.

».  Ampliar la infraestructura cientifica y tecnol6gica nacional, incluyendo la educativa basica, media y
superior.

10. Fortalecer la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.

1. Incrementar la inversion del scctor privado en investigacion y desarrolio.

12. Promover la gestion teenoldgica en las empresas,

13.  Promover la incorporacidn de personal cientifico-tecnoldgico de alto nivel en las empresas.

1. Fortalecer la infraestructura orientada a apoyar 1a competitividad y la innovacion de las cmpresas.

B

® ko

Esencialmente:
»  Sec mejorardn de manera importantc los mecanismos de coordinacion para la planeacion y
presupuestacién de la politica tecnoldgica. Se establecera, la partir de las experiencias
existentes, un foro de coordinacion entre el sector privado, tos centros de investigacion y

el gobierno. Este foro serd promovido desde el mas alto nivel gubernamental.

¥  Sedard gran énfasis a la promocidn del conocimiento como fuente de riqueza y bienestar.
Sc promovera una nueva conciencia acerca de la importancia de fa actualizacidn
tecnoldgica y ¢l aprovechamicnto del acerve mundial del conocimiento a favor de los
intereses nacionales. Esta estrategia habrd de comprender la difusién a través de los
medios masivos de cjemplos de los beneficios que pueden ser alcanzados mediante un
esfuerzo conciente para usar las nuevas tecnologias, asi como de las innovaciones
tecrolégicas de que somos capaces fos mexicanos.

¥ Se impulsara la asimilacion y difusion de tecnologia, para lo cual s¢ promoverin los
centros de informacién, no sdlo para recabar informacién {ecnoldgica, sino para
transmitirla con eficacia a los sectores productivos, Se dard gran impulso al desarrollo de
la metrologia, las normas y los estandares, y se impulsard la inversién privada en centros
de prucbas, control de calidad y modernizacién. Asimismo, s¢ impulsaran los scrvicios
de cxtensionismo para la productividad y la tecnologia.

¥ Se fortalecerd la infraestructura para ¢l desarrello tecnologico, tanto en los centros del
sector publico como propiciando, a través de apoyos financieros y un tratamiento
tributario adecuado, la inversion del sector privado ca este rubro.

¥ Se fortaleccram los centros piblicos de investigacién con veocacién tecnologica. Su
fortalccimiento pasard por un procese muy riguroso de evaluacién y de transformacién
para asegurar que cumplen adecuadamente con sus objetives. Se continuard avanzando
en la implantacién de mecanismos para la asignacién de recursos pablicos en funcidn de
resultados y de atraccion de recursos de terceros.
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Se promovera mayer inversion privada cn investigacion tecmologica a través de
mecanismos financieros y fiscales, y se promovera la creacion de un mercado para la
investigacion tecnolbgica privada. Con este Gltimo fin sc ampliaran los mecanismos de
garantias de créditos y de capital de ricsge. Se alentardn activamente la interaccion y la
vinculacion entre centros de investigacion, universidades e institutos tecnologicos con las
empresas productivas. Con cste propésito se aumentaran los fondos para apoyar los
esfuerzos de colaboracién entre cmprcsas y las instituciones mencionadas. Astmismo, se
contribuird a patrocinar la rotacion de investigadores entre la academia, los centros de
investigacidn aplicada y las empresas productivas.

Se aumentara la cobertura y la calidad de Ia educacion técnica y la capacitacién para cl
trabajo, insistiendo en la adquisicion de las habilidades basicas y la capacidad para el
aprendizaje permanente.

Se estimulard un mayor contacto con los centros de generacién de tecnologia en cl
extranjero. Sc  hard promoviendo investigaciones conjuntas, infercambios de
investigadores, acceso a redes de informacion tecnoldgica, la inversidn extranjera directa,
fas alianzas estratégicas con empresas exiranjeras de tecnologia avanzada y repatriando o
al menos localizando a los investigadores cn tecnologia mexicanos que viven en ef
extranjerc.

Habri una promocion més explicita de la importancia de 1a calidad, y se estimular asi 1a
presencia de los preductos hechos en México en los mercados nacionales y de
exportacion. En este sentido ¢s muy importante difundir los beneficios que conlleva
alcanzar los estandares de calidad internacionales. Se apoyari en mayor medida el
desarrolic de la infraestructura para certificar la calidad de tos preductos.
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Anexo # 4
Ley para ¢l Fomento de Ia Investigacién Cicentifica ¥ Tecnoldgica
(LFICT)

Articulo 1. La presente Ley regula los apoyos que el Gobierno Federal
debe otorgar para impulsar fa investigacion cientifica vy tecnoldgica en el
pais a que se refiere la fraccién V del articule 3° de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por cbjeto:

I Establecer los principios conforme a los cuales el Gobiernc Federal
apoyard las actividades de investigacidon cientifica y tecnolégica que
realicen personas o instituciones de los sectores publico, social y privado;

II. Determinar ios instrumentos mediante los cuales el Gobierno Federa
apoyard la investigacion cientifica y tecnoldgica;

1. Establecer los mecanismos de coordinacién de acciones entre las
dependencias vy entidades de la Administracién Publica Federal que
intervienen en la definicién de peliticas y programas en materia de
desarrolle cientificc y tecnoldégico, o gue lleven a cabo directamente
actividades de ese tipo;

V. Establecer las instancias y los mecanismos de coosrdinacién con los
gobiernos de las entidades federativas, asi como de vinculacion vy
participacion de la comunidad cientifica y académica de las instituciones de
educacion superior de los sectores publico, social y privado para la
generacién promocién, difusién v aplicacidn de la ciencia y la tecnologia,
asi como para la formacign de prafesionales de I ciencia y la tecnologis;

V. Vincular 1a investigacidn cientifica y tecnolégica con la educacidn vy,

VI, Determinar las bases para que las entidades paraestatales que
realicen actividades de investigacién cientifica vy tecnolégica sean
reconocidas como centros plblicos de investigacidn, para los efectos
precisados en esta Ley.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por Conacyt, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; por Programa, el Programa
Especial de Ciencla y Tecnologia, v por investigacidn, aquelia gue abarca la
investigacidén cientifica fundamental y aplicada, inclusive en ciencias
sociales , asi como la investigacién tecnoldgica.

Articulo 3. El Gobierno Federal apovyard la capacidad y el fortalecimiento
de las actividades de investigacién cientifica y tecnolégica gue leven a
cabo las universidades e instituciones de educacién superior a las que la
Ley otorgue autonomia, las gue realizaran sus fines de acuerdo a los
principios, planes, programas y normas internas que dispongan sus
ordenamientos especificos.

Estos apoyos se otorgardn sin menoscabo de la libertad de investigacion
que la fraccidn VI dei articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consigna a favor de dichas universidades e instituciones
de educacién superior.
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CAPITULO |
Principios Orientadores del Apoyo a la
Actividad Cientifica y Tecnoldgica

Articulo 4. Los principios que orientaran el apoyo del Gobierno Federal
para fomentar la investigacién cientifica y tecnoclégica, asi tomo las
actividades de investigacidn que realicen las dependencias vy entidades de
la Administracidn Publica Federal, serdn los siguientes:

l. Las actividades de investigacién cientifica y tecncldgica deberén
apegarse a los procesos generales de planeacidn que establecen ésta y las
demds leyes aplicables;

If. Los resultados de las actividades de investigacién y desarrollo
tecnolégico que sean objetos de apoyo en términos de esta ley serén
invariablemente evaluados y se tomaran en cuenta para el otorgamiento de
apoyos posteriores;

111, La toma de decisiones, desde la determinacion de politicas generales
en materia de ciencia y tecnologiz hasta las orientaciones de asignacién de
recursos a proyectos especificos, se llevard a cabo considerandoe !a opinién
de representantes de la comunidad cientifica, académica, tecnolégica y
empresarial;

1V, Los instrumentos de apoyo a la ciencia y la tecnclogia deberén ser
promotores de la descentralizacidn territorial e institucional, procurando el
desarrollo arménico de la potencialidad cientifica vy tecnolégica del pais, y
buscando asimismo el crecimiento y laz consolidacion de la comunidad
académica en todas las entidades federativas;

V. Las politicas, instrumentos vy criterios con los que el Gobierno
Federal fomente y apoye la investigacién cientifica y tecnelogica deberdn
buscar el mayor efecto benéfico de esta actividad en !a ensefanza de la
ciencia y en la calidad de la educacién, particularmente de la educacién
superior;

A48 Se procurard la concurrencia de aportaciones de recursos pudblicos vy
privados, nacionales e internacionales, para la generacion, ejecucion y
difusién de proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica. Tratandose
de modernizacién tecneldgica, se favorecardn los proyectos que cuenten
con financiamiento mixto;

vil. Se promoverd gque el sector privado realice inversiones crecientes
para la innovacion y el desarroilo tecnoligicss;

VIll. Las politicas y estrategias de apoyo al desarrollo cientifico vy
tecnolégico deberdn ser periddicamente revisadas y actualizadas conforme
a un esfuerza permanente de evaluacién de resultados y tendencias del
avance cientifico y tecnoidgico;

{X. La seleccidon de instituciones , programas, proyecios Y personas
destinatarios de los apoyos, se realizard mediante procedimientos
competitives, eficientes, equitativas y transparentes, sustentados en
méritos y calidad, asi como orientados conm un claro sentido de
responsabilidad social que favarezcan al interés general;
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X. Los instrumentos de apoyo no afectaran la litertad de investigacidn
cientifica, sin perjuicio de la regulacidn o limitaciones que por metivos de
seguridad, de salud, de é&tica 0 de cualquier otra causa de interés publico
detarminen las disposiciones legales;

Xi. Las politicas y estrategias de apoyo para el desarrollo de la
investigacién cientifica y tecnoldgica se formularan, integrardn vy
ejecutardn, procurande distinguir las actividades cientificas de las
1ecnoldgicas, cuando elle sea pertinente;

XIl.  Se promoverd la divulgacién de la ciencia y la tecnologia con el
propasito de ampliar y fortalecer Iz cultura cientifica en la sociedad;

XU, La actividad de investigacién vy desarrollo tecnoldgico que realicen
directamente las dependencias y entidades del sector publico se arientaran
preferentemente a procurar la solucion de problemas y retos de interés
general, contribuir significativamente a avanzar la frontera del conocimiento
y permitic mejarar el nivel de vida de la poblacién vy del medic ambiente, y
apovar ia formacion de personal especializade en ciencia y tecnologia;

XIV. Los apoyos 2 las actividades cientificas y tecnoldgicas deberdn ser
oportunos y garantizar la continuidad de las investigaciones en beneficio de
sus resultados, mismos que deberan ser evaluados;

XV. Las instituciones de investigacidn y de desarrollc tecnoidgico que
reciban apoyo del Gobierno Federal difundirdn a la scciedad sus actividades
vy los resultados de sus investigaciones y desarrollo tecnolégicas, sin
perjvicio de los derechos de propiedad industrial o intelectual
correspondientes vy de la informacién que, por razén de su naturaleza,
deba reservarse;

XVI. Los incentivos que se otorguen reconocerdn 10s logros sobresalientes
de personas e instituciones que realicen investigacién cientifica v
tecnolégica, asi coma la vinculacién de la investigacién con las actividades

educativas y.productivas, y

XVii: Se promoverd la consolidacidn y actualizacidn de la infraestructura
de investigacién existente, asi como la creacion de nuevos centros, cuando
esto resulte necesario.

CAPITULO 1l
instrumentos de Apoyo a la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica

SECCION |
Disposiciones Generales

Articulo 5. E} Gobierno Federal apovard la investigacion cientifica vy
tecnolégica mediante (05 siguientes instrumentos:

I Ei acopio, procesamiento, sistematizacién y difusién de informacién
acerca de las actividades de investigacidn cientifica y tecneldgica que se
lleven a cabo en el pais;
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1t La integracion, actualizacién y ejecucidn del Programa y de los
programas y presupuestos anuales de ciencia y tecnclogia, que se destinen
por las diversas dependencias y entidades de lg Administracién Plblica
Federal;

Iit. La realizacion de actividades de investigacién cientifica o tecnoldgica
a cargo de dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal;

A" Los recursos federales que se otorguen, dentro del presupuesto
anugl de egresos de la federacidén, a las universidades e instituciones de
educacién superior a las que {a ley otorgue autonomia, y que, conforme a
5Us programas ¥y normas internas, destinen para la realizacién de
actividades de investigacion cientifica o tecnoldgica;

\'8 La creacidn, el financiamiento y la cperacién de los fondos a que se
refiere esta Ley, y

V. Los programas educativos, estimulos fiscales, facilidades en materia
de comergio exterior ,regimenes de propiedad industrial e intelectual, en los
términos de los tratades internacicnales v leyes especificas aplicables en
estas materias.

SECCION I
Informacidn

Articulo 6. El sistema integrade de informacion sobre investigacidn
cientifica y tecnoidgica estard a cargoe de! Conacyt, quien debers
administrarlc y mantenerlo actualizado. Dicho sistema serd accesible aj
publice en general, sin perjuicio de log derechos de propiedad industrial e
intelectual y fas reglas de confidencialidad que se establezcan.

Articulo 7. Las dependencias y entidades de la Administracidn Pudblica
Fedéral colaborarédn con el Conacyt en la conformacion y operacidn del
sistema integrado de informacidn a que se refiere el articulo anterior.
Asimismo se podréd convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, con los ayuntamientos, asi como con las universidades e
instituciones de educacién superior, su colaboracion para fa integracidén y
actualizacién de dicho Sistema.

Las personas o instituciones pulblicas o privadas que reciban apoyo de
cualquiera de los fondos, proverdn la informacidon bésica que se les
requiera, sefiglando aqueila que por derechos de propiedad industrial e
intelectual o por alguna otra razdn fundada deba reservarse.

Articulo 8. €f sistema integrado de informacidn incluird el Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientfficas vy Tecnoldgicas que estard
a cargo del Conacyt.

Asticulo 9. Deberdn inscribirse en el registro @ que se refiere el parrafo
anterior:

B Las instituciones, centros, organismes, y empresas publicas que
sistematicamente realicen actividades de investigacién cientifica, desarrollo
tecnoldgico y praduccién de ingenieria basica, y
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I, Las instituciones. centros, organismos, empresas o0 persgnas fisicas
de los sectores social y privado gue estén interesados en recibir los
beneficics o estimuios de cualquier tipo que se deriven de los
ordenamientos federales aplicables para actividades de investigacion
cientifica y tecnolégica.

Articulo 10. EI Conacyt expedird las bases de organizacién vy
funcionamiente del sistema integrade de informacidn cientifica vy
tecroloégica, asi como del registro 2 que se refie_ren los preceptos
anteriores.

Articulo 11. La constancia de inscripcién en el mencionado registro
permitird agreditar que el solicitante realiza efectivamente las actividades a
que se refiere el articulo 9 de esta Ley, Para la determinacion de aquellas
actividades que deban considerarse de desarrollo tecnelégice, el Conacyt
pedird 1a opinién de la Secretaria de Comercio y Fornento Industrial.

SECCION il
Programa de Ciencia y Tecnologia

Asticulo 12, El pregrama serd considerado un programa especial y su
integracidn, aprobacién, ejecucién y evaluacion se realizard en los términos
de lo dispuesto por la Ley de Presupuesto, Contabilidad vy Gasto Publico
Federal, la Ley de Planeacién y por esta Ley.

Articulo 13. La formulacién del Programa astard a cargo de ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico 'y del Conacyt. Su aprebacién correspondera al
Presidente de Ja Repudblica y deberd conptaner, cuando menos, los
siguientes aspectos:

I La politica general de apoyo a la ciencia y |a tecnologia;
Il Las politicas, estrategias y acciones prioritarias en materia de :

a) Investigacion Cientifica,

b} innovacién y desarrolle tecnolégico,

¢} formacién de investigadores y profesicnales de alto nivel,

d) difusion del conocimiento cientifica v tecnoldgico,

e) colaboracién nacional e internacional en !as actividades anteriores

¥, .
f} fortalecimiento de la cultura cientifica y tecnolégica nacional;

1. Las politicas, contenidos, acciones y metas de investigacién
cientifica y tecnoidgica que realizan dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi comno de los fondos que podran crearse
conforme a esta Ley, y

IV. Las orientaciones generales de los instrumentos de apoyo a que se
refiere {a fraccién VI del articulo 6 de esta Ley.

LN
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Articulo 14. Para la ejecucién anual del Programa de Ciencia y Tecnologia,
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal
formulardn sus anteprovectos de presupuesto, para realizar actividades y
apovar la investigacién cientifica v el desarrollo tecnoidgico, tomande en
cuenta los lineamientos programdticos y presupuestales que al efecto
establezca el Ejecutivo Federal en estas materias, con el fin de asegurar su
congruencia con el programa. La Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico,
con la coiaboracién del Conacyt, consolidard fa informacién programdtica y
presupuestal de dichos anteproyecies para su revision y analisis integral vy
de congruencia giobal. En e! provecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién se consignard la informacion consolidada de los recursos
destinados a ciencia y tecnologlia.

SECCION 1V
fondos

Articulo 15. Podrdn construirse dos tipos de fondos: Fondos Conacyt y
fondos de Investgacion y Desarrolio Tecnoldgico, mismas que se crearan
v operardan con arreglo a lo dispuesto por este ordenamiento, y SuU Soporte
operativo estard a cargo respectivamente, del Cenacyt y de los centros
publicos de investigacion.

Articulo 16. £ establecimiento y operacién de los Fondos Conacyt se
sujetard a las siguientes bases:

I El Fideicomitente sera el Conacyt, pudiendc estos fondos recibir
aportaciones del gobierno Federal v de terceras personas;

1. Seran beneficiarios de estos fondos las instituciones, universidades
piblicas y particuiares, centras, laboratarios, empresas plblicas y privadas
o personas dedicadas a la investigacién cientifica y tecnoldgica, conforme
se establezca en los respectivos contratos v en las reglas de operacion de
cada. fideicomiso. En ninguno de estos gontratos el Conacyt podrd ser
Fideicomisario;

1. Ei Conacyl, per conducto de su drgano de gobierno, determinard el
objete de cada uno de los fondos, establecerd sus reglas de operacién vy
aprobard los elementos fundamentales que contengan ios contrates
respectivos. ’

En las reglas de operacién se declararan los objetivos especificos de los
apoyos, los criterios, los procesos o instancias de decision para el
atorgamiento de apoyos y Sus seguimiento y evaluacidn, y

IV. El objeto de cada fondo invariablemente sera el otorgamiento de
apoyos y financiamientos para: actividades directamente vinculadas al
desarrollo de la investigacién cientifica y tecnoldgica; becas; realizacion de
proyectos especificos de investigacidn cientifica v maodarnizacidn,
innovacién v desarroilos tecnoldgicos, divuigacién de la ciencia, asi como
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para otorgar estimulos y reconocimientos a investigadores y centros de
investigacidén en ambos casos asociados a la evaluacion de sus actividades

y resultados,

Articulo 17. El establecimiento y operacion de los Fondos de investigacion
v Desarrollo Tecnoldgico se sujetara a las siguientes bases:

1, El fideicomitente serd la entidad reconocida como centro publico de
investigacion;

L. Los fondos se constituiran con 10s recursos autegeneradaos del propio
centro publico de investigacidn de que se 1tata, pudiendo recibir
aportaciones no fiscales de terceras personas,;

1R El beneficiario del fondo serd el centro publico de investigacion que
lo hubiere constituido;

V. El objeto del fendo se iimitard a complementar ef financiamiento de
proyectos especificos de investigacidén, la creacién de instalaciones de
investigacion, su equipamiento, e suministro de materiales y otros
directamente vinculados para los proyectos cientificos o tecnolégices
aprobados. En ningin caso, los recursos podran afectarse para gasto
corriente de la entidad. Los bienes adquiridos y obras realizadas con
recursos de los fondos formaran parte del patrimonio del propio centro, v

V. El centro piablico de investigacidn, por conducto de su drgano de
gobierno, establecerd las reglas de operacién del fondo, an las cuales se
precisardn los tipos de proyectos que recibiran los apoyos, los procesos e
instancias de decisién para su otorgamienty, seguimiento y evaluacién.

Las instituciones de educacién superior puiblicas que no gocen de
autcnomia en los términes de la fraccion VIl del articulo 3° de la
Constitucién, y que realicen investigacién cientifica o presten servicios de
desarrollo tecnoldgico, podrdn recibir, previa la resolucién a que se refiere
el articule 34, el mismo tratamiento que los centros publicos de
investigacién por cuante a la creacién de fondos de investigacién.

Articulo 18. Los Fondos Conacyt vy los fondos de Investigacion y Desarrolloe
Tecnoldgico se sujetaran a las siguientes disposiciones comunes:

l. £l fiduciario seré la institucion de crédite que elija el fideicomitente
en cada caso; )

1. Los fondos contaran en todos los cascs con un Comité Técnico v de
Administracién integrado por servidores pudblicos del Conacyt o del centro
publico de investigacién, segun corresponda. Asimismo, se invitard a
participar en dicho comité a personas de reconocido prestigio de los
sectores cientifico, académico, pdblico v privado, correspondientes a los
ramos de investigacion objeto del fondo;

1. Los recursos de los fondos se canalizardn invariablemente a la
finalidad a la que hayan sido afectados, su inversién serd siempre en renta
fija v tendrédn su propia contabilidad;
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V. La canalizacidn de recursos a los fondos se considerardn erogacicnes
devengadas del Presupuesto de Egresos de ia Federacion; por lo tanto, el
sjercicio de los recursos deberd realizarse conforme a los contratos
correspondientes y a sus reglas de operacién;

V. £l Grgano de gobierno del Cenacyt o del centro pdblico de
investigacion de que se tate serd informade trimestralmente acerca del
estado y movimiento de los respectives fondos;

VI. No serdn considerados entidades de la administracién pudblica
paraestatal, puestc gue no contardn con estructura organica ni con
personal propios para su funcionamiento, y

VI, Estardn sujetos a las medidas de control y auditoria gubernamentales
que determinen las leyes.

Articulo 19, Las Secretarias de Estado, previa autorizacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédita Publico, podran celebrar convenios con el Conacyt
cuyo proposito sea determinar el establecimientos de Fondos Conacyt que
se ‘destingn Unica y exclusivamente a la realizacién de investigaciones
cientificas y tecnoldgicas que requiera el sector de que se trate, en cada
caso.

Dichos convenios se celebrardn v los fondos se constituirdn y operardn con
apego a las bases establecidas en las fracciones ! y Il del articulo 16 v las
fracciones |, lil, 1V, VI y VII del artfculoc 18 de esta Ley vy a las bases
especificas siguientes:

I La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serd parte de los
convenios, en los cuales se determinard el objeto de cada Fondo, se
establecerdn las reglas de su operacién y se aprobardn los elementos
fundamentales que contengan los contratos respectivos. En las reglas de
operacion se precisardn los objetivos especificos de los proyectos, los
criterios, los procesos e instancias de decisidén para la realizacidn de los
proyectas y su seguimiente y evaluacidn;

H. Solamente las instituciones, universidades publicas y particulares,
centros, labeoraterios, empresas plblicas y privadas y demas personas que
se encuentren inscritos en ef Registro Macional de Instituciones y Empresas
Cientificas que establece esta Ley podrén ser mediante concurso,
beneficiarios de los fondos a que se refiere este articulo vy, por lo tanio,
ejecutores de los proyectos que se realicen con recurses de esos fondos;

. Los recursos de esos fondos deberdn provenir del presupuesto
autorizado al efecto de la dependencia interesada, y se integrardn al
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, previa notificacién a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblice. Dichos recursos seran aplicables
por Unica vez y no tendran el cardcter de regularizables. Asimismo, podran
integrarse con aportaciones complementarias del sector privade.

V. La celebracion de los convenios, por parte del Conacyt, requerirg de
la previa notificacién a su érgano de gobierno vy a las demas instancias

que cofresponda, y



V. Los Fondos a que se reflere este articulo contardn en todos 10s casos
con un Comité¢ Técnico y de Administracién integrado por servidores
publicos de la Secretaria a la que corresponda el Fondo, uno de los cuales
lo presidird; por un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablice vy uno por parte del Conacyt. Asimismo se invitard a participar en
dicho comité a personas de reconccido prestigio de los sectores cientifico
y académico, publico y privado, correspendientes a los ramos de
investigacién objeto del fondo.

Articulo 20. La Secretarfa de Hacienda vy Crédito Publico determinara,
mediante reglas de cardcter general v con apego a las leyes fiscales, los
criterios conforme a fos cuales las aportaciones a los fondos que realicen
los sectores social y privado, asi como entidades paraestatales, sean
consideradas deducibles para efectos del Impuesto Sobre la Renta vy otras
contribuciones.

CAPITULO
Coordinacién y Participacion

Articulo 21. El Ejecutivo Federal, por conducto de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publice v de Educacién Puablica, podré celebrar
convenios con 105 gobiernos de las entidades federativas vy, a través de
éstos, con ios municipios, a efecto de establecer programas y apoyos
especificos de cardcter regionai para impulsar la descentralizacidn de Iz
investigacién cientifica y tecnoldgica.

En los convenios a gue se refiere el pdrrafo anterior se determinaran,
ademds de los objetivos comunes y las obiigacicnes de las partes, los
compremisos concretos de financiamiento y de apiicacion de los principios
que se establecen en &f articulo 4 de esta Ley.

Asimismo se preverd gue las acciones de coordinacidn contemplen el
desarrollc de proyectos en los que participen los centros publicos de
investigacién en apoyo a los gobiernes de las entidades federativas,
mediante la prestacién de servicios o la asociacién que convenga ambas
partes. Podran ser materia de los convenios de colaboracidn y coordinacién
en proyectos de investigacién de interés regional con universidades u
otras instituciones locales, cuande las mismas sean parte en la celebracion
de convenios.

Articule 22. se constituye el Forc Permanente de Ciencia y Tecnologla
como drgano autdnoma de consulta, cuyo objeto es promover la expresién
de la comunidad cientffica y tecnolégica, asi como de los sectores privado
y sociai en la materia. En ef Foro participardn de manera voluniaria vy
honerifica miembros de recanocido prestigio de fa comunidad cientifica y
tecnoidgica de ios sectores publico, social y privado.

ta Secretaria de Educacion Publica, por conducto del Conacyt, invitard a
formar parte del Foro Permanente, al Consejo Consultivo de Ciencias de la
Presidencia de la Reptiblica, a la Academia Mexicana de Ciencias, a la
Asociacidn Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion



Superior, a la Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacion
Aplicada vy Desarrollo Tecneoldgico ¥ a otras instituciones y personas
relacionadas con la investigacién cientifica y tecnoiégica. El Foro deberd
ser convocado a sesién ordinaria cuando menos cada seis meses.

Sin perjuicic de otros canales, el Conacyt deberd transmitir a las
dependencias, entidades y demds instancias competentes las apinionas v
propuestas de los integrantes del Foro, asi como de informar a éste del
resultado que recaiga.

La Secretaria de Educacién Publica, por conducte del Conacyt, establecers
las bases para el funcionamiento de este Foro.

Articulo 23. El Conacyt seré ia entidad responsable de otorgar los apoyos
necesarios para el adecuado funcionamiento del Faro Permanente de
Ciencia y Tecnologfa.

CAPITULC V
Innovacidn y Desarrollo Tecnoldgico

Articuio 24. Las dependencias y entidades de la Administracidn Publica
Federal, en sus respectivos dmbitos de competencia, promoveran la
modernizacién, la innovacion y el desarrollo tecnolégices.

Articulo 25. Para la creacidn v operacién de los instrumentos de fomento a
que se refiere esta Ley, se concedera prioridad a los proyectos cuyo
oropdésito sea promover la modernizacidn, la innovacidn v el desarrollo
tecnoldgicos gue estén vinculados con empresas o entidades usuarias de 1a

tecnologia.

De igual forma serén prioritarios los proyectos que se propongan lograr un
use mds eficiente y ecoldégicamente sustentable de los recurscs naturales,
asi como las asociaciones cuyo propdsito sea la creacidn y funcionamiente
de redes tecnoldgicas.

Para otorgar apoyo a las actividades de investigacién tecnoicgica a que se
refiere este articulo, se requerird que el proyecto respectivoe cuente con
una declaracién formal de interés en la aplicacién de Jla tecnologia
expresada por el o los potenciales usuarios. Asimismo, salvo casos
debidamente justificados, se requerird que los beneficiarios del proyecta
aporten recursas para el financiamiento conjunto del mismo.

En cada caso se determinaréd la forma y condiciones en que la dependencia
o entidad que apoye ef proyecto tecnolégice recuperard total o
parcialmente los recursos que canalice o la medalidad conforme a la cual
participard de los beneficios que resulten de la explotacién de la

tecnologia.

Articule 26. Los apoyos a que se refiere el articulo antericr invariablemente
se otorgardn por una temporalidad expresamente determinadas de acuerdo
con e contenido y los objetivos de! proyecto de que se trate y para



contribuir hasta una fase que demuestre la viabjlidad técnica y econdmica
de lz intencién de innovacién y sus resultados.

Articulo 27. Los centros publicos de investigacion, de acuerdo con su
objeto, colaboraran con las autoridades competentes en as actividades de
promocién de la metrologia, la determinacién de estdndares de caiidad v la
certificacion, apegdndose a [o dispuesto por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn.

CAPITULO VI
Relaciones entre la Investigacion y la Educacion

Articulo 28. La investigacion cientifica y tecnoldgica que el Gobilerno
Federal apoye buscard que é&sta contribuya significativamente a desarrollar
un sistema de educacion de aita calidad.

Articulo 29. Con el objeto de integrar la investigacién y educacién, los
centros publicos de investigacidn asegurardn a través de sus
ordenarmientos internos {a  participacién de sus investigadcres en
actividades de ensefanza. Las instituciones de educacidn superior
promoverdn, 8 través dea sus ordenamientos internos, que sus académicos
de carrera, profesores e investigadores participen en actividades de
ensefanza frente a grupo, tutoreo de estudiantes, investigacién o
aplicacidn inngvadora del conocimiento.

Articulo 30. E! Gobierno Federal reconocerd las iogros sobresalientes de
guienes reslicen investigacién cientifica y tecnolégica, y procurard apoyar
que la actividad de investigacién de dichos individuos contribuya a
mantener y fortalecer Ja calidad de la educacion.

Articulo 31. Los estimulos y reconocimientos que el Gobierno Federal
otorgue a los académicos por su labor de investigacion cientifica y
tecnoldgica, incluyendo les que se otorguen a través del Sistema Nacional
de Investigadores, propiciaran que se preserve y refuerce la labar educativa
de quienes los reciban,

Articulo 32. Todos los centros publicos de investigacién adscritos al sector
educativo tendrén entre sus funciones las de impartir educacion superior en
ung ¢ mas de sus tipos o niveles.

Articulo 33. £l Gobierno Federal promovera el disefio y aplicacidn de
métodos para la ensefanza de la ciencia en todos los niveles de la
educacidn,

CAPITULC VI
Centros Ptblicos de Investigacion

Articulo 34. Para efectos de esta Ley serdn considerados como centros
publicos de investigacidn, las entidades paraestatales de la Administracion



Piblica Federal que de acuerdo con su instrumento de creacidn tengan
come objeto predominante reaiizar actividades de investigacion cientifica y
tecnoldgica; que efectivamanta se dediguen a dichas actividades, vy que
sean reconccidas como tales por resclucidn cenjunta de los titulares de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico v de la dependencia coordinadora
de sector respectiva, previa opinién del Conacyt. Dicha resolucion deberd
publicarse en et Diario Oficia! de la Federacién.

Articulo 35. Los centros publices de investigacidn gozaran de autonomia
técnica, operativa y administrativa en los términos de esta Ley, sin
perjuicio de las relacienes de coordinacidn sectorial que a cada centro le
corresponda. Asimismo, dichos céntros regirdn sus relaciones con las
dependencias de la Administracién Publica Federal y con el Conacyt
conforme a los convenios de desempefio gue en los términos de esta Ley
se celebre. Los corganismos creados con el objete de apovyar o realizar
actividades de investigacion cientlfica y desarrollo tecnoldgico, que se
hayan constituido a través de convenios o tratados internacionales, cuya
sede sea México, Se regirdn conforme a sus respectivos instrumentos de

creacidn.

Articulo 36, Los centros publicos de investigacidn afectardn a los
proyectos autorizados por sus drganos de gobierno ios ingresos que
generen derivados de los servicios de investigacidn y desarroile tecnoldgico
que - preste, asi como los que provengan de la venta de publicaciones,
reproduccionss y 0tros servicios en materia de ciencia y tecnclogia que
produzcan directamente o en colaboracién con otras entidades pdblicas o
privadas.

Articulo 37. Los centros pubficos de investigaciéon contardan con sgistemas
integraies de profesionaiizacién, que comprenderdn catdlogos de puestos,
mecanismos de acceso y promociones, tabulador de sueidos, programas de
desarroilo profesional y actualizacién permanente de su persanal cientifico,
técnica, académico y administrativo, asi como obligaciones e incentivos al
desempefic y productividad del irabajo cientifico v tecnoldgico. La
organizacion, funcionamiente y desarrollo de estos sistemas se regirdn por
fas narmas generales que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico vy las especificas gue en cada centro expida su drganc de gohierno.

Articule 38. Los drganos de gobierno de los centros de investigacion
tendrdn, adicionaimente a las facultades que les confiere la Ley Federal de
Entidades Paraestatales y el instrumento legal de su creacidn, las
siguientes atribuciones no delegables que deberdn se ejercidas por el
Mismo:

i Aprobar vy evaluar los programas, agenda y proyectos académicos vy
de investigacidn a propuesta del director o gerente general del centro;

1. Aprobar fa distribucidn del presupuesto anual definitivo de la entidad
y el programa de inversiones, de acuerdo con el monto total autorizado de
Su presupuesto;

1l Aprobar las adecuaciones presupuestarias a sus programas, gue no
impliquen |z afectacidn de su monto total autorizado, recursos de
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inversidn, proyectos financiados con crédito externo, ni el cumplimiento de
los objetivos y metas comprometidos;

V. Decidir el uso y destino de recursos autogenerados, ya sea dentro
del presupuesto de la entidad canalizando estos al fonde de investigacidn;

V., Autorizar la apertura de cuentas de inversién financiera, las que
siempre serdn de renta fija;

VI, Aprobar la celebracidon de convanios y contratos de prestacién de
servicios de investigacion y de asociaciones estratégicas para ei desarrolio
de proyectos especificos de investigacién ¢ prestacién de servicics

técnicos;

VIl. Expedir las regias de operacién de los fondos de investigacion vy
aprobar el contenido de los contratos de fideicomiso y cualesquiera
maodificacién a los mismos;

Vi, Aprobar los términos de los convenios de desempefio cuya
celebracién se proponga en [os términos de esta Ley;

1X. Aprobar y modificar la estructura basica de !a entidad de acuerdo
con gl monto total autorizado de su presupuesto de servicios perscnales,
asi como definir fos lineamientos y normas- para conformar la estructura
ocupacional y satarial, las conversiones de plazas y renivelaciones de
puestos vy categorias, conforme a las normas general que expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

X, Establecer &l sistema de profesionalizacion de los investigadores con
criterios de estabilidad y carrera en la investigacitn, dentro de 10s recursos
previstos en gl presupuesto; y

X Determinar {as reglas y los porcentajes conforme a los cuales los
investigadores podrén participar en los ingresos autogenerados, asi como,
por un periodo determinado, en las regalias que resulten de aplicar o
explotar derechos de propiedad industrial o intelectual, que surjan de
proyectos reatizados en el centro de investigacion.

Articule 39. Sin perjuicio de io dispuesto por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, los ordenamientos gque en cada caso determinen la
conformacién del drgano de gobierno de los centros plblicos de
investigacidn, preverdn lo necesaric para que perscnas de reconocida
calidad moral, méritos, prestigios y experiencia relacionada con las
actividades sustantivas propias del centro de que se trate, funjan como
miembros de esos drganos colegiados.

Articulo 40. Adicionalmente a los requisitos que para ser tituiar de un
centro publico de investigacidn establecen la Ley Federai de Entidades
Paraestatales y sus disposiciones reglamentarias, fos ordenamientos que
rijan la organizacidn de cada centro establecerdn los reguisitos especificos
de experiencia, especializacidn y méritos para poder ocupar el cargo, asi
como la duracidn méxima de su desempefio.



Articulo 41. Los centros publicos de” investigacion deberan celebrar
convenios de desempedo con {a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico \
con la dependencia coordinadora de sector que le corresponda, cuyo
propdsito fundamental serd mejorar las actividades de dichos centros,
alcanzar mayores metas y lograr mejores resultados, evaluar estos Ultimos,
asi como agilizar la gestién presupuestal y ei ejercicio de sus recursos. La
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo intervendrd en
estos convenios a fin de que cumplan su propdsito de simplificacion
administrativa y de mejoramiento de la gestidn de los centros, asf como
para evaluar sus resultados financieros y administrativos.

La vigencia de los convenios serd de un afio calendaric, pudiendo ser
revisados a solicitud de cualquiera de las partes.

Dichos convenios deberdn contener, cuando menos lo siguiente:

i El programa de mediano plazo, que incluya provecciones
multianuales financieras y de inversidn;

1. El programa anual de trabajo que sefiale objetives, estrategias, lineas
de accién y metas comprometidas con base en indicaderes de desempefio;

Il Los criterios e indicadores de desempefio y evaluacidn de resultados
de actividades y proyectos. Tratdndose de aspectos de cardcter técnico o
cientifico, éstos serdn dictaminados por el Conacyt, el cual deberd
convocar para tal efecto a expertos en la especialidad que corresponda;

1V, E! programa de prestacién de servicios y asociaciones estratégicas;
v, Los flujos de efectivo v estados de estimados de resultados;

Vi El sistema de evaluacidn externa que acuerden las partes, el que
inciuird la participacién de miembros de reconocido prestigio en el ambito
de actividades del centro de que se trate, mediante el cual se revisardn las
actividades sustantivas de cada centro. Los informes de evaluacidn
resultantes serdn presentados al érgano de gobiernc del centro, a las
dependencias coordinadoras de sector y a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pulblico y de la Secretaria de la Contralorfa y Desarrollo
Administrativo. Dichas dependencias se encargarédn de la evaluacion
financiera y administrativa, cuyos resultados también se daran a conocer al
6rgang de gobierno del centro.

VIl. Las medidas correctivas para mejorar el desempefio de la gestidn,
con mecanismos que promoveran una gestion eficiente y eficaz con base
en resultados;

VHI. El contenido minime de los reportes de seguimiento y cumplimiento y
la fecha en que deberd presentarse el informe anual para gue, una vez
revisado por el érgano de gobierne, permita temar decisiones respecto del
presupuesto para el eiercicio anual siguiente;



IX. Los trdmitas y gestiones que & los cenires de investigacidn les seran
aplicables vy por consiguiente aquellas decisiones que requieran de
autorizacion previa que no sea competencia de los 6rganos de gobierno,
an los términos de esta Ley vy de la Ley Federal de Entidades Parazestataies;

¥

X. Los alcances, contenido vy periodicidad de la informacion v
documentacidn que deban presentar los centros a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la dependencia coordinadora
de sector, en materia de ingresos v gasto publico, procurando la
simplificacion y evitando duplicidades,

Los convenios de desempedio, los dictdmenes de comités técnicos v los
estados financieros. de los centros publicos de investigacion deberan
incorporarse al sistema integrado de informacién a que se refieren los
articulos 7 v 8 de esta Ley, de tai manera que sean accesibles al piblico.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en ¢l Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley para Coordinar v Promover el Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico.

TERCERO.- El Registro Nacional de Empresas Tecnolégicas a cargo de {a
Secretaria de Comercio v Fomento Industrial se transferird a Conacyt, para
su integfacién en el Registo Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnaldgicas.

CUARTO.- El Conacyt y las dependencias, denira del anc siguiente a la
entrada en vigor de esta Ley, deberdn promover el reconocimiento, coma
centros publicos de investigacién, de las entidades paraestatales adscritas
a su respectivo sector. Asimismo, dichas entidades deberan proceder, en
su caso, a efectuar ias modificaciones a sus respectives instrumentos de
creacién a fin de adecuarles a las disposiciones de esta Ley.

QUINTO.- Dentro de! afo sigulente a la entrada en vigor del presente
ardenamiento, las entidades paraestatales que sean reconocidas como
centros publicos de investigacién deberdn suscribic los convenios de
desempefic a que se refiere el articulo 41 de eta Ley para recibir los
correspondientes apoyos y estimulos del Gobierno Federal.



Anexo #5

Viernes ¥ de abol de 1999 DIARIOOFICIALL (Pronera Seecvny |
ENDICE

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

REGLAS generales para el establecimiento y funcionamiento del Comité Interinstitucional parz la
Aplicacién del Estimulo Fiscal a la Investigacién y Desarrclia de Tecnologia.

Al margen un sello con ef Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda
y Credito Publico.

En la Ciudad de Msaxico, Distritc Federal. siendo las diez horas del dia treinta de marzo del ano de
1999, los representanias del Comité Interinstitucional para la Aplicaciéon del Estimulo Fiscal a la
Investigacion y Desarrolic de Tecnologia, reunidos en el local que ccupan las cficinas de ia Subsecretaria
de tngresos de Iz Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 15 fraccion |X de la Ley de Ingreses de la Federacion para e gjercicio fiscal de 1999, proceden &
dar a conocer las siguientes:

Reglas Generales para el Establecimiento y Funcionamiento del Comité Interinstitucional para la
Aplicacian del Estimulo Fiscal a {a investigacion y Desarrollc de Tecnologia.

l. Integracion y funcionamiento del Comité.

1. Con fundamernto enlos incisas 1. v 3. de la fraccion i1X del articulo 15 de la Ley de Ingresos de ia
Federacién para el ejercicio fiscai de 1999, se establece el Comité Inlerinstitucicnai para la
aplicacion del estimuls fiscal a los gastos e inversionas en mvestigaciin y desarrolio tecnoldgico,
en lo sucesivo el Comita™.

2. E! Comité se integrara por los represantanies de 12 entidad y de las dependencias siguientes:

- £l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en adelante el CONACyT.

. {a Secretaria ce Comercio vy Fomento Industnial, en adelante la SECQOFL

. La Secretaria ce Hacienda y Crédito RPabiico, en adelante la SHCP.

. La Secretaria de Sducacién Publica, en adelante la SEP.

Para estos efectos. el titular de la enlidad y de cada una de las dependencias gue integran el
Comité designara a su representania. quien debera astentar un cargo de nivel de director general
o su equivalente, y ai supiente en &l Comite, quien debera ostentar un cargo de nive! inmediato
inferior al del representante. La remocitn y sustitucidn de los representantes y suplentes, deberd
notificarse al Comité en un plazo no mayor a 15 dias, contado a partir de aquel en que ocurra fa
remaocion o sustitucion.

3. La entidad y las dependencias que integran el Comité en términos del punto 2 de estas Reglas
contardn con un volo cada una. Los representantes 0 sus suplentes no podran abstenerse de
votar, £n caso de asistir a 1as sesiones tanto ef representante como el suplente, sélo podra votar
al reprasentante y el suplente exclusivamente tendra gerecho a.woz,

4, La 3ecretaria Técruca del Comité recaerd en la SHCP quien designara un Secretario Técnico. Ef
nombramients puede ¢ no recaer en 13 persona del reprasentante de dicha dependencia ante el
Comité. El Secretario Técnico tendrd voz informativa, perd no vote en el Comité.

5. Los acuerdos del Comité se tomaran por unanimidad. Para que sesioneg el Comité deberan estar
reunidos la totalidad de los integrantes dei mismo. Oe no integrarse este qudrum, la Secretaria
Teécnica del Comité convocara a una siguiente sesion a verificarse dentro de los cince dias habiles
siguientes, hasla lagrar &l quérum.
ta Secretaria Técnica del Comité notificara al litular de la entidad o de las dependencias
correspondientes sobre la inasistencia por segunda ocasion del representante y suplente
designados, que impide la realizacidn de l|as aclividades del Comité para efectos de la
designacion de un nueve representante y suplente.

6. El Comité sesionara tres veces en ef ado, de acuerdo a lo siguiente:

a) En ia uUltima semana del mes de junio. En esta sesidn se evaluaran los proyectos de
investigacion y desarrolio lecnclégico que se hubieran recibido hasta el mes de mayo.

b) En la dlitima semana del mes de sepliembre, para evaluar l0s proyectos recibidos en el
periodo junic-agosto.

c} Durante el mes de febrero siguiente at cierre del ejercicio fiscal, para hacer la evaluacion
definitiva y el reporie de los trabajos dei Comité.

Las sesiones se reglizaran en dia y hora habiles. Cuando asi lo amerite, la sesidn podra continuar

ios dias habiles siguientes al de su inicio, hasta por un maximo de tres dias.

En las convocatarias se deberan sedalar los proyectos que se discutirdn en cada sasion, .



4

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

tPnmera Secaon DIARIG QFICIAL Viernes 9 du abril de 1999

T~

10.

11.
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Agicianalmente, el Comize podra sesionar én cusalquier liempo cuando sea convocadso por la
Secretaria Técnica para tratar asuntos diversos al analisis de proyectos en inveshgacdn y
desarrollo tecnelégico.

La Secretaria Tacnica del Comité lendra ias siquientes obligacicnes:

a)  Levantar acta de las sesiones registrando en ellas 105 acuerdos y expedir copia de fa misma
a todos los miembros del Comité dentro de los 10 dias habiles posteriores a 1a celebrasién
de cada sesidn,

b}  Llevar un registre de los estimulos otorgados, asi como un seguimianto de 5u asignacion.

c) Someler a acuerdo en sesion del Comité, las publicaciones previslas en fa Ley de Ingresos
de la Federacion para el ejercicio de 1399, con al menos 10 dias habiles de anticipacion a la
fecha limite de publicacion establecida para tal efecto, y hara lo conducente para cumplir con
las publicaciones.

1.2 Secretaria Teécnica del Comité dara seguimienio de la asignacion del estimulo fiscal, de

acuerdo a lo siguiente:

a) A mas tardar en el mes de septiembre presentard al Comité un informe detallado de
astimulos fiscaies cuya aplicacidn haya sido autorizada, indicande los tipos de erogacién v
monlos de los subsidios fiscales por investigacion y desarrollo de tecnologia aplicados por
las empresas, correspondientes al periodo enero-julio. La informacion que contendrg esle
informe serd acordada por ef propio Comité.

b)Y A mas tardar en el mes de febrero, presentard al- Comité un informe de los estimulos cuya
aplicacion haya sido autorizada y el avance en los proyectos reportado ai 31 de diciembre
del afo anterior, en los términos del inciso anterior,

¢} Los casos de cancelacion total del crédito slorgado que se reancen en los términos del punto
18 de las presentes Reglas.

Los membros del Comité. asi como el Secretario Técnico del Comité estan” obligados a mantener

en forma. permanente v en estricta confidencialidad, aun después de que concluyan sus

funciones, toda 1a informacién que entreguen los solicitantes del crédito y en caso contrario se
haran acreedores de las sanciones que procedan de acuerde con la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servideres Publices y demas disposiciones aplicables. Tampoco

podran discutir con los contribuyentes 1a siluacion de cualquier solicitud en tramite en el Comilé,

Se exceptua de o dispuasto se 25ta regla 1a infarmacidn que el Camité esta obligado a publicar

en términos de la Ley de Ingrases de |z Federacién para el ejercicio fiscal de 1899,

Cel procedimiento.

Los solicitantes del estimule fiscal por los gastos 2 inversiones en invesligacion y desarrolio

tecnoldgico deberdn ser contribuyentes del Impuesto Scbre la Renta al corr:ente en suUs

obligaciones fiscales en términos del punto 26 de las presentes Reglas.

Los interesados deberdn presentar su solicitud de estimulo fiscal ante la SHCP. Para tal efecto,

se aslablecerd un formato de solicitud que contendra la informacion necesaria para la evaluacién

del proyecto vy sefialard la informacion y documentacién que deberd presentarse. Lo anterior, sin
perjuicio de la informaciin ¢ documentacién que el solicitante esté obligade a presentar en
terminos de estas Reglas.

E! formato sera elaborado per el CONACYT con aprobacion de las dependencias que integran el

Comité, y se pondrd a d|sposucuén de los contribuyentes en forma oportuna a través de dichas

dependencias.

La fecha limite para que la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico reciba solicitudes para

aplicar el estimulo fiscal es el dia 31 de agosto.

Una vez recibida la solicitud en el formato correspondiente, la Secretaria Técnica del Comité

procederd a revisar que esté debidamente integrada y requisitada.

De encontrarse incompleto o incorrectamente llenado el formato y en caso de no adjuntarse la

informacion y documentacién requerida en el formato y en las presentes Reglas, la Secretaria

Técnica del Comité notificara al soficitante en un plazo no mayor de 3 dfas habiles a partir de la

fecha de recepcidn, los errores y, omisiones de la solicitud, El solicitante dispondra de 5 dias

habites para sclventar las cbservaciones que realice la Secretarfa Técnica del Comité.

Una vez que la solicitud se encuentre debidamente integrada y requisitada, la Secretaria Téenica -

del Comité procedera a turnarla conjuntamente ¢on la documentacién que se anexe, en un plazo

na mayor de 3 dias habiles, a todos los miembros del Comité,
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La Secretaria Tecnica del Comité ilevara el control de las solicitudes recibiaas y de los asuntos en
tramite. .

€l solicitante debera adjuntar al formato de selicilud del estimulo fiscal, el diclamen tecnologico
que Tespecto de su proyecto de inversion en investigacion y desaroilo tecnoidgico emila algun
consulter tecnoldgico especializade de los sefalados en el inciso b) del punte 28 de las presentes
Reglas. Dicho dictamen debera reunir los lineamientos y requisitos a que se refiere el inciso c) del
cilado punto.

El CONACYT procedera a elaborar una nota técnica del proyecto. Dicha nota técnica debera
remitirla a la Secretaria Técnica del Comité en un plazo no mayor de 30 dias habiles, contado a
partir de la fecha en que reciba de la propia Secrelaria Técnica {a solicitud del estimulo fiscal. Por
su parte, la Secretaria Técnica debera remitir copia de la nola y, en su caso, de los anexos, a
todes los integrantes del Comité.

Si asi lo considera el CONACyT podra contratar a un consultor especializado, que se seleccionara
dentrc de los inscritos en et Registro de Consultores Tecnoldgicos, distinto al que hubiese
elaborado el dictamen a que se refiere el punto 13 de las presentes Reglas, para apoyar a esta
entidad en fa elaboracion da la nota técnica.

Si el CONACYT no pudiera cumplir con el plazo citado para la elaboracidn de la nota técnica
deberd comunicar a la Secretaria Tecnica del Comité las razones de la demera, y dispondra de
una prorrega de 20 dlas habiles para concluir y remitir a la Secretaria Técnica la nota
correspondients.

Los consultores a que se refiere el inciso b} def punto 28 de las presentes Reglas deberan emitir
su dictamen y evaluacion dei proyecto de acuerdo con los lineamientos publicados a que hace
referencia el inciso ¢} del citade punto.

Los consultores que dictaminen los proyectos a que se refieren estas Reglas deberan abstenerse
de celebrar contratos o realizar aclos juridicos que puedan restar imparciaidad u objetividad en el
dictamen técnico que deben emitir.

O la avtorizacion para aplicar el estimuio fiscal.

Los proyectos de inversion y desarrollo tecnoldgico para los cuales el Comité autorice la
aplicacion del estimulo fiscal seran publicados en el Diario Oficial de Ia Federacién er un plazo
que no excedera de 15 dias habiles a partir de la fecha de celebracion de la sesion en la cuai se
aprobo el proyecto correspondiante.

El Comité sera responsable de publicar en el Diario Oficial de la Federacion la lista de los
contribuyentes y proyectos para los cuales se podré aplicar el estimulo fiscal, asi como los
monlos de dicho estimulo cuya aplicacidn haya sido autosizada.

Ademas de {a publicacion en el Diario Oficial de la Faderacién, ¢ Comité notificara a cada
solicitante por escrito la obtencidn del estimule fiscal, especificando las inversiones y los gastos
elegidos, asi come los meontos que se hubieren autorizado.

La aplicacidon dei estimulo fiscal solicitado podra ser aprobado por el Comité, para cada uno de los
proyectos en investigacidén y desarrollo tecneldgico par un monto menor al solicitado o negarse,
cuando asi se determine en funcidn de fas prioridades nacionales establecidas en el Plan
Nacional de Desarrotlo 1995-200C y en e! Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000, y de ia
disponibilidad de recursos establecidos para este estimulo por la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1999. Los acuerdos del Comité no constituiran instancia y no
podran ser impugnados por los contribuyentes,

Cuando ei monte maximo del estimulo fiscal autorizado para el ejercicio fisca! de 1999 haya sido
asignado en su tolalidad, el Comité publicara el aviso correspondiente en el Diario Oficial de la
Fedaracién.

El estimulo fiscal quedar automaticamente cancelado en su totalidad si las autoridades fiscales
comprueban falsedad de la informacion y/o de cualquier documentacion proporcionada al Comité,
si el dictamen se emitio existiendo causales que limitaban su imparcialidad y objetividad o cuando
el contribuyente incurra en omisionas o infracciones fiscales, sin perjuicio de ias sanciones
legales que procedan. La cancelacion podra hacerse en cualquier tismpo. La Secretaria Técnica
del Comité informara de lo anterior al propio Comité y notificard al coatribuyente de dicha
cancelacian.

El derecho para aplicar el estimulo fiscal que se otorgue s personal del contribuyente y no podra
transmitirse por acto entre vivos, ni en los casos de fusion o escision.
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20. Las solicitudes para la aplicacion del estimulo fiscal deberdn ser resueltas en un plaze de cuatro
meses, contado a partir de su presentacién; transcusrido dicho plazo sin que se notifioue la
resolucion, el interesado considerarad que su solicitud se resolvié negativamente,

V. Reglas y criterios para autorizar fa aplicacion dei estimuio fiscal.

21. La aplicacion del estimulo fisca! se olorgara en términos de la fraccion IX del articulo 15 de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1999 y considerande Unicamente los
gastos e inversiones en investigacién y desarrollo tecnolégico que se realicen hasta ef 31 de
diciembre de 1999 en términos de los proyaclos correspondientes.

Si et contribuyente no realizg en of ejercicio fiscal para el que se solicita €l estimulo fiscal todos

ios gastos e inversiones sobre los cuales se asignd el misme, perdera el estimulo solamente en la

parte proporcional en que no se hubieran realizade dichos gastos e inversiones, siempre que las
eragaciones realizadas se hubieren efectuade conforme al programa establecido en el proyecto.

22. Solo procedera otorgar el estimulo fiscal respecto de proyectos iniciades durante el gjercicio fiscal
de 1999. Los proyectos inictados con antericridad no podrén ser objets de diche estimulo, salvo
que se frale de gastos e inversiones adicionales a realizar en el afo de 1889 en unidades,
componentes ¢ fases del proyecto diferenciables e independientes de las que se encuentren en
desarrollo y que sean separables unos de otros y siempre que no existan proyectos nueves
pendientes de aprobacion para ia aplicacion dei estimulo.

23. Para cada solicitud que se analice en |a sesidn, el Comité tomara en cuenta la determinacion de
los gastos y las inversiones que sean elegibles para la aplicacion del estimuio fiscal, asi como los
montos solicitades y por 108 que proceda otorgar el estimulo fiscal.

24. Para determinar las actividades y erogaciones elegibles el Comité utilizard comeo referencia las
definiciones e interpretaciones contenidas en el Manual Técnico basado en sl Manual Frascatil,
adaptado por el propio CONACyYT a la situacion de México con acuerdo de los demés integrantes
del Comita.

El hecho de que el proyecto presentado por el solicitante cumpla con las especificaciones y

requisitos establecidos en el Manual Técnico no obliga al Comité a otorgar el estimulo solicitado,

va que en tedos los casos debera cbservarse estrictamente lo dispuesto en el punto 17 de las
presentes Reglas. :

V. Ohligaciones de los contribuyentes.

25. Los conlribuyentes que cblengan resolucion favorable para aplicar el estimulo fiscal deberan
informar semestralmente a la Secretaria Técnica del Comité el avance que en ese periode haya
registrado el proyecto en investigacion y desarrollo tecnoldgico por el cual se aplica el estimulo
fiscal. Dicho informe se presentard dentro de Jos 5 dias siguientes al términc det semestre que
corresponda y sefalard los conceptos de gasto e mversion comprendidos en el estimulo que se
hayan realizado en el periodo al que corresponda.

Asimismo, tendran la obligacién de presentar avisc de la terminacian del proyecto y la certificacion

que de dicha terminacion elabore el dictaminador que al efects designe el Comité, mismo que se

seleccionara de los inscritos en el Registro de Consultores Tecnoldgicos. Dicho informe se
presentard dentro del mes siguiente a que se concluya el proyecto.

Los contribuyentes a quienes se hubiese autorizado ta aplicacién del estimulo fiscal en un

ejercicio, deberdn informar a la Secretaria Técnica del Comite, a mas tardar el dltimo dia habil del

mes de enero del ang inmediato posterior a aquel en que se otorgd dicho estimulo, el monto total
de las erogaciones realizadas en dicho ejercicic en investigacion y desarrcllo tecnologico, en los
términos del proyecto sobre el cual se otargd el citado estimuio,

26, Para acceder al beneficio del estimulo fiscal, el solicitante deberd anexar a su solicitud un escrito
en el que manifieste bajo protesta de decir verdad, lo siguiente:

a}) CQue ha presentado en tiempo y forma las declaracicnes del ejercicio por impuestos
federates, excepto las del impuesto sobre automoviles nuevos e impuesto sobre tenencia o
usa de vehiculos, comrespondientes a sus tres Ultimos ejercicios fiscales, asi como que ha
presentado las deciaraciones de pagos provisionales comespondientes a 1998 vy las que
procedan relativas a 1999 por los mismos impuestos.

b) Que no tiene adeudos fiscales firmes a su cargo por impuestos federales, excepto impuesto
sobre automaviles nuevos e impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

4

! Orpanizacion para la Gooperacitn y el Desamollo Econdmico {OCDE), Manual de Frascali 1993, Parls, 1996
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27,

vI.

29.

£n caso de contar con autorizacion para el page en parcialidades, manilestara que no han
incurrido durante 1999 en las causales de revocacién a que hace referencia el articulo 68
fraccion Il del Codigo Fiscal de ja Federacién,

£ solicitante deberd acompadar a su solicitud 1a documentacién que respaide la manifestacion a

que se refiere el inciso a) de esta regla.

Los solicitantes del estimulo o sus representantes lagales no podran, bajo ninguna circunstancia,

establecer contacto directo o a través de interposita persona con los funcionanos designados

como reprasentantes o suplentes de las dependencias que integran el Comité, para efectos de
discutir o analizar los proyectos de inversidn y desarrollo tecnologico presentados.

Definiciones.

£n un plazo que no excedera del 30 de abril del afio en curss. el Comité dara a conoger:

a) Los seclores prioritarios susceptibles de obtener el estimulo fiscal.

b) La lista de consuliores tecnoldgicos especializades que podran realizar el dictamen
lacnolégico a que se refieren estas Reglas.

c)  Los lineamientos y requisitos que deberan saguirse en la emisién del dictamen que deberan
rendir [os consultores tecnoldgicos.

d) Los criterios detallados para determinar 108 gastos e inversiones que califican para e}
otorgamiento del estimulo fiscal, sin perjuicio de lo que se dispene en las presentes Reglas.

Son elegibles para el otorgamiento del estimule fiscal los gastos e inversiones en investigacion y

desarrallo lecnolégice destinados directa y exclusivamente a la ejecucion de proyeclos dirigidos al

desarrollo de productos, materiaies o procesos de produccicn, que son técnicamente nuevos para
la empresa o que representan mejoramiento substancial de los ya producidos o inslalados por el
contribuyente.

La investigacidn y desarrolic deben esltar sustentadas en un proyeclto a realizarse en un periodo

determinado de tiempo. Se considera que el proyecto finaliza en el momento en que & principio,

ledrico que da sustente al proyecto ha sido demostrado vy probado écnicamente, a partir de la
consiruccion de un prototipo o modelo. En este sentido. los resultados de tal proyecto se refieren

a la construccion de prototipes, a8 procesos de preduccicn, & formulas, a invenciones, a técnicas o

palentes,

Los gaslos corrientes extramuros elegibles para et estimulo son;

. Gastos de proyeclos de investigacidn y desarrollo tecnolégico contratados por los
contribuyentes con universidades, inslitulos de educacidn superior, centros e instifutos de
investigacidn y tecnclogia, y/o empresas de ingenieria y consultoria, establecidos en
territorio nacional y recenocidos por el CONACyYT. Los contratos deberdn precisar a delalle
los conceptos de gasio.

Las inversicnes elegibles para e! estimulo son:

. Adquisicidn de maquinaria, equipo de labaratoric vy equipo de plantas piloto experimentales,
dedicadas directa vy exclusivamente at proyecto de investigacion y desarroilo tecnaldgico en
cueslion.

. Equipe de cémputo, scftware y sistemas de informacion especializados, dedicados directa y
exclusivamente al proyecto de investigacion y desarroile tecnoidgico en cuestion,

Las inversiones no elegibles para el estimula incluyen:

. La construccion o adquisicién de oficinas, edificios, terrencs; asi como maguinaria, equipo,
inatalaciones o laboratorios, que se dediquen de manera nutinasia a la produccicn,
comercializacion y distribucion de preductos y servicios.,

Los gastos correntes intramuros elegibles para el estimulo son aquellos que el solicitante del

crédilo realice en sus propias instalaciones o en las del grupo al que pertenece, si no es bajo

contrato, y comprenden las siguientes erogaciones:

Sueldoes, salarios y prestaciones del personal vinculado directa y exclusivamente al proyecto de

investigacién y desarrollo tecnoldgico en cuestion.

Honorarios de consultores y expertos ligades directa y exclusivamente al proyecto de

investigacion y desarrcllo tecnolégico en cuestidn.

Gastos de operacion relacionados directa y exclusivamente con el proyecto de investigacion y

desarrollo tecnoldgico en cuestidn, tales como:

Materiales de uso directs en et proyecto.

Energéticos, combustibles y gastos de la operacidn y mantenimiento de laboratorios y plantas

piloto. :
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Disedos y prototipes da prueda,

Herramentales y dispositivos para pruebas experimeniales.

Adquisicion de software y sislemas de inlormacicn técmica especializados vinculados directa y
exclusivamente con el proyecto de invesligacian y desarrollo tecnoiégico en cuestion.
Arrendamiento de activo fijo. exceplo inmuebles. equipo de oficina o vehiculos, dedicado directa y
exclusivamente al proyecte de investigacion y desarrollo tecnoldgico en cueslion.

Acervos bibliegraficos, documentales y servicios de Informacion cientifica y técnica necesarios
para la ejecucion del proyecto de investigacién y desarrollo tecnoldgico en cuesticn.

Los gastos corrientgs intramuros no elegibles para el crédito incluyen:

»

Servicios rutinarios de informacién técnica,

Estudios de factibilidad y de mercado.

Adquisicion y desarrollo de software de rutina y gastos de sistemas de informatica y comunicacidn
que no eslén relacionados con el proyecto de investigacion y desarrolio en cuestion,

Aclividades rutinarias de ingenieria relacionados con la produccion, mantenimiento, control de
calidad, distribucién y comercializacién de productos y servicios.

Gastos de investigacion y desarrollo tecnologico realizados fuera del territoric nacional,

Gastos de exploracién, explotacion e investigacion realizados para Ia localizacion de depdsitos de
minerales, gas e hidrocarburos.

Investigacion en ciencias sociales, artes o humanidades.

Tampoco seran elegibles para el estimulo fiscal, entre olros, los gastos e inversiones vinculados a los
tipes de investigacidn siguiente:

La investigacion realizada una vez que la produccién comercial ha comenzado.
L a investigacién relacionada a factores de estilo, gusto, disefio, imagen. moda, entre oiros,
La invesligacion relacionada a la adaptacion del negocio existente a i0s reguerimientos v
necesidades de un consumidor ¢ grupo de consumidores en paricular.
La supervisidn de ingemieria. incluso en las fases iniciales de la produccion; el contro! de calidad v
la normalizacion de! producto; 12 solucidn de problemas técnicos de procesos productives: 10s
esfuerzos rutinarios para mejorar la calidad de materiales, productos. procesos o sistemas; {a
adaptacién de un sistema o proceso de preduccion ya existente a los requisitos especificos
impuestos por un cliente o grupo de clientes: los cambics pericdicos o de temporada en el disefio
de materiales o produclos ya existentes, equipos, procesos y sistemas propios del proceso
productivo v ia planificacion de la actividad productiva.
Los servicios legales v administratives, incluso los relatives a |z propiedad industrial o a ios
contratos de los mismos; actividades u operaciongs relacionadas con la ensefanza,
adiestramiento, capacitacién y formacion del personal; el disefio de programas para equipos
electronicos, los estudics scbre organizacion administrativa.
Los pagos de derechos de autor, peliculas cinematograficas, grabaciones de radio y television; la
publicidad: la adquisicidn de patentes, modelos de produccidn o procesos productivos.
Cualquier otra aclividad gque no incorpore nuevas tecnologias: la construccion de todo tipo de
instalaciones y equipos incluida |z ingenieria de disedo, la instalacién y mentaje de equipos e
instalaciones o {a creacion de materiales o productos.

TRANSITORIO

Unico.- Las presentes Reglas entraran en vigor al dia siguiente de su publficacidn en el Diario Oficial
de la Federacion.

Atentamente

México, D.F., a 30 de marzo de 1999.- El Representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnalogia,
Carlos Bazdresch Parada.- Ruibrica.- E! Representante de la Secretaria de Comercio ¥ Fomento
Industrial, Ratl Ramos Tercero.- Rubrica.- El Representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Mario Gabriel Budebo.- Rubrca.- El Representante de la Secretaria de Educacidn Publica,
Eugenio Cetina.- Rubrica, ’



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Anexo # 6

e —— ESTATUTO ORGANICO DEL CONSEIO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- £l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolagia es un organismo pablico
clescentralizado de la Administracién Piblica Federal, integrante del Sector Educacién,
con personalidad juridica y patrimenic propio, creado por Ley del Congreso de fa
Unidn, expedida el 27 de didembre de 1970.

ARTICULO 2°.- Ef Consejo Nacionai de Ciendia y Tecnalogia tiene por objeto:

l.- Asesorar y auxiliar al Ejecutiva Federal en la fijacion, formulacion, ejecucidn
y evaluacion de la politica nacional de ciencia y tecnologia, su vinculacién con el
desarrolle nacional y sus relaciones con el exterior;

fl.- Impulsar y apoyar las acciones tendienles a la generacion, difusidn y
aplicacién delos conocimientos cientifices y tecnoldgicos, en funcidn de los objetivos,
estrategias y politicas del Plan Nacional de Desarrolio y del programa correspondiente
da ciencia y tecnologla;

.- Promover la participacion de la comunidad dentffica y de los sectores
piblico, social y privado, para fortalecer al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia;

V.- impulsar la coordinacion del Sistema Nacianal de Ciencia y Tecnologia,
mediante la concertacidn de acciones encaminadas a lograr la mayor integracion de
sus elementos;

V.- Apoyar la formacién y capacitacién de recursos humanas crientados a la
investigacidn cientifica v a la modernizacién tecnoldgica, en coordinacion con
instituciones académicas tanto nacionales como extranjeras;

VI.- Formular y apoyar, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, programas especificos para que contribuyan a lortalecer las relaciones de
cooperacién en el dmbito cientifico y tecnoldgico con otros paises;

Vil.- inducir la vinculacidn, entre las empresas v la academia, que responda
a criterios competitivos de rentabilidad financiera;
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VIIL- fmpulsar &l desarrcllo regional de las actividades cientificas y teenclégicas
conforme a las politicas y lineamientos que se establercan en los planes y programas
respectivos, para satisfacer tos requerimientos del desarrollo nacional;

IX.- Lievar el Registro Nacicnal de Instituciones Cienlificas y Tecnoldgicas, de
conformidad con el Capitulo Octavo de la Ley para Coordinar y Promaver el Desarrollo
Cientilico y Tecnoldgico;

X.- Operar el Sisterna Nacional de Investigadores, en cocrdinacion con la
Secrelarfa de Edlucacion Piblica, en los términos de los ordenamientos respectives;

X1.- Colaborar con fa Secretaria de Educacién Pablica en la intervencidn
que, conforme & las feyes, corresponde al fjecutive Federal en la operacidn de las
enticlades de la administracion piblica paraestatal que conforman al sistema de
entidades paraestatales de investigacion y desarrollo sectorizados en esta Secretarda,
denaminado Sistema SEP-CONACYT: asimismo, en la determinacién de sus
presupuesios con sujecién a las disponibilidades presupuestarias y conforme a criterios
de excelencia y productividad;

XIL- Asignar recursos a las instituciones académicas y centros de investigacion,
para el fomento y realizacion de investigaciones, en funcidn de programas y prayectos
especificos, previa aprobacidn de comités de evaluacién en los que participen
destacados miembros da la comunidad académica, cientifica y tecnolégica, mismos
que deberdn basarse en criterios objetivos de excelencia, calidad y pertinencia;

XI.- Actualizar de manera permanente y con una periodicidad que no exceda
a los dos afos, la informacidn estaclistica relativa a la ciencia y la modernizacién
tecnolégica en nuestro pais, de conformidad con la legislacidn aplicable, para o cual
padra establecer los compromisos necesarics con los organismos, dependencias y
entidades de los sectores pabiico, social y privade involucrados en la materia, y

XIV.- Realizar las funcicnes inherentes al cumplimiento de sus fines en ios
términos de su Ley de creacidn, de la Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico, y otros ordenamientos aplicables,
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* = RESUMEN —

Couey

PROGRAMA DE MODERNIZACION TECNOLOGICA )

. CONACYT

s s

PRESENTACION

En nuestro pais fa gran mayoria de las empresas, en especial las pequefias y medianas {PyMEs), presentan diferentes
problemdticas para responder sfectivamente a la creciente competencia internacional, principalmente por la incapa-
cidad para enlrentar las nuevas lendencias y estralegias que exige ef mercado, asi como su desarrollo y modernizacion
mermado por su nivel de inversion tecnoldgica que para este segmento empresarial es casi nulo; y sia esta le
aunamos que en México e mercado de servicios lecnoldgicos y de informacion se ha desarrollado precariamente.
[enemos como consecuencia por un lado, emprasas con tecnofogia cbsoleta y por otro un mercado tecnolégico
deprimida.

Por lo anterior se lerna indispensable la intervencidn temporal del Gobierng de México para estimular & desarrollo de la
damanda lecnoitgica orientando a apovos especilicamente disefiades v acordes a las necesidades empresariales, de tal
forma que estén a su alcance alternativas de solucidn tecnoldgicas que las lieve a mejores estadios competitives.

En este sentido, £} Conacyt emprende el Programa e Madernizacidn Tecnaldgica, cuyo pringipat propdsite
es el de estimuiar y apoyar & las empresas, en especial a las PyMEs, para que se acojan a los benelicios de fa
modernizacian, desarrolio e inngvacion tecngldgica, con ef fin de que aumenten su nivef de competitividad v se

incorporen a la dindmica y crecimiento scondmicoe nacional e internacional.

HTEGCEDENTES

aje el esquema proteccionista de |as décadas de los 50's, 60's v
J's, se crearon la mayoria de las empresas manufaclureras peguefias
medianas (PyMEs), posleriormente en la década de los 80's yen la
scadaactual las recurrentes crisis econdmicas v la apertura comer-
al han destruido muchas empresas del sector manufacturero y por
msiquiente cadenas productivas integradas, desalentando a nuavos
npresarios a invertic en manufacturas, orientando su capilal al sector
ymercial y de servicios, particularmente financieras y especulativos,
gvocande asf un ingremento en I terciorizacion de [a economia.

1nado g fo anterior aproximadamente dos tercios de Jos administrade-
s/propietarios de estas PyMEs carecen de una educacidn sélida en
Iministracion de negocios y estan renuentes a invertir en adquisicion
zconocimiento o en modernizacion tecneldgica, asi como para dele-
¥, ¢ pard adoplar practicas administrativas mogernas.

inembargo, la agresiva y ¢cada vez mayor competencia de! exterory
experiencia de las grandes, medianas y pequenas empresas que
S0k COMpFadas por empresas internacionales o lograron una trans-
£rmacidn exitesa, son un gjemplo palpable para que estos emprasa-
18 considersn cambiar a estadios mas exitosos; su probiema es saber

céma insertarse a los cambios actuales y a fraves de qué programas y
apoyos especificos pueden acogerse para accesar y competiren la
nueva dindmica da los mercados.

Esla problematica se acentlia adn mds, si consideramos qUe en nues-
tro pais la cultura empresarial y en especial en materia tecnologica,
recae en aspectos lales como:

* Programas dispersos e independientes, de las instituciones y/o
organismes de apoyo.

* Falta de capacidad y asimilacién interna en la empresa para absor-
ber g implementar 1as oportunidades que se les presentan u ofrecen
y contemplar el coencepto tecnolégico como inversida redituable,
ademas de que desconacen ef mercado tecngligico {oferta de ser-
Vicios).

+ Mala comprension def concepto de modernizacién, entendiéndoto
como la adquisicién de equipe modemo, y de lecnologia incorpo-
rada a nuevos proguctos o procesos, en contraste con la definicion,
que cubre de una manera inlegrat, equipo, productos, procesos,
operaciones, administracién, mercadeo, costos, desarrolle
organizacional v finanzas, entre otros aspaclos empresariales,
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1iapuestaenmarcha del Programa di Redamizacion Tecnoldgica se
Srovee! ias PyMIES, con une Sene da heriamientas pard su gvaluacion
sdermizacion através de Aganies Vinculadeses privados independien-
auneniague de negocins. as:stids por Consudiores Tecnoldgicos de
/&l tael Registro de Consitiores de Conacyl), de lal forma que se
2n 1as problemiticas empresarizles antzaormente mencionagas,

TIVD GENERAL

“lamodermzacicn iscnolégica de las pequenas y medianas empresas
$) para aumentar su productividad y compelilividad empresarial, a
del fortalecimiento de un mercad activo en servicios lecnoldgicos.

TIVOS ESPECIFICDS

wrporar el concepio de modarnizacion tecnoldgica a las empre-
rmexicanas.

ulso a la compelitividad empresarial.

sntivar modernizacion tecnaldgica ge las PyMEs.

zular a las PyMEs con la oferla de servicios de consulioriz en
ariafecnclégica.

0 & impulso 4 la astruciuracion da un mercado de servicios
olggices

RIPGIOH DEL PROGRANMA

j-ama da Modernizacion Tecnologica (PMT), tiene una vigencia
i0s de operacion, iniciando el 15 de octubre de 1998,
tividades calificabies que se consideran en el PMT, son todos
03 de mejora tecnolégica, incluyendo ias actividades que se
anelcuado 1.

Cuadro 1
Actividades Calificables?

iluacicnes tecnoldgicas | * Disafio e introduccion de sis-

resanales. temas de informacion adminis-
ora de productividad. trativos, financieros y de inge-
:fin de producto. nieria.

emas de calidad.
ugcicn de tiempos de res-

¢ Implicaciones de tecnologia
gde modas, tendencias y posi-

sta. cionamientc de producte.
uccion de cosles. * Benchmarking y mejores prac-
aduccion de nuevas lec- licas.

:gias de procesos y pro- | Medidas de mejoramienta am-
08, - hiental.

* Capacitacion técnica en cual-
quiera de las areas menciona-
das anteriormente.

[ proveerd apoyos financieros a empresas para contralar servi-
2 consultoria tecnaldgica, este apoyo se otorgard en forma de
1acidn para cubrir ei 50% de ios costos de Ja consultoria.

2, Ag himitatng

A las empresas s2 1es aplicard una evaluacion tecnolégica inigial -su
costoaménlendrd una graltificacidn dei 50%- de manzrz que se puadan
identificar aciecuatamente 1as dreas de prioridad para st atencion en pro-
yecios da Consuliona Tecneldgica subsecuantas (var cuadr 2)

Cuadro 2
Hlantos de Apayo a las PyMEs

Gratificacian del 50% del mento Iotal Monto Tolal

e {05 proyecios.

Consuttoria para evaluaciones hasta 1,500dlls
lecnoiogicas iniciates.
Consultorfa especializada

en proyactos aspecificos (*}
Consultoriaespecializada

&n proyectos especificos de grupe {° )

hasta 100,000 dlis

hastat 00,000 dlis

£°) POTEMmENAST PR T NCECIDS BSPEEHA T
£ Gross ¢ uLIF COT PUOICIOS o comun

Las empresas podrdn recibir asistencia para preparar 108 1érmings de
referenciaen los que se incluyan los resultados esperados del proyec-
to. y en la identificacion de un consukior adecuado.

Las gratificaciones se pagardn con base en un reembelso. después de
comprovar 1os pagos al Consulior y de la entrega de los resullados
especiticos, a plena satisfaccion de Conacyl. Adicionalmente, Jaem-
presa debera proporcionar informacion a Conacyt, al menos durante
tres anos despusds da finalizado el proyecto; de tal forma que Conacyt
cuente y sustente los elementos de juicio necesanos para realizar gl
seguimiento, monitareo y evaluacin de! cumplimienio de os objeti-
vos acordados, el impacto del proyects en el desempenio de laempre-
4. ¥ en ia evolucidn misma del PMT.

Conacyl tendrd 1a responsabilidad general de la administracian del
programa. La operacion dia a dia con 1as empresas serd realizada por
Agentes Yinculadores dal seclor privado, bajo |2 stpervisidn de [a
Direccién Adjunta de Modernizacion Tecnolggica y del Comité Inter-
no de Operacién.

Los Agentes por lo tantg actuardn como el contacte principal con las
empresas y Consultores. Los Agentes serdn pagados por una comision
con hase en el numeroy escala de los proyectos concertados.

A continuacién se describen brevemente los actores participantes, a
saber: La Empresa, El Agente Vinculador y el Consuitar.

ACTORES INVOLUCRABQS
LA EMPRESA

EI PMT, censidera prioritariamente a empresas manufactureras peque-
fas y medianas, con mds de 15 empleados, pero menos de 250,
excluyendo la venta al menudeo v servicios personales. Sin embargo,
podrén incluirse empresas lideres, independientamente del tamanio, dado
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e ellas externalizan algunos de los beneficios asociacos can el progrese
cnologico y crean sinergias en su demarcacion ¢ sector, para elio deberd
savlecerse el compromiso de la diseminacion de sus rasiados genara-
s, a finde crearun giecto demostrativo del provacto implementado

'mbign $& apoyara esquemas Ge giupos de emprasas-, en donge
stas obtengan beneficios de un droyacto en comun,

ienuisitos Generaies de las empresas?

s requisiles que |as empresas (PyMFs), deben de reunir para selici-
r suincarporacion al programa son:
Completar lodos los procedimientos de la solicitud .
Contar con la solvencia financiera para cubrir 103 costos da fa
evaluacién tecnolégica inicial y por lo menos uno de fos proyee-
los que resulien, asi como parg instramentar 1as recomendacionas
que se deriven de los mismas.
Acraditar que esld integrada formalmente y que operz de manera
equilzr.
Llevar a cabo &l desarrollo {mediante un consuilar), la evaivacidn
ecnoldgica inicial y/o proyects.

ara el caso ge las empresas que parlicipen mas de una vez en el
‘ograma o aguelias que tengan vanos proyectes amediano plazo (1
30). debardn aciualizar semestralmente fa informacion referente a las
oneigionas e operacion financieray laborales.

1 el caso de que 12 empresa cuente con ung evaluacion tecnologica
vigial anterior ésta deberd ser vatidada por el Agente Vinculador, con-
me a los lingamientos del Programa y deberd haber sido realizada,
or una instiiucién reconocida y/o por un consultor que aplique en el
agistro de Consultores Tecnoldgicos de Conacyt. De tal forma que si
1empiesa cuenta ya con un diagndstico de su situacion tegnolégica,
ueda pasar dicectamente & la efana de aplicacidn de proyectos espe-
ificos, siempre ¥ cuando este diggnostico sea avalado iécnicamente
of el Agenie Vinculador.

a vigencia de cualquier evaluacion lecnolggica Inicial serd de 6
1eses, por lo que 13 empresa que cuents con evaluacicnes con una
ntigiiedad mayar al plaze referido, deberé actualizarla.

| Conacyt a través de al Direccion Adjunta de Medernizacidn Tecno-
3gica se reserva ¢1 derecho de revocar el registro v acreditacion de la
:mpresaya sea por incumplimiento de las normas generales de opera-
;ién del programa y/o por proporcionar datos falsos.

Jnavez inscrita er el registro v haber realizade 1a evalvacién tecnold-

jica inicial, fa empresa deberd:

= Presentar prueba de pagos alos Consullores y dar evidencia de los
produclos especificados para obtener 10 reemboises; asimismo

Los 25quemas gr grupo SON MUY IMPOIANIES Pard BMpresas prquedas que necesitan agiuar &0 comuhig,
16 12k boena que Igs ¢ostos Njos del peoyecio te pronaleen entre elas

Farmasa de “Selieud de ReQistio de Empresas 2l eudl contzmpla los reguistos especilicos oara Caltlicar
:ome Empiesa parlrepanie en el FMT

deberdn cumplir con 108 requisites de seguimianto proporcionan-
do al Agante |2 informacion que se especificd en fos tErminos de
referencia (base gel contralo enlre Empresa-Consultor).

= 1 aempresa lambién se compromelerd a que Conacyt, a través dei
Aganle Vinculador, revise y de sequimiento durante tres afos de os
resultados & impacto de los proyecios.

LOS AGENTES VINCULADDRES

Fara asequrar que el Pragrama de Modernizacién Tecnoldgica se esta-
blezca de una manera rapiday eficientemente, Conacyt, seleccionard
Agenles Vinculadores, cuyas principales funciones serdn:

* Comarcializar el esquema {promocidn y difusidn).

« Participar en el desarrollo de harramientas de la evaluasidn inicial
en colaboracién con Conacyt, consuitores 0iros agentes, v aseso-
reg internacionales.

* Concertar la evaluacion inicial de la empresa para identificar reque-
rimientos de apoyo.

» Apoyar el desarrollo y mantenimienlo de un registro de consultores
por Gonacyl.

* Proveer asistenciaa empresas para idenlilicar un consuitor adecua-
do, preparar los términos de referencia, especificar los produclos
requerides de ios prayectos, y completar procedimientos de solici-
tud.

* Sypervisariaterminacion satistactoria de los proyectos, ingluyen-
do una revisidn de ios productes definides y la prugba de pago al
consuitor.

¢ Someter los delalles de lerminacion de proyecios a Conacyt para el
reemboiso alas empresas

= Proporcionar a Conacyt reportes regulares de sequimiento y acceso
aproyectos individuales y expedientes.

* Realizar et seguirniento de los proyectos en ejgcucion yduranle tres
atios posterigres a su conclusion.

* Apoyara Conacyt en fa implementacion de cureos de capacitacidn
pard consullores en habilidades de consultoria tales coma técnicas
de evaluacion tecnotogica y de administracion de proyectos, que
seran impartidos por instructores calificados y apropiados y asegu-
rar que los consultores conocen 105 programas de Conacyt v otros
esquemas relevantes del gobierno.

A los Agentes Vinculadores se les Capacitard en materia de vincula-
cion, atencidn empresarial, sobre el conocimientc del PMT, de otros
programas de Conacyt y de otras instituciones de apoyc 2 las PyMEs.

Reguisitos Generales de los Agentes Vinculadores®

Serarganizaciones existentes con unareputacién establecida por calidad
e integridad dentro de un sector especifico o localidad relacionados con
la prestacion de servicios de tecnologia o de apoyo a negocios. incluyen-
do universidades, organizaciones, instituciones, asociaciones empresa-
riales, entre olras. Estar familiarizados con servicios de apoyo del gobiemo
vy haber establecide redes de trabajo con ofres proveedares de servicios.

! Farmate de "Sohcitud de Regisue de Agentes Vi " #l cual la los requisitas especit
pan Calilicar como Agents Vingulader
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35 agentes serdi seleccionados para asequrar una buena coberlura
sograficay sectorial dal programa.

35 Agentes Vinculadores dederan cumptic SOMO Minima con los siguien-
Srequisitos para ser cansideragos en la padicipacion de! Progeama;

Persona Mojal. acredilando st solvencia econdmicay moral.
Orgamzaciones existentas, (Camaras Empresariales, Instituciones de Edu-
cacion Superior, Centros dalnvestigacidn y Desarrollo Tecnoldicos que
no pertenezcan a Coracyt, Agrupaciones Prolesionales y Asociaciones
Civiles).

Experiencia en fa geslion y/o prestacion de servicios de consulloria
£n aspectos tecnologicos y por lo menos ires aiios de experiencia
en una de las actividades calif:cabies del Programa.
Cenggimientos de los servicios y programas del Gobiemo para
apovyo de la pequena y mediana empresa (por ejemple de Conacyt,
Secofi, Nafin, Bancomext, STyPS, entra 6irgs, ).

Contar con lazos de colaboracion con otros gestores y proveedores
ae SevICios.

5 Aenies estardn sujgtos a una avaluacion, por et Comité Interno de
serecign, ded Conacyl,

3oocadimizntos oparalivos deberdn ser corectamerde interpretados y apki-
08 por los agantes 2 salisfaceion de Conacyt. Duranle la‘cperacidn de)
4rama $: requerira a lodos los agentes un resumen inforimativo ds cada
acitud af Comité interno de Operacian. Conacyt se resenva el derecho de
narvisar alos agentes en cualgwer momento, ¥ de revocar su designacidn,

5 agentes deberdn résponder positivamenie a todas las solicitudes, v
sresiringir el accese a empresas en sectores o lugares especificos, sin
1poriar el enfoque propio def agente. Los agentes deberdn tener un
uerdo con 1as empresas, las cuales deben especificar los términes de
‘srenciadel proyecto, productos esperados., costototal estimado, com-
amisa de los consultores para pagar fa gratificacion, siempre y cuan-
re} proyecte se complele satisfactoriarente, y haya evidencia de que
3 productos se han entregade v ef consultorha sido pagada.

Agenle Vinculador suscribira un convenio con Conacyl, en dende
especificaran sus obligaciones y responsabilidades, incluyendo gl
agrama estabiecido de trabajo y su presupuesio operativo.

imismo para cada proyecto aprobado, Cenacyt pagard un porcenta-
dal valor del proyecto a los agenles. Este Sisminuird de acuerdo al
nano del proyecto (para evitar que [0s agentes se enfoquen exclusi-
mente en grandes proyectos).

CONSULTOR

s Consulteres puedan registidsse para realizar und o ms de las
tividades calificables consideradas en el PMT. Ef registro serd reali-
10 por los Agentes Vinculadores o direclamante en Conacyl, sonfor-
22 los lineamiantos del Registro de Consulleres Tecnatdgicos de
macyl, el cual se desarroliard como un registio central computarizade
ra evilar pricticas reslriclivas o injustas. Este sislema podrd ser
cesado por todos s actores del Programa.

ElRegistto de Consullores Tecnolégicos de Conacyt, conlempla dos
lipos de consuliores a seber:

Concuilor Teenoidgies General: Este lino de consuiloms seran ague-
flos quz realicen as evaluaciones 1acnolagicas inicisles, cuye prdprj-
sito prncipal es fa deleccion de dreas de oportunidad de mejoras
tecneiggicas en 1as empresas {(conforme a la matnz da evaluacicn
tecnoldgica inicial, realizada por Conagyl).

Consulter Teerolggico Espagiatista: Consultor especializada en un drez
especifica de atencion. cuyo prepdsito principal es la efecucion de pro-
yeclos tecncléaicos especificos de acuerdo a fa priorizacion de 1a evalua-
¢ion tecaoiggica inicial realizada por el Consultor Tecnoldgico General.

El regislro de consullores incluird retroalimentacion de fas empresas
acerca de su desempeno tanto para la evaiuacian tecrolégica inicial,
come de los Drayactos especilicos.

Una emoresa entrante al programa podid elegir ibremenig al Consultor de la
base de dalos completa provists por el Agente yo Conacyl, sinembargo puede
fequerirunaasesaria sobre el fiso de Consultor que mejor salisfaga sus nece-
sidades. En cualauier caso, debe existir un conlrato entre 1a empresa v ef
Congutior, bajolas especificaciones que s planteen en los 1ermincs derefe-
rencias aiaborados paratal fin y de la definicicn de los productos esperados,

Es convenienie aclarar que no habrd contrato entre ef Agente y el
Consuitor sin importar situacian,

Requisitos Generales del Bonsultor®

Consuitor Tecnglsqico General:

® Canlar con experiencia minima de dos afos en servicios de consultoria,

* Capagitarse en Consultorfa y/oen el uso e herramientas para la avalua-
Cidn tecnoldgica inicial y de los diferentes programas de apoyo para la
micro, pequefiay medianaempresa, (el curso serd impartido por Conacy).

* frgresar la soficitud de regfstio de consultores, para ser somelidaa
evaluacion por parte de la Direccion Adjunta de Modamizacidn
Tecnoldgica de Conacyt.

* Facililar y proporcionar la documentacion comprobatoria de la in-
forraci6n cententda en su solicitud, cuando asi Io requiera Conacyt,

* Calificar (madiante la evaluacion de! Comité Interno de Operacicn),
para el Registro de Consyltores Techoldgicos de Conacy!.

Consultor Tecnologico Especialista:
* Gontar con experienciz minima de dos afos en la ejecucién de

proyecios tecnologicos.

* Ingresar 2 solicitud de registro de consultores, para ser sometida a
gvaluacion por parte de 12 Direccidn Adjunta de Modernizacisn
Tecnologica da Conacyt,

* Facilitar y proporcionar fa decumentacion comprobatoria de la in-
farmacidn conlenida en su solicitud, cuando asi fo requiera Conacyt.

* Cafificar {mediante la evaluacién del Comité Interno de Operacisn},
para el Registro de Consyltores Tecnoldgicos de Conacyl.

* Formato de “Selicitud de Begiswa de O ", &l cugl
Labticar camo Cansuller Tagnbldgico en =f Regisia de Conacy!

pla {05 requisilos pana
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GAGETA GFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

26 de diciembre de 1998

DISTRITO FEDERAL

LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONONMICO DEL DISTRITO FEDERAL

INESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

¢ la Honorable Asambles de Representantes del Distrito
leral, se ha servido difigirme el siguiente

DECRETO

% ASAMPBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRI-
*FEDERAL, DECRETA:

LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL DESTRITO FEDERAL

TITULO X
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
Del pbjeto v dmbito de aplicacidn de la Ley

‘ticulo 1o. Las disposicicnes de esia Ley son de orden
blico e interés general y tienen por objeto promover ¥y
mnentar las actividades econdmicas, asi come conservar y
mentar ¢l emplec, en el marco de un desarrolle sostenido y
uilibrado det Distrito Federal,

s actividades de fomento y el desarrollo ccondmico del
strite Federal se sujetardn y deberdn ser congruentes con 1o
tablecido por el articulo 26 constitucional. con la Ley de
aneacion, el Plan Nacional de Desarrollo v el Programa
arieral de Desarrollo del Distrito Federal.

riicufo 20. La presente Ley tiene los siguientes objetivos:

I. Impulsar en forma sostenida nuevas fuentes de em-
pleo y conservar las ya existentes;

fI. Fomentarla inversién productiva y lacompetitividad
de las empresas generando un entorno favorable para

las actividades econdmicas:

[11. Conwibuir al desarrolio econdmico en congruencia

con los ordenamientos de ecologia, proteccisn gl
ambiente, de desarrollo urbano y proteccidn civil;

IV, Fomentar ta modemizacién v dinamismo de las
actividades econdmuicas. en concordancia con las
peliticas y estrategias de desarrello econdmico:

¥. Fomentar de manera prioritaria. la micro, pequenay
mediana empresas:

¥1. Promoverlaaceionconjuntade los secrores pablico.
privado y social en el desartolio econdmico:

VI Alentar la competitividad, modermizacion v eficien:
cia de las empresas por medio de ua desarollo
tecnoldgice propio, adecuado a ias circunstancias
del Distrito Federal v vinculado a los centros da
produccién tecnoldgica, v

YVIIL Alentar la competitividad y los servicios socialies
que se requieran pura lograr que los rrabajadores
sean ajramente productivos v competitivos, pam lo
cual se deberd; genevar empleos estables, bien remu-
nerados. en igualdad de condiciones parahombres y
mujeres, orientades hacia los sectores mds vulnera-
bles v proporciondndeles segundad social.

Articulo 30. Para los efectos de la presente Ley, se entendera
por. ’

I. Actitivades sujetas a fomento: las que cumplen con
ia normatividad téenica y juridica aplicables parti-
cularmente en materia de desarrollo urbano,
agropecuario, medio ambiente y proteccidn civil, asi
como los programas, acuerdes ¥ convenios que
precisardn las caracteristicas comrespondientes y que

" cumplan con alguno de los siguientes requisitos: que
se ubiquen en zonas de fomento econdmico a que se
reficre esta Ley; que generen los empleos que se
determinen; que sustituyan importanciones; que
cuenten con potencial exportador; o que apliquenen
sus procesos productivos tecnotogia nacionai o -
portada que permita el uso eficiente de agua ¥
CRErgeticos,
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Administracién Piblica: las dependencias y entida-
Jdes queinegran la Adeministracidn Piblica centali-
rada ¥ paraestatal del Distrito Federal, en {os @érmi-
nusdelaLey Orgdnicade la Administracién Piblica
del Distritg Federal;

Asamblea: Ja Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral:

Areas de actuacién: las sefialadas en {a Ley de
Desarrolle Urbane del Distrito Federal;

Desarrollo ccondmice: gl procese de mejoramiento
constante del bienestar de 1a poblacidn. en refacidn
con la cantidad y calidad de los empleos y el nivel de
los ingresos. asi como con el accese a diversos
satisfactores ¢n bienes y servicios pablicos y priva-
dos;

Empresa: unidad econdmica constituida conforme a
la legisiacidn vigente, Jedicada a la produccidn de
bienes 0 prestacion de servicios;

Estimuios: las medidas jucridicas, adminisira-
tivas, fiscales y tlnuncieras vue aplicarin lus
dependencias vy entidades de la admiaistracion
oublica local, comperentes para promover y faci-
litar el desarreilo de las ccetividades econdmicas
sujetas a fomento;

Fomento: el conjunte de politicas piblicus y concer-
tacién de acciones cor los sectores privado y social
para incidir en los factores que promueven el desa-
rollo ccondmico:

[nfraestructura productiva: el conjunto de instala-
ciones materiales que inciden en lz competitividad
para la produccién y distribucién de bienes y servi-
cios:

Jefe de Gobierno: el Jefe de Gebiermo det Distrito
Federul;

Ley:la Leyde Fomente para el Desarmollo Econémi-
co del Distrite Federal;

Ley Orgdnica: fa Ley Orgdnica de la Administrzcién
Publica del Distrito Federal;

Programa General: el Programa General de Desarro-
lio dei Distrito Federal;

Programa: el Programa de Fomento Econémuco del
Distrito Federal;

XY, Secretaria: laSecretaria de Desarrollo Economico, v
XYL Zonade fornento econdmico: 105 espacios erritoria-
les comprendidos ea las dreas de actuacicn suscep-
tibles de desarrollo ccondmico, en los érminos de
las disposiciones legales de aplicacidn en el Distrito
Federal.
TITULO

DE LOS ORGANOS COMPETENTES EN LA
APLICACION DE LA LEY

CAPITULO GNICO
De la aplicacidn de la Ley

Artieulo 4o, Laapiicacion de la presente Ley estard a carzo e

o

. Ellefe de Gobiemno;
iL Lu Seceetama, y
{il. Las delegacignes del Distrito Federal.

Articuio 3o. £l Jefe de Gobiemo. en maeria de fomenio
v desarrollo ccondmico, ademds de las que fe confieran
ouss disposicivaes juridicas, tiene como atribuciones las
siguieates:

1. [mplusar la participacidn de los sectores prvadeo v
social en la elaboracion. ejecucién y evaluacion de
los programas de fomento econémico:

1. Celebrar convenios de coordinacién de acciongs en
materia de fomente y desarrolle econdmicoe, con ias
dzpendencias det Poder Ejecutivo Federal, con los
Zoblemnos estatales o municipales, con una prespec-
uva metropelitana. y

Remitir a la Asamblea el Programa de Fomente y
Desarrollo Econdmico para obtener su oplnicn.

Articulo 60. LaSecretaria, enel dmbitode las atribucionss que
le contieren las disposiciones juridicas aplicables, debe:

{. Programar, conducir, coordinar, orenlar ¥ promo-
ver ¢l fomento de lus actividades productivas:

1. Eiaborarios programas previstos en i presente Ley.
as{ COmMO Proponer ¢ impulsar instrementos de 1o-

mento econdémico;

UI. Establecer politicas de promocidn de iy inversuin v
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proponer medidas adminisirativis en materia Je
fomento econdmice:

Formular y proponer medidas de promocidn y esu-
mulos para las actividades sujeras a fomeato, en
coordinacion con la admigistracién pablica que por
sus facultades corresponda:

Propiciar fa creacién de instrumentos de financia-
mienio y otros mecanismos de fomento para la
modemizacién productiva y la investigacién y desa-
rroilo tecnoldgico de las micro, pequefia y mediana
empresas, y

Establecer, en congruencia con las disposiciones
apiicables en matenia de desartolle urbane, protec-
cién al ambiente y proteccidn civil, la vinculacidn
enree las dreas de actuacidn ¥ la vocacién productiva
dzl Distrito Federal, proponiendo en su caso los
zambios conducentes,

cuin To. La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria
rewutollo Urbano y Vivienfa, determinardn, en el dmbito
teompetencia, ks zonas de fomento econdmico, las cuales
a 105 espacios territoriales comprendidos en las dreas de
acicn que sefialan a Ley de Desarroilo Urbano y el
rrusna General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
=] prop6sito de impulsar programas de fomento econdmi-
wovecios de inversién y, en general, actvidades econdmi-

icule So. Las delegaciones, en el dmbito de las atribucio-
que les confieren las disposiciones juridicas aplicables,

=118

L

i1.

1L

Iv.

Participar en la ¢laboracidn y ejecucitn de los
programas de fomenio econdmico delegacional;

Ejecutar {as acciones de desregulacidn y simplifica-
¢ién administrativa, de acuerdo conlos lineamientos
que eswablezcea la administracion piblica;

Impulsar los proyectos de fomento =condmico
quepropicien lacreacién y conservacién del empleo,
de acuerdo con 1os lineamientos sstablecidos en la
presente Ley;

Organizar reuniones mensuales de los Comités de
Fomento Econémico Delegacionales, y

. Promover laconcertacidn con los sectores privado y

social para impulsar el desarrollo econémico en su
demarcacidn territonal.

TITULO ITT
DE LOS PROGRAMAS
CAPITULO UNICO

De los Programas de Fomento Econémico

_Articulo 90. El Programa s el medio porel cual la administra-

cién publica propiciard la accién deliberada y comprometida
de los sectores productives e instancias de gobierno, para que
participen en el fomento de las actividades econdmicas viables
para el desarrollo de la cconomia de la ciudad, incremeniandg
el empleo y preservaado ¢l medio ambiente.

Articulo 10, El Programa atenderd los lineamientos estable-
cidos en los articulos primero y segunde de la presents
Ley y deberd ser compaiible con los programas gue se
establezean en materia de desurrollo industrial, comercial y
de servicios: de desarrollo urbano, medio ambicnte. protec-
cidn civil y orros recesarios al desarollo integral del Disir
Federal. :

Los programas sectoriales. espeeiales o delegacionales v anua-
les, y de las zonas sujeas a fomento, deberdn ser congruentes
con el Programa.

Artlculo 1L La Asamblea opinard por escrito sobre la con-
grueneia de los programas de tomento econémice.

Articulo 12. A {a Secretaria corresponde, con base ¢n la
opiniedn de los scctores pirvado v social, elaborar, acwalizar
¥y ejecurar gl Programa, los programas sectoriales, especinles o
delegacionales y de las zonas sujetas a fomento, los cuales
deberin expresarse de manera anual v contener, en su ¢aso. s
vinculacidn con el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,

Articule 13, El Programa deberd incluir et disefio de la politica
de fomento econdmico que comprenders, ademas:

—

Anélisis y diagndstico de {a sitpacién econdmicadel
Distrito Federat;

{1I. Objetivos y prioridades;

1. Metas y politicas;

1V, Instrumentos y programas;

VY. Tareas y acciones;

Las actividades prioritarias que deberdn correspen-
der conla vocaciondel Distrito Federal y el potencial
de sus acnvidades cocondmicas;

Vi
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VI Loscriterios generales de los diversos programas de
fomento econdmico, en correspondancia con los
lineamientos y acciones de desarrollo econdmico
previstos en la presente Leys

VI Lainformacién grifica y estadistica correspondien-
te, y

IX. Los criterios y mecanismos para el seguimignic y
evaluacidn de los diversos programas de fomento
econdmico que se ejecuten.

ticulo 14, La Secretaria, para el cumplimiento de {os obje-
‘0s ¥ metas del Programa, coordinara:

L. Programas sectoriales, que estdn orientados a indu-
cir la modernizacién e integracion de las cadenas
groductivas v distributivas mediante instrumentos y
acciones especificas, Estos programas incluirdn los
de fomento industrial; abasto y disuibucion; turis-
mo; desarrolio agropecuario y de fomento del sector
§ervicios;

I1. Programas especiales, aquelio orientados 2 muterias
especificas o a grupos sociales gue por su probiemd-
tica requieren de un atamiento especifico. £stos
comprenderdn, entre otros, tos siguientes: fomenro
active al empieo y al autosmplen; desregulacicn y
simplificacién administrativa; fomento a la micro,
pequefia y mediana empresa, asi como 4 la empresa
familiar; de fomento a las cmpresas sociales; de
fomento a las exportaciones y la industria
maquiladora; de infraestructura productiva; de desa-
trolic enolégico; y de capacitacion de 10s recursos
humanos del sector productive;

1. Programas delegacionales, los programas que desta-
can las vocaciones regionaies del Distrito Federal,
mediante los cuales se expresen pnoridades y accic-
nes ligadas a los programas parciales de desarollo
urbane, y

1V. Programas de las zonas sujetas a fomento econémi-
co, que involucre a mis de una delegacién, que
estaran determinadas por las reas de acruacién en el
suelo urbano y de conservacion en congruencia con
la Ley de Desarmotio Urbano y los programas de

desarrollo urbano del Distrito Federal.

articulo 15. La Secretaria, para ¢l cumplimieno de los
srogramas sedalades en el artdenlo anterdor, propoadré la
sarticipacién que corresponda a las dependencias vy entida-
jes de la administracién publica y la debida coordinacién,
cuando asi se requiera, con los gobiermos estatales y

municipales, asf como también concenar las acciones con-
venientes con los sectores social y privado er la ejecucion
de los programas.

Articuto 16. La administracién piblica, medianie ef apoyo a
las actividades productivas, se orientard a promover el empieo
permanente que eleve el nivel y calida de vidade los habitantes
del Distrito Federal.

TITULO IV

DE LAS INSTANCIAS PARA EL
FOMENTO ECONOMICO

CAPITULO I
Del Consejo de Fomento Econdmico

Articuto 17. La coordinacién y concertacion de acciones son
les medios para levar a cabo 2l fomento de las actividades
ccondruicas y ¢l desarrolio econémico del Distrite Federal, por
1o que se deberin establecer 1as instancias que permiwn su
consecucion.

Articudo 18, El Consejo de Fomento Econdmice del Distriio
Fedral es ¢] érgano permanente de consuita, epinidn, asesoria
v andlisis. mediante ¢ cual parucipan el Gobierne del Distrito
Fedaral y los sectores privade y social pam mantener e
impuisar ei fomento y desarrolie ccondmico del Distmito
Federal.

Articulo 19, El Consejo se integrard de la signiente manera:

I. El Jefe de Gobiemo, como Presidentc;

11, El Secretado Je Desarroiio Econdmico del Distritc
Federal, como Secretario Técnico;

. Los representantes del sector financiero:

T¥. Los representantes de organizaciones productivas
del sector privado y social;

. Los representantes de educacién ¢ investgacion
téenica-media y supertor, pdblica y privada;

¥1. Los representantes de entidades y dependencias del
gobiemno federal, ¥

V11, Otros propuestos por el Presidente del Consejo.
Laos cargos en el Consejo serdn honorificos.

Articulo 20, La Asamblea estard integrada al Consejo de
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:nto Econdmico por la Mesa Directiva de la Comisién de
:nto Econdmico.

ule 21, El Consejo de Fomento Econdmico tendrd las
:ntes funcioaes:

L

H

1

X

1L

Emitir opinidn. proponer pricridades y adecuacio-
nes a tog programas, asi como dar seguimiento ¥
evaluar su cumplinuento;

Sugerir politicas y estrategias para et desa-
rrollo econdmico y promover la celebracidn
de convenios de coordinacién con las enti-
dudes federativas bajo una prespectiva metro-
politana;

Recomendar acciones para la destegulacidn y la
sitnplificacién administrativa, enapoyoalaapertura
v funcionamiento de las empresas;

Sugeriracciones de fomente que promuevan lua crea-
cién de empleo e inversicn;

Sugerir proyectos productivos que contribuyan
3 generar nuevoes empleos, consolidar as cadenas
productivas y ampliar la oferta exportable de las
empresas ubicadas en el Distrito Federal;

Conocer v opinar scbre los programas de fomento
scondmico delegacionates, para recomendar las ac-
ciones necesarias tendientes al mejor desempeiio de
las actividades econdmicas;

Invitar a las dependencias federales, tastitu-
cienes nacionales v extranjeras involucaradas en las
diversas dreas de la actividad econémica. para
compartir experiencias, realizar estudios y onginar
propuestas sobre ¢l crecimiento econdmice de la
ciudad;

Impulsar el desarrotlo tecnoldgico para apoyar
la planta productiva ¥ ¢l empleo, asi como la
moderizacién y competitividad de las empresas, en
particular de las micro, pequefias y medianas
cmpresas;

Estudiar los probiemas de desarrollo econdmico que
necesiten analizarse y ser valerados permanente-
mente, para contribuir a la eluboracidn de alternati-
vas, y

Sugerir lineas de investgacién econdmica de los
asunws especificos relacionados con el logro de los
ohjetivos de los programas.

CAPITULO T

De los Comités de Fomento Econdmico Delegacionales

Articuto 22. Cada delegacion del Distrito Fedral contard con
un Comité de Fomento Econdmice para instrumentar su res-
pectivo programa; estos Comités serdn foros permanentes de
participacion de organizaciones productivas del sector privado

y social

y de la comunidad académica, con el objeto de

promover ¢l empleo y nuevas inversiones productivas.

Articulo 23. Los Comités de Fomente Econémico
Delegacicnaies tendran los siguientas objetivos;

—

1—
—

v,

YL

Y1

IR

Promover las acciones nccesarias para dur cumpli-
miento al Programa de Fomento Econdmico
Delegacional;

Facilirar larealizacion de proyectos de inversidongue
s& sometan a su consideracidn v que contnbuyan al
desarrollo econdmico, la proteceidn v gencracion de
cmplecs: '

{mpulsar y orientar los divarsos provectos econdmi-
cos congruentes con las ventajus competitivas v
vocacion veondimica de cada delegacion;

Promover la capacimcion v su vincuiacidn con el
mercado de trabajo;

Yincular la investigacién y desarrolio tecnolégico
de lag instituciones de ensefiunza téenica-media y
superior e investigacion coa los proyectos de inver-
sion productiva:

Tnvitar a las dependencias federales, insdtuciones
nacionales y extranjeras involucradas en las diversas
dreas de la actividad econdmica, para compartir
experiencias, realizar estudios y propuestas sobre el
desarroilo ecomdmice de su locaiidad;

Promover, ca igualdad de condiciones entre los
agentes economicos, la utilizacidn de la maao de
obra local, asi como el consume de materia prima y
bienes de consumo final que se produzean en la
delegacidn;

Difundir el programa de adquisiciones de la admi-
nistracién pablica y los de otras instancias de gobier-
no con que se cuente, a fin de promoverios en ias
micro, pequefia y mediana empresas, ¥

Las demds que se desprendan de los ordenamientos
juridicos aplicables.



de diciembre de 1986

GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

:fcuto 24, Los Comiws se integran de la siguiente manera!
1. El Delegado, como Presidente:

IL. Un Vicepresidente, designado por el Secretario de
Desarrolle Econdémico;

I, Un Secretanio Técnico, designade por ¢l Delegado,
¥

I'V. Representantes de organizaciones productivas del
sector privado vy social; de la banca de desarrello y
comercial & inrtermedianios financieros no bancarios:
de instituciones de investigacién y educacién téeni-
ca-tredia y superior, piblicas y privadas; de entida-
des y dependencias del gobiemno federal y otros
propuestos poe el Presidente del Comité.

TITULO YV

‘E LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
FOMENTO ECONOMICO

siculo 25. Las metas y politicas que se establezcan en fos
gramas de fomenlo y desarrollo econdmico inclutrdin tos
wipios y acciones para el fomenlo econdmico previstis en
1 Ley, ¥ en particular. las de este Title.

impulsard de manera especial las actividades productivas
sector social por conducto de fas diferentes orgamzaciones
ales existenies, von las acciones que se deterrninen en i0s
2rs0$ programas que se establezean para esta actividades.

CAPITULO I

De las acciones de desreguiacién y
simplificacién administrativa

ticulo 26. La Secretaria, en coordinacién con las dependen-
s competentes. promoverd ¢l mejoramieato del marco
ulatorio de la actividad econdmica. orientada a aumentar la
racidad compeutivade las actividades econdmicas, lainver-
a preductiva v la generacidn de empleos ez los sectores
mémices, mediante [a simplificacién de las relaciones con
administracién piblica,

‘ticulo 27. Ladesregulacion y simplificacion adminisurativa
nerd considerar os siguientes criterjos:

L Asegurar que la apertura v funcionamiente de las
empresas se llaven a cabo en un marco que establez-
< condiciones de certidumbre ¥ seguridad juridica;

I

Promever esquemas que perTiian uni mayor parti-

cipacion de los sectores praductivos, sobre todo en
ias zonas de fomento econdmico de la ciudad;

111, Adoptaracciones orientadas a agilizar |z apertura de
nuevas empresas, a efecto de que las actvidades
productivas que no impliquen impacto de {ndole
urbane, ambiental, social o sanitario, merezcan una
respuesta expedita de sus planteamientos de autori-
zacién;

1V. Asegurarquelasactividades productivas de impacto
urbano, ambientzl, social o sanitario, tengan una
respuesta en los procedimientos adminsitrativos y
autorizacidn de funcionamiento en plazos y condi-
ciones que NO MEMmen Sus ventajas con respecto a
sus competidores, ¥

V. Agilizar y reducir wrdmites para el establecimiento v
operacida de las empresas.

‘Articuio 23. La administracién pablica, en sl dmbito de
su competencia, promoverd un marco regulatorio de apet-
wra y funcionamiento de las empresas simplificado v trans-
parente. con el proposite de que operen en condiciones
comperitivas.

CAPITULO I
De las micro, pequeda y reediana empresas

Articulo 29, Se dard atencién prioritaria a las empresas micso,
peguedia y mediana en general, y por sectores v ramas de la
actividad econdmica. con la finalidad de gue utilicen dotima y
etictentemente su capacidad instalada, el uso instensive de
mano de obra con menor inversién y desamolien su capacidad
de adaptacion a lus cambios eenolégicos.

Articule 30. La Secretaria propiciard ei desarrollo y la conso-
tidacidn de las micro, pequedia y mediana empresas, por medio
de las siguientes acciones:

1. Impulsar su operacitn en economias de escala para
mejorar su productividad y eficiencia;

M. Promover su integracién a los programas de conser-
vacién de empleo, proteccidn de la planta productiva
y de sustitucidn de importaciénes; asi como a las
cempras y necesidades del sector pblico con objeto
de vinculartas al mercado interno.

ill. Difundir informacién sobre avances tecnolégicos,
opornidades de comercializacion y facilidades de
financiamiento, que les permita fortalecer y aumen-
tar sus ventajas competitivas;
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Vincular sus necesidades con la oferta de tecnoiogia
adecuada;

Promover la mayor participacion de esias empresas
en exportacienes directas € indirecias, con el objeto
de hacer del comercio exierior un instrumente de
desarrello orlentado a fortalecer y elevar la compe-
titividad de la planta productiva locat;

Promover ante las instituciones competentes la
facilitacion y simplificacién de los mecanismos de
apoyo y financiamiento competitivo para estas em-
presas. principalmente para las que cuenten con
potencial exporador 0 que exportan directa o indi-
rectamnente al productr partes y componentes de
bienes expornables;

. Promover y facilitar ia localizacion y el estableci-
migato de estas erpresas en las zonas de fomento
ccondmice ¥ su participacién ea proyectos de
reciciamjetno del suelo, de acuerdo con los progra-
mas de desarrolio urbano, y

Promover instancias de atencion especializada a las
micro, pequena y medianaempresas, conelobjetode
porporeivnarles servicios de consultoria, asesoria e
informacién para fa localizacida de mercados y
oportunidades cspecificas de exportacion o de
coinversiones.

.0 3L, Para que las micro, pequena y mediana empresas
su rentabilidad, el aprovechamiento de sus recursos ¢
:nten el empleo, se promoverdsn instrumentos ¥ meca-

de fomento y sus apoyos {inancieros, mediante la
iaci6én y concertacin con las insitituciones competen-
1 la reconversién productiva, la capitalizacién. invesu-
y desarrollo tecnoléuico,

CAPITULO X
De [a promocion det emplee preductivo

lo 32. La administracidn puiblica, en coordinacién con
.ores soctal. privado y la comunidad académica, formen-
empleo impuylsande de manera permanente la capacita-
los programas de incremento a ia productividad, orien-
: preferentemente hacia el desarrolio de tas actividades
nicas definidas en los programas.

lo 33. La promocién de la capacitacidn productiva
por objeto crear las condiciones que faverezean la
pacidn eficiente de los recursos humanos er las activida-
ondmicas, con el fin de mejorar su cornpetitividad y
el nivel de empieo.

Articulo 34 La Seeretada promoverd la capacitacién, median-
te convenios intecinstitucionales, procurando:

L. La vinculacién de las nevesidades det aparato pro-
ductivo con lz oferta de los diferentes programas de
capacitacién de las organizaciones empresariales,
sociales y de la comunidad académica, para aprove-
char las innovaciones tecnoldgicas y procedimien-
105 técnicos que eleven sa compeltitividad;

il

[.2 crientacidn de grupos especificos de la pobla-
cidn, que por sus caracter{sticas y necesidades lo
requieran, @ programas especiales que mejoren su
perfil productivo, en particular para jgvenes, muje-
res y personas de la tercera edad, para los auclecs
ind{genas que habitan en i Distritg Federal v para
las personas discapacitadas, con el fin de garuntizar
la iguatda de eportunidades ¢n ¢l empleo, ¥

1}, Lapromocion de acciones para laespecializacicn de
los recursos humanos en actividades econGmicas.

Articulo 35, La administrucion piblica oromoverd el fortale-
cimiento de la capacitacién en los oficios productivos, con el
propésito de:

L. Vincular la oferta de los programas de erpucitucion
con las necesidades dei mereado:

il. Mejorar la calificacién. las opormunidades de empieo
¥ <t ingreso de las personas capacitadas, ¥

111 Revalorarlos socialmente en la Cludad de México.

Articulo 36, Conel objeto de incorporara las oporunidades de
empigo ¥ capacitacidn a los sectores mds desportegidos y
desvinculados del mecado formal, se impuisard {a modecniza-
cién, amplizcién y seguimienio eficientes de los programas de
ta administracién piblica retacicnados con ¢l empleo.

CAPITULC TV

Del impuiso y difusidn dei desarrolio y modernizacién
tecnologica

Articuio 37. La administracién piblica promavera el desarro-
ilo ¥ ta modemizacicn tecneldgica de las empresas, buscando
una mayor incorporacidn y difusidn del progreso técnico en las
mismas que setraduzcaen una mayor productividad, eficiencia
¥ competitividad, a efecto de conseguir los siguientes objeti-
vos:

1. Beneficiar ¢n forma equilibrada a los diferenes
factores de fa produccion;
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1. Generar economias de exportacién y de escala;

1. Incrememar las potencialidades creativas en ia pro-
duccidon. distribucidn y ¢l comercio de bienes v
servicios. y

1V, Promover ia integracion de la planta productiva.
:dculo 38. La Secretaria, en el dmbito de su competencia,

a los efectos del articulo anterior, impulsard las siguientes
lones:

-t

Propiciar la coordinacion con centros e investiga-
cién cieatifica y cnica. con los celegios de
profesionistas y con instiiciones de educacida
€enica-media ¥ superios, mediante convenios gque
se establezean a efecto de conseguir Una estrecha
vinculacion de estos con el sector productivo y Jde
SSViCios;

1. Estimular el desarrollo de mecanismos para fa inte-
gracion entre los sectores de bienes de consumo, de
bienes de producsion v de investugacidn cientifica ¥
téenicy;

11, Promaover laditusién de la informacién relativaa los
insumos y maquinaria producidos localmente y que
no son ofrecidos en forma adecuada, para 10§ efectos
de la inegracion producuva:

IV, Propiciar proyectos deinvestigacion locales y regio-

neles que promugvan lacooperacidn entee empresas,

universidades. colegios de profesionistas y organis-

mos plblicos, para fortalecer la base cientitica y

tecnoiégica del Distrito Federal;

¥. Promover una estrecha vinculacion entre la invesd-
gacién y los centros de normalizacién ubicados en el
idistrito Federal, con el fin de fortalecer fa posicidn
competitiva de las empresas e impulsar su oferta
cxportable, y

=<
l

Estimular lainnovaciéntecnoldgica paraincrementar
la capacidad de las empresas para invertir tanio en
¢quipos como en conocimientos tecnolégicos y for-
macién profesional.

rticule 39. La Secretaria promoverd la cooperacion
terinstitucional entre empresas, colegios de profesionistas y
ymunidad académica, para impulsar uea weenologia competi-
say et fortalecimiente dé ja infraetructura cientifico-tecnois-
2o del Distrite Federal.

rticulo . LLa administracién publica promoyerd meconis-

mos de difusién y de divuigacion para fortalecer una cultura
cientifica y teenoldgica que revalore la imporancia de la
innovacion tenoldgica en Ta competitividad de los sectores
productivos.

Articulo 41. La adminjstracidn pablica fomengaré la vincula-
cion entre ¢! uso racional de los recursos raturales y la
proteccion del medio ambiente ¥ la innovacién tecnot6gica en
losdiversos sectores y ramas productivos de la ciudad. pacticu-
larmente los que presentan altos consumos de agua, energia y
emisiones contaminantes.

CAPITULO V
Del impulso a la infraestructura productiva

Articuto 42, Laadministracion piiblica promeverd, en concer-
tawidn con los sectores preductivos, la creacién, desarrolio v
mejoramiento de ta infraestructura productiva, mediante la
inversion puolica. privada y social, pars facilicw la diswibu-
cidn ¥ comercializacion de fa produccion, y para acercar al
productorconel consumidor y estimular nuevas inversionesen
ta generdcion ¥ uso racional de agua y energia, vias de comu-
nicacion y medios de transperte. bodegas, siternas de cuurtos
frivs, de parques industriales, equipamiento de servicios rela-
cionados alas actividades industriales. productivas v laprotec-
cidn del ampiente,

Articule 43. Las acciones para fomentar la infraetructura
productiva atenderdn los siguienres criterios:

i Desarrollary orientar la creaceidn de infraestructura
productivaen las zonas de fometno econdmice, ¢n ¢l
marco de ladreas de actuacion previswms en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrite federal;

1. Promoverla participacion del sector privado y social
en la construcci6n, mantenimiente y rehabilitacién
de {a infragstrucrura productiva que requieren los
sectores econdmicos def Distrito Federal:

i1

Propiciar que en la constriccidn. mantenimiento y
rehabilitacién de la infraestructura productiva se -
utilicen, en igualdad de condiciones, los insumos y
la mano de obra det Distrito Fedral, & {in de impulsar
la generacién de empico;

Y. Apoyar el fortalecimiznto de la infragstructura pro-
ductiva en las zonas de produccidén wural, y

Y. Promover la incorporacion permanente de INn0va-
ciones teenoldgicas y la creacidn de bancos de dates
especializados, asi como et fortalecimiente de cen-
tros de prueba, enr apoyo a los sectores productivos.
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CAPITULO VI
De la integracion de actividades productivas

rtfculo 44, La Secretaria debe promover la integracidn de
:tividades productivas, con el propdsitc de articular
jcientemente las acciones econdmicas para producir y distri-
1ir bienes y servicios, ofentdndose a fomentar fas cadenas
‘oductivas, comerciales ¥ de distribucion para lograr;

1. Laasociaciondeempresasenproyectosdeinversion;

I Nuevas formas de asociacidn empresarial para la
compra, produccién, comercializacién y disuibu-
cién de bienes y servicios; la compra y ren de
maquinaria y el establecimiente de centro comparti-
dos de diseito, administracién, integracién y merca-
dotecnia;

fTT. Que las unidades productivas cugnten Cor servicios
juddicos, informdticos, de capacitacién, desarollo
empresariad ¥ asesoria fiscal;

tY. La integracidn sectorial y de procesos productivos

para gue las epopresas generen nuevos productos y

participen en nuevos mercados, tanto locales y re-
gionales como nacionales e internacionaies, y

Y. Lapromocion de esquemas de subcontratacion entre

grandes empresas con las micro, pequefia y mediana
SINPresas.

rticulo 45. Para el cumplimiento del articulo anterior, la
scretarfa impulsard:

L Eiestablectmiento, en zonas de fomento econdmico.
_de empresas que propicien cadenas productivas;
Il El desarrollo de la industria maquiladora, para fo-
mentar la creacién de empleos productivas, el use de
insumos locales ¥ procesos que propicien la usliza-
ciom intensiva de mano de obra;

1. Laasociacidnde lasdiversas formas deorganizacion
para la produccidn y distribucida de bienes y servi-
¢ios,

{V, La vinculagidn de las actjvidades del sector

agropecuarnio a otras actividades econémicas, propt-

ciando su mejoramiente en cadenas productivas y

distibutivas;

¥. La creacidn de esquemas de cooperacion empresa-
ral para ta identficacién y promocién de operuni-
dudes de inversion;

¥1. Laarticulacion de las actividades del sector turismo
para ampliar, diversificar ¥ mejorar la captacicn de
divisas, y

VI Laorganizaciénde centrosdeacopio para mejorarel
abasto y distribucidn de productos alimenticios, que
ordene y propicie Ia creacidn de espacios destinados
a eslas actividades.

TITULO VI

DE LOS INSTRUMENTOS Y ESTIMULOS DE
FOMENTO ECONOMICO

CAPITULO L
Definicién de los instrumentos

Artfeuto 46. Los instrumentos son los medios por fos cuales se
otergardn los estimulos que contribuyan al crecimiento econd-
reico y a la generacion de empleo.

Articulo 47. La administracién piblica es 1a encargada de
determinar y aplicar los instrumentos de fomento econdémico.
de acuerdo con lo eswablecido en esta Ley y con las demas
disposiciones aplicables.

La Secretarfa 5 la dependencia coordinadora en materia de
intrumentos de fomento econdmico, de acuerdo con sus atribu-
ciones.

Articulo <48, Los insgumentos podrdn ser de desregulacidn y
simpiificacién administrativa, financieros, fiscales, de promo-
cidn econdmica, Je infraestructura productiva, de investiga-
cién y desarrollo tecnolégico ¥ de capacitacidn.

Articulod9. Los instrumentos de desregulacién y simplificaicdn
administatva tienen por.objeto facilitar, agilizar y reducirlos
wrimites, los requisitos y los plazos para el establecimiente y
operacion de empresas.

Lo anterior se expresard en los acuerdos, reglameantos y progra-
mas especiaies que al efecto se expidan,

Articulo 30. Los instrumentos financieros tienen por objeto
impulsartasactividades productivas y de servicios y los proyec-
tos que se determinen como prioritarios, con apoyos credincios
provenientes del organismo con el que para estos fines cuente
¢l Departamento det Distrito Federal. La Secretaria promoverd
ademis owes apoyos mediante la coordinacidn y conceriacida
con instituciones financicras nacionales y extranjeras.

Articulo 531, Los instrumentos fiscales se aplicacdnt por iempo
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y monto determinado y tendrdn por objeto impulsar nuevas
inversiones ¥ empleos productives, de conformidad con et
Cddigo Financiero. ia Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal: y se concretardn en acuerdo que
zmila el fefe de Gobierno.

Articulo 52. Los intrumentes de promocién econdmica tienen
0or objeto orfientar v asesorar a las empresas en matéria de
sferta y demanda de bienes y servicios en mercados nacionales
2 internacionales; asi como fomentar Ia cultura exportadora;
promover misiones y ferias comerciales, empresas integradoras
y en generai apoyar las acciones necesarias para la solucién de
fos problemas que enfTenten los exportadores.

Articulo 53. Los intrumentos de infrastructura productiva
ticnen por objeto premover el crecimiento de la economia en
zonas de formento en dreas de actuacidn, y S¢ expresan en
Jroyectos pricritarios nevesarios para la produccién eficiente
Je bienes y servicio. Estos provectos deberdn reflejarse en el
Fresupussto de Egresos cuando sean tinanciados a raves del
Presupuesto.

Articulp 54. Los instrumento para la investigacién y desarro-
lio tecnoldgico ticnen por objeto impulsar cl acceso de lus
caiipresas a investigaciones ¢ innovaciones tenologicas, asi
«omo modernizar ¥ actualizar sus actividades para elevar su
productividad y remabilidad en centros de informacidn e
investigacion tecnolégica, consulteria especializada y de adies-
trarpiento ecnoldgico en insttuciones publicas y privadas.

Articulo 55. Los instrumentos de capacilacién tiznen por
objeto merjorar os conoctmigntos y habilidades de los recur-
$0$ humanos. en congruencia con los requerimientos de la
economiz de ka ciudad, en instituciones publicas y privadas.

CAPITULG I
Del objeto de fos estimulos

Articulo 56, Los estimulos tienen por objeto incentivar y
facilitar el desarrollo de las actividades sujetas a fomento para
lograr la generacién de empleo, incrementar fa inversion
productiva y mejorar su competitividad.

Articuio 57. La Secretariy, en ¢l dmbito de su competencia, es
la encargada de proponer al Jefe de Gobiemno los estimulos que
¢n cada caso procedan, en coordinacién con las dependencias
competentes de la adrunistracion pdblica.

CAPITULO I

Del otrogamiento de los estimulos

Articulo 58. Las actividades sujetas a fomento serdn suscep-

tbles de estimulos en concordancia cor 108 ordenamicntos
aplicables, los que, una vez ctorgados, serdn inalienabies ¢
inransferibles, Los precedimicatos, critenos, especificacio-
nes y requisitos para su otorgamiento, ast como el tiempo de
duracifn que en cada caso se determine, se dardn a conocer por
medio de los acuerdo que emita el Jefe de Gobiemno y deberan
ser publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Artiuclo 59, Para el otorgamiento de los estimulos, las empre-
sas deberdn cumplir con las especificacicnes que en cada caso
se determinen ¢n l0$ convenios, asi come en los acverdo v
programas que al efecto expidan las autoridades competentes.

Articulo 60. Los estimuios administrativos se otorgardn par
afacilitar ef establecimianto y operacidn de las empresas y debe-
rin estar determinados en los ordenamientos correspondientes:

Articulo 61, Los estimulos financierss se olorgarin con me-
diacion de mstitucicnes financizras que proporeionen apoves
encaminados a fortalecer las actividades sujetas a fomento,
mediante:

e

Financiamientos para capitai de trabajo. reposicidn
de maquinaria y equipo y amplizcién de la planta
productiva;

I

Caupital de riesgo para puevas empresas y aljanzas
esIrarggicas en ¢MPresas en operacicn;

i1

Financiamiento para las exportaciones y desasrolic
de nuevas tecnologias;

IV. Apoyos para estudios de proyectos de inversidn. ¥

=

Apoyos financiercs para programas de adiestra-
miento ¥ capacitacion.

Articulo 62 Los estimuios fiscales son {os apoyos que se
atorgardn para impulsar la creacion y operacién de las empre-
sas en las actividades sujetas 2 fomento econdmico, de confor-
midad con la Ley de Ingresos. Presupueste de Egresos y el
(édigo Financiero del Distrito Federal.

Articulo 63, La Secretaria instittiird premios y reconocimien-
tos, como de inaovacidn tecnoldciga, exportcidn y de calidad,
Yy otros que se estimen convenientes, parz eatregarse anual-
mente por el Jefe de Gobiemo, de contormidad con las bases
y lineamiento que se expidan al efecto.

CAPITULO IV
De la extincién y cancelacion de los estimulos

Articulo 64, La extincidn de los estimulos procederd por:
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. Renuncia del interesado;
Y. Cumplirse con el érmino de vigencia, y

I{I. La determinacidn que se emitx mediante acuerdos
yue ¢xpida la admissitracion puiblica.

ticuio 65. La cancefacidn de los estimulos procederd por:

I. Aportar informacién falsa para cbiener el otorga-
miento de los estimulos;

11, Suspender actividades durante tres meses conseculi-
vos, sin causa justificada, ¥

{I1. Contravenir lo establecido en los ordenamientos
correspondientes.

fculo 66. La cancelacion de los estimulos se efectuard
:pendientemente de 1a obligacidn de asumir las sanciones
tlecidas en los ordenamientos aplicables.

TRANSITORIOS

MERO. La presente Ley entrard eq vigor ai dia siguiente
u publicacitn en la Gacera Oficial del Distrito Federaly
. st mayor difusion se publicard en ef Diaric Oficial de e
aracidn.

FUNDO. Respecio a las zonas de fomento econdmico, esta

Ley entrarden vigor una vez que se aprueben los ordenarnientos
correspondieines que las determinen,

TERCERO. Las menciones que en esta Ley se bacen respecto
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberdn entenderse
referidas al fefe del Deparmamento del Distrito Federal, con
anterioridad al mes de diciembre de 1997.

CUARTO. Las meaciones que en esta Ley se hucen respecio
ala Asamblea Legislativa del Distrito Feder:, deberdin enten-
derse referidas a la Asamblea de Representantes del Distrilo
Federal, con anterioridad &l mes de diciembre de 1997,

RECINTO DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL, I LEGISLATURA, a los once
diag del mes de noviembre de mil novecientos noventa y seis.-
Rep. Gonzalo Altamirano Dimas, Presidents.- Rep, Alberto
Nava Salgado, Secretario.- Rep. Julic Méndez Alemdn, Secre-
tario.- Rdbricas".

En cumplimiento de los dispuesto porla fraccion { del Articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexica-
nos, ¥y para su debida publicacién y observaacia, expido el
presenie Decreto en fa residencia det Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dieciocho dias
del mes de diciembre de mil novecientos noventa v scis.

Ernesto Zeditlo Ponce dg Ledn.- Riibrica.- El Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal.- Oscar Espinosa Vitlarreal.-
Ribrica.
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Anexo # 10
Experiencias Tipo de Vinculacién Academia-Industria,

Factores de Exito de ka Vinculacion Academia-Industria

Reconocinmiento de las diferencias e intereses.
Existencia de una basc de conocimicnto previo y confianza mutua,
Existencia de las Instituciones de Ensefianza Superior (IES) de una masa
critica para la investigacién y el desarrollo en el dmbito particufar de la
vinculacién.
Existencia de estructuras de vinculacidn en las [ES, cuya funcién sea la de
realizar acciones de gestidn, promocion, formacion, capacitacion,
seguimiento y evaluacion de acciones en materia de vinculacion.
Existencia de una normatividad en donde las funciones, derechos y
obligaciones de las partes, faciliten Ia realizacidon de los proyectos de
vincuiacion,
Politicas instituciones que reconozcan ¢ impulsen ia partlczpacton de los
estudiantes en programas de vinculacion.
Existencia de estrategias en los planes de estudio de las IES, que impulsen la
participacion de estudianics en programas de vineulacion,
Disposicién de los grupos académicos para adaptarse a [os ticmpos y metas
establecidos por ef sector productivo.
Conocimiento y articulacion de las partes con el mercado de servicios
nacional e internacional, que apoyan el desarrollo de programas y proyectos
de vinculacion. (SECOFI; NAFIN; SAGAE; STYPS; CONACYT).

. Establecimiente de redes de comunicacién entre las partes que propicien el
seguimiento (interlocutores apropiados).

. Exiostencia de empresas con una cuitura hacia la innovacién.

. Identificacion oportuna por parte de las ecmpresas de 1a oferta de servicios de
ias IES.

. Licenciamiento no exclusive de patentes.

. Claridad en las empresas en cuanto a la demanda de servicies de las IES, a
través de la difusion adecuada de servicios.

Empresas Asociadas al Instituto de Ingenieria de la UNAM.

El propésilo de cste proyecto cs complelar la formacidn profesional del
cstudiante universitario con experiencias de la vida empresarial. Para cllo. ¢s
importante que cl cstudiante, junto con sus profesores ¢ investigadores, participe
en la formacion de nuevas cmpresas, corra riesges correspondientes, aciiien en
consccuencia con las nccesidades del desarrello lecneldgico. compita cn
mercados globales, enfrente los peligres de la vida empresarial y desde luege,
disfruie de la rccompensa cuando su trabajo cs exitoso. El proceso favorece,
mediante actividades extracurriculares, que ¢l estudiante disfrute un paso fluido,
facil, gradual, sencillo y sin trauma, de la vida universitaria a fa vida profesional,

Los académicos participantes deben tener absoluta libertad y autoridad sobre sus
acciones, sin censura ni contrel de la autoridad universitaria, que se basan
exclusivamente en la apreciacion del progreso anual de los académicos, al modo
del Sistema Nacional de Investigadores. La experiencia sin duda contribuye a
-enriquecer la vida universitaria, la capacidad de los egresados, la generacion de
recursos cxiraordinarios para la propia Casa dc Estudios y desde luego, la
diversidad de estructuras operativas y administrativas para beneficio de empresa,
acadernia y sector social,



Tratamijento anaerolrio.

UNAM-UAM adaptaron un mélode de tratamicnto anacrobio de aguas residuales
a las condiciones del pais. con ¢l desarrollo de conocimicntos microbiolégicos ¢
ingenieriles para elaborar un paquete tecnoldgico que hoy compite exitosamente
con tecnologia cxtranjera, principalmente holandess. Fue patentado por ¢f Centro
para la Innovacion Teenolégica de s UNAM en 1994, y actualmente son sicle las
corpaiiias privadas de que la comercializan. La industria alimemtaria cs la
principal usuaria de esta tecnologia.

Proceso Biocyd.

Bioprocesos de UAM-Iztapalapa y Grupo Iadustrial CYDSA. Proyecto que nace
de la conciencia ccoldgica de disminuir el impacto ambiental que ccasiona la
utilizacidn de celulosa corro materia prima para la fabricacién de celofin y rayén.
Se elaboré un biolavader de escala piloto en la UAM y se oper6 el reactor con
aire sintéticamente contaminado que simulaba el escenario industrial, El primer
biolavador comenzd a operar en 1995 ¢n la planta de rayon del Grupo CYDSA.
Tiempo después se instald en la planta de celofin el que probablemente es el
biotavador mis grande del mundo, por su alta capacidad de tratamiento. CYDSA
ha innovado en ¢l disefio de plantas “paquete’ versatiles para diversos usos v ha
integrado el provecho Biocyd a su portafolic de negecios ambientales,
transformando este de un desarrolle tecnoldgico interno a una unidad de negocic
independients que ofrece sus servicios al mercado.

Recuperacion de cianuro.

Corporacion Industrial San Luis, S.A. de C.V. y ¢l Instituto Tecnoldgico de
Durango, Gestaron cl proceso de eliminacion y regeneracion de cianuro de sodio
de cfluentes mineros. Con registre 950410 del IMPI y la SECOFE, esta paienic
ya aprobé cl andlisis dc fondo con amplios mdargenes de aceptacion. El
Corporativo San Luis censtruye uni planta piloto ¢r una de sus minas localizadas
en San Martin, Querélaro, y cumple perfectamente con ¢l proceso de aplicacién
de 1as normas ccologicas gubermamentales.

Modeio Hidraulico.

ESIA-IPN vy Bufete Industrial. Desarrollaron sn modelo hidriulico del carcamo
dc bornbeo de las centrales termoeléctricas Topolebampo IE, ubicadas en Sinaloa,
y Carbdn II, en Couahuila, En cl [aboratorio de la ESIA sc construycron los
dispositivos hidraulicos y Bufete Industrial obtuvo asi tecnologia de punta para et
adecuado funcionamiento de los equipos de termoeléctricas, lo que permitid
mayor cficiencia en su operacién y la Comisén Federal de Electricidad, que la
habia contratado, opera desde catonces con mayor cficiencia {ccroldgica y
ccondémica en dichas centrales, mismas que surien de encrgia a la zona norte de
Meéxico.

Residencias profesionales.

El Instituto Tecnolégica Veracruzane y la Compafiia Mcxicana de Terminales,
implantaron unma mctodologia basada en un Programa de Residencias
Profesionales, derominada norma 9Ss, cl cual en se primera etapa (de
clasificacion, organizacion y limpieza), identificd dreas criticas de la empresa ,
mediante fa aplicacion de criterios de cvaluacion y desarrollo de un programa
auditor. El proyecto fue un €xito, ya que la Compafifa Mexicana de Terminales
logrd que su ambiente de trabajo fuera ordenado, limpio y confortable, se
incrementé la productividad de sus operaciones, se identificaron y clasificaron
todas sus arcas, ¥ se incrementd la motivacion de su personal. De esa manera,
dicho institudo apoya ¢l desarrollo industrial de la region.
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FUNCIONES DEL CENTRGC COQORDINADOR Y DE LA RED DE UNIDADES DE EXTENSION INDUSTRIAL
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EQUIPO DE EXTENSION INDUSTRIAL

La extension industrial requiere una nueva estructura
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Anexo #12
Nota Informativa en Relacion con Donativos v Aportuciones para
Asociaciones Civiles

Reguisitos para que los Donativos sean deducibles a favor del donante.

De acuerdo con ¢l Anexo 14 de la Resolucidn Miscelinea Fiscal para 1997, er lo que respecta a
las Donatarias auforizadas, tanto para rccibir donativos como para otorgar rccibos fiscales
deducibles de impuestos, podemos ubicar a una Asociacién Civil:

Como organizacién educativa (art. 70, f, x, LISR)

Como organizacion cultural {art. 70, f. xi, LISR)

Come organizacion cientifica y tecnoldgica (art. 70, £ xi, LISR)
Como organizacién becante (at, 70-C, LISR)

Como organismo descentralizado se cuenta con el requerimiento que segin el Reglamento de la
Ley del Impuesto sobre la Renta (art. 14-B, RLISR), debe cubrirsc en el sentido de estar incluidos
en la lista de personas autorizadas para percibir donativos deducibles para el donantc conforme al
articulo 24, {raccion I de la Ley (Diario Oficial de la Federacion del 22 de marzo /1997).

Los donativos y sus rendimientos (nétese que esta implicacion supone wuna inversion que genera
rendimientos} deberan destinarse inica y exclusivamente a los fines propios del objeto social de
las donatarias. En ningin caso se podran destinar ¢stos recursos en mas del 5% a cubrir gastos de
administracion (en nuestro caso la inversidn y reinversion de recursos se destinard wnmica y
exclusivamente al Fondo Patrimonial y si se constituye en fideicomiso, no serd sujeto de
gravamen) {art. 14-C, RLISR).

Al recibir los donativos, las donatarias deberan expedir comprobantes foliados, con los datos
fiscales que sefiala ol articulo 40 del Codigo Fiscal de la Federacion. (fos de rigor para personas

Jfisicas y morales en facturas)(Art. 24, £ 111, LISR)

Quc sean donativos no orerosos ni remunerativos que se otorguen a asociaciones civiles que
promuevan becas o & programas escuela-empresa (modelo supuesto para ia Torre de Ingenieria).
Cuando se otorgan 2 instituciones de cnsefianza que impartan estudios con reconocimicntos de
validez oficial y sc destinen 2 [a adquisicion de bienes de inversion, a la investigacidn cientifica o
desarrollo tecnoldgico, ¥ gastos administrativos por un monto minimo del 5% del donativo (art.
14-C, 1° pirrafo).

Requisitos para recibir Donativos deducibles en fundaciones, patronatos o similares, (5 fiera el
caso de establecer el Fondo Patrimonial por separado y bajo el manejo de una entidad no
centralizada).

Los patronatos, fundaciones ¢ similares podran recibir donativos deducibles cuando estos scan
destinados a apoyar actividades dc personas merales antorizadas para recibir donativos
deducibies, ademds de:

destinar la totalidad def donativo a los fines para los que fueron creadas (las donatarias)

dc llcgar a liquidarse, sus remancntes los destinen igualmente en donacion a entidades igualmente
autorizadas fiscalmente

estipular su objeto y autorizacion en las escrituras constitutivas de las donatarias (art. 70-A, LISR)

Requisitos para regibir Donativos deducibles en Asociaciones v Sociedades Civiles.




Para el caso de Asociaciones o Socicdades civiles, los donatives serin deducibles siempre y
cuando:

se destinen a olorgar becas para estudios en instiluciones de enscfianza con reconocimiento de
validez oficial

dichas becas sc sometan a concurso abierto al piblico en general ¥ con base en la capacidad
académica del candidato (ant. 70-C, LISR). {Puede constituirse una enlidad de este tipo que
promueva y maneje unicamente el otorgamiento de las becas contempladas para el Fondo
Patrimonial del proyecto)

se estipule autorizacién para recibir donativos y otorgar becas, en sus escrituras constitutivas.

Tratindose de donatives en especie, tnicamente se expide un recibo de donativo sin valor fiscal
para efectos de deducibilidad {(art. 22, £ II LISR y 14-E, 2* Parmafo, RLISR); inicamente se
estipula conceptualmente 1o dorado sin monte alguno expreso,

Si se trata de donativos cn activo fijo, se considera como cantidad donada la parte no deducida del
activo, actualizada a valor comercial —previo avalio- en ¢l mercado. S¢ deben tencr en cuenta dos
circunstancias;

Ia reduccidn del monto depreciado en un lapso menor a cinco afios, de ser un activo usado, y
la reduccion de las veces que se haya reportado el 2% sobre los activos donados.

Se tiene previsto gue para ¢l caso de donativos en especie, la dependencia donataria —en este caso
cl Instituto de Ingenieria- procedera a realizar un acto comercial de compra-venta, cs decir,
comprari a valor comercial los bienes ¢ servicios y la entidad que para el caso ofrecié los mismos,
recibird el pago correspondiente. La cantidad recibida en pago por el donante, se entrega a la
donatarta mediantc cheque o dinero en efectivo, en cuyo caso se procederd al trimite del
respectivo  recibo de donmative a favor de la entidad donadora en especie, lo cual,
consecuentcmente reportard un bencficio fiscal posible de deducir para efectos del impuesto sobre
la renta en un gjercicio fiscal especifico.

Otras formas de realizar aporiaciones fiscalmentc deducibles no reconocidas cormo Donativos.

Las personas fisicas ¢ morales contribuyentes pueden deducir las aportaciones para fondos
destinados a investigacion y desarrollo de tecnologia, asi como aportaciones a fondos destinados #
programas de capacitacion de sus empleados.

(art. 22, £ vii, LISR)

Las aportaciones deberdn entregarse en fideicomiso irrevocable, ante institucion de crédito
autorizada. Los fondos destinados a investigacién y desarrollo teenoldgico ne podrin exceder del
1.5% de los ingresos del contribuycnte durante ¢l ejercicio fiscal. Los fondos destinados a
programas de capacitacion no podrin exceder del 1% en ¢l mismo sentido. Los programas de
capacitacion se considerardn tecnologia cuando tengan el caricter complementario de la misma.

Los fondos aportados a cada uno de los fideicomisos asi como sus rerdimicntos, dcberdn
destinarse a la investigacion y desarrollo de tecnologia o a programas de capacitacién y se podran
adquirir activos fijos siempre y cuando cstén directamente relacionados con tales actividades. Los
fondos para investigacién y desarrollo y los de capacitacién, pneden quedar c¢n un solo
fideicomiso pero con distincidn de aportaciones y rendimientos para cada uno (art. 27, LISR). Les
rendimientos obtenidos por {os bienes ¢ntregados en fideicomiso, ne son considerados sujeto de
impuesto siempre v cuando s¢ destinen (nicamente a fines cicntificos v a cstablecimientos de
ensefianza (art. 74, 2° P.).




Anexo # 13

Observaciones A La Propuesia Preliminar De
Estimulos Fiscales - ADIAT

Propuesta ADIAT dice:

“l.~ Deduccion del ISR a pagar por las empresas hasta por un monto equivalente al 2% de las

ventas para:

» Los gastos orientados a crear la infraestructura de laboratorios, equipamiento, plantas piloto y
facilidades experimentales.

o Los gastos de proyectos de mejora o de inmovacién tecnolégica orientados a elevar la
competitividad de productos y procesos productivos,

» Los gastos de capacitacién para formacion de recursos humanos en areas téenicas.”

Observacién v sugerencia;

A diferencia de la propuesta, los lincamientos actuales hablan de porcentaje (1.5 6 1%) scbre
ingresos del contribuyente, lo cual resultaria en mayor beneficic para la empresa si se considera
que existen otras fuentes de ingreso adicionales a las ventas de un ejercicio fiscal. Ademds, lo que
se estd considerando ‘gastos’ pueden representar una inversion que bien puede destinarse a
entidades autorizadas para recibir donativos' (fondos, patronatos o asociaciones civiles, escuelas,
etc. segiin art. 140, LISR) cuyo fin sea la capacitacion y formacién de recursos humanos (becas),
el desarrollo tecnologico o la formacion de proyectos escuela-empresa (art. 24, LISR). Dichas
aportaciones serian deducibles del ISR sin necesidad de representar un gasto, sinc una aportacién
o inversidn [por ejemplo, tratindose de personas fisicas con actividad empresarial, el articulo 74,
de la LISR no considera ingreso gravable los productos fideicomizados).

También seria conveniente proponer la deducibilidad de los fondos para capacitacion y formacion
de recursos humanos que las empresas financian en el extramjero, y acordar compromisos
ineludibles de los capacitandos a favor las mismas para evitar deserciones y figa de cerebros.

Propuesta ADIAT dice:

“2.- Exentar del ISR las utilidades que se reinviertan en desarrollo tecnolégico.”

Observacidn v sugerencia;

Al hablar de exencion de ISR sobre las utilidades, se debe tener en cuenta qué parte de esas
utilidades se destinard a la reinversion en C&T, siempre y cuande no merme la legalidad sobre el

! S¢ ¢xponen algunos comentarios sobre este punto en ¢l documento denominado “En relacion con los donatives”,
adjunto al presente.



reparto de las mismas al trabajador. Considerando que la Ley Federal del Trabajo no define
porcentajes de reparto, sino que son sometides a consideracion de una Comision especial de la
STPS. También convendria solicitar una modificacion o exencidon del Impuesto sobre Productos
del Trabajo reflejado durante un ejercicio fiscal, que bien podria destinarse al desarrollo
tecnolégico o formacion de recursos humanos.

Propuesta ADIAT dice:

“3.- Exentar del pago del 2% al activo las inversiones, en equipo v laboratorios para desarrollo
tecnologico.”

Observacidn v sugerencia,

No sélo exentar del pago del 2% al activo, sino hacer obligatorio un 2% para reinversion en
desarrollo tecnoldgico para la propia empresa, gue sea acumulable a la inversidn realizada en
desarrollo tecnoldgico, equipamiento e investigacion, durante el ejercicio fiscal, afic con afio, por
un periodo minimo de 5 afios, de acuerdo con el plazo para depreciacién de activos fijos que
también define la ley.

Propuesta ADIAT dice:

“4 - Suprimir el concepto de creacion de fideicomisos para el desarrollo tecnoldgico de la Ley del
ISR.”

Observacion y sugerencia;

La supresién de los fideicomisos para el desarrollo tecnoldgico de la LISR seria retroceder en un
aspecto que offece también beneficios para las empresas, en la medida que representa un
instrumento financiero cuyos productos no son gravables tratdndose de personas fisicas con
actividad empresarial (art. 74, segundo parrafo). Aln cuando segin este lineamiento los productos
financieros del fideicomiso no son considerados ingresos —cosa que contravendria la disposicion
de poder destinar el 1.5 o 1% de los ‘ingresos’ al desarrollo tecnolégico y capacitacion
respectivamente- se tiene la ventaja de reinvertir en su totalidad los fondos y rendimientos
generados en fideicomiso, Unica v

exclusivamente en desarrollo tecnoldgico e inversién de activos destinados para tales fines (art.
27, f. II, LISR). Ademds, cuando se trata de entidades de enseflanza superior, la mayoria maneja
esta figura por ofrecer una mejor adecuacion operativa y regenerativa de fondos.



Propuesta ADIAT dice:

En la seccidn de Apoyos y Estimulos Fiscales al Desarrollo Tecnologico en diversos paises,
cuando se expone ¢l caso de México, el punto nimero 2 versa que “se limita para efectos de
deducibilidad de ingresos gravables, al 1.5% sobre ‘ventas’ debiéndose de constituir un
fideicomiso para este proposito.”

Observacién y sugerencia;

Esta expresion es incorrecta de acuerdo con Io que expresa la LISR, va que dicha ley habla de
1.5% sobre “ingresos del contribuyente’ y en todo caso, la propuesta de ADIAT aparece
contradictoria en este punto si esta pugnando por un 2% sobre “ventas’.

Ctd/estifi'lwwd7/25,12.97



Anexo # 14
Propuesta de Reformas a la Normatividad Presupuestaria de
Centros de Investigacion Aplicada y Desarrolio Tecnolbgico
tel Sector Pablico (CI&DT)

1. Reforma propucsta,
Objctivo.- Preservar las instituciones de investigacion v desarrollo
tecroldgico.
Razonsmicnto. Evitar las disminuciones de presupuesto
fiscal a los centros de investigacion y desarrollo tecnolégico para
cumplir con los fines piblicos y sociales para los que se crearon y
respaldar ¢l aumento del costo real de su operacién y mantenimiento
de su infraestructura instalada, que es patrimonio nacional.

Articulo nuevo.- El presupuesto federal anual, en términos reales, a los centros de investigacién v desarrollo
tecnolégico del scctor publico, no serd menor al presupuesto federal del afio anterior. Esta asignacién
presupuestal serd considerada en ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Reglamentacion posterior.- En el reglamento o instructivo para la instrumentacidn de esta decision deberd
establecerse que en cl primer afie de vigencia, la determinacién del primer presupuesto anual se calculard

multiplicando ¢l presupucsto federal promedio annal, cn términos reales, de los cinco afios antcriores por [a
tasa de crecimiento promedio anuai, en términos reales, que mostré en ese mismo periodo. Para cl calculo de
los términos reales se usara el Indice de Precios implicite del PIB que reporta el Bance de México.

2*. Reforma propuesta.

Objetive.- Aumentar la productividad de las imstituciones de
investigacidn y desarrollo tecnoldgico, mediante los recursos
adicionales que generar por si mismas. Razonamiento.- Evitar que los
recursos econdmicos que capten los centros de investigacién y
desarrollo tecneldgico al desarrellar proyectos y/o prestar servicios
tecnologicos a: a) los sectores privado, paraestatal y social, y a los
gobiernos estatales y municipales, generando ingresos propios, scan
transformados en recursos fiscales a los que la normatividad restringe a
tal grado que no sc aplican cn monto, forma y liempo al proposito que
los origind. b) las dependencias federales, recursos que se tramitan
mediante transferencias presupuestales, se sometan a un dobie control
presupuestal y restricciones normativas que retrasen su autorizacidn at
grado que al llegar los tiempos y condiciones, sean insuficientes para
desarrollar los proyectes o scrvicios teenoldgicos convenidos.

Articulo nuevo.- Los ingresos adicionales a su presupuesto federal que gencren los centros de investigacion y

desarrollo tecroldgico del scctor publico, por los proyectos y scrvicios tecnologicos que proporcionen a fos
sectores privado, paracstatal y social, y a los gobiernos estalales y municipales se consideraran ingresos
propios que los centros deberdn utilizar en Ia realizacién del proyecto o prestacién del servicio para entregar
los resubtados acordados. Estos ingresos se consideraran con fines especificos. Serd attibucidn del drgano de
gobierno de los centros su correcta aplicacion y de su cabeza de sector el seguimicnto y, se registraran en la
SHCP. Los ingresos propios pedran aplicarse ademds de los costos propios del proyecto o servicio, al
desarrolle de la capacidad de la institucion y a estimulos al personal participante, cn las modalidades y limites
que se establezcan. (Opcional: Los ingresos propios podrin ser hasta por igual monto que su presupuesto
federal. Los recursos presupuestales provenientes de convenios de los centros de investigacion y desarrollo
tecnolégico del sector piblico con  dependencias federales seran considerados traspasos presupuestales,
autorizados en paquete por la SHCP en enero de cada afio. En lfos témminos contenidos en los convenios
mencionados, la SHCP registrard y procederd a calendarizar los recursos respectivos en Ios términos de la
normatividad aplicable, Los ingresos propios y los traspasos presupuestales no serdn de cardcier regularizable
para el siguiente gjercicio fiscal, salvo en aqueilas lineas y proyectos de tecnologia que por su naturaleza
requieran sobrepasarlo. Los servicios que generan ingresos propios a [os centros de investigacidn y desarrollo
tecitoldgico del sector pablico, serdn distintos a los considerados en la Ley Federal de Derechos.
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Reglamentacion posterior.- En ¢l reglamento o instructivo para la instrumentacion de esta decision podra
cstablecerse que un porcentaje de los ingresos propios por proyectos contratados ¥ convenios, por ejemplo,
del 20% se entere a la TESOFE, como una especie de impuesto o derecho por el uso de infracstructura de fa
Federacion.

3", Reforma propuestz.

Objetivo.- Homrar la naturaleza de la investigacion aplicada y el
desarrotlo tecnoldgico dandole los tiempos mayores al ejercicio fiscal
que Tequieren.

Razonamicnte.~ Eliminar la artificial restriccidn de que todos los
trabajos {que represcntan gastos ¢ inversiomes) de investigacion
aplicada y desarrollo tecnol6gico de los centros debar sujetarse al afio
fiscal, v terminar sicmpre ¢l 31 de diciembre de cada afio. Si bien los
gastos de operacién y administracion normales de los centros pueden
paturalmente seguir este [ineamiento, el hacerlo como hasta ahora con
proyectos y servicios de comte cienmtifico ¥ tecnologico que
naturalmente no obedecen a este limite fiscal ¢ involucran riesgo e
incertidumbre, también nalurales, provoca interrupciones en la
continuidad de los trabajos, mayores tiempos de desarrollo ¥ por tanto
mayores costos, burccratismo y decrementos en la eficiencia y la
eficacia esperada de los resultados,

Articulo nucve.- Para los centros de investigacién aplicada y desarrollo tecroldgico del sector phblico se
autorizan presupuestos federales multianuales. hasta de tres afios, en lineas ciemiificas y proyectos
tecnologicos que por su naturaleza requicren de mis de un afio fiscal para desarrollarse y tengan conceptos de
construccion de infracstructura y cquipamiento cientifico. )

4* Reforma propuesta.

Objetivo.- Adecuar la Ley de Adguisiciones y Obras Plblicas en
funcidn del ricsgo natural y las caracteristicas de la investigacion y
desarrollo tecnoldgico que realizan los centros,

Razonamiento.- Eliminar la sujecién de las instituciones de
investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico del sector piblico a los
procedimientos y limites de adquisiciones, contratacién de servicios y
construccion de  obra publica que genéricamente norman las
actividades de dependencias operativas y normativas, dado que su
naturaleza y fines son estructuralmente diferentes. Los equipes y
accesorios cientificos son de especificaciones no comerciales; el tipo
de servicios que requieren contratar som, o especializados en la
actividad cientifica o bien, comunes que relevan a investigadores v
tecndlogos de realizar irabajos rutinarios y concentrar su desempefio v
su preparacion en actividades de desarrello del conocimiento y mejora
tecnoldgica; la obra piblica ¥y su equipamiento cotresponde a
infraestructura ¢ instalaciones de disefio dnico y alta complejidad,
precision v calidad, que ta industria de la construccion no ofrece en el
mercado comun. Restricciones de esta naturaleza, no hacen sino
presionar y distraer innecesaria ¢ irracionalmente a los investigadores y
teendlogos nacionales y generan  conflictos con el personal
administrativo de apoyo.

Artigulo nuevo.- El limite del monto de adjudicaciones directas e invitaciones restringidas del presupucsto
total de la dependencia o entidad que contempia la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, se awmenta al
40% para las instituciones de investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico del sector pablice. Los centsos
de investigacién aplicada y desarrole tecnologice del sector publico podran contratar con personas fisicas o
motales la prestacion de servicios de apoyo, operacion y administracion que requieran sus proyectos de
investigacion tecnoldgica financiados con ingresos propios o traspasos presupuestales. Estos contratos podrin
incluir personal eventual que no contraerd relacion laberal con el centro y no incrementard su plantilla
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autorizada ni modificard ¢l presupuesto federal que cubre las prestaciones de ley a los servidores publicos. La
lerminacion y puesta en operacion de la obra piblica consistente en la construccidén y equipamiento de
laboratorios y centros tecneldgicos de servicio, de transferencia y de formacion de recursos humanes que
realicen los centros de énvestipacién aplicada y desarrollo tecnoldgico del scetor piblico, podréd rebasar el
ejercicio presupuestal en que fue autorizada la inversién con presupuesto federal o registrada la asignacién de
ingresos propios o traspasos presupuestales, hasta un limite de tres afios.

3. Reforma propuesta.

Objetivo.- Racionalizar y hacer més eficientes los procedimientos,
sistemas ¥ auditorias aplicables a los centros de investigacion y
desarrollo tecnoldgico del sector piablico.

Razonamiento.- Eliminar la asfixia, la inmovilidad temerosa y las
duplicidades burocrdticas de alto costo que proveca el exceso de
auditorias formales y diferentes modalidades de ecllas, que
continuamente se practican a los centros de investigacién aplicada y
desarrollo tecnolégico del sector phblico, y que obedecen a
procedimicntos, indicadorcs y registros disefiados para actividades de
distinta naturaleza a la de proyectos cientificos v de desarrollo de
tecnologia,

Articulo nuevo.- Los centros de investigacion aplicada y desarrollo tecneldgico del sector pablico estardn
sujetos a una auditoria formal interna y una externa anual. Sus drganos de control y anditoria internos
reforzaran sus funciones de prevencion y formularan plantcamicntos para adecuar la normatividad federal que
rige a los centros v para elevar [a cficiencia en el cumplimieato de la misma.

6. Reforma propuesta.

Objetivo.- Modificar la figura orgdnica de fos centros de investigacion
y desarrollo tecnoldgico del sector piiblico que sean desconcentrados, a
descentralizados.

Razonamiento,~ La mayoria de los centros de investigacidn aplicada y
desarrollo tecnotégico del sector piblico tienen la figura juridica de
descentralizados aun  cuando  existen,  todavia, algunocs
desconcentrados. En sintesis, ser desconcentrade a un centro le
significa dos cosas: primera, cualguier peso que puedan generar al
desarrollar proyectos o prestarle algon servicio tecnologico a una
empresa del sector privado, ticme la obligacion inmediata de
depositarlo cn TESOFE y automéaticamentc convertirse en rccurso
fiscal, sujeto incluso, a una normatividad mayor por incluir el trdmite
de devolucién extraordinaria; segunda, ser totalmente dependiente, por
carecer de persomalidad juridica y patrimonio proplos, del aparato
administrativo de la Secretaria que es su cabeza de sector, lo cual
disminuye su responsabilidad y puede cobijar letargos hacia su
desempefio productivo para cumplir la funcids y misidn para la que fue
creado. Los centros desconcentrados pueden convertirse cn una entidad
burocritica, improductives, del gobicrmo federal pues son las mismas
nermatividades que aplican a la operacidn de su secretaria que a cllos,
sin la evaluacion de su desempefio en términos del impacto il de su
tecnelogia transferida para el beneficio social y nacional.

Articule nuevo.- Se¢ descentralizan los centros de investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico del sector
piblico existentes con figura juridica actual de desconcentrados. La creacion de nuevos centros de
investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico del sector publico requeridos por €l desarrolio soberano
nacional, serd con la figura de descentralizados.

Reglamentacion posteriot.~ En el reglamento o instructivo para la instrumentacion de esta decision debera
establecerse la revision y adecuacién asi como la constitucion de los nuevos drganos de gobiemo de los
centros descentralizados, respectivamente, y su reglamento er un plazo de seis meses a partir de Ia
publicacion.



Primordialmente:

O]

E! presupucsto federal anual, en términos reales, a los centros de investigacion y desarrolio
tecnoldgico del sector piblico. no scrd menor al presupucsto federal del afio anferior. Esta asignacion
presupuestal serd considerada en el Presupueste de Egresos de la Federacion,

Adicionaria al Articuio 17 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pitblico Federal,

(2)

Los ingresos adicionales a su presupuesto federal que generen los centros de investigacion y
desarroflo tecnoldgico del sector piiblico, por los proyectos y servicios tecnoldgicos que proporcionen a los
sectores privade, paraestatal y social, y a los gobiernos estatales y municipales se consideraran ingresos
propios que los centros deberdr utilizar en la realizacién del proyecto o prestacién del servicio para entregar
los resultados acordados. Estos ingresos se consideraran con fines especificos. Serd atribucidn del drgano de
gobierno de los centros su correcta aplicacion y de su cabeza de sector el seguimiento y, se registrardn en la
SHCP.

Los ingresos propios podrdn aplicarse ademds de los costos propios del proyecto o servicio, al
desarrollo de la capacidad de la institucién y a estimulos al personal participante, cn las modalidades y Hmites
que sc establezcan. Los ingresos propios podran ser hasta por igual monto que su presupuesto federal.

Los recursos presupuestales provenientes de convenios de centros desconcentrados de
investigacién y desarrolio tecnoldgico del sector pitblico con dependencias federales serdn considerados
traspasos presupuestales, autorizados en paguete por la SHCP en enero de cada afio. En los términos
contenidos en los convenios mencionados, ta SHCP registrard y procederd a calendarizar los recursos
respectivos en los términos de la normatividad aplicable.

Los ingresos propios ¥ los traspases presupucsiales no seran de cardcter regularizable para cl
siguiente ejercicio fiscal, salvo en aqucklas lineas y proyectos de tecnologia que por su naturaleza requieran
sobrepasario. Los servicios que genmeren ingresos propios a los centros de investigacién y desarrollo
tecnoldgico del sector publico, serdn distintos a los considerados en la Ley Federal de Derechos.

Adicionaria al Articulo 25 de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

&)

Para los centros de investigacion aplicada y desarollo tecnoldgico del sector pablico se autorizan
presupuestos federales multianuales, hasta de tres afios, en lincas cientificas y proyectos tecnoldgicos que por
su naturaleza requieren de mas de un afio fiscal para desarrollarse y tengan conceptos de construccién de
infraestruciura ¥ equipamiento cientifico.

Adicionaria al Articulo 25 de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federat.

Q)

El limite del monto de adjudicaciones directas e invitaciones restringidas del presupuesto total de la
dependencia o entidad que contempla la Ley de Adquisiciones y Cbras Piblicas, se aumenta al 40% para las
instituciones de investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico del sector pablico.

Los centros de investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico del scctor publico podrdn contratar
con personas fisicas 0 moralcs la prestacion de servicios de apoyo, operacidn y administracion que requieran
sus proyectos de investigacion tecnolégica financiados con ingresos propios o traspasos presupuestales. Estos
contratos podran incluir personal eventual que no contraerd refacién laberal con el centro y o incrementard
su plantifla autorizada ni modificard el presupuesto federal que cubre Ias prestaciones de ley a los servidores
publicos.

La terminacion y puesta en operacion de la obra piiblica consistente en la construccion y
equipamicnto de laboratorios y centros tecnolégicos de servicio, de transferencia y de formacion de recursos
humanos que realicen los centros de investigacion aplicada y desarrolfo tecnolégico del sector pablico, podri
rebasar ¢l ejercicio presupuestal cn que fuc autorizada la inversidn con presupuesto federal o registrada la
asignacidn de ingresos propios 0 {Taspasos presupuestales, hasta un limite de tres ajios,

Adicionarta al Artfeulo 82 de 1a Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas.
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(5)

VII. Se_considerarin prefercnciafes las transferencias destinadas al desarrollo de la ciencia v la
tecnologia, a la investigacitn en instituciones publicas, a la formacion de capital en ramas y sectores basicos
de la economia y al financiamiento de actividades definidas como estratégicas, que propicien |z generacion de
IECUFSOS PEQPHCS.

Estc texto es idéntico a la Fraccién VI del articulo 37 del Capitule Quinto (De las Transferencias) de la Ley
de Ingresos de la Federacion que estuvo en viger hasta 1993,
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Anexo #17

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Tratamiento Fiscal en Investigacion y Desarrolle en paises miembros de la OCDE

DEPUC. DE | TASA DE DEPRECIACION TASADE BASE PARA EL CREDITO
AlS GASTO DE BIENES DE CAPITAL OTROS CREDITQ CREDITO FISCAL GRAVABLE
GCORRTE. FISCAL
TRALIA 150% 3 afies, fineal sobre el 150% Ninguna No
(excepto edificaciones)
iTRIA 118% Lineal edificio 25 afios. Ninguna No
Magq. Y Eq. 5 afios ded. Adic. 9%
activies 1&D
GICA 100% 5 afios, lineal. Deduccién Ninguna No
Edificies 20 afios. adicional por
(Maq, 3 anos), Deduccion contratacion
adicional 13.5% y 18.5%, por de investiga-
inversién en 18D dores
IADA 100% 100% Hay 20% grandes | Gastos cormientesyen | Si. Se disminuye
Edificios 4% estimulos negocios. maguinaria y equipe de los gastos o
pravinciales 35% pequefics inversiones del
y medianos ejercicio |&D
AARCA 125% 100% Ninguna No
NCIA 100% S afios, lineal o saidos decrecinies 0% Diferencia de gaslos No. Si el crédito
al 40% por afio. correintes del afio y es positivo se
(Edif. 20 afios, 5% 1er. Afo, promedio de gastos deduce del impto.
valor residual 19 afos) corrientes de los 2 Corp. y el exced,
. afios anteriores después Jafios
puede ser
devuelte
1ANIA 100% 30% lineal, 4% Edificios Ninguna No
WLIA 100% Lineal. Mormat (mag. 18 afies ¥ Ninguna No
edif. 33 afios.
Qpcidn; acelerada 9% edif. Y 30%
mad,, el resto en los pericdos
antes mencionados
*ON 100% Lineal o acelerada dependiendo 20% Diferenica de gastos No
de la industria corrientes del afio
comparados con afos
anteriores hasta 1966.
Existen otros créditos
fiscaies. 7% del gasto
maq. Y eq. Y 6%
opcional para algunos
negocies
ANDA 100% 100% 40% o 12.5% y Costos salariales en No
18% 1&D
JEGA 100% Método decreciente 5% edif. ¥ Ninguna Na
20% mag. Y equipo
ANA 100% 10G% o depreciacion 10 aros, Bésico 20%. 20% si los gastos son No
Ne aplica edificios incremental iguales ¢ menores que
40% los de los 2 afos
anteriores.
40% si los gastes del
afio son mayores al
promedio de los 2
anos anteriores .
CIA 100% 30% decrec. 4% edif. Lineal Ningura No
1ZA 100% Diferentes meétodos edif. 8% Ninguna Ne
mag. Y equipo 40%
INO 100% 100% Ninguna No
jin]e]
LA, 100% Maq. Y eq. Safvs. Tasas 20% Exceso de Si, (Reduce la
Opcion: decrecientes, erogaciones |&D sohre | base deducible de
{minfmo 80 Edif. Lineal 39 afios el promedio de las erogaciones
meses) facturacion bruta 4 comunes en 1&D)

5 afies

afos anteriores
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