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INTRODUCCIÓN 

Históricani~ri~e · l~s, '.i~stituciones financieras han sida fuertemente reguladas, 
teniendo_i ~ºIT\º · ¡;,..¡ri~ipal . propósito garantizar la seguridad, tanto de las 
institucione:S, comO- ,d~los~h.~r:radores que invierten sus recursos. 

EL s·i~ lo ;;~~j\c~r.'f;~~~~:~~~µ~~ó : por la presencia de varias cr1s1s en materia 
•._ .· ' /flnándera ;'fCi'E~ hfiict~li)'anto ··a : lo.s países industrializados, como a los países 

< con ,·. eé:onoinías· ci't'r~fiad~i Tales crisis han tenido efectos negativos en la 
· ·. ,: " ~sfobilidad de .. dichCis nadones, debido a que cualquier sistema financiero debe 

:< · estar - ~ani:í '¡~arÜ qÚe l~- e~onomía funcione mejor. Es necesario que se canalicen 
·// . ...• ·.· reéursos .de'.1.osaB;cirl'adores al financiamiento de la inversión con la cual se 
. , .•.•. ·.,· .·'. ámpli(I' la ci:ípaéida.d de producción, generando nuevas oportunidades de trabajo . 

. ' De es~a niariera, paró evi.tar o disminuir los efectos negativos de las crisis 
· · ... >: bCl~carias /se ha tenido que llevar a cabo una revisión en todo el mundo acerca 

• ,: de la regulación en el. sector. ' 
~·· . .. -'. ' . 

;.::;;'." .. ·;(Hay ~~e dc·~',i6~-~~. ~1 •• . papei ::'t dn'.fiirip'ortante que juegan los bancos en la 
: • ITlOVilizaciÓn y;asigna'ciÓn7de; récur.~~~ 'i.'ef'I una . economía, SU operación misma los 

'L . _-.-,.' háée vu1n~ral:i1e~ a'pef:der ff ¿¡c¡~~:% ¡¡;;9eir- ·'11~ insolvencia. 

'i;~t¡. ___ ·:La #ot:éc;~~PP-!~ •.. ~,, esr,~,;~;¿~D? i~~~,~~g~¡~~:;fnundial . . ··Los _ países necesitan de 
;;:; ;: ;; baryc!'.s."~~l!.::t.~~-~J,f,~Pl',~.9,J~~;;~.~,ef;.();~ ,.e_~_·pr.,,é,di_~ ()S, para reactivar el desarrollo de 
:;;,:; · •:, las§c"ti~ida~~~;~ro,~~~ti.Y.Cls ¡·~op''r,espory:Sabilidád y sin riesgos. Debido a esto en 
'•:\<··· : ' muchos país,esf~el ) mÜndo%i~. hc( 'e5tablecido algún método para protección del 

.h?tS; .,, a.h.orro_;::· :. ·'.?''.:¡,\ ····· .. · ... ·.~ .. ~-;,t\\~; '.;:•<. 
' . .. .. · '~' :·.-: 

En el caso p~~ti~Úla,t:{d~ iMé.~ico, dicho sistema de protección al ahorro no 
estaba presente\~-enffo .·_del esquema económico, al menos desde los años 
cuarenta, h.á:s+a lo~{áñc)s setenta. Esto debido a que el sistema financiero era 
relativament(?_ sólido:,• Dúrante la década de los ochenta a través del programa 
Fóndo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Múltiple se empezó a 
configurar .un · ·sis.tema de protección al ahorro bancario. Las grandes 
expectativas de crecimiento de la economía durante el sexenio salinista 



propiciaro_n un aumento_de: más del 250'ro del crédito bancario en términos 
reales. Como los ·criterios de valuación para conceder los préstamos y la 
supervisión de- los 'mismos éran insuficientes, los niveles de capitalización que 
presentaba el sistema b·ancario eran menores que el índice de cartera vencida. 
De esta ~-1aner,á los erróres de la reprivatización de la banca. así como la 
inexpérienci,a)'.· ei mái Obrar con fraudes y actividades ilícitas de sus nuevos 
dueños empez'aba-a scilir a flote provocando un serio problema. 

-\ :.{ /·<i~·:;~{ ;·,'.·.:: '.;.:. 

En Diciemb~éé!~l99~;México se hundía en una de las peores crisis financieras 
(l._ escala :rnundial;',_S~; e~pei-imentaron problemas como la fuga de capitales, 
r'epuntíd de'.JciS,':t~sas\:de'":Jrit~rés hasta alcanzar niveles de mas del 110'ro, 
contraccióri'én,lá'ofertci' de~pr:estcimos, falta de liquidez de los deudores de la 

_.banca,)' porlo;tant61a''exigencbd:_cumplir con sus obligaciones. 

Cón est~: ~f;;¡'i-~'~'~i~j~j'~~F·1~'[;~¿~queros no solo se habían convertido en 
.·víctimas' sino también en'culp(Jbfés)/cómplices de tales desequilibrios, debido a 
que otorga~on créélfr(;s:~ii 'd~mcisía y si'ri discriminación . 

. , ' ' .'...,.~ ~ , : .;-. "'. ', .,·.'~ .. ' .- . ' . ' 

-El gobie~ne>,te"d~r~f ~~~~¿~~~:cb~~~¡r~i~ii'~~g~i~. una política de generación de 
ahorró Jnterrlo)par~'ci sú li~z ~ony~r-tido éri_ la principal fuente de inversión. De 
esta forma/se ~egeneráriá'el proceso productivo del país .. 
: .. • . ' .·.·'~_,;,:" «~}::~:/ ~,-'·'.:'.·/"• ';> 

Debido a 1b'·cf;is'is'.'~~:~~-ic(l~ rie'ce~id~d de que el gobierno interviniera para 
salvagu(lrdcÍrJ0

1

s intereses tcintó de los inversionistas como de los bancos, de 
esta manera las,líneas'''de crédito que FOBAPROA otorgó a los bancos para 
cubrir sus ,óblig'cicioriés_:_e incorporarse a los programas de saneamiento, se 
garantizaron' é:or1\lcisYacéionés de cada banco, permitiendo que FOBAPROA 
vo,tara en1 

l~júrÍ*a'~Ci~"~Ccionistas, conocer perdidas y poder inyectar el capital 
necesario para lograr estabilizar a la banca. 

}¿,fo: . .'>> 
'··> ;:;.;·,·,·· 

La inter~encicSn;del-,g~bierno para evitar la crisis fue buena, sin embargo, los 
abusos de.algÚ~é)s bci~queros al reportar operaciones fraudulentas dentro del 
FOBAPROA;}junto::'cc:m la intención del gobierno anterior de convertir los 
pasivós del Fondo en deuda pública, ocasionó un malestar generalizado de la 
sociedad, convirtiéndóse en un tema de dominio p6blico. 



. ;·.\-: 

_ ,l\Lno,_funcionar el anterior fondo, surgió un sistema al ahorro bancario, según 
los expertos, más eficiente y explícito, de cobertura limitada administrado por 

· · ün organismo "autónomo" descentralizado del gobierno federal llamado IPAB o 
--.- Institüto ' para la Protección al Ahorro Bancario . 

' '.' • ,'. Es imporf~nte resaltar pue's; ' I~ importancia de estudiar este fenómeno de 
·., · - _.-_~_.::._: pre>!ec'Ci~n _ a ·. los ahor~a~Ore~ __ -_Y: las repercusiones que las medidas de gobierno 

-... , ,,;- :, puede~ tener, en · l_os ' ingr~sos de la sociedad mexicana. Dentro del contexto 
·' ''· · econ_ómico, el establecimiento de medidas protectoras al ahorro bancario así 
:'Y <(' :cpmo:el estab·l~cimiento de medidas para vigilar el otorgamiento de créditos en 

-.· uf1 avanc;l? -de nuestro sistema financiero. Los errores de intervención de 
;, riu.estro,gobie_rno en materia de ahorro bancario, se convierten en un problema 

';- nado~al cuando hablamos de muchos miles de millones de pesos que pueden 
. é:onvert_ir:se en deuda publica, impactando en el déficit publico y por lo tanto en 

/ . nuestra competitividad en el exterior. 

· •--. - / ' Este trabajo entonces, trata de desarrollar este fenómeno de intervención 
' estatal en el ahorro bancario a través de cinco capítulos divididos de la 

~- --~~ siguiente manera: Él capitulo I busca establecer las causas de inestabilidad en 
__ ·el ,sistema financiero y bcincar,io de una nación: indicando el riesgo inherente de 

un sistema financiero y las c_ousas más ·_comunes del deterioro bancario. El 
. Capitulo II hace mención de los· tipos d~ sist~mas de protección a los depósitos 

bancarios en otras naciones .- · - · · · · · 
' : :,~ ~·· ·-

El Capitulo III analiza el · desarrollo de la banca en México desde sus orígenes 
hasta la Reprivatización de 1990. El Capitulo IV establece el origen, estructura 
y funcionamiento y su medición del sistema de Protección al ahorro bancario 
FOBAPROA conocido por ser el sistema que intúvino, 'durante la crisis de 1994. 
Por ultimo, el Capitulo V nos habla de la creac:ión' del IPAB (sustituto del 
FOBAPROA), las causa que le dan origen así como-IOs ',objetivos que persigue y 
su impacto en la economía nacional. · · 
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I. CAUSAS DE LA INESTABILIDAD EN EL SISTEMA 
FINANCIERO Y BANCARIO DE UN PAÍS 

1.1 EL RIESGO INHERENTE A CUALQUIER SISTEMA FINANCIERO 

Debemos entender por riesgo en el sistema financiero o riesgo sistémico "la 
posibilidad de que se presenten desequilibrios a gran escala derivados de un 
funcionamiento inadecuado de los sistemas bancario y financiero, en el que la 
interacción del comportamiento de los agentes económicos, en lugar de 
producir ajustes correctivos, constituye una amenaza para el equilibrio 
económico general." 1 

El riesgo del sistema financiero se caracteriza por la existencia principalmente 
de dosriesgosprincipales: 

Riesgo de una posible falta de liquidez, o inclusive de insolvencia . 
.. ,· - ~-· .,, . -, 

::,,-, 

Ante lo cual los l:>C:in~os'd¡;b¿n:'~o~eer el suficiente efectivo que les permita 
enfrentar sus . oblig~ciones :: é'o.n •.los c:icr.eedores. Un problema de falta de 
liquidez transitorio, mal'ÍnaneJ~clo, puede llegar a desencadenar una crisis de 
so'Jvencia. . .... ; ~· · ·. · 

. ' ~ -

-,• •'.-•;; .. ,-.-e 

Riesgo de contagio o d~ ~fecto domino 
-. ~-- ' 

·~'", ·. : '"' 

Los efectos ··.del~.· c~~tágio : se · encuentran en tres sectores de la esfera 
financiera: en ei ~ist~ma ba~carÍo, en los sistemas de pago y en los mercados 
financieros. Cab~ merÍéionar qúe los bancos son los que se encuentran en el 
centro.del riesgo del sistema financiero, ya que son propensos a afectarse de 
inmediato y a convertirse en el principal factor de su propagación. 

· · 1 Comisión Nadi.;~a( Bancaria y de Valores, en documentos del Comité de Basileo "La 
supervisión de. las instituciones de Crédito como herramienta para prevenir el riesgo sistémico" 
pp; 79, 80. . 
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En el sistema bancario, el riesgo aparece cuando la quiebra de una o varias 
instituciones importantes puede desencadenar, por contagio el colapso de otras 
entidades; LClprevención y el tratamiento adecuado de las quiebras bancarias 
es una preoc'upación importante para las autoridades, ya que dichos colapsos 
implic~n~n riesgo mayor a la quiebra de cualquier otra empresa. 

Es importante mencionar que la total libertad de fuerzas del mercado para las 
instituciones bancarias no es del todo aconsejable, debido a diversos aspectos: 

' . . 
Los fondos manejados por las instituciones de crédito pertenecen al ·publico 
en general: 

Los bancos ~~~~ttu~~~ lg~g~;~ f¿ndamental para la aplicación de la política 
.. monetciria: ,·::·!<·;~r~ .:~,~\;;:~;: . .¡::-' .,:/ 

.' ,_ ·:\:<·:t' , . 

Las. quiebr~~{~a~'e:"cifi~~~·~J~Cllizan innumerables transacciones, al hacerse 
evidente qué·ya rií{ex.isten·recursos supuestamente disponibles a la vista. 

- .,· .•. " <"·'-~·.;.,:e: .. ·::;·· :'Lt · 
'· -, ~, :...' ¡·--

., .- .'.~.~~.~~~,_:~::!,~':·· 
: .... ··?.:.-'.~·-t~)~~:.·."·o·· -~ .. -. 

- El contagio de las'quie:br~s. bancarias afecta a todo el proceso productivo, lo 
, que produce enormes cost~s políticos. 

· ., :>·:·-··,_;.·.':~-~~:~-L:;c~::,<::~,.~,,:- ;. o·· · 

Por tal m~tiv6;··rts~Ufiini~~~b.in~l,ble;que. el Estado vigile las operaciones de 
los bancos que: aºú~'q~e ad~iryistr~í:Í~s pÓr~el sector privado, poseen un interés 
publico por;S,us .. ~f~é:to:s;·.ep'.10,'2):e~ohomía nacional. A pesar de la tendencia 

mundial de ábólicióri de los preéeptos'cjue limiten la libertad de operación en los 
••. • ··- •'., ·._.·\-." ., .. ;;-.;]. : .. ".¡' :·-h, ""·" .··.> ·''· "· -

intermediaí-i~s;' efü! iefate~ia'.;~ae~solvencia y liquidez, por el contrario, es 
aconsejable uri incremento e~'suregul~ción. 2 

, • .... ",,'" < . .-;;{.~~;<~!,";·~·o/:A;:~:;:{ .'·~··.~:; ",· .. ' 
··;· •,·. i-~>-é ':.:··:;~~:~{<;.· .. :-;~>» 

·,Este riesgo i~her
1

~~~~?di?:l'sistema financiero y bancario de un país, si bien 
re.quiere lá partici~~~ión del gobierno para aminorar sus efectos, también debe 

·.,. ~'.~, ;~·-·.: '-" -,_ "'oo-.. -· ' 

2 francisco B~rjo Mortíne:Z, •El lluevo sistema financiero mexicano". 
pp 158 y 159 
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ser medido por todos los agentes que intervienen en su operación para evitar 
problemas en el futuro inmediato. De ahí que deba ser tratado y analizado con 
mucha cautela por sus integrantes, ya que el Estado no debe participar hasta 
un cierto nivel ya que no se encuentra dentro de sus obligaciones primarias. El 
Gobierno tiene derecho de cobrar impuesto y resarcir ese beneficio a la 
ciudadanía, pero no necesariamente de rescatar a los agentes que participan en 
un mercado financiero con riesgo y con poca prudencia.3 

1.2 CAUSAS DEL DETERIORO BANCARIO . 

. Para poders.Ó,)udonar los problemas ocasionados por la inestabilidad bancaria 
es necesa~ioiténer conocimiento de las causas que la originan. Entre las más 
relevantes CIJoe' lnencionar las siguientes: 

A) Una mala '.~ltÚ;~cicSn .•. macroeconom1ca (recesión econom1ca, altas tasas de 
intérés, fluC:fuaciones'deLfinancilJmiento externo, entre otras): si un país 

:presenté una posicfóri~e,conóiÍlica~conpriÍblémas, la cartera de colocaciones 
- del sistema financiero' ·~e'.;;:\•.e :(]fectada ·en forma. negativa. Lo anterior se 

debe a qué el priñcipai actiyo;·de Un.banco, esta compuesto por los créditos 
otorgados a Jás ~mpresa~:qúe,fun~ioncín en ios diferentes sectores de la 
actividad económica néiCió~al. ;, '. . .. 

B} Desconocimiento, por parte del Estado sobre la naturaleza especial del 
mercado financiero:·cuando en el mercado financiero, el gobierno de un país 
permite que las fuerzas de mercado operen libremente, se hace más fácil 
que la quiebra de una institución de crédito produzca ciertos efectos 
negativos en el resto del sistema financiero. 

'C)
0

·Inexperiencia en el manejo de un régimen financiero más libre: Esto se da 
cuando un país no esta totalmente preparado para afrontar la apertura de 

3 Arturo Damm. •Alivio a deudores y rescate de bancos". pp 57-59 

-------------------



su sistema financiero. Dicha situación es ocasionada, principalmente por la 
ausencia de una législáción y una supervisión adecuada. 

.. - ' ··,' ~'-:-_:_:·.·:>:·~::·. 
D) Admini~tra'cion ~efi'~·iente de los intermediarios financieros: esta se deriva 

de .las condliitcis'imprudentes y fraudulentas de la gerencia de una entidad. 
~ . -- ,':-:.:, :f- :o.·-~;'·_\:>.-~::· --

' ·,. -,.<, 

E) Fusiones .fnaJ/~1ci~e6clas: La absorción de un banco con problemas graves 
puede llegarac;o;n%~inara la.institución fusionante.· 4 

F) EL páfüc~':;~'J~il'~'Af:ff'.~~ndo se deteriora la confianza del publico en las 
· institÚciones\d~i?crédfro~púeden,· pr.esentarse corridas bancarias. Estas 

puede,ri se~:d~;~º.~\t~ü~~~: ?'2.<;' > - ' 

AsediÓ ba'~ca~ri6~'.~b'.h~i#~~·~~··:eJ•i~ti~~o·pdr: parte de Jos depositantes de 
liquidar tO,dos.'Jós~d-epóf ito.~de una.institución .concreta. 

Pánic~·Ba~'cat;·~;.~f~i1r;ir~{-·~; ~:~i;o:; ~i~i:6~d~·fÓndos .·de todo el sistema 
fi~anciiro) y ;JaJq~ie.~álarmí:i graVe pu'éd~ ~erdétoriaclora.de este proceso. 
. . - . ':; ·:·::".J'.>':~:~(¿.:é~~-:~ :.(~ü<·--\-.,~·,:·~ L~;.;. ·-~~~ G_~f' ,L'.'.·:·; ~:.3·_, '_\:~'.-.,:~~t...:·. ~ -~-~-.: ~--:> 

Como en ;~u~1;J;ti:~~A~l~i]~?~d~SL~¡'~¡·~j~~6f~~~g~~¡~·,'~s siempre uno de Jos 
' mas afe~té:íd~s; y~'para''el caso de Mixko. en 1994' rió. fue'. la excepción, y además 

dé ,las ,ca'usas• teóricas. expuestas anteriorment'é> ah6ra hablaremos de las 
' : causas especificas de la crisis bancaria en México.-_ 

. a Ja visión sumamente optimista que v1v1mos durante ese periodo, 
mu'chos sectores de la población pudieron accesar a diversos tipos de crédito 
en situaciones generalmente irregulares.5 

Lo,s expectativas favorables provocaron un incremento en la entrada de 
capitales incrementando mas nuestras importaciones que las exportaciones. En 

• Comisión Nacional Bancaria y de Valores. •Guía del consejero• p.34 
5 SHCP, ·Fabaproa la verdadera historia", pp 10 

9 



el exterior,_quienes_ ti_enen_ din~r_o para invertir en diversas partes el mundo 
compartían las grandes e)(p~ctCltivas, alentadoras del mercado mexicano . 

. << .- ~::·':~·":[ 

Además del optimismo en· 1;/eco~omía también influyo el desconocimiento de los 
neobanqueros para.hacer!su'jetofde crédito a personas físicas y morales, La 
privatización de_ la b~-riécCmosfr~·la inex~eriencia y los intereses particulares 
que movían a_I gooie~no·;~Ió~\bañC:ó's. fúeron vendidos a "casabolseros" que 
tuvieron como_guícl'd~;;'~uscic,ti~id~~es_~finÓnci_eras el obtener la mayor cantidad 
de recursos eri u;,~::1apsó{m~nó_r'.;y::c::on ~Cly~r'~iesgo,.muy distinto del negocio 
real de la bañéá qu~,~~s~~f p~coffu~s!lenfo y menos:arriesgado ya que solo se 
presta lo que se obfieíie'de los\ ahorradoh~s:~;>; ' ·.· 

;":~~:;::,~::it~~~t~~i~i~1~~~~!~:1~,;,~"'d'~ ';,~~10L~ 
instituciones bancariá~ :fuero'n : ' yendidas muy por encima de 'su valor y a 
personas que poC:éi' sá8ral'i\del funciónamierito bancario, _como por ejemplo 
Jorge Lankenau en'c'o'nfíá'(api:irentemente, el banco financieramente mas sano 
dé todos), EugenfCI G~r;a en Bancomer (institución que jamas regreso a su 
dueño original; el señor Iglesias), Roberto Alcántara en Bancrecer, entre 
otros. 7 

El deterioro del sector es estimulado por algunas medidas deficientes por 
parte de las-autoridades financieras. Un ejemplo es el empleo de instrumentos 
de deuda como los Tesobonos, instrumentos de crédito a muy corto plazo que, 
si bien estaban denominados en moneda nacional, habían sido indizados a la 
paridad con el dólar. Al estallar la crisis, los tenedores de tesobonos no 
quisieron renovarlos y exigieron su pago en la medida en que fueron venciendo 
para cambiarlos por dólares (TESOBONOS: Bonos de la Tesorería de la 
Federación. Títulos de crédito negociables denominados en moneda extranjera 
y pagaderos en moneda nacional, a la orden del Banco de México y a cargo del 
Gobierno Federal. Es'tos .títulos pueden o no devengar intereses, quedando 
facultada la Secretarí~: de Hacienda y Crédito Público para colocarlos a 
descuento o bajo , pár. Los montos, rendimientos, plazos, condiciones de 

•Guillermo Farber, "Fobaproa la bomba de tiempo•. p.155 
7 Qp. Cit. pp. 155-157 
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colocación y de amortización, así como las demás características específicas de 
-las diversas emisiones, son determinadas por la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público, oyendo previamente la opinión del Banco de México. El Decreto 
mediante el cual la Secretaría de Hacienda y Crédito Público fue autorizada a 
emitir TESOBONOS apareció publicado en el Diario Oficial de la Federación 
del 28 de junio de 1989. En febrero de 1996 se amortizó el saldo total de las 
emisiones en circulación)ª. el no aumentar las tasas de interés cuando Jos 
Estados Unidos hacían Jo contrario con el precio del dinero en ese país, la 
ausencia de flexibilidad del tipo de cambio hacia la alza permitiendo que el 
peso estuviera sobrevaluado en relación con el dólar. 

Como ejemplo de las consideraciones teóricas, esta el caso mexicano reciente, 
en donde los problemas descritos anteriormente inciden en el crecimiento de la 
cartera vencida porque tienen efeetos directos en la economía del país y por lo 
tanto. en los consUmidÓres de los créditos:-Ha}t: que suniar ~I problema político 
d~ Chiapas ,en _Enero_ ,de~ 1994~'que préxoco :.idesestcibjli_zcicion _en_- el sector··· 
financiero' .. turbulencias~ por ·:ase'si natos ,ó -iñ'ClgnÍcf d-i ~s ;'•ii1fllfradón de: car~elés. 
de drogas' érí;'el 'gobierno, milicia, igl~sia y Ja pr,opia b~llca; b~jc(én el p~ecio del 
petróleo, 9 -· ;• ···:• • -• :./., •- •.::- • · ·.·-- .• ' · :. ··'-·.<·.·;•.:_':;";"':·:}-':::···.:·.: · •<,¡,'-

_.f.• '-~~ :_:'_\'::".._,~>- :-_·,> .. ::;-
-¡-_:. ~. _,~\ .. :{:-: .' ·.,,· ., .. '":- '-~/. _.-~~·-/_i:-_=c_:_t_:'~.~::_·,~;: :•Y>~ ~. 

- - :: .. _- :e - ·' -... · .... -: .. _< , ·:' . ' : :_,_ -. _'.:~::-,1~:;~;:~;;~~~~:<1;'.":::·~.'.:';~~~/!1~):. ~:-/.:_::·~.: ·/:, . - . 
La devaluación y Ja salida de_ recursos tuvo como consecüencias que.Ja inflación, 
que en noviembre -cie-94 fue de un ? "° aríuáJ;'pasar~~ ú11fiV~ '!TI~nsli~I e.;, abril 
de 1995 y que Ja tasa 'de_ iríterés'interba'ncariéí, qúe'e~~:ant~s 'C:1é'íá érisis del 18 
'Yo se elevará en vertical al 110 'Yo en marzo de 95; ·•-u. b~Úté:i(alza 'de las tasas 
de interés hizo que multitud de deudores sé vieran e'll' leí imposibilidad de 
cumplir sus compromisos y que la ban~a se ~nc~ntrcira con una importante 
cartera . vencida y. con; ulla 'caída· de la- demanda de créditos por parte del 
pú,blico, porque Jcis a_ltísimCls Jasas dé interés los hacían incontables; esto puso 
a varios bancos al borde de Ja qüiebra.10 

. <"· ~' .,: .·;· .,; l · 

~~: _.·-¿:_- . 
~; 

- a www.econom'ia.d~m:mx/giosari~ --
9 Enrique Abriso AguÍlar; "Nuestra Banca: una visión desde adentro". pp. 45-49 
10 www:avanteLnet/zedillo/scal_dero/html 
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Esta situación desplomó también la producción de bienes y servicios y el nivel 
de ocllpacicSn. En el primer semestre de 1995 el PIB cayó un 5.B'>'o, el índice de 
desempleo ''cÍbierto subió de 3 .6 '>'o de la población económicamente activa 
(PEA) en didembre de 94 al 6.6 en junio y a 7.6 en agosto de 1995. El IMSS 
por .su parte-perdió 824,000 afiliados permanentes en los primeros meses de 
95. A pesarde'lafúerte devaluación y de Ja elevación vertical de las tasas de 
interés, 'Ja::'salida cle''recürsos continuó en forma acelerada en el primer 
semestre de:i995;'con-Jo que México estuvo al borde del colapso productivo y 
fincinciero.~1 ,; 1 ;1 · .: ·· ·· 

-",¡;_: .·.'· •-

. Tene:mos ~u~;~Wt~ri8~r también la rápida apertura a Ja globalización y al libre 
comercio: como"''otro\ factor de deterioro en el sector bancario. No se 
encontrcÍµon/J(); -~-e~cÍnismos que garantizaran justicia e igualdad de 
oportúnidad~s ~~jando . al libre mercado todo el peso de la economía. Esto 
derivó Ein):L~·ie,.-re de: micro y pequeñas empresas provocando desempleo y por 
lo tanto'aunie~toen''ccirtera vencida.12 

'',: 
- , . ,"<;" :;::·< . --e::' ::·'~..,..~.:·· '. 

'· :, -,_;· ·>.·-;. '; -:~·~- -·\- '· 

L~ entr'ad~,di'iceipitcÍJes.extranjeros a la banca mexicana, contribuyó también al 
deterioro .. áá~¿c;5; e~tranjeros líderes en el mundo por su eficiencia y 

• automatizciéi6ri~:pcir·tisiparon en el mercado mexicano para competir con Ja 
banca, nacionál•qúe 'apenas era incipiente en asuntos de mejora y eficiencia 
después de cií'i~s c:fe'atr~so. Algunos de esos bancos son el inglés ING Baring, 
Jos españoles BBVA y Santander Central Hispano, Jos japoneses Fuji y Tokio, 
JOs· alemanes: Dre.Sdner y ABN-A. Si bien estos bancos no participaron 
directamente' en, todas las actividades del sector, poco a poco se infiltraron y 
empezaron a comprar a Jos bancos mexicanos. 

Po.demos apreciar;enton.ces que nuestro país tuvo errores que generaron las 
causas de deterioros descrifos al inicio de este subcapitulo. Algunos de ellos 
pudieron ser'.~órregidos de origen y propiciar un mejor desarrollo del sector, 
sin embargo "-ue5tra re:aJidad fue otra distinta. 

11 Ibid 
12 Op. Cit. p. 49 
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1.3 MECANISMOS DE SOLUCIONA LOS TRASTORNOS BANCARIOS. 

La llamada Red de seguridad del sistema bancario es un termino importante 
que ha surgido como respuesta a los problemas en el sector durante las crisis 
económicas que han asolado a los países .. Esta se define como el conjunto de 
medidas salvaguardas que tienen como fin evitar las quiebras bancarias e 
impedir el efecto de contagio de las que lleguen a presentarse. 13 

Con este sistema que intenta proponer la adopción de una serie de medidas 
preventivas y correctivas de seguridad se intenta garantizar la solvencia y 
liquidez de los bancos, para brindar una protección completa a los 
depositantes. La realización de dicho fin se logra complementando las 
funciones de todos los mecanismos que conforman la red o sistema de 
protección del sistema bancario, principalmente a través de Jos instrumentos 
preventivos y correctivos que por ende consolida la estabilidad bancaria. Esta 
protección es ya universal, ya que todos los países se encuentra involucrados 
en Ja protección de los ahorros de la gente, así como de mantener medidas que 
corrijan inestabilidades. 

Los instrumentos que existen para consolidar la estabilidad bancaria pueden 
· clasificarse· . e"n · dos grandes rubros: medidas preventivas y medidas 
protectoras: 

1) . Medi_das Preventivas: Son las que intentan controlar Jos niveles de riesgo 
asumido( por los bancos, y que en consecuencia pueden afectar le 
probabilidad de quiebras bancarias. Entre las más relevantes podemos citar: 

_Elaboración de una normatividad encaminada a proteger el equilibrio 
financiero. 

13 G. Johnson, Aspectos de la red de seguridad de la banco internacional. p. 41 

13 

------- --- ------- -----~·----
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_ Una supervisión bancaria eficaz (estableciendo una revisión más estricta de 
los agentes que•evcilúan y determinan a quien se puede hacer sujeto de 
crédito, así é:om'ó'de los pagos que este ultimo debe hacer al banco por el 
préstamo otorgcÍdo)-

Adopción~e ;Jim2ascrediticias sanas (estableciendo ·criterios adecuados 
para deterinincÍr éc:in exactitud cuanto puede obfe~er Úna persona física o 
moral decrédifosegún su capacidad e~onón¡ic(J 7:financiéra). 

Diversifi~~dón de la cartera ~or criditf~~9{~i~~:(beterminando desde el 
_principio del otorgamiento _-del · é:rédit~-~~o \qt.ié ''riesgo trae consigo y 
agruparlos en base al posible riesgo ci~:rici·pago) :,' 

, - .. ',,1, -·~· ' • ,• 

Establecimiento de reservas prev~nti~~/~~a~a c~brir alguna posibilidad de 
· incumplimiento en los pagos y no agotar los fondos de los ahorradores). 

Transparencia informativa. (Es importante que los solicitantes de un crédito 
conozcan en su totalidad el compromiso que están adquiriendo con el banco, 
para poder determinar los posibles riesgos que tienen así como también 
mostrar al banco sus alcances reales de solvencia y pago.) 

. -- -

2) Medidas P~otectoras: Son las que ofrecen resguardo a los client~s dél 
banco y a las propias instituciones financieras, en caso de pánico bancario, o 
quiebrá,del sistema. Estas son: · ' -

Prestamos de ultima instancia. 

Los sist~~d~>d~· garci~tía a los depósitos y de protección a 
institúd~nes)de'.: ~~éditó/proporcionan esos prestamos a través 
recursos f~escbi\íci:ban~a.central o algún fideicomiso . 

. , -·.:· 5--<·J;;:.t;.?ffl(~:r?~\'_-; .. , 
Intervención del· Banco 

las 
de 

El gobi~r~o f~d~ral interviene no solo en las actividades del banco, sino 
tamblén'-en su consejo de administración. Empieza entonces a regular las 
actividades del banco para sanear los posibles errores administrativos y 
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financieros. en que hubiera· incurrido. dentro de su operación. Una vez 
que la institución bancaria es intervenida, sus operaciones al publico 
siguen de manera regular y sin ningún cambio de imagen por parte de la 
institución. 

Liquidación del banco y proceso de venta 

El fondo de garantía de depósitos establecido por el gobierno, liquida a 
la ins:tituéióll bancaria en quiebra y la pone en venta para que, tanto 
institu'ciones 'financieras mexicanas o extranjeras, la adquieran. 

Tod~s est~Lm~didas van encaminadas a evitar inestabilidad en el sistema 
financiéro'. ,.\demás; hay que recordar que el papel del gobierno debe ir mas allá 
de estosJiuóto's. estrictamente del sector bancario; recordando que el sector 
banc°:riá.es\mo de los puntos mas vulnerable de la economía, el estado debe 
gararitiz~·;;· Üri ·tipo de cambio sólido y en su cotización mas real para evitar 
dese'c¡uilibrio'· en las importaciones y exportaciones, se debe mantener un 
déficit ·publico .sano para tener un menor nivel de riesgo de insolvencia por 
parte del gobierno, mantener un nivel de tasas de interés que permitan el 
fomento de la inversión y el crecimiento. 
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CAPITULO II. SISTEMAS DE GARANTIA DE DEPOSITOS EN 
OTROS PAISES 

2.1 CLASIFICACIÓN DE LOS MECANISMOS DE PROTECCIONES A LOS 
DEPÓSITOS. 

Los sistemas de protección al ahorro bancario se pueden dividir en dos tipos. 
Los sistemas implícitos y los sistemas explícitos. 

Dentro de lo que se conoce. corno.sistemajmplícito, s~ considera así cuando el 
gobierno de IJrip~ís' intervieneen:forma''discreé:ión'áJfpara 'prevenir y corregir 

~;~~r~::,~:~;~;ii¡¡~r~,'~~~~t~~f ;~i~t,~;;r,~:~:,,~, ';~, ,:: 
;:~:;:~di•11~~~f#~(~~¡~~~Í~;i;~,]J¡"i!~t~;C.1 equillbcio 

. ;·":\"·t;~· ~~;.::¿;k.:·:~'..<i :~- '..'.:·. ~,~"~;~;·:- -

Supervisión ~~~ia~~:~;¡~d~\ · ' 
.· - , ·'· - : ,,,- ,. ·'<~~"' - ¡;· , .. ,:_.:,r . 

::::::;;::11~~~:~~~;~:0 poc ci«go 

EstClbJecimiehÚ'~e~~ser~as · 

- ' Transparenci~ ·i~f Órii\~ti~a 
' ";•·./ : . . >· . 

. ': .. ' 

Estas son las medidas preventivas que el gobierno promueve para evitar 
desequilibrios en el sistema financiero. Resulta claro que si todas estas 
medidas fueran acatadas por todos Jos integrantes del sistema bancario, los 
problemas se reducirían considerablemente. Lamentablemente, no siempre 
su"ceden las cosas correctamente y pueden presentarse desviaciones en 
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. cualquiera de los puntos antes mencionados; lo que•p~o~~ca •·q~e la prevención 
se convierta en medidas de carácter correctivas.: Es deCirj que si por ejemplo 
no existe un sistema para establecer las ~eservas ;·suficientes, se puede 
generar un problema de insolvencia en el sistema P.ºr parte de los bancos. 

Otro ejemplo de cómo la falla en las medidas preventivas impacta en medidas 
correctivas es la falta de supervisión bancaria eficaz, tal y como paso en 
México durante la etapa de la reprivatización bancaria. De 1991 a 1994 (tal 
como lo indica la misma auditoría del Canadiense Mackey al Fondo en 1997) La 
Comisión Nacional Bancaria y de Valores no supervisó a tiempo algunas de las 
actividades fraudulentas en los bancos, lo que propició que algunos banqueros 
se autoprestaran recursos o lo hicieran en algunas empresas "fantasmas". 

El sistema explícito de protección a los depósitos en los bancos, es a diferencia 
del sistema implícito, una forma de protección compuesta por una normatividad 
que establece su obligatoriedad. Es decir, que la ley faculta al gobierno para 
que a través de alguna institución designada por el mismo, pueda intervenir 
directamente en asuntos relacionados a los depósitos bancarios, asimismo 
p4ede obligar a los participantes del sistema a colaborar con el gobierno según 
los lineamientos establecidos.14 

Entre . los beneficios que otorga un sistema explícito podemos citar los 
siguientes15

: 

· Se conoce detalladamente el funcionamiento del mecanismo de control de 
· ah~rros. 

Al. ser obligatorio genera una mayor seguridad jurídica. Su aplicación no 
dependér'á de las condiciones políticas ni de Ja fuerza de los grupos de 
presión del sistema político y social. 

• 1• Guille~mi>'P~iet'ó .Fórt~~ "El p.;~el de los sistemas de seguros de depósitos" en revista de la 
CÓmisión nocional Bancaria No. 12. p 54. 
1 ~ Op.Cit; p.59 . 
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Reduc~ lo~ ~~~t~~ de fondeo de la banca; pues un deposit~~te al ver 
garaniizéíc::los su~ . dépósitos en forma permanente ya·. no )os percibe 
riesgosos y no tendrá que pedir al banco un premio adicional por dicha 
situación. 

.. . ·. , 

La' ga~antía esreal y expresa, generando confianza entre los i~Jer1i~nistas 
de todo el sistema financiero, no solamente el bancario. · 

'.~; '.·:>~.-:-
La prótección 

·· ccipa~idad, · 
es para todos los bancos sin excepción; de tri.;;;año o 

Facilita la estabilidad monetaria debido a que reduce la posibilidad de 
quiebrad,é'l.o~ban.cos y los efectos que esto trae consigo al país. 

· Fomént'a ~1·.d~~arrÓHo económico evitando crisis inmediatas o a corto plazo 
deriv~das de una 'f¿lta de solvencia de los bancos. 

_, ,;-"-.< - '.; • .,,,,¡ . -/ ,, -~ 

Hoy "" df á, 1ci';;~~f~~¡~Jiobrbc"" ,.;,,,, de pal.O• desoccollodo" '"""'''º 
algunos subdesal'~olladós?éntiénde ~qué/si deséan no solamente un sistema 
bancario· segür.c,; V:íJór:eriél~;:.·u,¡~;economía ··más· sólida, deben aplicar sistemas 
de garcint,ía:aé'd~p6sitósqÚ~debi esfarincluida dentro de su legislación como 
una' figura jurídica'clave para la estabilidad. 

Sin embargo los sistemas de protección explícitos también tienen un lado 
oscuro que ciertamente empaña su origen de respaldo al sistema. Esto se 
oc'asiona generalmente cuando los encargados de supervisar la intervención del 
Estado lo hacen de manera desmesurada y sin mucho esmero. Los principales 
problemas son: 16 

"Ibid 

Fomento de actividades de alto riesgo financiero o inclusive ilícitos 
de los banqueros escudados en la seguridad del sistema de 
protección. 
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Traspaso del costo· de rescate de Jos. bancos a la sociedad a troves de 
una mayor carga }mpositivci y descuidando sectores sociales con 
mayor urgencia ... 

Fomento de la cultura del "no pago" 

Promoción en la creación de intereses, más allá de lo estrictamente 
económico-financiero, al t_ratar de sacar provecho al máximo de la 
situación. 

2.2 DESCRIPCIÓN GENERAL DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO 
DE LO SISTEMAS DE PROTECCIÓN A LOS DEPÓSITOS EN OTROS 
PAÍSES. 

A continuación se describen algunos de Jos mecanismos para garantizar los 
depósitos bancarios en el mundo, puntualizando sus principales características. 

Existen algunas naciones que no mantie~en algún sistema de protección a los 
depósitos bancarios,.estos.son.;algunos;';C~ipr,é.,: Bolivia~ : .r.amaica, Paraguay, 
Uruguay, Honduras .Y;las IsfasC,:Cc{imáci./e'ntré;;ot'r~s!:;,Sin· embargo muchas 
naciones ya manejan; uri\sist'em'c;fc'd¿::prote~~¡"J¡.¡ :'~xpiícito: de protección al 
ahorro. Estos s~n:. /·'~~~~id; I~gl~féfr~f1:A,r9'e~tirici}c~.n~dá, España, Estados 
Unidos, Guatemala; •.rapóñ;'.rt~lia;'Pe'rú;'.Pórtugal}entreotros. Como podemos 
apreciar, las nacic:mes~éon Lin,·;n·eJb~ desarrollo mantienen la protección a los 
depósitos como algo iínportanti"déntró de su política económica.17 

•' ,." ... , ~- ;,,;." . ·.;~" '. :'; ··.·-.;:;~_ -~ ; _'.; "''' -~ _·. -. ' 

Se describe a co~tin~c:ifiJ~~ la forma en cómo funcionan los sistemas de garantía 
·de depósitos e'n uriali.sta de _6 países con economías desarrolladas. 

17 Ernesto Aguirre "Tendericias principales en los actuales procesos de reforma financiera en 
diferentes áreas del mundo• 1994. p 25 
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Alemania:. Ley deL Fondo de protección de depósitos de la asociación alemana 
de bancos. Creada'.en_1966 es un fondo privado, único autónomo en su control y 
manejo, los in5-~rumentos asegurados son depósitos a la vista, depósitos a 
plazo, depósitos. en .'divisas, depósitos de ahorro y bonos de ahorro. El 
financiart'liento:privádo.consiste en cuotas anuales de los bancos miembros del 

··. 0,3 "!. ~()brej1asivos·bané:arios; por lo tanto el financiamiento por parte del 
gobierno:no existe. No han existido casos de quiebras bancarias, sin embargo 
en algunos casos aislados de insolvencia se han garantizado los depósitos de los 
ahorradores. · · 

Est_ados Unidos: :Corporación Federal del Seguro de depósitos (fondo de 
seguros bancario) es .úr:i ·fondo publico, autónomo en su manejo y control, que 
garantiza. depósitos individuales realizados en una misma institución. Los 
bancos deben pagarú~a prima semestral uniforme que es pagada en base al 
total de lo~ dep~sitoS, Si existe un financiamiento del gobierno cuando las 
perdidas excedan el _mo"tº de los fondos . 

.. -·< ~:~· 
. ,':~·~(·:.·. ·~=· :':;.>"': ... 

_-,·~· .. 

Canadá: Corp_ofa'Ci_ón de seguro_ de depósitos de Canadá, creada en 196 7 es un 
fo_ndo IT\ixio (gobierno y' privados) CCm control del parlamento y autónomo en su 
manejo, es'un.fonda ú~ié!o. Gárantiza depósitos a la vista, depósitos a plazo 

. menor a 5 a~~s;,depósitcis .para plan de retiro, depósitos para plan de 
. perisiones .. La garantía es. deUOO% en depósitos de hasta USD 3,000.00 Los 
. _bá_ncos_ deben paga~ ~u~tas anuales del 0.125% sobre depósitos totales y el 
· gobiernó pUed~ interv~nir, aunque estas deberán ser recompensadas. . . ,,.... - ,:· .. :_ ·····-•' .. . ;~, ., . 

Japón: CorporClción_'dé-seguros de depósitos creada en 1971 en base a la Ley de 
feguro de ·depósitcís;)funcionaba un fondo único con participación mixta y 
control del ministerio de finanzas del país. Se aseguran depósitos a la vista y 
depósitos a plazo. Lás instituciones miembros participan pagando cuotas del 
0.012% sobre el morito.total de los depósitos asegurados. El gobierno, aunque 
controla a través · del ministerio de finanzas no participa para otorgar 
financiamiento. 
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, . , . 

Gran Bretaña: En 1979.se creó el Esqu~ma.de:protec~icSn de depósitos como 
fondo único privado. y autónomo en su control. y operación; Los depósitos 
garantizados son los depósitos cÍ la vista y los depósitos a plazo menor de 5 
años. Cabe aclarar que Gran Bretaña no garantiza los depósitos interbancarios 
y los hechos por personas relacionadas directamente co.n el banco. Las 
instituciones dan una aportación de 0.3'7o con la posibilidad de volver a aportar 
dinero si los fondos del banco se ven disminuidos. El gobierno no participa como 
medio de financiamiento. 

España: En la península Ibérica funcionan los Fondos de garantía ~ depósitos 
como fondos múltiples independientes de carácter público .C:o'l'l un control a 
través del·. banco éentral y manejo por parte del mism~."desde 1980. Se 
encuentran garantizados los depósitos a vista y los depósitos: a plazo, así como 
depósitos en, divisas. Los bancos aportan el 0.15'7. sobre los depósitos. Aquí el 
banco centraf ~porta el 50% del aporte total de los depósitos bancarios. 

Como se. puede apreciar, en la forma en como estas naciones desarrolladas 
emplean su fondo de protección al ahorro, podemos distinguir una 
característica Clara, y es que todos tienen mas de 12 años de operación. Esto 
refleja. que . la . cultura de la protección al ahorro es una practica que se 
consolida dentro de la política econom1ca de muchos piases, 
independientemente de sí sea en forma privada o publica. 
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CAPITULO :III: DESARROLLO DE LA BANCA EN MEX:ICO 

3.1 LA BANCA DESDE SU ORIGEN Y HASTA LOS AÑOS SETENTA. 

Desde la etapa prehispánica y hasta Ja época colonial no existía en nuestro 
país alguna forma de actividad bancaria. Las primeras instituciones aparecen en 
nuestro país sin que exista ninguna regulación de las cuestiones crediticias18

• 

Este es el caso del Banco de Avío en 1837, el Banco de Amortización en 1839 y 
el Banco de Londres en 1864.19 

Mediante contratos (¡Úe posteriormente se revalidaron en Ley, se crearon 
nuevos intermediarió's::'Así, aparecen en la escena el Banco Nacional Mexicano 
en 1881, el Banco/'M~·rcantil Agrícola e Hipotecario en 1882, el Banco 
Hipotecario tambié~;'er'í'1882 y el banco de Empleados en 1883.20 

---.- .··.:.:'«:::, ~. 

En 1884 se·.~r1~~u+~;·.~1~rimerpÓnico banéario de nuestro país. Una cr1s1s 
ocasiono qu~; ellMó~~.¡:~\cir!_ Pled~d · re~ibiera . Jos' ~u~iHos del banco Nacional de 
Méxicoydel B'O~~o''.Me~C:antiL Dicha situación provocó que Jos inversionistas de 
los intérmediárib~'riíenC:i¡;nadÓs acudieran a retirar sús depósitos, aún así las 
instituciones pÚdÍe~'~l{p.ágar por su buena situación.21 

,:,-,,>,'-<. -
- ·"' 

El banco allt~s::mendonado, el Nacional de México surgió a finales del 
porfiriato' prodú~to: de la fusión del banco Nacional Mexicano y el banco 
Mercantil Agr.ícÓJa e Hipotecario. Además de esta fusión, el Banco de Londres 
adquiere el~(lncóde Empleados. Para esos años, se contaba con dos entidades 

--,...----·-.---· - · .. ·.' .. ·.> .·:·: 
18 Revista d~ Investigaciones Jurídicas Año 12 No. 12 México, Escu~lo Libre de Derecho. 1988 
pp 144 .. , .·. . . . 
19 Op. Cit. p. 144 . 

. 20 Op;Cit p: 145 ' ·. . . • . . . 
21 Revista de lo Asodoción de banqueros de México A.C. en 'su articulo "dimensión y 
característicos de lo Banca en México pp 83 y 84 · 
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__ para el: Distrito Federal -y•.•una - por ---c_ada estado ··de- Ja 

La primera Ley de Insti¡~~iones de Crédito d~ 1897ordenó en su articulo 1°, la 
. institució~de los sigu~e.nr~s tres tipos de ent_idades é:lecrédito: 

' - . ' 

Bancos de Emisión 

Bancos Hipotecarios 

Bancos Refaccionarios 

Debido a la crisis de los años 1905 y 1907 fue necesario reformar la legislación 
imperante de 1897. En 1908, se realizaron las modificaciones sin obtener: Jos 
resultados esperados ya que el sistema bancario nacional mantenía _una 
situación delicada.23 De Jos 25 bancos de emisión, 3 hipotecarios y-' 7 
Refaccionarios que existían al inicio de la Revolución Mexicana pocos_ lograron 

-sobrevivir al movimiento armado que se llevaba a cabo en nuestro país/ - -- -
' . ' ::.::.: ·~·~.: ,' 

Durante Ja presid~nbi~\~~j General Victoriano Huerta, éste convirtió a los 
-bancos en Jos pl"Ovéedóres de recursos financieros hacia su gobierno, y debido 
a esto los bancosquebrarc>n. El dictador pretendía adquirir de las entidades 
cred_itidas los reéúrsos suficientes. para combatir al ejercito constitucionalista 
del Venustiano ca~ranza.24 • 

Don Venustiano ·carranza pensaba, según los historiadores, que los bancos eran 
enemigos de la_ Revolución, ya que sólo explotaban al máximo los recursos 
financieros de la gente, por lo tanto Jos convirtió en sus enemigos. Así, 
pretextando la falta_ de respaldo de las emisiones bancarias en 1915, se creó la 

22 Revista de Investigacio~~_ J"urídicas p. 145 

23 Antonio Manero "La revolución bancaria en México" pp 32 y 33 
24 Antonio Manero "La reforma bancaria en Ja Revolución constitucionalista pp 22 y 23 
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Comisión regulad~ra e Inspe~tora de las Instituciones de Crédito, la cual se 
dedicó a estudiar· la forma bajo la que debían ser liquidados los bancos de. 
emisión de la República Mexicana, así como también realizar el proyecto de un 
banco Unicode Emisión.25 

"• .-·-. . 

En 1916.tarranz~ hace desaparecer el sistema bancario al abrogar la Ley de 
1897 y decretar la cancelación de las concesiones otorgadas a los bancos y 
orde.nar la incautación de sus bienes. El General Obregón dio marcha atrás sin 
embargo' a las medidas tomadas por el anterior Presidente, y en 1821 promulga 
el Decreto de Desincautación e Indemnización de los bancos26 reactivando las 
áctividades de los inversionistas en el sector bancario surgiendo instituciones 
como Banco Mercantil de Crédito Agrícola , HIP, y de O. Públicas, Banco 
Mercantil de Comercio Exterior. 

Fue hasta el gobierno de Plutarco Elías Calles, que se constituye el Banco de 
· México el 28 de Agosto de 1925. No fue hasta 1936 que se convierte dicho 

banco en un verdadero Banco Central, al ser reconocido como el único emisor 
de moneda en el país, banco de bancos y prestamista de ultima instancia. 27 

Entonces desde l~'s. arió:s t~~inta, sólo algunas pequeñas instituciones bancarias, 
en su mayoría banéos r,egiC>l)ales, fueron intervenidos por su débil estructura y 
escasa capitalización/Sólo'' rumores. mal fundados provocaban retiros masivos 
de los ahorradores, si~·émbargo estas situaciones fueron bien controladas por 
el Banco . de .México. Los apoyos concedidos por el gobierno a los bancos 
suponen la existencia de un sistema implícito de protección a los depósitos. 

3.2 APARICIÓN DE LA BANCA MÚLTIPLE. 

A principios de la década de los setenta, debido al desarrollo de los sistemas 
bancarios en el mundo que incorporaban nuevas y mejores técnicas financieras 

25 Op. Cit p 23 
26 Op. Cit. p. 24 
27 Op. Cit. p. 26 
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en su operación, los Bancos mexicanos incorporan a sus actividades de depósito 
operaciones como sociedades financieras, banca hipotecaria, seguros y fianzas 
y otro tipo de actividades agrupadas en un sólo banco. La Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público (SHCP) entonces, empezó a regular a través de 
modificaciones a la ley General de Instituciones de Crédito u Organizaciones 
Auxiliares a estos nuevos bancos, conocidos como Banca Múltiple durante el 
año de 1976. Esta integración de varias actividades en un solo techo, propició 
el fortalecimiento principalmente de las instituciones más pequeñas. Sólo los 
bancos que tuvieron malos procesos de fusión resintieron la unificación y les 
acarreó más problemas.28 

Sin embargo, la aparición de una Banca Múltiple no propició un desarrollo del 
sistema en sí mismo. Existían una serie de problemas que debilitaban su 
operaCión.· En primer lugar, los empleados no tenían la suficiente preparación 
para poder tomar soluciones rápidas y prácticas, más bien, conformaban una 

pesada cargciipara los mismos bancos. Habrá que recordar que durante esa 
'época no existían fuertes requisitos para la contratación de personal bancario. 
lci mcíyof'.Ía de los empleados no tenían un nivel profesional y además gozaban de 
gr.andes· prestaciones sociales que sólo engrosaban los gastos de los 
ba~queros.29 

El sistema·'era rígido; debido a que las tasas eran fijas y solamente las podía 
modificar e.I gcibi~'rn() ,sin tener como base la actividad propia del mercado, el 
encaje legal Clsf como !Os controles cuantitativos convertían el sistema en un 
aparato burocrático'de p-oéa agilidad. 30 

Este tipo de problemas convirtieron a los bancos en instituciones financieras 
débiles. La crisis económica que el país vivió durante la década de los setenta y 
la excesiva regulación, provocaron un ambiente volátil que degeneraba en una 
fuga de capitales y por lo tanto, en un mayor endeudamiento externo. 31 

26 Apuntes del cuaderno que se tomaran dentro del curso de Sistema Financiero Mexicano en 
1996. 
29 Notas tomadas de apuntes en •seminario de Economía Financiera" en base al libro "El camino 
mexicano de la transformación económica" pp 62-94 
30 Ibid 
31 Ibid 

25 



Esta situación derivó en .la necesidad, por p~rte del Estado, de prop1c1ar un 
mayor ahorro de los ciudadanos, así como también evidenció la necesidad de 
innovar en la intermediación financiera y en la búsqueda de una mayor 
estabilidad económica. 

3.3 NACIONALIZACIÓN DE LA BANCA EN 1982 

Al finalizar el sexenio del presidente José López Portillo, el sistema financiero 
sufrió una transformación radical. Como resultado de una crisis económica, el 
1° de Diciembre de 1982 se decretó la nacionalización de la banca privada y el 
control generalizado de cambios. Con motivo de la nacionalización, se cerraron 
los bancos durante tres días y se repitió el fenómeno de las corridas bancarias, 
es decir, muchos de los ahorradores con el miedo de perder sus recursos ahora 
con una banca estatizada, empezaron a retirar dinero de los bancos. 

El 31 de Diciembre de 1982 se publicó la Ley Reglamentaria del Servicio 
Publico de Banca y Crédito, que se aplicaría a las instituciones nacionalizadas. 32 

Dicha Ley en su capituÍo ter~~~o. confirma la obligación de las Sociedades 
Nacionales . de Créditó ;:._de• proteger ·los intereses del publico mediante el 
cumplimiento' de•los il'lstrumérrtos que garanticen su solvencia. 33 

··-·;_3_ ~~;: -·~~-~~- - ~;~,-;~ \~.;;~,-~: 

PC1ra poder ~j~tnP,í'iti~~v·;; e~f~nder un poco más la concepción del gobierno en 
su política IÍadci los-bancos; se reproduce él articulo 40 de dicha ley: 

32 Mauricio Gómez "E'I fondÓ bancario de protección al ahorro como medida para preservar la 
estabilidad bancaria" .. p. 98 
33 Ley Reglamentaria del Servicio Publico de banca y Crédito. p.15 
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Articulo 40: __ :'Las'.soeiedades de crédito deberán establecer y mantener en la 
forma y términos qÚe señale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con 
base en las disposiciones aplicables, los mecanismos que garanticen la solvencia 
y liquidez dé l~ifmismas y Ja seguridad de las operaciones que realicen para 
salvaguardar el_intérés del publica usuario" . 

. ~: ··\:>·:~ ·?{ :. 
La. política-.gubér~~méntal .se centraba entonces en contrarrestar la crítica 
posición presentada·'por los bancos, de esta forma el Banco de México y la 

- Secretaria de-Haderída apoyarían a las instituciones a través de ajustes en el 
encaje legal.'; Esf~ ayuda se intensificó confo~rne la inflación se presentaba 

-- crecie~te y eÍ est~~camiento económica se agudizOron: . - -· -
-, . . . . . . ···.:¡-;,,-

·-- .__ .:-__ •• :·.-.-_. _ < - •• ·:S!ddK/1

._--_._ 

Surge el 14de Eñero de 1985, una nueva ley}eglamentaria del servicio publico 
de1 banca/y.'.áédito, publicada en el Dia~io-,OficiéÍL-di; la\ Federación. Para 
expoñér los motivos que originaron este cijllste's~'cita textualmente que: 

. . . . -· . ' . . ··~.;-····. :- . 

"El meccmisrn~ de prote~ción a.lps::c:r,éditos ~ cargo de las instituciones de 
Banca Múltiple, que en la inici(lti.Ja}'·ecibe la denominación de Fondo de Apoyo 
Preventivo a las instituciones -¿¡é Banca Múltiple y el fideicomiso que el 
Gobierno Federalconstitui.ri:í'én 'el Banco de México para su operación, tienen 
por objeto contcir con un instrumento de apoyo financiero interinstitucional 
que garantice su :olv~ncia y liquidez y evite afectar el erario federal"34 

.:;·· ;,:\·!:é<", 

El artículo 77 de ICI l..ey:r:eglarfiéntclria_del Servicio Publico de Banca y Crédito, 
reguló al nuevo fideiccomiso_mejor:conocido como FONAPRE. A continuación, se 
cita el articulo en iné;;'C:ión;~i"i::úal coirtiene los siguientes apartados: 

-·'\:.~~<-:.:.:·:)/~.,~-.;"?~:-:. ,':.· .. ·\<~' . 
Articulo 77. "Las·'irí~titú'd61'lé5;Cie;ban~a .múltiple deberán participar en el 
mecanismo de a~oyo·'t·;pre~entfvo'z:p~ra; preservar su estabilidad, cuya 
organización y.-fÜ~éióná!Tiiento:s:tsujÍitard_·~··lo'·siguiente:" 

I. El Gobier,n)i~~~~~tff~Jh~~;¿~~d~H~ de leí Secretaria de Programación y 
Presupi.Jestó~,¿a·ñ~tiftir6 e~'~J 'Banco de México un fideicomiso que se 

.- .'" .. -~;:\~~~¿·~;~~>:>.''.~,~~~ ,' . '.-.... ' _, ' 

3• "Exposición°de-~otÍ~oS'd;¡~-L~~-~;,g1amentaria del servicio Publico de banca y Crédito". 
Revista Comercio Exterior V'ol 35_- p.20 

27 



denominara Fondo de Apoyo Preventivo ·a ;las~InstitÚciones de Banca 
Múltiple cuya duración será indefinida. 

·· .. :-_- __ .... 

II. El Fondo aplicara sus recursos a efe°~tuar operaciones preventivas para 
apoyar la estabilidad financiera de las instituciones de banca múltiple y 
evitar que los problemas que enfrenten resulten en prejuicio del pago 
oportuno de los crédit.os a su cargo. 

III. Las instituciones de banca múltiple, estarán obligadas a cubrir al fondo 
el importe de las aportaciones ordinarias y extraordinarias que 
determine. la SHCP a propuesta del Banco de México y oyendo este la 
opinión de IO co'misión Nacional Bancaria y de Seguros. Las aportaciones 
ordinarias Y .. extraordinarias serán por los importes resultantes de 
aplicar al.· mónto de los créditos a cargo de la institución de banca 
múltiple' de: que se trate, el porcentaje correspondiente para cada tipo 
de aporfo~io~'es ·que fije la SHCP. Las sociedades efectuaran 
aportciciones·,extraordinarias cuando los recursos del Fondo sean 
insuficientes ¡:)ara hacer frente tanto a los apoyos que se requieran 
otorgar como;á' las amortizaciones de los financiamientos a que se 
refiere la}ra~dó~ siguiente 

,.- ... -·'''.:.:: ,' .· -

IV. En caso.'.d~·~~~fi1'F~~c:!o necesite recursos adicionales a los previstos en 
la fracciór(ante~ior, podrá obtenerlos de financiamientos. 

v. En el cont/át~;constitutivo del Fondo, deberá preverse la existencia de 
un comit~ +i~~lco 'é¡Úe estará integrado por siete miembros propietarios 
o los que serán nombrados uno por la SHCP quien lo presidirá y tendrá 
voto de calidad en caso de empate, uno por la SPP, uno por el Banco de 
México, uno por la CNBS y los tres restantes, por la mencionada SHCP a 
propuesta de las instituciones de banca múltiple. El comité técnico 
expedirá las reglas de operación del fideicomiso y determinará las 
operaciones que deban someterse a su previa autorización.35 

El FONAPRE se convirtió entonces en el eje de apoyo a las instituciones 
bancarias durante el período de la banca estatizada. A pesar de los errores 
que tuvo -e~ su operación, se debe resaltar que ya existía por parte del 

35 "Ley Reglamentaria del servicio publico de banca y crédito• 
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Gobierno un mecanismo estructurado y con-bases pararesolver laproblemdtica 
de la banca nacional: ·· '· - · - · · · -

·;.::::.·. 
:;;., 

,. 

No obsta~t~;el.;e~t~bl~~Ími~~~:~deu~·;did~~ ~;~~ematizado del gobierno a la 
banca, los prb"bletnas'méís ~leinéntales de'. las instituciones no se resolvieron, 
sino por el contrario, el abúso a los recursos de los bancos se agudizaron con 
lás núevas administraciones: Por ejemplo, el otorgamiento de créditos seguía 

. siendo. selectivo y controlado, además incluía un nuevo elemento: los nuevos 
administradores de los bancos, eran en su mayoría gente sin la experiencia ni 
los conocimientos financieros adecuados siendo que estaban en los puestos 
simplemente por relaciones políticas .. 

3 .4 REPRIV A TIZACIÓN DE LA BANCA EN 1990. 

Durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, empezó en México 
a escucharse el rumor de un nuevo proceso de reprivatización de la banca; Este 
concepto era el resultado principalmente de tener una banca' - poco __ 
desarrollada, que no encajaba con los nuevos procesos de liberalización· 
económica que el pre:-sidente Carlos Salinas promovía para el país. -. .. , ... :·-~·{ ·_ ·, 

Estaba bastante claro qúe la banca mexicana no se encontr~ba ~ I~ ~ii~~a de 
un proceso globalizadÓr. Además, problemas como la falta de Jiq~idez· e~ el -
mercado, restricción de créditos, falta de competitividad y. ahorró; convertían 
en una necesidad un proceso de total reestructura en.el sist~ma bancario. Era 
necesario entonces mantener un ahorro vÓlurÍtario, innovar en la intermediación 
financiera y ampliar elingreso del trabajo.3 ~ . 

... -.. ·_--_. ·-·-·· .. ···_. ... .. 

Empieza el proceso de reprivatizació~ de la banca en el año de 1990 con la 
modificación a la Ley de Instituciones de Crédito. Cabe mencionar que también 

36 Apunte de "seminario de Economía financiera• apoyado en la obra de Pedro Aspe "El camino 
mexicano de la transformación económica •. 
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en el mismo·año inicia la formación de un fideicomiso destinado a proteger el 
ahorro bancario y que seria administrado por el Banco de México en su 

. carácter de fiduciario del gobierno. 37 

Se formó ~el Comité de Desincorporación Bancaria que estaba integrado por 
miembros de la SHCP y del banco de México, entre los cuales podemos 
destacar a Víctor Miguel Fernández, Director de Banca Múltiple en Hacienda, 
Javier Lozano, Secretario de Actas del Comité, Guillermo Ortiz Martínez, 
Subse~retario de Hacienda durante el proceso de reprivatizacián, Carlos Ruiz 
Sacristán miembro.del Comité. El Comité'decidiá en forma unilateral, a quienes 
y en cuánto debían venderse los ba~cO~ 'antes propiedad del gobierno. Este 
proceso levantó mucha polémica y fue el ini~io de una serie de errores tanto 

financieros como políticos.3~. ·· . ·.: , ·; .. ~·····.>.• .•. · · · <(:.; . '. ..... . 
. '.:' ·;. '; :;·~ '/::·~<·'' ~;. ,~ ·.::· -·.' 

El proceso de reprivatizcición ban¿~riai?~~r;i~;;,1a~Y~uertas a la creac1on de 
nuevas· instituciones financieras tal~s •cómÓ~Bilné:ó-:capital, Banco Anahuac, 
Banco del Sureste, Banco Havre, Interaéd~n~s; I~vdk'Mifel, banco del Bajío. 
Además de los nuevos bancos e institu¿iÓ~esr.e.xfra'njeras de renombre, 
empezaron a llegar al país con la esperanza ·~e:c;un;sistema renovado y más 
eficiente, algunos de esos bancos .son·'fuji"BankfING, Baring, Societe 
Generale, Dresdner, JP Morgan First ChicagÓ.:Estos bCl~cos extranjeros si bien 
hasta la fecha no participan directamente en CÍpé.raciones al público, en general 
si tienen importantes inversiones en el país. · 

La reprivatización de 1990 dejó también un nuevo fenómeno en México, la 
creación de grupos financieros. Estos grupos se conforman de Banco, 
Aseguradora, Casa de Bolsa, factoraje, Arrendadora; todo bajo un mismo 
nombre. Esta nueva forma de organización permitió no sólo una mayor 
competencia, sino también una mayor penetración a todos los estratos de la 
sociedad. 39 

37 Fernando Pescador "Vigilancia, inspección, bancos y Fobaproa' pp 126-127 
38 Apéndices de la serie Fobaproa la bomba de tiempo. Coord. Guillermo Farber. pp 154, 155. 
39 Enrique Alonso Aguilar "Nuestra banca: Uno visión desde adentro• p 46 
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La banca. m~Jtipl~ se, convir;ió en banca Universal/ con Ja característica de 
ofrecer una mciyor/gania y variedad de productos financieros bajo un solo 
techo, esto .. con eLrespaldo de todo el grupo financiero al cual pertenece el 
banco. La banca úniii~rsál ·es en la actualidad. la. forma· de ofrecer servicios 
financieros rfiás:C:ompleta a los usuarios. Las funciones del banco dejan de ser 

. sólo la de capta¿'.éihorréls y destinarlos a créditos, sino también participa en 
mercados de''.djnero'y capitales, fortalece Ja creación de nuevos instrumentos 
financieros:. y/se'/ mantiene 'dentro de un 'p~oceso de continua innovación 
financiéra:' J " .. , . .,, ,··. ~=~·< 

• : i'.- • ''· ~- _, : ' ; .• 

",-,... ·•. -\~ ;_' (, ,!' 

. Los ··prinbi'pC1i~:S·:;'barÍ~os)ciésin¿o~p~Fado,s<'.deJ >gobierno fueron: Banamex, 
Bancomer; Serfin; Bancointe~·,:,ación~I (BIT AL) • Confía, BCH. A pesar de las 
buenas intenciones del 'gobie'~no 'por:reno&'arie;i~novar en su sistema financiero 
el proceso ciméiñddo de':v~rita\di'.Iris;institu~iones, otorgado a personas sin 
experiencia bancaria; ¡)róvoc'o'''qlieél ri'égocfo bancario vendido en mas de 37 mil 
800 millones de peso~;sic~nvirtiera en deuda para el estado. Esta venta fue 
deficiente porqú~ los cotrlprcl'élores en su mayoría eran "cosabolseros" de poca o 
nula experieJ"lbia ~en·.· eJ:sé~tor ·bancario, pero que tenían fuertes nexos con 
políticos de la época:·1o'cúal les permitió obtener "preferencias". Por mencionar 
algunos ejemplos: Roberto González Barrera, dueño de Banorte y consuegro de 
Carlos Hank Gonz'Íilezi qüe a su vez era el dueño de Interacciones, Federico de 
La Madrid én'~.anco Aríahuac, hijo de Miguel de la Madrid.40 

Como llll.lestra ~{q~~.el proceso de reprivatización fue turbio y dejó mucho 
que desear. en lo qUe a. los compradores se refiere, destaca el caso de Banca 
Confía. Este banco 'era hasta el año de 1991 Ja institución bancaria más sana del 
país (no la . más grande) según el Dr. Ortiz Martinez. . Fue vendido en 250 
millones de dólares a Jorge Lankenau, que resulto ganador de una terna 
conformada por Jcicobo Zaidenweber y Agustín Legorreta porque fue el que 
mas dinero pago (3.7 veces su valor real), pero después de una administración 
errática en donde se distinguieron algunas operaciones off shore el banco 
tuvo que ser saneado entre 1997-1998, con mas de 3 mil millones de dólares 
para venderlo a Citibank.41 

•o Yuri Serbolov "la papa Caliente" de la serie Fobaproo lo bombo de tiempo p 142 
• 1 Carlos Ramfrez • Fobaproa: lBorrón y cuento nueva? P.24 
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Los errores· de todo este proceso de reprivatización ba~caria son inclusive 
reconocidos por algunos de los funcionarios ' del ·. gobierno; como esta 
declaración de Guillermo Ortiz Martínez: 

"El diagnóstico que se hizo tanto por parte de los ·compradores como del 
gobierno fue incompleto, en cuanto a la calidad de los activos y la suficiencia de 
.los capitales de reserva. lQué hubiéramos hecho diferente?. Tres cosas: una, 
probablemente tener más cuidado en la selección de los nuevos banqueros, 
aunque teníamos procedimientos para calificar a los postores, descubrimos que 
no fuimos del todo cuidadosos, pues finalmente no teníamos la información en 
el momento para haber vetado a algunas gentes que participaron en la 
privatización. Segundo, siento que hubiéramos buscado fortalecer a los bancos, 
esto es, que parte del precio que se pagó tendría que haber ido a más capital 
de reserva. Y un tercer elemento, tenía una supervisión que fue insuficiente".42 

Como podemos observar, se mezclaron múltiples factores que hicieron 
inevitable la crisis bancaria en México. Podemos destacar los siguientes: 

La. verita a.agentes carentes de experiencia en el negocio bancario y con poca 
calidad moral, fomentándose una importante red de corrupción. Sólo basta 
menéionar el caso de Banca Unión o Banca Confía. 
La liberalización financiera se hizo con poca supervisión de las autoridades 
financieras del país. Esto implicó que los 
agentes bancarios proporcionaron grandes cantidades de créditos al sector 
privádo.sin tomar en cuenta sus niveles de riesgo. 

La colocación de créditos con elevadas tasas de interés. Muchos analistas 
coinciden en señalar que las autoridades financieras del país permitieron que 

~los banqueros cobraran tasas de interés elevadas para que recuperaran a la 
·. brevedad posible los recursos que desembolsaron como producto de la compra 

de los bancos. 

•z www,200.15.46.216/yerbabuena 
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CAPITULO IV. ESTRUCTURA. FUNCIONAMIENTO y 
DESTINO FINAL DEL FOBAPROA. 

4.1 PROTECCIÓN AL INVERSIONISTA. 

Una vez analizada la forma de llevar a cabo la protección a los depósitos en el 
extranjero, se podrá analizar la forma cómo se realiza en México. Aquí se maneja un 
sistema explícito porque esta contemplado en la ley un sistema de protección al 
inversionista y al ahorrador. De ahí surgió la figura del FONDO BANCARIO DE 
PROTECCION AL AHORRO mejor conocida por sus siglas FOBAPROA. Este 
fideicomiso administrado por el Banco de México en su carácter de fiduciario del 
gobierno empezó sus operaciones en 1990, y estaba destinado como instrumento 
eficaz para resguardar los depósitos de los acreedores de las instituciones bancarias, 
dando una mayor certeza y protección a sus recursos. 43 

Enseguida se transcribe el texto completo de la disposición que se refiere al 
FOBAPROA en su publicación de 1990.44 

I. El Banco de México administrara un fideicomiso que se denominara Fondo 
Bancario de Protección al Ahorro; cuya finalidad será la realización de 
operaciones preventivas tendientes .a evitar problemas financieras que 
pudieren presentar las instituciones de banca múltiple, así como para procurar 
el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas instituciones, objeto de 
protección expresa del fondo. La constitución del fideicomiso por el gobierno 
federal no le dará el carácter de entidad de la administración publica federal y 
por lo tanto no estará sujeto a las disposiciones aplicables a dichas entidades. 

Ir: Para que las instituciones de banca múltiple puedan recibir apoyos preventivos, 
deberá garantizarse el pago puntual y oportuno del apoyo con acciones 
representativas del capital social de la propia institución, con valores 
gubernamentales o cualquier otro bien que a juicio del fiduciario satisfaga la 
garantía requerida. Cuando esta garantía recaiga en acciones representativas 
del capital social de la institución apoyada, los accionistas primeramente 

•
3 Exposición de motivos de lo Ley de instituciones de crédito en "ley de instituciones de 

crédito• México 1990 . 
.. Ley de instituciones de crédito . pp 28 y 29 
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deberán afectar títulos representativos de la serie 'A' hasta por el importe de 
la garantía requerida, y en caso de que los títulos no cubran el importe también 
deberán de afectar los títulos correspondientes a las demás series. Dichas 
acciones garantizaran el pago del apoyo en la proporción a prorrata que 
corresponda conforme al valor de cada una de ellas. Para efectos de la garantía 
antes citada, las acciones se consideraran por el equivalente al setenta y cinco 
por ciento de su valor en libros según él último estado financiero aprobado por 
el consejo de administración de la institución y revisado por la Comisión 
Nacional Bancaria. En caso de que no se otorgue garantía suficiente, el director 
de la institución de que se trate o quien ejerza sus funciones deberá otorgar 
en garantía tales acciones en términos de lo dispuesto en párrafos anteriores. 
Al efecto, la institución para él depósito de valores que se encuentren las 
referidas acciones a petición por escrito del director general de la institución 
de banca múltiple o de quien ejerza sus funciones, les traspasará y mantendrá 
su garantía en términos de lo antes señalado a .favor del propio fondo 
comunicándolo así a los titulares de las mismas. 

III. Las instituciones de banca múltiple estarán obligadas a cubrir al fondo, el 
importe de las aportaciones ordinarias y· extraordinarias que determine la 
SHCP a propuesta del Banco 'de·'México. Las aportaciones ordinarias y 
extraordinarias de cada institu'Ción. correspondientes de un año natural, no 
excederán respectivamente del cinco al millar y del siete al millar del importe 
al que asciendan las obligaciones objeto de protección expresa del fondo. 

IV. En el contrato constitutivo del fondo deberá preverse la existencia de un 
comité técnico que estará integrado por representantes de la secretaria de 
Hacienda y Crédito Publico, del Banco de México y de la Comisión Nacional 
Bancaria. El comité técnico determinara los términos y condiciones de los 
apoyos que se otorguen con cargo al fondo; los depósitos, créditos y demás 
obligaciones así como el importe de estos objeto de protección expresa, la 
periodicidad con la que habrán de cubrirse las aportaciones ordinarias, así 
como las demás facultades que se prevean en el contrato constitutivo del 
fondo. El fiduciario publicará anualmente en el mes de diciembre en el Diario 
Oficial de la Federación, el importe máximo de las obligaciones que será objeto 
de protección expresa del fondo durante el año inmediato siguiente. 

V. Las instituciones de banca múltiple estarán obligadas a proporcionar al fondo la 
información que éste les solicite, para cumplir con sus fines, así como a poner 
en conocimiento del mismo con toda oportunidad, cualquier problema que 
confronten y que a su juicio pueda dar lugar a apoyos del fondo. Asimismo, las 
instituciones de banca múltiple estarán obligadas a recibir apoyos que a 
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propuesta del. comité. técnico . la ·SHCP estime necesarios y a cumplir con los 
programas y medidas correctivos que el fondo les apruebe. 

VI. Las sociedades que ·con. postéridád a la fecha de constitución del fondo, 
obtengan autorización para constituirse y aperar como instituciones de banca 
múltiple en términos de la presente ley, estarán obligadas a aportar al fondo la 
cantidad inicialque.resul,te·de aplicar el importe del patrimonio neto del propio 
fondo, el porcentaje que el capital del banco que se trate, represente del 
capital neto del conjuntó' de bancos múltiples. 

De esta manera podemos apreciar que el FOBAPROA al igual que otros fondos en el 
mundo, pretendía la protección de los ahorradores bancarios a través de las 
participaciones de los bancos, pero sin embargo, como podemos apreciar no morca 
ningún tope a las obligaciones que puede adquirir el fondo y sobre todo, no distingue 
en que tipo de instrumentos puede o no puede cubrir 

Establece de forma clara que existe un Comité Técnico que avalara sus funciones y 
evitará.des~iac.iÓnes; sin embargo, la ley no determina quienes son aptos para ese 
puesto. La ,ley;también establece que las instituciones deberán participar con sus 
aportaciones para constituir el fondo y recibir los apoyos en caso de insolvencia, sin 
embargo, en la ley se debió establecer montos a prestar. La Ley que da forma a la 
creación del IPAB (como se expone mas adelante) contiene criterios que en definitiva 
superan en alcances a lo establecido para el FOBAPROA: 

4.2 ORGANIZACIÓN DEL FONDO BANCARIO DE PROTECCIÓN AL 
AHORRO. 

Si.tomamos en cuenta los criterios de clasificación mencionados en él capitulo segundo 
de este trabajo, donde se analizan los sistemas en otros países, se pueden obtener las 
características generales del FOBAPROA: 

- Sistema explícito, con participación mixta que es controlado por el gobierno. 
- Es un fondo único en el país 
- Su adhesión es obligatoria 
- Su prima es mensual, variable y de cobro periódico 
- Se cubren la totalidad de las obligaciones a cargo de las instituciones de 
Banca Múltiple, con la excepción de los pasivos provenientes de las obligaciones 
subordinadas y los pasivos provenientes de las operaciones ilícitas, irregulares 
o de mala fe. 
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-; . ,- . ' ' ' . - -~ - -- - . -

El prindpal Objetivo d,él fo~db.~s 'brinJar .una .protección adecuada al publico 
inversionista.Lo Ónteriór, se IÓgra 'eón el estÓblecimiento. de una garantía suficiente 
que respalde e el cumplimiento' ddos bancos y'evitár problemas de solvencia en las 
entidades crediticiás;:.~\ <f· /•.· ' "' ;J' 

El FOBAPRÓA'es;u~·;tiéíeicciini~{difir\idri.:pá~~.el. Clrticulo 346 de la Ley General de 
Títulos y 'o~eradón'es;~é:l~:cridito!' P.artiéipán''comofiduciario el Banco de México, 
áuforizadó''est~"último:por;la'Léy di)iís.titú~io~es de Crédito a realizar un fin lícito y 
detemíinad~.,~lif,i,d~J~~.~\r~nté.{~·:1,a:'~Hcp:'E.lfideicomisario son las instituciones de 
banca múltiple que 'son· capaces de recibir el provecho de dicho fideicomiso. 
- ·, ·. ',, ,' ;,-<.'::'?~:~<·.~:·;~~~i)i'.'.~:-;!}', ',·-~~:~:=---~ '(,"/. ·":_~':;.~" - --... 

De .. esta. fárm~'lEM~J~J~~~·;;:'.~e constituye en un contrato del cual es promotor el 
GobierrioFederaL';Es+e;contrato constitutivo y las reglas operativas del mismo se 
encuentran:baj~ É{r:es9uardo del secreto fiduciario 

4.3 OBJ'ETO; bBLIGACIONES, COBERTURAS. 

---.,: 

Las oblig~~ion~\j~'¡ri~ n\iembros que integraban el FOBAPROA son las siguientes. 
- _- ,_.,,_ ' ~:-·· -

Banco de · Mi~i~a:·:; sú,'reglamento interno otorgaba facultades . a la . Dirección. de. 
Análisis del '. siste'ma'< financiero las atribuciones relativas al desempeño del 
Fideicomiso. La5 obligaC:ionés como fiduciario del banco son:•5 

· - Administración del fideicomiso 
- Publicar. en el DOF anualmente, en el mes de diciembre, el importe 
máximo de las obligaciones que serían objeto de protección expresa del 
fondo durante el año siguiente. (Cuestión que no se realizó durante 1990 
y 1991). 
- Proponer a la SHCP el monto de las aportaciones al FOBAPROA. 
- Cargar en las cuentas que lleva a las instituciones de Banca múltiple el 
importe de las cuotas ordinarias y extraordinarias que estas cubren, 

•~ Reglamento Interior del Banco de México en DOF tomo CDXCII 1994 p. 71 
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precisamente en las fec:has que tales pagos deban efec:tuarse. Las 
c:antidades antes menc:ionadas serán abonadas simultáneamente al fondo. 
- Nombramiento de representantes en el c:omité téc:nic:o del FOBAPROA. 

Sec:retaria de Hac:ienda y Crédito Public:o: Su reglamento interno otorgaba esa 
fac:ultad a la Direc:c:ión de Banc:a Múltiple para resolver ordenamientos legales y 
administrativos que rigen la materia banc:aria. Las obligac:iones de la SHCP c:omo 
fideic:omitante son las siguientes:46 

- Determinar el monto de las aportac:iones al fideic:omiso a propuesta de 
Bcinco de México .- ... ··':·.·,:.·.,·- ..... , 
- Señalar los apoyas que deben recibir las inftitÜci~nes. de c:rédito a 
propuesta del c:omité téc:nico. ·. '··.·~' <: .. · ' 
- Nombramiento de sus representantes en el co,;;ité':f:é~'~ié:~. , 

~ ·.. . .,. ·~-,: :· ; . . .. 
·:.~ ;-:" .. : ... , .. ;,·:~).: .. --~.·-_;; ' ,-,,;<_-··· .. 

Instituciones de Banca Múltiple: Los bancos c:omo fideicci,;:;i~a~i~ ;i;Keri las siguientes 
obligaciones:•7 

· · .· . · · ')~·~i;i56{f;:¡g~~'~'·>!';;'. · '. 

- Participar en el mecanismo. preventivo y de protección al ahorro (de 
manera obligatoria y no de forma opcional. Esto ha resultado ser más 
eficaz). ·· 
- Cubrir al .fondo el importe de las aportaciones ordinarias y 
extraordinarias 
- garantizar el pago puntual y oportuno del apoyo 
- Dcir a conocer al fondo de cualquier problema que afronten y que a su 
juicio podrá dar a lugar apoyos del fondo. 
- Recibir. los apoyos, que a su juicio la SHCP, considere necesarios. 
- Cuando uria· institución se constituya con posterioridad a la creación del 
fond.o, deberá integrase a este ultimo. 

Comité Técnico del FOBAPROA: Es el órgano cúpula del fondo y tiene las siguientes 
atribuciones: · · · · 

'°Reglamento interior de Ja .SHCP en' DOF tomo CDLXI.No. 10 1992. p. 24 
47 Leopoldo Solis "FOBAPROA y las recientes reformas financieras". pp. 73 a 80. 
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- Indicar los términos y condiciones de los apoyos que se otorguen con 
cargo al fondo. 
- Establecer los depósitos, créditos y las demás obligaciones, así como el 
importe objeto de protección expresa del fideicomiso. 
- Determinar la periodicidad con la que se cubrirán las aportaciones 
ordinarias. 
- Señalar los términos en que una sociedad que inicia sus operaciones, 
debe cubrir su cuota inicial. 
- Proponer a la SHCP los apoyos que deberán recibir los bancos. 

La cobertura que tenia el FOB.APROA era, como casi no se ve en todo el mundo, del 
100')'. de los créditos y obligaciones a cargo de las instituciones bancarias. Dicho 
monto lo determinaba el Comité Técnico del Fondo y lo daba a conocer BANXICO. 

4.4 ETÁPA FINAL DEL FUNCIONAMIENTO DEL FOBAPROA. 

Debido a la crisis de 1994, en donde los bancos se vieron en problemas serios de 
cartera vencida, debido a que sus clientes al quedarse sin ninguna forma de ingreso no 
pudieron cubrir sus adeudos. Durante ese proceso se vio que el Fideicomiso creado 
expreso para enfrentar el problema.de:insolvencia, fue insuficiente·y.agudizaba el 
esquema débil del sistema bancario; ameriazari?o'.con contagiar.a toda la economía de 
ese clima de bancarrotri.~8 A continuació'ri;'se pr~enta un cuádro qué refleja el nivel 
de cartera vencida de 1985 hasta 1995; añ,o dé ia Crisis financiera. , 

"Leopoldo Solis "FOBAPROA y las recientes reformas financieras•, pp. 78 79 
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PORCENTAJE DE CARTERA VENCIDA 
EN RELACION A LA CARTERA TOTAL 

14.0 ~--------------------'-M->..L, 
12.0 -l---'-----'-.:.....:.-.:..;..;..;;.:__ __ __;_. __ .c_--1 

10.0 +--------'-'---'-------'2.l"--"'-""'"--1 
B.O -1--------'-----.,---.1.>.o---¡1~.t-J 6.0 ..¡_ __________ ,,_,_--1 

4.0 +9-9----------,..,..--..-...,,--J 

2.0 +-r-o:¡---1...o.<"-frr--l...ll--L.l.L_,=--j 

o.o 
Ri':> Ri'O {;- fb<o fOOJ B<:) B" ¡;¡¡'l- ¡;¡¡":> ¡;¡¡!>. ¡;¡¡':> 
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 

AÑOS 

Fuente: Leopoldo Solis "FOBAPROA y los recientes reformas financieros• 

·A partir entonces del año de 1995, fue necesario reactivar al FOBAPROA y retomar 
su función a pesar del costo social al que se llegara. Como primeras medidas, se 
intervino e inyectó capital a los bancos que estaban en crisis debido a su mala 
administración interna y una mala situación financiera del entorno nacional e 
internacional. Recardemas que precisamente a finales de 1994 y principio de 1995, 
México se hundió en una de las peores crisis nacional e internacional. Las 
intervenciones empezaron en.1995 can el banco Inverlat (cuarto banco más grande de 
México) y el Banco Obrero. Le continuaron Banco Internacional (BITAL) comprando 
640 millones de dólares de los prestamos no ejecutados o incumplidos. 

De esta forma, FOBAPROA termin~ por adquirir 'cí · 9 de los 18 bancos de reciente 
privatización, además de inyectar recursos'.a· .tra~es del, Programa· de Capitalización 
Temporal (PROCAPTE). En 1995 el desembóis·o:·t~t~I deÍprógrama alcanzó los 15 mil 
millones de dólares, esto es, 3 mil millones··méíS d~ lo que los particulares habían 
pagado por ellos 5 años antes. · · · ' · · · 

. A raíz de la crisis, del problema.de la ~a~tera vencida y de la insolvencia de los bancos, 
la desconfianza en el sisterna .. b,~ncar.io. se generalizó. Ante el inminente riesgo de una 
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corrida contra los depósitos bancarios el Gobierno decidió evitar Ja' quiebra de los 
bancos.~9 , :',; ,,, 

Se estableció el programa de apoyo a Jos bancos :de'.m~nerá diré¿ta CI través',de 
entrega de pagarés de capitalización emitÍdós' por éJ fondo.'. s'e á~í{.xc] ;:uñll'copia de" uno 
de los pagares que se imprimieron y se distribuyeran e~'tre los bárícos'pa~tÍcipantes de 
este proceso. .'/··~/' "; ,,, ·:':··· ,'····,::: 

.-:_-»::...-· 
,._,. 

:.,,: .. 

El mecanismo de rescate de Jos pagares, consiste en un proceso de capitalización en el 
que el gobierno; a través del Fondo, se comprómete a comprar a Jos bancos parte de su 
cartera y entregar.a cambio un págare que garantiza el pago en 10 años, a la tasa de 
interéS de' Cetes a 91 días, capitalizable mensualmente. El programa de rescate 
bancario que ''r~cibió recursos financieros, se sujetó a las operaciones del Banco de 
México y se e~tcib.leció un coeficiente de capitalización de cuando menos 8% sobre los 
depósitos.· · 

El próximo, cuadr~ .. r~fl~JCI; por si sólo el costo tan elevado que generó la 
implementaron y iesarrollo de los esquemas de apoyo del FOBAPROA, representando 
hasta el 76% de.·losrecurscis'destinados a programas de rescate financiero. 50 Cabe 
destacar que· los datos. prÓpórcionádos "llegan hasta 1998 que fue el ultimo año de 
existencia del Fondo. 

~9 Op. Cit. p 81 
50 Op. Cit. p 83 
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TOTAL bE LOS PLANES bE TOTAL DEL FOBAPROA 
RESCATE 

AÑO CANTIDAD % PIB CANTIDAD 'Y. PIB % RESPECTO. AL 
TOTAL 

1995 83.900,00 5.10 39.400,00 2.4 46.96 
1996 161.500,00 6.50 109.500,00 4.4 67.80 
1997 379.800,00 11.90 264.700,00 8.3 69.78 
1998 542.300,00 14.40 410.700,00 10.9 75.73 
Datos en millones de pesos. Fuente: Leopoldo Solis 'FOBAPROA y las recientes Reformas 
Financieras. 

La cantidad de dinero destinado al rescate financiero hasta la culminación del 
FOBAPROA, es una cifra no sólo increíble sino impagable, ya que ninguna institución 
bancaria, inclusive el gobierno, pueden hacer frente a esos compromisos sin necesidad 
de recurrir a la sociedad en su conjunto. 

El FOBAPROA sin embargo, tiene cerca de 218,700 millones de pesos que son los 
activos de los bancos, según el auditor Mackey, solo el 30'7. de esa cifra puede ser 
recuperada, o sea, unos 65 mil millones de pesos aproximadamente. Lo demás se 
conforma de créditos desvalorizados o sin garantías para cobrarlos. 

EL gobierno instauro el programa de apoyo a deudores aportando $122 millones de 
pesos beneficiando a cerca de 4 millones de deudores en todo el país. De los 18 bancos 
que se privatizaron en 1990 13 perdieron la totalidad de su capital y fueron 
intervenidos o se fusionaron con otra institución. El costo de los programas de 
saneamiento financiero, compra de cartera y alivio a deudores se absorberá de 
manera gradual por un periodo de 30 años. 

El próximo cuadro refleja Jos créditos reportados al FOBAPROA mayores a 80 
millones de pesos por Jos 5 bancos mas cuestionados y más afectados por Ja crisis; 
cabe destacar que según esta pequeña lista donde se incluyen solo los créditos 
mayores a 80 millones de pesos hay algunos nombres de personajes del medio 
financiero.51 : 

51 www.larevista.com.mx/ed461/nota3 
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BANPAIS 
AUTOBUSES ESTRELLA BLANCA $196,865,903,00 

GRUPO FINANCIERO ASEMEX BANPAIS $528,955,580.00 

AEROEJECUTIVO $132,256,405.00 

INDUSTRIAS $83,148,691.50 
CANNON 
JORGE LANKENAU ROCHA $210,107,080.00 

TUBACER $242,516,492,00 
o ... 
VIADUCTOS DE :.·:.;' .. ;·;. •.' $86,034,056.00 
PEAJE 
CREMI '.-:._;: ·'./.-:· '. .· 

ARRENDADORA FINANCIERA REFORMA $250,831,000.00 

BANCA UNION $361,126,000.00 

COVARME $93,723,000.00 

X 
FACTOR CREMI $129 ,646,000.00 

FIDEICOMISO 133/9 CON BANCA CREMI $92,304,000.00 

HILOS CADENA $81,542,000.00 

PROMOTORA INFRAESTRUCTURA $305,450,000.00 
MEXICANA 
TRANSPORTES CHIHUAHUENSES $192,973,000.00 

VINYL $194,731,000.00 
HUL 
OBRERO 
GRUPO CENTRO DE CONVENCIONES $287,452,000,00 
CANCUN 
INMOBILIARIA .. $161,278,000.00 
TOMMAC 
LOMELI VILLALOBOS ANDRES $80,231,000.00 

PROMOCIONES E INVERSIONES DE $80,330,000,00 
GUERRERO 
PROMOTORA MARINA DE ACAPULCO $138,434 ·ººº·ºº 
ORIENTE 
FACTOR MARGEN $204,075,000.0 

o 
GRUPO INDUSTRIAL $182,318,000.0 
NKS o 
PROMOTORA DE EMPRESAS ARZAC .· $116,314,000.00 
TEXTILES ECA $87,696 ·ººº·ºº 
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UNION ''-~-=:-·_-~- :,~_ º-=-co-'--

ACEITE CASA .·,.:e.· $315,580,000.00 

ADMINISTRADORA HORTICOLA DEL\ $314,110,000.00 
TAMASULA ·. 
AGRICOLA DEL $238,663,000.00 

HUMAYA 
ANDRADE MENDOZA ROLANDO $110,989,000.00 

ARRENDADORA FINANCIERA REFORMA $259.156,000.00 

ARRIETA SALGADO DANIEL $83,517,000.00 

CALPAN $347,681,000.00 

CAMINO REAL DE MEXICO $112,615,000.00 

CAPDEVILA MARCET ROMAN $157,843,000.00 

CONCESIONARIA OLMECA $260,308,000.00 

DEMERUTIS ELIZARRARAS ANGEL $85,406,000.00 

ELGASE $145,021,000.00 

ESPECT ACULOS Y DESARROLLOS $83,000,000.00 
HIPICOS 
GOMEZ VILLARD MARCO ANTONIO $143,944,000.00 

GRUPO APYCSA $130,277,000.00 

GRUPO EMPRESARIAL DE OCCIDENTE $154,403,000.00 

GRUPO K2 $331,017,000.00 

HOLDING FIASA $146,429,000.00 

INMOBILIARIA QUINCUNCE $122,140,000.00 

INMOBILIARIA TURISTICA LOMAS DE $115,093,000.00 
TUXTLA 
INVERSIONES TURISTICAS DE MEXICO $153,814,000.00 

JOVEN SANCHEZ ALEJANDRO $83,517,000.00 

LA ESTANCIA DEL NORESTE SPRRL $274 ,295,000.00 

LOPEZ CASTRO $269 ,802,000.00 
ALVARO 
MARISCAL DOMINGUEZ JULIO $392,545,000.00 

NAVA RICAÑO RAUL $155,887,000.00 

ORTIZ MARTINEZ $155. 786 ·ººº·ºº 
JOSE 
PLAZA DEL ZAPATO $103,080,000.00 

PREFABRICACION Y CONSTRUCCION $158,039,000.00 

PROMOTORA HOTELERA SERVICIOS DEL $384 ,895,000.00 
RES 
REAL TURISMO $593,408,000.00 

RODRIGUEZ SANEZ ANGEL ISIDORO $156.490,000.00 
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SERVICIO 
CORPORATIVO 
TRANSPORTES AEREOS EJ'ECUTIVOS 

$311,784,000,00 

$433,172,000,00 

Es importante mencionar, que a pesar de que dentro .de las i~iciativas que el ejecutivo 
federal presentó al congreso permanente en abril de 1998; para que se autorizara Jos 
montos de endeudamiento del FOBAPROA en!deudá publica, y que este último no 
autorizó, hCIY que reconocer que los impórtes ··existen y que Ja sociedad tendrá que 
a5umir. st.i' costo:La ultima cifra sob~e IÓs pasivÓs dél FOBAPROA, según el IPAB 
asce.ndió a 650 mHmillones de pesos para el año de'1999:.52 

. 

Asf pues, el ~OBRAPRÓA;deja alp~ís c'o~ una de~da interna de mas de 90 mil millones 
de dólares53 para 2001 y con un costo social y político para Jos actores del gobierno de 
esa época y para el país en su conjunto 'elevado. Es importante que se inicie un 
proceso de de51inde de responsabilidades y que los actores principales de ese error 
financiero paguen .las consecuencias. Los principales actores son: J'aime Weiss (Banco 
Capital), J'orge Lankenau (Banca Confía), J'orge Hurtado y Federico de la Madrid 
(Banco Anahuac) Angel Isidoro Rodríguez (Banpais), Carlos Cabal Peniche (Banca Unión 
y Cremi), Alonso de Garay (Banco del Atlántico), J'orge Bours Casteló (CCE y 
negociador del llamado "Barzón de los ricos" la Unión Coordinadora para el Acuerdo 
Bancario Empresarial, auxiliar para resolver problemas crediticios de las empresas con 
Ja banca) por parte de Ja iniciativa privada; por parte del gobierno J' avier Arrigunaga 
Gómez del Campo (Director General del FOBAPROA), Pedro Aspe (Exsecretario de 
Hacienda y Crédito Publico en el sexenio salinista), Eduardo Fernández (Expresidente 
de la CNBV), ademas de los Expresidentes Carlos Salinas y Ernesto Zedilla. No es 
posible que muchos de sus culpables estén libres y disfrutando de esos errores de 
"apreciación" del gobierno. 

4.5 CONSIDERACIONES SOBRE LA AUDITORIA MACKEY AL 
FOBAPROA. 

El Honorable Congreso de la Unión contrató en 1997, al auditor canadiense Michael 
Mackey para que realizara una auditoria al FOBAPROA. El auditor declaró que los 

52 Entrevista al Lic. Vicente Corta en .Junio de 1999, Revista Siempre Año 45 No. 2396 
53 Revista del senado de la república. Nassar Elisa Abril - .Junio 2001. pp 224 
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costos incurridós.en.:elrescate banc¿rio;fue de 633.;mil millones de pesos y señaló 
algunos de los principales errores del ;gobierno mexicano en el problema de la banca 
mexicana,54 .. · ... • .... •' · ·, ', ·. · . ·· . ·. 

; .. ~ .... 
La venta del:¡i:~t~~;:l:í~riC:aHo :la•:ini¿iat;va privada durante 1990 y 1991, 
tuvo la int~nción,:(:1i'1ógrár,preciós, altos en lugar de asegurarse que los 
compradores'tuvieran la si.Ífiéiente experiencia bancaria . 

. - _ .. ,.· ,::·':) ·~ ··~:if~;~:.'.~:·:·~··-""-;.:·.,~.:-:~ -'.(.<":'. ~-"<~~ .. ~{~ij·.~1·:.;: , 

f0ita d.d¡~~~;~~~~~ct~~¡}~¡~r.,,,,ot,~do• M IO< 'º"'°' 
... ·,\~:~'?);~'·.':·::~ .'.~(;.,~~t::~-~:". /; . ·:::~ 

Sistemas'ciétJéÜÍi~dcís'de'.informacióri financiera dirigida a las gerencias. 
_,;~?·<· .,·,t.,.::,, . ": : .. · .. 

Persondl no'.~~~~~~~'.Ji. t~· · 
Prácticas. el~. riJ~~~·'.cie ~~~cado inadecuadas. 

Mackey reporta en su infcir'mt,que la CNBV no tenía el personal capacitado, la 
supervisión de la Comisión al moríiento de la privatización fue insuficiente, y cuando la 
banca era propiedád del ·estado;· a. lo CBNV no le fueron anticipados los problemas. 
Además, no estaban bien\:!efiriidos. los requisitos de capital de los bancos. no hubo 
inyección de capital tre5có;•· ya que después de las compras de los bancos los 
neobanqueros se prest,ar,o~'dinero;y por lo tanto, no hubo capital nuevo en el sistema. 

-~-:~~-~~.: J·>·· .. 
Se reportaron en ~I l~fo;.i1e•un\otoÍ de· 24 mil millones de pesos en operaciones 
irregulares, éitribúyéridole que:.Son r,esponsabilidad del IPAB si los regresa o no a los 
banqueros.···según fv\ockey'alrededcir'de40'i'. de los créditos bancarios adquiridos por 
el . FOBAf'ROA' están en ;dólares;\ éonvidién,dose en un movimiento estratégico de la 
banca al dejar 'elriesgéi 'al gobierno por3ipo,de cambio. 

, ··.·~-~- · ,. .... y:,;;·.:,"-.-... ;·~-.:··<<· .... ,,{~-~)~~ ir::~-

Los· créditós r~po~tabl~. al: F:OBA~RoA·~cir• los bancos, están desvalorizados o no 
·tienen garantías. es la b,aja.colidádde,_[os aéti.vos. Reitera la necesidad de trabajar 

para mejorar la calidad del capital de los bancos para construir un sistema financiero 
más fuerte.SS El informo señola.~ue.si:rió hay· crecimiento económico podría haber 

,. www.cddhcu.gob.mx/cronica57 
55 ¡.vww.cddhcu.gob.mx/cronica57 
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necesidad de una nueva-ronda de~apoyós -por• parte- del IPAB.- Afirma que el 
crecimiento económico nci asegura leí éapitalizcié:i~n de_ la bancá. 

El problema dé c~pit~U~ación eiaf~¿~ado por la baja dinámica de las empresas y por 
· consiguienté su baja'i:apacidcid de pago. ·Esta bajá-dinámica se debe a que existe poco 
aliento a lá'exportcÍcióri debid~ a el.tipo de cambio apreciado y a las altas tasas de 
interés i~t~rnas 'además de Ja política 'economice contraccionista del gobierno. Por 

tanto_, mientr:ciS lás empresás (y por lo tanto sus empleados que son a final de cuentas 
qÚiene.s·: las 'conforman también) no regresen de· forma activa a utilizar los servicios 
financie.ros y bancarios, la dinámica de este ultimo sector se vera afectado así como el 
incremento en cartera vencida ira en aumento. 

Est'a claro que el auditor Mackey _basa~. su recomendación en una reactivación del 
sector bancario a través. de tener. cada vez mas dientes y estos sean a su vez mas 
sanos financieramente, sin embargo seffala qué .es importante mantener una política de 
inflación boja. Parece contradictorio: que por. un lado el auditor Mackey invita a el 
fortalecimiento· del sector' a)ravés' de un~ bCÍJa. inflación, ya que para lograr lo ultimo 
se requiere de altas: tasas de:interés y políticas monetarias restrictivas. He aquí lo 
importante de lograr la unificación.de a·mbos criterios por momentos antagónicos. 
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CAPITULO V. TRANSFORMACION AL IPAB, ESTADO ACTUAL Y 
SU IMPACTO EN LA ECONOMIA MEXICANA. 

5.1 CAUSAS QUE DAN ORIGEN AL INSTITUTO DE PROTECCIÓN AL 
AHORRO BANCARIO (IPAB). 

Después de una serie de debates sobre el status que guardaba el FOBAPROA, los 
legisladores, investigadores, y el propio Ejecutivo Federal, empezaron a evaluar la 
creación de un nuevo Instituto para la protección de los ahorradores. Esta nueva 
figura debería proteger los depósitos bancarios y establecer las bases para resolver 
una nueva crisis financiera y económica. 56 

Este nuevo instituto debe manejarse con transparencia y equidad pública. Sus 
diferencias con su antecesor el FOBAPROA, es que el nuevo instituto sólo garantice 
créditos hasta por un monto .total de 900 millones de pesos y excluye las operaciones 
interbancarias, las que se realic.en con accionistas del banco o sus empresas filiales. 
Además, n~ debe cubrir ninguna operación ilegal. Estos puntos nunca fueron evaluados 
con esta precisión por el fOBAPROA. 

·~'. . -·:. ·: -~ _:_./_ - --.... _.:::·::~:.;:·:';~?:~~---~:. ·:·. _-;_ . 
Otra di.ferencia con el. FOBAPR('.)f-. es que Jos apoyos a las instituciones de crédito 
sóÍo se realizarían ·de;mánera··:excepcional y limitada. Las instituciones que requieran 

de apoyos ~:~:~á3¡~gilid:d fl~~~ci~r~_' .,;}:, . ··. < • ' .. . .. . 
, Qué él 'cósfo del cipoyo sea)nenor al pago; de las obligaciones 

Que ios ácci~nÍstas'eñtregÚen sús cicciónes a cambio en garantía 
, .. ,- ... :·: .. ::·. >t~;'{;';· .. ;· . .-;:. - .. ~:-,.~-;_::~'.·,· 1 ·-ti;;:S'.:~>--~> - - . 
~-',>, ·;/; ~-~· >:?~':.··¿~-;~<: ,:-~- .·;~·.{o: ·:'" -:~'-~(( 

Los apoyos d~l •FOB~~R·b~ fu~r6~·i1i;f;it~~~J;·~.:~,ik:f¡JÚic~iones, ahora con el nuevo 
instituto se. busca que exista Úna ~mayor coherel'l:cid; y' si un préstamo excede el valor 
de un banco:' este será retirado a sús;ciccionis~as;:ci'.diferencia de lo que ocurrió en el 
FOBAPROA. ' '· ·,_.;¡:::·:,~;y·<. , 

e'~\ "• -

_; : ~- ~'\ ],>~·'.: '~---&;. ~-::-~:.'.~:-~;) ! . -'.~-
El proceso de autorización del nuevo' iristituto;º:Se :de.rivó del aval que dieron 93 
senadores a la creación del IPAB o Ins'titufo.de'P.~ó'técción:~I Ahorro Bancario, contra 

56 Consulta en Internet pagina www.la~evi:s't~'.c~~;~/;¿45¡. R~portoj~ sobre el IPAB del 
P.A.N. . . . . . . . 
57 Op. Cit pagina Internet 
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10 votos en contra. El acuerdo entre los legisladores del Partido Acción Nacional y el 
Partido Revolucionario Institucional fue decisivo. De esta forma se dio paso a la 
creación de la LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO, de donde deriva el 
IPAB. 58 

A continuación, se exponen los artículos originales iniciales que dan forma al IPAB de 
esta Ley de protección Al Ahorro bancario:59 

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer un sistema de 
protección al ahorro bancario a favor de las personas que realicen cualquiera de 
las operaciones garantizadas en los términos y con las limitantes que la misma 
determina, regular los apoyos financieros que se otorguen a las instituciones de 
banca múltiple para la protección de los intereses del publico ahorrador, así 
como establecer las bases para la organización y funcionamiento de la entidad 
publica encargada de estas funciones. Esta ley es de orden publico e interés 
social y reglamenta las disposiciones constitucionales conducentes. 
Articulo 2. El sistema de protección al ahorro bancario será administrado por 
un organismo descentralizado de la administración publica federal con 
personalidad jurídica y patrimonio propios con domicilio en el Distrito Federal 
denominado Instituto para la Protección del Ahorro Bancario IPAB. 
Articulo 3. La constitución, funcionamiento, operación, control y evaluación del 
Instituto para la Protección al Ahorro Bancario, se regirán por lo dispuesto en 
esta Ley. 

5.2 ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, JURÍDICA Y OPERACIONAL 
DEL NUEVO SISTEMA DE GARANTÍAS. 

El Instituto de protección al Ahorro bancario se conforma en su estructura 
administrativa por una junta de gobierno y un secretario ejecutivo; además de toda la 
estructura administrativa que para el desarrollo de sus funciones requieran. La junta 
de Gobierno se integra por siete vocales que son: El Secretario de Hacienda y Crédito 
Publico, El Gobernador del Banco de México, El presidente de la Comisión Nacional 
Bancaria y de Valores y cuatro vocales designados por el Ejecutivo federal. Con la 
aprobación de dos terceras partes de la cámara de senadores y en sus momentos de 
recesos, por la misma proporción de los integrantes de la Comisión permanente.60 

56 Excélsior, primera plana 14 de Diciembre de 1998. Adolfo Sánchez Venegas. 
59 Ley de Protección al Ahorro Bancario en DOF 1999. 
60 Ley de Protección al Ahorro bancario. Titulo cuarto. 
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Los vocalés :serÓn disign(;d~s 'p~r~ d~brir periodos de 4 años que serán escalonados 
sucédiéndosecada año:~Existe'unéi sola oportunidad de reelección. La junta de 
gobierno tiene I~ faculta~e5 de:61 

::\.'_·-'i·'..) ;:· 
Resolver sobre'losapoyos que otorgue el instituto 

, Déclarar la cidmin.ist'ración cautelar y aprobar la liquidación, quiebra o 
suspensión' de pagos de las instituciones. 
Aprobar IC:ÍS cuotas ordinarias que deben pagar las instituciones bancarias. 
Aprobar Jéís'cuotas extraordinarias previa autorización de la SHCP 
Establecer las políticas y lineamientos para la administración de bienes del 
Instituto. 
Autorizar el establecimiento de comités y demás formas de apoyo 
administrativo para el ejercicio de funciones. 
Aprobar las reservas del instituto 
Autorizar la estructura administrativa básica del instituto. Nombrar y 
remover a cualquier ejecutivo, secretario ejecutivo o funcionario de la 
institución 
Poner en vigor los reglamentos interiores y de control interno del Instituto 
Aprobar los procedimientos y mecanismos de control interno. 
Aprobar el programa de ingresos y egresos del Instituto así como sus 
operaciones de financiamiento. 
Analizar y aprobar los informes del secretario ejecutivo. 
Evaluar periódicamente las actividades del Institutó. 
Nombrar al secretario Ejecutivo del instituto. . 

El secretario ejecÚtivo deberá ·cumplir como requisito contar con experiencia de 
cuando menos cin.co años en asuntos financieros. Las atribuciones que tendrá son las 
siguientes:62 

61 Ibid 

· Administrar ~I Instituto contando con las más amplias facultades para 
actós de: 'dominio, administración, pleitos y cobranzas, así como para 
cualquier tipo de gestión judicial, extrajudicial y administrativa. 
Ejercer la representación legal del instituto pudiendo autorizar o revocar 
poderes especiales. 

62 Ley de Protección Al Ahorro Bancario. Titulo cuarto capitulo III 
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Formular los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos' previa'··.· 
autorización de la junta de gobierno. 
Informar a la junta de gobierno sobre 
presupuesto del instituto. 
Formular denuncias y querellas : . ·. 
Proponer a la junta de gobierno y en su caso ·la. remoc1on de servidores 
públicos del Instituto. Elaborar y someter a juicio de)a junta de gobierno 
los proyectos de estructura básico y el estatuto déjor'ga"!ismo. · 

. ' . : ·. . ~< . 
. '.<.:;/,: :;.- ,- ,:,,_:,. 

La razón jurídica del Instituto de Protección al Aho,:ro. Bahcario 'c¡uedci bien claro en la 
creación, como ya había mencionado de)a.Le/.de'.proteéCióri .al Ahorro bancario 
aprobada en Diciembre de 1998, por, ~3;senadoréS,delpoder legislativo teniendo 10 
votos en contra. Dicha Ley le otorga~á1:rnstituto:éléárácter, jurídiéo que le compete. 
Este ordenamiento legal queda 'de manÍfie.Sto en:~l\TitulÓ cuarto Capitulo Primero de 
la Ley de protección al Ahorro ba~cario;'~::e?ida el objeto del Instituto: 

Proporcionar a las./i~i~l=;i~i~~t:;;.~n··~~~~ficio de los intereses de las 
personas un ·sistém~;'déprote'éci6~'d~I ahorro bancario, que garantice el 
pago a través .dé)a asun~ión' por~P.'a~te. del instituto en forma subsidiaria y 
limitada, asíccimó :J'd'm@strar')ós prog.ramas de saneamiento financiero que 
formule Y ·~jecute:;'eñ ''beneficio de los ahorradores y usuarios de 
institucionéS r: porJanto del sístema nacional de pagos. 

Las atribuciones qu~t~ndrá el.IPAB son las siguientes:63 

Asumir el · pago en forma subsidiaria las obligaciones para con las . 
institucio.nes bancarias· que estén debidamente garantizadas. ·. . .. ,, . · 

Recibir y aplicar los recursos para asumir los compromisos propios d_el instituto ·. 
para con los ahorradores y deudores de la banca. A través de administrar 
programas de apoyo. 
Suscribir títulos de crédito, realizar operaciones de crédito y otorgar 
garantías y avales con motivo de apoyos preventivos y programas de 
saneamiento financiero. 
Participar en sociedades y celebrar contratos para constituir fideicomisos así 
como para realizar operaciones mercantiles para el cumplimiento de su 
objetivo. 
Otorgar financiamiento a las instituciones como parte de programas de 
saneamiento. así como incrementar el valor de recuperación de bienes. 

63 Ley de protección al ahorro bancario. Titulo cuarto capitulo I 
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Fungir como liquidador de las instituciones. 
Obtener financiamientos conforme a limites y condiciones de la ley. 
Participar en el capital social de las sociedades relacionadas con las 
operaciones del instituto, así como en sociedades cuyo patrimonio participe el 
instituto. 
Realizar subastas o licitaciones y concu_rsos para enajenar bienes o darlos en 
administración. 
Coordinar y participar en procesos de fusión, escisión y transformocion de 
instituciones financieras. 
Comunicar a lo procuraduría fiscal las irregularidades que por su razón le 
corresponda. 
Evaluar el desempeño .. ' de: Jos. instituciones financieras y los terceros 

especializ~d·º~;): f,?·:f{. /, 
'\,~\ )·'.:(--: •.: '·'~:',? .''' 

5.3 ANÁL.J:~J:;·.'6E~;·~uE~Ó Pko~E~O DE RECUPERACIÓN DE CARTERA. 

Paro ·~ntendetÉ:l .pr~~edimiento, ~o sólo para la recuperac1on de cartera, sino del 
sistema deprotecéión;al'i:ihorro.bancario en su conjunto, es importante desmenuzar 
como·lo hClc;~: ia misma ley, los pasos de ese sistema de protección. Los pasos se 
podrían agrupár en: las obligacione.S garantizadas, el pago de las mismas, las cuotas o 
pagar por: los participantes, Programas y apoyos para el saneamiento financiero, 
administración ·cautelar y lo liquidaciónfsuspensión de pagos, así como la quiebra de 
las instituciones. Se Empezará entoncés o explicar un poco máS a detalle cada una de 
estos pasos~ · · 

Las obligaciones garantizadas sei-án los depósitos, prestamos y eré.ditas ampai-ados en 
el articulo 46.de la ley .de instituciones de Crédito fracciones I y II, s.iendo obligación 
de los bancos informar a los usuarios sobre las operaciones y los términos de esta Ley. 
En caso de que los bancos quiebren o estén en suspensión de pagos el instituto pagara 
las obligaciones garantizadas con los limites y condiciones previstos en la Ley de 
protección al ahorro bancario, es decir que el monto a pagar a ·cada· persono se 
calculara en unidades de inversión (UDIS) el monto de las obligaciones garantizadas 
con base en el saldo o lo fecho de lo resolución de quiebra o suspensión de pagos, 

Paro determinar el. valor de las. UDIS, se tomara el tipo de cambio. del DOF según su 
equivalencia en monedo nacional. No se garantizarán las obligaciones a favor de 
entidades financieras o. de cualquier sociedad del grupo financiero. así como donde 
participen accionistas · o funcionarios del mismo. Tampoco se garantizaran las 
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operaciones de pasivos documentados en títulos negociables así como títulos emitidos 
al portador, las obligaciones• que no -se hayan sujetado a las disposiciones legales y 
reglamentarias, es decir operaciones con mala fe o actos fuera de ley. 

. ,, ·. 
El pago de las obligacion-es garantizadas, se hará en base al saldo de las mismas 
considerando el montó principal y· accesorios hasta por 400 mil UDIS por persona 
física o moral que se trote) independiente mente de cuantas obligaciones tenga. El 
pago se realizará .en monedó ná'é:ional según valor de las UDIS al momento del pago. En 
caso de que una personé tengCi_mas de una cuenta en un banco y la suma de los saldos 
es mayor a 400 mil ÜDis;:se pagará sólo ese monto prorrateado entre sus cuentas. 
Una vez que ·u·n bÓnco.·quiébre> los ahorradores del mismo deberán presentar al IPAB 
una éarta solicitan'í:fo el pago anexando a su solicitud estadÓs de cuenta y demás 
documentos· que amparen sus éu-entas. El IPAB pagará a los noventa días de tomar 
posesión como liquidador d-e la Institución. 

Las cuotas que deberán pagar las instituciones bancarias al IPAB para poder sufragar 
este tipo de protección, serán de tipo ordinarias y extraordinarias, que establecerán 
la Junta de gobierno del propio Instituto en base al nivel de capitalización de cada 
banco y a otros indicadores de carácter general coma su nivel de deuda, estados 
financieros, morosidad, entre otros. La junta de gobierno hará públicos estas 
resoluciones. Las cuotas ordinarias no podrán ser menores de cuatro al millar sobre el 
importe de las operaciones de las instituciónes. Si debido a situaciones económicas 
difíciles en el país, el Instituto no tuviera recursos suficientes, podrá pedir cuotas 
extraordinarias que no excederán al año de 3 al millar sobre el total de operaciones. 
Banxico cargara a las cuentas de los bancos en .el instituto central el importe de 
cuotas y serán abonadas directamente al institut'o, esto se hará mensualmente. Los 
depósitos del instituto se in11ertirán en valores gubernaFT)entales de amplia liquidez o 
en depósitos en banco de México. 

El insti_tuto deberá publicar trimestralmente el .. mo~to . de _'pagos de los_ bancos y 
. remitirá a lcSHCP y al Congreso de la unión un ejempla~ de su situaciónfinanciera. Las 
cuotas a favor del IPAB no tendran carácter, fiscciL pór.: lo qué no -proc'ede ningún 

• tram_ite de defensa ante el tribunal fiscal de la federa~ión. :» 

Los programas de Apoyo )' Saneamiento de los bancos a través del IPAB consistirá en 
'la suscripción de acciones, otorgamiento de créditos y la adquisición de bienes del 
·banco. Los apoyos se darán solo cuando exista un estudio técnico elaborado por 
instituciones de prestigio y alta calidad técnica y moral, este estudio deberé reflejar 
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que es. mejor mant~ner, en operació~_a lci)ns;itucion que darla por quebrada, el costo 
del apoyo serlí también absor:bido por los accionistas del banco. 

Los apoyos financieros se darán solo con cargos a los recursos propios del instituto y 
sus financiamientos, no pudiendo utilizar recursos públicos. Cuando el apoyo se de para 
aumentar la liquidez del banco, se deberá verificar el cumplimiento de las medidas al 
pie de la letra . y según lo recomendado por el IPAB, pudiéndose llegar a una 
intervención gerencial del banco. El apoyo no podrá ser mayor a un plazo de 6 meses. 
Se podrán realizar las visitas de inspección necesarias a efecto de consultar la 
situación financiera de la institución en apoyo. El pago puntual de los apoyos 
financieros que IPAB otorgue quedara garantizado con las acciones con derecho a voto 
representativas del capital social ordinario del banco. 

En caso de que el banco haga caso omiso de alguna disposición del IPAB, o sus 
compromÍsos no sean cumplidos, el ejercicio de los derechos patrimoniales y 
corporativos según las acciones de capital, serán parte del IPAB, y los anteriores 
accionistas solo podrán impugnar el valor de adjudicación. Los bancos entonces para 
evitar problemas, deberán enviar al IPAB un reporte de su situación financiera.:• 
incluyendo datos que permitan evaluar su situación a futuro y así prevenir sorpresas.•· · ...• ·;;,,··: 

',\ " :, ~.\ "'. 

El Congreso de la Unión será el único.facultado para determinar el fut~ro d~I ~Ús ; • -~f, : 
hacer frente a sus obligcicionesen;caso'de que es!e último no::.tengá'suficiel'ltes 7,. ,· 

garantías. Así, el Congre5o dictáminarCí laS~medidas que-juzgue necesarias pa~á'él pag~ . \':~\'. 

de obligaciones y fin~~ci:mi~n,toiC_< :·, _;,· ' . di"'.' '.·' .. :Y<:·,,;< , ~- .·.·~·., 

Encaso de qúe al~JXt;ii:ni~'r~~~i;~ci'a~ l;J¡,~~.6 s~nea~i~~t~ .finand~r~ y el IPAB no 
tenga sufic:ieiit~ fórídos; se j:io'drc(soii~itar, alejecutivo un financiamiento cuyo monto 

'no exceda ei. 6%• cada tres~afíds.i.éi~ Jos' pasivos totales de los bancos que haya 
publicado la comisión e~ ·~¡ ;ne$ a;te~ior inmediato. 

-:,~"<'.~~·. ;,,'>:":; ~:.' . 

:'.·- .. ·.-'.•; 
La administración ~~Jtel·~~-·por parte del IPAB, o, en otras palabras, fungir como 
ad'ministrador. único\'sustituyendo a la administración general y consejo de 
administración del bam:'o;podrá ser realizado según la representación y administración 
de cada institÚción; la sitÚación financiera de cada banco, pudiendo gozar de plenos 
poderes para aé:tos de dominio, querellas, administración y pleitos de cobranzas. Podrá 
autorizar la compra de inversiones y pasivos, adquisiciones y de cualquier erogación 
del banco; suspender operaciones y otorgar poderes o revocarlos según considere 
conveniente. Es decir, tomar por completo la administración del Banco en cuestión. 
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. ·-_,:·>·i·; 

. Esta ~dministra~i6n b~útelar)~~lo·· podrá serUevada a cabo cuando el IPAB otorgue 
·apoyos financieros a algilri banco; qÚedando sin supeditación de la asamblea de 
accionistcis y el consejo de .adminÍstradón. Las personas elegidas por el IPAB para 
administrar un banco deberán s~~ ·personas 'de probada experiencia financiera , siendo 
prohibitivo que sus parientesJiasta el cuarto grado tengan operaciones con el banco 
que tenga esa administi'acióncaut~lar. 

El IPAB funcionará como . liq~idado~ o sindico de los bancos que estén en proceso de 
liquidación, suspensión o quiebra;: ya' asea a través de su personal o con personas que el 

IPAB designe. '·,'.:.'·~f~~'n.i~~ ;~{t; . 
Podrá detert11inar ' la :Ji~C>1úéión y liquidación de los bancos o solicitar la suspensión de 
pagos o declarcldcin Cli: ' qu.iebra de las instituciones. Siendo así, se deberá realizar el 
balance f inalde.'. iiiíUiCici~ió~· .som~tiéndolo a registro pubiico de comercio, se efectuara 
el pago a los accionistas: .· .. 

1 ';:'' • ·~; ... :;;.¡ 

·.' >:.: :: '. " ; r ''.: '.: .. ~ . ' 

'! .~:;·) ~ :~ 'f~;;1dr-6 ~~ LA ECONOMÍA Y EN LA SOCIEDAD MEXICANA. 
• :... ,:-, ?;~;::·~:.·,·:: ~:.·:. ~!' : '\·,; ~~ :: . '_;·~;;·; i : 

. i:·~:.. . :?T····. -. '(::~:,:, : :~~:.\;~ · :::-··,- ~ -. .. .. 

' :lli''..:/Gna /v'~~:¡¡i~'i;e hemos entendido un poco más el funcionamiento del Instituto de 
c:~¡¡;}.:; (Piótecc;icÍ~.'>' al .Ahorro Bancario, podemos pensar en cómo un nuevo sistema de 
"::: ?!\."i'lr§t~cdó.r1 'pÜede beneficiar a la economía mexicana. Como primer punto, se considera 

}\itqu~ el ;_ núevci sistema es más transparente y no permite al menos en el papel, que 
,,, . ·':·h'ii sí.iC:édÓn hec,hos de abuso y fraude como los cometidos durante el FOBAPROA. 
· · .. · .. • ;;>~<;¡·_;."> . ' ·, · . .... ·::.,:: -

-~;.\ :_ -~:¡:\--,_~: :~~\:~-,~~ 
,--,, ' ·,· .. ·,, .-. 

·:':.' Es .difícil que nuevamente se geste un proceso de desbordamiento de los pasivos del 
.' Instituto, ya que sólo el Congreso de la Unión es el autorizado a determinar algún 

endeudamiento por encima del límite de este nuevo instituto y también tiene sus 
candados políticos , como la no-participación de quien haya sido Secretario de 
Hacienda y Crédito Público, Gobernador de Banxico o Presidente de la CNBV, en cuyo 
carácter haya participado como miembro del comité técnico del FOBAPROA. Esto en 
clara alusión al Dr. Guillermo Ortiz Martínez ... 

•• www.larevista.eom.mx/ed481. Reportaje del PAN sobre el IPAB 
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Existen además, auditorias que se realizarán a movimientos del FOBAPROA en las que 
sisé detectan movimientos que ocasionaron la quiebra o suspensión de pagos de algún 
banco, los- entes beneficiados por este fraude deberán pagar el monto total en 
cuestión. 65 - - -

El ret~ no es fácil para el IPAB, ya que todavía arrastra los enormes pasivos que dejó 
el FOBAPROA y prácticamente sin remedio alguno, tendrá que absorber el pueblo de 
México. Se puede decir que el nuevo instituto tiene facultades más estructuradas y 
legales, que obviamente lo vuelven un organismo más legítimo y que incluye una mayor 
participación de la sociedad mexicana al tener autorización del Congreso de la Unión. 

-Si bien es cierto que la sociedad mexicana mantiene en su mente la idea de que la 
protección al ahorro bancario se convierte en robo o fraude para el país; también hay 
que reconocer que existe mucho desconocimiento de su forma de funcionar. La 
sociedad sigue pensando que "ROBAPROA" y su continuación "IPAN" (resultado de ser 
propuesta del Partido Acción Nacional), sólo son instrumentos gubernamentales que 
sirven para encubrir operaciones financieras fraudulentas, que sus responsables 
directos disfrutan de libertad y de todos sus bienes, que los gobernantes tuvieron que 
recibir algunos "beneficios" directos o indirectos de esos fraudes. 

Ese ha sido el impacto que_más_h~-dejadó en la sociedad la corta historia de mantener 
un sistema de protección al ahorr~ bal"lcdrio, y es ahí donde considero que el gobierno 
debe llevar a cabo una supervisiclny si es necesario castigar a los culpables de que 
exista ese desánimo de la genté hacia algo, que como se ha desarrollado en capítulos 
anteriores, es vital que exista de~tro de nuestro sistema financiero. 

Para poder asimilar el impactJde:la operación del IPAB y cómo puede afectar a las 
finanzas publicas del país; analizaremos las cifras de pasivos que mantiene el Instituto 
con las instituciones banéarias.\' -", .• 

• • ' •••• - •• _; ),~~· ·:{-;·;·~.~ < • : 

Los pasivos que mantiene.el I~~s;,:son el resultado de las derivadas del programa de 
capitalización y compra de cartéra-_del FOBAPROA y las derivadas del programa de 
saneamiento del FOBAPROA; Ja5 de_ ciertos créditos otorgados por BANXICO, 
programas de apoyo a deudor_es. Los pasivos del programa de Capitalización y compra 
de· cartera se distribuyen de la siguiente manera: 

65 !bid 
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Pasivos del IPAB 
BANCO SALDO AL SALDO AL 

31/DIC/1999 31/DIC/2000 
BANAMEX 54,226.00 63,440.00 
BANCOME 57,357.00 66,416.00 
R 
BANORTE 8,643.00 10,013.00 
BBV 9,518.00 11,040.00 
BIT AL 20,702.00 23,923.00 
TOTAL 150,446.00 174,832.00 
Datos en millones de pesos. Fuente: Informe anual 2000 IPAB, . 

Los saneamientos financieros, ligados principalmente a reestructuras de pagarés 
dentro del programa de saneamiento, se muestran de Ja sigÚienté manera: 

R eestructuras d p e aQares 
BANCO SALDO AL SALDO AL 

31/DIC/99 31/DIC/2000 
ATLANTICO 27,895.00 42,788.00 
BANCEN 18.137.00 10.00 
BANCRECER 105,636.00 47,598.00 
PANPAIS 31,555.00 6,354.00 
BBV 5,843.00 5,582.00 
CONFIA 25,284.00 0.00 
MEXICANO 28,644.00 28,660.00 
PROM EX 25,462.00 23,383.00 
SERFIN 100,954.00 58,292.00 
TOTAL 369.410.00 212,667.00 
Datos en millones de pesos, Fuente: Informe Anual 2000 IPAB 

Los pasivos totales del IPAB, cuyo monto refleja los gastos erogados en el rescate 
bancario, programas de apoyo a deudores, saneamiento a bancos, créditos de Banxico 
y otros pasivos, asciende a mas de 800 mil millones de pesos. Cifra que por supuesto 
afectara a la economía nacional, ya que ese importe casi de manera imposible podrá 
ser recuperado por el mismo Instituto, y deberá entonces, considerarse como parte 
de la deuda interna del país. Esto sin duda es un gran lastre para los ciudadanos, ya 
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que necesitaremos.de muchos años paro poder sufragar ese costo. El siguiente cuadro 
muestro lo realidad de lo situación. 

Pasivos Totales del IPAB: 
Conceptos Soldo al Saldo ol 

31/DIC/1999 31/DIC/2000 
Pooores del orooromo de cooitolizoción 150,446.00 174,832.00 
Saneamientos Financieros 369,411.00 212,667.00 
Pasivos de los Instituciones 164,138.00 136,803.00 
Intervenidos 
Emisiones realizados y créditos O 187,670.00 1. 

odouiridos 
ol amparo del Art. 2 de lo Ley de 
Inoresos 
Otros oosivos 7,961.00 4,456.00 
Subtotol Pasivos con cargo al 691,956.00 716,428.00 
Instituto 
Crédito Bonxico 63,922.00 67,398.00 
Prooromos de deudores 16,501.00 17,030.00 
Prooromos de dociones de 0000 14,008.00 13,930.00 
Total oasivos del IPAB 786,387.00 814,786.00 
Datos en millones de pesos. fuente: Informe Anual IPAB 2000, 

Un punto a favor del IPAB, es el trabajo que se ho realizado poro modificar el perfil 
de vencimientos de sus obligaciones, reduciendo presiones poro los años posteriores, 
principalmente 2004 y 2006 que son fechas de vencimientos. A cambio de eso, se 
modifico lo vida promedio de los pasivos del Instituto, esto reduce presiones de 
refinanciomiento. Sin embargo, no resuelve el problema de raíz, ya que los pasivos 
existen aunque se redocumente lo deuda. 

Los pasivos del IPAB deberán ser mantenidos constantes en términos reales a través 
de recibir los recursos del gobierno y de los recuperaciones obtenidos de los cuotas 
cobrados a las instituciones financieros. Lo estrategia de mantener lo deuda constante 
se, diseño teniendo. en cuento· de que en lo medido de que la economía crezco, los 
obligaciones del Instituto se reducirán como porcentaje del PIB. 
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Evolución de los Pasivos del IPAB como porcentaje del PIB 

Datos en porcentajes. Fuente Informo Anual IPAB 2000. 

Con apego a la facultad otorgada por el congreso de la Unión, utilizando al Banco de 
México como agente financiero el IPAB ha realizado desde el año 2000 la colocación 
de Bonosd~Protección al Ahorro (BPAs) con las siguientes características: 

Emi~~r: IPAB 
DenomincÍción del Valor: Bono de Protección al Ahorro 
Agente colocador: Banco de México 
Tasa Base: Cetes a 28 días. 
va1ór.Nómina1:·$.100.oo 
Forma de Colocación: Mediante subasta 
Rend{mlento::Cifes 28 mas sobretasa 
Pagode inte~"eses: sobre su valor nominal más 28 días. 
PlazÓ dé Emi;ión: 3 años 
Redehéióri: BémC:o de México 
Tratamie'"nto fisccil y regulatorio: Bono gubernamental. 

'' " .:;:_·;·· .. ·::~.::>,:::··:.;::> 
A fin de ampliar su gama de financiamiento, en Agosto de 2000 el IPAB anuncio la 
emisión· de BPAs a 5 años. La demanda de estas bonos en el mercado financiero ha sido 
tanta que su démanda ha sido 6.5 veces mas el monto convocado. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Hay que aclarar que los pasivos del IPAB (antes FOBAPROA) no son deuda publica 
oficialmente, ya que el Congreso de la Unión no Jo permitió. A cambio de eso se 
reformulo la idea de la protección bancaria a través de Ja figura jurídica del IPAB. Es 
decir que Jos pasivos del IPAB serán devengados por el mismo Instituto a través de 
las cuotas de recuperación a Jos bancos y Ja venta de y recuperación de activos. Sin 
embargo es una cantidad (como vimos en el cuadro de Jos pasivos del IPAB) grande 
de dinero que si se incorporara a Ja deuda interna neta del gobierno, Ja cifra seria 
estratosférica Se anexa un cuadro donde se muestra la deuda interna Publica real sin 
IPAB. 

Deuda Interna Neta del Gobierno Federal. 
1990 163,187.90 
1991 149,640.10 
1992 123,098.80 
1993 122.455.30 
1994 164,653.10 
1995 130,406.50 
1996 179,040.00 
1997 259,231.90 
1998 343,017.30 
1999 454,286.70 
2000 606,182.20 
2001 667,132.00 

Datos en millones de pesos. Fuente: Dirección General Adjunta de Deuda Pública (DGCP). 
SHCP. 

Se concluye este capitulo afirmando que, si bien las reglas del IPAB son más claras y 
legitimas que su antecesor, la carga financiera para el país es todavía alta. Se debe 
trabajar en la disminución paulatina pero firme de la deuda, a través de un proceso de 
revisión más estricta de cada pasivo, para tratar de recuperar al máximo cartera que 
todavía puede ser cobrada, independientemente de quien sea su titular. Resulta 
sencillo saber que es sano para la economía, mantener un sistema de protección al 
ahorro, aunque en México todavía esté en proceso de ser altamente efectivo. 

ESTA TESIS NO SAU 
DE IA BIBL[OTECA 
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CONCLUSIONES 

Durante los capítulos mostrados anteriormente, se relata la historia de cómo 
súrgió un problema de dimensiones enormes. Se han podido apreciar las causas 
que propician el riesgo en cualquier sistema financiero y bancario de un país. 
También se expusieron las causas del deterioro bancaf'.io junto con una breve 
descripción del caso particular de México. Las principales causas de riesgo, 
como son el riesgo de una falta de liquidez en. el. sistema y el riesgo de que se 
contagien las empresas de otras que están\en,.mala situación fortalecen el 
riesgo general del sistema financiero;ypor; 1() torito del sistema bancario. Es 
posible corregir deficiencias a través, de medidas 'preventivas y de medidas 
correctivas dependiendo de la si.tuación en que se encuentren los agentes que 
participan. 

Se mostraron los principales. mecanismos para solucionar los trastornos 
bancarios, tanto en medidas preventivas como protectoras. Se describieron los 
diferentes tipos de sistemas'de garantía a los depósitos bancarios y una breve 
descripción de la forma en .~ómo en· otros paí~es más desarrollados que el 
nuestro, este fenómeno de,prot.ecciónJoina' forma. Los sistemas de protección 
al ahorro dentro de los paí~es,anc:Ílizaé:!,os contienen un elemento de coincidencia 
entre todos, y es qu~ están ;biéh: establecidos los montos a cubrir y las 
obligaciones de cada uno dé sus.cirÍtegrantes. También se puede apreciar que la 
cultura de prevención 'e:s>¡>FO:e:t·i~~Cla mayormente por 1os países con un nivel de 
desarrollo económido !Ti~(ait~;;:CO:\reación de un Fondo explícito para corregir 
deficiencias que pljdie'l'.'cin'fpóner.:eri riesgo el ahorro de los ciudadanos, es la 
expresión mdúlcir'a cii:ur\~ medida correctiva. 

,,,.,'.·~.p .. ;\ii~H~·;:.:",'.F .. ": 
·;··.::::-1~;:;,X 

Conocimos ·t~"1'tiié;:(~~f;ld~~arrollo de la banca en México desde sus inicios y 
hasta las diferert¡;s rnodÓIÍdades que ha tenido, tales como la banca múltiple, la 
banca est,ati:Za~ci y la reprivatización. Pudimos apreciar las características más 
irT\Por:tan!é~ .. Clé;~é::Clc:!ª una de estas etapas del desarrollo bancario y financiero 
en ',nuestro·; país.·' La banca en México ha sufrido variados cambios, 
principalmente en las ultimas tres décadas. La creación de la Banca Múltiple 
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como estereotipo mundial de lo que sucedía en el sistema financiero formó las 
. bases y logro una mayor presencia de los banqueros en el desarrollo económico 
del país; la éstatización bancaria con el Presidente López Portillo significó un 
retroceso si lo comparamos a lo sucedido en los países desarrollados, donde ya 

. iniciaba un proceso de liberalización financiera. Esto significó también un nulo 
crecimiento del . secfor en lo que se refiere a mayor productividad, 
acercamiento a la tecnología, especialización del personal y eficiencia se 
refiere. Vino la reprivatización bancaria con· el eslogan de que con la iniciativa 
privada al mando las cosas serian mejor. Sin embargo, esto resultó ser una 
abstracción. Sibien es cierto que el sector se modernizó, el costo de algunos 
abusas.: de ;·confianza en su operación, así como la débil supervisión 
gubernaníeritál propició poner en riesgo el ahorro de las personas y por lo tanto 
la intervención sin limites del FOBAPROA . 

.;':;'_ :'. 
', ,, 

se" discr;ibÍ~, !~;estructura y funcionamiento del FOBAPROA, su función en la 
socie~ad, la:bbsé, legal para su creación, los agentes que participaron tanto del 
sector pub}(c?_ ~~,fii~,pr_ivado y el destino final del Fideicomiso más polémico en 
la ·historiá';'de:úiuest.ro·:país. También se describieron los comentarios más 
impar:tantes'~óB~e'lb\iuditoria del canadiense Michael Mackey. El FOBAPROA 
careéíci'~e·,lcis':,bases' legales para realizar un trabajo óptimo. Esto se explica 
póré¡ue,~e;f~fm(sin;é:onsultar a las diferentes esferas del gobierno, porque 
~bviamentióiu~éci' se 'tuvo en mente el estallido de una crisis como la que los 
mexié:anos 'livinl,os:.en 1994, porque en cierta forma el gobierno vivía en una 
etapa dé·/'b~.~~nza·económica" en donde las medidas preventivas de protección 
al ahorro'.no:estÓbán en la lista de actividades urgentes. Los resultados del 

·Fondo -~.o.'sól§\6§/fuerón eficientes sino además tuvieron un fuerte sentido de 
repudfo de'l(]','sociedad porque algunos créditos nunca debieron reportarse al 
fondo;ºadem6~·.dé la' intención del gobierno de convertirlo en deuda publica. 

; . . -"· -., -· {· ,-.,~:; .. .. ·~ 

,:;·, 

~:·\ . . 
-:.~_;.:?+\·: 

Por últi;Tío>.'~e.· ·han revisado los fundamentos legales y econom1cos para la 
creaéió~>del,nuevo Instituto de Protección al Ahorro Bancario (IPAB). Los 
err_o~es q~e-trata de corregir de su antecesor, los agentes que participan en 
esta nueva etapa no sólo del sistema financiero mexicano sino del aparato 
pdlitic.o:én su conjunto. El nuevo Instituto esta legalmente más completo en su 
estructura que el FOBAPROA, se creó por consenso político de los diversos 
actor'és de la política mexicana. Mantiene una comunicación más estrecha con la 
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sociedad y sobre todo, en teoría, es un organismo autónomo que valora y define 
sus propias decisiones. Si bien es cierto todavía tenemos rezagos 
(principalmente éticos, principalmente, por lo últimos escándalos de algunos de 
los miembros del IPAB) en la protección al ahorro bancario el camino es el 
adecuado 

Para muchos, Ja banca es un sector eje de un sano crecimiento, ya que son los 
encargados de proporcionar cré,ditos para el crecimiento de la industria, y de 
captar Jos ahorros de todos Jos sectores productivos del país. Es por lo tanto, 
un sector que debe tener una situación estable, para convertirse en motor de 
un sano crecimiento en la nación. 

Desgraciadamente, capítulos como el del FOBAPROA empañan a este sector. 
Primeramente, se considera que el problema va más allá de una resolución de 
cClr:ácterfinanciero. La economía también es política, y por Jo tanto debe de 

. entenderse que cuando la política se antepone a Jos principios básicos de moral 
f éticÓ. profesional Jos resultados son catastróficos. 

EÍ pr,oblefu.~c:l~J FOBAPROA debe investigarse hasta sus ultimas consecuencias 
en lo que a' fraud.és y.mÓvimientos financieros mal intencionados se refiere. No 
es posiblé,'queJos~áútores de este conflicto estén libres, o peor aún, ocupando 

· algún 'pu'e:sto){'c:le'servidores públicos de primer nivel. Si bien es cierto, 
· FO,Bf\~~C>,(l'~~bió'existir y actuar como soporte de Ja crisis económica hacia la 
bañca"mexican'a;.su apoyo no debió ser incondicional y a puerta abierta, se 
debieron establecer lineamientos más claros, y sobre todo, más transparentes. 

Como/se,pu;do, apreciar en uno de los capítulos, Jos sistemas de garantía de 
de.pCssitcís. han existido en algunos países desde hace décadas; estos sistemas 
scm ~anos; tal y como pretende ser el IPAB. Sin embargo, el daño es ya mucho y 

' Jos 'pasivos aunque se prolonguen de duración, pronto tendrán que ser pagados 
por.todos los mexicanos. La protección de los ahorros de toda la sociedad no 
debe 'seruna parte más del juego político de muchos personajes de la vida 
publica. nacional. Debe ser un ejercicio financiero sano, objetivo e imparcial, 
que ·denote una preocupación de carácter económico y no de poder. México 
deberá continuar con el esquema que se ha propuesto a través del IPAB y 

·.mejorarlo día a día. La defensa del ahorro no debe ser distinta por cantidades, 

62 



porjadores_ o_instituciones, debe ser un derecho de los mexicanos y no debe 
dar pauta a desviaciones de fondos. 

Con todos los elementos integrados en este documento, se puede hacer la 
co11clúsión de que es necesario contar siempre con un sistema de seguro de 
depósitos eficiente y transparente que evite abusos de miembros de la banca o 
del público usuario. También es importante llevar a cabo una prevención 
continua de parte de las autoridades financieras para llevar un control tanto 
de los bancos como de sus operaciones y lograr mantener un sistema financiero 
con equilibrio. 

Las principales recomendaciones que podrían hacerse para el futuro es que las 
autoridades lleven a cabo una revisión cotidiana a las actividades de protección 
del ahorro bancario que lleva el IPAB a través de auditorias tanto de 
SECODAM como del Poder Legislativo en donde se busque la transparencia 
operativa del Instituto y no con fines políticos. Es muy importante que el IPAB 
se consolide como un organismo carente de corruptelas y malos manejos, en 
donde las funciones de cada uno de los funcionarios que lo conforman sean 
siempre profesionales y transparentes. 

Otra recomendación va en el sentido de que la banca debe consolidar sus 
procesos de otorgamientos de créditos, en donde no solamente se evalúe con 

_mucha objetividad a la persona que será sujeta del mismo, sino que también se 
contemple el entorno económico nacional y mundial que pueden incidir en la 
modificación de las condiciones en que se otorgan créditos (esto debe aplicarse 
desde_ la entrega de una simple tarjeta de Crédito hasta un crédito por 
millones_. de pesos). En este punto se deben fortalecer por ley los 
departamentos de Auditoria Interna de las Instituciones Bancarias así como 
una mayor participación de la CNBV. 

Debe exigirse a los bancos que más créditos reportaron al FOBAPROA a que 
reduzcan sus gastos, que castiguen penalmente a sus principales defraudares y 
que se les confisque lo que se pueda. Insisto, no debe ser una cacería de brujas 
con tintes políticos, simplemente se debe ser firme con aquellos que pueden en 
parte, disminuir la carga que se le deja al gobierno y por parte a la sociedad. 
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