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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.

PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

El alumno OSEGUERA GODINEZ JAIME, inscrito ¢n el Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis
profesional intitulada "EL AMPARO POR VIOLACION A LA GARANTIA DE
AUDIENCIA EN MATERIA AGRARIA", bajo la direccion del suscrito y del Lic.
Ignacio Mejin Guizar, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Mejina Guizar, en oficio de fecha 20 de febrero 2002, me
manifiesta haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de
dicho reglamento, suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites
tendientes a la celebracion del Examen Profesional del el compaiero de
referencia.

ATENTAMENTE
A HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. UniversitiYia, D.F,, febrero 20 de 2002.

CISCO VENEGAS TREJO
CTOR DEL SEMINARIO

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el trimite para su titulacién dentro
de los seis meses siguicntes (contados de dia a diaj a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su icsis a examen profesional, misma awlorizacion que no podrd otorgarse
nuevamente sino en ¢l caso de que el trubajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del trimite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad
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SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.,

Con toda atencion me permito informar a usted que he ascsorado completa y
satisfactoriamente a tesis profesional intitulada “E1l. AMPARO POR VIOLACION A LA
GARANTIA DE AUDIENCIA EN MATERIA AGRARIA" claborada por ¢l alumno
OSEGUERA GODINEZ JAIME.

La tesis de referencia denota en mi opinion una investigacion exhaustiva, ya que sc
sustenta en una adecuada fuente de informacion documental, asi como la legislacion expedida
sobre la materia, en consecuencia, la monografia redne los requisitos que establecen los articulos
18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmencs Profesionales de nucstra Universidad,
para ser sustentada como tesis para obtener ¢l grado de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion mis
distinguida.

"POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., febrero 207de 2002,
ATENTAMENT

N

~==LICTGNACIO ME.",\ sUIZAR..
Profesor Adscrito ASeminaglp de Deresho
Constitucional y de AMpar,
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INTRODUCCION

El presente trabajo intitulado El Amparo por Violacion a la Garantla
de Audiencia en Materia Agraria, me parecié un tema de mucho interés
desde el momento en que en la clase de Derecho Agrario luve
conocimiento de las reformas realizadas en enero de mil novecientos
noventa y dos, al articulo 27 de nuestra carta magna con las cuales se
dio vida a los Tribunales Agrarios, como los 6rganos encargados de la
honesta y expedita imparticion de la justicia agraria, surgiendo asi un
nuevo proceso dentro de nuestro marco juridico, despertando mi
curiosidad respecto si cumplia con las formalidades esenciales del
procedimiento consagrados en |a garantia de audiencia.

Mi interés aumento cuando en la clase de Practica Forense de
Amparo se estudio el libro segundo de la Ley de Amparo denominado del
Juicio de Amparo en materia agraria, el cual sedala los lineamientos a
seguir para la substanciacion de este juicio ante los Juzgados de Distrito,
destacando las particularidades que presenta en cuanto a la suplencia de
la queja en beneficio de los nucleos de poblacidn ejidal o comunal y en su
caso de ejidatarios o comuneros en lo particular, ademas de destacar el
papel del juzgador en la recopilacidn de las pruebas en beneficio de los
sujetos de derecho agrario. Dejando la procedencia del juicio de Amparo
Directo en materia agraria por violacion a (a garantia de audiencia, a lo
sefialado, por el kbro primero de |a Ley reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Federal, en su titulo tercero.




Siendo estas las causas por las cuales considere interesante
estudiar el tema de referencia comprendiendo los siguientes puntos:

|.- Antecedentes de la Garantia de Audiencia.

Il.- Garantia de Audiencia Consagrada en el ariculo 14

Constitucional.

lll.- El Proceso ante los Tribunales en Materia Agraria

IV.- Procedencia del Amparo Agrario por Violacion a la Garantia de
diencia por los tribunales Agrarios




CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

1.- CARTA MAGNA INGLESA

2.- CONSTITUCION AMERICANA ENMIENDA V
3.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

4.- CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814

5.- CONSTITUCION DE 1824

6.- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836
7.- CONSTITUCION YUCATECA 1840

8.- LAS BASES ORGANICAS DE 1843

9.- ACTA DE REFORMA 1847

10.- CONSTITUCION DE 1857

11.- CONSTITUCION DE 1917




Para comenzar todo trabajo se debe tomar un punto de partida,
sefialar aigunos antecedentes, servirdn de base para facilitar un mejor
entendimiento del tema que se estudia, pues son la fuente para
comprender el surgimiento, el desarrolio y la finalidad de las instituciones
creadas y adoptadas en nuestro régimen juridico para la salvaguarda de
los principales derechos del individuo; razén por la cual iniciamos con el
siguiente documento:

LA CARTA MAGNA

En Inglaterra durante la edad media prevalecia como medio de
hacerse justicia la venganza privada pero poco a poco se fueron
estableciendo limitaciones por medio del mandato del rey ilegando a
crearse los primeros tribunales, que siempre respetaron las costumbres y
tradiciones de tal modo que se fue extendiendo en Inglaterra lo que se
llamé el “Common Law” (derecho comiin) que es un conjunto normativo
consuetudinario, no escrito, basado en la costumbre, enriquecido y
complementado por las resoluciones de los tribunales, dando origen de
esta forma a la Constitucion Inglesa, como una agrupacidn preceptiva
creada y consolidada por la costumbre, fundamentada en la idiosincrasia
popular, desenvolviéndose sobre el principio de la seguridad personal y la
propiedad, extendiendo sus nommas e incluso imponiéndose a la
autoridad real que deberia acatarias.

Pero en varias ocasiones se vieron contravenidas por el Rey,
provocando conmociones que sirvieron para que el pueblo obtuviera
nuevos triunfos sobre este consolidando dichas conquistas mediante

wemos publicos que se conocieron con el nombre de cartas (bills),
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obtenidos del Monarca en los que se hacian constar los derechos
fundamentales del individuo.

Asi a principios del siglo Xl (1215) se consiguié del Rey Juan Sin
tierra la lamada Carta Magna base de los derechos y libertades en
Inglaterra, que sirvi6 de antecedente de varias garantias constitucionales
en otros paises, entre ellos el nuestro, consagrando en uno de sus
preceptos, el numero 46,' el reconocimiento del hombre libre, 1a garantia
de legalidad, de audiencia y legitimidad de los cuerpos judiciales, este
precepto es el antecedente directo de la enmienda nimero V de la
Constitucion Americana, la que englobo los términos de las garantias
mencionadas en |a expresion “el Debido Proceso Legal’; siendo de estos
ordenamientos de donde asimilamos algunas caracteristicas, que son el
antecedente y la base de la formacion del articulo 14 de la actual
Constitucion Mexicana.

Es decir, el desamolio del principio surgido en el derecho inglés de
la libertad humana, fue una de las causas para que los constituyentes
mexicanos se preocuparan por mantener y salvaguardar los derechos
fundamentales del hombre.

Asi se puede apreciar cdmo desde mucho tiempo atras una de las
mas grandes preocupaciones que ha tenido el hombre es la de
salvaguardar la integridad de las personas en sus mas preciados
derechos, logrando tener gran trascendencia, y reconocimiento esta
institucion en la mayoria de los paises de la comunidad intemacional.’

¥ NOTA: Este precepto establecia “Que ningiin hombre libre podia ser arrestado, expulsado, o privado de
sus propicdades, $in0 mediante juicio de sus parcs y poc la ley de la tierra ™ Por ley de la tierra se entendia
a1 derecho consuetudinanc, implicando 1a garantia de legalidad, y al mencionar ef juicio de sus pares hace
referencia & la gnnnm de sudiencia y legitimidad del jurado que debe oilo. BURGOA ORIHUELA,
mpwe, Vigésimo octava Edicidn, México, Editorial Pormia, 8 A de C V, 191.p

apreciarse en los siguientes precepios de la DECLARACION UNIVERSAL DE
CI|OS HUMANOS Adoptada y prociamada por la asamblea General de las Naciones Unidas,
iembre de 1948 “Articulo 3 Todo individuo tiene derocho a 1a vida, a la libertad y a la



CONSTITUCION AMERICANA ENMIENDA V

Como se mencioné en el punto anterior la Enmienda nimero V
realizada a la Constitucién de los Estados Unidos, expedida en el afio de
1789, fue la principal fuente para el desamolio del debido proceso legal y
la garantia de audiencia; es en esta enmienda donde el debido proceso
legal nace con esa denominacion, englobando ai conjunto de garantias
que sefalaba su antecedente directo la Carta Magna Inglesa del siglo
Xlil, como ya se dijo consagraba en uno de sus preceptos; el
reconocimiento del hombre fibre, la garantia de legalidad, de audiencia y
de legitimacién de las autoridades; instituciones que se crearon con la
finalidad de proteger los que todavia ahora se consideran derechos
trascendentales: 1a libertad y seguridad humana, asi como la propiedad;
de ahl que surgiera la necesidad de enmarcar dentro de ciertos
parametros la conducta de las diversas autoridades cuando actGan sobre
los derechos o intereses de los gcbemados. Posteriormente en el afto de
1866, se realiza la enmienda nimero XIV de la Constitucion americana
consagrando las mismas garantias que la enmienda nimero V pero
enmarcandolas especificamente para los Estados, pues se consider6 que
la Gltima enmienda mencionada unicamente iba dirigida a las autoridades
federales por tratarse de una enmienda a la Constitucion Federal.

seguridad de su persona Articulo 8 Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tnibunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales roconocdos por la
constitucion o por Ja ley Articulo 9 Nadie podri ser asbitraniamente detenido, preso ni desterrado
Atticulo 10 Toda pcnom tiene deucho o dici de plena igualdad, a Aer oida pibli ey con
justicia por un tnbunal i P i, para la & inacidn de wus devechx bli o
para el examen de mllqmu muaﬁn contra ella en materia peral Articulo 17 1.- Todl m tiene:
derecho a la propiedad, individual y colecti 2 - Nahe sord pr addo mrbatranameste de su propiedad

' NOTA I‘Itnlodclunndu iendas ot el Eamienda V “No se pondrs & nadic dos veces
en peligro de perder la vida o algin miembro por un mismo delito, no podra oblighrsele & declarar contra
si mismo cn una causa criminal, no se Je podrd quitar la vida, la libertad o los bienes sin el debido
procedimient fogal, ni sc podri tomar I propiedad particular pars objetos de utitidad poblica, sin la
sacion” ARELLANO GARCIA, Carlos EUmm_ﬂ:_Ampu:n. México, Edtonial Pornia, S
, 1986 p $8. Y de igual mancra en la da XIV se blecid. “Todas las p




De esta forma se puede observar como se considerd que debla
aplicarse en ambos campos, tanto a nivel Federal, como a nivel Estatal el
debido proceso legal, pues era posible que se afectaran los derechos del
individuo en cualesquiera de ellos. Dichas enmiendas se produjeron por
el congreso de Estados Unidos, para puntualizar de mejor manera los
derechos del gobermado, oponibles al poder publico destacando
precisamente el debido proceso legal para garantizar la proteccion de la
libertad y seguridad humana; asl como la propiedad.

Las citadas enmiendas tuvieron gran influencia sobre el desarrollo
de la Constitucion mexicana, asimildndose en ese sentido por nuestros
legistadores siendo de este modo ambos documentos un antecedente
para la creacion de nuestro articulo 14* constitucional al consagrarse en
¢l las garantlas de legalidad y de audiencia para la proteccién de los
derechos del individuo.

Después de haber realizado un breve andlisis de estos dos
documentos que tuvieron influencia en el desarrollo del derecho
mexicano como antecedentes de su formacién; debemos continuar con el
estudio de algunas de las instituciones mexicanas que son antecesoras
de nuestra actual constitucion y por consiguiente de todo nuestro derecho
vigente.

nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos y idas & s jurisdiccidn son ciudad. de los Estados
Unidos y de los Estados en que residen Ningin Estado podri dictar ni dar efecto & cualquier ley que
limite los privilegios o idades de los ciudad de los Estadot Unidos, tampoco podri Estado
alguno peivar a cuakquicr persona de 1a vida, la libertad o la propeadad sin el debido proceso legal, ni negar
a cualquier persoma que 3¢ encuentre dentro de sus limites jurisdiccionales la proteccion de 183 leyes, igual
para todos © BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Lay Garantias Individuales, Vigésima octava Edicidn,
Méxica, Editonal Pornia, S A deC V., 1996 p 103

* NOTA Articulo 14 “Nadie podra set privado de la vida, de la liberad 0 de mus propeedades,
p S © derechos, sino medi. juicio seguido ante lo: tnbunales ;nmmeme establecidos, en el
que plan las formalidad iales del p d y conft s las leyes expedidas con

toridad af hecho ™ . Constitucion Politica de Jos Extados Unidos Mexicanos




CONSTITUCION DE 1812

Esta Constitucion de origen espaiol fue jurada en su patria en
marzo de 1812, y lo fue en la Nueva Espafia (México) por encontrarse
todavia bajo el dominio de a corona espafiola en septiembre de ese
mismo afio, es conocida como la Constitucién de Cadiz; rigi6 durante el
periodo de los movimientos preparatorios de emancipacitn
(Independencia) de nuestro pais, y ejercié influencia sobre nuestros
instrumentos constitucionales por regir en la etapa transitoria que
precedit a la organizacion del nuevo Estado.® Razén por la cual a pesar
de no ser una constitucibn eminentemente mexicana debe ser
comentada, por ser fuente del desamolio de nuestro régimen juridico.

En ella se consignaban como principios constitucionales varias
garantias, pero no llegh a establecer ningin medio de proteccion de
dichas garantias, que deberian dispensarse a todo ciudadano cuyos
derechos fuesen violados por el poder publico; muchos de sus articulos,
no eran mandamientos sino postulados y se pensaba que con sélo
enunciarlos se deberian de respetar por gobemantes y gobemados.

As| sefialé en su articulo 4° algunos derechos del individuo que
como se ha venido viendo son basicos y los cuales se ha buscado
proteger, como lo es la libertad y la propiedad."

Mientras que en el articulo 287 consagraba lo que se consideraria
como garantia de legalidad que es parte integrante de la garantia de
audiencia, al sefialar que ningun espafiol seria preso mediante una

* CFR TENA RAMIREZ, Felipe. Leyer Fundamentales de México, 1808-1997, Vigesima Edicida,
México, Editorial Pornia, S A deC V, 1997 p 59

¢ NOTA anticulo 4°. "La nacsdn csté obbigads & conscryar y protoger por leycs sabss y justas la bberad avil, la
¥ low demés derechos kegitsmos de Wdos Tos min idiacs que le componen * ARELLANO GARCIA, Caris
at p.40




denuncia del hecho, un mandamiento escrito, en el se le informara ef acto
de prisién y hubiera los elementos segin la ley por lo cual mereciera
pena corporal.’

En esta constitucion fue deficiente el control de los actos
inconstitucionales pero no dejoé desatendido totalmente este aspecto pues
dicho control se proyectaba en los articulos 372 y 373 al otorgar
facultades a la corte para conocer de las violaciones que sufriera la
constitucion y asi mismo resolver al respecto la responsabilidad en que
incurmiera el que la hubiere contravenido; adem4as de sefialar el derecho a
cualquier individuo de poder reclamar la correcta observancia de dicha
constitucion. Es decir, ya se gestaba el principio de superioridad de la
constitucion y la posibilidad del individuo de ejercitar alguna accién
cuando se considerara afectado, con base en lo sefialado en este
ordenamiento.®

CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Estando todavia bajo la lucha de independencia, don José Maria
Morelos y Pavon formé una especie de asamblea constituyente
denominada Congreso de Andhuac que el 6 de noviembre de 1813
expidi6 el Acta Solemne de la Declaracién de Independencia de América
Septentrional en la que se declaré la disolucion del vinculo de

" NOTA articulo 287 “Ningun cspabol podri ser preso sin que preceda mfommén sumaris ded hecho,
por ¢l que merczca segun la ley ser castigado con pena I, y un €Crito, que
se le notificard en el acto mismo de la prision ™ CASTRO Juventino V. Garangias y Amparo. Sexta
Ld»cnén, Ménico, Editorial Pormia, § A de C V', 1989.p 227

NOTA articulo 372 - Luomucnn.u tomacin en ideracadn las infracci de

1a 30 que s¢ les b hecho p para poner ¢l conveniente remedio y hacer efectiva fa
bilidad de los que hblmmmmdouelh articubo 373 - Tado espadol tieme darecho de ropresenta




dependencia con el trono espafiol. Cerca de un afio después, el 22 de
octubre de 1814, el propio congreso expide un documento juridico-politico
conocido comunmente como la Constitucion de Apatzingan por haber
sido en esta ciudad donde se sanciond.

Esta Constitucion tiene como antecesores inmediatos dos
documentos de gran importancia; “Los Elementos Constitucionales”
elaborados por Rayén en agosto de 1811 y “Los Sentimientos de la
Nacién” redactados por Morelos en septiembre de 1813. En ambos se
proclamaba la prohibicién de la esclavitud, la supresion de desigualdades
provenientes del linaje o de |a distincidn de Ias castas, la abolicién de las
torturas, en el primero ademas se consigna la libertad de imprenta,
mientras que en el segundo advierte una tendencia social intervencionista
del Estado al sefialar que las leyes deben ser tales que obliguen a la
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, se
aumente el jornal del pobre se mejoren sus costumbres, alejando la
ignorancia, la rapifa y el hurto.®

Dicha Constitucion cuyos autores fueron Herrera, Quintana Roo,
Sotero Castafieda, Berdusco y Argandar; también es conocida con el
titulo de “Decreto Constitucional para la Libetad de la América
Mexicana,” no estuvo en vigor, por haberse dado antes de consumarse la
independencia; pero representa un gran esfuerzo para dotar de
lineamientos juridicos y organizar al pais.'®

Es en este documento donde por primera vez se habla de un
gobiemo propio para la nacién que luchaba por ser independiente;
ademas de que en él se encuentran plasmados los fundamentales principios
de la ideologia insurgente y si en varios aspectos sigue los lineamientos

2 las cortes © al rey pars roclamar 1s obsors sncsa de | constitucion ARELLANO GARCIA, Carlos Ob.at. p 41
* CFR. BURGOA ORIHUELA, Ignacio Q;mm  Constitucional Mexicano, Duodécima Edicion, México,
[‘Auoml Porria, § A.deC. V., 1999.p

e LLANO GARCIA, Culos Ob Cit p 90




demarcados por la constitucion de 1812, su principal divergencia consiste
precisamente en dotar a México de un gobierno independiente del espariol.

Esta Constitucion establecia un capitulo especial dedicado a las
garantias individuales encabezado por el articulo 24 en el cual se
reputaba a los derechos del hombre o garantias individuales como
elementos insuperables por el poder publico, que siempre debla
respetarlos en toda su integridad."'

Pues bien, a pesar que la Constitucion de Apatzingan tenia
consagrados en algunos preceptos los derechos del hombre, no brindaba
al individuo ningiin medio juridico de hacerlos respetar, evitando sus
posibles violaciones o reparando las mismas en caso de que ya hubieren
ocurrido; sin embargo, en los articulos 31 y 32 nos muestra que se
consagraba la garantia de audiencia y el debido proceso legal. En ellos
se notaba el deseo de consignar la seguridad personal, pues
concretamente establecian que nadie podia ser juzgado ni sentenciado
sin ser oldo con antelaciéon y que a cada quien se le guardasen las
propiedades y se respetara su casa como en un asilo sagrado, y se
administrara con las ampliaciones y restricciones que ofrezca ia ley.'2

LA CONSTITUCION DE 1824

Esta fue la primer Constitucién que se dio después de que México

" NOTA: articulo 24 La felicidad del pucblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en of goce de la
igualdad, scguridad, propiedad y libertad hmeyltawvnaéndcmmdavdmadttpﬂodeh
institucion de los gobiernos y ¢l unico fin de las asociaciones politices " TENA RAMIREZ, Felipe. Ob
cit.p 34

2 NOTA: aniculo 31. Ninguno debe ser juzgado ni semtenciado, sino después de haber 3ido oido
lqulrncmc anticulo 32 Lacasa dee cualquier ciudadano ¢4 un asilo inviolable solo se podri entrar en clla

di dacidn o la recl 0 delaunmsmhq-wuno,mlm
Q &emmoummmem der los requisitos prevenidos por la dey * Idem




consumara su independencia motivo por el que no puede ser pasada por
alto a pesar de que el principal interés de sus autores fue la organizacion
y estructuracién de la forma de gobiemo que deblia seguir el pals,
tomando como modelo la constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica asi, como otros documentos que fueron sus antecesores,
como la Constitucion de Cadiz y la Constitucidn de Apatzingdn de 1814.

El 21 de mayo de 1823 se lanzé una convocatoria para la
formacion de un congreso constituyente, que deberia quedar instalado el
31 de octubre de ese afio, se integro por dos corrientes de estructuracién
politica-juridica opuestas; la de los centralistas conformado por Becermra,
Jiménez, Mangino, Cabrera, Espinosa, Doctor Mier, lbarra y Paz; y la de
los federalistas, conformado por Ramos Arizpe, Rejon, Vélez, Gordoa,
Goémez Farias, Garcia Godoy. El 20 de noviembre de ese mismo afio la
comisioén present6d un acta constitucional, anticipo de la Constitucion para
asegurar el sistema federal.”

Los lineamientos de dicha acta se adoptaron por la Constitucion
Federal del 4 de octubre de 1824; y conforme a ella, el Poder Legislativo
se deposité en un congreso general compuesto de dos cdmaras, 1a de
diputados y la de senadores; el Poder Ejecutivo se encomendé a un
individuo llamado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y si se
viera imposibilitado para el cargo de sus funciones, los asumiria el
Vicepresidente de la Republica; en cuanto al Poder Judicial de !a
Federacion lo debos‘né en una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de
Circuito y en los Jueces de Distrito.

" NOTA: Esta Acu. documento ;undmypolmco revistié gran interés, en virud de que en €l se

ba los d les pancipios de lodo régimen coastitucional federal de natunaleza
dcmoa'iuu en dicha acta se declara que la soberania reside en la nacidn y pot ende & ella pertenece el
derecho de adoptar y establecer por medio de sus rep 1a forma de g y demds leyes pans
su conservacion (at 3), que el poder supremo de la Federacidn se divide ;un s cjercicio en legislativo,
qccuhvoyjudncn.l,unqwmhnunundosomudednhmpodaucnumwwnbnom(m
9). y que las constituciones de cada estado no podrin oponerse & dicha acta (st 24) BURGOA
ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales p- 127




Como se sefialé anteriormente, la principal preocupacién de los
autores de esta conslitucion fue organizar politicamente a México, por ser
el primer ordenamiento que estructur6 al pais que acababa de consumar
su independencia y establecer las bases del funcionamiento de los
érganos guberamentales, fue natural que se colocara en plano
secundario los derechos del hombre, llamados garantias individuales.'

Asi encontramos sefialados en algunos preceptos los derechos del
individuo frente al estado, por ejemplo el articulo 150 protegia !a libertad
del individuo, el 152 que consagraba la garantia de legalidad en cuanto al
registro de bienes, debla de realizarse de acuerdo a los casos sefalados
por la ley y conforme a las formalidades que determine; los cuales
considero como antecedentes de nuestra garantia de audiencia y de
legalidad.'®

Esta constitucion al no establecer como la de Apatzingan, la
consagracién de los derechos del hombre, tampoco consigna ninguna
instituciébn juridica que intente protegerlos; ni de velar por la
constitucionalidad de las leyes pero no dejé de mencionario al sefialar en
la parte final del inciso sexto de la fraccién V del articulo 137, la facultad
con que se invistid a la Corte Suprema de Justicia para conocer de las
infracciones a fa constitucion y leyes generales segln previniera la ley.
Esta disposicion encierra un principio de control constitucional y legal que
debiera haber sido reglamentado por una ley segun lo determinaba el
articulo 138."® Pero jamas se expidid la ley reglamentaria para que

“CFR BURGOA ORIHUELA, Ignacio [ Juicio de Amparo, p 108

Y NOTA articulo 150 - Nadse podrd ser detenido sin que haya semi-plena prucha, o indicio de que cs
delincuente anticlo 152 - Ninguna autoridad podré librar orden para el registro de las casas, papeles y
otros efectos de fos habitantes de 1s Republica, si no es en los casos expresamente dispuestos por key, y en
12 forma que ésta determine TENA RAMIREZ, Felipe Ob cit p 190

" NOTA wticulo 137- Las atribuciones de s Corte Suprema de Justicia son las siguientes ... V.
Conocer .. Sexto  de las infiacciones de ls Conatitucion y leyes generales, segim se prevenga por la fey.
articulo 138, Una ley determinasd ¢ modo y grados en que deba conocer la Suprema Corte de Justicia en
los casos comprendidas en cxta seccidn Ibid p 189




funcionara la Corte con la atribucién que se le habia dado respecto del
control de la constitucionalidad que definieron mas tarde, la fisonomla
juridica de nuestro juicio de amparo.

La Constituciéon de 1824 rigié en forma accidental, porque durante
Su vigencia comenz6 una etapa de pronunciamientos militares fruto de las
ambiciones de poder. Esta constitucidn estuvo en vigor hasta el afo de
1835.

Como se acaba de sefialar en el pdarrafo anterior, durante la
vigencia de la constitucion de 1824 hubo una serie de levantamientos
propiciados por la lucha del poder que siguieron a la calda de lturbide
quién habla sido proclamado como emperador después de ejercer
presion sobre el congreso constituyente el 19 de mayo de 1822; en marzo
de 1823 el congreso constituyente, declaré que el poder ejecutivo
existente desde el 19 de mayo del affo anterior cesaba en sus funciones
estableciendo que se ejerceria provisionalmente por tres miembros
designando a Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino
Negrete; convocandose de esta manera el 21 de mayo de 1823 para
conformar el congreso que le diera vida a la Constitucion de 1824 como
ya se habia mencionado.

El periodo presidencial sefialado por dicha Constitucién era de
cuatro aflos y al llegar a su término el gobiemo de Guadalupe Victoria,
hubo dos candidatos para sucederie los generales Gomez Pedraza y
Vicente Guerrero ocupando la presidencia el primero; pero inconformes
algunos de sus adversarios realizaron pronunciamientos ocasionando
que el Congreso declarara nulas las elecciones y designara como
presidente a Guerrero. Durante el gobiemno de este se registro el intento
de la reconquista de México por el Brigadier Espafiol Isidro Barradas
confinendo Guerrero fa misién de combatiro a Antonio Lépez de Santa

: Annz;/Este hecho provocd antipatias a Guerrero que mientras por el
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triunfo adquiria popularidad, por otra parte era fraicionado. El General
Anastacio Bustamante en su caracter de Vicepresidente asumié el Poder
Ejecutivo después de obtener la nulidad de la eleccidn del presidente; a el
se atribuye la celada que tendi6 a Guerrero el genovés Picaluga, para
enfregario a las tropas gobiemistas a fin de que se le fusilara hecho que
ocurri6 en Cuilapa el 14 de febrero de 1831.

A la caida de Bustamante, las elecciones llevaron a la presidencia a
Santa Anna, y a la vicepresidencia a Valentin Gémez Farias, quien
asumi6 el poder Ejecutivo el 1° de abril de 1833; expidié diversos
decretos en que prohibid a las autondades eclesidsticas tratar de
cuestiones de gobiemo civil; declaré la cesacion de la obligacion de pagar
diezmos; suprimi6 la coaccién civil para el cumplimiento de io votos
mondsticos; secularizd las misiones de las Califomias, vedé todas las
ventas, imposiciones y redenciones en bienes y fincas de regulares del
Distrito Federal a los prelados o economos de sus conventos; y ordené la
substitucién de la Real y Pontificia Universidad de México por una
Direccién General de Institucién Pablica."”” Tales medidas produjeron
reacciones en grupos partidarios de los privilegios eclesidsticos y
enemigos de las tendencias reformistas. Asl las medidas adoptadas por
Gomez Farias y su impugnacién ideologica originaron dos corrientes
politicas opuestas, el liberalismo que pretendia transformar lo existente
remplazandolo por lo que considerd mas justo desde el punto de vista
politico, social y econdmico; y el conservatismo que defendié lo que ya
existia.

Las medidas Implantadas por Gomez Farias provocaron el
levantamiento conocido con el nombre de “Religion y Fueros®, por cuyo
motivo Santa Anna se hizo cargo del Poder ejecutivo, bajo |a presion de

T CFR. BURGOA ORIHUELA, lgnacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, p 130, quicn hace refarencia & fos
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los grupos conservadores dando origen al siguiente documento que se
analiza.

LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Las siete leyes constitucionales de 1836 cambio el régimen
federativo por el centralista, conservando la divisién de poderes, pero su
mayor importancia consistié en la creaciéon de un cuarto poder al que se
denominé Supremo Poder Conservador, cuya finalidad era mantener los
poderes establecidos dentro del limite de sus atribuciones, asegurando su
equilibrio. Este, era un poder intermedio que controlaba los extremos de
los ofros; este organismo estaba integrado por cinco membros, cuyas
facultades eran desorbitadas, ya que su accion era tan amplia que podia
nulificar las leyes mismas y los actos de los otros poderes;'® ademas de
establecerse dentro del articulo 17 una especie de iresponsabilidad para
este poder, al manifestar que: “Este Supremo poder no es responsable de
sus operaciones mas que a dios y a la opinion puablica, y sus individuos
en ninglin caso podran ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones.”*®

Esta irresponsabilidad fue uno de los defectos que se atribuyeron a
esa institucion. Pero a pesar de ello, el Supremo Poder Conservador
tiene un gran mérito por ser la primera institucién que surge en nuestro
derecho como guardian de la constitucionalidad de las leyes.

Este ordenamiento en su primera ley establecia los derechos y

Decretos de 6 y 8 de junio, 20 de agosto, 21y 27 de oxtubre, 3 y 20 de noverbre y 2 de dacasbee del ado de 1833,
" CFR ESTRELLA MENDEZ, Schastidn La Filosofia del Juicia de Amparg, México, Editorial Pomia,
S A deC V, 1988, pp 36-37

'* ARELLANO GARCIA, Carlos Ob cit p 98

%IEGA CANTU, Alfonso Lesciones de Ampare, Quinta edicion, actualizada por José Luis




obligaciones de los gobemados, concretamente en el articulo segundo
sefialaba diversas garantias de seguridad juridica, tanto en relacién con
la libertad personal, con la propiedad, al disponerse que nadie podia ser
detenido sin mandamiento de juez competente; no poder ser juzgado sino
por los tribunales establecidos por la constitucion y por las leyes dictadas
con anterioridad al hecho; que la privacion de los bienes de una persona,
su uso y su aprovechamiento sélo podia llevarse a cabo cuando lo
exigiera la publica utilidad; ademas consagraba ia libertad de emision del
pensamiento, asi como la libertad de traslacién personal y de bienes.?*

En la segunda ley sefialaba en el articulo 12 las funciones def
Poder Conservador que consistian en velar por la conservacion del
régimen constitucional, pero este Supremo Poder Conservador llamado a
contener a las autoridades dentro de los limites de sus atribuciones se

Fernindez, México, Editorial Pomu,S A deC V, 197 p 93 Tomol

N NOTA: Enel ido de este procep obscrvar llgunos li que son el d

de nuestro actual articulo 14 conuuucwml es decir de |l garantia de audiencia Articulo 2 “Son derechos
del mexicano 1- No poder ser preso $ino pos i de juez p dado por escrito y
firmado, ni aprehendido sino por disposicion de las autoridades a quienes corresponda segun ley

Exceptiase ¢l caso de delito infraganti, en el que cualquicra puede sprehenderle, presentindole desde
luego a su juez o a ous avtondad piblica (1. No poder ser detenido mis de tres dias por autoridad
ninguna politica, sin ser entregado al fin de ellos, con los datos para su detencidn, a (s autoridad judicial,
ni por esti mis de diez dias, sin proveer el auto motivado de prision Ambas autoridades serin
responsables del abuso que hagan de los referidos terminos 11 - No poder ser privado de su propredad, ni
del libre uso y aprovechamiento de ¢lla en todo ni en parte Cuando algun objeto de genenl y pablica
utilidad exija lo contranio, podrd verificarse ls prvacion, si tal circunstancia fuere calificada por el
i ¥y sus cualro mini en la capital, por el gobierno y junta dqunlmc:ul enlos dqlrunwnlos
y el ducho, sca corporacion eclesibstica o seaular, sca individuo parti a
tasacidn de dos peritos nombeado ¢l uno de ellos por él, y segan lu leyes el |ucuv en discordia, en caso
de haberla La calificacidn dicha podr ser reclamada por el intercsado ante ls Suprema Corte de Justicia
en la Capual, y en los Departamentos ante ¢f supertor tribunal respective El reclamo suspenderd la
c;ecucmn hnu cf fallo IV - No poderse catear sus casas y sus papeles, 31 no es en los casos y con los
dos en las leyes V- Mpmia-:ywpdommmodopamubnm
por otros tribunales que los establecidos en virtud de la Constitucion, ni segun otras leyes que las dictadas
con anterioridad al hecho que se puzgs VI - No podérscie impedis la traslacion de sus personas y bienes a
otro pais, cuando Je convenga, con 1al que no deje descubierta en 1a Repiblica responsabilidad de ningiin
géncro, y satisfaga, por la e ion de los segundos, 1a cuots que establezcan las leyes. VI . Poder
|mpnmxr y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas Por 103 abusos de este devecho, se
Iquiera que sea culpable en cllos, y asi en esto como en todos los demas, quedan estos abusos
cnllclnedcdchmxmrmm pero con respecto & las penas, Jos jucces no podrin excederse de las que
p fas leyes de imp H tanto no se dicten otras en csta materia * FELIPE, Tems Ramirez.
Ob cit. pp. 205, 206
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consideré un fracaso, puesto que no podia obrar excitado por el
gobemado sino Unicamente por {as autoridades que eran las que en su
conjunto violaban la iey.?

CONSTITUCION DE YUCATAN DE 1840

La sustitucion del régimen federal por el central que operd en el
documento constitucional estudiado, en el punto anterior origind que
Yucatan reasumiera su soberania convirtiéndose en un auténtico Estado
libre y soberano; y al organizarse juridica y politicamente con ese caracter
su asamblea constituyente expidi6 la constitucion de 1840, en ia que se
plasmaron ideas trascendentales sobre las funciones del Poder Judicial
dentro de un régimen de derecho donde imperaba el principio de

3 NOTA: Como podri apreciarse en este precepto las funciones del Supremo Poder Conservador sélo
podian ser cjercitadas por peticion de alguno de los otros poderes y no por los particulares. Articulo 12
“Las atribuciones de este supremo poder, son las siguientes' 1 - Declarar la nulidad de una ley o decreto
dentro de los meses después de su sancion, cuando sean contrarios a articulo expresado de la constitucidn
y le exijan dicha declaracion, o el sy poder ejecutivo, o la alia corte que firmen dicz y ocho por lo
menos 11 Declarar excitado por el poder legislativo o por h Suprema Corte de Justicia, la nulidad de los
actos del poder ejecutivo, cuando scan contrarios a la constitucién o las leyes, haciendo esta declaracion
dentro de cuatro meses contados desde que se comuniquen esos actos a las autoridades respectivas. 111+
Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de 1a Suprema Corte de Justicia, excitado por alguno
de los otros poderes, y 3010 en ¢l caso de usurpacion de facuttades IV - Declarar por excitacidn del
congreso general la incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica, cuando le sobrevenga. V.
Suspender 3 1a Ala Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos Poderes Supremos cuando
desconozca alguno de ellos, o trate de trastomar el orden publico V1 - Suspender hasta poc dos meses (a
lo mas) las sesiones del congresa general o resolver se llame a cllas a los suplemu por igual término,
cusndo con\rngl al bien publico y lo excite para cllo ¢l S Poder Ejecutivo Vil - bl

a Iquiera de dichos tres Poderes, o l los tres, cuando hayan sido disuehos
revolucionanamente VIIE- l)«hnx cxcitado por ¢l poder legistativo, previa iniciativa de algunos de los
otros dos Poderes, cudl es a voluatad de la Nacidn, en cualquiera caso extraordinaio en que sea
conveniente conacerla IX - Declarar excitado por [a mayoria de Las juntas departamentales, cuando esth o
Presidente de la Repablica en ol caso de renovar todo o ministerio por ¢ bien de la Nacion X.- Dar o
negar la sancion o reformas de inion que dare el congreso previas las iniciativas y en ¢l modo y
forma que establece la ley Constitucional respectiva X1 - Calificar las elecciones de los senadores. XI1 -
Nombras ¢l dia pn'mau de cada afo, dieciocho letrados entre los que no ejercen Jurisdiceion ninguna, pan
juzgar a los ministros de 1a Alta Corte de Justicia y de la marcial, en ¢l caso y previos bos roquisitos
constitucipmles, para esas causas " NORIEGA CANTU, Alforso Ob. cit. pp 90,9
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supremacia constitucional. Por lo concemiente a la situacion del
gobemado frente al poder estatal, reconocié cuestiones inherentes a la
personalidad humana, convirtiéndolas en garantias tales como la libertad
de pensamiento, de imprenta, establece por primera vez la libentad
religiosa; consagrando también garantias de seguridad en favor de la
libertad personal.

A fines de 1840, el Congreso de Yucalan conocié de un proyecto
de Constitucion, cuyo autor fue Manuel Cresencio Rején; en el que se
implantaba el sistema bicamaral, se creaba una Corte Suprema de
Justicia y organizaba un control de defensa de toda la constitucion por
actos de la legislatura o del ejecutivo del propio estado, la obra implicé
uno de los mas grandes adelantos que en Derecho Constitucional ha
experimentado el régimen juridico mexicano; dicho proyecto declara y
consigna las garantias individuales y establece con toda claridad un
sistema de defensa de la constitucionalidad de las leyes y de las mismas
garantias que su autor llamo amparo desempefiado por el poder judicial.
Por esta razén se ha atribuido a Rejon la patemidad del juicio de Amparo.

Asl se adoptaron en la constitucion Yucateca de 1841 las ideas
centrales del proyecto de Rejon como puede verse en el articulo 53
donde Rejon establecia un sistema de control de tipo jurisdiccional, por
medio del cual la Suprema Corte de Justicia podia amparar en el goce de
sus derechos, a los particulares contra actos del Poder Legislativo o
providencias del Poder Ejecutivo, cuando estos fueran contrarios a la
Constitucion. »

Por lo que respecta a las garantias individuales y su defensa

¥ NOTA' articubo $3 - Corresponde a la Suprema Corte de Justicia' 1* Amparas en el goce de sus
devechos a los que le pidan su proteccidn contra leyes y decretos de la legislatura que sean contranios al
texto literal de la constitucidn o contra las providencias del gobernador, cuando en cllas se hubicse
infringido el cadigo fund. | en los términos expresados, limitindose en ambot casos a reperws el

en la parte en que la constitucion hubiese sido violads ARELLANO GARCIA, Carlos Ob cit. p
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consigné en el articulo 62, un catdlogo de garantias de seguridad
personal, enire cuyos lineamientos enmarca algunas de las
caracteristicas de la garantia de audiencia actual, sefialando las
formalidades para que un individuo pudiera ser detenido por medio de
mandato de autoridad competente y mediante escrito, asi como no ser
juzgado por jueces ni por leyes establecidas con postenioridad al hecho;
libetad de expresién y de imprenta; garantias de propiedad al
permitirsele adquirir bienes, ademas de sefalar los requisitos para el
cateo o sus documentos; y de ocupacién al poder ejercer cualquier tipo
de industria.?*

Mientras que en los articulos 63 y 64 otorgaba competencia a los
jueces de primera instancia para amparar en el goce de sus derechos
garantizados a los ciudadanos contra cualquier funcionario distinto de los
gobernadores y legislatura local. Asi como poder reclamar ante el
superior del juez las violaciones en que este incurriera respecto de las
citadas garantias. Rejon establecié un sistema de control jurisdiccional e
incluso consignd los principios del amparo que actualmente rigen es
decir, que se promueve a instancia de parte y que el amparo solo protege

1t

3 NOTA: articulo 62 - Son derechos de todo habitante del Estado sea Nacional o extranjero 1- No poder
set preso ni amestado sino por decreto de juez competente, dado por escrito, y firmado, ni aprehendido por
disposicién del Gobernador sino en los términos indicados en las facuttades de émte. Exceptuindose
caso del delito infraganti, en ¢l cual puede cualquiera prenderle, f indolo desde lucgo & su juez
respectivo 11 - No poder ser detenido por mis de cuarenta y ocho horas, cuando fe aprehenda mu juez
competente, sin proveer éste of auto motivado de prision y tecibitfe su declaracidn prepasatonia 1. No
poder fampoco permanecer preso ni incomunicado por mds de scis diss, sin que e e reciba s confesion
con cargos ni podersele volver a después de p da esta ithima diligencia 1V - No poder
ser juzgado ni sentenciado por jueces establecidos, i por leyes dictadas desputs del hecho que haya
motivado el litigio o la formacion de su causa V - No poder ser obligado a hacer lo que no le manda la
ley, ni a practicar lo prevenido en esta, sino del modo y de la forma que aqueil determine ni & pagar
contribucién no decretads por la Constitucion del Estado  V1.- No podérsele lmp& hacer lo que las leyes
no le prohiben. VII - Poder impnmir y circular sus ieas, 3in necesidad de previs ceasrs sujetindose por
los abusos que cometa, a las penas de la ley, que no podrin exceder de seis allos de rechusidn, ni ser de
otra especic de la indicada, salvas unicamente las costas del proceso, que deberin pagar en caso de ser
condenado. VUL - Poder adquinir bienes mices nisticos 0 urbanos, y dedicarse 8 cualquier ramo de
industria, en los mismos 1érminos en que pucdan hacerio los naturales del Estado. IX - No poderse catesr
Ia casa de su habitacion, s corespondencia ni papeles, sino por la disposicidn de juez competere, dada
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al que lo solicita.”®

Como se puede apreciar Rején no sélo propuso que se le diera
competencia a la Suprema Corte para conocer de todo juicio de amparo
contra actos del Gobermador del Estado (Ejecutivo) o leyes de Ia
legislatura (poder legislativo); sino que también consideraba a los jueces
de 1% instancia como 6rganos de control, pero para actos de autoridades
distintas del gobemador y la legislatura que violaban las garantias
individuales, siendo los superiores jerarquicos de los propios jueces
quienes conocian de los amparos.

El proyecto de Rején del 23 de diciembre de 1840 fue aprobado por
el Congreso del Estado el 31 de marzo de 1841 y entr6 en vigor en el
Estado de Yucatan el 16 de mayo de ese mismo afno por ellos se conoce
también como Constitucion Yucateca de 1841.

Ain después de establecida la constitucion de 1836 continud
habiendo pronunciamientos y levantamientos contra el gobiemo, la
implantacion del régimen central fue la causa de que Texas exigiera su
independencia, optando Yucatan también por separarse siendo en este
periodo cuando expide su constitucién la cual tiene el mérito de hablar
por primera ocasién del Amparo. Santa Anna proclama el plan de
Tacubaya donde desconoce los poderes existentes en virtud de la
constitucion de 1836 previendo que se formara una junta que debiera
designar a quien se harla cargo del Poder Ejecutivo mientras que un
Congreso organizara a la nacion, dicha junta nombro a Santa Anna quien
el 10 de diciembre de 1841 lanza la convocatoria para un Congreso

con los requisitos que las leyes establercan ARELLANO GARCIA, Cartos Ob cit p 110

P NOTA" anticulo 63.- Los jueces de Primera lnstancia ampararin en el goce de los derechos,
garantizados por o articulo anterior, a los que les pidan wu p 300 contra cusk 108 que
no correspondan al orden judicial decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre
los asuntos indicados. Articulo 64 - De los atentados cometidos por bos jueces contra los citados derechos
conocerin rupcd:vosmpmaumnhmlmwefumadzquenhnhbuomdummlo
precedenty i desde lucgo ef mal que 3¢ les reclame, enjui af




Constituyente, el cual deberia quedar instalado en junio de 1842; dicha
comisién integrada por siete miembros se enfremé al dilema de
seleccionar fa forma de gobierno centralista o federalista razén por {a cual
se dividio estando un grupo minoritario integrado por Mariano Otero,
Espinosa de los Monteros y Mufioz Ledo quienes formularon un proyecto
federalista; mientras que el de la mayoria integrado por Antonio Diaz
Guzman, José Femnando Ramirez, Pedro Ramirez y Joaquin Ladréon de
Guevara siguid con ideas centralistas; proyectos que el Congreso constituyente
no pudo discutir en virtud de un decreto expedido el 19 de diciembre de 1842
por don Nicolds Bravo Presidente de la Republica a sazon de |a designacion
que en su favor hizo Santa Anna; se nombrd una junta de notables que seria la
encargada de formular las bases para organizar a la nacién, dando de esta
forma surgimiento a nuestro siguiente documento a estudiar

BASES ORGANICAS DE 1843

Un nuevo proyecto constitucional se convirti6 en las Bases de
Organizacién Politica de la Republica Mexicana, expedidas el 12 de junio
de 1843, en ellas se suprimié el Supremo Poder Conservador de la
Constitucion de 1836, sin que se colocara al Poder Judicial en el rango de
organo tutelar del régimen constitucional, adopt6 abiertamente el régimen
central, sin implantar ningin sistema de preservacion constitucional.
Adopt6 el principio de separacitn de poderes, depositando el Legislativo
en dos camaras una de Diputados y otra de Senadores; el Ejecutivo en
un magistrado (Presidente de la Republica) quien duraria cinco aflos; y el
Judicial en una Suprema Corte de Justicia, en los tribunales superiores y

de las mencionadas garantias " NORIEGA CANTU, Alfonso Ob cit. p.95.
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jueces inferiores.

Las Bases Orgénicas tienen la virtud de consagrar en su articulo 9°
las garantias individuales, consagrando la libertad del individuo; de
expresion y de imprenta, quedando Unicamente prohibido escribir sobre la
vida privada; de seguridad al establecer las condiciones y formalidades a
que debia sujetarse toda detencién; y los lineamientos de todo proceso,
el cual deberla ser ante juez competente, mediante leyes existentes; los
requisitos para el cateo; garantia de propiedad y de libre transito.?®

Como mencioné el articulo antes citado consagra un grupo de
garantias y derechos para el individuo, pero especialmente se establece

% NOTA. anialo 9° Derechos de los habitantes de la Repiblica: | - Ninguno es esclavo en el tersitorio de
la Naci6n, y el que se introduzca, se considerara en la clase de libre, quedando bajo 1a proteccion de las
leyes 11~ Ninguno puede ser molestado por sus opiniones todos tienen derecho para imprimirlas y
circularlas sin necesidad de previa calificacion o censurn No se exigird Fianza 4 los aulores, cditores ©
impresores 111+ Los escritos que versen sobre el dogma religioso o las das excrituras, se suj 2
las disposiciones de Ias leyes vigentes. en ningun caso serd permitido escribir sobre 1a vida privada. IV -
£in todo juicio sobre delitos de imprenta intervendrin jueces del hecho, que harin las calificaciones de
acusacidn y de sentencis V' - A ninguno se aprehenderi sino por dato de algun funcionario a quien la
ley dc autoridad paa ello cxoq\ln ¢ caso de delito infraganti, en que puede hacerlo cualquicra del pucblo,
T do al apreb en custodia a disposicidn de su jucz. VI - Ninguno sera detenido
sino por mmdnlo de sutoridad competente, dado por escrito y firmado, y solo cuando obren contra €l
indicios suficientes pan presumislo autor del delito que s¢ persigue Si los indicios se cormoboraren
legalmente, de modo que presten mérito para creer que ¢ detenido cometié el hecho criminal, podri
decretasse la prision VIl - Ninguno scrd detenido mis de tres dias por 1a sutoridad politica sin ser
entregado con los datos correspondientes al juez de su fuero, ni este ko tendra en su poder mas de cinco uin
declararlo bien preso Si ¢l mismo juez hubiere verificado la aprehension, o hubiere recibido al reo antes
de cumplirse 1res dias de su detencion, dentro de aquel término se dari ¢! auto de bien preso, de modo que
no resulte detenido mis de ocho El simple lapso de estos términos hace arbitraria la detencion, y
responsable a 1a autoridad que la cometa, y & la superior que deje sin castigo este delito VI - Nadie
podrd ser jurgado, ni sentenciado en sus causas civiles y criminales, 3ino pot jucces de su propio fuero, y
por leyes dadas y tribunales establecidos con anterionidad al hecho o delito de que se trate Los militares y
eclesidsticos continuarin sujetos a tas autonidades a que fo estin en la actualidad, segin las leyes vigentes
1X - En cualquicr estado de la causa, en que aparezca que al 1eo no pucde imponerse pena cocporal, seri
puesto en libertad, dando fianza X - Ninguno podid ser estrechado por clase Algum de apremio o
coaccion a la confesion del hecho por que s¢ le juzga X1 - No m camda la casa, ni registrados los
papeles de ningun individuo, sino en los casos y con los i idos en las leyes
XIL- A ninguno podrd gravane con oiras contribuciones qu¢ las establecidas o mutorizadss pos o Poder

Legis) o pot las Asamb) P les en uso de las facultades que les conceden estas bases
.\lll‘h picdad o1 dable, sca que darcs 0 & carp ¥ nungumo punde sor privado o
|u:bahmclhbnmn)_, A dnhqutk caponda scgus las boyes, va consista en cosss, accxmes ©

derechos, © on e yerecs de una professdn o ndusine que k¢ hubeare parantizado Ls oy Cuamdo slgua abycto de
utihdad publics cugiare su ocupacsdn, sc hari ésta, prevas b compoicnae usdemnizacstn, en d modo que dispongs Ls
ley \l\ Anmnmmxmuk;nﬂugdu hunkm&upam)baulmpgmu&um

b cn la Republ bulsdad dc ningim géncro y satnfags por ls Cxtraccan de s icycees dos
detec qunbkzmlnlqu'TFNAMMlRFLFdw(xuww7l0|

2




la de audiencia y legalidad al sefialar que el juzgamiento y la sentencia
deben sujetarse a las leyes dadas; y al hablar de los cateos, establece
que la realizacion de tales actividades por las autoridades debe apegarse
a la legalidad pues, han de verificarse los actos de las autoridades con
los requisitos literalmente prevenidos en las leyes. Consideré que las
fracciones V, Vi, VIII; constituyen un antecedente del articulo 14 y 16
actuales al establecer los requisitos y condiciones que deben de cumplir
las autoridades en esos casos.

Ahora bien, hay que hacer mencidon de que el articulo 66,
establecia que eran facullades del congreso: fraccién XVII, Reprobar los
decretos dados por las asambleas departamentales que fuesen contrarios
a la constitucion a las leyes y en los casos prevenidos en estas bases.
Este era un control de la constitucion y legalidad que consagra la
supremacla de la constitucién y leyes frente a los decretos.”’

En enero de 1844 vuelve a ser designado Presidente de la
republica Santa Anna por el congreso nacional y de acuerdo con las
Bases Organicas, pero pretextando problemas de salud no asume el
cargo, nombrandose en febrero a Valentin Canalizo como Presidente
interino, en junio de! mismo aflo Santa Anna asume la Presidencia,
cesando Canalizo en sus funciones; por decreto del 17 de diciembre de
1844 se desconoce a Santa Anna como Jefe del Ejecutivo en virtud de
otro mas de sus retiros es designado Presidente interino José Joaquin
Herrera en sustitucidn de Canalizo. Bajo su gobiemo a mediados de 1846
se declaré el estado de guemra con Estados Unidos por 1a anexion de
Texas a la Unién Americana.

La guerra contra los Estados Unidos significt una gran oportunidad
para los federalistas de levantarse contra el négimen centralista asi el 4

7 CFR ARELLANO GARCIA, Calos Ob cit. p. 116
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de agosto de 1846 Mariano Salas formula e! plan de la ciudadela
desconociendo el régimen Central y pugnando por la formacion de un
nuevo congreso que deberla instalarse el 6 de diciembre de 1846,
entendiendo que mientras se expedia la nueva constitucion regiria la de
1824, dicho ordenamiento necesitaba modificarse para adaptarse a las
situaciones que prevalecfan; asi en mayo de 1847 se expide el Acta de
Reformas.

ACTA DE REFORMA DE 1847

Es el siguiente documento de caracter fundamental que aparece en
la vida independiente de nuestro pais, como ya se sefiald restablece el
imperio de la Constitucion Federal de 1824, introduciéndole algunas
reformas pues se pretendia la expedicion de una nueva constitucion mas
adecuada a tas necesidades de la época.?®

En 1846 se cilo a un congreso el cual estaba dividido entre reponer
lisa y llanamente la Constitucion de 1824 que eran la mayoria
conformada por José Espinosa de los Monteros, Manuel Crescencio
Rejon, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta y quien queria una nueva que
aprovechara los principios de aquella, en este aspecto don Mariano Otero
formulé un voto particular donde expuso sus ideas sobre un sistema de
defensa de las garantias individuales y la pureza dei federalismo,
mientras que el Congreso rechazd el proyecto de la mayoria, el de Otero fue
analizado y con algunas modificaciones en sus propuestas fue jurado el 21 de
mayo de 1847.7°

 CFR. CASTRO, Juventino V. Ob. cit. p. 12.

P CFR Ibid p. 13.
7




Cabe hacer la mencién de que en el congreso nacional que expidié el
Acta de Reformas, como ya se sefial6, figuraba don Manuel Crescencio
Rején como diputado por el Distrito Federal, quien present6 el documento
dirigido a la nacién con el nombre de “Programa de la mayoria de los
diputados del Distrito Federal®, en el que se proclamd el sistema Federal
como el tinico conveniente a México, propuso la implantacién del juicio de
Amparo aunque no con la amplitud con que lo hizo adoptar en Yucatan,
sino restringido a la sola proteccion de las garantias individuales.

El articulo 5% del acta de reformas de 1847 ya esbozaba la idea de
crear un medio de control constitucional a través de un sistema juridico
que hiciera efectivas las garantias individuales mediante el
establecimiento de una ley en la cual se reconocerian las garantias de
seguridad, de igualdad y de propiedad; y en la cual se sefialaria la forma
de hacerlas efectivas. Por otra parte en el articulo 25 se cristalizaron las
ideas de Otero acerca del Amparo, otorgando competencia a ‘los
tribunales de la Federacién para proteger a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion, de ios derechos que le concede
esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
poderes legislativo, y ejecutivo, ya de la Federacién ya de los Estados,
limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre
el que verse el proceso sin hacer ninguna declaracién general al respecto de la
ley 0 acto que lo motivare.”' Como puede observarse se planteaba el principio
de relatividad de la sentencia.

Aqui hay que hacer mencion al hecho, de que no pasd desapercibida la
Supremacia de la Constitucién la cual quedd plasmada en los articulos 22 y 23,
mientras que en el primero se sefialaba precisamente este principio en cuanio a

* NOTA: anicilo 5 Pars aseguras los derechos del hombee que a constitucion recomoce, una ley fijaré las
garantiag de libertad, seguridad, propiedad ¢ igualdad de que gozan todos los habitastes de 1a Republica, y
estable€eri los medios de hacerlas efectivas ~ TENA RAMIREZ, Felipe Ob. cit p. 472

" SORGOA ORIHUELA, fgnacio. E luicio de Amparo, p 122
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las leyes de los estados en el segundo expresaba una serie de pasos a
seguir para impugnar la ley considerada anticonstitucional, dando facultad
al poder ejecutivo y legislativo para ejercitar este reclamo. 32 As{ como al
hecho de que por ser un acta de reformas a la constitucion de 1824 no
hizo menciéon alguna respecto de las garantias de que gozaban los
gobemados.

El periodo siguiente a la elaboracion del acta de Reformas de 1847
se caracterizd por seguir afectado por una serie de levantamientos que
trajeron como consecuencia que Santa Anna regresara al gobiemo. En
marzo de 1854 un grupo de militares lanz6 desde la poblacidn de Ayutla
una prociama de libertad, formulando un plan reivindicador consistente en
reorganizar juridicamente al pals bajo la forma republicana,
representativa, y popular con base en el respeto de las garantias del
individuo, dicho grupo era encabezado por el coronel Florencio Villareal,
en Acapulco con algunas modificaciones a este plan se adhirié otro grupo
de militares entre los que se encontraba Ignacio Comonfort. Los
designios de este plan no eran ofros que los de invitar a la nacién a
organizarse mediante la integracién de un congreso constituyente. Este
plan desatd varios movimientos ammados que culminaron con la
eliminacién de la dictadura Santanista.

" NOTA: articulo 22 - Toda ley de los estados que ataque la constitucidn o las leyes generales, serd
declarada nula por ¢l congreso, pero esta declaracion solo podri ser inicisda en la camars de senadores
AnlaxloZJ Sudcmodeunmdewbhud.umleyddwtmmﬁulndunm
3onal 0 por ol presid de acuerdo con su mini dos 0 seis e
uulrglslmunlam;rumuonemchmnnmndmhm nnomuihkydmmdeh:
Iegxslnuns.luqued«lmdcuumuuypvmmemunmmdu,dummvmI.u
Mirin a la Sup Cone, y esta publicani ¢l remshado quedando anulada la ley, si asi
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CONSTITUCION DE 1857

Esta Constitucion emanada del Plan de Ayutia que fue |la bandera
politica del partido liberal en las guerras de refomma implanta el
liberalismo e individualismo, como regimenes de relaciones entre el
Estado y el individuo.

El individualismo constituye un contenido posible de los fines del
estado, o0 sea que éste opta por la realizacion de un objetivo que estriba
precisamente en la proteccién y conservacion de la personalidad
individual. Mientras que el liberalismo implica la actitud que el Estado
asume por conducto de sus drganos frente a la actividad particular, en el
sentido de garantizar a ésta un amplio desarrollo mientras no provoque el
desorden dentro del medio social.®®

Esta constitucion considert los derechos del hombre como la base y el
objeto de las instituciones sociales fijando asi el fin del Estado como un vigilante
de las relaciones entre los particulares, teniendo injerencia solo cuando el
desarrollo de la libertad individual ocasiona conflictos en la convivencia social.
Razén por la cual enuncio en sus primeros 29 articulos las garantias
concedidas al individuo.

En lo concemiente con nuestra garantia de audiencia en el
proyecto de esta constitucion presentado al constituyente de la época, se
establecieron dos articulos el 21 y el 26™ los cuales consagraban, las
formalidades del procedimiento y la garantia de audiencia propiamente;

lo resolviere la mayoria de las legislaturas ” TENA RAMIREZ, Felipe Ob, cit.p 474
» CFR. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. E] Juicie de Amparo, pp 123
M NOTA Ambos articulos presentaban una redsccion similar pun uumemnio dumhm dnfumm md.l
uno. Articulo 21. Nldlcpudcm‘,;‘ delu: pwedad e, i p

finado, sino por judicial, p mlufmymhmmmm
las leyes del pais Anticulo 26 - Nadie wede et privado de 1a vida, de la libertad 0 de la propiedad, sino
en virtud de s sentencia dictada por sutondad competente, y ngun las formas cxpresamente fijadas en la bey

%mmc splicadas al caso CASTRO, Juventino V. Ob cit p 224
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pero al ser analizados fueron objetados en su redaccién por algunos
partidarios de la abolicion de la pena de muerte ya que se desprendia de
la lectura de ellos que podria aplicarse, por lo cual se ordeno a la
comision redactora que los retirase y formulara un nuevo articulo el cual
se presento bajo el numeral 14, modificando en mucho los textos de los
articulos referidos oniginales, consagrando ia garantia de irretroactividad y
de legalidad.

El constituyente de 1857 aprobd en relacién directa con el juicio de
amparo los articulos 100, 101, y 102 cuyo texto no fue definitivo pues
pasé previamente por una comision de estilo que los modificé, en ellos se
consignaba 1a facultad de los tribunales de conocer sobre fas
controversias suscitadas por leyes o actos de autoridad que violaran los
derechos del individuo; por leyes o actos de autoridades federales que
infringieran ia soberania de los estados, y viceversa leyes o actos de los
estados que infringieran la soberania federal, sefalaba los principios
rectores del amparo como son el de instancia de parle agraviada y
relatividad de la sentencia; asi como el establecimiento de un jurado de
vecinos de 1a parte actora que calificara el hecho. Siendo el sefior Ledn
Guzman miembro Unico de la comision de estilo se le encomend6 la
redaccién de 1a constitucion y al llevaria a cabo transformo los articulos
100 y 101 en los articulos 101 y 102, suprimiendo el articulo 102 anterior
que establecia la conformacion de un jurado compuesto de vecinos del
distrito a que comesponde la parte actora.®

¥ NOTA el texto de dicho procepto fue “Articulo 14 No se podri uptdu ninguna ley retroactiva Pud»e
pucdew;ulgadommlmdo $ino por leyes dadas con ? d al hecho y

2 €L, por el tribunal que previamente hays establecido la ley * TENA RAMIREZ, }thpe Ob. ct.p p 608,

% NOTA articulo 101 Los tribunales de ls Federacié Iveran tods que se suscite' [ - Por
leyes o actos de cualesquienn sutoridad que viole las garantias individuales, 11 - Por leyes o actos de 1a
autoridad federal que vulneren o restrigjan la soberanis de los extados, 11l - Por leyes o actos de las
autoridades de estos que invaden la esfera de 1a sutoridad federal Asticulo 102.- Todos los juicios de que

habla ¢l articulo anterior se seguirka a peticin de parte agraviada, por medio de procedimientos y formas
%ﬂmjwidimw‘ inard una ley La 18 serk siempre 1al que 360 se ocupe de individuos




Los constituyentes de 57 enriquecieron et contenido del juicio
constitucional, refiriéndolo a los tres poderes y extendiendo su alcance a
la violacién de jurisdicciones local y federal, asi la invasion de la autoridad
federal en el campo jurisdiccional de los estados y los actos de violaciéon a
las autoridades locales en la 6rbita de la jurisdiccion federal da lugar
también al amparo, en forma de juicio, y siempre a peticién de parte
agraviada en sus derechos personales.

Es necesario apuntar que el amparo previsto en |a fraccion | del
articulo 101 de la Constitucién de 1857 no tutelé toda la Constitucién sino
sdlo la parte de ella referente a las garantias individuales, no controld la
legalidad de los actos de autoridad, sin embargo, ya se hallaba la semilla
de la posible extensioén del Amparo a toda la Constitucién y a toda ley.
Pues una vez que comenz6 a aplicarse regularmente la Constitucién y a
hacerse uso, por parte de los particulares del juicio de amparo, se pianted
una cuestion de importancia extraordinaria, en la vida de nuestras
instituciones juridicas; la interpretacion del articulo 14 constitucional, el
cual como ya se menciono establecia las garantias de imetroactividad de
las leyes, y de exacta aplicacion de la ley.

En esta situacion, los litigantes en primer fugar y también muchos
juristas, arguyeron que el articulo 14 constitucional a! exigir que las leyes
se aplicaran exactamente al caso particular de que se tratare, consignaba
la garantia especifica de legalidad, o sea la garantia de que la ley deberia
de ser aplicada en las resoluciones judiciales. Esta interpretacion tenia
una consecuencia ineludible el juicio de amparo procedia de acuerdo con
el articulo 102 de la Constitucion, en contra de las leyes o aclos de
autoridad que violaran las garantias individuales y en consecuencia, si se

icu) limitindose & protegerios y amparatios en ¢l caso especial sobre que verse el proceso, sin

hacer ningyns declaracion general respecto de la ley © acto que la motivaré * ARELLANO GARCIA,
Qig:?:‘ pp. 125126
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aceptaba que el articulo 14 constitucional, contenla una garantia
individual especifica de exacta aplicacién de {a ley en las sentencias
judiciales, deberia aceptarse, asimismo, que el juicio de amparo, procedia
cuando se violara dicha garantia en materia judicial y en consecuencia
constitula un remedio para reparar la inexacta aplicacion de la ley en
sentencias civiles o penales. De esta manera, se ampliaba et campo de
aplicacion det juicio de amparo.

Pero la interpretacién del articulo 14, y la procedencia del amparo
judicial, qued¢ definitivamente legalizada en nuestra Ley Fundamental el
12 de noviembre de 1908, en que se adicion6 el articulo 102 a la
constitucién de 1857, agregdndosele el siguiente parrafo: "Cuando la
controversia se suscita con motivo de violacion de garantias individuales,
en asuntos judiciales del orden civil, solamente podra ocumirse a los
tribunales de la federacién después de pronunciada fa sentencia que
ponga fin al litigio y contra la cual no concede la ley ningun recurso, cuyo
efecto pueda ser la revocacion.” ¥

También debe sefialarse que en la constitucién de 1857 se establecio, en
el articulo 126 la supremacia de las normas constitucionales respecto de las
normas juridicas ordinarias, pues sefialaba que la Constitucion, leyes del
Congreso de la Unién y Tratados eran ley suprema y que el actuar de los
jueces estatales se sujetaria a ellos a pesar de que las constituciones
locales y sus leyes tuvieran disposiciones contrarias **

Una vez promulgada esta Constitucion, sufrié muchas conmociones
que pusieron en peligro su existencia, desde el golpe de estado de
ignacio Comonfort hasta la invasion francesa que entronizé el imperio de

" NORIEGA CANTU, Alfonso. Ob cit. pp. 110-112.

Y NOTA- articulo 126 - Encmmlnk)uddepmkhUmh@gm&dh)ﬂ-hm
hechos o que s¢ hiciren par ¢l premdente de s blica con aprobacsde del Congreno, scrim e ky mgwema de toda
ta Unidn la;uma&cd.h&;nmhhldmmmkyuynldnnpu.thmmm
mwmmuhmu\uahn&h&m ARELLANO GARCIA, Cartos Ob. cit.




Maximiliano en junio de 1867. De esta forma la constitucién de 1857 tuvo
una aplicacion irregular; igual que el amparo y mas aun por que su primer
ley reglamentaria surgié hasta 1861.

CONSTITUCION DE 1917

La proclamacién del plan de Ayutla se revela como el
acontecimiento iniciador de un grupo de levantamientos que culminé con
la expedicién de fa Constitucion Federal de 1857, rectora juridica hasta
los tragicos hechos de febrero de 1913 en los cuales la usurpacion
gubemativa de Victoriano Huerta desencadend el movimiento
revolucionario de restitucion del orden constitucional emanado del plan de
Guadalupe formulado por Venustiano Carranza.

Venustiano  Carranza, como primer jefe del ejercito
Conslitucionalista y con el deseo de consolidar el movimiento
revolucionario, expidi6 un Decreto convocando a la celebracién del
Congreso Constituyente, que se reunid en la ciudad de Querétaro; siendo
el mismo Carranza quien envi6 un proyecto de reformas a la Constitucién
de 1857 el 1 de diciembre de 1916.

La Constitucién vigente se aparta ya de la doctrina individualista,
pues a diferencia de la ley de 57, no considera a los derechos del hombre
como la base y objeto de las instituciones sociales, sino que los reputa
como un conjunto de garantias individuales que el estado concede u
otorga a los habitantes de su temitorio.

La Constitucidn anterior Unicamente consagraba garantias
individuales, la Constitucion actual consigna las llamadas garantias

\&'ales./o ‘sea un conjunto de derechos olorgados a determinados
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grupos sociales, que tienden a mejorar y consolidar su situacién
econémica contenidas en los articulos 123, y 27 consistentes en resolver
los problemas, en beneficio de las masas desvalidas.*

En lo referente a él articulo 14, esta constitucion amplio la
disposicién con dos parrafos, precisando la exacta aplicacién de la ley en
materia penal y civil; en su segundo parrafo dispone en forma similar lo
sefialado por el mismo numeral de la constitucién de 1857, agregando
como requisitos para la privacién o desposesion de derechos que se
cumplan las formalidades del procedimiento. Siendo loégico que las
sentencias judiciales y resoluciones administrativas deban ajustarse a las
disposiciones legales conducentes.*

Mientras que el articulo 101 se convirti6 en el 103. El articulo 102
de la Constitucién de 1857 fue ampliado en forma notable consignandose
en ¢l las bases de la reglamentacién y procedencia del juicio de amparo,
hasta alcanzar el grado con el que lo conocemos en la actualidad
pasando a ser con las reformas el articulo 107 de nuestra actual
Constitucion.

Sin duda que, en la evolucidn del amparo el proyecto del articulo
107*' para la Constitucién de 1917 ya no dejo6 multiples detalles al

** CFR BURGOA ORIMUELA, Ignacio El Juicio d¢ Ampaso. pp 130-131

“ CFR. CASTRO, Juventino V Ob cit p 225.

' NOTA' articulo 107 Todas las controversias de que habla el srticulo 103 se seguiran a instancia de

paste agraviada, por medio de procedimientos y formas del otdm;ufidmo que determinas una ey, a que

se a;\mm n lu bues ugulenlel l La Sentoncia serk siempre tal, que s0lo se ocupe de individuos
gerios en ¢l caso especial nobf:quemnlnquqa sin hacer

una declaracidn genenal Al respcao de h ley o acto que ta motivare, I1.- En los ymcm civiles o penales,

salvo Jos casos de la regla IX, el amparo sdlo procederd contrs las p de las

que no proceda ningiin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o reformadas, siempre

que fa \mlncu‘m de |a ley se cometa en ellas, 0 que cometida durante la secucla def procedimiento, se hays

y p do contra ella por negane w reperacidn, y que cuando se hays
comndumpnmmnmlwh-)-depdomhmm\udemm lll Enkn)\ncm:aulu
o s6lo procederi el amparo contra Ia violacion de las ieyes del procedimiento, cuando se afecten

las pdstes substanciales de ¢l, y de manera que s infraccadn deje sin defensa al quejoso, 1V - Cuando e
se pids contra la sentencia definitiva, e un juicio civil, s6lo procederd, sdemis del caso de s
regty anterior, cuando, llendndose los requisitos de la regla segunda, dicha sentencia sea coatraria o la letrs
ley aplicable al caso 0 & s interpretacidn juridica, cuando compreads personas, aCiones,
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legislador ordinario, sino que le sefiaié bases abundantes para encauzar
el sentido de la legislacion secundaria sobre amparo, pues en el citado
articulo se sefialaron todo el conjunto de principios que rigen al juicio de

excepcioncs o cosas que no han sido objeto del juicio, o cumdo no las comprenda todas por omitidn o

negativa expresa Cuando se pida el amparo contra resol no definitivas, segin lo di enla
fnwbn anterior, se observaran estas reglas en lo que fuere conducente, V - En los j ]ulclol penales, [a
ion de la ia definitiva contra la que se pida amparo se suspenderi por la autoridad

mponuble a cuyo cfecto ef quejoso le comunicara, dentro del término que fije la ley y bajo 1a protesta de
decir verdad, la interposicion del recurso, ncommnmdo dos copias, una pan el nped:eme ¥ otra que ¢
entrcgard a la parte contraria, VI - En juicios civiles, la ejecucion de la iva olo se
suspenderi si ¢ quejoso da fianza para pagar los dafos y perjuicios que la suspensidn ocasionare, a menos
que [a otra parte dicra contrafianza para aseguras 1a reposicion de las cosas al estado que guardaban , 3i se
concediere el amparo, y pagar los dafos y perjuicios consiguientes. En este caso se anunciark la
interposicion del recurso, como indica la regla anterior; VI - Cuando s¢ quiera pedir amparo contra una
sentencia definitiva, se solicitara de la autondad responsable copia cestificada de [as constancias que el
quejoso sedalare, 1a que se adicionard con las que indicare la otra paste, dando en ella [a misma sutoridad
responsable, de una manera breve, clara, las razones que justifiquen el acto que se va a reclamar, de fos
que dejard nota en Jos autos, ViUl - Cuando el amparo se pida contrs una sentencia definitiva, se
interpondri directamente ante la Suprema Corte, presentindole el escrito con la copia de la regla que se
habla en la regla anterior, o remitiéndole por conducto de [s sutoridad responsable o del juez de Distrito
del Estado a que pertenczca La Cotte dictard sentencia sin més trimite ni diligencia que ¢l escrito en que
s¢ interponga el recuno, ¢l que produzca 1a otra parte y el procursdor general ¢ agente que al efecto
designare, y sin comprender otra cuestion legal que [a queja contenga; 1X.- Cuando se trate de actos de
autoridad distinta de la judicial o actos de ésta ejecutados fuera del juicio o después de concluido, o de
actos en ¢f juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion o que afecten a personas exiraitas al juicio, el
amparo s¢ pedird ante juez de Distrito bajo cuya junsdiccion esté el lugar en que el &to reclamado s
cjecute o trate de cjecutarse, limitdndose [a tramitacion al informe de la autondad, 8 una sudiencia pen la
cua! se citard en el mismo auto en que se mande pedir ef informe y que se verificari a la mayor brevedad
posible, recibiéndose en ellas las prucbas que las partes interesadas ofrecicren oy(mbn los alegatos , que
no podrin exceder de una hora cada uno, ya 1a sentencia que se pronunciarh en la misma sudiencia. La
sentencia causard ¢j i3 los i no a la Sup Corte dentro del Término que
fija la ley y de la mancra que expresa la regla VIl La wolac-bn de las garantias de los anticulos 16, 19, y
20 se reclamarin ente ¢l Superior Tribunal que Jo cometa o ante o juez de Distrito que correspomde,
pudiéndose recurris en uno y otro caso a ta Corte, contra la resolucion que se dicte. Si el juez de Distrito
no residiere en ¢l mismo lugar en que reside la idad resp ble, la ley & inark ¢l juez snse el
que se ha de presentar el escrito de amparo, o que podrd d ! e acto reclamad
enlos casos y en los lmmno: que la misma ley establezea, X - l‘ -M\dld tesponasbie scrd consignada a
1a autondad comesy cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo y cuando emita
fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos Ultimos casos solidana a responsabilidad
penal y civil de 1a autondad, con ¢l que ofrmac la fianza y el que la premaré, X1 - Si después de
concedido el amparo la Wdad iete en la repeticidn del acto reclamado o trataré de
eludir 1a sentencia de 1a autondad (uknl, serd di da de mu caego y ignada amte el
Juez de Distrito que corresponda, pana que 1a juzgue XII- Los nla:des y carceleros que reciban copia
autorizada del auto de formal prision de un detenido dentro de las 72 horas que selals ef anticulo 19,
contadas desde aquél esté u disposicidn de su jucz, deberin llamar 1a stencide de éste sobee dicho
particular en el acto mismo de concluido el términa, ¥ 8i o se recibe Is constancia mencionada dentro de
Ins tres horas ugulmlcg o ponded en libertad Los infractores del articulo citado y de exta disposicadn
serin

ale Wad También serd consignado & ls sutorided o
lgemedeelh., el que \mﬁada umthnmmmdmldmhmjmmh
las horas sig Si la & on se verificaré fuers del lugar en que resida el juez, ol

témino, mondoummdmﬁamemmhdwwhb«rmd&hhnym
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amparo, como son el de instancia de parte agraviada, el de agravio
personal y directo, el de relatividad de las sentencias, ei de definitividad, y
el de estricto derecho, sefialando también su procedencia contra
violaciones a la ley, o violaciones dentro del procedimiento, contempla las
reglas para la suspension la cual para proceder se pediran garantias o
contragarantias segun el caso, ia necesidad del informe de autoridad que
ejecute o trate de ejecutar e! acto, sefialando la responsabilidad de la
autoridad que realiza el acto cuando no lo suspenda, lo repita; asi como
algunas medidas para salvaguardar la libertad del individuo.

Se discutid un aspecto fundamental en relacion con los casos de
procedencia del juicio de amparo previsto en el articulo 107, los diputados
argumentaron que si el amparo procede contra sentencias definitivas
pronunciadas en juicios civiles y penales, y toca conocer de elios a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ello nulifica compietamente 1a administracion de
justicia de los tribunales comunes de los estados poniéndola en desprestigio. E|
debate se centrd principalmente en que violaba la soberania de los estados, lo
cual no prospero porque ya se habia aprobado el articulo 14 constitucional
quedando reiterada Ia garantia de legalidad.

El Constituyente de 1917 legalizé definitivamente el amparo judicial, y
estructuro su funcionamiento.

%«iﬁw s detencién. ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob, cit. pp. 143-145,
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Para continuar con el presente trabajo considero necesario analizar
detenidamente a la garantia de audiencia consagrada en el segundo
parrafo de nuestro articulo 14 constitucional; por ello creo oportuno hacer
referencia a su antecedente directo, es decir la figura de la cual nuestros
legisladores recibieron gran influencia para la creacion de la garantia de
audiencia; siendo esta el debido proceso legal entendiendo a este como
el conjunto de formalidades y requisitos a los que debe apegarse todo
procedimiento, los cuales deben encontrarse sefialados dentro de la ley
para poder ser aplicados, debiendo toda autoridad actuar con apego a
dichos lineamientos para poder afectar en sus derechos a los
gobemados;*? si bien dicha figura no fue adoptada por nuestro sistema
jurldico con esa denominacién literal; considerando mas adecuado para
garantizar el correcto seguimiento en todo proceso, a la garantia de
audiencia que como se habrd podido observar en los antecedentes
estudiados surge, precisamente de la influencia que recibe del debido
proceso legal norteamericano consagrado en las enmiendas V y XIV de la
conslitucion americana; solo que se adecud a nuestro derecho
contemplandose de una forma mas amplia, transformando a este debido
proceso legal en parte integrante de la garantia de audiencia, por
establecer dentro de ella las formalidades que deben seguirse en todo
proceso y que debe cumplir toda autoridad en ejercicio de sus funciones,
para poder actuar sobre la esfera juridica del individuo, convirtiéndola asi
en la mayor defensa de los derechos de los gobemados.

“ NOTA: En otras palabras es do que formalidad ial
inummmetrhcsomdncoahgmmud:l«phd&q«amhmh dehpnmudendnenm
confitma con la definicidn M por ¢ Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, a

Juridhco y pracesal que son nocesarias para poder sfoctsr legalmente los derechos de los gobernados.”
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Dichas formalidades requieren de un andlisis mas detallado para
llegar a su conocimiento y comprension; asi como entender el alcance e
importancia que representa para toda persona dicha garantia; razén por
lo cual se inicia de la siguiente forma.

CONCEPTO DE GARANTIA DE AUDIENCIA

La palabra audiencia proviene del latin audientia, no significa mas
que el acto de escuchar. La mayor parte de las enciclopedias o
diccionarios jurldicos consideran a la palabra audiencia como el acto a
través del cual la autoridad ya sea tribunal, juez, o soberano, oye al
particular en defensa de sus derechos o pretensiones, ofreciendo
pruebas y exponiendo los argumentos que estime necesarios,
estableciendo una comunicacion entre las partes y el juzgador.*®

En el derecho procesal hispanico audiencia fue el nombre dado
para determinados Organos jurisdiccionales, de niveles medios o
superiores (como lo fueron las Audiencias de la Ciudad de México y de
Guadalajara, durante el Virreinato; o como en Espafia las Audiencias
territoriales y provinciales). Procesalmente hablando la palabra audiencia

' NOTA" Audiencia - consiste on ¢l acto, por parte de bos 30b idades, de oir a las p s,
que caponen, reclaman o solictan alguna cosa lemm_jummm Ob cit. mupra nou a2
268

Audiencia - Voz derivada del verbo [atino audire, en su acepcion foremse es of acto de oir un juez o
tribunat a la parte que compaece en demands de que le sea administrada justicia, 0 el traslado
comunicando los autos para que squélla exponga 1o que estime procedente a su derecho. Enciclopedia
luridica Espadala. Barcelona, Espafia Francisco Seix, Editor. Tomo tres, 1910

Audiencis - El acto por intermedio del cual una autonidad administrativa o judicisl, en funcidn de jurgar,
oye & las partes o recibe las prucbas En este sentido, la sudiencia es un medio de comunicacidn entre las
pnncsyenuupquemmmcmmlmeﬂtuhoanénmmmcmmmmdm

\wﬁmmb«dumm&mh Buenos Aires, A | Bibliogrifi ®
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se emplea para denominar el acto procesal complejo y publico, que se
desarrolla en la sede y bajo la direccién de un 6rgano jurisdiccional, en el
que intervienen las partes, sus abogados, y los terceros cuya presencia
sea necesaria para la realizacion del acto (se habla de audiencia previa y
de conciliacion, audiencia de pruebas y alegatos, de audiencia
constitucional, etc.).*

Tratando de adecuar las anteriores consideraciones con o
sefialado por nuestro articulo 14 constitucional en su segundo parrafo
pues como ya se mencioné es donde se encuentra consagrada la
garantia de audiencia, asi como tomando en cuenta lo indicado por tres
grandes juristas como lo son José Ovalle Favela, Ignacio Burgoa Orihuela
y Juventino V. Castro; se puede conceptuar a la citada garantia de la
forma siguiente: Garantia de audiencia es el derecho que permite a
cualquier individuo, antes de ver afectados sus derechos o intereses; ser
oldo por la autoridad que debe resolver conforme a la ley, teniendo la
oportunidad de presentar argumentos y pruebas que sean Utiles en su
defensa, contra el acto de autoridad que le cause afectacion.*®

1968 Tomo |

“ CFR. OVALLE FAVELA, José, Garantias Constitucionales del Progeso, México, Editorial Mc. Graw
Hill / Interamenicana Editores, S. A. de C. V, 1996 p 58

* NOTA: Este concepto se deduce como quedo seflalado de las considerac das y de la
lectuta de las definiciones indicadas por los tres juristas citados José Ovalle Favela, Ignacio Burgoa y
Juventino V. Casiro, que cn interpretacion del pirafo segundo del anticulo que se analiza han scfialado el
primero que. “s¢ denomina garantia de sudiencia al derecho que o articulo 14 Constitucional otorga a toda

persona para que, previ a cuslquier acto de wdad que pueda llegar a privarla de sus derechos o
poscstonc;. ¢ l¢ dé una op idad bl de defenderse en juicio de probar y de alegar ante los
tribunales independi i y establ joridad en la ley " OVALLE FAVELA

Jose (mmmjlqnsmucmum dcu‘mm pss Bl wndo de cllos scfiala, “La garantia de audiencia
implica Ia principal defensa de que dispone todo gohado fiente a los actos del poder publico que
tiendan a afectatlo en sus derechos o en s intereses ™ BURGOA ORIHUELA, Ignacio Las Gamantias
Individusles, p. 524 Y cf tercero indica que “Derecho de audiencis se refiere & una formuls que permite a
los individuos oponerse a los actos astitrarios de las autoridades, anndo estas los privan de sus derechos
negindoles a los propios afectados los beneficios de que les permitan ser oidos,
€0 SIS EXCEPCIONCs, AFUMEHACIONES y rECUrIos, ¥ BGn mis, a  condicionar las resoluciones definitivas a
umwmmummloalepdoybrmho CASTRO, Juventino V. Ob cit p 230. De dichas

idero como la mas completa por sedalar de forma mas eapecifica las cancteristicas de
cmmmu.elmhdopadmmulwm pues creo que al mencionas cspecificamente, que debe
haber un juicio previo, en ¢ cual se de oportunided de prober y defender el derecho afectado, ante una
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Es decir [a garantia de audiencia persigue en esencia, el derecho a
defenderse a través de un procedimiento, de ser escuchado en toda
plenitud; razén por la cual se comprende el contenido de esas
formalidades esenciales que requiere todo procedimiento para que el
mismo se considere constitucionalmente garantizado.

Lo anterior se puede corroborar con lo sefialado en este sentido por
el jurista Narciso Bassols quien realiz6 un amplio analisis respecto de lo
que debe entenderse por juicio de acuerdo con el segundo pamafo de!
articulo 14 constitucional en comento, en el cual a mi modo de ver
equiparé la palabra juicio con la garantia de audiencia siendo que el juicio
es una de las partes integrantes de dicha garantia; sefialando asi como
partes del juicio, primero que el afectado tenga conocimiento de la
iniciacion del procedimiento ante la autoridad; segundo que se cumplan
con las formalidades esenciales del procedimiento permitiendo a los
afectados de forma amplia la posibilidad de ofrecer pruebas para
comprobar las afirmaciones y las contradicciones conforme a las leyes;
tercero la posibilidad de que las partes den sus argumentos respecto de
los resuftados del procedimiento presentando sus conclusiones ante la
autoridad que deba resolver y por Ultimo que se resuelvan las cuestiones
debatidas a través de una sentencia.*® Asi se puede apreciar como en

autoridad competente ¢ imparcial, cstablecida con anteriondad s hn:hn hace més ficil y entendible la
nonhlhdld que tiene todo individuo de defender y sal! dar sus derechos ¢ i

NOTA Narciso Baswls en su obra intitulada La Nutvn Ley Agraria explica de una forma detallada que
es, lo Que ta garantia del segundo parrafo del articulo 14 aonﬂnucxoml euge cuando habh de la necendsd
de juicio previo en el que se cumpla con las formalidad les del di ylo que es
ciertamente una pr on para los miembios de la “‘uthperdndnonfm»bndelm
derechos del individuo, no se deriven de un acto arbitrario de la voluntad de los & dores de! poder, que
haya una org; dn cstableead ;nlulcyn. fo 8 la cual y dentro de los principios abstractos y de
aplicacion general, se dicten resoluciones ajenas a las personas que las motives y las sufran por o tanto,
resolucnoncs equilibradas, racionales y justas El juicio considerado de esta smurte, no es otrs cosa que ¢f

j de medios establecidos en las leyes, pars hacer posible la resokucidn de tos conflictos y s
declaracion del datcho cn cads caw, de un modo sereno, impersonal y equitativo  Confonne s estas

idess, los el iales de un juicio y las formas esencisles del procedimiento
nowzdcnconnnumwnmqmmlougulmc hm@ndmhmumod
afectado tenga de la iniciacin de la i iendo este imiento no siio en que
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verdad se cred una garantia que no sélo sefiala un debido proceso legal,
sino todo un sistema de defensa del gobemado en contra de los actos de
autoridad que fe ocasionen alguna afectacién. Siguiendo el razonamiento
antes sefialado la Suprema Corle de Justicia ha emitido tesis
jurisprudencial sefialando precisamente que la garantia de audiencia
consiste en dar la oportunidad al particular de poder defenderse rindiendo
pruebas que acrediten los hechos en que se finque su defensa; y la de
producir los alegatos para apoyar su defensa en argumentaciones
juridicas; obviamente esto supone 1a necesidad de que los hechos y los
datos en que se basa la autoridad para iniciar un procedimiento que
pueda afectar al particular sean de su conocimiento para que este en
aptitud de defenderse.*’

sepa que ante la autoridad se ha iniciado un procedimiento, sino que sepa de acuerdo con las leyes

vigentes o de los 1éminos de fa d da, las i & debatir y las ponblcs consccumcm que se
producirin, que en cada del procedimi e d dado tenga de lo que va a
hacerse y se le den los mednos de defenu la tegundn condicion que debe Hlenar un juicio para que se

las formalidad del procedi €3 que este organizado conforme a las leyes que lo

csublc:un de modo que las lﬂrmx)onu referentes 8 hechos en que todo derecho se funda y de los que
derive toda sentencia, se prucben, sc acraditen en ¢l procedimiento, de tal forma que quien sostenga una
cosa la d ¥y quien la ia acredite también su idad, este req
de la prucha estark cumplido cuando Ias leyes fijen una forma pars comprobar tas afirmaciones y las
contradicciones, bastando con que en cads momento del procedimiento en que un dato o hecho tenga que
probarse, se conceda con respecto a of una opostunidad pana probatio y un medio, una forma pan hacerio
En tercer término como forma esencial del pvoedlm»cuo sc presents ¢l que llegue un instante en que
sgotada Ia tramitacién s dé op idad a los i dos, pena que ar y J los
ltados del procedi do antc la d que deba resolver las conclusiones de la
tramitacién Por ultimo, todo pmoedxnnulo debe concluir con una sentencia, que resuelva sobre las
cuestiones debatidas y que al mismo tiempo fije la forma de cumplis la resolucidon Este criteno ha sido
observado para la intaprctacion del citado articulo entendiéndolo como la garantia de audiencia Narciso
Bassols citado por CRUZ MORALES, Carlos A Loz Antikulos 14 y 160 Congtitucionales México
Editonal Pormia, S A de C. V, 1977 p 18-23
" AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA DE DEBEN DARSE A CONOCER AL PARTICULAR
L.OS HECHOS Y MOTIVOS QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUL SE INICIE EN SU
CONTRA La ganntia de audiencia consiste fund I en la of idad que se concede al
particular de intervenir para poder defendene, ¥ e intervencidn se puede concretar en dos aspectos
esenciales, a saber la posibilidad de tendir pruebas que acrediten los hechos en que se finque 1a defensa, y
[a de producir alegatos para apoyar esa misma defensa con las argumentaciones juridicas que e estimen
pertinentes Esto presupone, obviamente, hmculdnddeqmlolllchocydnosu\lmqwhmond.du

basa pars iniciar un procedimiento que puede culminar con pe de derechos, sean del

del particular, loqucumduccmmmmunmodcnwfménmxlmpaﬁnmdndquelqueln
uuuedcwﬂcawnumhxhony.denémnumdde" d Delo la audiencia resuharis
pricticamente inutil, puestc que ¢l p fectado no estaria en de saber qué pruebas

formul ﬁnde decit los de s dad, si no conoce las
\\\\{’wmm . »
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Como puede apreciarse |a garantia de audiencia esta intimamente
relacionada con el debido proceso legal, ambas instituciones se
complementan pues no se podria hablar de una garantia de audiencia si
no se siguieran determinadas formalidades dentro del procedimiento,
especificamente sefalado por I1a ley, que dirijan el actuar de toda
autoridad para con el gobernado, y el actuar de este frente a aquella; o
viceversa no se podria hablar de que se siguié un debido proceso legal
en la causa de cualquier particular, si no se le ha dado oportunidad de
defenderse, de ser oido; y en el cual 1a autoridad actGe con estricto apego
alaley.

La garantia de audiencia como se ha podido observar implica la
principal defensa de que dispone todo individuo frente a los actos de
autoridad que tiendan a afectarfo en sus derechos e intereses; puesto
que todo sujeto frente a la autoridad se encuentra en una relacién de
supra subordinacion, en la cual los actos que realiza la autoridad tienen
como ambito de operatividad la esfera juridica del particular.

Para continuar el estudio de esta garantia se dara paso al siguiente
apartado donde se comentaran los bienes que tutela dicha garantia y que
son de gran importancia para el ser humano.

causas y los hechos en que ésta se apoyd para iniciar un procedimiento que pudiera afectario en su esfera
juridica.

Séptima Epoca Segunda Sala. Semananio Judicial de la Federacion. Tomo  199-204. Tercera Pante. Pig
85

Volumenes 199-204, pig 48 Amparo en revisidn 2592/85. Luis Salido Quiraz. 13 de noviembre de 1985
Unanimidad de 4 votos Ponente. Catlos del Rio Rodniguez. Ausente: Manuel Gutiérrez de Velasco

Amparo en revision 1487/85. Arcelia Valderrdin de Chactn 25 de noviembre de 1985, Unanimidad de 4
volos. Ponente Carlos de Silva Nava Ausente Manuel Gutiérrez de Velasco
Amparo de revision 1598785, Dinoca Toledo de Ruy Sinchez 25 de noviembre de 1985. Unanimidad de 4

votos Ponente Carlos del Rio Rodriguez. Ausente. Manue! Gutiésrez de Velasco
Amparo cn revisidn 1558785, Olivia Melis de Rivera. 25 de noviembre de 1985 Unanimidad de 4 voios
Ponente Cysios del Rio Rodriguez. Ausente. Manuel Gutiéirez de Velasco

m| revision 1594/85. Ricardo Salido Ibara 25 de noviembre de 1985 Poaente Carlos det Rio



BIENES PROTEGIDOS POR LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

La Garantia de audiencia como ha quedado precisado en parrafos
anteriores se ha entendido como el derecho que permite a cualquier
individuo, antes de ver afectados sus derechos o intereses, de ser oido
por la autoridad que deba resolver conforme a la ley, teniendo la
oportunidad de oponerse de presentar pruebas y alegaciones que sean
utiles en su defensa contra el acto de autoridad que le cause afectacion;
segun lo sefialado por el articulo 14 constitucional en su segundo parrafo
que ademas establece dentro de su texto los bienes que dicha garantia
protege, siendo estos la vida, la libertad, la propiedad, posesiones y
derechos, mencionandolos segun la importancia que revisten; situacion
por la cual se analizaran a continuacion.

a) El primero de ellos; |a vida es el bien mas importante para todo
ser, pues como se vera, es la base para poder ser titular de cualquier
derecho; el pensamiento filoséfico se ha concretado ha consideraria
como una idea contraria a la extincion o desaparicién del ser humano,
traduciendo a la vida en el estado existencial de! sujeto.*® La vida es una
de las caracteristicas mas generales de la especie humana, comprende a
todos los individuos sin distincién, por toda su existencia es decir desde
su nacimiento hasta la muerte; ya que la vida como se viene sefialando
es precisamente existir.**

En relacién con lo anterior se puede hacer referencia a lo sefialado
en el articulo 22% de nuestro Codigo Civil, que dispone: La capacidad

Rodriguez. Ausente Manuel Gutiérrez de Velaxo
“ CFR BURGOA ORIHUELA, lgnacio, Las Garantiss Individuales, p 339

* CFR BAZDRESCH, Luis Gannias Coastitucionales, Cuarta Edicidn, México Editonal Trillas, S A
deC V1990 p 84

)\OTA jeolo 22 - La capecidad juridica de {as p fisicas se adquiere por e
piende muerte, pero desde ¢l on que un individuo es bido, entra bajo la p ity de
nlelumpxnmdomlmefmmdnduﬂmndptuzﬂc%m Cadigo Civil pana el
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juridica de las personas fisicas se obtiene por el nacimiento y se pierde
por {a muerte; io que implica que el nacimiento es necesario para que el
hombre sea sujeto de derechos, considerando como nacido al ser desde
el momento en que es concebido o sea cuando empieza a existir.

Nuestra constitucién no garantiza que cada hombre viva lo que
quiera, sino que busca proteger la relacion de las personas con el Estado,
sin incluir las afectaciones que la vida puede sufrir a consecuencia de la
misma naturaleza humana, que es perecedera, ni de las eventualidades y
accidentes que provienen de las fuerzas naturales.

A través del vocablo vida la garantia de audiencia tutela la
existencia misma del gobernado frente a los actos de autoridad que
pretendan privario de ella, es decir que el Estado no puede privar de la
vida a un ser humano sino como resultado de un enjuiciamiento, en el
que tenga oportunidad de oponerse, de presentar pruebas, y de alegar
sobre sus derechos, debiendo concluir el juicio con una sentencia de
acuerdo con la ley, esto de acuerdo a lo sefialado por la propia garantia
de audiencia en su texto, y seguin el concepto de la misma que se esta
manejando.

En atencion a lo sefalado considero necesario hacer mencion al
hecho de que nuestra Carta magna en su articulo 22% parmafo tercero
determina los casos en que puede legalmente privarse de la vida a una
persona, siempre que se cumpla con los requisitos ya mencionados por la
garantia que se estudia, siendo las hipétesis contempladas en este
precepto, actos delictivos verdaderamente graves.

b) El segundo bien tutelado por la referida garantia es la libertad; la

Distrito Federal
' NOTA: articulo 22. - Queda proibida la pena de muerte por delitos politicon, y en auanto 3 fos
demis, solo podrk imponerse al traidor 8 Is Patria en guema al p al b con

alevosia, p ditacion y ventaja, al incendi wdpupuno,dnhmdemmdpumyilmm
dcdduos ves del orden militas Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos



que se encuentra intimamente vinculada con la vida pues como se
menciono en parrafos precedentes, Ia vida es fundamental en nuestro
régimen juridico para ser titular de cualquier derecho, es un presupuesto
esencial y necesario para que la libertad se produzca; se trata pues de
esencias que se entrelazan en forma tal que la persona humana no
podria ser, sin su calidad de libre y ia libertad sélo puede producirse en el
ser.’?

La libertad se extema en una facultad genérica de actuar, real y
trascendentalmente, de la persona humana, lo cual implica la
consecucién objetiva de fines vitales del individuo, y la realizacion
practica de los medios necesarios para su obtencion. Este actuar
genérico de la persona, se puede desplegar de diversas formas en
diferentes campos, produciendo una libertad especifica es decir cuando
la libertad se ejercita encaminada a ciertos objetivos sé esta hablando de
una libetad concreta (libertad de expresion, libertad de pensamiento,
libertad de trabajo, libertad de imprenta, etc.) estas libertades especificas
constituyen aspectos de la libertad genérica del individuo encaminada a
ciertos fines.*

La libertad no es total, sino que sufre de una serie de restricciones,
para facilitar la convivencia humana, pues se produciria un verdadero
caos si no existiera un principio de orden que regulara dicha convivencia,
ya que la pretension de hacer valer un interés personal sobre los demas
individuos, aniquilaria al régimen de relaciones humanas, fas limitaciones
se establecen por el derecho siendo una condicién indispensable para
toda sociedad; asi la libertad sélo puede desempefiarse si no dafla a
otras personas. Este principio de limitacion a la libertad se aplicé
precisamente para proteger ei interés privado, pero dicho criterio se

Wﬂumﬂim V.0b.cit p.37.
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amplio limitando a la libertad cuando su ejercicio significara un ataque al
interés social o estatal, porque el Estado o la sociedad en general
también podrian verse afectados por un desenfrenado uso de la
libertad.**

Las disposiciones especiales referentes a la libertad que contiene
nuestra constitucion, estipulan los casos y los requisitos que permiten a la
autoridad restringir la libertad, ya por razones de interés social es decir
por perjuicios directos a la sociedad, por una alteracién del orden juridico
a través de ataques a la convivencia pacifica, y frecuentemente por dafio
a un particular. Asi el articulo 14 constitucional en su segundo parmrafo
previene que la privacidon de la libertad requiere de un procesamiento
formal ante un tribunal previamente establecido, lo cual implica la
imputacién concreta, de una audiencia, de una oportunidad de
defenderse y de aportar pruebas, resolviéndose mediante una
sentencia.®

Lo anterior indica que la libertad se preserva por la garantia de
audiencia como facultad del individuo, en sus variados aspectos es decir
en sus libertades especificas, extendiendo Ia proteccion constitucional a
todas ellas frente a cualquier acto de autoridad que importe su privacion,
aun cuando del texto de dicha garantia se considere que hace alusion
especifica a la libertad personal.*

c) El tercer bien tutelado por nuestra garantia de audiencia es la
propiedad, que es de gran importancia, porque representa el derecho de la

** CFR BURGOA ORIHUELA, Ignacio Drreche Constitucional Menicano p $29-530

* NOTA [sta situscion ha sido confirmads por la comunidad infernacional pues incluso en la

DECLARACION UNIVERSAL DE 1.OS DERECHOS HUMANOS en m articulo 29 pamafo segundo hs

scmlldo “En ¢l qacmo de s duechos y on el disfrute de sus libertades, tods persona estari
sujcta a las limi idas por la ley coa ¢l Unico fin de asegurar el reconocimiento y

cl respeto de Jos derechos y libertades de Jos demis, y de satisfacer kxpmmmsdehm‘l,del

orden piblico y del bienestar general en una sociedad democritica

'3 CFR BAZDRESCH, Luis Ob. cit p 88

%ﬂmﬂo;\ ORIHUELA, Ignscio Las Garantias Individuales. p 540
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persona misma ya que nuestra primera propiedad es nosotros mismos, nuestro
yo, nuestra libertad, nuestro pensamiento, mientras que todas las ofras
propiedades derivan de aquélla y la reflejan; puesto que el acto de
propiedad consiste en |a imposicion libre de la persona humana sobre las
cosas.”

En nuestro sistema juridico fundamentalmente la garantia de
propiedad se encuentra declarada en el articulo 27 Constitucional en sus
tres primeros parrafos,® enmarcando dentro de ellos precisamente la
facultad que tiene e} Estado por tener la propiedad originaria, de constituir
la propiedad particular aunque sujeta a las modalidades que necesite el
interés publico, esta garantia se encuentra intimamente relacionada con
la garantia de audiencia, que impone a cualquier autoridad la obligacién
consistente en observar frente al gobemado, una conducta que estriba en
realizar todos los actos que tiendan a la observancia de dicha garantia; al
seflalar esta en su texto que no se puede privar a una persona de los
bienes materia de su propiedad, si el acto no cumple con ias formalidades
esenciales que se configuran en la mencionada garantla.

La propiedad es el derecho real por excelencia, y como se acaba
de sefialar se encuentra protegida por fa garantia de audiencia en sus
tres derechos subjetivos consistentes en el uso, disfrute, y disposicién del
bien, siendo el primero la facultad de! propietario de utilizar el bien para la
satisfaccién de sus necesidades, con el segundo el duefio de la cosa
puede hacer suyos los frutos (civiles o naturales) que produzca, y en

*" CFR. CASTRO, Juventino V. Ob cit pp. 198-199

*' NOTA" Articulo 27 - “La propiedad de las tiermas y aguas comprendidas dentro de Jos limites del

|cm|ouo nacional, corresponde mgmuumulc ] h Nuxm Ia cual ha tenido y ticne el derecho de
ir ¢l dominio de cllas a los part €1, constir La propredad privada

Las expropiacioncs sdlo podrin hacerse POS causa de uuhdad pubhc- y madiante indemnizacion

La nacidn tendrd en todo tiempo ¢l derocho de imponer a la prop pmuhlu dalidades que dicte

el interés pablico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovech de los ck

naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza

publica, cuidar de su conservacidn lograr ¢l desarollo equilibrado del pais y ¢l incjorsmwento de tas

Yl
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cuanto al tercero es la facultad de poder celebrar sobre el objeto actos de
dominio (venta, donacion, arrendamiento etc.). La propiedad es una
relacion juridica existente entre una persona, a quien se le imputan tales
derechos, sobre una cosa, y un sujeto pasivo universal que tiene la
obligacién negativa de no vulnerar, afectar o entorpecer su ejercicio.>® Es
decir que la propiedad traduce una forma de atribucién o afectacion de
una cosa a una persona por virtud de la cual ésta tiene la facultad juridica
de disponer de ella ejerciendo actos de dominio, es juridica porque
implica para su titular la potestad de imponer su respeto y acatamiento a
todo sujeto, y para éste (cualquier sujeto) la obligacion de abstenerse de
vulneraria o entorpeceria.

La propiedad se encuentra contemplada de dos formas una como
derecho subjetivo civil razén por la cual las controversias sobre a quién
debe atribuirse una propiedad por tener mejor titulo, y a quien debe
prohibirsele el uso, disfrute y disposicion de esa misma propiedad que se
controvierte, corresponde ser resuelta por las autoridades competentes
ordinanas, quienes examinaran el fundamento y contenido de la
titularidad misma; y otra como derecho piblico subjetivo, siendo este ia
garantia de que la autoridad no puede lesionar, nulificar o poner en entre
dicho una propiedad, sino en el caso excepcional de que la sociedad
requiera urgentemente de ese bien atribuido a una persona, la cual debe
cederio por una razén social de beneficio general. En este sentido se ha
determinado por jurisprudencia de la Suprema Corte, que el amparo que
se promueva por violacién a ia garantia de audiencia en cuestiones de
propiedad sdlo constatara si las autondades en detrimento del quejoso
incurrieron en contravencion a ella, es decir que mediante este juicio no
se califica la propiedad, no se resuelven situaciones en el sentido de sefialar

condicioneade vida de la poblacion rural y urbana . ."
* CFR-BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Jodividuales; p. $40.




quien es el propietario, sino Unicamente en el de sefalar si fue respetada la
garantia de audiencia cumpliendo con los lineamientos que en ella se
establecen; siendo reiterada dicha jurisprudencia en diversas tesis
sefialadas por Tribunales Colegiados

“ NOTA: PROPIEDAD  Las cuestiones de propiedad no pueden decidirse en el juicio de garantias, sin
que antes hayan sido resueltas por o juez det conocimiento del negocio, quedando a satvo los derechos de
quicn alegue esa propiedad, para que los ¢jerza en la via y forma que corresponda, ante las sutoridades del
orden comin
Quinta Epoca Pleno Apéndice de 1995. Tomo VI, Pante SCIN Tesis 394 Pig 265
Amparo en fevision 356/18. Amezcua Moreno Perfecto 3 de marzo de 1919 Unanimidad de once votos
Amparo en revisidn 293/18. Flota Atalds y coags 1o de mayo de 1920 Unanimidad de ocho votos
Amparo en tevision 751720 Pantoja y Pantojs Manucla 4 de noviembre de 1924 Unanimidad de once
volos  Amparo cn revision 34924 "Coroma®, § A Cia de Vinos y Licores 6 de mayo de 1928
Unanimidad de ocho votos  Amparo en revision 1543722 Gonzaler Eucario 11 de septiembre de 1925
Unanimidad de ocho votos

PROPIEDAD, PROCEDENCIA DEL. AMPARO CONTRA VIOLACIONES Al. DERECHO
DE  Lajurisprudencia que la Suprema Corte de Justicia ha establecido, en ¢! sentido de que las cuestiones
de pmp!tdld no puedcn dec:dlne e el juicio de garantias, sin que antes hayan sido resuclas por las

1 ifi que en el juicio constitucional pa puede

determinarse & quién de dos panu di la propiedad de un bien d
cuande no existe tal disputa y se reclama fa violacion dcl derecho de propiedad y éste se ha acreditado en
debida forma, ¢l amparo es procedente, por violacién de las garantias que consagra el articulo 14
constitucional, pues este precepto garantiza contra ta privacion, sin forma de juicio, no sdlo de la posesion,
sino de cualquicr derecho
Quinta Epoca Tercera Sala Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte SCIN Tesis 395 Pig 265
Amparo en rovisién en materna de trabajo 767439 Unbe Islas Gabrel y coags 10 de abril de 1940
Unanimidad de custro votos  Amparo civil en revision 74/36. Bustamante Luis Felipe 2) de abril de
1941 Cinco votos  Amparo civil en tevision 1346/4). Garcia Adelaido 20 de octubre de 1941,
Unanimidad de cuatso votos  Amparo directo en materia del trabajo 3568/4) Pérez José H 20 de octubre
de 194! Unanimidsd de cuatro votos  Amparo civil en revision 1811/42 Torres de Hernindez
Esperanza 3 de noviembre de 1942 Cinco votos

PROPIEDAD, PROTECCION AL DERECHO DE, MEDIANTE EL. AMPARO  Cuando se trata
de hacer respetar o detrecho de propredad ¥ no de resolver contienda scerca de quicn sea legitimo duefio
de un bien, procede ¢l juicio de garantias, pars el solo efecto de que, reconocido aquel detecho, se
mantenga en su goce ¢l propictario, mientnas w resucive en un juicio contradictono, si su desecho debe
subsistir
Quinta Epoca Tercera Sala Fuente. Apéndice de 1995 Tomo V1, Pante SCIN Tesis 196 Pig 266
Ampato civil en revision 213941 Flores Masia de! Refugio 17 de julio de 1941 Unanimidad de cuatro
volos  Amparo civil en revision 1346/41 Garcia Adelaido 20 de octubre de 1941 Unanimidad de cuatro
volos  Amparo aivil en revision 902141 Riande Riande Adolfo. 24 de julio de 1942 Cinco votos
Amparo en revision 626/42 Franco y Corntés Eduardo 30 de julio de 1942 Cinco votos  Amparo civil en
revision 5136/42 Amaro Andiea 17 de octubwe de 1942 Unanimidad de cuatro votos

PROPIEDAD ALCANCE DE SU PROTECCION MEDIANTE JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO PROMOVIDO POR TERCERO EXTRANO  Cuando 1a litis a resolver en ¢ amparo no
tiene pot objcto dirimir una dispata de propedad l‘madn en la exhibicion de titulos de dominio

um bl 1i s¢ transgredio o no la garantia de mdiencia del quejoso,

quien se dice propeetario del i bl diente y terocto extraho &l procedimiento de donde emana
el acto reclamado, para bo cual exhibe un titulo apto tendiente a demostrar ese derecho, es incuestionable
la procedencia del amparo indisecto, peecisamente porque el anticulo 14 constitucional preve 1a falta de
2udiencia como una violacida directa a la Carta Magna En eass circunstancias, la concesidn del amparo

e
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Este bien al igual que el de la libertad no es tolal pues sufre de
limitaciones como se desprende dei articulo 27 constitucional que
menciona en su tercer parrafo la facultad que tiene la autoridad de
imponer modalidades a la propiedad privada por causa de interés publico,
estas modalidades se traducen en restricciones respecto del uso, disfrute
o disposicion de las cosas; o bien en el cumplimiento por parte del duefio
de verdaderos actos positivos con motivo del aprovechamiento de ellas,
en cuanto a las causas de interés publico generaimente se encuentran
especificadas en los reglamentos administrativos; otra limitacion es la
referente a la expropiacion por causa de utilidad publica la cual como se
vera en apartado posterior aparte de ser una limitacién a la propiedad,

solo tiene ¢l efecto de que sc mantenga al quejoso en el goce del derecho que dice tener, mientras se
resuclve en el juicio civil correspondiente si tal derecho debe o no subsistir, lo que implica que en ¢l juicio
de amparo no se prejuzga sobre fos vicios legales que pudiers tener ¢l mencionado titulo

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO  Novena
Epoca Trbunales Colegiados de Circuito Semananio Judicial de la Federacidn y su Gacets Tomo: V,
Marzo de 1997 Tesis VIL10C3C. Pig 836

Amparo en revision 11/96 Filiberto Gonzilez Parra 8 de fetwero de 1996 Unanimidad de votos Ponente
Adridn Avendado Constantino Secretario. Alfredo Sinchez Castelan

Véase Semananio Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XLV, pig 2454, tesis de rubro
"PROPIEDAD, RESOLUCIONES SOBRE LA, EN EL AMPARO *

PROPIEDAD, VIOLACIONES AL DERECHO DE CUANDO SON ANALIZABLES EN EL
AMPARO  Si bien es cierto, que en los juicios de garantiss no cs dable discutir ni resolver sobre
cuestiones de dominio cuya apseciacion compete a los jueces del orden comin que conozcan de los
asuntos respectivos, también lo es quc tal criterio no cs aplicable cuando no se estd resolviendo a quién de
dos partes dientes g Ia propiedad de un bien cuestionado, $ino lo que se reclama es la
violacién del derecho de propicdad, pues e perfe legal que se analice ta! circunstancia
porlnﬂnbumlcsfedmlcs qummcdun.hocmlo Iquier otro debe ser protegido en virtud de las
garantias que consagra la Constitucion Politica
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO Octava Epoca  Tribunales
Colegiados de Circuito Semanario Judicial de la Federacion. Tonw XV-11 Febrero Tesis V120 $46 C.
Pag 476 Amparo en revision 106/89. Angeles Torres Nocelo 26 de abril de 1989 Unanimidad de votos.
Ponente Amoldo Najera Virgen Searetanio Ennque Crispin Campos Ramirez

PROPIEDAD, PROTECCION AL DERECHO DE, MEDIANTE EL AMPARO. Cuando se trata
de hacer requudducchodcwupahd y no de resolvar contienda acerca de quién sea legitimo duefio
de un bien, procede el juicio de ganantias, para o solo efecto de que, reconacido -qud derecho, s
mantenga en su goce Al propictanio, mientras se resuelve €n un juicio contradictorio, st s derecho debe
subsistir.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO Octava Epoca  Trbunales
Colcegiados de Circuito Semanario Judicial de s Foderscida Tomo XIV-lulio. Pig 730

Amparo en revision 280/89. Cruz Maria Lara Landeros 29 de agostio de 1989 Unanimidad de votos
Ponente. Gustavo Calvillo Rangel Secretario: José Mario Machorro Castillo

%«px\diu de Jutisprudencia 1917-1985, Cuarta Pante, Teais 234, pigina 661
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también es una de las excepciones a la cual se enfrenta la garantia de
audiencia; y que consiste precisamente en privar de la propiedad de un
bien a su titular.®'

d) El cuarto bien tutelado por la garantia de audiencia es la
posesion®2, cuya siluacion ha sido interpretada en forma simitar a la de la
propiedad, es decir en el aspecto de que el juicio de amparo no resuelve
respecto de quien detentara la posesion en un conflicto, sino en el sentido
de que para afectar dicha posesion se deben reunir los requisitos
establecidos por la garantia de audiencia; para demarcar con exactitud el
alcance de dicha garantia respeclo a la posesion, hay que precisar los
elementos que la componen y distinguirla de la mera tenencia material de
un bien y que no esta juridica ni constitucionalmente protegida.

La doctrina sefiala la existencia de una teoria subjetiva, para la cual
los elementos integrantes de la posesién son el corpus (tenencia material
o poder factico de disposicién de una cosa) y el animus (intencién de
conducirse como duefio de [a misma), segun esta teofia a falta de alguno
de dichos elementos la posesién no existe y por consiguiente no estaria

‘' CFR. CASTRO, Juventio V. Ob cit P 20‘ NOTA. En relacion con lo manifestado considero

necesatio selalar en que i la exp la modalidad y Ia utilidad publica para hacer mis
entendible la limitacion a la que se sujetan [N propicdad, razdn por 1a cual a continuacion se transcriben
Jas sigui definick con el fin primordial de aclarar un poco mas el punta anterior: 1.-"Expropiacion
es 12 accidn y efecto de expopiar. Expropisr, 1é&smino comyp de cx, palabra latina que expresa fuera

de, )pro;wo qmdudenmaxnm.onddauhodewow«hdquwnmnumm
significa privar de la propiedad de un bien a s titular, por motivos de utiidad piblica, otorgindole &
cambio una indemnizackdn ~ Se fund. ¢l detecho de expropiacidn ca el principio de solidaridad, en
virtud del cual, ¢l interés particular cede ante el smuperior de 1a colectividad, atendiendo # la funcidn social
que debe cumplis la institucidn de la propiedad 2 - “La utilidad piblica en sentido genérico, abarca tres
causas especificas La utilidad piblica en sentido estricio, © sea cuando e bien expropiado se destina
directamente a un servicio pablico, la utitidsd social, que se caracteriza por satisfacer de manera inmediata
¥ directa una clase social determinada y modistamente a la colectividad, y la utilidad nacional, que exige
se satisfaga la necesidad que tiene un pais de sdoptar medidas para hacer fiente & situaciones que le
afecten como entidad politica y como entidad internacional ™ 3 - Madaludad ramaticaimente wgaifica “modo
de ser o de manifestanse de uns cosa, modo ¢ 8 vez dartva ded latin moduy que sigrifics forme vanable y detomanads
que pucde 0 no teciber u a1, 1m que por teciberls 3¢ cambee 0 destiuya su cacnc”™. Por madalided » 14 proplodad
pevada debe entendorse df estableaimicnio de una forras puridics de carbcter goncral y permancete, que modifique s
figua yurichca de Lo propeodad LEMUS GARCIA, Rail Derecho Amane Mcaxamo, Octns odicadn. México

Edstonal S AdeC V, 199 pp 238,239,242
£ CER"BURGOA ORIHUELA, Ignacio Lay Garentias lodividuales, p 543-546
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tutelada por la garantia de audiencia. De igual forma existe la teoria
objetiva y que es la que acoge nuestro codigo civil, en la que se
abandona no sélo por inutil sino por perjudicial y equivoco, el mencionado
elemento intencional (animus) para explicar la integraciéon juridica de la
posesion. Para esta teoria, la posesién se traduce en un poder de hecho
ejercido sobre una cosa por una persona, pero para que ese poder pueda
considerarse como posesion, se requiere que quien lo desempefia pueda
ejercitar conjunta o separadamente todos, alguno o algunos derechos
normalmente atribuibles a Ia propiedad; es decir el ius utendi, el ius
fruendi, o el jus abutendi.

El poder que se ejerce sobre una cosa liene un origen una causa,
si tal causa por su naturaleza juridica genera para quien desempefia
dicho poder, cualquier derecho normalmente atribuible a la propiedad
excepto el de disposicidon se esta frente a una posesién derivada
(arrendamiento, Comodato); en cambio si dicha causa produce sobre al
que ejercita el poder de hecho todos los derechos derivados de la
propiedad incluyendo el de disposicion serd una posesién originaria
(compraventa, donacion).

El segundo péamafo de nuestro articulo 14 constituciona! no
distingue sobre si la garantia de audiencia tutela a la posesion originaria o
a la posesion derivada, es 16gico determinar que protege ambas. maxime
que el Cédigo Civil®® considera como poseedores ambos tipos. En cambio
la simple tenencia material de un bien cuando falta la causa que produce
el poder no es posesion y por tanto no esta tutelada por 1a garantia de
audiencia.

*' NOTA" anticulo 791 - Cuando en virtud de un acto juridico ¢l propictario entrega a otro una cosa,
concediéndole of detecho de retenerla temponimente en su poder en calidad de usufructuanio,
arrendatario, acreedor pignoraticio, depositano u otro titulo anklogo, los dos son poscedores de ls cosa. E)
que la posec & titulo de propictanc tiene una posesion onginaria, el 0tro, tna posesidn derivads. Codigo
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Tratandose de conflictos posesorios, es decir de cuestiones en que
exista disputa de dos o mas personas por la posesion de un bien la
garantia de audiencia es eficaz para preservar cualquier tipo de posesion
independientemente de la causa por [a cual se haya constituido, siempre
que no sean actos ilegitimos; o sea que tal como sucede con la propiedad
mediante el juicio de amparo por lo que toca a la violacién de dicha
garantia no se deciden cuestiones posesorias, es decir controversias
entre sujetos que se disputan la verdadera posesién de una cosa ya que
lo que persigue el juicio de garantias es tutelar a cualquier poseedor con
abstraccion de la causa que alegue o impugne contra actos de autoridad
que no hubieren observado las exigencias sefialadas por tal garantia. En
este sentido existen diversas tesis establecidas tanto por la suprema
Corte como por ios Tribunales Colegiados.®

* NOTA' POSESION, AMPARO EN MATLR!A DE DERECHO A LA Las cuestiones de propiedad
deben debatire ante las judicisles del orden comin, antes de plantearse en ef amparo, y
cuando se traa de una controvessia sobre posesion, ¢l derecho & ésta debe ser resuchto por la autonidad
judicial de! orden civil y no en ¢l amparo, pues los jueces federales slo tienen que concretarse a mantener
en [a posesion a la persona que real o positivamente s tenga, cuando se tiate de despojaria de ella, sin
Henar las formalidades esenciales del procedimiento, pero no decidis a quien corresponde esa posesion con
ureglo ala ley
Quinta Epoca Segunds Sala Semanatio Judicial de la Federacion Tomo. LXVINL Pig 1850 Amparo
administzativo en revision 8755/39. ‘Federacion de Colonias de Tacubays™, DF 9 de mayo de 1941
Mayoria de tres votos Relator: Gabino Fraga

POSESION PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO Laj 16 ptible de ser respetada a
través del juicio de garantias, por das e interés juridico capaz de ser afectado por un acto de autondad, no
es otra que la originaria, que se tiene en concepto de ducha, o la de cardcter denivado, que se alcanza por
virtud de un acto juridico como el dami prenda, depdnito, ctcétera, sin que, por tanto, baste la
mera tenencia de 1a cosa, sin causa o titulo juridico alguno, para determinar que ¢l ocxpante tenga un
interés pio(cgblt para los efectos del amparo De otra manera se eurmu ] pd:gm de volver inefectivas
las sentencias dictadas en juicios contradictotios acerca de la peopiedad o 100 de i bles, pues no
fahtaria cualquier miembro de fa familia det demandado o mduw domcmco al senvicio de la mmn; que
viniera al amparo en calidad de tercero extrafio diciéndose poscedor, para exigir que se siguiese un juicio
Previo en su contra, ¥ aun on este evento podria mrgix un tercero Que postaiormente hiciere igual
mlumcubn. invocando que no habia temido conocimicnto del segundo procedimiento, y asi

id volviendo interminables bos litigios
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO
Octava Fpoca Tribunales Colegiados de Circuito Scmanano Judicial de la Federscida Tomo. V1
Segunda Parte-2 Pig 609, Amparo en revision 7190 Dors Sepilveda Sifuentes 9 de mayo de 1990
Unanimidad de votos Ponente Leandro Ferninder Castillo S 10 Abraham S. Marcos Valdés

POSESION DEMOSTRADA LA, NO PROCEDE EXAMINAR LOS TITULOS DE
PROPIEDAD APORTADOS POR LAS PARTES No debe sobrescerie en el juicio de garantias con
apoyo en el articulo 73, fraccidn V, de la Ley de Amparo, si la parte quejosa reclams que pretende
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Existe también la llamada posesidén perse que es ia verdadera
posesion, la que tiene directamente su titular, esto es el individuo por si
mismo ejerce el poder de hecho sobre la cosa; y la posesion secundum
quid que es la que tiene una persona por representacién o mandato de
otra ejemplo: mandato, deposito, albacea, por consiguiente como ejerce
tales derechos a nombre de otro y por ello no puede reputarse como
sujeto activo de la garantla de audiencia, pues seria ildgico que cuando
se revocara el mandato el mandante tenga que entablar contra el
mandatario juicio con todos los elementos a que alude el segundo parrafo
del articulo 14 Constitucional para obtener la entrega de los bienes.

Evidentemente la proteccién constitucional se refiere a la tenencia
material de los bienes con el animo de poseerios a titulo suficiente, sea
legitimo o ilegitimo y no la simple ocupacion de tales bieres. La garantia
constitucional se otorga para el efecto de que los jueces federales hagan
respetar la posesion como un derecho genérico, del cual no se puede
privar a nadie sino cumpliéndose con los requisitos constitucionales, sin
convertirse en jueces ordinarios que tuvieren que difucidar si la posesitn
es correcta o incorrecta.

e) E! quinto bien protegido por la garantia de audiencia son los
derechos®® es a través del concepto derechos como la garantia de
audiencia adquiere gran alcance en beneficio del gobemado pues
comprende cualquier derecho subjetivo, real o personal. Definiéndose los

privirsele de Ja posesion de un inmucble y adjunta a su pedi una i de
propiedad para apoyar s afirmacion de que ko posee en conceplo de ducha, y ademiy, offece pruche
testimonial para acreditar ese hecho, aunque el tercero perjudicado presente también escriturs de
propiedad sobre ¢l i bl ionado, ya que cusndo sc reclaman actos desposcsonios debe examinarse
unicamente si la peticionaria del amparo posee e inmueble al que se refiere y si s posesidn se traduce de
un poder de hecho sobre ¢ mismo, sin hacer dectaracion alguna scercs de 1i esa posesién es bucna o mals.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO

Octava Epoca Tribunales Colegiados de Circuito S 10 Judicial de la Federackdn. Tomo. XIl-Julio.
Pig 265 Amparo en revision 106/93. Raquel Huipe Ganbay. 30 de abril de 1993, Unanimidad de votos
Ponente Héotor Federico Gutiérrez de Velasco Ramo. Secretaria: Rita Armida Reyes Herrera.
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derechos subjetivos como facultades concedidas a la persona por el orden
juridico, de tal manera que mediante esta idea se demarca el dmbito de los
mismos y la esfera de los simples intereses no protegidos por la mencionada
garantia. E| derecho subjetivo es una facultad concedida o preservada
por la norma juridica objetiva.

Segin la teorla de Bonnecasse podemos explicar los derechos
subjetivos como el cumuld o summun de facultades o pretensiones que
adquiere una persona dentro de la situacién juridica concreta en que se
coloca, lo que equivale a considerar a la norma objetiva como la fuente
de los mismos; 1a situacién juridica concreta es la actualizacion particular
de la hipétesis general establecida en la norma de derecho objetivo.

Para Recasens Siches el derecho subjetivo en estricto sensu es
aquella situacién en que una persona se halla en una relacion juridica, en
virtud de la cual se le atribuye por la norma la facultad de exigir de otra
persona el cumplimiento de cierto deber juridico. segin esta acepcién
estricta existe un derecho subjetivo a favor de una persona cuando ésta
tiene la facultad de exigir el cumplimiento de un deber comelativo de otra,
o sea cuando llegado el momento tiene la facultad de impetrar el auxilio
del aparato coercitivo.

Se deduce que no cualquier facultad derivada de la noma debe
reputarse derecho subjetivo, sino sélo en la medida en que la situacion
juridica concreta nazca o se origine una obligacion, debiendo ésta
preverse en la situacion juridica abstracta legalmente estatuida. por ende
cuando la norma de derecho objetivo no consigna a cargo de uno de los
sujetos abstractos respectivos ninguna obligacion a favor del otro, no
existird derecho subjetivo, ya que para que esto suceda es menester que
la facultad personal inherente a una situacién concreta sea imperativa,
obligatoria y coercitiva de tal suerte que otro sujeto deba inexorablemente
cumplir las pretensiones que mediante aquelia se persiguen.
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GARANTIAS INTEGRANTES DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

La garantia de audiencia, como se ha comentado la encontramos
consagrada en el segundo pamafo del articuio 14 constitucional, esta
garantia se encuentra integrada por cuairo subgarantias que son, la
existencia de un juicio; dicho juicio debe seguirse ante tribunales
previamente establecidos; que en dicho juicio se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento; y en el cual las sentencias
que se emitan sean de acuerdo con las leyes establecidas con
anterioridad al hecho.

Dichas subgarantias estan intimamente relacionadas, pues no
puede haber un juicio sin la existencia de un tribunal con la autoridad
suficiente para resolver sobre el asunto; dicho tribunal a su vez requiere
actuar de conformidad con los requisitos y formalidades sefalados en la
ley para el seguimiento del juicio, el cual se debe resolver de conformidad
con las leyes expedidas con anterioridad, como puede apreciarse estas
subgarantias en su conjunto conforman la garantia de audiencia razén
por la cual afirmo que es mucho mas amplia y completa, que el debido
proceso legal. Por ello creo necesario abundar sobre su integracion y
contenido, ya que reviste gran importancia para la defensa de los
derechos del individuo, debiendo sedfalarse las particulandades que
presenta, es decir explicar las caracteristicas de las cuatro subgarantias
que conforman a la garantia que se analiza.

a) MEDIANTE JUICIO

Consiste en la garantia de los gobemados para acudir a los
tribunales en defensa de sus derechos; obedeciendo a una razén de
estri alidad, pues a fin de evitar la actuacién directa de la autoridad



o del particular que pretenda privar a un individuo de la vida, de la
libertad, de la propiedad o de cualquier derecho, el articulo 14
constitucional exige la intervencién de los tribunales, en forma de juicio,
es decir, mediante el planteamiento de la respectiva controversia y su
consiguiente decision.® Dicha garantia equivale a un procedimiento; a la
funcion jurisdiccional por medio de un grupo de actos relacionados entre
si a efecto de un fin comun; o sea una resolucién que establezca la
diccién del derecho no necesariamente en un conflicto juridico si no en
que cualquier procedimiento, se dé oportunidad a la persona a la que se
le vaya afectar en alguno de sus derechos, de que se oponga al acto de
autoridad respectivo o a las pretensiones del particular que trate de
obtenerlo a su favor, dandose la posibilidad de que surja una verdadera
controversia de derecho.

Dicho procedimiento podra substanciarse ante autoridades
jurisdiccionales; o administrativas, o judiciales. Entendiendo como
autoridad jurisdiccional aquella cuyas funciones primordiales y nomales
propendan a la solucion de conflictos respectivos de la competencia legal
que tengan, mediante la diccidn del derecho (civiles y laborales). Como
autoridad administrativa aquella cuya funcién primordial estriba en la
realizacion de actos administrativos, pero tiene atribuciones
jurisdiccionales para resolver alguna controversia que se presente
{fiscales). Como judicial la que pertenezca al poder judicial cuya funcién
principal es la diccién del derecho (penales). En este sentido hay que
diferenciar la oportunidad legal de defenderse de los actos de autoridad;
de la impugnacién de esos actos pueda hacerse mediante los recursos
establecidos en la ley; en el primer supuesto se estaria hablando de la
garantia de audiencia, en el segundo se trata en virtud de [a anterioridad

%%su Luis Garamins Consitusionals. p 165.
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del acto, de un medio de defensa posterior el cual generalmente se
presenta dentro de fos actos administrativos.

b) TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS

Como se habia mencionado el juicio debe seguirse a través de los
tribunales previamente establecidos, esta subgarantia se encuentra
intimamente relacionada la garantia sefalada en el articulo 13 de la
Constitucion en el sentido de que nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales, siendo estos los que no tienen una competencia genérica
sino casuistica es decir conocen de un determinado negocio para el cual
fueron creados. Al sefialarse que deben ser previamente establecidos
nos indica la existencia de los tribunales con anterioridad al caso que
pudiera causar afectacién con capacidad genérica para resolver un sin
numero de casos y durante tiempo indeterminado. De igual forma se
relaciona con ef articulo 17 de nuestra Carta Magna pues este precepto al
establecer la garantia de que nadie podra hacerse justicia por si misma;
sino que liene el derecho a que se le administre justicia a través de los
tribunales expeditos para impartifa conforme a la ley, reitera la
competencia de estos para resolver las controversias que se susciten.

En este sentido hay que mencionar que por tribunales no debe
considerarse tnicamente a los que se encuentren dentro de! poder
judicial, sino que debe considerarse a todas las autoridades ante las
cuales deba seguirse un juicio ya que como se dijo en el punto anterior
este es el procedimiento a través del cual el individuo podra oponer su
defensa al acto de autoridad ya sea jurisdiccional;, administrativa; o
judicial y mas aun que cualquier ordenamiento legal que regule la funcién
jurisdiccional de la materia que comresponda debe sefialar la oportunidad
de defefisa para el individuo en contra del acto de autoridad.




c) FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO

Tienden a garantizar la efectividad de un régimen juridico en el
planteamiento y en la tramitacion de las controversias, para asegurar que
los contrincantes lendran oportunidad de hacer valer y de comprobar sus
derechos, asi como evitar la actuacién arbitraria de las autoridades. Las
indicadas formalidades esenciales consisten primeramente informar al
presunto afectado de la iniciacién de un procedimiento en su contra,
haciendo de su conocimiento las exigencias del particular o de la
autoridad, segun el caso, enterandolo de ia cuestidn que es objeto de la
controversia y de las posibles consecuencias que se producirdn como
resultado de dicho trdmite; en segundo lugar se requiere también que se
oforgue al afectado una oportunidad razonable para que pueda presentar
sus defensas a través de! sistema de comprobacion es decir aportando
las pruebas pertinentes y relevantes para demostrar los hechos; de {al
suerte que quien sostenga una cosa pueda comprobaria, y que quien
estime lo contrario pueda a su vez con el derecho confimar sus
prelensiones; en tercer sitio se requiere que cuando se agote la etapa de
comprobacion se dé oportunidad de formular las alegaciones
correspondientes, o sea que argumenten y condensen los resultados del
procedimiento ante la autoridad encargada de resolver; y finalmente que
el procedimiento iniciado concluya con una resolucién que decida sobre
las cuestiones debatidas, fijando con clandad el tiempo y forma de ser
cumplida.

d) CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL
HECHO

Esta es una confirnacién a la garantfa de imetroactividad de las
nomas contenida en el primer pamafo del articulo que se comenta,

wm que la ley aplicable al acto que se realiza debe de existir, es
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decir debe tener contemplada la hipdtesis de derecho que da surgimiento
al acto de afectacion. También viene a ser una confimaciéon de la
garantia consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna en el
sentido de que todo acto de autoridad que pueda causar una afectacion
al gobernado debe de estar debidamente fundada y motivada, si bien
como es sabido por fundamentacién se debe entender el marco juridico,
que los preceptos que se invoquen sean aplicables al asunto en cuestion
cualquiera que sea la materia de que se trate, mientras que por motivacion
todos los argumentos légicos y juridicos a través de los cuales la autoridad
considera encuadrada la hipbtesis normativa para emitir el acto; asi toda
controversia que Se suscile ante las autoridades debe resolverse de
acuerdo con lo establecido en la ley; la ultima de las formalidades que se
exige dentro de un procedimiento o sea la resolucién que decida sobre
las cuestiones en debate debe ser dictada conforme a derecho,
cumpliendo no sdlo los requisitos establecidos dentro de la garantia de
audiencia sino ademas debe cumplir los sefialados por el primer parrafo
del articulo 16 constitucional consistentes en una debida fundamentacién
y motivacion.

La garantia de audiencia es el medio de defensa que tiene el
particular frente a fa autoridad respecto de cualquier acto que produzca
afectacion al individuo; en este sentido la Suprema Corte ha manifestado
que la garantia de audiencia es de observancia obligatoria unicamente
tratdndose de actos privativos, sea de la vida, de la libertad, de
propiedades, posesiones o derechos de los particulares, mas no asli
cuando se trata de actos de molestia que no tengan la finalidad de privar
al afectado de algunos de sus bienes o derechos, pues tales actos se
rigen solamente por la garantia de seguridad juridica (fundamentacion y
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motivacion) que establece el articulo 16 Constitucional.®’

La garantia de audiencia de nuestro articulo 14 Constitucional se
integra, como se ha comentado, mediante cuatro subgarantias,
formandose la garantia de audiencia mediante la conjuncién
indispensable de todas ellas, por lo cual es evidente que aquella podria
ser violada al contravenir una sola de las cuatro subgarantias que la
integran, por virtud de la intima vinculacion que existe entre ellas, el
gobemado encuentra en el segundo parrafo del ariculo 14 de la
Constitucién una verdadera y s6lida proteccién a sus derechos y bienes
integrantes de su esfera juridica.

La garantia de audiencia, como garantia de seguridad juridica
impone a las autoridades del Estado la obligacibn consistente en
observar, frente al gobemado, una conducta activa, que estriba en
realizar todos y cada uno de los actos que tiendan a la observancia de las
exigencias especificas en que el derecho de audiencia se revela.®®

Normmalmente en la mayoria de los asuntos que se presentan en
donde es posible que se realice un acto privativo por parte de la
autoridad, que cause una afectacion a la esfera juridica del particular, se
deben satisfacer los requisitos que la garantia de audiencia establece
previamente a la realizacion de dicho acto; sin embargo existen algunas
situaciones que por disposicion de [a misma Constitucion o por la
interpretacion de ella se hace se eximen del cumplimiento de dicha
garantia o la facultad de oponerse a dichos actos se presenta con posterioridad
a la afectacién producida por el acto de autoridad, mediante los recursos que la
ley otorgue al respecto; estas son las llamadas excepciones a la garantia de

7 AUDIENCIA Y SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIAS DE ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE
MOLESTIA DE BIENES O DERECHOS DISTINCION ARTICULOS 14 16 CONSTITUCIONALES
Séptima Epoca Segunda Sala Semanano Judicial de |a Federacion Volumen 81, Tercera parte. Pig 15
Aislsda Amparo en Revision 138%/7) La Libertad, Compatia General de Seguros, S A y Acumulado. §
votos.

%j{mt‘m ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, p 541
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audiencia las cuales se analizaran con mayor detenimiento en apartado
posterior; sirviendo este comentario sélo para hacer referencia de la
existencia de estas.

GARANTIA DE AUDIENCIA FRENTE A LAS LEYES

Por fo que respecta a la efectividad que tiene la garantia de
audiencia la Suprema Corte de Justicia ha establecido jurisprudencia® en
la que se destaca la importancia de la garantia que se analiza al sefialar
que la garantia de audiencia no solo constituye un derecho de los
particulares frente a los actos de autoridades ya sean administrativas o
judiciales, sino también frente a las leyes de tal forma que el poder
legislativo se ve obligado a consignar dentro de la ley los procedimientos
necesarios para que se oiga a los interesados brindandoseles la
oportunidad de defenderse en los casos en que sus derechos puedan ser

B

AUDIENCIA, GARANTIA DE OBLIGACIONES DEL PODER LEGISLATIVO FRENTE A
LOS PARTICULARES Ll ganintia de audicncia debe constituir un derecho de los particulares, no sdlo
fiente a las idad istrativas y judiciales, sino también frente a la sutoridad legislativa, que
queda obligada a consignar en sus leyes los procedimientos necesarios para que se o«p a los interesados y
w les dé omnumdad de defensa en aquellos casos en que resulien afectados sus derechos  Tal obligacié

| sc ci ibe 2 m‘hlu ¢l procedimi aludido, pero no debe lmphane ol criterio hasta
el extremo de que los drganos legislativos estén obligados a oif a los posibl dos por una ley antes
de que ésta s¢ expida, ya que mulu imposible saber de amemano cuhlcs son todas aquelias personas que
en concreto sern afectadas por [a dey y, por otra parte, el proceso de formacion de las Jeyes corresponde
exciusivamente a drganos piblicos
Séptima Epoca Pleno Apéndice de 1995 Tomo I, Parte SCIN Tesis: 80 Pag 94
Amparg cn revision 1501/53. Leonardo Barrera Romin y coags 11 de junio de 1968 Unanimidad de
veinte votos
Amparo en revision 3708/75. José Maria Escobar Olivas $ de marzo de 1977 Unanimidad de dieciséis
votos
Amparo en revision 6153/75. Juan Ramos Russell y otros. 15 de marzo de 1977. Unanimidad de dieciséis
VOtos.
Amparo en rev: ision 5847776 Eduardo Roberto Casares G Canton y otros. 22 de noviembre de 1977.
dieciocho votos
revision 6400776 Maria Fories de Lamas y otio 18 de marzo de 1980. Unanimided de
3 vOtos




afectados; por las autoridades en aplicacion de las leyes establecidas, sin
llegar al extremo de que para cumplir con dicha obligacién, se vean en la
necesidad de escuchar a los posibles afectados por a ley que se va a
emitir, antes de que se expida pues resultaria imposible saber quienes
podrian verse afectados por las hipdtesis en ella planteadas.

En relacién con lo antes mencionado la misma Suprema Corte ha
sefialado en tesis jurisprudencial” que la garantia de audiencia debe ser
respetada por encontrarse consagrada a favor de cualquier individuo,
dentro de nuestra Carta magna en su numeral 14, aun cuando la ley
ordinaria y especificamente aplicable al asunto de que se trate no sefale
disposicion expresa para su acatamiento.

Lo anterior confirma el hecho de que para poder afectar la esfera juridica
de cualquier gobemado se deben cumplir los requisitos sefialados la garantia
de audiencia consagrada en nuestra constitucién; esto sin pasar por alto que en
la misma constitucién o mediante la interpretacion que se hace de ella se han
establecido diversas hipdtesis en las cuales no es necesario cumplir con dicha
garantia previamente al acto de molestia, siendo suficiente brindar con

» AUDIENCIA, GARANTIA DE DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN QUE SE
FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO La
circunsiancia de que no exista en la ley aplicable precepto alguno que imponga a 1a idad

1a obligacidn de respetar a alguno de los interesados la garantia de previa sudiencia para prommm la
resohicidn de un asunto, cuando los actos reclamados lo pu]udlun. no exime & la autoridad de dasle

oporunidad de oirlo en defensa, en 10n a que, en de prooepto especifico, se halla el mandato
imperativo del articulo 14 constitucional, que protege dicha garantis a favor de 1odos los gobernados, sin
excepcidn

Séptima Epoca Segunda Sala Semanario Judicial de la Federacidon Tomo 66 Tercera Parte Pig S0
Sexta Epoca, Tercera Parte. Volumen LXXXVIIL pig 30 Ampero en revision 831/64 Meroedes de la
Rosa Puente 29 de octubre de 1964 Ponente Podro Guerrero Martinez

Septima Epoca, Tercera Parte Volumen 26, pig 122 Amparo en revision 2462770 Poblado “Villa Rica®,
municipio de Actopan, Ver 25 de febrero de 1971 Ponente Pedro Guerrero Martinez

Volumen 26, pig 122 Amparo en 1evision 472270 Publado de las Cruces, hoy Francisco 1. Madero,
municipio de 1.agos de Moreno, Jal 25 de febrero de 1971 5 votos En la publicacion no se menciona el
nombre del ponente

Volumen 63, pig 25 Amparo en revision 337273 Carmen Gomez de Mendoza 14 de marzo de 1974,
Ponente’ Caslos del Rio Rodriguez

Volumen 63, phg 25 Amparo en revision 2422/73. Adolfo Cardenas Guorma 28 de marzo de 1974, En Ia
publicacidn no ¢ menciona ¢l nombre del

ponente
%“'1&. también aparece en Apéndice 1917-1985, Octava Parte, Comuin al Pleno y las Salas,
is 567 pag 112
Na

6%




posterioridad la oportunidad de defenderse dei acto que produce la
afectacién al derecho del individuo las cuales se analizan en el apartado
siguiente en virtud de 1a importancia que representan.

EXCEPCIONES A LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Como antes lo sefale se presentan algunas situaciones juridicas
que por manifestacion de la constitucion o por la interpretacion judicial
que se hace de ella respecto de estas situaciones; se realizan actos
privativos por parte de la autoridad que producen alguna afectacion a los
derechos del particular, los cuales no satisfacen los requisitos sefialados
por la garantia de audiencia sino que permiten ser combatidos con
posterioridad a su emision; tales situaciones son el objeto de estudio de
este apartado las cuales no deben pasarse por alto, ya que revisten una
importancia trascendental dentro del estudio de nuestro articulo 14
constitucional, por ser situaciones practicas que suelen presentarse; y
que se han denominado como excepciones a la garantia de audiencia.

La primera excepcién a la que haré referencia, es la que se
presenta por interpretacidn de la Suprema Corte mediante jurisprudencia
respecto a la expropiacion, figura establecida en el segundo parrafo del
articulo 27 constitucional la cual solo podra realizarse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion. Como ya se habia mencionado
con anterioridad se establecen ciertas limitaciones dentro del ejercicio de
los derechos del individuo, con el fin de facilitar la arménica convivencia
de la sociedad; la expropiacién consiste en una limitacidn al derecho de
propiedad la cual se realiza con el afdin de satisfacer algin interés

\%{ que beneficie a la sociedad en general. Siendo tal vez esta la
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causa segun la Suprema Corte por la cual el Constituyente no sefialé
dentro del precepto que se cita, como requisito para realizar la
expropiacion, el que se concediera al posible afectado la garantia de
audiencia.”

Sin embargo puede ser posterior si asi lo establece la ley
secundarna que regule este tipo de actos pues segun se desprende del
segundo pamrafo de la fraccién VI de dicho articulo, las leyes de la
federacién o de los estados en sus respectivas jurisdicciones
determinaran cuando es de utilidad publica; realizando la declaracién
correspondiente fa autoridad administrativa, y estableciendo el
procedimiento a seguir para su realizacién. Asi la ley de expropiacion de
1936 establece que contra fa declaracion respectiva podra interponerse el
recurso de revocacion; ademas de prever la existencia para el particular
del derecho de reversién cuando el bien expropiado no haya sido
utilizado para el fin al que dio causa la dedlaracién respectiva.

Cabe mencionar que si bien es un hecho que el particular no goza

" EXPROPIACION, LA GARANTIA DI AUDIENCIA NO RIGE EN MATERIA DE. En materia de

expropiacidn no rige la ganantia de previa audiencia consagrada en el aticulo 14 de la Constitucion

Federal, porque ese requisito no esth comprendido entre los que sefiala el articulo 27 de la propia Cana

Magna y no puede admitirse que exista diccién entre las disposici idas en ambos

preceptos, por ser evidente que ¢l primero de clios establece una regla genenal para derechos subjetivos,
i que el segundo, ampara g ias sociales, que poc i propia naturaleza, estin por encima de los

desechos individuales a los que restringe en su alcance liberal, en términos del articulo lo. de la propia

Ley Fundamenta!

Séptima Epoca Pleno. Apéndice de 1995. Tomo 111, Parte SCIN Tesis 65 Pig 46

Amparo en 1evition 2805/62 Compafna Eléctrica de Sinaloa, S A 22 de junio de 1965. Unanimidad de

quince votos

Amparo en revision 4320770 Alicia Ortegs vda de Herrejon 4 de mayo de 1971 Unanimidad de dieciséis

vatos

Amparo en revision S49R/69 Vicente Celis Jiménez 29 de junio de 1971 Unanimidad de dieciocho

volos

Ampaso en revision 4930v6S Palro Ruiz Reyes y coags 6 de julio de 1971, Unanimidad de dieciocho

votos

Amparo en revision 1671773 Fondo Unido Reynosa, AC 19 de febrero de 1974 Unanimidad de

dicciocho votos

NOTA. Por instrucciones def Tribunal Pleno, esta tesis se publicd nuevamentie en ¢l tomo V, Junio de

1997, pig 44, del Semanatio Judicial de la Federacim y su Gaceta, Novena Epoca, con une adicion en el

rubro, para quedar como sigue. *EXPROPIACION, LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA NO

RIGE EN MATERIA DE *
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de la garantia de previa audiencia frente a actos expropiatorios, elio no
significa que no puedan impugnarse mediante el juicio de amparo, el cual
si bien no procedera por violacién a la garantia de audiencia si podra
proceder si se viola la garantia de legalidad consagrada por e! articulo 16
constitucional

Respecto de esta excepcion hay una salvedad que es interesante
comentar, pues si bien como se ha manifestado de la fraccién VI segundo
parrafo del articulo 27 constitucional se desprende que la iey secundaria
reglamentara el procedimiento a seguir para la expropiacién; la Suprema
Corte a través de la Segunda Sala en interpretacion de esta circunstancia
ha sefialado en algunas tesis aisladas que la garantia de audiencia en
esta materia podria ser previa si asi lo estableciera dicha ley secundaria,
razoén por la que de seflalarse esta como requisito para emitir el decreto
expropiatorio y no se acatara, entonces si se estaria contraviniendo el
articulo 14 constitucional.”

La segunda excepcién que mencionaré, es ia relativa a la facultad
exclusiva que el articulo 33 de nuestra Carta Magna concede al Ejecutivo
Federal consistente en hacer abandonar el temitorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente. En este sentido si dicha facultad que
determina claramente este precepto como exclusiva del ejecutivo, la
ejercitara una autoridad diversa, se contravendria dicho precepto por no

" EXPROPIACION, GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA EN MATERIA DE Si bicn ol anticulo 27
constitucional no establece la garantia de previa audiencia en matena de expropiacion, s las leyes
ordinarias conceden cse derecho a los nfmndos, su lesién poc las sutoridades respectivas, implica la
violacién del articulo 14 ituci

Quinta Epoca Scgunda Sala Semanarnio Judicial de la Federacidn Tomo LXV. Pig 599 .- Jicome Angel
Luis - 12 de julio de 1940 - cinco votos

EXPROPIACION, GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA EN MATERIA DE. Si bien la Segunda Sala
de La Suprema Corte ha resuclto que la expropiacion se produce por un acto de sobesaia, y que, por tanto,
ble la sudiencia de quien va a ser expropiado, este criterio no es aplicable cuando en la
existe precepto que dispone la audiencia del afecado

Segunds Sals Semanario Judicial de a Federacidén Tomo LXV. Pig 2333 Tubilla Jorge.-




cumplirse los requisitos que el mismo establece; en esta forma se violaria
la garantia de audiencia.

Si bien dicho articulo proscribe el juicio previo, no, niega en
perjuicio de los extranjeros las demas garantias individuales consagradas
en el capitulo | de la constitucion haciendo posible que el extranjero
acuda en demanda de la justicia federal cuando su expulsién sea de
manera ilegal, violando la legalidad que debe revestir todo acto de
autoridad.

La tercera excepcitn a la que haré referencia es la que se presenta
en materia tributaria en lo concemniente al cobro de impuestos y demas
créditos fiscales, esta se desprende del articulo 31 fracciéon IV de la
Constitucién en la que seflala como obligacion de los mexicanos
contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacién como det Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, en el cual también la
Suprema Corte ha interpretado que esta proscrita la garantia de
audiencia previa; pero no asi 1a audiencia posterior pues ha manifestado
que el impuesto es una prestacion unilateral obligatoria y que con
posterioridad a la aplicacién de este impuesto es cuando existe la
posibilidad del interesado de impugnar ante la autoridad el monto y el
cobro bastando para ello que la ley permita combatir {a fijacion de!
gravamen, siendo suficiente que sean escuchados antes de ser privados
de sus posesiones o derechos.”

19 de agosto de 1940 .- cinco votos

" AUDIENCIA, GARANTIA DE EN MATERIA IMPOSITIVA, NO ES NECESARIO QUE SEA

PREVIA  Teniendo un Eravamen cf casicter de impuesto, por definicion de la ley, no es necesario

cumphrconhpnnlhdc p(ml audiencia extablecida en el articulo 14 ional, ys que el imp

es una | | y obligatoria y la audiencia que s¢ puede otorgar & los causantes es siempre

poncnor a la aplicacion del impuesto, que e cusndo existe la posibilided de que los interesados

impugnen, ante las propias sutonidades, ef monto y cobro comespondiente, y basta que la ley otorgue 3 los
causantes el derecho & combatir ta fijaciom del glv‘mcn,umvuquthudodnc-ndo pera que en

Wunwmphmdm d | de audi agrado por o articulo 14




En relacién con lo anterior los Tribunales Colegiados han sefialado
la posibilidad de que cuando no se halle determinado un crédito fiscal por
disposicién legal, sino que este para fincarse tenga facultad la autoridad
para fijar el monto del caso concreto; realizando un procedimiento para
determinar la base gravable, debe dicha autoridad dar al posible afectado
la intervencion correspondiente para que pueda hacer las objeciones
correspondientes pues de lo contrario violaria la garantia de audiencia.”
Es decir que cuando el impuesto o crédito deriven de la aplicacién
automatica de la ley, no opera la garantia de audiencia, pero cuando por
medio de la ley se le da a la autoridad la facultad para que a su criterio
determine los créditos si debe de ser respetada la garantia de audiencia.
Aqul hay que mencionar la facultad econémica coactiva que es el medio
que utiliza la autoridad para garantizar el cumplimiento del crédito o
impuesto, o sea que es una consecuencia de la fijacion dichos créditos o
impuestos por lo que para atacar este procedimiento debe primero
atacarse el fincamiento del crédito o impuesto.

constitucional, precepto que no requicte necesanamente, y en todo caso, [a sudiencia previa, $ino que, de
acuerdo con su cspmlu s bastante que los afectados scan 0idos en defensa antes de ser privados de sus
Aad o derech

Séptima Epocs. Pleno Apéndice de 1993 Tomo I, Pae SCIN. 79 Pag 93
Amparo en revision S03269 Fabnica de Aceites *la Rosa™, S, A 2 d¢ mayo de 1973 Unanimudad de drecusicte votos
Amparo e revisaon 25058 Guadalupe Landa Escandon y coags 3 de julio de 1973 Unanimidad de quince votos
Amparo e revisidn 671957, Ma Toresa Chives Campomancs y coags 10 de jubo de 1973, Unanimasdad de
dieciocho votos
Amparo en revisiaa 6194/87. Ana Shapuro de Zundelevich 9 de actubre de 1973 Unanirmdad de dieciniete votos
Am;umm Tevision 1229/49. Jost Martinez Moure 6 de jumo de 1974 Unarumsdad de quance volos

AUDIENCIA, GARANTIA DE DEBE RESPETARSE AUN TRATANDOSE DE MATERIA
TRIBUTARIA, S! NO ESTA DETERMINADO EL CREDITO FISCAL Aun cusndo sea cierto que en
materia tibutania no es 0 que las dad plan con la garantia de audiencia establecida en
el articulo 14 constitucional, esa ci ia 0o opera en todos los casos, pues es importante seflalar que
cuando por disposicidn legal no este precisado un crédito fiscal, por ser nocesario que 1a sutoridad
determine 1a base gravable sobte la cusl se debe causar, para o cual necesita realizar un procedimiento
tendiente a dicho fin, sc debe dar Ia intervencidn correspondiente a quien pudiese ser ¢! afectado por Ia
misma, para que s¢ encuentre en posibilidsd de hacer las objeciones durante ese procedimiento alegando
lo que 8 sus derechos convinicse, en ia, cuando la Wdad de la materia no concede la
garantia de previa audiencia, viola cse derecho agrado en ¢l p ional aludido
PRIMER TRIBUW\I. COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Séptima Epoca Tribunales Colegindos de Circuito S 1o Judicial de la Federscidn Volumen. 169-
174, Pig M
Amparo en revisidn 1831782 Tedfilo Aguilar Rioja 13 de abril de 1983, Unanimidad de votos
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Es claro que si bien los actos privativos mencionados estan exentos
de la garantia de audiencia, si estan sujetos al cumplimiento de las
demés garantias constitucionales, particularmente a la de
fundamentacién y motivacion legal previstas en el ariculo 16
constitucional.

La cuarta excepciéon se presenta por criterio jurisprudencial en lo
concemiente a la materia de los derechos politicos, en la cual no se
permite el juicio de amparo, estableciéndose de igual forma por
interpretacion jurisprudencial la salvedad de que si la violacidon a los
derechos politicos lleva implicita una violacién de las demas garantias
individuales que consagra la constitucién, si debe de admitirse la
demanda del juicio de amparo.”

La quinta excepcion es la concemiente a la expedicién y ejecucion

™ DERECHOS POLITICOS IMPROCEDENCIA La violacion de Yos derechos politicos no da hugar al
juicio de amparo, porque no se trata de garantias individuales

Quinta Epoca. Pleno Apéndice de 1995. Tomo V1, Parte SCIN Tesis 219 Pig 149 Quinta Epoca
Amparo en revisidn 337717 Villa Garcia. vecinos de 16 de diciembre de 1918 Mayoria de nucve votos
Amparo en tevision 75919 Hetedia Mascelino 17 de abril de 1919. Unanimidad de once votos

Amparo en tevision 1051719 Guerra Alvarado Jost y coags |3 de junio de 1919 Mayoria de siete votos.
Amparo en revision 83/20. Orihucla Manuel y coags 9 de marzo de 1920 Unanimidad de ocho votos
Tomo VII, pig 941. Amparo en revision Ay i de Acay 4 de septiembre de 1920
Unanimidad de diez votos

NOTA Enlos Apéndices al Semanario Judicial de la Federacion correspondientes a los Tomos de Quinta
Epoca y en los de 1917-1954, 19171965 y 1917-1975, la tesis aparece publicada con el rubro
“DERECHOS POLITICOS®

DERECHOS POLITICOS ASOCIADOS CON ACTOS VIOLATORIOS DE GARANTIAS  Aun cusndo
sc trate de desechos politicos, si el acto que se teclama puede entrafar también ls violacion de garantias
individuales, hecho que no se puede ]uzgu 8 priodi, 1a demanda de ampaio relativa debe sdmitine y
tramitarse, para establocer, en la 1, las prog

Quinta Epoca Pleno Apét\dncc de 1995 Tomo \’L Pane S(JN Tesis 218 Pig 148

Tomo XIV, pag 1109 Amparo en revisidn Aragoa Raymundo y coags 28 de marzo de 1924 Mayoria de
sicte votos

Amparo en revisidn 1379724 Alcocer Antonio y coag 27 de junio de 1924 Mayoria de ticte votos
Amparo en revisidn 1396724 Aguirre Escobar Jost My coags 16 de encro de 1925 Mayoria de ocho
votos

Ampato en 1evision 2711725 Peniche Morales Dicgo y coags 24 de septiembre de 1925 Mayoris de
ueve volos

Amparo en revision 2132724 Guerra Alvarado José 29 de diciembre de 1925 Mayoria de ocho votos
NOTA: En los Apéndices al Semanario Judicial de la Federacidn correspondientes a bos Tomos de Quinta
éndices 1917-1954, 1917-1965 y 1917-1975, 1a tesis aparece publicada con el ubro
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de ordenes de aprehension; en las cuales se ha determinado por
interpretacion del articulo 16 constitucional en forma similar a la del
articulo 27 constitucional en el sentido de que no se establece la garantia
de audiencia como requisito en su texto para la expedicion de dichas
ordenes razén por la cual no se viola el articulo 14, Ya que el citado
articulo 16 solamente prevé que haya denuncia, acusaciéon o querella
hecha por persona digna de fe y a través de otros datos que acrediten la

probable responsabilidad un acto que merezca pena corporal.’™

™ ORDEN DE APREHENSION DEBE ATENDERSE PARA SU EMISION UNICAMENTE AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL Y NO AL 14 DEL MISMO ORDENAMIENTO. Pana el
libramiento de una orden de aprchensién Gnicamente debe atenderse a Jo dispuesto al respecto por e
articulo 16 de la Carta Magna, motivo por el que no puede validamente asguirse en cste caso violaciones
al diverso 14 del mismo ordenamiento

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO

Octava Epoca Tribunales Colegiados de Citcuito Fuente Apéndice de 1995 Tomo I, Parte  TCC
Tesis' 608. Pig 377

Aniparo e revisidn 25192 Leobarda Marcelo Herrera 24 de noviembre de 1992 Unanimidad de votos
Amparo en revision 23103 Alejandro Aguilar Jacome 31 de agosto de 1993 Unanimidad de votos
Ampaso en revision 9893 René Vives Zamudio 24 de noviembre de 1993, Unanimidad de votos
Amparo en revisién 34493 José Manuel Ramisez Zepeda 15 de diciembre de 1993, Unanimided de
votos

Amparo en revision 29694 Juez Tercero de Distrito en ¢f stado 6 de septiembre de 1994, Unanimidad
de votos

NOTA Tesis VII P J/46, Gaceta numezo 83, pag 71, véase cjecutoria en ¢f Semanario Judicial de la
Federacion, tomo XIV-Noviembre, pig 321

La siguiente tesis emitida por los colegiados desciibe mas ampliamente esta exoepeion sefulada en 1a
jurisprudencia anterios. ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (GARANTIA DE AUDIENCIA) EL IUEZ
FEDERAL NO ESTA OBLIGADO AL CUMPLIMIENTO DEL, CUANDO EL ACTO RECLAMADO
LO CONSTITUYE UNA ORDEN DE APREHENSION El jucz de Distrito no esta obligado a estudiar si
se cumple con el requisito que cxige el atticulo 14 constitucional, respecto s la garantia de audiencia,
cuando ¢l acto reclamado lo constituye una orden de aprehension, pues como toda garantia, la de
audiencia no opesa por modo absoluto, cs decis, por regla general todo gobernado, frente a cualquier acto
de autoridad que importe privacion de alguno de los bienes juridicos tutelados por o articulo 14
constitucional, goza del derecho pablico subjetivo de que se le brinden las opcmmndadu dcfennvu y

probatonia antes de que se realice en su perjuicio el acto privativo, sin emb, ion
algunas excepciones al goce de esta garantia, por gemplo tratdndose de évdmes juduula de l(xthcnuén,
salvedad que se deriva del mismo anticuks 16 1onal, cuyo preceplo, al Jos

que
¢l libramiento de aquellas debe satisfacer, no exige que previamente a él s oiga al presunto lnduudo en
defensa, pues unicamente determina que dichas drdencs estén precedidas por alguna denuncia 0 querella
respecto de un hecho que legalmente se castigue con pena corponl, spoyada en dtdnncxbn ba)o protesta

“de persona digna de fe” 0 en tros datos “que hagan probable la bilidad del

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO (i IRCUITO

Octava Epoca Tribunales Colegiados de Circuito $ 10 Judicial de la Federscidn Tomo XII-
Diciembre Pig 833

Amparo s Tevision 18792 Fdelmiro de la Cerda Gamboa 9 de diciembre de 1992, Unanimidad de
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Otra excepcion que hay que mencionar es la relativa a las medidas
cautelares que establecen las leyes para obligar a los particulares a
acatar las determinaciones dictadas por la autoridad, estas medidas
tienen su base en el articulo 17 de la constitucién el cual al disponer que
las leyes secundarias estableceran los medios necesarios para la
ejecucion de las resoluciones de los tribunales asi como en la imparticion
pronta y expedita de la justicia; autorizando de esta forma a la autoridad
para realizar los actos necesarios para obligar al individuo a cumplir con
sus determinaciones de manera pronta, en estos casos tampoco se
concede la garantia de previa audiencia porque dificultaria la ejecucién
de sus actos y entorpecerian su funcionamiento.”

Las dos excepciones antes mencionadas también dan oportunidad

Véase: Semanario Judicial de Ia Federacion, Quinta Epoca, Tomo CIV, pigina 1137

T ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO LAS LEYES 0 CODIGOS QUE LO PREVEN SIN
ESTABLECER UN PROCEDMIENTO PREVIO EN QUE SE ESCUCHE AL POSIBLE AFECTADO,
NO VIOLAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA  No es necesario que [as leyes o codigos que establecen
el arresto como medida de aptemio instrumenten un procedimiento para escuchar al posible afectado y
darle oporunidad de aportar prucbas antes de decietario como medida de apremio, pues con éste 3olo se
persiguc obligar al contumaz a acatas las determinaciones y resoluciones dictadas dentro de un
procedimiento judicial o después de concluido y, ademis, por encima del interés meramente individual del
afectado con la medida de apremiio, se encucentra ¢l mmn de |l iedad en que e i los
medios necesarios pana que las resoluci ¥ determi dici ("3 fan a fa brevedad

posible, con cl pmpoulo de que sca cfectiva la garantia conugndl en el asticulo 17 constitucional,
en la administracidn de justicia pronta, completa e imparcial, la cual se veria seriamente

menoscabada si tuviera que escucharse previamente al posible afectado con la medida de apremio Por

cllo, para ¢l cumplimicnto de la garantia de audiencis no es necesaria la oportunidad de defensa previa al

acto de afectacidn, pues clla debe darse con posterionidad, a fin de no afectar la cfectividad y expeditez de

la administracidn de justicia que exige ¢l interés poblico

Novena Epoca Pleno Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta Tomo VII, Albril de 1998 Tesis

PJ) 2498 Pag §

Amparo en revision 28800 Javier Fernindez Elizondo 21 de octubee de 1996, Once votos Ponente

Manano Azniela Gattron Secictano  Anel Alberto Rojas Caballero

Ampato en fevisidn 13629 Matenales y Block Monterrey, SA de CV 4 de agosto de 1997,

Unanimidad de dicz votos Ausente Guillamo | Ortiz Mayagoitia Ponente Juventino V. Castro y

Castro Secretanio José Pablo Percz Vitlalba

Amparo en revisda 61687 Vemding Club, S A de C V 4 de agosto de 1997 Unsrumeadad de docz volos Ausente

Gullormo | Ovtz Mayagous Poncrte Juan Dhar Romero Seardtanc Algandro Stacher Lopes.

Amparo on revindn 143697 hun Lopes Campa [0 de desembre de 1997, Once vosas Fomesse: Guutlrmo | Orte

Mavagodia Socrctano Ennque 7ayas Roldan

Amparo en rovision 294096 Roberto Banal Mclgora y cosg 2 de dicsombere de 1997, Unaspemdad de ez votos

Auscnic José Vicente Apunaco Alcmén Poncnte Juventno V Castro y Castro Searctano Hulario Sincher Coniés

E Trbunal Pleno, en su senada privands celebrada el trevata de mars en cuna, aprobd, com of seao 241991, & touy

J 2l que antecede Méuco, Dutnto Foderal, 8 treenta de marro de sl novecsomios movents y acko
=~
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de una defensa posterior al acto de autoridad; en virtud de que si por la
premura, con la que deben de realizarse no permite el cumplimiento de la
audiencia previa, si se deben sujetar a las demas garantias sefialadas
por fa misma constitucion fas cuales si fueren violentadas daran pauta

para ejercitar la defensa correspondiente.
\3\
. lp

"




CAPITULO 1l
EL PROCESO ANTE LOS TRIBUNALES EN MATERIA AGRARIA

1.- SUJETOS DEL PROCESO

2.- TIPOS DE PROCESO

a) DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS
b) RECURSOQ DE REVISION

3.- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

a) PRESENTACION DE LA DEMANDA

b) EMPLAZAMIENTO

4.- LA AUDIENCIA AGRARIA

a) DEMANDA

b) CONTESTACION

¢) RECONVENCION

5.- PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO AGARARIO
a) CLASES DE PRUEBAS

b) OFRECIMIENTO

c) DESAHOGO

6.- CONVENIOS ENTRE LAS PARTES

7.- LA SENTENCA AGRARIA

=

k]



Para continuar con el desarrollo de! presente trabajo, es
conveniente realizar un andlisis del proceso que se sigue ante los
Tribunales Agrarios, con la finalidad de conocer sus caracteristicas y
determinar la procedencia de! juicio de amparo por violacién a la garantia
de audiencia por esos tribunales; siendo esta la causa por la que se toma
el siguiente punto de partida:

1.- SUJETOS DEL PROCESO AGRARIO

Por lo que atafie al ambito de validez de la norma procesal agraria,
vienen al caso los diversos sujetos que intervienen en el procedimiento
agrario buscando la solucién del litigio en esta materia mediante la
intervencion de la autoridad jurisdiccional, siendo esta misma uno de
tales participantes.

El proceso agrano, al igual que el proceso en general, es una
relacion juridica entre determinados sujelos, que son el actor, el
demandado y el érgano jurisdiccional como tercero imparcial; en la que
también intervienen ofras personas; esa relacion es puoblica; tiene
contenido material y formal. Los sujetos son, pues, las personas u
6rganos entre quienes se establece y desenvuelve, la relacidn juridica en
que el proceso consiste.

Los sujetos procésales se hallan asistidos de auxiliares, personas
que colaboran con ellos para el cumplimiento de su funcién en el proceso,
asi los secretarios y actuarios son auxiliares del juzgador en su funcién
procesal; con respecto a la Procuraduria Agrarna, son los técnicos que
integran e[ cuerpo de peritos de esa institucion; lo son igualmente los
abogados de las partes. También hay otros participanies, se trata de
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terceros cuya concurrencia es interesante para la indagacion de la verdad
propésito del proceso, base para la formulacion de! juicio logico jurldico
en que descansara la sentencia, siendo estos terceros fos testigos, los
peritos, que las partes o el juzgador introducen en el procedimiento.

El derecho agrario ha creado sus propias categorias subjetivas que
recogen y clasifican el universo de personas con derechos y obligaciones
a la luz de las leyes de esta especie. Todos pueden participar en el
enjuiciamiento agrario, como actores, como demandados o como terceros
participantes. En ocasiones se trata de personas fisicas; de personas
morales, sociales o colectivas.

De la fraccion XIX del articulo 27 constitucional, deriva la
posibitidad de que en los juicios agrarios litiguen con la calidad de partes,
el ejido, la comunidad, ntcleos de poblacion, personas del derecho social
agrario. En este sentido cabe mencionar que en la fraccién VIl primer
pamafo del numeral antes sefialado de nuestra carta magna reconoce
personalidad juridica a estos mismos sujetos.”®

Por lo que respecta a las expresiones poblacién, nicleo de
poblacién, poblado, figuran con frecuencia en los textos del derecho
agrario; Bassols sefialaba que un poblado es un conjunto de hombres,
vinculados permanentemente a un suelo y en cuyo seno se producen
todas las manifestaciones de la vida colectiva de sus habitantes,™

En cuanto a el ejido se refiere fue un conjunto de tierras, bosques,
y aguas concedidas a un nucleo de poblacion, para aprovechamiento
individual y en comun con carcter de inalienable, imprescriptible,

™ NOTA: Aniculo 27 constitucional. V1i - Se I personalidad juridica de los nicleos de
poblacidn cjidales y comunales y se protege su propiadad sobre la tierra, nto para el asentamiento
humino como pars actividades productivas  X1X - Con base en esta Constitucion, el Estado dispoadrd las
medidas para la expedita y honesta imparticion de 18 justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en Ia tenencia de 1a tierma ¢jidal, comunal y de la poquetia propiedad .

CFR Bassols, citado por GARCIA RAMIREZ, Sergo Ekcmentos_de_Derecho_Procesal Agmio,
Segunda Edicion México. Editorial Pomia, S A De C. ¥, 1997.p 91.
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inembargable, e intransmisible. Por extension pasé a denominarse ejido a
la persona colectiva misma, es decir al nicleo de poblacién dotado con
bienes ejidales.

De esta forma se denomina ejidatario a todo hombre o mujer titular
de derechos ejidales segun lo sefala ia Ley Agraria en su articulo 12;
o sea que un ejidatario lo es por el solo hecho de formar parte de un
nucleo de poblacion ejidal y ser titular de los derechos que el mismo le
confiere.

El gjido tiene personalidad juridica y patrimonio propio constituido por las
tierras bosques y aguas que le han sido dotadas o que hubieren adquirido por
cualquier ofro fitulo, sujelo su aprovechamiento y explotacion y
disposicién a las modalidades establecidas por la ley.*

Ahora bien la comunidad es una modalidad en la configuracién de
los nucleos agrarios. Esta denominacion es generalmente identificada
con la comunidad indigena de ahi que se considere a |a comunidad como
un agrupamiento humano, de caracter tradicional, cuyos integrantes
concurren colectivamente al uso y aprovechamiento de la tierra comunal;
lo cual no siempre es correcto, ya que el témino se refiere
especificamente al tipo de posesion de la tierra. De acuerdo con lo
anterior, son comunidades (aunque pueden constituirse por etnias) los
nucleos de poblacién que de hecho o de derecho conservan la posesién
comunal de sus tierras.”’ Existen otras comunidades (que igualmente

" NOTA" Lo anterior s encucntra establecido en la Ley Agrana en su capitulo primero denominado de
los ejidos seccion primera disposiciones generales
*' NOTA- Estos nicleos de poblacion pueden regularizar dicha poscsion y obienwr ¢l reconocimiento
oficial de s titulandad, deberdn p el de bienes blecido en el
articulo 98 de ls Ley Agrara (umblen llamado confirmacion) Dicho precepto seitals £l reconoamiento
como comunidad 4 los nicleos agrnos deriva de los siguicntes procedimicntos 1 - Una accidn agraria de
i p.mlu id d dem,,"‘ll-Unuaodemndwabnvohmu
pmmov»do por quicnes guardan el esudo comunal cuando o cxista litigio en materia  de posesion y
P I, Nl-La hucion de un juicso pe ido por quicnes conserven ¢l estado comunal
o exista litigio u oposicidn de parte & 4 s ta solicitud del mickeo, o V- Et
‘ocedimiento de conversdn del ejido a comunidad. De €5t0s procedimientos ae derivara ¢ registro




pueden constituir etnias 0 no) que tuvieron por derecho la posesion
comunal de sus tierras pero que fueron despojadas de todas o parte de
ellas en violacién a las disposiciones legales, las cuales por esta
circunstancia se encuentran en condicion de reclamar su devolucion;
ejercitando el derecho o accion de restitucién de bienes comunales
sefialado en el articulo 49 de la Ley Agraria.*?

Tomando como base lo anterior se puede sefalar que son
comunidades los nucleos de poblacién agrarios con personalidad juridica
y patrimonio propio constituido por las tierras, bosques y aguas que les
hubieran sido reconocidas, restituidas o convertidas, las cuales, desde su
constitucion son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
conservando el estado comunal de explotacién y aprovechamiento, de
dichas tierras.

Siguiendo en amplio sentido la determinacién que hace el articulo
12 de la Ley Agraria respecto a quienes son ejidatarios y al no establecer
expresamente esta ley a quien se denomina comunero, se puede indicar
que goza de tal calidad todo individuo que pertenezca a un nicleo de
poblacién bajo el régimen comunal, y que detenta los derechos que por
tal motivo le cormesponden.®

Asl participan en el juicio agrario los ejidatarios 0 comuneros que
reclamen actos de otros sujetos del derecho agrario en general, o
particulaimente entren en controversia con sujetos de fa misma
clasificacion, ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados, o con
organos de un nucleo de poblacién, o con la Procuraduria o que caigan
en litigio por la tenencia de tierras ejidales o comunales, todo ello con

di en los Regi Publicos de Is Propiedad y Agrario Naciona!
INOTA: Articulo 49 de la Ley Agraria - Los nicleos de mbhaén cjidales o comunales que hayan sido o
scan privados ilegalmente de sus tierras 0 aguas, podrin acudis, directamente o a traves de la Procuraduria
Agraria, ante el tribunal agrario para solicitar la restrucidn de sus bienes
P CFR BIVERA RODRIGUEZ, Issias El Nucvo Detecho Agrafio Mexicano, México. Editorial
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motivo de la aplicacién de la Ley Agraria.®

Las personas morales ejidal y comunal intervienen en los juicios
agrarios por conducto de sus 6rganos de representacién y gestion, sin
perjuicio de que estos también pueden promover juicio agrario o ser
convocados a el por otros conceptos. En el caso de ejido el comisariado
ejidal, es el organo encargado de la representacibn y gestiobn
administrativa; por lo que concierne a fa comunidad hay que tomar en
cuenta al comisariado de bienes comunales que es el drgano de
representacion y gestion administrativa de la asamblea de comuneros;
ambos comisariados son partes formales en cuanto ostenten dicha
representacién, y son partes materiales cuando el conficto es
directamente contra ellos por parte de ejidatarios, comuneros o0
avecindados.

En cuanto a las autoridades quedan dentro del ambito de la norma
procesal agrana basicamente la Secretaria de la Reforma Agraria, la
Procuradurla Agraria, asi como la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, en cuanto se estd demandando por un acto de éstas, o bien
se frata de obtener la nulidad de una resolucién autoritaria, que altera,
modifica o extingue un derecho o determina la existencia de una
obligacion. Asimismo por lo que conciemne la funcién auxiliar que guardan
con respecto a los tribunales.

La Procuraduria ademéas de ser autoridad es parte formal en un
juicio porque ejerce funciones de coadyuvancia y representacion de los
sujetos de derecho agrario ante autoridades administrativas o judiciales.

Oftras autoridades también pueden quedar dentro de! dmbito de
validez subjetiva de la norma procesal agrana, y participar en juicios de

McGRAW-HILL / Interamericana Editores, S A. deC. V 1994 pp 127, 138
* NOTA: Lo anterior sc deduce de lo sehalado en ¢l articulo 18 de la Ley Orginica de Jos Tribunales

\%}n fracciones V, VIy IX.



esta naturaleza. Un ejemplo es el referente a los conflictos a proposito de
la reversion prevista por el articulo 97 de la Ley Agraria, en el cual puede
concurrir como actor, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y
como demandada la autoridad que hubiese recibido las tierras
expropiadas. Otro es el Registro Agrario Nacional que puede ser parte en
el juicio cuando se reclame su negativa a registrar un acto o se impugne
un acto registral.*®

También pueden intervenir en los juicios agrarios, los sucesores de
ejidatarios y comuneros o pretendientes de sucesién, cuando hay
conltroversias refativas a la transmision mortis causa de derechos ejidales
y comunales, es decir cuando no se ponen de acuerdo para determinar
quien conservard los derechos ejidales, o hay controversia con la
procuraduria por omisiones de ésta,®

Existen dos individuos de derecho agrario que también pueden
intervenir en juicios agrarios en las mismas hipdtesis que lo hacen los
ejidatarios y comuneros; el primero de ellos es el avecindado que es el
mexicano mayor de edad que ha residido por un afio 0 mas en las tierras
del ntcleo de poblacidn ejidal y por extension en el comunal que han sido
reconocidos como tales por la asambiea correspondiente o por el tribunal
agrario competente. El segundo sujeto es el posesionario que es el
individuo que hubiere poseldo tierras ejidales en concepto de titular de
derechos de ejidatario de manera pacifica, continua y publica durante un
periodo de cinco afios de buena fe y de diez si fuere de mala fe
adquiriendo sobre su parcela los mismos derechos que cualquier

* NOTA: Este tema fue abordado por Tribunales Unitasios Agranios en la circular 193 publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn del 4 de marzo de 1993 Sefalando que “El registro Agrario Nacional es
parte en un juicio agrano cuando 3¢ IMpUgne LN aCtO registral O EXista NCRAtIVE & FOGIsIAr LN 8GO,
después de agotado d recurso administrativo previsto por e commespondiente reglamento ™

me 18 Fraccida V11, de la Ley Orghnica de los Tribunales Agrasios




ejidatario.®’

De igual forma, intervienen en juicio las sociedades y asociaciones
rurales, en cuanto a disputas por limites de terenos entre estas y niicleos
de poblacién 5

2.- TIPO DE PROCESO

Para comenzar este apartado creo conveniente hacer la siguiente
consideracién, se le ha denominado tipo de proceso, porque, bajo la
tutela de la Ley Agraria solo se establecen reglas para dos clases de
procesos; uno que se inicia ante los Tribunales Unitarios Agrarios,
considerado como la primera instancia, y que sirve para substanciar las
diversas hipdtesis sefialadas, por el articulo 18 de la Ley Organica de fos
Tribunales Agrarios; las cuales se comentaran adelante; mientras que el
otro tipo de proceso es el denominado Recurso de Revision que serd
resuelto por el Tribunal Superior Agrario y que se ejercita contra las
sentencias dictadas por los Tribunales Agrarios en primera instancia,
sobre controversias por limites de tierras entre los diferentes sujetos del
Derecho agrario, en los casos de restitucion de tierras ejidales, asi como
por la nulidad de resoluciones emitidas por autoridades en materia
agraria, pudiendn considerar a este proceso como la segunda instancia.
Sin embargo lo que se pretende en este apartado mas que analizar el
proceso en si es delinear el &mbito de competencia de los Tribunales Agrarios
ya que las particularidades del proceso en forma objetiva se comentaran en
apartado posterior. Asi pues damos principio de la siguiente forma:

" NOTA, Afticulos 13 y 48 de |a Ley Agraria

y . Articulo 18 fraccidn 1 de la Ley Orginica de Jos Tribunales Agrarios
N
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a) DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS

Los Tribunales Unitarios Agrarios segun determina el articulo 18 de
su Ley Organica tendran la capacidad de conocer y resolver
determinados litigios, pues el juzgador, que detenta el poder publico de
dirimir controversias no esta capacitado para decidir sobre todas las
cuestiones que se sometan a su conocimiento; es decir que el juzgador
ha de actuar, en el espacio de su competencia, siendo esta unicamente la
que la ley le confiere, la cual puede ser territorial que se aplica debido a la
gran extensién del territorio mexicano, o de grado consecuencia de la
necesidad de que existan, drganos jurisdiccionales superiores que
decidan una serie de cuestiones a proposito de los Organos
jurisdiccionales inferiores; en el caso de los Tribunales Agrarios seran los
Tribunales Unitarios Agrarios la estructura por medio de la cual se
acceden los litigios el ambito de la justicia agraria; solo después llegaran
al Tribunal Superior Agrario, casi siempre por la via del recurso de
revisién y en algun caso al través de la facultad de atraccién que tiene
diche tribunal.*®

Existe una salvedad, ya que el Tribunal Superior ha sido érgano de
acceso de un nimero elevado de asuntos, conocidos como expedientes
en la instancia administrativa sobre restitucién, dotacién y ampliacion de
tieras, aguas y bosques a nlcleos agrarios, asi como sobre el
establecimiento de nuevos centros de poblacidn, derivado esto de!
articulo tercero transitorio del decreto de reformas al articulo 27
constitucional, en esta hipdtesis, el Tribunal Superior Agrario actia como
instancia jurisdiccional Unica, relevando asi a las anteriores autoridades

™ NOTA. La Ley Orginica de los Tribunales agranos sefala en su articulo 10 - El Tribunal Superior
podri conocer de Jos juicios agranios que por sus caracieristicas especiales asi lo ameriten Esta faculiad se

cjercerd a criterio ded Tribunal ya sea de oficio 0 & peticidn fundada del Procurador Agrario
S
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agrarias.®

Como ya antes mencione la ley Organica de los Tribunales agrarios
fijia en su articulo 18 las hipdtesis de competencia material de los
Tribunales Unitarios; siendo la siguiente:

1.- (fraccion I) Controversias por limites de terrenos entre dos o
mas nucleos de poblacion ejidal o comunal. Se trata de un conflicto
colectivo que afecta a la persona colectiva en sus derechos agrarios. Asi
como de conflictos entre estos entes colectivos y pequefos propietarios,
sociedades o asociaciones.

2.~ (fraccidn Il) Restitucion de tierras, bosques y aguas a los
nicleos de poblacién o a sus integrantes, contra actos de autoridades
administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de
particulares. Se alude exclusivamente a restitucién, como propésito de la
accion y de la sentencia requerida, y bajo ese concepto se incorporan
todas las hipotesis en que el pretendiente de justicia intenta recuperar un
bien que le pertenece. Se hace mencion entre los actores a la categoria
de integrantes de los nlGcleos de poblacion es decir ejidatarios y
comuneros, para evitar dudas y soluciones contradictorias; se reduce a
actos fuera de juicio o de particulares ya que si se desea impugnar
alguna sentencia el medio para hacerlo es otro diverso al juicio agrario.

3.- (fraccién 1) Reconocimiento del régimen comunal. En este
sentido el articulo 49 de la Ley Agraria encarga a los tribunales agrarios

" NOTA" E! anticulo tercero transitorio del decreto que reforma al articulo 27 de La constitucion federal
establece lo siguiente” “La secretaria de 1a Reforma agrana, el Cucrpo Comuhlvu Agrario, las comisiones

agrarias mixtas y las demis idad do los asuntos que sc
encuentren actualmentc en trdmite ¢n matenia de ampliacibn o dounén de tierras, bosques y Asuu
creacion de fucvos centros de poblacidn y restitucion, rec 1 y titulacida de bienes

de conformidad con las disposiciones legales que reglamentan dichas cuestiones y que estén vigentes al
momento de entrar en vigor ¢l presente Decreto

Los cxpedientes de los asuntos umba mencwnado;, wbre los cusles no e haya dicado
resolucion definitiva al de entrar en fi los tnbunales agrarios, se pondraa en estado de
resohuciony ¢ turnarin a éstos pars que, coaforme & wy key orghnica, resuelvan en definitiva, de
confpefitidad con las disposiciones legales & que se refiere el parrafo amterior ©
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el conocimiento sobre restitucién de bienes de los nicleos de poblacion
comunal. En este mismo punto cabe invocar el articulo 98 de la Ley
Agraria, pues especifica las fuentes o procedimientos del reconocimiento
de un nucleo como comunidad; sefalando los que se siguen ante los
propios tribunales agrarios, asi como el que se sigue ante los propios
organos del nicleo de poblacién consistente en |a conversion del ejido en
comunidad.

En cuanto a los procedimientos ante el tribunal agrario, este articulo
98 estipula a) los suscitados por una accibn agraria de restitucion para las
comunidades despojadas de su propiedad como lo sefiala el articulo 49
ya antes mencionado; b) ofro es un aclo de jurisdiccion voluntaria
promovido por quienes guardan el estado comunal cuando no exista
litigio en materia de posesién y propiedad, y por Gltimo c) la resolucion de
un juicio promovido por quienes conserven el estado comunal cuando
exista litigio u oposicidn de parte interesada respecto a la solicitud del
nucleo. Como se advierte, 10s casos a) y c) tienen carcter jurisdiccional,
en cuanto aparejan controversia sujeta a solucion procesal, mientras que
el caso b) tiene otra naturaleza, pues en él no existe contienda por ser
una jurisdiccién voluntaria.

4.- (fraccion IV) Nulidad de resoluciones dictadas por autoridades
agranas que alteren, modifiquen 0 extingan un derecho o determinen la
existencia de una obligacién. Cuando aqui se habla de autoridades
agrarias, solo se involucra a quienes tienen este caracter, por mandato de
ley, atribuciones en materia agrana, aunque su denominacién no incluya
esta calificacion. Lo son los funcionarios de cualquier Ambito del Estado
que deben aplicar normas agrarias con el objeto de actualizar el ejercicio
de derechos o el cumplimiento de obligaciones de Derecho agrario. No se
consideran autoridades los 6rganos de gobiemo o vigilancia de los

%n?;de‘ pobiacion.
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5.- (fraccion V) Conflictos relacionados con |a tenencia de las tierras
ejidales o comunales. Se trata de las controversias que se susciten a
proposito de derechos de ejidatarios o comuneros, o bien de ejidos y
comunidades que guardan respecto de las tierras pertenecientes y
aprovechadas por éstos, asi como las usufructuadas por los ejidatarios y
utilizadas por los comuneros.

6.- (fraccién VI) Contempla las controversias en materia agraria
entre ejidatarios, comuneros y posesionarios o avecindados entre sf; asi
como las que se susciten entre éstos y los drganos del nucleo de
poblacion. Esta es una formula que en su primera parte califica las
controversias bajo dos factores, por una parte que se trate de conflictos
agrarios, y por tales se debe entender seglin se desprende del articulo
163 de la Ley Agraria, las que se presenten con motivo de aplicacion de
las disposiciones agrarias. Y por la ofra, que vengan al caso, como
contendientes entre si, sujetos correspondientes a determinadas
categorias de derecho subjetivas del derecho agrario, ejidatarios,
comuneros, avecindados, 0 posesionarios. En su segunda parte también
se refiere a la controversia agrana, pero a la suscitada entre los sujetos
agrarios ya mencionados y los é6rganos del nicleo de poblacién sea la
Asamblea, Comisariado ejidal o Consejo de vigilancia cuando se trata de
ejidos; y a la Asamblea de comuneros y el Comisariado de bienes
comunales, si viene al caso una comunidad.

7.- (fraccion VII) Controversias relativas a la sucesion de derechos
ejidales o comunales. Este es el ambito del derecho sucesorio agrario; en
el articulo 17 de la Ley Agraria se establece la sucesién por voluntad del
causante bastando para ello que formule una lista en la que consten los
nombres y orden de preferencia de los sucesores; en el articulo 18 del
mismo_ordenamiento se establece la designacién de sucesor por ia ley




cuando el causante no lo haya determinado.'

8.-(fraccion VIII) De las nulidades previstas en las fracciones Vili y
IX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia agraria, asi como las resultantes de actos o
contratos que contravengan las leyes agrarias. Aqui surgen ciertos actos
con relevancia historica, cuya relacién no fue afectada por la reforma
Constitucional de 1992.

La fraccion Vill de aquella norma suprema comprende, en términos
generales, tres hipotesis de nulidad absoluta pues dispone se declaran
nulas; a) Enajenaciones de tierras, aguas montes y montes de los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, en confravencién
de la ley de 1856 y otros ordenamientos aplicables; b) concesiones,
composiciones o ventas de tieras, aguas y montes, desde el primero de
diciembre de 1876, con las que se hubiesen invadido y ocupado
ilegalmente tierras de pueblos, rancherias o comunidades y nicleos de
poblacién; y c) diversas diligencias con las cuales se hayan invadido u
ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de ejidos, terenos de
comun repartimiento y otros pertenecientes a nicleos de poblacion.

La fraccion IX abarca un supuesto de caracteristicas diferentes, a
saber, la posible anulacion de la division o reparto aparentemente
legitimos entre los vecinas de algun nucleo de poblacidn, en los que haya
habido emor o vicio. Se trata de una nulidad relativa, reclamable por
determinado nimero de vecinos que estén en posesion de los terrenos
de la division.

Como se aprecia de la lectura de la fraccion VIl del articulo 18 de
la Ley Organica de lo Tribunales Agrarios también comprende las

' NOTA: Cabe hacer mencidn que segin se establece en el articulo 107 de ls Ley Agraria son aplicables
alas fdades todas las disposi que pan los ¢jidos preve esta Ley, en lo que no contravengs lo

\%ﬁm este Capitulo (Capirulo \' De las comunidades)
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nulidades resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes
agrarias; en esta amplia redaccion caben numerosas hipotesis, unidas
por la existencia de un vicio de forma que afecte la validez del acto o
contrato; teniendo que considerar los requisitos marcados por la ley para
perfeccionar los actos cuestionados; un ejemplo claro podria ser en las
asambleas convocadas y desarrolladas en contravencién de las normas
que rigen dichos asuntos, que poseen enorme imporiancia en virtud de
las facultades tan amplias que la ley deposita en ellas.

9.- (fraccion IX) Las omisiones en que incumra la Procuraduria
Agraria, y que deparen en perjuicio de los sujetos a los que debe asistir,”
a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente
subsanadas. La Procuraduria ejerce determinadas funciones
supervisoras o promotoras ante diversas autoridades agrarias; se trata de
una facultad que se ejerce previa demanda del sujeto afectado, pues el
supuesto general del articulo 18 de la Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarios es la existencia de una controversia que se plantee a! érgano
jurisdiccional, y en ello no cabe el desempefio oficioso de dicho 6rgano,
se refiere solo a conductas omisas de la Procuraduria, no a conductas
activas de ésta, aunque de ellas pudieran derivar perjuicio para los
reclamantes potenciales.

La resolucion del tribunal podrd ser condenatoria para la
Procuraduria, y aparejar la determinacion de la actividad que ésta debe
desarrollar en defensa de los intereses de quien presento la demanda.
Dificilmente podria sustituir el tribunal, con su propia actividad, ia inercia

" Nota: La Ley Agrania en m articulo 135 sefiala La Pr duria Agraria tiene funciones de servicio
social y esth encargada de Indeftnudclo:duedmdclos jid, de
jidatarios o 1, cjidos, indados y jornaleros agricolas

mc\iunlelalphcac»éndehsunhxmm:mxkconﬁuthmeuy y s reglamento correspondiente,

auando Jo soliciten o de oficio en los términos de esta Ley

E1 1gm0 del articulo 18 fraccidn IX de la Ley Orginica de los Tribunales Agrarios seflala a los mismos
\) #0s antes mencionados



de la Procuraduria, quizds con la salvedad de la suscripcion de
documentos que se niegue a hacer agueila dependencia.

10.- (fraccién X) Los negocios de jurisdiccion voluntaria, pese a su
denominacion, jurisdiccion voluntaria, no es propiamente, una actividad
jurisdiccional, aunque se encomiende a un tribunal. Se trata mas bien de
una funcion administrativa conducente al cercioramiento sobre ciertas
situaciones, hechos u objetos, en prevision de conflictos o con
independencia de futuras controversias. En todo caso la jurisdiccién
voluntaria no implica {a existencia de litigio, y por lo tanto tampoco apareja
un acto contradictorio entre las partes, que sostienen encontradas
pretensiones, ni culmina en una sentencia. Ni el articulo 18 de la Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios que se estudia ni la Ley Agraria
regulan un procedimiento de la jurisdiccién voluntaria siendo necesario
acudir a la ley supletoria.®®

11.- (fraccién XI) De las controversias relativas a los contratos de
asociacién o aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere el
articulo 45 de la Ley Agraria.™ Los contratos previstos en el articulo que
se cita tienen por objeto tiermas ejidales: de asociacidn o aprovechamiento
en relacién con tierras de uso comun, celebrados por el nicleo de
poblacién ejidal, y del mismo caracter en relacidn con tierras parceladas ,
celebrados por los ejidatarios titulares de ellas.

12.- (fraccion XlI).- De la reversion a que se refiere el articulo 97 de

" NOTA Como ya se sehalo antenoqmente la Ley Agraria establece en s articulo 167 a aplicacion
supletoria ded Céodigo Federal de Procedimientos Civiles siendo en este caso & numeral $30 de dicho
cddigo el que estatuye ¢l contenido de la jurisdiccidn voluntaria, en su concepto general, sl que sc dcbe
enlazar los supuestos especificos del régimen procesal agrario, estableciendo dicho precepto lo si

La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que, por &Mﬂ de ln ley o por noln::lud de
los intetesados, se requiere la intenvencidn del juez, sin que esté 0
alguna entre las partes determinadas

*'NOTA El aticulo 45 de la Ley Agraria sefala: Las tieras ejidales podrin ser objeto de cualquier
contrato de asociacion o aprovechamiento celebrado por o mcluo de wbbabn ojidal o por gidatarics
titulares, segun s¢ trate de ticras de uso comin o p Los que
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la Ley Agraria. La reversién se encuentra vinculada a la expropiacion de
tierras ejidales para atender un fin de utilidad publica. Se plantea la
reversién cuando el bien se destina a un fin distinto del previsto en el acto
expropiatorio o cuando no se ha cumplido la causa de interés piblico. En
tales extremos, se constituye en actor el fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, para acreditar la desviacion o el incumplimiento y obtener
que el bien expropiado se incorpore a su patrimonio.*

13.- (fraccién XiIl) De la ejecucion de los convenios a que se refiere
la fraccion VI del articulo 185% de la Ley Agrara, asl como de la
ejecucion de laudos arbitrales en materia agraria, previa determinacion de
que se encueniren apegados a las disposiciones legales aplicables. La
letra y el espirtu del Derecho agrario favorecen grandemente la
composicién entre los litigantes y, en todo caso, el arreglo de sus
diferencias mediante la intervencién de un tercero que a titulo de arbitro,
dirima la controversia y emita un laudo que funciona como acto
equivalente del pronunciamiento jurisdiccional. En tal virtud se establecié
que el Tribunal Agrario cumpliria dos actividades una vez emitido el laudo
a) venficacién de que este se encuentre apegado a derecho e
incorporacion de! mismo a la calidad de mandamiento juridico
individualizado, y b) ejecucién de ese laudo, que, en tal virtud, adquiere la
misma eficacia de una sentencia formal.

mayor a treinta afios, prorogables
* NOTA: El articulo 97 de Ia Ley Agraria Establece Cuando los biencs cxpropudos sc destinen a un fin
distinto def sefalado en el decreto respectivo, o i transcurtido un plazo de cinco shos no se ha cumplido
con la causa de utitidad publica, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitari las scciones
necesarias para reclamar la revisidn parcial o total, segun corresponda, de los bienes expropiados y opere
la incorporacion de éstos a su patrimonio
" NOTA La fraccidn V1 del articulo 185 de ln Ley Agraria indics En cualquier estado de la sudiencis y
en todo caso antes de pronunciar el fallo, el tnbunal exhortari a las pmu auna convouaon amigable. Si
sc lograra la avenencia se dard por terminado ¢l juicio y se i spectivo, ef que une
vez ¢alificado y, en su caso aprobado por o tribunal, lcnddduriaerdcnmm Enunocomnnod
tribunal oird los alcgatos de las partes, para lo cual concederd ¢l tiempo necesario & cada una y en seguida
4 su fallo en ia de ellas de una manera clasa y sencilla En caso de que la sudiencia no

W}mwu por d magistrado, lo actuado en ella no producirk efecto juridico siguno




14.- (fraccidon X1V} De los demas asuntos que determinen las leyes.
Este es un texto acostumbrado en los ordenamientos acerca de las
atribuciones, facultades o deberes de las autoridades, remite a otras
normas. En ellas se recogen casos de competencia no previstos en el
articulo 18 de la Ley Orgaénica de los Tribunales Agrarios que se comenta,
o0 bien supuestos que pudieran coincidir con éstos, considerados bajo una
perspectiva particular o con un énfasis especifico.

Como pueden ser: Procedimientos de suspension, privacion de
derechos agrarios, controversias parcelarias u ofras acciones agrarias
que se encontraban en tramite ante las autoridades que fueron
competentes para resolver dichas situaciones de acuerdo con la
legislacion anterior.””

Reconocimiento de la calidad de avecindado (articulo 13).
Reconocimiento de la calidad de ejidatario (articulo 16). Promocién de
venta de los derechos de un ejidatario fallecido, cuando no hay sucesores
designados, o los designados no pueden heredar, y en su caso Si
tampoco hay sucesores legales (articulo 19). Ejecucion de la garantia,
cuando el ejido o ejidatarios han otorgado bajo aquel concepto el
usufructo de tierras, e incumplan la obligacién garantizada (articuio 46).
Prescripcién adquisitiva de derechos sobre la parcela o las tiemras
(articulo 48). Restitucion de bienes a nicleos de poblaciones ejidales o
comunales {articulo 49). Impugnacién de la asignacidn de tierras que
haga la asamblea de ejidatarios (articulo 61). Distribucion de la
indemnizacién entre los ejidatarios cuyos derechos fueron afectados por
una expropiacion (articufo 96). Inconformidad con la resolucién de la

" NOTA: Lo anterior s encuentra uihl.dopordmnculoqunmo lnmnonodthhyOrgimadclot
Tribunales que establ Im P de los p de

derechos agrarief o de ¢ pcmelanuuo(m 2 agrenias i 4 qucrc
actualment, trimite se ith grad nltnbumlnwuwlnoummwe
nciones, pars que en su oportunidad se turnen pana su resolucion & Jos tribunal de
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Secretaria de la Reforma Agraria en que culmina el procedimiento de
deslinde de terrenos baldios y su conversién a nacionales (articulo 160
ultimo parrafo). Como se puede apreciar en los articulos referidos en el
parafo que antecede, pertenecientes todos a la Ley Agraria se
establecen diversas hipdtesis de controversias, de las cuales los
Tribunales Agrarios podran tener conocimiento y resolver; de conformidad
con la fraccion XV de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
Ahora corresponde iniciar el estudio del:

b) RECURSO DE REVISION

El recurso de revisidn es el Gnico medio de impugnacién ordinario
que consigna la Ley Agraria, una vez concluido el proceso dando lugar a
la segunda instancia. Podriamos definifo como la inconformidad que
presenta una de las partes en contra de la sentencia definitiva dictada por
un Tribunal Unitario Agrario, Gnicamente cuando se han resuelto algunas
de las acciones contenidas en las fracciones |, |I, IV del articulo 18 de la
Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, ya comentado.

No todas las resoluciones de la primera instancia, (sentencias
emitidas por los Tribunales Unitarios) son revisables, en realidad muy
pocas lo son, establecidas por el legislador en virtud de su relativa
importancia en relacion a las que no son recumbles en la via agraria.
Desde iuego no es revisable ninguna resolucion diferente de la sentencia
definitiva, es decir no lo son los decretos o acuerdos, ni ios autos, ni las
intedocutorias. Pero siempre queda abierta la puerta para acceder al
medio extraordinario, el juicio de amparo.

El aniculo 9 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios

%{m competencia teritorial.




determina la competencia en materia jurisdiccional del Tribunal Superior
Agrario, siendo 1as tres primeras fracciones de este precepto las que se
comentaran, por contemplar precisamente las hipotesis concemientes al
recurso de revision; las subsecuentes fracciones consideran otras
cuestiones, relativas a conflictos de competencia entre los Tribunales
Unitarios; al establecimiento de Jurisprudencia; de las excusas e
impedimentos de los Magistrados tanto det Tribunal Superior como de los
Unitarios; de las excitativas de justicia cuando los Magistrados de ambos
Tribunales no respondan dentro de los plazos sefialados; asi como de los
demas casos que le confieran las leyes.

Asimismo, mientras que el articulo 9 de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios determina la competencia del Tribunal Superior
Agrario para conocer de! recurso de revisién; el articulo 198 de la Ley
Agraria sefiala en sus fres fracciones la procedibilidad del recurso que se
comenta contemplando las mismas hipotesis; cabe mencionar que ambos
ordenamientos tienen una redaccibn muy similar.® Como se puede
apreciar los articulos 18, y 9 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios junto con el 198 de la Ley Agrana estdn intimamente
relacionados.

En vista de lo anterior, son revisables por el Tribunal Superior

" NOTA: Articulo 9 de 1a LOTA en la parte conducente sehala’ “E! Tribuna! Superior Agrario serd
competenie pasa conocer: 1 Del 1ecurso de revision en contra de sentencias dictadas por Jos tribunales
unitarios, en juicios que s¢ refieran a conflictos d¢ limites de ticrras suscitados entre dos o mas nicleos de
poblacion cjidales o 1 4 limites de tierras de uno o varios micleos de poblacién
con uno 0 Vanos pequed X iedades o asociacioncs, 1] Del recuno de revision de
sentencias de los tribunales umunm relativas a restitucidn de tiermas de nicieos de poblacion ejidal o
comunal, 111 Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidsd contra resoluciones
emitidas por autoridades agrarias, .~

El articulo 198 de 1a Ley Agraria establece lo siguiente “El recurso de mnuon en muau agraria pvocedc
contra la sentencia de los tnbunales agrarios que {van en prirena sobre [ C
relacionadas con los limites de tirras smcitadss entre dos 0 més nixleos de poblacidn qlddcs 0
comunales, o concemientes a limites de las tierras de uno © varios micleos de poblackdn con uno o varios
pequedios propictarios, sociedades o asociacioncs, Il La mmumén de uR juicio agrario que reclame la
restitucién de tierras cjidales; o 111 La nulidad de h por las idades en materia

agraria
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Agrario segun se determina por los ordenamientos citados las sentencias
de los Tribunales Unitarios que versen sobre:

1.- Conflictos de limites de tierras suscitados entre dos o mas
nticleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes a limites de
las tierras de uno o varios nicleos de poblacién con uno o varios
pequefios propietarios, sociedades o asociaciones.

A este respecto hay que lomar en cuenta precisamente que la
fraccion | del articulo 18 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios,
atibuye a los Tribunales Unitarios competencia para conocer de
conflictos por limites entre nucleos de poblacion, y de estos con
pequedas propiedades y sociedades.

2.- De sentencias de los Tribunales Unitarios relativas a restitucion
de tierras de nicleos de poblacion ejidal o comunal.

Como también se menciono en el apartado anterior !a fraccion |l del
articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios indica que los
Tribunales Unitarios Agrarios son competentes para conocer de la
restitucién de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién ejidal o
comunal, asi como la reivindicacion de tierras ejidales y comunales.

3.- De sentencias dictadas en juicios de nulidad contra resoluciones
emitidas por autoridades agrarias.

Tienen cardcter de autoridades agrarias, para los fines de la
nulidad de actos a que se refieren tanto la Ley Agraria y la Ley Orgéanica
de los Tribunales Agrarios, tanto en tomo a la competencia de los
Tribunales Unitarios Agrarios como a propdsito de la revision por el
Tribunal Superior Agrario; Las secretarias de la Reforma Agraria y de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, en !a inteligencia de que la
designacion, abarca a todas las dependencias y organismos
desconcentrados de estas, y los organismos descentralizados que por

algefier razén realicen actos de autoridad, como podria ser la



Procuraduria Agraria y la Comision Nacional de aguas.

Por lo que toca a otras autoridades la fraccién VIl del articulo 27
constitucional en su pendltimo parrafo determina que Ia asamblea general
es el organo supremo del nicleo de poblacion ejidal o comunal. La Ley
Agraria ya no utiliza el concepto de autoridad cuando se refiere a los
nicleos de poblacién, dice que son o6rganos la asamblea que es
evidentemente una autordad, e! comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia. Es preciso tener en cuenta que la nulidad es por la existencia
de vicios en la formacién del acto que se impugna o se reclama. Para
determinar la procedencia de una revisién por este concepto, es preciso
examinar con cuidado la materia del recurso para precisar los supuestos
de nulidad, que son siempre de caracter procesal.

Se requiere en términos de la ley que el recurso de revision se
presente por escrito, ante el mismo ¢6rgano que dicto la resolucién
impugnada en un plazo de diez dias posteriores a la notificacion de ésta,
segun se desprende del articulo 199 de la Ley Agraria. En este sentido
los magistrados de los Tribunales Unitarios deben establecer la
procedencia o improcedencia de! recurso de revisién que ante elios se
plantea, debiendo calificar si es admisible habida cuenta de las
caracteristicas de la resolucion que se pretende impugnar y si se
satisface el requisito de plazo para la interposicion del recurso, 0 si ha
transcurrido mayor tiempo y por lo mismo ha preduido el derecho de
impugnar la resolucién.

El objetivo de este recurso aunque la Ley agraria no lo precisa es
modificar, revocar la sentencia dictada por los Tribunales Unitarios, pues
resulta obvio que el recurrente jamas se propone que €l juez superior
confirme la-resolucion recurrida.
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3.- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO

Antes de explicar las etapas del proceso agrario, creo necesario
comentar algunas disposiciones preliminares con el proposito de analizar
reglas o principios generales a los que se sujeta este proceso agrario. Asi
pues el articulo 163 de |a Ley Agraria precisa que son juicios agrarios los
que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que
se susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas
en dicha ley.

De esto podemos afimar que sustanciar un procedimiento significa
tramitar con armeglo a derecho un conflicto presentado entre sujetos de
derechos agrarios, ya sea en lo individual o en lo colectivo, dicha
sustanciacion al igual que su resolucion correspondera a los Tribunales
Agrarios.

El citado ordenamiento en su articulo 164 establece que en la
resolucion de controversias que sean puestas bajo su conocimiento se
sujetardn siempre al procedimiento que prevé, quedando constancia por
escrito. Permitiendo la aplicacion supletoria del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles en caso de no existir norma juridica aplicable al
caso concreto, siempre y cuando no se oponga directa o indirectamente a
las disposiciones contenidas en la Ley Agraria, de tal manera que no se
debe recurrir a su aplicacion supletoria cuando no sea determinante para
subsanar alguna cuestion no prevista por el procedimienio que nos
ocupa. Ademds contempla que en los casos en que se involucren tiemras,
de grupos indigenas, se deberdn tener en consideracion sus costumbres
y usos, mientras no contravengan lo sefialado en dicha ley o afecten
derechos de terceros; en su caso el tribunal se asegurard de que los
indigenas cuenten con traductores buscando, preservar los derechos

% de estos grupos.




De igual forma en su uitimo pamrafo se establece, la suplencia de la
deficiencia en los planteamientos de derecho, cuando se trate de nucleos
de poblaciéon ejidal o comunal, asi como ejidatarios y comuneros,
entendiéndose que serd respecto de los preceptos contenidos en las
diversas legislaciones aplicables en materia agraria, y no de los hechos
pues con ello, se romperia el equilibrio procesal que se debe observar en
el procedimiento.

Otra situacion que nos ofrece este ordenamiento en su numeral
166 son las providencias precautorias que los tribunales agrarios deben
de tomar para proteger a los interesados, consistentes principalmente en
la permanencia y seguridad de los bienes a través del depdsito, embargo
o aseguramiento, asi como asegurar la permanencia de los litigantes en
el lugar del juicio. Siendo facultad del juzgador aplicar dichas
providencias o no, previo andlisis de la solicitud que se le haga al
respecto.

Después de hacer estas breves consideraciones sobre el
procedimiento agrario, se da inicio a este apartado como sigue:

E! procedimiento judicial agrario de caracter contencioso se inicia
con la presentacion de la demanda ante el tribunal. Cabe decir que el
juzgador jamdas actua de oficio para atraer a su conocimiento el litigio,
sino se debe a que alguno de los litigantes lo proponga bajo su
jurisdiccion,

La accién pone en movimiento el proceso, para que por este medio
la jurisdiccién acuda a resolver ia controversia. Gracias a la accion se
establece la relacién juridica procesal entre el actor, el juzgador y el
demandado. En principio, el actor potencial puede plantear su demanda,
en cualquier momento, y el juzgador estad obligado a dar entrada a la
demanda e iniciar el procedimiento judicial.

yor ha de considerar que el paso del tiempo, segun los plazos
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establecidos en la ley, puede haberle privado del derecho que quiere
reclamar ente el tribunal; pues enfrentara de este modo, el fenémeno de
la prescripcién. Por otra parte, el actor ha de considerar el dato de la
preclusién, que es un obstaculo de caricter procesal a un derecho de la
misma naturaleza. La preclusion apareja el decaimiento de un derecho
relacionado con el proceso; es la pérdida de ese derecho en virtud de no
haberlo ejercitado oportunamente. La preclusién por el transcurso del
tiempo, con respecto de los derechos que es posible ejercitar en el
proceso se halla prevista en el articulo 288 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles™ que como se vio en pamafos anteriores es de
aplicacion supletoria en materia agraria.

Asi en el procedimiento agrario, la accion precluye en dos
supuestos; la primera por el transcurso de noventa dias naturales
posteriores a la resolucidn de la Asamblea de ejidatarios, cuando viene al
caso la asignacién de tierras; la segunda en el caso de controversia
respecto a resoluciones de la Secretaria de la Reforma Agraria, en la cual
el interesado dispone de quince dias habiles siguientes a aquel en que
surta efectos la notificacion personal que se le haga o a partir de la fecha
de publicacion en el Diario Oficial cuando se desconozca su domicilio.'®

Continuando con el desarrollo de este apartado considero
conveniente dar paso al siguiente punto de estudio que es precisamente
el concerniente a la presentacion de la demanda que como ya se
comentd es el punto de partida para el proceso agrario.

" NOTA: El teato del Anticulo del Cdigo Federal de Procedimicntos Civiles que se comenta sebala lo
“Concluidos los téminos fijados s las partes, se tendri por perdido el derecho que dentro de

ellosndebooquwu_ unnmsdaddcmnderebddh"

1% NOTA" Estas hipotesi wpladas en los articulos 61 Ghtimo parrafo y 160 también
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a) PRESENTACION DE LA DEMANDA

Como ya se sefalé la demanda es, el primer acto del
procedimiento. En ella se recoge la pretension: mas todavia en ella deben
figurar todas las pretensiones que el interesado quiera llevar a un juicio
determinado. La contestacion del demandado se debe referir a éstas,
necesariamente, y el conjunto de pretensiones determinara el contenido
de la litis que considerara el juzgador.

El actor puede presentar su demanda por escrito o por simple
comparecencia dispone el articulo 170 de la Ley Agraria. En ella se
hacen valer los hechos controvertidos, se ofrecen pruebas y se proponen
los sustentos juridicos correspondientes, asi como la pretensidon que se
esgrime respecto al demandado.

Cuando la demanda se presenta por escrito, no ofrece otras
complicaciones que las vinculadas con el contenido para efectos de su
admisién. Por comparecencia consiste en la presentacion personal del
demandante ante la autoridad judicial con el propésito de expresar
verbalmente su pedimento, a fin de que la autoridad recoja los términos
de éste, por escrito, para los fines del ejercicio de la accién. El nimeral
antes citado también dispone en su parte inicial que cuando se presente
la demanda por comparecencia de! actor, se solicitara a la Procuraduria
Agraria coadyuve en su formulacién por escrito de manera concisa. En su
acluacion, dicho organismo se apegara a los principios de objetividad e
imparcialidad debidas, cabe precisar que dicha coadyuvancia se da en
relacidn con el actor, no, respecto al tribunal.

En suma, la demanda siempre constard por escrito, sea que asl la
presente el actor, sea que asi la formule la procuraduria, y con ello se
asegurara la observancia de las garantias que comesponden al
d ado, a quien asiste el derecho de conocer, con suficiencia y



precisién, qué es lo que de el se reclama, conocimiento que no existiria si
el planteamiento del demandante no se recogiera en un escrito que lo
defina y circunscriba.

El Tribunal Superior Agrario mediante la circular 3/92 publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1993, sefialé que los
requisitos indispensables que deberd contener el escrito inicial de
demanda son: |.- El tribunal ante el que se promueve; Il.- Los nombres y
domicilios del actor y del demandado; (li.- Lo que se pide o demanda,
expresandose en términos claros y precisos. Cuando ta materia del juicio
sea algun terreno, este debera localizarse, sefalando poblado, municipio
y entidad federativa en que se encuentra. También debera identificarse
plena y adecuadamente, indicando la superficie, los linderos y las
colindancias. Es muy conveniente anexar un croquis cuando sea posible;
IV.- Los hechos en que el actor funde su peticién; V.- Los fundamentos de
derecho, pero cuando la demanda sea omisa o deficiente en este punto,
el tribunal podra suplir 1a deficiencia, de acuerdo con la parte final del
articulo 164" de la Ley Agrana. Vl.- Las copias para comer traslado,
tanto de {a demanda como de los documentos anexos.

En la demanda deben figurar tanto el domicilio del actor, como el
sefialamiento del lugar en que deba ser emplazado el demandado, o
indicacion de que se ignora su paradero. Es debido acompafar los
documentos en que se funde la accién del demandante, si dispone de
ellos, o el sefalamiento de los archivos o lugares en que pueden ser
habidos, y en general, todos los documentos que el actor tenga y que
hayan de servir como pruebas de su parte.

Es preciso acompafar a la demanda una copia de ésta y de los

' NOTA" El articulo 164 que se jona en ls parte cond) sefala “.. Los tribunales suplisin la
deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho cuando se trate de nicleos de poblacibn ejidales
0 comunales, asi como ejidatarios y comuneros




documentos anexos, para ser eniregada al demandado, ademas de la
copia que se selle al actor, en la que se deje constancia de recibo por
parte de! tribunal.

Recibida la demanda el magistrado ha de examinarla para
determinar su admisibilidad y, en consecuencia, la radicacion del juicio en
este punto es importante mencionar lo que indica el articulo 181 de la Ley
Agraria si hubiera irregularidades en !a demanda o se hubiere omitido en
ella alguno de los requisitos previstos legalmente, el tribunal del
conocimiento prevendra al promovente para que fos subsane dentro del
término de 8 dias. No precisa la ley que sucederd si el promevente no
subsana las irregularidades u omisiones dentro del plazo fijado.

b) EMPLAZAMIENTO

En este inciso se pretende explicar 1a importancia que reviste el
emplazamiento en materia agraria, razon por la cual creo conveniente de
forma breve, hacer mencién de las nofificaciones siguientes: Las
notificaciones son actos por medio de los cuales se pone en conocimiento
de las partes, Ia resolucion que se emita y hacen que lleven acabo un
acto procesal. En virtud de una publicacién se hace del conocimiento de
la parte cierto acto, cuando no puede ser directamente notificada, o de
personas indeterminadas. La citacidn es el conducto para ordenar una
comparecencia sujeta a término. El requerimiento es medio para realizar
un aclo procesal diverso a la comparecencia. Por uftimo el
emplazamiento es el conducto para hacer del conocimiento del juicio;
como se puede apreciar existen diversas formas de comunicacion dentro
de un proceso.

Para. continuar con este trabajo se pretende analizar mas
detalladamente el emplazamiento por ser este la forma de enterar al
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demandado de la existencia de una demanda en su contra; asi
retomamos esa figura de la siguiente forma.

El emplazamiento de acuerdo con fa Ley Agraria, es el medio de
comunicacién, se hace del conocimiento al demandado de fa demanda
seglin la accidn que se ha ejercitado en su contra y de la pretension que
al fravés de aquélla plantea el actor ante el 6rgano jurisdiccional, a fin de
que el demandado, sujeto a la junsdiccion del tribunal, comparezca
igualmente ante éste, en tiempo y forma a contestar, en que exponga sus
defensas. El demandado debe estar al tanto de {a promocién del actor,
ésta solo prosperara si el demandado es oldo y vencido en juicio, en el
que se cumpla previamente con la garantia de audiencia.

Es el emplazamiento conforme a las garantlas individuales que
sobre el particular otorgan al demandado los articulos 14, 16 y 17 de
nuestra carta magna. Ei primero le asegura audiencia y defensa; de lo
contrario no se le podrd privar legitimamente de sus derechos. El
segundo rige sobre los actos de molestia que se infieran al demandado
con motivo del procedimiento, que debe emanar de autoridad
competente, constar por escrito y estar debidamente fundadas y
motivadas. E! tercero se extiende sobre el derecho de justicia,
genéricamente, con las consiguientes reglas de acceso a favor de todos
los individuos no menos el demandado que el actor.

El emplazamiento, es una actuaciéon de suma importancia, que la
ley regula cuidadosamente, considerando las diversas hipotesis que en la
realidad ocurren: que se conozca o se pueda conocer el paradero del
demandado, en forma tal que sea posible emplazario personaimente, o
bien, que no sea factible localizar al demandado personalmente, y por
ello resulte necesario acudir a otro medio de comunicacion de la
demanda.

E! juzgador debe cerciorarse de que se ha emplazado debidamente

N
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al demandado y se ha observado lo previsto por, las garantias de
seguridad juridica a propdsito de la audiencia y de la defensa, que
necesariamente se apoyan en el oportuno y suficiente conocimiento de la
pretensién que el actor esgrime.

En el emplazamiento se expresara por lo menos, el nombre del
actor, lo que demanda, la causa que demanda y la fecha y la hora que se
seflale para la audiencia, !a que debera tener lugar en un plazo no menor
de cinco dias ni mayor a diez dias (aunque puede ampliarse por
circunstancias especiales relacionadas con la posibilidad de acceso de
los interesados al tribunal), contados a partir de la fecha en que se
practique el emplazamiento, y la advertencia de que en dicha audiencia
se desahogaran las pruebas.'®

Comresponde al secretario o al actuario del tribunal hacer el
emplazamiento; la diligencia se practicara conforme a los datos que para
este fin hubiese proporcionado el actor, quien puede acompafiar al
funcionario judicial para hacerle las indicaciones que faciliten la entrega
en uno de los siguientes lugares: a) el domicilio del demandado, su finca,
oficina, principal asiento de sus negocios, o el lugar en que abore; b) su
parcela u otro lugar que frecuente y en el que sea de creerse que se halle
al practicarse el emplazamiento, o bien en el lugar donde se encuentre,
cuando no se conozca donde vive o tiene el asiento principal de sus
negocios, o cuando, viviendo o trabajando en determinado lugar, de
nieguen a recibir el emplazamiento las personas requeridas para ello. Por
la notable importancia del emplazamiento, se prefiere que la notificacion
sea personalmente al demandado, si el este no se encuentra y se lrata de
alguno de los lugares antes mencionados se puede entender 1a diligencia
y dejar documentacion con la persona de mayor confianza, confiabilidad

1% NOTA Lo antgsé sc encucntra sehalado por el articulo 170 de la Ley Agraria en s segundo phmifo

0%



que el actuario debera ponderar prudentemente. Cuando no se encuentre
al demandado y se trate de alguno de los sitios seflalados en el inciso a)
que antecede, no se dejard la cédula de emplazamiento y éste se
intentard de nuevo cuando lo promueva el actor. El notificador recogera
acuse de recibo firmado o con huella dactilar, de la persona a la que se
deja cédula de la notificacién: el demandado o el tercero, o bien recabard
Ia firma o la huella de un testigo.'®

Hasta este momento se ha hecho referencia a los supuestos en
que el demandado puede ser localizado, pero también puede ocurrir que
el demandado haya desaparecido, no tenga domicilio fijo o se ignore
donde se encuentre. Suele suceder en el medio campesino que se
desconozca el paradero del notificable, o se sepa simplemente que este
ha ido a trabajar a un lugar distante, o inclusive a otro pals, por tiempo
indeterminado; no es razonable que en tal situacion se suspenda el juicio,
procede en tal caso el emplazamiento por edictos, es decir, mediante la
publicacién periodistica de avisos en que se informe sobre la existencia
de la demanda y se convoque a juicio al demandado. De igual forma se
sefiala que las notificaciones a otros participantes en el proceso como
son los peritos, testigos, o personas que no tengan la calidad de parte,
seradn notificados por cédula o algun otro medio fidedigno cerciordndose
el notificador de la exactitud del destinatario.'®

A fin de que el demandado prepare debidamente la presentacidon
de su contestacion en que exponga excepciones y defensas, con las
probanzas que le convengan, debe mediar un plazo razonable entre la
fecha del emplazamiento y la correspondiente a la audiencia, no menos
de de cinco dlas ni mas de diez, a partir de la fecha en que se practique

19 NOTA | {mu_iof % encuentra conternplado dentro de Jos asticulos 170, 171, 172, 173, 174, 175, y

- Esta hipbtesit se wplads por ol anticulo 173 segundo phmafo y 177 de la Ley




el emplazamiento; sin dejar de considerar las circunstancias especiales
de lejania o apartamiento de las vias de comunicacion y otras que hagan
dificil el acceso de ios interesados al tribunal, se podra ampliar el plazo
para la celebracién de la audiencia hasta por quince dias mas; contempla
el articulo 170 de la Ley Agraria. Asi pues damos paso al siguiente
apartado que es precisamente [a audiencia agraria.

4.- LA AUDIENCIA AGRARIA

La audiencia es una fase del proceso: que sigue a la presentacion
de la demanda y al emplazamiento; aparece convocada por el juzgador
en el acto en que se admite la demanda al emplazar al demandado se e
cita a este para la audiencia, y concluye con la emisién de la sentencia, si
ésta se produce sin solucibn una vez escuchados los alegatos de las
partes. Por ofra parte la audiencia es una aclividad procesal de caracler e
integracion complejos, en el que muchos actos concurren; que se puede
interrumpir y reanudar cuando sea necesario y la iey lo autorice. En
materia agraria la audiencia incorpora: nueva exposicion de la demanda;
contestacion de estd, aunque anteriormente se haya formulado;
reconvencion, en su caso; ofrecimiento, admisién y desahogo de
pruebas; asuntos accesorios o incidentales; exhortacion a la composicion,
desarrollo de la conciliacidn y celebracidn de convenio de llegar a un
acuerdo; en su caso alegatos de las partes, y emision de sentencia.

Hay actos de verificacién previos a la apertura de la audiencia
segun se desprende de los articulos 183,184, en comrespondencia con el
185 de la Ley Agrana; hay que hacer mencibn de que antes de la
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audiencia el juzgador debe verificar la asistencia del demandado y en
caso de no hallarse presente, precisar si fue debidamente emplazado
para determinar las consecuencias, como son disponer un nuevo
emplazamiento u ordenar el inicio de la audiencia.

El articulo 183 de la ley Agraria se refiere al caso en que al iniciarse
la audiencia, estuviere presente el demandado, pero no el actor; entonces
se multard a este con el monto de uno a diez dias de salario minimo;
teniendo que emplazar de nuevo lo cual no se hara si no se ha pagado la
multa.

La sancion para el actor toma en cuenta que si este dio origen a la
actividad jurisdiccional, su interés en el proceso debe permanecer; la
asistencia para el es una obligacién, no una simple carga como lo es para
el demandado.

A su vez, el articulo 184 de la ley Agraria dispone que si al iniciarse
la audiencia no estan presentes ni el actor ni el demandado, se tiene por
no practicado el emplazamiento, que se puede ordenar de nuevo en caso
de que el actor lo solicite. Esto mismo ocumird cuando sea sdio el
demandado quien no concurre, si no fue debidamente emplazado.

Cabe hacer la siguiente observacién en el caso de que el
demandado no concurra y aparezca que fue debidamente emplazado se
continuara con la audiencia.'®®

El contenido de la audiencia se contempla en el articulo 185'® de

% NOTA Esto se encuenira previsto en el anticulo 180 de la ley Agraria que sc comenta schalando
ademis que si se presentard durante ella, la audiencia continuart con cu intervencidn segun el estado en
que se halle y no se le admitird prucba sobre ninguna excepcion sino dzmosmré impedimento de caso
fortuito o fucrza mayor que de impidi a ad

1% NOTA B! articulo 185 de ls Ley Agraria sehala }o siguiente. “E] tribunal abriré ls sudiencis y en ella
sc observardn las siguientes prevenciones | Expondran oralmente sus pretensiones por su orden, o sctor

d.

su da y el d dado s C idn y ofreceriin las prucbas que estimen conducentes a su defemaa
y presentaran a los testigos y pentos que pretendan ser oidos, Il Las partes se puaden hacer mutuasmente
ln preguntas que quieran, interrogat los testigos y peritos y, en general, presentar todas las prucbas que sc




la Ley Agraria; en concreto este preceplo sefiala que la audiencia abarca:
pretensiones, defensas, pruebas, alegatos y sentencia. Es decir todas las
acciones y excepciones o defensas se hacen valer en el mismo acto de la
audiencia, y para ello expondran oralmente sus pretensiones por su
orden, el actor su demanda y el demandado su contestacién

En este caso para la debida asistencia juridica, las partes pueden
intervenir por si mismas o hacerse asesorar por abogados. Si una de las
partes se halla asesorada y la otra no, se solicitar4 un defensor de la
Procuraduria Agrana, que dispondra de cinco dias para enterarse del
asunto, contados a partir de la fecha en que se apersone al
procedimiento.'®

Cumplida la exposicién de las acciones y las defensas que tienen la
esencia de un planteamiento litigioso, las partes ofreceran las pruebas
que estimen conducentes; presentardn a los testigos y peritos que
pretendan sean oidos. En la audiencia y en todo caso antes de
pronunciar el fallo el tribunal exhortard a las partes a una composicion
amigable; parece conveniente que esta exhortacién se formule
precisamente al iniciar la audiencia para evitar si tiene éxito, la practica de
actuaciones innecesarias.

El Tribunal concederd a las partes el tiempo que considere

fas partes d da la procedencia de una excepcidn dilatoria el tribuna) lo declarark
asi desde Iucgo)duipoummmda la .udlenm 1V El magistiado podri hacer tib las pregs
qQue juzgue OpOrtURAs & cuantas p en [a audiencia, carear 3 las personas entre i 0 con
los |uxxgm)n:slos.knumsconkuwm,=ummu documentos, obyetos o lugares y hacerlos reconocer
por peritos V Siel d dado no 0 s¢ relx [} Las preguntas que s¢ le hagan, ef
(nbun:lpoddlmupu:mnmaﬁnmcmm«khompmc.mvoamdoudcwmqum
comparecié por caso fixtuito o fucrza mayor & juicio del propio tribunal, y V1 En cualquier estado de fa
audiencia y en todo cawo antes de pronunciar el fallo, ¢l tribunal uhorurnlnp.nnlumwnpoucnén
amigable Si se lograra la avenencis, sedark por terminado e juicio y se ibird el
el que una vez calificado y, en su caso, sprobado por o tribunal, tendrs o caricier de sentencia Encno
contranio el tnbunal oirk los alegatos de las partes, para ko cual concederi el tiempo necesario a cads uns y
muguid.p. iark s fallo en p ia de ellas de una maners clans y sencilla En caso de que la
rere presidida por el magistrado, ko actuado en ella 80 producint efecto juridico alguaoc *
i "mdmmlol?‘)dthlxyhpwtmﬁoum
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necesario para que formuien sus alegatos, sin pemmitir excesos,
reiteraciones o divagaciones impertinentes, y mucho menos expresiones
sobre asuntos extrafios a la controversia. El alegato en si es un andlisis
que cada parte formula acerca de su posicion en el conflicto. En ellos se
examinan los hechos a la luz de las pruebas ofrecidas y recibidas, y se
destacan las consecuencias juridicas de tales hechos conforme a las
normas aplicables.

En la audiencia, el juzgador que la preside debe intervenir con
diligencia. Su actividad tiene predominantemente sentido instructorio;
encaminada a obtener la verdad sobre los hechos, y en tal virtud se
concentra preferentemente en las pruebas, ademas de ocuparse de la
conduccién de la audiencia.

Concluidas las intervenciones de las partes, los otros participantes
y la suya propia, el Tribunal pronunciard su fallo en presencia de las
partes de una manera clara y sencilla. La esencia del fallo radica en fos
puntos resolutivos, pero éstos se sustentan en una motivacidn y una
fundamentacién que son parte indispensable de la resolucién
jurisdiccional. Existe la posibilidad de que la sentencia se produzca fuera
de la audiencia, tal ocurre cuando la estimacion de las pruebas amerite
un estudio mas detenido por el tribunal, de ser asi, se citara a las partes
para oir sentencias en el término que estime conveniente sin que exceda
en ningun caso de veinte dias, contados a partir de la audiencia.

Al concluir la audiencia se devolveran a las partes, si éstas lo
solicitan, los documentos y objefos que hubiesen presentado en el juicio,
tomando razon de ello y previa copia certificada que se agregue a los
autos. Pero si el condenado se opone a la devolucién de constancias,
porque pretende impugnar la resolucion adversa, el tribunal negara la
devolucién y agregard las constancias de mérto a sus autos por el
términp-que comesponda.




a) DEMANDA

Como ya se habia sefialado el procedimiento judicial agrario de
caracter contencioso se inicia con la presentacion de la demanda ante el
tribunal. En ella se recogen todas las pretensiones que el interesado
quiere llevar a juicio. La demanda se puede presentar por escrito o por
simple comparecencia sefala el articulo 170 de la Ley Agrara ya
comentado. En ella se hacen valer los hechos controvertidos, se ofrecen
pruebas y se proponen los sustentos juridicos correspondientes, ast como
la pretension que se esgrime respecto al demandado.

Cuando la demanda se presenta por escrito, no ofrece mayores
complicaciones que las vinculadas con el contenido para efectos de su
admisién, mientras que por comparecencia la cual consiste en la
presentacion personal del demandante ante la autoridad jurisdiccional
con el propésito de expresar verbalmente su pedimento, a fin de que la
autoridad recoja los términos de éste, para el ejercicio de la accién; se
solicita a la Procuraduria Agrania coadyuve en su formulacion por escrito
de manera concisa.

En vista de lo anterior cabe precisar, que la demanda siempre
constara por escrito, sea que asi la presente el actor, sea que asi la
formule la procuraduria, observando de esta forma las garantias que
cofresponden al demandado, a quien tiene el derecho de conocer, con
suficiente detalle, qué es lo que de el se reclama, conocimiento que no
existiria si el planteamiento del demandante no se recogiera en un escrito
que lo defina y circunscriba.

Todo lo anterior como lo sefiale ya se habia comentado el hecho de
retomar nuevamente la demanda dentro de este apartado
comespondiente a la audiencia agraria, es sélo con la finalidad de

§destag>u,(que en materia agrana la audiencia incorpora: una nueva
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exposicion de la demanda, en la que el actor expondra ante el juzgador
las pretensiones que tiene contra el demandado, asi como o
concemiente al ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, de forma
oral; razén por la cual dentro de ella se otorga a las partes el tiempo
necesario para formular sus alegatos. Siendo esta una causa por lo cua!
destaca el proceso agrario respecto de los demads.

b) CONTESTACION

Si la demanda constituye el acto en que el actor somete sus
pretensiones al tribunal y provoca el ejercicio de la jurisdiccion; la
contestacion de la demanda es el acto en el que el demandado se
defiende de esas pretensiones, opone sus excepciones, defensas y
expresa su versidn sobre los hechos, invoca el derecho que a su interés
conviene y postula, por lo tanto, una sentencia desestimatoria de las
pretensiones del actor. Con la demanda queda expresada y circunscrita
la litis, el conflicto de! que conocera el tribunal.

La formulacién de la contestacion, como la demanda, puede
llevarse a cabo por escrito o mediante comparecencia que al cabo
culminara en un escrito elaborado por la Procuraduria Agraria, con el
contenido que se desprende de la naturaleza del acto, sefialamiento de
domicilio para fines de notificacién, contradiccion del planteamiento de
hechos formulados por el actor con examen de todos y cada uno de los
hechos considerados en la demanda, expresion de los argumento
juridicos que correspondan al interés de! demandado, ofrecimiento de
pruebas para sustentar sus afirmaciones sobre los hechos y peticiones en
orden al desarrollo del juicio y a la sentencia.

La contestacion de la demanda debe hacerse a mas tardar dentro

:‘ de la audiencia agrana indica el articulo 178 de la Ley Agrana, de lo cual
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se puede deducir que es posible contestar la demanda en cualiquier
momento antes de celebrarse la audiencia ya que dentro de ella se hara
una exposicion oral ante el juzgador de la contestacion tal como ocurre
con la demanda; aunque anteriormente se hubiese formulado. Este
precepto destaca en su ultimo parrafo en la tramitacién del juicio agrario
los Tribunales se ajustaran al principio de oralidad, salvo cuando se
requiera de constancia escrita o mayor formalidad, o asi lo disponga la
ley. De ahl que el tribunal durante la audiencia otorgue tiempo a las
partes para realizar una exposicion de la demanda y de la contestacién
€en su caso.

La falta de comparecencia del demandado que fue debidamente
notificado acarrea a este una verdadera carga procesal: la carga de
participar en el juicio, si se desea sostener con eficacia las propias
pretensiones o defensas y evitar, asi, una sentencia adversa. La
insatisfaccidn de esta carga coloca al demandante o al demandado en
situacion de rebeldia. Aunque en materia agraria no existe, propiamente,
un procedimiento especial para establecer la rebeldia de alguna de las
partes. En sus términos, se continua el procedimiento y se liega, una vez
cumplidos todos los actos de la audiencia, a la resolucién final que
corresponda.

Como se indico en su contestacion, el demandado hace valer
defensas y excepciones que se dirijan a desvirtuar las afirmaciones
hechas por el actor, los hechos que aqué! refiere o proporcionando
diversas interpretaciones acerca de ellos. Se trata, en fin, de enfrentar y
contramrestar el ataque contenido en la demanda. Las defensas del
demandado pueden dirigirse al fondo del asunto, con vistas a obtener una
sentencia absolutonia, o bien, destinarse a establecer la existencia de
ciertas circunstancias que impiden la marcha normal del proceso y deben
ser resueltas, por lo tanto, antes de que aquel prosiga y culmine en



sentencia definitiva.

Ef demandado hace uso de una excepcién de fondo o perentoria
cuando manifiesta que no es deudor del demandante, como éste dice, o
que habiéndolo sido, ha cubierto la deuda que tuvo, o que ha realizado el
trabajo al que se comprometié y cuyo cumplimiento se le demanda. De
esta forma esta desvirtuando las pretensiones sustantivas del actor. En
cambio, emplea una excepcion dilatoria, cuando frente al embate del
actor sostiene, independientemente de la negativa o admisién de la
pretensién de fondo, que es incompetente e! tribunal ante el que se
planteo la demanda, y que el juicio debe seguirse, en consecuencia, ante
otro juzgador, o que el demandado carece de legitimacion para sostener
la pretensidn que manifiesta, o que el juez de la causa estd impedido
para conocer de ella.

En el supuesto de que aparezcan excepciones o defensas
supervenientes o de que no se haya tenido conocimiento el demandado
al producir su contestacién, es permitida su ampliacion una sola vez,
hasta antes de comenzar la fase de alegatos de ia audiencia final del
juicio.

Del articulo 185 de la Ley Agraria ya mencionado, se desprende
que cuando el demandado compareciere a la audiencia o se negaré a
contestar las preguntas que se le hagan el tribunal tendrd por ciertas las
afirmaciones de la ofra parte; pero cuando hay casos fortuito o fuerza
mayor no se entenderd que el demandado acepta o confiesa la demanda,
sino, se le permitird contestar expresamente.

En cambio, cuando se presenta tardiamente en la audiencia habrd
que distinguir entre el supuesto de que hubiera contestado anteriormente
la demanda y el caso de que no lo hubiera hecho asi. En aquél, el
demandado se incorporara en la audiencia, sin pretender que ésta se
retraiga at‘momento en que se desahogaron pruebas sobre hechos que
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ya hubieran sido considerados en la audiencia; sdlo podra ofrecer
probanzas acerca de hechos todavia no acreditados en la audiencia, es
decir, hechos pendientes de consideracion. Si en cambio, se est4 ante el
segundo supuesto es decir, en el caso de que no hubiera contestado la
demanda antes de la audiencia, y ya hubiese pasado el momento en que
fue convocado para tal fin, habra precluido su derecho de contestar, y se
tendran por ciertas las afiraciones hechas por su contraparte; en tal
virtud, continuard presente en la diligencia, pero, en los términos del
articulo 180 de la Ley Agraria tantas veces citada, no se le admitira
prueba sobre ninguna excepcion.

) RECONVENCION

La reconvencion o contrademanda es una demanda propuesta por
quien figura como demandado en la relacidn anterior, que asi deviene en
esta nueva relacién procesal. El nuevo tema debe ser resuelto por el
tribunal que conoce del anterior, a no ser que exceda la competencia de
este y deba ser remitido, por ello, al conocimiento de otro tribunal. La
contrademanda es en esencia una verdadera y nueva demanda, las
disposiciones aplicables a esta, son aplicables a aquélia. Lo mismo
sucede con la contestacién de la contrademanda, para la que rigen las
normas de la contestacion de la demanda.

Al respecto es aplicable el articulo 182 de la Ley agrara que
estipula “Si el demandado opusiere reconvencion, lo haré precisamente al
contestar la demanda y nunca después. En el mismo escrito o
comparecencia debera ofrecer las pruebas que estime pertinentes.

En este caso, se darad traslado al actor para que este en
condiciones de contestar lo que a su derecho convenga y el Trbunal
diferird lp”audiencia por un término no mayor de diez dias, excepto
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cuando el reconvenido esté de acuerdo en proseguir el desahogo de la
audiencia”. Esta sirve lo mismo para analizar el tema propuesto en la
demanda y su contestacién iniciales, que para examinar el planteado en
la contrademanda y la contestacion respectiva. La sentencia asi abarcara
ambas cuestiones.

5.- LAS PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO AGRARIO

Cualquier proceso sirve a tres propdsitos, la presentacion de una
demanda en que se ejercita una accion, el demandado la oposicién de
defensas y excepciones; la acreditacién de la litis por las partes de su
respectiva pretensién, por medio de la prueba, y [a decisién jurisdiccionat
sobre la materia del proceso, con el apoyo de las pruebas reunidas, con
fundamento en las normas juridicas aplicables.

De aqui resulta la enorme importancia de la prueba, pues con ella
se formara lo que llamamos la conviccion del juzgador, para sustentar en
aquella su determinacion final.

Para que el tribunal se pronuncie en determinado sentido, es
menester que su conviccidon arraigue fuertemente; si tienen dudas
razonables, que no acierta a superar, tampoco puede sentenciar en el
sentido que pretende su creencia fragil. Los contendientes deben probar
los hechos en que fundan sus pretensiones, y el juzgador mismo ha de
concurrir, en ejercicio de los amplios poderes indagatorios de que
dispone, al cercioramiento sobre esos hechos. Del resultado de la
comprobacién dependera la sentencia. En todo caso el juzgador debe
resolver el litigio; esta obligado a decidir en cuanto al fondo, lo contrario
seria acion de justicia.
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Cuando se examina la prueba en el derecho procesal, se suele
distinguir entre la materia o el objeto, los 6rganos, los medios y el
resultado. Materia u objeto de la prueba es aquello que se debe probar,
esto es, el tema de la prueba, a su vez determinado por el tema del
conflicto. Tiene sentido acreditar cuestiones vinculadas a éste; no lo
tiene, obviamente, demostrar cosas ajenas a la controversia. Organo de
prueba es la persona que proporciona el conocimiento requerido por el
tribunal: ejemplo el declarante. Medio de pruebas es el acto o el
instrumento de los que se desprende ia informacion requerida; asi, el
testimonio, el dictamen, el documento; resultado de la prueba es el
esclarecimiento que por esta se obtiene sobre el tema sujeto a examen,

Es regla que sélo los hechos deben ser probados por las partes, no
asi el derecho, a no ser que se trate de normas historicas, derogadas o
extranjeras; en cuestiones agrarias hay que considerar, usos o
costumbres, es decir, practicas que sélo rigen en grupos minoritarios.
Valga esto lo mismo para comunidades relativamente cerradas que para
practicas regionales, bien localizadas.

No todos los hechos estan sujetos a prueba. No lo estadn los
notorios, ni los afirmados por una parte y admitidos por la otra, ni los
amparados por una presuncion legal.

Por lo que toca a la prueba en concreto, el actor debe probar los
hechos constitutivos de su accibn y el demandado los de sus
excepciones.

En este punto es indispensable analizar qué clase de verdad se
busca en el procedimiento agrano. De un lado se halla la llamada verdad
formal, que es en el fondo, una convencidn o un consenso entre las
partes, inexplotable e imechazable por el juzgador, a no ser que resulta
francamente absurda o ilicita. Esta verdad se establece en los
planteamientos de las partes y en las pruebas que ellas mismas



proponen. El juez no indaga mas alla se conforma con recibir y ordenar
las pruebas pertinentes y resolver a a luz de sus resultados.

Por otro lado se halla la verdad denominada material o histérica.
Aqui no basta lo que las partes aseguren y demuestren con las
probanzas que ellas mismas ofrezcan. Es preciso conocer la realidad de
los hechos, para que el juzgador tenga idea precisa acerca de éstos
como son o fueron, y no sélo se atenga a una versién controlada por
terceros. Esto es asi por el fuerte interés social o publico en la materia de
la controversia, que no debe ser al arbitrio absoluto de las partes, aunque
se trate de derechos que ia ley les reconoce.

Todo esto significa, en el fondo que deseamos alcanzar el mayor
grado de conviccién en el juzgador: convencimiento de como fueron o
son los hechos; persuasion que permita emitir una sentencia en cierto
sentido, a la luz de las pruebas reunidas.

E! procedimiento probatorio se organiza al través de diversos actos,
estos son e! ofrecimiento de la prueba pos la parte; admisién o rechazo
por el juzgador; el desahogo o practica de la prueba, conforme a su
naturaleza y caracteristicas; la apreciacion o valoracion que se lieva
adelante por el juzgador, como soporte de su juicio sobre la materia
controvertida, y que figurara en los considerandos de la resolucion.

a) CLASES DE PRUEBAS

El derecho y la moral son los limites regulares de la prueba. No es
posible jurldicamente echar la mano de medios probatorios reprobados
por la ley o por las buenas costumbres. En este orden de consideraciones
figura el articulo 186' de la Ley Agraria, que admite toda clase de

1% NOTA: Elafticulo 186 sehala “En e procedimiento agrario serin admisibles toda clase de prucbes
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pruebas mientras no sean contrarias a la ley. Una interpretacién extensiva
de esta norma llevara a proscribir las probanzas obtenidas por medios
ilicitos.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supleforia a la Ley Agraria, en su numeral 93 manifiesta que la ley
reconoce como medios de prueba los siguientes: confesion, documentos
publicos y privados, dictdmenes periciales reconocimiento o inspeccion
judicial, testigos, fotografias, escritos y notas taquigraficas y en general
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia
y presunciones.

El régimen especial de las pruebas en la Ley Agraria es muy
reducido, sera necesario recumr, frecuentemente, a las normas
supletorias contenidas en el Codigo Federal ya citado.

Por lo anterior trataré sobre las pruebas que mas frecuentemente
se utilizan en este proceso.

1.- CONFESION.- Es el reconocimiento que hace una de las partes
acerca de hechos que se le atribuyen; admision de un hecho, de una
conducta propia, conforme a la ley, esto es de manera espontanea, sin
violencia moral o fisica, ni sorpresa, ni engafio. La hay expresa y tacita.
La primera es la que se hace clara y distintamente, ya al formular o
contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto
del proceso; tacita, la que se presume en los casos sefialados por la ley.

Cuando se habla de posiciones, en el lenguaje forense, se quiere
decir preguntas formuladas por una de las partes y calificadas como
procedentes si se formulan conforme a la ley, por el érgano jurisdiccional,

10 scan ias 8 Ia loy Asimi elmhmnl podlimdumlodouum cualquicta que
mlamtlyfmddnqoao h;-rkx i de cualquier diligencia, siempre
para ¢ L d:h\wddwbnlozwuosm Enluprimade

qucla
iligencias, el tribunal obrard como estime pertinente pars obtener e mejor resultado de ellas, sin
onueldaechodelumu,oyédoluypoa.ldnﬁm\pnmi;uddnd
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para recibir la declaracion de la parle cuya confesion se provoca,
expresando, la admision de hechos o de comportamiento propios que
figura en cualquier actuacién del proceso; en la audiencia agrarna la
formulacion de preguntas se hace oralmente, el magistrado debe calificar
éstas, y lo es con la naturaleza tacita aquélla que la ley supone en virtud
de la omision o del silencio de la parte a quien esa confesion se atribuye.

La confesion de una parte debe ser ofrecida por la otra y admitida
por el juzgador porque sblo las partes confiesan, se pueden admitir
hechos por propios que se les atribuyen y estdn sujetos a controversia.
Los testigos y los peritos refieren hechos ajenos que han percibido por los
sentidos, y los segundos emiten una opinién técnica dictamen, pero no
confesion.

La Ley Agraria contempla algunas hipétesis relacionadas con la
confesion, asi el articulo 180 dice en su segundo parmafo que confesada
la demanda en todas sus partes y explicados sus efectos juridicos por el
magistrado, y cuando la confesién sea verosimil, se encuentre apoyada
en otros elementos de prueba y esté apegada a derecho, el tribunal
pronunciard sentencia de inmediato. Otra hipttesis es la relacionada con
la fraccion V del articulo 185 del mismo ordenamiento que contempla el
contenido de la audiencia, al disponer que si el demandado no
compareciere o se rehusare a contestar las preguntas que se le hagan, el
tribunal podra tener por ciertas las afirmaciones de !a ofra parte, es decir
que en este supuesto, el tribunal puede, tener por confeso al demandado.

Il.- TESTIMONIO.- Las partes, en principio tienen la carga de la
prueba, deben presentar a los testigos cuya declaracién va rendir en el
proceso. Para ello los hardn concurrir a la audiencia, sin perjuicio de que
el juzgador apremie a los terceros cuya declaracion deseen las partes, si
considera_ que su testimonio es esencial para el conocimiento de la

%ﬂa resolucion del asunto.



También el juzgador puede ordenar, sin solicitud de las partes, la
comparecencia y declaracion de un testigo, cuando lo estime conducente
para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados. Los
testigos pueden ser citados por cédula o por cualquier otro medio
fidedigno, cerciorandose quien haga el citatorio de la exactitud de la
direccion de la persona citada.

Los testigos declarardn en la audiencia, interrogados por ias partes
o por el magistrado; las preguntas y repreguntas deben estar concebidas
en términos claros y precisos; han de ser conducentes a la cuestion
debatida.

l.- CAREO.- El careo es una prueba caracteristica de!
procedimiento penal, que el legistador procesal agrario ha incorporado en
el enjuiciamiento de esta especialidad. El careo pierde sentido cuando no
se desamolla precisamente ante el juzgador, pues es éste, no otra
persona, quien debe advedir las contradicciones, reacciones, gestos
inclusive de las personas careadas, para extraer de todo eilo la verdad
requerida.

La Ley Agraria manifiesta en la fraccion V del articulo 185 que el
magistrado podra hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a
cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las personas entre
si o con los testigos y a éstos, los unos con los otros. Como se aprecia el
careo puede suscitarse entre las paries y los festigos, entre estos
mismos, y entre las partes y los testigos y otros participantes en ef
procedimiento agrafio que asisten a la audiencia. Bajo e! criterio de sana
critica valora el juzgador el resultado de los careos.

IV.- DICTAMEN.- La creciente complejidad de los temas justiciables
y el desarrollo de la ciencia y la técnica obligan al juzgador a estar
asistido por’expertos que aportan conocimientos especializados que no

rca de puntos relevantes para la decision de la controversia, Ei
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juzgador es conocedor del derecho pero no en otras disciplinas; por esa
causa necesita el auxilio de quienes tengan esos conocimientos; tales
son los peritos terceros participantes en el procedimiento, que como
resultado de sus conocimientos cientificos, técnicos o artisticos, aplicados
a temas de la controversia, emiten un dictamen en el que consta su
opinién experta.

En el sistema agrario es frecuente la intervencién de especialistas
en determinadas disciplinas. El caso mas notable es el relativo a medicién
de tierras, fijacion de limites entre los inmuebles de diversos nucleos de
poblacién y otros tenedores o propietarios, deslinde de parcelas, todo lo
cual implica intervencién de ingenieros topografos.

También se requiere precisar fuentes de agua y volimenes
disponibles de este elemento, de donde previene la necesidad de
dictAmenes por parte de la Comisidn Nacional del Agua. Asimismo es
preciso establecer la calidad de tiervas y los coeficientes de agostadero.,
y para ello se necesita el dictamen de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

En ocasiones es preciso trasladar a! lenguaje de nuestros dias el
contenido de antiguos titufos de propiedad sobre predios, expedidos en la
época colonial 0 en pasados afios de la vida independiente, para esto es
necesaria la concurrencia de los paledgrafos. El conocimiento de
operaciones complejas puede requerir el auxilio de comtadores, y el
esclarecimiento sobre textos y firmas puede demandar la intervencion de
graféscopos. También puede ser necesario el auxilio de pentos
antropblogos cuando se involucra en un juicio tierras de los grupos
indigenas, y por ello el juzgador debe considerar las costumbres y usos
de cada grupo.

Los peritos deben tener titulo en 1a ciencia 0 arte a que pertenezca
la stion sobre que ha de oirse su parecer, si la profesion o el arte



estuviere legaimente reglamentado; las partes pueden designar peritos; el
tribunal, a su vez puede apoyar la solicitud de las partes para disponer de
peritos, la intervencién de especialistas para obtener la verdad que se
busca; y en su caso podra el tribunal designar un perito tercero.

Los peritos pueden ser citados por cédula o por cualquier otro
medio fidedigno, cerciordndose quien haga el citatorio de la exactitud de
la direccion de ia persona citada. Sabiendo el tema sobre el que se les
requiere opinion, los peritos deben aportarfa en la audiencia, y en esta
misma se les interrogara por las partes o el juzgador. Sin embargo,
cuando sea necesario conceder tiempo para que los peritos examinen las
cosas acerca de las que hayan de emitir dictamen, se suspendera la
audiencia por un plazo no mayor a tres dias, plazo que puede ampliarse
mas cuando no sea posible desahogar la prueba en la fecha sefialada
para la audiencia.

V.- INSPECCION.- En la inspeccién judicial, también llamada
inspeccion ocular o solamente inspeccién, el juzgador adquiere por si
mismo, en forma directa e inmediata, sin intermediario alguno, el
conocimiento que necesita acerca de personas, objetos, lugares,
circunstancias. No emplea para ello, necesariamente el sentido de la
vista, aunque se diga que la inspeccién es ocular; puede captar lo que
requiere al través de otro sentido, generalmente el oido: verd o
escuchard, aquelio que debe saber e incorporar en el material probatorio
reunido en el proceso.

De tal suerte el magistrado inspeccionara un terreno, apreciaré las
sefales puestas para marcar sus linderos, vera huellas que han dejado
las mojoneras, conocerd elementos, que le permitan apreciar si un
terreno se encuentra inexplorado, observard las evidencias de trabajo
agricola o rio, fomara nota sobre la existencia de un aserradero,
lemds de adquirir conocimientos sobre otros puntos, comunes a
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todos los 6rdenes de enjuiciamiento; asi inspeccionard documentos,
titulos, libros, valores, efc.

En la prueba de inspeccion se advierte, como en todas las otras, la
necesidad absolula de que sea el juzgador personalmente el que
intervenga en las diligencias probatorias; pues dificimente se podrian
sustituir sus ojos y oidos.

VI.- DOCUMENTOS.- Los documentos son la concrecion material
de una idea. En ellos se concentra y expresa un pensamiento; consisten,
pues, en escritos, grabaciones, dibujos, etc., que recogen cierta idea y
constancia de ella; se distinguen entre documentos publicos y privados.

Pablicos son los documentos cuya formacion estd encomendada
por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
publico revestido de fe publica, y los expedidos por funcionarios ptiblicos
en el ejercicio de sus funciones. Privados son los demas documentos.

Los documentos piblicos tienen plena eficacia probatoria, en
cuanto a los hechos legalmente afimados por {a autoridad de que
procedan; por ejemplo la calidad de ejidatario se acredita con certificado
de derechos agrarios expedido por autoridad competente, otro ejemplo es
la lista de sucesores del ejidatario debe ser depositada en el Registro
Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publico; ya que las
constancias del registro tienen el valor probatorio que la ley asigna a los
documentos publicos.'®

Vil.- PRESUNCIONES.- La presuncién implica una afirmacion que
se basa en la ley, la razén o la experiencia. Se trata en suma, de
asegurar que ciertas cosas son de determinada manera, porque asi
ocurre en la realidad, bien abservada, o porque asi conviene establecerio,
en el primer caso se puede hablar de presunciones naturales, obedientes

2 1» N;:A: Esta determinacidn se extablecio en la circular 1/93 emitida por o Tribunal Superior Agrario
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a la realidad, en el segundo, de presunciones artificiales, atentas a una
consideracién politica. En este ultimo caso esta el ejemplo clasico de la
presuncién que sostiene que todos conocen la ley, una vez que se ha
publicado, y por tanto nadie puede eximirse del cumplimiento de una obligacién
aduciendo ignorancia sobre la norma que la establece.

La presuncion afecta la prueba, al respecto hay que distinguir entre |a
presuncidn absoluta, (juris et de jure} que no admite prueba en contrario,
y la relativa, (juris tantum) que si la permite. Quien estd amparado por
una presuncién absoluta no tiene que probar lo que |a presuncién supone
y dispone, y el adversario no puede argumentar contra la presuncion,
aunque cuente con elementos para hacerio racionalmente, basta con ella
para sostener un derecho. En la presuncion relativa, su beneficiario esta
exento de la obligacién de probar lo que esa presuncion indica, pero el
adversario puede argumentar en contra y tener éxito en el esfuerzo por
destruir la eficacia de la presuncién en el caso concreto.

b) OFRECIMIENTO

L.as oportunidades procesales para el ofrecimiento de la prueba; en
la demanda es pertinente solicitar la practica de pruebas ofreciendo
éstas, y en todo caso es necesario acompafiar los documentos en que se
funda la accién.

Quien reconviene debe ofrecer, en el acto mismo de la
reconvencion, las pruebas que estime pertinentes. Al comenzar la
audiencia y al cabo de la exposicidn de sus pretensiones, el actor y el
demandado ofrecerdn las pruebas que estimen conducentes a su
defensa y presentardn a los testigo y peritos que pretendan sean oidos.

{320 de emero de 1993, siendo publicada en ef Diario Oficial del 4 de marzo de esc afo



En esa misma audiencia las partes pueden, en general, presentar todas
las pruebas que se deban rendir desde luego; el magistrado puede
formular preguntas a los presentes, practicar careos, examinar
documentos, realiza inspecciones y requiere la intervencion de peritos.

De lo dicho se colige que las partes pueden ofrecer pruebas en el
escrito con que requieran el ejercicio de la jurisdiccion pero pueden
también hacerlo en la audiencia.

Puede ser necesario anticipar la practica de una prueba, tomando
en cuenta las circunstancias o el medio de prueba, como podria ser un
viaje, o la obtencitén de algun documento. También puede ocurrir que se
deba diferir la practica de la prueba irrealizable en la audiencia por
cuestiones inherentes a la preparacion de aquéilla o a su desahogo.

De igual forma existe la posibilidad de que no tengan éxito las
gestiones de las paries para presentar ciertas pruebas y deba intervenir
el tribunal en apoyo de los oferentes.

¢) DESAHOGO

En el emplazamiento que se hace al demandado debe requerirse
para que en la audiencia se ofrezca prueba, que deban desahogarse se
desahogaran las pruebas.

En la legislacién procesal agraria, el tribunal puede acordar la
practica, ampliacién o perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre
que sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos
cuestionados.''®

"% NOTA: Lo anterior se encuentra establecido en el numeral 186 de 1a Ley Agraria que & la ketra dice.
“En el procedimiento agrario serin admisibles toda clase de prucbas micntras 0o sean contrariss a la Ley.
Aumumo c{)wmlpoddmﬂummdomm cualquiera que sea la naturilezs del negocio, la
o pesfece i de cualquier diligencia, siempre Que sea conducente pars el
odch\mhdmbtekuwmosunmm En la practica de estas diligencias, e tribunala
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El articulo 185 de la Ley Agraria en su fraccién !l alude a la practica
de las pruebas presentadas por las partes que se puedan rendir desde
luego, se entiende que hay otras igualmente, admisibles que no se
pueden rendir desde luego y que se desahogaran posteriormente. En
esta misma tesitura se pemmile la suspension de la audiencia y en
consecuencia el diferimiento de la practica probatoria, cuando fuere
necesario esperar a alguna persona a quien se hubiera llamado a la
audiencia. O conceder tiempo a los peritos para que examinen las cosas
acerca de las que vayan a emitir dictamen.

Hay asunlos que por su trascendencia o por la ubicacion del
procedimiento se ventilan fuera de la audiencia. El examen de la prueba
se realiza cuando resulta conveniente o necesario para adoptar la
resolucién que se apoya en los resultados de aguella.

Tiene especial importancia el régimen de apreciacion o valoraciéon
de las pruebas. La ley puede tasar el valor de la prueba, evitando que el
juzgador le asigne cierto poder de conviccion, este no se forma en el
animo del magistrado si que se halla determinado por la ley. La tasacién
del valor de la prueba se funda en las reglas de {a experiencia y pretende
evitar el desbordamiento de los poderes del juzgador.

En tomo a la administracién de justicia se formo el sistema de libre
conviccién. Este no sujeta a ninguna regla 1a apreciacién de la prueba:
queda a conciencia del tribunal; de tal suerte, el juzgador se preguntara a
si mismo sobre la persuasion que sobre el ejerzan las probanzas
aportadas en el proceso, y tomara la decision consecuente sin necesidad
de plegarse a las reglas de logica y a normas juridicas; el sistema de libre
conviccion o apreciacién en conciencia cuenta con un ejemplo clasico en
el jurado de lo criminal, que ha desaparecido de México.

obrard como estime pertinenie pan obtencer ¢l mejor resukado de cllas, sin lesionar ¢ derecho de las
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Estos dos sistemas de apreciacién han sido superados por el de
razonada conviccion o sana critica. No se trata aqui de obedecer
determinaciones legales prejuiciosas acerca del valor de las pruebas
como en el sistema tasado, ni de apreciar estas en la intimidad, de la
conciencia, como en el de libre conviccidn por el contrario, el juzgador
llevaré adelante un doble analisis personal de cada una de las pruebas y
del conjunto de ellas, sea para sostener su fuerza, sea para restarles
credibilidad, y de todo ello dejard constancia en la sentencia. Hay
entonces un razonamiento l6gico juridico, y existe ademas una
exposicion publica y directa sobre ese razonamiento, que asi queda
sujeto a la deliberacion de quienes examinen la sentencia.

De esta materia se ocupa el articulo 189 de la Ley Agraria al
sefalar que las sentencias de los tribunales agrarios se dictaran a verdad
sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las
pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segin los
tribunales lo estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus
resoluciones. Es evidente que la intencién del legislador ha sido
establecer el sistema de sana critica.

Propuesto pues el sistema de sana critica, decae la nocién de
prueba plena por mandato legal. La plenitud o semiplenitud de las
pruebas, o su valor meramente indiciario, ya no resultan de la ley, sino de
la apreciacion judicial. A ésta se sujetan todas las pruebas legaimente
practicadas, con una sola excepcion; del documento pablico.

Carecerian de sentido los registros oficiales si sus constancias no
tuvieran valor por si mismas ante los tribunales, por ejemplo las del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; sus constancias no
acreditarian plenamente las operaciones juridicas a que se refieren; y en

%:o/,.  orocaranda sempre v oaidad
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el régimen Notarial y otros medios de dacién de fe tampoco serian
probatorias. En este sentido la Ley Agraria destina su titulo octavo al
Registro Agrario Nacional disponiendo enfaticamente en su numeral 150
que las inscripciones en el Registro agrario y las constancias que de ellas
se expidan, haran prueba plena en juicio y fuera de é!.

Otro punto importante en cuanto a la apreciacion de la prueba es el
relativo a la consideracién que el juzgador debe hacer sobre la probanza
cuando en el hay mas de un elemento de conviccion, en tal caso debera
tomar en cuenta el conjunto de las pruebas, relacionar éstas entre si,
extraer de todas ellas el sustento de su resolucion, salvo claro esta, en el
caso de que solo exista una probanza persuasiva y las restantes sean
deleznables.

Dentro de un sistema procesal que se empefia en el hallazgo de la
verdad histérica, también es relevante el comportamiento procesal de las
partes, e incluso el extraprocesal que se desprenda de las actuaciones; si
una parte se conduce con falacia en sus actividades procesales, si utiliza
éstas para conseguir fines extraprocesales indignos, si manipula o intenta
manipular el procedimiento, semejante conducta no puede ni debe pasar
ignorada por el juzgador.

El tribunal que toma en cuenta estos hechos no se aparta de la litis,
porque no esta introduciendo nuevos elementos a la controversia ni
abandona las reglas legales sobre la valoracién debida, pues nada
inventa, imagina o altera, el tribunal estara cumpliendo con pulcritud su
cometido jurisdiccional, sin dejarse vencer por los formalismos o
apariencias.
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6.- CONVENIOS ENTRE LAS PARTES

En un caplitulo anterior sedalé que la controversia encuentra
solucién en el proceso, pero también existen medios extraprocesales de
composicion del litigio. Obviamente, para que la conciliacién progrese y
desemboque en convenios admisibles, es necesario que las partes
tengan interés en resolver la cuestion. De lo contrario quedara cerrada en
la via de solucién consensual, pues los litigantes no podrian hacer, por si
mismos, renuncia que la ley proscribe.

A este respecto cabe mencionar lo sefialado por el articulo 136 de
la Ley Agraria tantas veces mencionada que determina las atribuciones
de la Procuraduria Agraria, destacando entre ellas [a de promover y
procurar la conciliacidn de intereses entre las personas a que se refiere el
articulo 135'"' del mismo ordenamiento que formula la lista de
destinatarios de los servicios de la Procuraduria, sujetos del derecho
agrario, en casos controvertidos que se relacionen con |a normatividad
agraria.

La misma orientacion contiene la ley a propésito del quehacer de
los tribunales, a los que no sdlo encomienda, conforme a su naturaleza,
decir el derecho resolviendo con una sentencia la controversia, sino
intentar la alternativa de aquélla por la via de la conciliacion que avenga a
los contendientes. Es por ello que la fraccién Vi del articulo 185 de la Ley
Agraria dispone que en cuaiquier estado de la audiencia y en todo caso
antes de pronunciar el fallo, el tribunal exhortard a las partes a una
composicién amigable. Si se lograra la avenencia se darad por terminado

] gidos,
y jormaleros agsicol di hlphcmbnd:ln
sponds cusndo asi e ko soliciten, o

(k1]




el juicio y se suscribird el convenio respectivo.

El convenio entre las partes debe ser sometido al juzgador, pues se
trata de un convenio judicial, no de un acuerdo alcanzado fuera del
procedimiento, ajeno al 6rgano jurisdiccional, resuelve el cierre del juicio
en virtud del convenio, al verificar que el acuerdo entre las partes se
encuentre ajustado a derecho, y debe calificarlo y aprobaro. Una vez
hecho esto el convenio tendra fuerza de cosa juzgada.

7.- LA SENTENCIA AGRARIA.

En el &mbito del derecho procesal, la sentencia es el modo normal
de conclusién del proceso. La sentencia puede ser firme o impugnable;
esto Ultimo a través de recursos ordinarios, que en maleria agraria se
resumen en la revision; adquiere firmeza cuando la ley no concede
recurso, pues en materia agrara como ya se explico, la revision sélo se
utiliza contra ciertas sentencias, no contra todas; o cuando transcume el
tiempo para intentar el recurso sin que se promueva por el agraviado, o
cuando las partes se conforman expresamente con ella. En su caso
cuando se ha concluido la segunda instancia, nos hallamos ante una
sentencia ejecutoria; resuelve el litigio, y contiene la cosa juzgada, se ha
juzgado acerca de la controversia, que ya no esta pendiente ni es
dudosa, porque la cosa juzgada representa la verdad legal.

Existe cosa juzgada en sentido formal y material. La primera implica
que una resolucion no puede ser combatida en el juicio en que fue
dictada; eri este es inmodificable. La segunda significa que Ia resolucion
e ser impugnada, y por ende modificada, en otro juicio es
able.




Ahora bien la firmeza de la sentencia se presenta, propiamente con
la ejecucion de esta y existe un auto que asi lo declare. No basta con que
exista una sentencia; es preciso ejecutarla, darle cumplimiento; esta
norma juridica individualizada ha de proyectarse a la realidad, pues de
otra suerte carecerla de sentido y de interés para el litigante que obtuvo
el pronunciamiento favorabie.

La ejecucién implica un procedimiento en seguida del tramo
procesal en el que se produjo la sentencia; ese procedimiento tiene
también naturaleza jurisdiccional. La ejecucion puede implicar un
procedimiento complicado, en el que se desarrollien diversas actuaciones,
inclusive con accién sobre las cosas, como sucede cuando se dota de
tierras a un nucleo de poblacidon o se resuelve una controversia por
limites entre sujetos de derecho agrario, en estos casos sera preciso
llevar a cabo levantamientos lopograficos para la ejecucion, colocar
sefales limitrofes o mojoneras, poner a los beneficiados por la sentencia
en posesion de tierras que les pertenecen.

En materia agraria no es preciso que el interesado, se dinja al
tribunal promoviendo a ejecucion de la sentencia; los tribunales agrarios
estan obligados a proveer la eficaz e inmediata ejecucion de sus
sentencias y a ese efecto podran dictar todas las medidas necesarias,
incluidas las de apremio, en la forma y términos que, a su juicio, fueren
procedentes. La Ley Agraria otorga al magistrado la facultad de adoptar
cualesquiera medidas conducentes a la preparacion y a la realizacién de
la ejecucidn, que son los dos aspectos naturales de la actividad ejecutiva.

El articulo 191 de la Ley Agraria dispone algunas reglas que debe
observar el tribunal para efectos de ejecucién de las sentencias; Ordena
que si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el
tribunal, interrogard acerca de la forma que cada una proponga para la

n y procurara que lieguen a un avenimiento a ese respecto.
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Otra regla de la ejecucion en el proceso agrario toma en cuenta fa
necesidad que pudiera haber de otorgar al vencido en juicio un plazo
razonable para cumplir la sentencia, cuando no es posibie o conveniente
hacerto de inmediato, a condicion de que ésta no quede desatendida, so
pretexto del diferimiento, echando mano para esto de las medidas
caulelares que aseguren el cumplimiento de la obligacion impuesta o
reconocifla por la sentencia.
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CAPITULO IV

PROCEDENCIA DEL AMPARO AGRARIO POR VIOLACION A LA
GARANTIA DE AUDIENCIA POR LOS TRIBUNALES AGRARIOS

1.- PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO
2.- PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO POR VIOLACION A LA

GARANTIA DE AUDIENCIA
3.- EFECTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE AMPARE POR

VIGLACION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA
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El amparo en materia agraria presupone fa modificacién de algunos
principios reguladores del tradicional juicio de garantias y el texto actual
de la Ley de Amparo, en materia agraria, siendo el resultado de un
proceso legislativo que a través de varias adiciones y reformas pretende
proteger a la clase campesina.

Razon por la cual para continuar con el presente trabajo se da
inicio al desarrollo de este capitulo en el que se pretende analizar las
hipdtesis que surgen para la procedencia del Juicio de Amparo en
materia agraria como consecuencia de las resoluciones emitidas por los
Tribunales Agrarios en virtud del procedimiento que ante ellos se
desahoga, buscando resoiver los conflictos que se presenten en dicha
materia; y que fueron objeto de estudio en el capitulo que antecede.
Circunstancia que da pauta para empezar con el andlisis general de la
procedencia del Amparo Directo.

En términos generales el Juicio de Amparo directo es aquel que se
instaura ante los Tribunales Colegiados de Circuito en Gnica instancia;
respecto del cual dichos organos judiciales federales conocen en
jurisdiccion originaria, esto es sin que antes de su injerencia haya habido
ninguna otra instancia. A diferencia del Amparo Indirecto en el cual su
acceso a los citados tribunales se produce a través de la interposicion del
recurso de revision.

Por regla general la tramitacion del Amparo Directo se realiza en
una sola instancia segun se desprende de la fraccidn IX del articulo 107
constitucional; aunque en esta misma fraccion se establezca una
excepcion al determinar que serd revisable cuando decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o sefiale la interpretacion directa de un
precepto de la constitucion.'? Esta excepcion se encuentra corroborada

ya

S’ ?Té' Articulo 107 de la Constitucion fraccién IX - “Las resoluciones que cn maters de amparo
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por la propia Ley de amparo en su articulo 93, al sefalar que cuando se
trate de revision de sentencias dictadas en Amparo Directo por los
Tribunales Colegiados, la Suprema Corte de Justicia sélo resolvera sobre
la constitucionalidad de la ley, o sobre la interpretacién de un precepto de

la Constitucion Federal.'"™

1.- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

Para el inicio de este apartado podemos sefialar que la norma
constitucional que rige el Amparo Directo es el articulo 107 es sus
fracciones Ill inciso a), V, VI, y la IX ya comentada;'"* enmarcando en

directo pronuncicn los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurnso alguno, a menos que decidan
sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacidn directa de un precepto de la
Constitucién, caso en que serkn recustibles ante la Supmm Corte de Jushcu, hmn&ndo;c ta materia del
recurso exclusivamente a la decisién de las cuesti
" NOTA: Articulo 93 de la Ley de Ampato - Culndo u trate de revision de sentencias pronunciadas en
materia de amparo directo por Tribunales Colegiados de Circuito, a Suprema Corte de Justicia
unicamente resolvera sobre la constitucionatidad de la ley, tratado internacional o reglamento impugnados,
o sobre 1a interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal, en los términos del anticulo 83,
fraccion V de esta ley ™

" NOTA Aniculo 107 de ts Constitucion “I11 - Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, ¢l amparo sdlo procederd en los casos sigui a) Contna
definitivas o laudos y resolucioncs que pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningin
recurso ordinario por ¢l que puedan ser modificados o reformados, ya sea que 1a violacion se cometa en
cllos o que, ida dusante el p dimiento, afecta las def del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo, siempre que en mmm civil haya sido impugnada Ia violacidn en o curso del procedimiento
mediante recurso ordinario establecido por 1a ley ¢ invocada como agravio en la segunda instancia, $i se
cometic en la pnmeta Estos roquisitos no seran exigibles en ¢l smparo contra semencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil 0 que afecten al orden y a la estabitidad de la familia .~
“V.. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la
violacion s¢ cometa durante cf pvoadxmncmo oenh u.-nlmcu misma, s ptomovui ante el Trbunal

Colegiado de Circuito que fc 2 la distribucion de comp qQue establ ls Ley
orginica del Poder judicial de la ﬁ.\icncnén. u| kn cas08 ugu-enxcs .) en materia penal, contra
resolucioncs definitivas dictadas por tribx les, sean €stos fo les 0 del o:dcn mn [
militares b) En matena administrativa, unndo % rechmcn por ioul d Y
resoluciones que ponen fin af juicio dictadas por tribunal judiciales, no bies por

algun recurso o medio ordinario de defensa legal c) En materia civil, unndo 13 rechmen semencias
a3 en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea foderal o Jocal la msaridad
fallo o cn juicios del orden comin En Jos juicios civiles del orden federal las semtencias
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este precepto, los lineamientos generales para la procedencia del Juicio
de Amparo Directo determinando que es procedente contra sentencias
definitivas civiles, penales, administrativas o laudos arbitrales definitivos,
o resoluciones que ponen fin al juicio, que no puedan ser modificados
mediante algun recurso ordinario, que ya sea por violaciones cometidas
en ellos o durante el procedimiento, afectando las defensas del quejoso y
que trasciendan en el resultado del fallo. Ademas también indica que la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal
sefalara el tramite para su substanciacion.

Asi de acuerdo con lo que se acaba de mencionar la Ley de
Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna,
en su articulo 158 establece la procedencia de este juicio; en los términos
establecidos por el precepto 107 constifucional que se ha venido
comentando en sus fracciones V y VI, es decir también determina que
este juicio es procedente contra sentencias definitivas, laudos, o
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales
administrativos o del trabajo respecto de los cuales no proceda ningun
recurso por el que puedan ser modificados ya sea por violaciones
cometidas en ellos o durante el procedimiento afectando las defensas del
quejoso trascendiendo en el fallo y por violaciones de garantias
cometidas en las propias resoluciones indicadas. Ademas de contener
algunas reglas especificas segun la materia de que se trate.

La idea de sentencia definitiva para los efectos de la procedencia
del Juicio de Amparo Directo, se concibe en el articulo 46 de dicha ley,

intereses patnmoniales, y d) En materia laboral, cuando se reclamen tasdos dictados por las juntas locales
o la Federa) de Conaliscidn y Arbrraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacidn y arbtrajes de los
trahajadores al servicio del Estado La Suprema Corte de justicia, de oficio o a peticidn fundada del

diente Tribunal Colegiado de Circuito, 0 del procurador Gemeral de la republica podrd conacer
delosnmpumdmosummmaﬁymmmmlomm VI - En Jos casos a que sc
refiere 1a fraccion anterior, la ley Reglamentana de jos articulos 103 y 107 de esta constitucidn sefalard el

%mﬂi’yl‘”l&nimslwem los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la
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como aquellos fallos que deciden el juicio en lo principal y respecto de los
cuales las leyes comunes no concedan ninglin recurso ordinario por
virtud de! que puedan ser modificados o revocados; o que dictados en
primera instancia en asuntos judiciales del orden civil, las partes hayan
formulado renuncia expresa a la interposicion de dichos recursos, si
legalmente dicha renuncia estuviera pemitida.

De lo antes dicho surgen los elementos que necesariamente deben
concurrir para calificar una resolucidn como sentencia definitiva: En
primer lugar debe decidir la controversia principal en el juicio en el que se
dicte; de ahi que no se consideren sentencias definitivas, las resoluciones
que diriman una cuestion incidental o accesoria dentro dei procedimiento
jurisdiccional, o sea las interlocutorias, aunque pongan fin a la contienda,
puesto que no dilucidan las pretensiones primordiales de las partes. En
segundo que contra la mencionada resolucién no proceda ningin recurso
lega! ordinario que persiga como objeto su revocacién o modificacion,
bien porque las leyes comunes no lo establezcan, o porque los
interesados hubiesen renunciado a él. De acuerdo con esto las
sentencias que decidan el negocio en lo principal, pero que sean
atacables por algun recurso legal ordinario como el de apelacion, no son
sentencias definitivas. Con lo anterior se confirna el principio de
definitividad, que precisamente es una de |as principales caracteristicas
del juicio de Amparo. Tercero la resolucién de que se trate, satisfaciendo
las dos condiciones antes citadas se dicte en un juicio civil, en un juicio
penal, o en un juicio sobre materia administrativa seguido ante tribunales
que tengan dicho caracter.'®

Los elementos que constituyen la definitividad de las sentencias

Suprema corte de justicia, para dictar sus respectivas resoluciones. ™

"CFR. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo, Trigésima octava edicion, Méico
ighformia, § A deC V2001 p 685
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civiles, penales o administrativas para los efectos dei Amparo Directo
deben también deben concurrir tratdndose de los laudos que se
pronuncien en materia laboral, tanto de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, como por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado; por lo tanto se requiere que dichos
laudos resuelvan la controversia laboral principal, y que ademas no sean
impugnables por ninglin recurso o medio de defensa legal ordinario.

El Amparo Directo procede contra los citados fallos definitivos, ya
por violaciones cometidas en ellos, como por infracciones habidas
durante la secuela de! procedimiento, correspondiente, siempre que estas
infracciones hayan afectado a las defensas del quejoso trascendiendo en
el resultado del fallo; de esta circunstancia se deduce que dicho juicio es
un medio de control de legalidad sustantiva y procesal para enmendar los
errores que se hubieren cometido en los juicios cuyas resoluciones
definitivas se impugnan.

La Ley de Amparo en sus articulos 159 y160, consagra diversas
hipétesis en que se consideran violadas las leyes del procedimiento y que
se afectan las defensas del quejoso, en los juicios civiles, laborales,
administrativos y penales respectivamente.

Para impugnar en Amparo Directo las violaciones cometidas
durante la secuela del procedimiento en los juicios civiles, el agraviado
tiene la obligacién de preparar el ejercicio de la accion constitucional
respectiva que debera deducir contra la resolucién en que se comete la
violacion procesal a través del medio ordinario comun que la ley
establece en contra de ese acto. Esta obligacién la sefala el articuio 161
de la Ley de Amparo. La preparacion estriba en impugnar el acto dentro
del juicio en que se haya cometido la violacion procesal mediante el
recurso ordinario procedente y dentro de! término legalmente sefialado; y

; si t;rado no es impugnabie por ningin recurso ordinario o si este fuera

17



desechado o declarado improcedente deberd de invocar la violacion
como agravio de la segunda instancia, si se cometi6 en |a primera. Esta
preparacion no se exige cuando estos juicios civiles hayan versado sobre
acciones del estado civil o afecte al orden o estabilidad de ia familia.

La procedencia del juicio de Amparo Directo tratdndose de
violaciones cometidas en un fallo definitivo reclamado se sujeta a una
regla que establece el propio articulo 158 ya citado de la Ley de Amparo
en su segundo parrafo, en el sentido de que cuando el acto reclamado
sea una sentencia definitiva de tribunales civiles, administrativos o un
laudo laboral, el amparo sélo procede en el supuesto de que tales
resoluciones sean contrarias a |a letra de la ley aplicable al caso, a su
interpretacion juridica o a principios generales del derecho a falta de ley
aplicable, o cuando comprendan personas, acciones, excepciones o
cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan
todas, por omisién o negativa expresa. Esta regla propiamente reproduce
la garantia contenida en el Ultimo pamafo del articulo 14'" Constitucional,
haciéndola extensiva a las materias administrativa y labora! ademas de
obligar al propio juzgador a ceflirse a la litis planteada en el juicio.

A diferencia de lo manifestado en el parrafo anterior en materia
penal la procedencia del Amparo Directo es mucho mas amplia, puesto
que se puede promover en todos aquellos casos en que no haya sido
exactamente aplicada la ley adjetiva o sustantiva correspondiente.

El ultimo parrafo del articulo 158 que se estudia, abre la posibilidad
de que en el Juicio de Amparo Directo se planteen cuestiones sobre
constitucionalidad de leyes, tratados intemacionales o reglamentos que
se apliquen en actos procesales que no sean de imposible reparacion,




siendo en esta hipbtesis 1a impugnacion de tales ordenamientos al
reclamarse el fallo o resolucion definitivos que se dicten en el juicio
cormrespondiente.

Cabe hacer la mencién de que la Suprema Corte tiene la facultad
de conocer de los Amparos Indirectos a través del recurso de revision o
Directos que por su interés y trascendencia a si lo ameriten como se
determina en el articulo 107 de nuestra constitucién en sus fracciones VIi|
yV.

Respecto de la procedencia genérica del juicio de amparo directo
debe recordarse la salvedad de que no sblo se reclama la sentencia civil,
penal, administrativa o el laudo laboral definitivo por vicios propios, sino
dichas resoluciones y todos los actos procesales desde el emplazamiento
por falta de este o por ser ilegal y sin que la parte demandada haya tenido
injerencia alguna en el procedimiento respectivo, no exista ninglin medio
ordinario que lo impugne por no haberse interpuesto al no tener
conocimiento antes, la accioén constitucional debe ejercerse ante juez de
Distrito, es decir mediante Amparo Indirecto.

2.- PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO POR VIOLACION A
LA GARANTIA DE AUDIENCIA

Para el desarrollo del presente punto, considero conveniente
encaminarlo de forma mas objetiva hacia el Amparo Directo Agrario
puesto que en el anterior apartado se hablo de forma genérica de fa
procedencia del Amparo Directo en las diversas matenas del Derecho;

por lo cual se inicia de la siguiente forma.

\Q partir de la reforma al articulo 27 constitucional de 1992, y
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después de que iniciaron sus actividades los Tribunales Agrarios, el juicio
de Amparo Direclo, en materia agraria, adquiere gran relevancia, pues
con anterioridad, los conflictos exclusivamente se planteaban ante los
jueces de Distrito como Amparo Indirecto.

La Reforma Constitucional en cuestion, la existencia de los
Tribunales Agrarios y de la Procuraduria Agraria no se traduce en el fin
del juicio de garantias en materia agraria puesto que al Amparo Indirecto
debidamente reglamentado por el legislador (que subsiste cuando los
nucleos de poblacién, ejidatarios o comuneros comparecen al amparo
como terceros extrafios; reclaman actos después de concluido el juicio;
impugnan determinaciones de autoridades administrativas por violacién
directa a las garantias individuales; controvierten actos prejudiciales; etc.)
se le agrega ahora el Amparo Directo.'"

Para que proceda el Amparo Directo en materia agraria se debe
sefialar como acto reclamado (a sentencia definitiva o resolucion que
hubiere puesto fin al juicio y como tinica responsable a [a autoridad que la
emite. Cuando se reclaman violaciones a las leyes del procedimiento, en
Amparo Directo, lo importante es precisar cudl es ia parte de éste en la
que cometi6 la violacion, y el motivo por el cual se dejé sin defensa al
agraviado, lo que constituye el estudio de fondo.

Para los efectos de procedencia del Amparo Directo en materia
agraria, se puede sedalar como sentencia definitiva la que emite un
Tribunal Unitario Agrario que no admite el recurso de revision previsto por
el articulo 198, o bien la que dicte el Tribunal Superior Agrario. El articulo
200 de la Ley Agraria indica que en contra de las sentencias definitivas
de los Tribunales Unitarios o del Tribunal Superior Agrario sdlo procedera
el juicio ,de amparo ante el Trbunal Colegiado de Circuito

%«mn SEVILLA, Marcos A Prouraidn y Admivismsion de hiice Agracia México
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correspondiente. Siendo este el marco legal para la procedencia del
Amparo Directo en materia agraria, puesto que en el texto de la
Constitucion Federal, y en el de la Ley de Amparo al establecer la
procedencia del Amparo Directo contra las sentencias definitivas dictadas
por los tribunales administrativos, contemplan a los tribunales
administrativos, a los fiscales, y a los agrarios no dando pauta a que se
discuta la procedencia del Amparo Directo, por encuadrar dentro de la
hipétesis que dichos ordenamientos enumeran.

Existe la posibilidad de controvertir en el juicio de Amparo Directo
las violaciones que se cometan durante el procedimiento, lo que trae
como consecuencia que resulte improcedente el amparo indirecto
respecto de tales actos, salvo que afecten de modo directo e inmediato
derechos sustantivos en cuyo caso si procede la accién constitucional
ante el Juez de Distrito, asi como cuando se trate de incompetencia; o por
falta de personalidad como lo ha sostenido la Suprema Corte.

En los procedimientos agranos se consideraran violadas las leyes
del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso, de acuerdo
con et numeral 159 de la Ley de Amparo, cuando no se le cite a juicio o
se le cite de forma distinta a la establecida en la ley; cuando haya sido
falsa o malamente representado en el juicio; cuando no se le reciban las
pruebas que legalmente haya ofrecido; cuando se declare ilegalmente
confeso al quejoso, a su representanie o apoderado; cuando se resuelva
ilegalmente un recurso de nulidad; cuando no se le concedan los
términos a que tuviere derecho de acuerdo con la ley; cuando sin su
culpa se reciban, sin su consentimiento, las pruebas ofrecidas por las
otras partes, con excepcién de las que fueren instrumentos piblicos;
cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de

%m%ms A deC V., 1999, 502,
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manera que no pueda alegar sobre ellos; cuando se le desechen los
recursos a que tuviere derecho; cuando se continué el procedimiento
después de haberse promovido una competencia, sin antes resolverse, y
en los demds casos que el Poder judicial de la Federacion considere
analogos.

En relacién con lo anterior existen jurisprudencias emitidas por la
Suprema Corte que contemplan la procedencia del amparo directo, en
base a la valoracién que se haga o deje de hacerse de las pruebas
presentadas, y que consecuentemente repercuten en la resolucién
dictada.'’®

W PRUEBAS, ADMISION DE, A LA CONTRAPARTE. VIOLACION PROCESAL RECURRIBLE EN
AMPARO DIRECTO. De lo establecido por los anticulos 107, fracciones Il incisos 8) y b), V, Viy VII,
de la Constitucion Politica de los Eistados Unidos Mexicanos, y 114, fraccion 1V, 158, 159 y 160 de la Ley
dc Amplm se obucne 1a regla general de que [a via de amparo directo es la idonea pars combatis
vi alp idas por tribunales judiciales, 5dmmmmwm o del trabajo, que afecten
fas defe del quejoso diendo af resultado del laudo, © resolucion, asi como la regla de
que el ampuo mduec(o e -dbneo entre OIS Supuestos, para impugnar sctos dontro del juicio que sean de
ble Ahora bien, ¢l acucrdo que admite las prucbas ofrecidas por
uulquu:n dc las pancs no acastes, por st 30lo y desde luego, ningun petjuicio a la contraria, éste, podri
actualizarse, eventuaimente, hasta que el tribunal efectie la valoracidn de esas probanzas, 1a que sdlo tiene
lugar al dictarse ¢ laudo que resuclva la sia y es hasta auando sc podri saber si la
admision de dichas prucbas agravié a una de las partes, exto e, si (s violacion trascendid ol resuttado del
fallo, razones por las cuales ef auto de que se trata no es de ejecucion imepanable. Por tanto, en el amparo
directo que en su caso s¢ promueva contra ¢l laudo, podria alegarse la violackdn cometida durante et
procedimiento
Octava Epoca Cuarta Sala Semsnario Judicial de la Federacion Tomo 1V, Primera Parte, Julio a
Diciembre de 1989 Tesis da/) 12 Pag 335 Junsprudencia
Varios 14788 Contradiccion de 1esis Entre €] Segundo y Séptimo Tribunales Colegiados en Materia dc
Trabajo del Primer Circuito 2} de agosto de 1989 Cinco votos Ponente Jusn Diaz Romero
Pablo V. Monroy Gomez
PRUEBAS. LA FORMA EN QUE PRETENDAN RECIBIRSE O DESAHOGARSE CONSTITUYE
UNA VIOLACION RECLAMABLE COMO REGLA GENERAL, POR Fl. OFERENTE DE LAS
MISMAS, EN AMPARO DIRECTO  El aniculo 159, fraccion i1, de la Ley de Amparo establece que en
los juicios seguidos ante tnbunales civiles, administrativos o del trabajo, se considerarin violadas las leyes
del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso cuando no se be reciban 1as pruebas que
legalmente haya oftecido, 0 cuando no se teciban conforme o la ley Ahors bien, cuando la violacidn
procedimental que s¢ reclama no consiste en ta admision o ¢l desechamiento de uns prucba, sine en la
forma en que 3¢ pretendan recibis o desahogar las prucbas al oferente de las mismas, cabe concluir que el
caso sc ubica en la hipotesis prevista en la fraccion 111 del numeral citado, es decwr, en el caso de que las
prucbas que legalmente se hayan ofrecido no sc reciban conf 2 18 ley procediendo, en
reclamar tal violacion en fa via de amparo directo al p e lad da comtrs la 12 definiti
laudo o tesolucién que ponga fin 8l juicio en términos de lo dispuesto en o mumeral 161 de la Lty
chhmcmum de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, tods vez que hasts ¢l momento en que se haya
flo definitivo upodrilpreanr si conmnod:hl‘mcnwnmihnmodud\owm
se vl las d del of de las mismay, tal v
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Se puede deducir conforme a lo sefalado por el articulo 159 de la
Ley de Amparo, que comresponde a los 6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacién establecer cudles son las violaciones al
procedimiento, analogas a las que enumera el legislador, susceptibles de
controvertirse al fravés del amparo directo, situacién que de igual forma
ha sido reiterada por la Suprema Corte por medio de jurisprudencia.'*

de la sentencia Sin embargo, esta regla general admite una excepcion. cuando la forma en que pretende
llevarse a cabo la recepcién o ¢ desabogo de la probanza relativa en si misma, pueda tener una ejecucion
de imposible reparacidn, ko cual ocurve de acucrdo con la tesis jurisprudencial 24/1992 del Pleno de ests
Supema Corte de Justicia, con of rubro' *EJECUCION IRREPARABLE SE PRESENTA PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL, AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DENTRO DEL
JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN DE MODO DIRECTO E INMEDIATO DERECHOS
SUSTANTIVOS *, cuando se viokn derechos i idos cn las garantias individuales
conugradas en la Constitucion y nunca en los casos en que sblo sc afecten derechos adjetivos o
procesales, caso en el cual {a violacion respectiva podri ser reclamada en amparo indirecto

Octava Epoca Pleno. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Tomo 76, Abril de 1994, Tesis
P/} 694 Pig 13 Jurisprudencia

Contradiceibn de tesis 39/90 Entre las das por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer
Citauito y ef Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito 9 de marzo de 1993
Mayoria de trece votos Ponente Mariano Anscia Guitron Secretaria Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot
El Tribunal Pleno en su Sewidn Privada del martes quince de marzo de mil novecientos novents y cuatro
asignd ¢l namero 6/1994 & esta tesis de jurisprudencia aprobada en la ejecutona dictada por e} Tribunal
Pleno el nueve de marzo de mil novecientos noventa y tres, al resolver la contradiccion de tesis nimero
39/90 México, Distrito Federal, a dicciocho de marzo de mil novecientos noventa y custro.

" AMPARO DIRECTO CUANDO PROCEDE RESPECTO DE  VIOLACIONES
PROCEDIMENTALES. Si la violacion al procedimiento se encuentra en alguna de las fracciones | a X
del aniculo 159 de la Ley de Amparo, 0 si se trata de un caso andlogo 8 los que en cllas se contemplan en
los términas de la fraccadn X1 del propio procepto, la cotrecta interpeetacion de dicho articulo debe
hacerse a 1a fuz det articule 107 constitucional y en relacion con el articulo 158 de su ley reglamentaria ya
mencionada En efecto, hay que tener presente que 1a regla general para la procedencia del amparo directo
tratindose de violaciones a las leyes del procedimiento, consiste en que las mismas son impugnables si s¢

cometicron durantc 1a secucla del mismo, siempre que afecten las d de! quejoso diendo al
tesultado del fallo Por €30, cuando en una demanda de garantias se reclama una violacion procesal, dos
Trbunales Colegiados deben inar si se cumplen los previstos en la regla general apuntada

Y sise cumplen tales requisitos, d amparo dizecto debe comudame procedente para hacer valer dicla
violacidn procesal  Ahors bien, el articulo 159 de la Ley de Amparo hace una erumeracion
cjemplificativa, de diversos casos en Jos que se considera que se violan las leyes del procadimiento y que
se afectan las defensas del quejoso Por lanto, por lo que disponc 1a fraccadn X1 del articulo 139, como por
o taato y l sentido del articulo 107 constitucional y del articulo 158 de la propia Ley de Amparo, no
puode interpretanc limitativamente ¢ referido articulo 159, sosteniendo que sdlo en €08 casos se dan bos
supuestos de procadencia ded amparo directo, por lo que se refiere a las violaciones procesales, sino que

debe concluirse que en todos aquellos casos )] por su gravedad y poc sus iss a los alli
mencionados, procede hacer valer ef amparo duecto para batir la violacidn, con la finalided de que
ncvmiccumpllluvgh;mu\!.qudebzcd:fmpotllp(mSmmCmedzmdeh
Nacion 0 Jos Tribunales Colegiados de Circuito, en su caso, pe lesy s

sus efectos, ltgunlpuunnmunos
0cun~ Tercers Sala. Semanano Judicial de la Federacion Tomo: 1V, Primera Parte, Julio &
de 1989 Tesis 3a/). 41 27789 Pig 278, Jusrisprudencia
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A pesar de lo anteriormente dicho, en relacién a la procedencia del
amparo direclo enunciada por el numeral 200 de la Ley Agraria, cabe
manifestar que en los asuntos en que el Tribunal Superior Agrario al
resolver el recurso de revision revoca la sentencia del Tribunal Unitario y
ordena reponer el procedimiento, la accién constitucional se debe
promover en a via indirecta ante el juez de Distrito segtin se ha dispuesto
nuestro maximo tribunal.'?

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, se puede manifestar
que el Juicio de Amparo Directo es procedente por violacion a la Garantia
de Audiencia, cuando no se cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento; pues como se explico en el capltulo relativo a la Garantia
de Audiencia, esta se encuentra conformada por cuatro subgarantias
(existencia de un juicio; que dicho juicio se siga ante los tribunales
previamente establecidos; que en dicho juicio se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento; y que se emita una sentencia

Contradiccion de tesis 3/89. Entre las sustentadas por ¢l Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito y Segundo Tribunal Colegiado de la misma materia y circuito 13 de noviembre de 1989
Cinco votos Ponente Jorge Carpizo Mac Gregor. Secretario José juan Trejo Orduta

Texto de la tesis aprobado por la Tercera Sala en sesion privada de veintisicte de noviembre de mil
novecientos ochenta y nueve Unanimidad de cuatro votos de los seflores Ministros: presidente decano
Mariano Azucls Guitron, Jorge Carpizo Mac Gregor, Salvador Rocha Diaz ¢ Ignacio Magaia Cisdenas

12 AMPARO DIRECTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE RECLAMA LA RESOLUCION DE
SEGUNDA INSTANCIA QUE ORDENA REPONER EL. PROCEDIMIENTO  De acuado con lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion V de la Constitucion Geneml de 1a Repliblica, asi como 46 y 158
de la Ley de Amparo, el juicio de amparo directo procede taxativamente cuando se reclama una sentencis
definitiva (laudo si sc trata de un juicio laboral) 0 una resohscion que pone fin al juicio La resolucidn de
segunda instancia que ordena reponer of procedimicnto, no se adecua a ninguno de €308 RPUESOS, porque
no decide el juicio en lo principal, es decir, estableciendo el derecho en cuanto a ba accidn y 2 la excepeion
que dicron lugar a la litis contestatio y menos 8in dio por concluido ¢l juicio, pues esa decision tiene como
finalidad volver ¢l pleito al estado en que se encontraba antes de cometerse ba infraccion que dio lugar a
esa clase de resolucion, para un suev curso que se ajuste ] lu dupmmén expvtu de la Icy Por tanto o
juicio de amparo directo que se promueva contra una fesoh

Novena Epoca Pleno. Semananio Judicial de 1a Federacion y su Glau Tomao. 1, Mlyo de 1995 Tesis
PJ1 39S Pig 35 Jurisprudencia

Contradiccion de tesis 2894 Entre las sustentadas por el Cuarto y ¢f Sexto Tridunales Colegiados en
Materia Civil del Primer Circuito 6 de marzo de 1995 Unanimidad de once votos Ponente: Mariano
Aruela Guitron Secretario Ricardo Romero Vazquez

El Tribunal Pleno en su sesidn privada del jueves veintisicte de abrii de mil novecientos noventa y cinco
asignd el napeto 3/1995 (92 ) a exta tesis de jurisprudencia aprobada a! resolver la contradiccidn de tesis
mimero 2894, México, Drstrito Federal, a veintiocho de sbril de mil novecientos noventa y cinco




de acuerdo con las leyes establecidas con anterioridad al hecho),
bastando que se contravenga alguna de ellas para violentar la Garantia
de Audiencia. Siendo justamente una de esas subgarantias, las
formalidades esenciales del procedimiento las cuales tienden a garantizar
la efectividad del régimen juridico en el planteamiento y tramitacién de
controversias. Consistiendo las indicadas formalidades esenciales
primeramente en informar al presunto afectado de la iniciacién de un
procedimiento en su contra, haciendo de su conocimiento las exigencias
del particular o de la autoridad, segun el caso, enterandolo de fa cuestion
que es abjeto de la controversia y de las posibles consecuencias que se
producirdn como resultado de dicho tramite; en segundo que se otorgue
al afectado una oportunidad razonabie para que pueda presentar sus
defensas a través de las pruebas pertinentes y relevantes; en tercer sitio
se requiere que cuando se agole la etapa de comprobacién se dé
oportunidad de formular las alegaciones correspondientes, y finalmente
que el procedimiento iniciado concluya con una resolucién que decida
sobre las cuestiones debatidas. Lo cual hace encuadrar las violaciones
de procedimiento en las hipdlesis contempladas por el articulo 159 de la
Ley de Amparo dentro de las violaciones a las formalidades esenciales
del procedimiento que se deben seguir ante cualquier Tribunal, y que
obviamente afectan las defensas del quejoso y repercuten en el fallo. '?!

' NOTA Lo anterior se puede borar con las sigui tesis y jurisprudencia de fos Tribunal
Colegisdos GARANTIA DE AUDIENCIA, VIOLACION A LA, CUANDO NO SE RESPETAN LAS
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO POR DICTARSE UNA SENTENCIA
INCONGRUENTE  La fraccion VI del articulo 159 de la Ley de Amparo, tiene como finalidad que se
acatc una de las formalidades esenciales del procedimicnto 8 que se refiere ¢l articulo 14 constitucional,
consistente en que 2 Jay partes se les mucstren los documentos © piezas de autos, de mancra que puadan
alegar sobre cllos, y cuando dichas partes no tienen acceso & una mmwmu‘q;nd.d,pmwnén
carece de ilacion al faltarie alguna foja o pirtafo, css ¢ ia [a hace incongruente,

asi la violacion a una de csas formalidades y en comecuencia, al articulo 14 constitucional

Novea Epoca PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDOQ CIRCUITO
Scmanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo X1, Julio de 2000 Tesis. XX1! 10 24 K Pig
7

Amparo gifecto 192000 Celodorio Mendoza Hormdndez 10 de junio de 2000. Unanimidad de votos
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3.- EFECTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE AMPARE
POR VIOLACION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA

La sentencia de amparo puede ser denegatoria, de sobreseimiento
o concesoria de!l amparo; en este Ultimo caso, la autoridad responsable
en el Amparo Directo debera dar cumplimiento a la sentencia, cifiéndose
a lo dispuesto en los puntos resolutivos de la sentencia y a lo establecido
en los considerandos en los que se precise el alcance de la sentencia,

Si la sentencia definitiva que dicto la autoridad responsable se
juzgo violatoria de las disposiciones de fondo, se concedera el amparo
con el fin de que la autoridad responsable deje sin efectos la resolucién y
dicte nueva sentencia en la que se ceflira a la aplicacion exacta de las
leyes de fondo que le marquen los considerandos del fallo que concedi6
el amparo.

Ponente. Augusto Benito Hernandez Torres Secrctasio: German Brisedo Sainz

Amparo directo 124099 José Luis Rodriguez Verdin 8 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Augusto Benito Hernandez Torres Secretania 1.eticia Morales Garcia

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION ALEGATOS. TERMINO PARA QUE SE FORMULEN
LOS, LA SENTENCIA QUE SE DICTA DENTRO DEL, IMPLICA UNA VIOLACION AL
PROCEDIMIENTO  Si de) analisis de las constancias de autos, se advierte que no obstante que estaba
comendo el término fijado para quc las partes formularan los alegatos que estimaran convenientes, sin que
dicho término legal hubiera concluido, y se tuvo por transcurrido, se declard cerrada la instruccion y se
dictd la sentencia reclamada, antes de que en realidad se hubiera wm:\lcudo o plazo de ley, se violan en
penjuicio de la quejosa las formalidades esenciales del d en inos de la fraccidn V1 del
articulo 159, de 1a Ley de Amparo y, pos ende, las guunlu de scgunidad juridica que se consagran en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion

Octava Epoca SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO Gaceta del Semanarnio Judicial de la Federacidn Tomo. 60, Diciembre de 1992. Tews 160 A,
127 Pig 44

Amparo directo 1626789 Jardines de Tlanepantla, S. A 10 de octubre de 1989 Unanimidad de votos
Ponente: Luis Tirado Ledesma Sectetano Jorge Higuera Corona

Amparo duecto 1616/89 Prisma Mexicana, § A 18 de octubre de 1989 Unanimidad de votos Ponente:
Mario Pérez de Loon Espinosa Secetana Consuelo Garbuno Guera

Amparo directo 72690 Comisionistas de Lubricantes, S A 4 de julio de 1990 Unanimidad de votos
Ponente José Alcjandro Luna Ramos Secretano Ricardo Barbosa Alanis

Amparo directo 82690 Upjhon, S A de C V' 26 de septiembre de 1990 Unanimidad de votos. Ponente
José Alejandro Luna Ramos Secretano Agustin Tello Espindola

Amparo directo 66691 Murguia, S A 21 de agosto de 1991. Unanimidad de votos Ponete: Marcos
Asturo Nazar Sevilla Secretanio Jorge Higuera Corona

Nota Estatesis también aparece en ¢l Apéndice al S 10 Judicial de la Foderacitn 1917-1995, Tomo
111, Materia Administrativa, Segunda Parte, tesis 963, pagina 749




Lo mismo sucedera si en la sentencia definitiva la autoridad
responsable, dej6 de aplicar leyes de fondo, pues la autoridad
responsable deberd dictar nueva sentencia definitiva en la que aplicara
esas disposiciones legales omitidas y que le han sido sefaladas en la
sentencia de amparo.

Cuando en la sentencia de amparo ha quedado establecido que la
autoridad responsable incurrid en violaciones del procedimiento, de las
comprendidas en los articulo 159 y 160 de la Ley de Amparo, el fallé de
amparo dejard sin efecto la sentencia definitiva de la autoridad
responsable y reponer el procedimiento que debe acatar ia ejecutoria
aplicando cofmrectamente la norma adjetiva violada, restaurandose el
procedimiento a partir del momento en que se cometid la respectiva
violacién para reparar las infracciones que se hubieren cometido.

Si la sentencia de amparo determina que la sentencia de la
autoridad responsable realiz6 una valoracién inadecuada de alguna
probanza aportada por el quejoso, la ejecutoria constitucional tiene el
efecto de obligar a la autoridad responsable a dejar sin efectos la
sentencia y la de emitir una nueva donde debera realizar la apreciacién
de la prueba conforme a los lineamientos que se desprendan de la
ejecutoria de amparo.

De la misma forma cuando se determina que la autoridad
responsable fue omisa y no realiz6 el estudio de alguna prueba aportada
por el quejoso el efecto del amparo sera que la autoridad responsable,
deje sin efecto la sentencia y dicte una nueva en la que examinard la
prueba omitida con plena jurisdiccién.

En el caso de que la sentencia de amparo determine que la
autoridad responsable omitié estudiar alguno de los puntos que
integraron la litis quedara sin efeclos la sentencia que la autoridad
respénsable haya emitido, debiendo resolver nuevamente sobre elo
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subsanando la omision.

Cuando la autoridad responsable en su caracter de tribunal de
apelacion, omitié resolver sobre alguno de los agravios hechos valer por
el quejoso, |a autoridad responsable dejara insubsistente la sentencia
reclamada y debera dictar nueva en ia que estudie el agravio omitido.

En términos generales las violaciones en que puede incurrir una
sentencia definitiva civil, penal, administrativa, agraria o un laudo taboral
definitivo, en si mismos, se traducen en la indebida aplicaciéon de leyes
sustantivas o adjetivas para dirimir la controversia materia del juicio
correspondiente, asi como en la omision de aplicar los preceptos de
fondo o procesales correspondientes. Las infracciones a leyes adjetivas
que en tales casos puedan cometerse, generalmente se registran al
realizarse la apreciacién probatoria, violando las normas que rigen la
valoracion de las probanzas u omitiendo el analisis de éstas. Como se
puede apreciar el Amparo Directo es un verdadero medio de control de la
legalidad por medio del cual se pueden subsanar las violaciones
cometidas en dichas resoluciones.'?

13 NOTA Como se pudo apreciar en las diversas hi i ionadas la ia dc Amparo Disecto
determina la seposicién del procedimiento desde el pumo donde sc cometid la infraccion a este 0 en s
caso |a emision de una nucva resolucion sol las fizadas, Jo cual ha sido determinado
por medio de la sigui dencia de [a Sup Corte y tesis de los Tribunales Calegiados'

PROCEDIMIENTO, \’l()l ACIONL& Al Cuando se concede el amparo por violacion a las leyes del
procedimiento, tendra por efecto que éste se reponga a pastir del punto en que se infringieron esas leyes
Quinta Epoca Tercera Sala Apéndice de 1995 Tomo V1, Parte SCIN Tesis. 392 Pig 264

Amparo administzativo en 1evision 3354727 Tomes Sagaceta Luz S de encto de 1928 Mayoria de sicte
votos

Amparo civil directo 259722 Holms William Leonard 27 de abril de 1928 Unanimidad de nueve votos
Amparo penal directo 3775/23 Aguure Epifanio 7 de julio de 1928 Unanimidad de ueve votos

Ampara civil en revision 1947727 Molina Herrera Dionusio 20 de mayo de 1929. Cinco votos

Amparo avil directo 1350026 Lamas Lucius M 31 de mayo de 1929 Cinco votos

NOTA" in los Apéndices a los Tomos XXXVI, L y LXIV del Semanario Judicial de la Federacion, la
tesis aparece publicada con el rubro. *PROCEDIMIENTO, VIOLACIONES DEL®.

SENTENCIAS DE AMPARO, EFECTOS DE LAS, POR FALTA DE GARANTIA DE AUDIENCIA E
amparo concedido por falta de ganantia de audiencia, tiene como efecto anulsr el acto reclamado con todos
sus cfectos legales y reponer a La agraviada en of empleo en que fue dada de baja, cubriéndole sus weldos
desde la fecha de la baja hasta que se dé cumplimiento s la sentencia de smparo.

Octava Epoca TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUTTO Semanario Judicial de
12 Federacion Tomo' |, Segunda Paste-2, Enero a Junio de 1988 Pig 670
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Cabe hacer |a mencion de que en este amparo el Tribunal Federal
que conozca no debe estudiar ninguna cuestidon ajena a la controversia
en la que hubiese recaldo la sentencia definitiva que se reclama.'®

Amparo en revisidn 70687, Socorro Lopez Lopez. 17 de marzo de 1988. Unanimidad de votos Ponente
Robustiano Ruiz Mastiner Secretaria’ Mastha Llamile Ortiz Brena

Véase: Jurisprudencia mimero 416, Segunda Sala, Apéndice al Semanario Judicial de ls Federacién 1917-
1985,

'BNOTA" Lo anterior ha sido asi manifestado por la Suprema Corte a través de la siguiente tesis
jurispruedencial:

LITIS CONSTITUCIONAL, MATERIA DE LA Si una cuestidn no ha 3ido materia del debate ante las
autondades de instancia, no puede serlo de la litis coastitucional, ya que cllo senia contranio a la ténica
del amparo, conforme a la cual la sentencia que en éste se pronuncie s610 tomard cn consideracidn las
cuestiones planteadas en ¢l debate ante la potestad comun

Séptima Epoca Tercess Sala Apéndice de 1995 Tomo VI, Pae SCIN Tesis 332 Pag 222

Amparo directo 2056/56 Auto-transportes Victoia, § C. L. 10 de agosto de 1956 Cinco votos

519654 Prisciliano Gonzhez Silva y otra 23 de agosto de 1956 Cinco votos

0 3278756 Candelaria Rivera Mors 16 de noviembre de 1956 Ungnimidad de custro votos.
disecto $793/62 Everardo Lopez Jiménez 30 de junio de 1967, Unanimidad de cuatro votos
directo 923770 Manuc! Alanis Arce 23 de julio de 1971 Unanimidad de custro votos
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CONCLUSIONES

1.- La garantia de audiencia es el derecho gque tiene todo individuo,
antes de ser privado de los bienes que tutela el articulo 14 constitucional,
de ser oldo por ia autoridad que deba resolver conforme a la ley, teniendo
la posibilidad de presentar pruebas y alegar en su defensa.

2.- La garantia de audiencia es el derecho defensa de que dispone
todo individuo frente a los actos de autoridad, que tiendan a afectarlo a
través de un acto de privacién de sus bienes.

3.- Los Trbunales Agraros son los oOrganos jurisdiccionales
creados para resolver los conflictos en materia agraria.

4.- El proceso que se sigue ante los Tribunales agrarios no es
violatorio de la garantia de audiencia, toda vez que cumple con las
formalidades esenciales del procedimiento que establece el articulo 14 de
la Constitucion Politica.

5.- ElI Amparo Directo es procedente contra las sentencias
definitivas que dicten los Tribunales Unitarios Agrarios y del Tribunal
Superior Agrario.

6.- La procedencia del Amparo Directo en materia agraria se
encuentra, contemplada en el articulo 107 de la Constitucion Federal y en
el articulo 158 de la Ley de Amparo con las modalidades que establece el
libro segundo de la Ley de Amparo; al hacer mencién de los tribunales
administrativos, ya que dentro de ellos se comprende al agrario.




7.- Las formalidades esenciales que tiene todo juicio son: a)
emplazar al demandado en el juicio agrario y hacer de su conocimiento la
causa de la demanda en su contra, b) dar oportunidad al afectado para
presentar sus excepciones y defensas, c¢) se brinde oportunidad de
presentar pruebas, que sean admitidas y desahogadas asi como de
formular alegatos, d) que el procedimiento concluya con una resolucién
que resuelva la cuestion debatida, fijando la forma y tiempo de ser
cumplida.

8.- El Amparo Directo es procedente contra sentencias definitivas o
resoluciones que ponen fin al juicio y por violaciones procesales.

9.- El Amparo Directo es procedente cuando no se cumplen las
formalidades esenciales de! procedimiento afectando las defensas del
quejoso, trascendiendo en el fallo.

10.- Las sentencias que dicten los Tribunales Agrarios seran
definitivas cuando siendo procedente el recurso de revisidn, este sea
fallado o bien cuando no proceda.

11.- El Amparo Directo es un medio de control de la legalidad
sustanliva y adjetiva que tiene por objeto enmendar las violaciones que
se cometan en el procedimiento o en la sentencia.

12.- La sentencia de amparo que ampare por violacion a fa garantia
de audiencia tiene por efecto que la autoridad responsable deje
insubsistente la sentencia dictada, en la que cometieron las violaciones,
para que dicte una nueva resolucidn que las subsane siguiendo las

wﬂes de la sentencia de Amparo.
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