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PRESENTE,

El pasante JORGE LUIS RINGENBACH SANABRIA, con nitmero

de cucnla 9651418-6,  clabord su - tesis  profesional. en este  Seminario, bajo la

" direccién - del _ Lic. Eduardo Luis Feher Trenschiner, titulada: * RELEVANCIA

,ECONOMlCA Y:ASPECTOS JURIDICOS DEL TRANSPORTE MULTIMODAL
: l‘N MEXICO“

: El pasantc RINGENBACH SANABRIA ha concluido la tesis de

; o rcl‘crcncm, la cual estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo

Vi lquetme ‘permito -otorgarle  la APROBACION,- para los cfeclos académicos
* = “correspondientes. B

o “El interesado deberd iniciar ¢f tramite para su titulacién dentro de los
:- seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sca entregado el presente
. oficio, en ¢! entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la
autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional , misma
autorizacién que no podra olorgarse nuevamente sino en ¢l caso de que cl (rabajo
recepeional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacidn del trdmite para la
celebracidn del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara
la Secretaria General de 1a Facuftad de Derecho™.

Me es grato hacerle presente mi consideracion.

- ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, D.F., a 14 dc marzo de 2002,
EL DIRECTOR DEL SEMINAR]O
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INTRODUCCION

El- presente. estudio cscnbe a sxtuacnon actua del Transporte Multlmodal y

' ‘CXP]ICQ la 1mponancm del desarrollo de Uni marco acorde con. los ucmpos que se

© contribuye ‘a una cficaz forma de trasladar la mercancia a costos mis competitivos,




.ies ncccsano el estudlo dc la materla para lograr proupestas claras y ficiles de
'nmplemcntar cn una rcahdad como la) nueslra. : _' :

Estc estudio pretendc, dc forma-_proposmva, dar posibles alternativas de

: .solucnén a los problemas y la mcjora de lus condlclones que afronta ¢l scctor dia a
",_dia.’“‘ e : '




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRANSPORTE

A lo Iargo de la historia, cl transporic ha sido considerando como un servicio

mtermcdlano, es declr, como un medio para un fin y no como un f'n en sn, que.”

: ~/llcnc como propésnlo scrwr en cl camblo de locahzacu‘) d persona

cs para menos, no se tmto solamentc de rcducnr ¢l costo del lransporte para facilitar

la movnlldad smo dc un camblo en'la. funcnén economlca de los transportes. La

subordmacnén del tra pomst al

clr, qulen expide la mercancia,

obligaria al pnme_ro a'ads las exxgenclas organizativas de un

‘mercado en plena expansién crvmos adicionales como el cobro a

dlslancm, la representacnén dcl mercadcr, compra de mcrcanclas en los lugares

dc destmo para rcduclr los coslos der rcgreso, clcetera

-« Bl mcrcmcnto de la movilidad abno nuevas expcctallvas comcrcmlcs  gracias
a la pOSlbl]ldad de idear nucvas formulas de mtercamblo cada vez més complejas,
’ cl‘ cicntes y provechosas como, por cjemplo, la tnangujaclén. Por lo tanto, los

incentivos del mercado fueron a su vez excelentes estimulos para despertar la



:calldad dcl servicio, de os’ transportes ademés de roplcmr simultineamente el

o ‘la mcdlda en que se va creando un solo espacno econ6mico mundnal; Hoy en dia lafk

Tear Econdmica del Transporte, E i I7
2 Wukcr, Jor;,c y Hémandez, Laura, Régimen Juridicodel Comerclo Exterior en Méxlco. UNAM. Méxnco, 2000 ™
12




1.1. El MUNDO ANTIGUO

Consideramos al mundo antiguo, desde los. mtercambnos producxdos en Ia etapa

ncolmca, las ciudades de Mesopotamla, la Grec g 'Homer a

pasando por los-

l‘cmcxos y Roma, hastu las caravanas" 1as cuales segufan‘el cammo de Santlago y

: csle penodo. A i}

“movnlldad" Esta s, caracterlzé por la dllutucmn de cste espacio sometido a una

d mat a: ﬁnsformacxén ’conomlca, su estructura heterogénea y polarizada en

dondc Ia produccxon no se llmllaba solameme ala produccnén intensiva, lo cual
conduce a pensar que la movxlldad desempeﬁo un papel clave en este proceso a

pesar de las restncclones tecnologlcas existentes,

Dcsde cl prmcnplo, la; revolucién -neolitica se caracterizd por una gran

vancdad de sntuac nes. El cspaclo‘ 'habltado fue construido a pamr de un lento

scdcntanzacmn surglé de una multitud de iniciativas anarquicas y simultancas,

I conf‘om]ando una constelacnén de pequeflos focos urbanos con vocaciones

o "dlsllntas. Aunque parezca paradéjico, el movimiento y la sedentarizacion fueron



r_mdlsoclablcs, fortaleciéndose el uno al olro en un mlsmo proceso de reproduccmn

y: cspecxahzacnon. Lo antcrlor, obllga a lomar en- cucnta la enonne capacldad y

finccc51dad dc movxmlento dc‘aqucllos pucblos desde el lnlCIO mlsmo de la

: rcvoluclon ncollllca.; '

. transporte fluvial y maritimo.



Un aspcclo que dcbe deslacarse s el dc la fommc o6n de diversas entidades

: polmcas temtorlales. Como consecuencna de»ello, los intercambios fucron

conlrol de los - canales - de .

.t 'nspor(c, cstos a su_vez enfrentaron la monopohzacnon de la ofcrta en cstas

'socncdades por las clases religiosas y militares.

' 1.1.2 Las ciudades de Mesopotamia

Las ciudades-estado de Mesopotamia, como Janno, Sumcr, Hassuna, Samarra Ys

sobre todo, Ur y Eridd, tuvieron una. economl agncola desarrollada y

diversificada. La alta densidad de poblacxén en lakcuenca del Eiifrates s tradujo en

‘un comercio local mds intenso y un important comercio de larga distancia.

El cauce de los Tios de'Mesopotamla y Egipto permitié desde muy temprano

: cl desarrollo del 1 wial, Cuando esos barcos por fin se aventuran por el

‘ ",.;;'con cl cuaI‘Su r‘dé_snrrol]o,relacnones comerciales estrechas. El puerto de Ur



logré destacar por su papel comercial, pucs. séfvia de punto de articulacién entrc’

rutas terrestres-y maritimas. Junto con lo antcnor, debc destacarse también quela:

. deersndad de los modos de transporlc dlspombles yrla combmacndn mtermodal ;

postenor de reinos como el dc Akkub

1.1.3 La Grecia Homérica y los Fenicios

: Lds p‘ucb‘los gricgo y fenicio irrumpen en ¢l Mediterraneo en'una espegie de nueva

Por lo que rcspccta 1 Grccm,: ién. del comercio en su sociedad

: provoco una vcrda era revolu én ‘social.’En -csc.. proccso los artesanos fueron

bordinarlos a los:intereses dc las clases dominantes, cuando ¢l

L ‘~',dcsplazados para

-+ 3 Enciclopedia Britinica, www britanica com




dcsnrrollo del transpone marmmo convmlé la cconomm de las islas egeas en

‘latlv s al’ prcstamo marmmo, dclnos cometidos entre marineros, la carga y las

,\embarcactoncs, formas de pago del flete y Ia regulacion de sociedades maritimas,



' postcnonncntc adoptadas por los romanos, y que. mﬂuyen en f' iguras aphcadas aun

i ,cn nucstros dms i

En uanto’a los FcnlClos, cstos ocuparon el cstrecho'htoral ue: abér’éﬁ lus-

4 Cervantes, Rail, Derecho Ma:
3 Cervantes, Radl, op, cit.. p. 11
¢ Enc:clopcdm Omcbn, p. 784
Enciclopedia Bnldnic \vww,hn ica cnm

, Pormia, México, 2000, p. 9.
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. naclones que no dlsponen de medlos pl'OplOS, sin que se necesite intervencién

5 mlhtar para ello

intercambio monopohslas. la explolaclon dc rutas orlgcn -destino fijas entre dos

: pucrtos o dos centros comercmles lmpo 1a ntcs, cuando la funcién del transportista

cra limitada, y 2, cl movmuento pcrmancnte, uullzando ¢l transporte maritimo

-como almacén. y como medio” para comercmr de manera espontinea segin las

oportunidades, sin dejar _ﬁiijgun i nerxirio preestablecido.

enla vnda de este pueblo es que, como ningtin otro

Otro aspecto importar

del ‘Mediterranco;: convirtieron_ al comcrcm cn el soportc de una politica de

El | caso dc Roma dlf' iere de los untcnores. ano su dominio, el mar Mediterrdneo

plerdc cl espmtu dc mlcmtlvn‘ aunquc gana en paz'y orden. Lo anterior tuvo que




12

ver con'la consolidacién de Roma como polcncia~militar, opuesta a  Cartago.
Duranlc dos siglos y medio ambas republicas hablan v1v1do en completo acuerdo.

“Los tratados firmados en este periodo parecneron moslrar cnertas vocaciones para

mbbs. terrestre para Roma y mariuma para Canago. La ruplura entre ambas

‘potenclas se pl’OdU_]O con la expansu’)n de Carlago hacna Sicilia. Roma entra cn:'

: lucha conlra su amlguo allado por In dommaclén de la cucnca occndenlal dclf
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.- embarcaciones de custodia y entrega del equipaje‘de los pasajeros en el transporte
) _maritih169; : T

115 Las cafh;'ijli‘:i‘s',

Caracterizadas por la ﬂé'xibilidad y eficiencia que les daba el prescindir del uso de
; s las’ caravanas, durante mucho uempo, fucron un mcdlo de

transponc efi clcntc. En el caso de- las rutas del Saharu, cl cruce dc las caravanas

era,ia pesa de’ las condlclones geograf' cas - advers 5 frccucnte rutmano y

sumamenlc'conf ablc. Estc eJemplo muestra_la posibilidad: de struclurar‘cadenns

de transponc en cualqmer lugar hasta cn ¢l més hostil, cuando cxxslc una demanda

No obstante su utlhdad este mcdlo de transportc presentaba un serio

»hmltante dc capacldad El asno, Ta mula oel camello eran unidades méviles de

o ‘carga pequefias, ¢l volumen transportado medido en toneles dependia del nimero
“de miirhalés incluidos, que era siempre limitado. Posteriormente ¢l uso de las
' carrozas de dos ruedas cobra un mayor auge debido a los avances en los caminos
- que comunicaban ¢l mundo pero con la misma limitacién que se tenia con los
animales de carga puesto que el volumen seguia siendo menor, no es sino hzis’taf

tlempo despues que se mlcna ¢l uso de carrozas de cuatro ruedas, que soportan un-

_mayor ,volumen dc mercanc(as, esto por motivos mllllarcs, dado que por u

9 Mantilla MoIIna, Robcno, Dcrccho Mercantil, Porrda, M
Enc:clnpcdm Bnlémca wiww britanica com
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" Por otra parte, la casx cxtmcxon de la caravana provino del cambio de las f‘ormas de

'comcrcno Con la colomzacnon de ‘Africa cambiaron las re]nmones comercnales o

nlemac_lonalcs, sinte camblo se- hizo directamente con los pueno dc las

0. s:én dc l'l uorra. Estc snstcma- socxal suinamcnte

! Herrerias, Armando; Fundanicntos para la Hisioria del Pensaniieitio Econdmico, Limusa, México, 1997, p. 40- e
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fuerte crccumcnto demograf co, provoco quc nucvas tlerras fueran colomzadas y

que se crcaran "vx]lanucvas" cl rcnaclmlcnto de la vnda urbana y el resurglmlento'k"—’

i terrat_cmcntc, -

a'medio cmmno, en l'\s cmdadcs de Champagnc .

chhas fcrms consmulan lugarcs de reumon perlodxca de los mercaderes de
profcsnon Eran centros de mlercamblo al’ mayoreo que se. esforzaban por traer

'hacm ellos ¢l mayor. nimero- posnblc dc hombr s yi de productos. Tales ferias

‘ erdlcron su atractivo en el SIglo ‘(IV a como causa dc In sisstitucién del comercio
crrante por b hnbltos comcrcnales mas scdentanos, al mismo tiempo que ¢l desarrollo

de lapavcgaénon dlrccla dc los pucrtos de talia o dé Flandes con Inglaterra.

121 Mbvnlidad y.circulacion en Europa hasta el Siglo XVIlI

- Herrerins, Armando, op. €it. p.
-3 Ray, José Dommgo, Derecho de la Navegacion, T, Abclcdo-l’cm)l. Bucnos Aires, 1991, p. 41, Sc habla de la
Imponancm quc tavicron diversas decisioncs de los tnbum\lcs de las cosms francesas y que en ¢l siglo XII se
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empezd a compctxr con cncna ventaja respccto al transporle ﬂuvnal y al mantlmo, .

“ entre Italia y los Paiscs Bajos.

de cntonces cl transporte no podra volver a ser1 clgmento dc especulaclon ensi

- recopitaron en Ios Rolm dc Olurdn. mismos quc tuvicron vn;,cncna cn los pnlscs dcl none de Europa y los del Mar
Bdllxco :
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mlsmo. Ala par dc lo antcrlor, las rutas marmmas suponcn una mayor Ilbcrtad y

las cconomlas marltlmas sc bcncf iciaron dc ello. i

ccntro de la Vlda mlcmaclonal La rcgres:én Ilegaria mas tarde con ¢! dominio de

los paises europcos del nort
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1.3 Premisas del desarrollo maritimo curopco

rutas - terrestres, comcldlo con el cambxo en la structura del gran comercio,

dcspués del declwe de las fcna g

’Un fenomeno, de consecu clas lmportnn es, s€ presenta en los siglos XVI 'y

;XVII los . puertos:: del Medlterraneo deJaban de ser plazas comerciales para

: cspecxallz rse cn la prcstacnén de servicios financieros como la intermediacién, los

cguros y el lransporte a terccros‘ :

3 ‘1.3‘.1' :Lds'desckiibriihientos y ¢l primer reparto del mundo

Espafia y Porfugal fuerdn los paises pioneros en descubrir nuevas rutas maritimas

y, cosa csencxal nuevos (cmtonos, Las causas que motivaron su actuar fucron

complejas. Para uqu llas n clones, Ilcvar a cabo un sistemdtico proceso de
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cxpansnon de nuevos descubrlmlentos, con sus corrcspondlcntes conqulslas fue el

--resultado de tina evolucién mtclectual cn la conccpclén “del umverso, la supcracmn

“de fantasmas miticos heredados de ]a antlgﬁcdad y usmm os or In acumulacnon

de conocimientos gcogréﬁcos. En este scnudo, las : innovaciones: tecnologlcas

V" Herrerias; Armando, op, ci, p. 4956, -
h Kcnllcy, Eric, Barcos, Altea, México, I994.p 20,
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El metodo ponugucs l'uc pragmatlco y snstcmatlco pero convencnonal

- mlcn(r'ls quc cl de Colori fue reﬂcxwo % léglco, pcro muy arriesgado. Coldn llegé

a Amerlca hablendose cqunvocado en sus calculos respecto a la posicion de Japén y

~el dldmclro dc Ia tlcrra'6

mpetencia comercial entre los paises europeos en el siglo XVII

Durante la’ cxpansxén colomal cspaﬁola cl proyecto polfllco del lmpeno, su estricto

L quc}a‘ﬁnalcs del XVII empezaba a desarrollar su manufactura. Este esquema se

. Gombrich, Emst, Breve Historia del nuendo, Peninsula, Espaiia, 1999., p. 198-205.
" Herrerias, Armando, op. cit., p, 89-101
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cxlcndlo a varios p'\lses mcdltcrrancos como Espaﬁa para aglllzar cl comcrclo ‘con -

! SUS TCSDCClIVaS CO]OI'llﬂS amcrlcanas' . f

1" pau) de Grote, Tratado de la (:rplalnci

'd'e' 5: transpories, Aguilar, Madrid, 1954, p. 8.
' Paul de Grolc. on. cll..p IB : ST
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- dlvcrsas partcs y controlando cl comcrcm cxtcrlor de las rcgloncs colonizadas,

) como succdxo con las colomas que pcmmncclcron baJo domlnlo britanico hasta el
"vsngloXX L : i
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. mexicanos, las mercan as mglesus sc dlngian a Frunma, transpormdas por barcos

, Nholandescs a Amsterdam 4Esta polinca comcrclal se mantlcne hasla nuestros dfas, -

J.S_RéVolucit‘in Industrial y de los transportes en Inglaterra

. Fue en . Irhyglalcrra‘ donde las’ fuerzas sociales y tecnoldgicas se liberaron,
bbem\it‘iendoa la;humanidad cambiar fundamentalmente su base econémica. Se
traté de’-:una,bdrt;lélt‘iéa ruptura en cl comportamiento sccial de la historia de la
humanidad 'quc btbf'ga a lzi‘producciéln un papcl esencial, lo que a su vez modifica

la loglca deI intercambio, Se dc_go de comercnar con bienes escasos, muy deseados,

nal‘ orlentado hacia la produccién de

2 Gombrich; Efnsi, Brjc; Historla dcl mum)a. Peninsula, Espﬁﬁh, vl99‘9. p. 198-205.




24

bicnes ncccsanos. Sm cmbargo, tal proccso no. se dio. sm COnﬂlc(OS‘ como la

'cspeculacnon dcsenfrcnada en’ el caso de Ia construccxon del ferrocam] o de los‘ :

,'vela hablan llcgado a la perfeccion, reduciendo los costos de traslado, No obstante

Bl Io antcrlor, los slstemas de comunicaciones cran todavia deficientes al inicio de la
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Révolucién Industrial, e ¢l siglo XVIIL Si se cxceptiia el importantisimo cabotajé

dedicado “al transporte del carbén de Newcastle y dc mercﬁnéias bcsadzis, la
; "'rclrcu]aclén, antes de los canales, sélo podia utilizar las panes navcgablcs de los
‘:I‘IOS, cuya extensién era muy limitada, El transporte scguia 51endo csencxalmentc

terrestre: se efectuaba por carreteras, con caballos de- albarda c mc]uso ‘sobre las

espaldas’ de innumerables vendedores nmbuluntes. "Todo este mov:mlcnlo

convergfa en Londres y se dispersaba a partir de ahl. Nl las. eteras ni los canales

resolvian todos los problemas, en particular el arraslrc del carbén de 1a mina a los

embarcaderos’ ncccsntaba un medlo terrcstrc més agll y dc fac11 maniobra.

En los tiltimos' afios "del’ siglo’ XVIII hizo su aparicion el riel metalico,

transporte adccuado para responder a las necesidades de una economia pujante y
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~‘una acuvxdad mduslnal que cstlmula la produccnén dc malcnas pnmas y acero. EI'

siglo,:este nimer volvcrla a: duphcarse. El ferrocarril modificé poco a poco la

,oncepcxon de ransporte ys papel en Ias economias nacionales, Significaron una

ruptura radlcal a’ pnmr de la cual los lransportes empezaron a convertirse en un-

Puuldc Gmlc. ap cit, p 25
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sector cconémico auténomo, claramente separado de la actividad comercial. Habré

.que, cspcrar lnsla la segunda mitad del siglo XX para quc la reduccion de los

21,6 Desarrollo de los transportes en el siglo XX

sta los pi‘imcfos treinta afios de este siglo, en los paises industrializados, el
c‘m"ri:lvrhabin climinado ¢l uso de la traccion animal, excepto cn el caso de l'os’ i
v1mlenlos locales. La difusién de las cstaciones en tramos secundanos yla’
ul pllcacxon dc las paradas atestiguan csta importancia; pero si blcn el fcrrocaml

cpresenta. una reduccién en los costos de transporte, 10 es. una soluclén perfecla ‘

u rapndcz es una grave limitante. Por cjcmplo, en las zonas de produccxon de tngo

ovxl Y. cl uutotransporte fue general, siguicndo cn este sentido el ejemplo

noncamcrxcano Solo los paises socialistas y en vias de desarrollo mantuvieron un

"mtenso ntmo dc construccmn de vias de ferrocarril entre los afios treintas y

& sesentas.
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En 1950 el gjército estadounidense desarrolla un contenedor conocido como
) CONEX (Contaicr Express Servnce) el cual tenia como fin cstandurlzar la medida

para el transporte de armamento mumcloncs viveres S ¥ provnslones. :

No s sino hasla quc Malcolm Mc Lean, un emprsnno de transporte .

la pequeﬁa navnera Pan

i carretero cstablccldo en Carolma ch -Norte; - adquier

u Ios que uencn como fin ser

usables y que tienen dlsposmvos en'sus vértices parn mancjarlos y apilarlos,

Sera en los ochenlas cuando. la compclcncxa enlrc los servicios de transporte

lerrcslre de contenedores crczca, debldo a la pracuca del doble apilamicnto. Es en

cste perlodo que, ’de mancra snmultanea,,la comumdad internacional, con

3 Tgggart, Stewart, “The 20-Ton Packet", en Wirchagazlnc. oclubre e I999 P 249

B Bl “contenedor” es una caja de mclnl de ficil mamobra, que sirve de cnvusc para cualquicr tipo de cnrgn yquese
usa de preferencia para las y de alto valor émico y es, como el
prmclpnl avance para lograr el transporte multimedal de cnr;,n, asf como detonad del desarrollo de la i

ncccsnrm para su movilizacién. - . :

4 www imo.org/Conventions/contents.asp
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. medmcmn de Ias Naciones Unidas, creo la Convcncnon dc Ias Nacmnes Umdas

: sobrc el Transportc Multimodal Internacional de Mcrcadcrms, ln cual no sc‘f

‘cncucntra en vigor internacionalmente, y que, por lo quea nuesl p" s rcspccta, ha: -

|do ratlfcada publicindose en cl Diario Oficial dc Ia chcmcnén el 27.de abnl dc;v ‘

3 DOF, 27 abril 1982
* DOF, 7 julio 1989,
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jcomcxdlo con la brusca |rrupcnon de Japén y dc los “Tlgrcs Asnatlcos" en la

cconomla mundlal

-“mundo entero.
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CAPITULO SEGUNDO
GENERALIDADES DEL TRANSPORTE

En cste apartado conviene tener presentes nlg’unos aspcctos’- importantes ‘de - la
cuestién a tratar, tales como cl conccplo mlsmo de transportc' de ventajas

absolut'\s, relativas Y comparauvas, y. dc mercado los cualcs, ademas de. estar

: estrcchamente vmculados al comercxo, nos daran una base minima de elementos

maneras sobrc todo en el aspecto de la produchvndad Asx, el comercio se refucrza

27 1 M, Thomson, op. cit., p. 17.
* J.M. Thomson, op. cit., p. 14,
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y se incrementa en la medida en que el coSto de oportunidad o ventaja comparativa

““en Ia produccnon hace. 'Xplicito‘ Cntrc dos economias. Por lo que respecta a

,"mcrcado" se cntlende el conjunto de mcdlos, mccamsmos o arreglos mediante los .

¥ J.M. Thomson, op, cit., p. 17,

* Bonaria R, Michacl, Econamia de los transportes, FCE, México, 1956, Cabe seftalar que el autor también sedala
la importancia que tiene la posibilidad de satisfacer esta necesidad y su aspecto econdmico dada la necesidad de un
trabajo para su realizacién

¥ Paul de Grote, op, cit., p. 8. El autor también sciala como factor irny que el porte cumple su verdad
funcién cuando bcncﬁcm a los consumidores, desapareciendo las vcnwjns que proplcmn los monopalios, En nuestra
opinidn, cs importante considerar que al ampliar los dos en mas all4 inclusi que Ias
fronteras, logran generar una compclcncm que la mayor de las veces tiene como ia que ¢l

final se ve beneficiado no sélo en precios sino también e¢n la calidad de los productos,
2 paul de Grote, op. cit, p. 7.
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2.1 La informacion

Si bien vimos la nmporlancn de la introduccion del comcncdor a Ios snslcmas

; reallzadas medlame una nonna acordadn para estructurar esos datos™

“"El transporte de informacién se refiere esencialmente a la comunicacién
entre medios electrénicos remotos de datos, voz o paquetes de informacion digital,

* facilitando el intercambio de la misma, asi como la toma de decisiones.

Lo anterior influye fuertemente en el antes oscuro negocio del transporte,
donde dia a dia sc llevaba a cabo en los puertos donde los gremios sindicales de
estivadores mancjaban la carga con pura fuerza bruta, hoy la contenerizacion y las

redes informaticas han cambiado al negocio haciendo que el verdadero valor de

3 UNCTAD, los cfectos dcl tratamiento electronico de datos y del intercambio electrénico de datos sobrc las: "
or},nmmwncs y los usuarios del transporte.
M Enriquez Rosas, José David, Transporte Internacional dc Ml.'rcancla:. Ed Pomln. 1999 P 59
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una empresa de trunsporlc sea su conoclmlento on tlempo real dc la ubicacion de

las mcrcnncms yla capac1dad de rcspucsla c Ias lomas de decxsloncs.

) :otras mancras tradncxonales de orgamzar los pcdldos.
2.2 La contenerizacién - - .

La carga contcnerlzad'x' slendo la mas. 1mponante para el -presente estudio, es

: Atransponada e ca jas de mampulaclén especnahzada, que tiene medidas estandar

standare! Inteniaciohaléé V(ISO -por’sus siglas en inglés), denominadas TEU's
(Unidad, L‘quxvalente a Vemte Pics,. por sus siglas en inglés), las cuales son
in dldas cxtemus de las cajas de 20 pies de largo, por ocho pies de ancho, por ocho

pies de allo y los FEU s (Unidad Equivalente a Cuarenta Pies, por sus siglas en

-inglés) que son las medidas externas de las cajas de 40 pies de largo, por ocho pies

l:nrriqucz Rosas, José David, op, cit., scitala la i ia de la evolucién de las tel jeaciones y su

influencia en ol industria del transporte como en la inmensa mayoria de los sectores ccondmicios. Por otra parte, -~

James C. Johnson y Donald F, Wood Contemporary Logistic, Pertience Hall, 1996. p.. 569 scﬂnlnn, asimismo, |n
importancia que ticne ¢l mancjo de la informacidn, explicando que ¢l valor de la misma es supcnur, probablemente, : -
al de la mercancla en si, Por nuestra parte, creemos que esto pucde ser cncr(o, no obslanlc. siempre el elemento
fundamental cs ta mercancia en si, en virtud que de ser cierto lo anterior seria mds valioso vivir en un mundo virtual,
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'de' ancho, por ‘ocho pics de alto®”; Estas cajas son las dc uso mas comiin en la
'Imdustna mantmw y: dc fcrrocaml aun cuando también sc utiliza en el

3 "'aulolranspone, tcmendo cl transportc aéreo contenedores disciiados para la carga

en los aviones.

‘Esta fonna de lransportc tiene como fin el de agilizar la manipulacién de la

ir- los tlempos en la terminal y disminuir los costos en estos rubros.

Los:INCOTERMS 0. Internatwna Commelczal Terms “decir de Ua‘h,José o

. Donald J.; Logistical M Mac Graw Hill, Singapore, 1996, p. 28,

o Packnrd Witliam, Sea Trading, Fairplay Publications, Gran Bretafia, 1984, p. 69. .
Enrlqucz de Dms. Juan José, Transporte Internacional de Alcrcanclas, Eslc Editorial, cspaﬂn, 1984, p. 24-25
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Cualro son Ios grandcs rubros regulados por los INCOTERMS: 1. La entrega

b 'dc las mercanc as, 2 La tr ‘sm1s16n dc los riesgos, 3. La distribucién de los gastos,

".‘2.5, Mcdios de transporte de carga

Antes dar inicio a cste apartado, conviene tener presente las generalidades que
sobre ¢l -servicio piblico y el régimen las: concesiones cstablecen tanto Ia
Constitucion como la doctrina jurldica. Ello porque el Estado, en gran parte de las
actividades en que se dcsdoblu'la niaiéria del transporte, no puede brindar los
’dnstmtos llpos de servicios que la conforman, teniendo por consccuencia que los

. :conce51011e

<22 Enrdquez Rqsn;s. Juan David, op. cit., p. 59,
D:Enr(qucz Rosas, Juan David. op, cit., p. 60.
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Asi la Consutucnon, en su amculo 73, fracc oﬁ XXIX-E, al cnumerar las

facultades dcl Congrcso, scﬁala.

: Para cxpcdlr las lcyes paru la programncnén, ’promocmn, concertamon y

. proporciona un concept uestro juicio ac_crlado. .

;SC cntlende por servncno ptblico la actividad

onne a las leyes o reglamentos vigentes en

* organizada que s

“el Distrito-Federal; con el fin de satlsfacer en forma continua, uniforme,

dadcs de cardcter colectivo. La prestacion
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: satnsfacer Ias nccesndades dc la socxcdad Por “ello, encomienda a dichos

partlcularcs( la prcstacloﬁ de dctemunados servicios © el uso de bienes piblicos,

sidades’ de lnleres gcneral" “-

la distancia: y.'a1~v'olumcr‘§ de'_los despachos; no obstante, existe cierto grado de

indivisibilidad er é}l‘guh(‘)j:s de ellos como los de la mano de obra.

Aunque todavna sc d|scute sobrc-la proporcmn cxacta, generalmente se

considera quc los costos vanables representan un'tercio del total. El efecto neto de

" unos costos ﬂJOS a]los yu 05 ble: elntlvamenu; bajos, produce economias de

Mnr(lncz Morales, Rafacl 1., Dcrcch ¢
Rubml Albcno, Gestidn Loglrnca dc la Dls i

clon f‘f:lbq Inléfnaciunal. Norma Colembia, 1994, p.110
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escala sngmf' callvas en cstc modo de transportc. Por tanto, ¢l costo por unidad.

B descncnde cuando se dnstrlbuyen Ios costos fij ijos en un volumen mayor de carga®.

Capaczdad Cuando se trata dc volumcnes ~muy grandcs de carga, el transpone"

: 3:'fcrrov1ano presenta mayorcs vcntajas a causa de suf mayor capamdad en relaclo‘ :

de porte, a dcclr del articulo

. Penetr abxltdad Con e pciéri de la caﬁclcra, ¢s el medio mejor preparado para el

k SchICIO puerta 2. puert " /adapataderos particulares, estaciones en los grandcs

centros comerclalcs e mdustnales)

Seguridad, Tiene uno de los indices de siniestrabilidad mas bajos entre todos los

medios de tmnsporic.

‘B. Inconvenientes: - -

“3 Rubal, Alberto, ap. it p. 111,
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‘/Paca ﬂexlbtlldad En comparacnén con el lrnnsportc carretero, cl transpone

ferrovmno ucne menor ﬂexnbllldad la cual se denva de las caracterisucns dela

Transbordos: chun la: locallzaclén de Ios sm(')s dc producclén con relacnon a las’

costos ﬁjOS por las sngwcntes razones:

Los:iranépor(adorcs'por,camlon no son pj'opietarios de la carrctera sobre la que

Un camién de carga constituye una unidad econémica pequefia.

:* —Las operaciones en la terminal no exigen equipos costosos.




4| :

—Los coslos de la mano d obra para la carga y descarga de camiones son mucho

: menores que los de Ios trenes,

do alas instalaciones de los embarcadores y

# Rubial, Alberio, op, ol p, 112
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_fcrrocaml (scrvmo dc plggy-back), cl servicio prcslado Grupo TMM en su ruta

' 'MCXICO Monterrey, h'\ sido dc gran nmpulso"s :

Accesibilidad. Una de las ventajas més significativas del tr'anspor@ por carrc::tcra' es

» (‘Zfr.A ‘iTcﬁﬁiﬁalgé‘ inte Mulcéanxciicnnrg(s ,szi:lq Tr)_z'n:/iarlc,SIgla ,\'I.\'. cidvicidn clcclrénicn.
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mucho mayor que la de los camloncs. Ademas, exxsten normas que limitan el

-tamafio y peso de estos Vchlculos.

" Grandes distancias. El- transportc carrctcrovumcamentc pucdc opcrar dentro de

dcbe char quc los embarqucs a gran distancia los

Mrcahcen otros modos de transporte. o

/Congesnones:de naj‘co. En algunos paises, Tas congcstlones de trifico causan

 serias dcmoras en los despachos de carga.
2.5.3 Transporte maritimo

El mar. constituye una via excelente, ya que por su- conexlén con ofras vias

acudticas naturales o artificiales, es posnble ol a ceso al mlerlor de muchos paises,

Entre ellas se encuentra ¢l sistema de la cuenca'del Amnzonas y a del Rio de la

Plata, en América del Sur; la via fluvial ma

Lagos, en América del Norte; los rlos Congb y nger, Mekong y Yana Tse Kiang
en Africa y Asia, respectivamente, Las vxas acudticas no son tan numerosas ni tan
accesibles como las rutas aéreas, y pqrvlo tanto es preciso emprender algunas obras
de adecuacion como la remocién de i:ocaé‘ sueltas y otros obstaculos, y el dragado

de lugares poco profindos para hacer mds fluido el transporte acuatico®,

Los costos fijos mds importantes de los transportadores acudticos estin
relacionados con las operaciones en el terminal y comprenden las tarifas portuarias
(una vez que el buque entra en el puerto maritimo) y los costos de manipulacién de

la carga. Los bienes transportados a granel cstan sujetos a tarifas distintas cuando

2, dc San Lorenzo y los Grandes i
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j: se utlhza equnpo dc mampulaclon mecamzada No obsmnte los altos costos de la

terminal son compensados po os muy, ba_los de navegaclén

ubla
Rubml Albcno, op. cll,p
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i Contumldad de las operac:ones. En un rango de 24 h, este modo de transporte es

’mcnos su ccptlble de sufnr nacxoncs por condncnones climéticas adversas.

7~ Versatil, idad. Se hA n qonéttﬁido‘ buques adaptados a todo tipo de cargas.

ml 0 camlon), lo que repercute sobre los

-intereses y ¢l monto del capital inmovilizado por inventario,

recuencia de:los servicios. El despacho de buques no ofrece tantas posibilidades

‘como el servicio:de carga aérea regular, cl transporte carretero o ferroviario, La
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- menor frccucncna de los SCI‘VICIOS dc lransponc marmmo aumenta la duracién del

almacenamxcnlo dela mcrcancxa, lo ‘cual, se traducc en una ba_m rotacién de

H’lVCﬂ(ﬂl‘lOS

espcci’alméme en aquellos paises

Congestion portuaria. Es cada vez més frecuente,
ljo_ un ' stalaciones portuarias paralela al
dxstorsnona cl. trifico y aumenta

onsiderablemente los gastos por sobrestadia,

2.54 Transporte aéreo

El aire, como via natural, s una ruta mus umversal que cl agua, pucsto que permite

el acceso a todas partes del globo. El lransporte 'éreo es bastantc flexible, ya que

cada vuclo es ‘iinico y'.no afectu los* demas.’; L. mayona ‘son de cardcter

intemacional "y requicre

e acuerdos y: cooperacion mtemacxonales_pam poder

de’ _cespacio, __dercchos de aterrizaje, ctc. Los costos de las terminales incluyen

: 'mancjo cn tnerra, rccepclén y entrega dc la mercancia. Ademads, las aerolineas son
proplctanas de sus propios equipos, que al ir deprecidndose durante su vida til, se

convierten en un costo fijo anual.

Mas que el tamaﬁo del embarquc es la dlstancm lo que afecta, a corto plazo,

los costos vanablcs de las acrolincas. Pucsto que el atemzaJe y el despeguc son las
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operaciones mas incficientes- entre-las que realizan los aviones, la longitud del

vuelo reduce los costos variables.
A. Ventajas:

Veloc:dad Es el modo de transporte mas rapndo y el que ofrcce a los usuanos un.

: serwcno mas eﬁcncnle, conf’ able y dc alta calldad lo cual le- ascgura unia demanda"

de: productos

‘corto penodo de transnto. Por tanto, cl monto:y los mtereses del capital invertido

Eson mcnores, 3 Embalaje. Grzm parte del costo de embalaje queda virtualmente

. ehmmado debido al cuidado con quc se mampula Ia carga aérea. El ahorro es atin

mayor cu'mdo se unitariza Ia carga cn alctas o contenedorcs, 4. Manipuleo. Las

operaciones de cargue y dcscargue estan ‘muy mecamzadas y, por tanto, son mucho

menos traumatlcas pura la carga que’l del transpone terrestre o maritimo, 5.

: Documcnlaclon.' Es muy scncllla' sta totalmente normalizada (carta de porte

'aerco AWB) lo: cual ‘reduce; costos’ ndmmlstralwos, 6 Seguro La mnmpulaclon,

4% Cf; wApalancamie estratégicos, por Christopher, Martin,

imusa, 1999, p. 76,
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Cobertura del mcrcado.v La vasta red de transporte adreo de carga que existe, llega a
’ rcglones macccsnbles y-a‘paises sin litoral por sobre otros modos de transporte, lo

“que lcs pcnmle mcorporarsc a las operaciones de comercio exterior en forma mds

i competltlva i

I"ac:l:dad de. seguumento. EI comrol mformatlco de'la carga y distribucion dc )

aerca, cspecmlmente cn aviones dc servnclo combinado (carga y pasajeros).

. Riib'sn), Alberto, op. clt. . 112,
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2.6 Terminales™

‘ "El manqo de la curga en el pumo dc cmbarque ode dcsembarque €s una opcraclén .

; dc gr'm 1mponancnu cn la cadena dc dlstrlbucnon fi s:ca, por e]lo la dcscrlpcxon dc :

dc camlones con carga: general (umtanzada en palelns o contcncdores) o carga a

ol K\ibial. Alliérlu!ap cil, p. 98
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: gnncl En algunos lugarcs cl fcrrocaml tiene acccso a Ios puertos. La carga sc

acumula hasm quc Ios vehiculos (vngones camiones, buques, aviones), segin el

‘ fmodo dc lransponc mlemacnonal que se clun, llcguen a la terminal y estén listos

para scr cargudos.

La opcracnon dc carga y. dcscarga requncrc dc un equipo mecanizado de

mampulacmn apropmdo, Quc vana scgun ‘el vchiculo de transporte. utilizado ¢

: mcluyc desde mont'\cnrgas sencnllos hasl'l gruas pnra mov1|12ar contencdores.

Olm dc las funcnoncs lmportantcs .qu as emlmales de carga es

: servir de mtcrf‘ases entre Ios distintos modosd¢, transport La zona de mﬂuencm_ B

dc los tcrmmalcs tcrreslres marltlm cl numero yel tlpo de los

modos de transponc que a ella convcrgcn por distintas.vias’ (ferrovnarla, carretera,

esta modalldad para aquéllos con carga completa (FCL) o carga parcial (LCL).
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Las tcnnmalcs de carga en pucrtos y aeropuertos pueden ser estatales o

. pnvadas. Estas ulumas pertenccen a compaﬂias navneras, acrolineas comerciales o

opcracnon ferrovnarm sino paruculamwntc a la transferencia de productos desde o

hncna otro modos de > nsport Es xmportantc recordar que el trafico ferroviario

ek comlenza y termma en.vehiculos automotores ~algunas veces- en los muelles de

es fe vnarms se pueden clasificar en varias categorias, de

acuerdo con los productos y el trafi co ‘que movilizan.

por ésla via,
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El tipo, de carga dctenmna el equlpo ncccsarlo para manipularla. Por

'ejcmplo, el manejo “de; la carga a grancl cxngc tolvas de. embarque y bandas

:lransporladora anisn os d de cnrga latcral en ¢l extremo o rieles elevados

B para el dcscargue por gravedad de camiones con puertas en el piso, Tanto la carga
suclia ¢ gomo la por ‘mcdpo de montacargas, diversos tipos

“de gfhas, (rgcibres on remolques y. platuforma§ iiaBlcs.

:de: carga, puesto quc el traf' ico. ferroviari csta compucsto por - nUMErosos
.despachos provcmemcs de dlstmtos consngnadorcs, llevados al terminal en
camiones como cargamentos scparados La consolidacién de cstos despachos

conforma la carga del tren.

2.6.2 Términales de transporte carretero

: Al lgual que en el caso de las terminales de ferrocarril, su estructura estd

termmada por el tipo de operaci6n que realizan, la manipulacion de la carga y la

vnncdad de productos que manejan. La mayoria de ellos cuenta con cierto niimero

de facnhdades bésicas que comprenden un embarcadero (plataforma para cargar),

. cqunpo para la mampuluclon de carga, Dado que la congestién se ha convertido en
a : seno, _se requieren zonas de circulacion amplias para un

: funcxonumlento eﬁclente de las terminales.

‘El equipo.de manejo de carga estd compuesto por clementos méviles, fijos y
“semifijos Entre fos~ pnmeros se encuentran camiones pequeiios, barras de hierro,

: momacargas'para paletas, tractores y remolques, bandas transportadoras y con

»rodamlentos gruas méviles, plataformas de izado, etc. Los segundos incluyen

El patlo de mamobms juega un papel esenclal en el proccso de consohdaclonl R
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5 po]cas y apare'os, elcvadorcs, bandas transportadoras, cargadores de espiral, grias

2

p rico novn cs, plala[‘onnas con rodamicntos.

263 Acropuertos

o Como as: lcnmnales aércas cstan adaptados ‘al flujo de carga que recibe el

_'acropuerto, cl tamano, los cquxpos de mampulaclon y las cdlf‘ icaciones y

e faclhdades admlmstrauvas varia consnderablemente de tamnﬁo

Los productorcs de petrélco, especlalmentc los del Medio Oriente, asi como -

muchos otros pmses de Asta, ménca Latina" y Afnca, han ido desarrollando en las

ultimas ' décadas una 1mportante mfracsl 'turn aeroportuana con instalaciones

sofisticadas, en la medlda cn que: tad_o~los diversos tipos de carga de
exportacion e lmportaclon‘»P T otr imero importante de exportaciones

de productos llortofruucolas frescos, p

omamentales y animales vivos, los ha

obhgado a mejorar sus, mstalacmnes cstablecer y administrar en forma

adecuada un sistema de “cadena de frio
La carga y descar que se lleva a cabo tanto mediante un
simple,mqn(acaygés" méviles, como desde un espigon de carga,

ves de las terminales aéreas de carga. La carga

e |str1buc|on dc, y por ultimo, la carga es embarcada en el avién.
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Los cqulpos mas |mportamcs dc Ias tcrmmales aércas de carga son los

] cqulpos de transpone entre el lcmunal y el acropucrto, los cuales comprendcn

rg de alto valor. Es por lo tanto indispensable contar en las
erminales:con.un: servicio de aduana cxpedlto y medidas de seguridad adecuadas

carga en - forma ripida y apropiada.

Desafortunadamcntc sucede con frccuencna que la ventaja que representa la rapidez

que, caractenzu estc modo e tmnsponc sc plcrde a causa de las demoras en ticrra,

S dcbldo a mef clencms de los termmales, a tramites lentos de aduana, etc.
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Por lo quc respecla a nucstro pans meses utras sc anunclo la construccioén de

un nucvo aeropuerto para la cludad de MCXICO, ya que el actual por varias razones,
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urbanizadas donde tradicionalmente habitan, ya que las instulaciones estardn a 18 .

kilémetros del actual. Asimismo, por su ublcaClon, tumblcn sc fortalecera el

sistema aeroportuario y de transporte aéreo mexicano, dudo que tendra suﬁcxente,
capacidad para realizar vuelos de conexién en la mlsma tcnmnal (HUB), situando
a las acrolineas mexicanas en el mercado mtcrnaclonal al scr un punto mtermedlo

“entre Norte y Sudamérica.

264 ‘Plvl(!’l‘l(?s ;

El transporte acudtico- rcqulerc de dwcrsos tipos de terminales que van desde los

}depcnde dcl t 0 cspecit’ co de producto que se. vaya a mampular.
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En ¢l caso de Ios pucrtos marmmos, tanto Ias mstalnclones como la_ ‘

: transporte carretero o ferrovmno.




Los pucrt05 albergan un clcrto numcro dc entidades que intervienen en la

especializados. No obstante,, n;

,El equlpc dc mampulacnon constituye un factor clave en toda operacién

portuana y cjcrce una mﬂuencxa decisiva sobre su nivel de cficiencia general.
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Cuando los -armadores sc cncucntran -con puertos poco eﬁcncntes 0.

congcstlonados, comienzan a buscar otras, altemmwas y pueden, por ejemplo,

lrans(‘cnr los gastos asus chenlcs medlante e] ‘cobro de un’ recargo al flete baswo

>mov1m1cnto de cruceros luristlco en el lntoral del ‘Golfo de México y ¢l Caribe,

cracruz, Coatzacoalcos y Progreso son los mas

: Altamlra, Tamplco Tuxpan,
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;signiﬁcati\{os“cn el manejo de carga, y Cozumel en lo relativo al movimiento de

“cruceros turisticos™.,
2,65 Muelles para carga general o convencional

'En muchos puertos de paises en desarrollo se emplea una gran cantidad de mano
de obra para manejar carga en los muelles convencionales. No obstante, cuando el
manipuleo es ineficiente, la operacion se vuclve muy costosa (cuantas mas
‘loneladavs de carga general se manipulen, mayores son los ingresos para las
‘autoridadcs pdrtliarias) cn comparacion con el manipulco de carga unitarizada o a
o grancl Los productos que componen un lote de carga general (sacos, fardos, cajas,

. cajoncs, canones, tambores etc.) se estiban tradicionalmente en las bodegas de los

barcos, como plezas scparadas 0 paquetes, pese a que en las dltimas décadas se les

*" ha estado agrupando en cslingas y paletas en varios pucrtos.

Por lo geneml Ios rxeles del ferrocarnl |legan hasta los muelles para facilitar

la movnhzacxon al 1nteno del puerto o para el transporte de la carga hacia otros

‘ smos fuera de él

El equxpo d mampuleo e carga es fundamental, en especnal si la carga

3! Gutidrrez Lopez, Héctor, Operat 1 ion y Pl $n Portuarias, Amip, 1999, p. 90,
Gutiérrez, Ldpf.‘l."éClDl’. ap cll P. 91.
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o vanos mveles, para ser luego movxllzadas e izadas a bordo como unidades

completas. ~

: 2;6.6‘M,uc7:ilcs para contenedores

Son muelles especiales cuyo tamaiio va desde los mas grandes, con capacidad para
albergar buques portacontencdores celulares de la cuarta gencracién (mis de 5.000
TEU), hasta aquéllos que mancjan el trafico de servicios de enlace o alimentadores
(feeders) -que transportan entre 50 TEU y 250'TEL:J, La unidad TEU es una medida
de la capacidad de carga contcncdprizadd dé los buques en términos de

contenedores de 20 pies.

Los muelles para contenedores cuentan por lo general con elementos para su

- funcionamiento, (alcs como una zona amplia para acomodar los contenedores que

se encuentran en'los muclles en todo momento. Los operadores portuarios estiman

monlucargas pcsados y:olros especialmente disciiados para cste fin, Para el manejo
de. conlencdores refngerados se requieren instalaciones apropiadas, como tomas

para cl summlslro de energia eléctrica. Finalmente, cuentan también casi siempre




" eon una zona' d 'reparacnS y kantemmlcmo de contcncdorcs, y otra para el

- mantemmlenlo de vehiculos de mampuleo‘de'curga.‘ ',: i

“Los’ termmales cerealeros modemos tlenen las S|gu|entes caracterlsucaS' el

com elle on capacldad para buques cuyo tamnﬁo guarda rclaclon con aquel de'los -

w ,molmos sltuados en sus alrededores.
2.6.8 Muclles petroleros

Generalmente sirven una refinerfa situada en sus alrededores, para lo cual
requieren tanques de gran capacidad de almacenamiento. El equipo de bombeo
moviliza el petroleo desde el buque hasta los tanques, por lo gencral, a una tasa

muy alta de bombeo, lo quc‘nécgﬁra una estadia muy corta en puerto del buque
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tanque. Muelles muy largos se adentran en el océano hasta aguas profundas para

: pcl‘rimir a los buques de gran tamaiio (atn los VLCC) atracar con minimo dragado.

i 2.6.§ Muelles para buques de autotransbordo (Roll-on/Roll-off)

La mayoria de los puertos del mundo cuenta con este tipo de muelles debido al
nimero cada vez mayor de buques RO/RO en operacién. Estos muelles les
suministran rampas de popa o proa, y compuertas laterales o angulares de popa
bara el cargue o descargue. Adyacentes a ellos, sc encucntran amplias zonas de:

'f-parquco pm;a'camiones y remolques que esperan recoger su despacho después dci

'»‘l'llabcr descargado Emplcan muy poca mano de obra, puesto que los vchiculos

~lraen su proplo conduclor y han sido cargados con anterioridad,

2.7 Logistica

Como mencionamos;: anterlormente, el termino logistica es lmponantc para la

a controlar los costos dc dlstnbucnon co

_lcnonnente, en la'é cpoca quc comenzo en 1965, el énfasis cra puesto cn el

“servicio al- cllenle, observando que Sl se ponia enfasns en la correcta toma de

: ? Langley Jr., John, Evolucién del cancepla de Laglsnca, en Laglsllcu Aspectos estratégicos, Martin, Christoper
leusn MéXICO‘ 1999 p.43.
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:'deswloncs en matena loglsuca se- veian | resullados posmvos en el ﬂu_|o del

capital®’;

acia ¢l ﬁitﬁr& lbl qué los departamentos de Ibgfstica'debveré‘n tener pi'ésenie, '

en orden de! lmponancm' ‘la “calidad, mtegmr en la- ndmmlstraclé de” manera,

la loglstlca en nla organlzacmn de las empresas, la 1mportanc|a de la dxfusxén dc los_f_(

rin lplOS y la capacnacnon de personal en esta arca®

‘La loglsuca s¢ rcﬁcre escncwlmentc al manejo dc Ios ﬂulos dc mercancias

del punto‘ c orige! 1al punto dc ‘consimo 0 dcslmo fi na]

Lnn;,lcy Jr John, op. cit.,,p, 45, ;
3  Langley Jr., John, op. cit. p. 5L, ; : .

% Cambert, Dugtas M, ySlock James R.; Slralq,lctagl.mcMnnagcmem. RR Doncllcy& Sons Co, EUA, 993, p.
4,
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" mterrupcxon 0 l‘chSlOl'I

*Sle conccpto modif‘ ica la nocmn de aduana, ya que es mas~ o

transportc arranca desde la linca de producclén.
2.8 Distribucién
Hoy cn dia, una mejor orgamzaclon dc los'mcrcados uende a- rcduclr el s

movimiento de la carga entre-cl productor ubxc o al:

destinatario final. Esta organizacion creclcme afecta dlrectamenle al transpone de :

blenes, modificando y reduciendo las causas dc Ios despla mlentos. Fcnomeno ;
que sc ha acentuado por el proceso de r'lclonahzamén en la locahzacxén de las”
plantas industriales que ajustan sus escalas de produccién para reducqr aun mds los .

costos de los transportes.
2.9 JIT (Just in time o Justo a tiempo)

El sistema JIT suprime la acumulacién de inventarios entre operaciones sucesivas,
lo cual hace organizando alrrededor de una. cahlidad dé produccién “1”, lo cual

significa que el lotc |dcﬂl de C'lda parte cs! “l” 5. Un sistema JIT de inventario

ordena los matermles umbar al lugar de.uso exactamente cuando sele necesnta.,

- Esto logra una produccion a un meror costo.

57 Rigs, James 1., Sistemas de produmdn. planeacllon. andlul.r ¥ canrrol anusn. I997, Méxlco, p SIO 118
. **Suhal, M:chacl J.yGngsby, David W. Slralcglc Managc'lllenl. Blnckwcl. EUA 1997 P74,
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Lo’ anterior, presupone que no debe haber existencia de seguridad ni partes

defcctu’os’as por lo’ que- la responsabilidad de la erradicacién de demoras o de

’ lrabajos dcfecluosos es mayor, dado que en caso contrario se detiene la cadena de

: producclon. o

ara’lograr un sistema JIT es necesario reducir la existencia por medio del

estudio del tiempo de transito™, teniendo conocimiento de la informacién. .

2.10 Almacenes .-

 Rigs, James 1., op, cit., p. 510-51 1,
Dcmm;,. Eduards W., Calidad, pmducllvlzlady competitividad, Diaz de santos, 1989, p. 164,
Donald J., l i 7 Mc Gmwlhll 1996 Sml,uporcp 3233,
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CAPITULO TERCERO
E1 CONTRATO DE TRANSPORTE
MULTIMODAL DE MERCANCIAS

3.1 Generalidades dcl contrato de transporte de mercancias

Antes de comenzar con cl estudio y anahsls del contrato de transporte multimodal

de mercancias, convicne hacer: refcre

in.a las gcnerahdadcs del- contrato de
transporte de mercancfas,, '

Prcscmamos a contmuac un _breve -panorama el Vcontrato de transporte,

general, sus elcmentos de existencia y

contrato Gl
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El Codlgo Cwnl en su amculo 1792 defi ne al convcmo como: “Convenio es

. el acucrdo dc dos o mas pcrsonns para crcar' lransfcrlr, modificar o extinguir

a.

bhgacnoncs) chha mamfcslamén de voluntad puede exteriorizarse de manera

cxprcsa o laclta. Es cxpresa cuando sc realiza verbalmente, por escrito, por medios



Pudiendo estar fuera del com ic ya sea’ por su naturaleza o por disposicién de la

ley.

Por su naturalezn, cstaran fuera del comercio las cosas que no pueden ser

- poseldas por algun mdwxduo exclusivamente, y por disposicién de Ia ley, aquéllas

’ :?que clln declara meducubles a propiedad particular. Por 1ltimo, el articulo 1826

: establece que’ tamblcn las cosas futuras pueden ser objeto de un contrato, sin

embargo,” no puede; ‘serlo la herencia de una persona viva, ain con su

La ena)cnacnén temporal del uso  goce | dc cosa c1erta,

—La restitucion de cosa ajena, ° el pago de cosa delennmada
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Por su pane, el hccho posmvo o negativo, objeto del contrato, debe ser: a)

poS|b]e y b) lfcno A esto, cl articulo 1828 del citado ordcnamlento, establece que

“a ‘juridica que debe regirlo necesariamente y que

St pclfablc para su realizacién, Y por ilicito, articulo

E]cmento de uhdcz. El Codlgo Civil vigente enuncia en cl articulo 1795, los

casos en que el contrato puede ser invalidado:

B or Pdr iﬁcapacidad legal de las partes o de una de clfas;
. lI Por vicios del consentimiento; '
i lll Porque su objeto, motivo o fin, sea ilicito;
: f.lV.’ Porque el consentimiento no se haya manifestado en fa forma que la

';,«léy establece.

5 ,Dc'csta‘ forma'tenemos que los clcmeritos de validez de los. contratos son:
capacndad ausenma de vxcnos dcl consentlmlento objeto, motivo o fin hcnos y la

fomm
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“a, Capac:dad La capamdad Jundnca cs la aptitud de las personas para

,adqumr dcrcchos y obhgacloncs \A ejercxtarlos por si mismos. Dicho concepto

'»1mphca dos grados, lo cualcs corrcsponden, respectivamente, a la capacidad de

v 1os por los cuales pucde cstar afectado el consentimiento de
onfomudad con 1'1 doctrma civil son: error, dolo, mala fe, violencia y lesion,

: Cualquxera de estos vicios provocara la nulidad relativa del contrato celebrado, es

~ ,‘ dec1r, e] conlralo serd convahdable subsanando el vicio que lo afecta.

Por errar entcndcmos una creencia no conforme con la verdad, un estado

e pSlCOlOgICO de'd con la rcnhdad objetiva, Una nocién falsa o un falso

f ‘ conccpto de Ia fc idad, Hay r;or dc calculo, de hecho y de derecho.
de. Qéucrdo al articulo 1815 del Cddigo Civil Federal

e vngenle, cualquler‘ ugcsuon o artificio que sc emplee para inducir al error o

i Por dolo cnlendcremos,
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mantener en ¢l a alguno de los contratantes. Dicho ordcnamicnlo'csiablece también .
lo que debe entenderse como mala fe, Slendo esta, ]a dlslmulaclén dcl error de uno :

de los contratantcs una vez conocndo

pcrféééionarﬁiehto del contrato.




El articulo 1833 d(:_],rébdig‘t) Civil Federal vri‘gcnte,cstablcce:

Cuando la:ley exija: dctermmada forma para un contralo, mientras que 7

3.1.2 Déﬁnici&n del contrato de transporte.

En su obra Los Contratos Civiles » sus Generalidades, Ricardo Trevifio Garcia, se
refiere al contrato de transporte como: "aquel acuerdo de voluntades en virtud del
cual una pcrsona llamada porteador, se obhga a trasladar por tierra, por agua o por
aire, a personas, ammales, mercadcnas o cualesqulera otros objetos, medlante el]‘f

pago de una remuneracmn que‘le debe’ ’proporclonar otra persona, la cual recnbe el

el contrato de transporte regulado por el derecho cxvnl y nquel '

— regulado por el dcrccho mcrcantnl

 Treviito Garcla, Ricardo, Los Contratos Civlles'y sus Generalidades, 5 ed., Mo Graw Hill; México, 1995, p. 505.
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3.1.3 El Contrato de Transporte en el Derecho Civil y en el Derecho

Mercantil.

El C(’)digo Civil, en cl articulo 2646, regula al contrato de transporte como "aquel

‘ por virtud del cual una persona se obhga a transportar ba_|0 su 1nmedlata dlrccmén

0 la de sus dependxentcs por ucrra, por aguu ( axrc"a personas, ammales, :

) dste’ no constituya”un ;

er ﬁtll dejando -

_cuando no sea

s disposiciones establecidas

: comerclo,

I Cuundo sncndo cunlquxcra su obJeto ca comercmnte cl portcador ose

: dcdxque habnualmen le rifi car ranspones para el piiblico.




E] prlmer cntcrlo de dlslmclén es un‘cuterlb objenvo, quc cnllf ica dc mercanul al-

. ‘contrato que tcnga por objeto mcrcaderms u ob_]ctos dc comercio. -

Bs la] prcsencm del empresano o de la emprcsa navnera la que “califica como

mercantll a un contrato de transporte celcbrado cntre esta y el publico. Lo anterior
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es raul' cado por el artfculo 75 fraccnén Vlll quc cahf ca como actos de comercio a

: ,“Las empresas de lrans ortcs de crsonas o de cosas, or tlerra o 0T 8, ua’,
. P

Asn pues, resulta mcrcanul cuando cl porteador es un comercnantc que hace

mumcacxones en la época actual para un pais, en todos los érdenes de su vida, la

r'rcglamentaclon “de “los mismos se¢ ha visto acaparada por el Derecho

Administrativo, -~

El Estudo; en materia de transporte sobre vias generales de comunicacion, ha

opollzado la actmdad y los particulares solo tienen acceso a ella por medio de

onccsnones o permisos, regulndos por Ieycs y rcglamentos administrativos.

: Al respecto encontramos que la Ley d’ Vla Generales de Comunicacién

- contlene dlsposnclones aplicables a todo tipo d rans: orte, sm embargo, algunas de

/las rc5pect|vas dnsposnclonc_s han _sxdo derogadas por leycs posteriores o especiales

" que han venido a regular las diversas manifestaciones del transporte.

De acucrdo scon el prot‘eso José :David: Enr{quez Rosas®, el régimen de

‘“concesxoncs, contratos y demds actos

¢ Enriquez Rosas, José David, op, cit.
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: cxpcdldos 0 celebrados por la Administracién Piblica Federal, particularmente a

traves dc la Sccrclarv

dc Comumcacloncs y Transportes, reviste cierta

- complcjldad por la vxgencxa dc olros 32 reg(menes cexistentes,

‘esun contrato, “pero en el cual s hace :
» 64

.

ublicq frente ﬁl'par'ucula

uhzando ¢l medio de traccién adecuado”“

Vd7qucz de Mercado, Oscur, Cnnlrulo: Mercanlllu. Pornia, 1998, p, 227,
" Diaz Bm\o,Anuro. Conlralo: ML'rcanliIes, 6'cd., Harla, Méxlco. 1997,p. 121,

I'.»k B
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_obliga a pagar a olro, llamado lranspomsta, un preclo para obtener del pnmcro cl

B ll"lS]ildO dc cosas mcrcancxas o pcrsonas, de un punto a otro

nsporte sc clasifica:en: a, Transporte de

n razén del medio que se utiliza para llevarlo a cabo,

‘Por vl’xlvtimo, en razén del medio utilizado para llevar a cabo el traslado o transporte,

- éste pucde ser: 1. Terrestre, 2. Fluvial, 3. Maritimo, y 4. Aéreo.
3.2 El contrato de transporte multimodal de mercancias

Para entender el transporte multimodal es necesario tener claro los diversos medios
individuales de transporte, para luego poder entender el aspecto fundamental del
multimodalismo, el cual es para el presente estudio el transporte de mercancias por

mas de un medio de transporte,

Definicion del contrato de transporte multimodal de mercancias

ncepto de transporte multimodal encuentra en las legislaciones y en los textos

octrinales diversas formas de denominacién, que por su naturaleza se encuentran
~“en’ oposicién al término unimodal, asf surgen diversas formas de denominarlo

~ ‘concluyendo” que todas sefialan la misma actividad como lo son: transporte




.19

‘ combmado, lrzmsporle lntcnuodal transportc -sucesivo, transportc scgmcnlado,

transportc mlxto, transportc complemcntano y transporte dc acarrco.®

‘Encontramos otra definicion’ dcl transporte mulnmodal en el articulo pnmero

i lbporlc de mcrcancms por dos modos diferentes de transporte, por lo

& ;mc;nos, en ymud dc un contrato de transporte multimodal desde un lugar
' situado en un pals en que el operador de transporte multimodal toma las
’ mercancias bajo su custodia hasta otro lugar designado para su cntrega,
situado en un pais difcrente. Las operaciones de recogida y entrega de
‘mercancias efectuadas en cumplimiento de un contrato de transporte
unrimodal, segin se definan en ese contrato, no s¢ considerardn un

transporte multimodal internacional. %
- 3.2.2 Elementos del contrato de transporte multimodal de mercancias.

Los elementos del contrato de transporte multimodal de mercancias son tres: a.

Personalcs, b. Reales y ¢. Formales.

Al E
& Enviquez Rosas, Jost David, op it p. 7. ESTA TESIS NO 5 AL
Cd Rom, SCIN, ’ DE BIBLE OTECA
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¢ Elementos personales

Slgmcndo con- Ias ldeas cxpucslas por el maestro José David Ennqucz Rosas,A-

, ersona que, por sio por mcdlo de otra que actua en su nombre, celebra

trato de transporte multlmodal y actun como principal, no como

agcnlc o por cucma del cxpedldor 0 dc Ios poneadores que participan en

las opcraclones de transportc multlmodal y asume la responsabilidad del

umpllmlento del contrato. L

El operador del transporte multinddal ,S€ ala Juan José Enriquez de Dios, es

un profesnonal del transporte, generalm gmpaﬁla‘ naviera o transitaria,

que ofrece un servicio dc transpone puerta“a: puerta’ 'y‘;emité un documento de
imicnto de Embarque FIATA’

Vre'spb'n‘diendo ante el cargador, tanto

transporte tnico, habltualmente ‘el llan;

de la Federacién lnlemaclonal de ransitarios,

de las mercancias como dc ln corrccta eJccucmn dcl transporte con una obligacién
w0 :

‘de rcsultado

9 Enriquez Rosas, José David, ap. cit., p. 603.
™ Enriquez Rosas, José David, op. cit., p. 213.
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- ‘Elementos reales

Al lgual quc en el resto dc lus f' guras del trunspone de mercanclas, en cl contrato
: te m lt mod I los c]emcntos rcalcs son las mercancnas a transportar por

y la rétribucion econémlca 0 precw a pagar por ¢l servicio”

Los clementos reales, entonces, son ¢l precio y la cosa.

Elementos formales

formal dc contrato e'transponc mulhmodal de mercanclas, 0

: consutuye el Documento de Transportc Multlmodal

i ; I “de transportc multimodal
mtemacxonal se haga cargo de las mercancias o bienes debera expedir al
"us_uarlo del servnclo 'nlo de transporte multimodal

internacional de mercancias;

quese reﬁcrc el articulo 18 de este

Reglamento.

Articulo 18 El documcnto de ransponc multimodal internacional de

mercanclas dcbcra nta on los snguxcnlcs datos:

" Enlquez Rosas, JoséDawd, op
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a.-La natur'\leza gcneral dc las mercanclas, las marcas prmcnpales

_ncccsanas para su ldenul' ca |on,

na dcclaracxén expresa, sn fuera el :

operador de- .

mento de transporte
de transporte multimodal

ic multimodal internacional o de la

ser pagado por el

‘consignatari; *
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m. El itincrario previsto; ios modos. de transporte y los puntos de
lransbordo prev1slo, s sc conocen _cn_cl momento de la emisién del
documcnto de transpone mulnmodal

n. Una declaracxén encl scnudo de que el transporte multimodal

mtcmaclonal

“que hace prueba dicho documento, esta
su1eto a Tas d1 pos nes de la >leglslamén aplxcable y en particular a las
g dcl prescntc Reglamcnlo, y v
0. Cunlesquner'l ofros datos que las partes convengan en incluir en-el o

documento de transporte multimodal - que no se contrapongan ala

- legislacion aplicable,

' 3.2.3 Clasificacion del contrato

Para finalizar este apartado, nos referirem ' d'clrcontrato de

transporte multimodal ‘de - mercancias, 1o cual : nos; permitiré lograr un mecjor
entendimiento de su funcionami‘enklo -

Asi, dc acuerdo a las funcnones especif C ,'ufagbs, el contrato de

: transpone multimodal de mcrcanclas secl 5i siguiente manera:

‘e Porla interdependencia de la‘skdbligacnones
El contrato en cstudlo es btlaleral las partes sc obligan reciprocamente.
a air: iistodiar una mercancia de un punto a

entras que el cargador o embarcador se

'obhga a pagar por d|cho traslado una'ca dad en dinero llamada flete.
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o Por la valoracién ccondmica de las prestaciones.

El presente. contrato es oneroso ya que Ias partes estlpulan provechos . y
gravimenes reciprocos para cada una dc ellas. En este caso en particular es muy
dificil que se dé un contrato gratullo ya quc los opcradorcs reahzan esta actmdad

con un fin de lucro.

e Por la precisién de los efectos econémicos entre las partes.

! Nucstro conlrato es conmutativo’en: posnclon a uleatono. Las prestacnones que se

A‘dcbcn las’ partes_son cicrtas desde uri pl’ll‘lClplO. Desde la celebracxon ‘del contrato

S un omralo consensual en-oposicion a formal, ya que se sélo requicre del

acucrdo de voluntades de los contratantes para que el contrato exista.




85

o En cuanto a su funcién juridica relacionada con otros actos juridicos.

subsiste por si mismo si

depender dg la existencia previa de otro contrato.

cquicre de. una temporahdad para su ejecucion, El

omento_de celebracidn del contrato y cl dc su ¢jecucion son distintos, La cntrega

‘al 'operador dgl_objelo Vn:transponar se lleva a cabo en fecha y lugar distinto al de la

celebracion del contrato.

3.3 Regimenes legales de las responsabilidades en los distintos medios de
transporte, respectivo a las limitaciones de la responsabilidad y prescripcion

para hacer exigibles las reclamaciones.
3.3.1 Transporte ferroviario
En este punto, tencmos, como marco general, que el ferrocarril serd responsable

del dafio que resulte de la pérdida total o parcial y de la averia de la mercancia

dcsdc su aceplacxon al lransportc hasm su entrega, asi como del daiio que resulte

» de _entre hora blen, por lo que respecta a la
clén de dlcha rcspon bllldad con mdo esencial de cste apartado, la Ley

. 'chlamcn(arla del Servicio Fcrrowano, cn su articulo 51, dispone:
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Articulo 51.- Los conccsnonanos del scrvxcno pubhco dc transportc :

ferroviario de carga son responsablcs dc las pé

los bienes o productos que t

7;50rtc; respecto del mane_]o,dc la carga.

Por lo que respecta-a la prescripcion de'la c);igibilidﬂd, la Ley de referencia sefiala

lo snguxen e

i emmzacnoncs a que se reficre ¢l presente capitulo,
debcran cubr|rsc cnun plazo maximo de noventa dias naturales, contado

a partlr de’g que se prcsente la‘reclamaclon correspondiente,
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3.3.2 Transporte carretero

Slgulendo con este orden de ideas, tenemos como rcfercncm general que, junto con *

la rcsponsablhdad intrinseca del transportista, aparece aquella ref nda a los actos y.

omisiones de sus empleados y de las demas personas a cuyo servicio acuda pam la

e:la\ prescripcion comenzaré a correr, en los

el dia sngunente al fijado para término de viaje; y

“en los: c las veinticuatro horas de la entrega de las - y
" mercancia '




88

333 Trahsporle nia>r|'kl:in‘|‘o :

. Po, Io quc rcspccla ‘al pcrlodo de responsabilidad del transportista mnrmmo, s

‘sefiala“que cl’navicro_y. el quc expida el conocimiento de embarque a nombre :

l‘OplO serd responsablc de las mercancms desde ¢l momento cn quc colocan bajo.

:gastos que provengan de incxactitudes de dichos datos.
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Las mcrcanclas dc naturalcza mﬂamablc, explosxvn,o pchgrosa, no

e

f_dcclaradas como tale ' pod n scr desembarcad S, des{mldas (4] transformadas en

dsposncmn del destinatario o de que la

c emburcaclon Ilegé asu deslmo sin la mercancia de referencia,

; Aéimiér_ﬁd’, enecl 'zf‘riicr:uzlo: 104 disponc:

" Articulo 104.- La . empresa navnera o el opcrador podrd limitar su

responsabilidad por la pérdlda 0 daﬁo de las mercancias por una suma

cquivalente en moncda nacional dc'666 67 dcrechos especiales de giro,

por bulto o unidad’ o a :2 ‘derecho cspcclales de giro por kilogramo de

peso bruto de las merc lidas o danadas. cualquicra que resulte

més _alto, 0 en - su".caso, conforme - se establezca en los tratados

internacionales al r

: La cmprcsa navicra o ¢l operador.no podran acogerse a la limitacion dc

y "vresponsabxhdad si cbn q e la pérdida o el dafio provinieron de un

o _facto u omisién de su partc.
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3.34 Trgnspoflg aéreo

bn"Civil, tenemos que la limitante a la responsabilidad, de

acuerdo al arti 67, sera del siguiente tenor:

T 'Arliculo 67.- Los concesionario o permisionarios del servicio al piiblico.

e “(de transporte acreo estaran cxenlos dc Ius responsnbllldades por dafios

e ‘causados cn los sxgu:cmcs casos

estableci'do;‘
¢) Cuando los biénq ' on escnizi del remitente en
vehiculos no idoncos,

siempre que p aturaleza de aquéllos debicran

transportarse en vehiciilos con otras caracteristicas, y

d) Cuando sean 'fAIséé' las decl 0 instrucciones del embarcador,

del consngnalano o desu

los bicnes, o del titular de la carta de

porte, respecto del mangj
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Por lo due respecta ala p:éséripbién de la exigibilidad, la Ley de referencia seiiala,

“en el articulo 66, lo siguiente: =

Articulo 66.- Ltis‘:révclamaciones para los casos de pérdida averia de la
carga d equ.ipajc, facgu‘rado, deberéan presentarse ante cl concesionario o
pcrmivsionario dc_ntr& de los quince dias siguicntes contados a partir de la
fecha de entréga o dcla fecha en que debi6 hacerse la misma, La falta de

reclamacién oportuna ~ impedird el cjercicio de las acciones

‘ Para el cas de car ,qulpnje facturado, las acciones para exigir el

ipago dc Tas indemnizacione prescrlblran en e plazo de noventa dias a

'mdemmzaclones prescnbmﬁn en el plazo de un afio, a partir de la fecha
“de los hechos que les dicron nacimiento o, en su defecto, de la fecha de

iniciacion del viaje prevista en el contrato de transporte.
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3.4 El Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal de

Mercancias y el Contrato de Transporte Multimodal de Mercancias.

3.4.1 Generalidades del Convenio de las Naciones Unidas sobre Transporte

Multimodal Internacional de Mercancias (CTMIM).

En este punto, es dable apegarnos a lo expuesto por José David Enriquez Rosas, al
sefialar que el CTMIM, celebrado en Ginebra, Suiza, ¢l 24 de mayo de 1980, es el

resultado de decadas de csfucmo dc orgamsmos publlcos y prlvados de caréctcr '

mtemaclonnl lo quc se lraduce como ‘¢

B el transporte’ multimodal

‘. Estableccrse un : justo cqulllbno de mtcrescs entre los paises
desarrollados y Tos palses en desarrollo.

- & 'Que antes y después de la introduccion de toda nueva tecnologia en
el traﬁsporte multimodal de mercancias, deben celebrarse consultas
cntre los operadores de transporte multimodal, fos usuarios, las
organizaciones de usuarios y las autoridades nacionales competentes
acerca de las condiciones y modalidades de los servicios.

* Que los usuarios ticnen libertad para clegir entre los servicios

multimodales y los de transporte segmentado.

” Enrlqucz Rosas, José David, op. cit., p, 588."
Lnriqucz Rosas, José Dnvnd op cit, p 592
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* Que-la rcsponsablhdad dcl opcrador dc lransporlc multlmodal )

conformc al Convemo d be basa - inci plo dc | prcsunclén 2

de culpa o neghgencla

‘ovda]”

) Parte lV Rcsponsabllldad del expedidor, Parte V.,
Rcclamacloncs y. acciones, Parte VI. Disposiciones complementarias, Parte VI

"Cuestlones aduaneras, y Parte VIII, Clausulas finales.

3.4.2 Anilisis comparativo entre ¢l Convenio de las Naciones Unidas sobre
Transporte Multimodal Internacional de Mercancias (CTMIM) y el
Reglamento para ¢l Transporte Multimodal de Mercancias (RTMM),

tendicnte a demostrar la invalidez de éste iltimo en nuestro orden juridico.

En los parrafos precedentes dimos las notas esenciales del CTMIM con la finalidad
de tener un marco referencial completo del mismo. Ahora bien, en el presente
apartado trataremos de dilucidar la siguiente cuestién: es valido dicho Convenio
en nuestro orden juridico? A simple vista parcceria que si y la considerable
cantidad de textos que sobre la cuestién s¢ han escrito lo avalaria, Sin embargo,
nosotros consideramos que el Convemo, a lﬂ luz de lo dispuesto por la Convencién
dc Vlcna sobre ¢l Derecho de Tratados, es maphcable en nuestro pafs, teniendo

; "fcomo consecuencia que el Reglamento para: el--Transporte Multimodal de
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Mcrcancms, pubhcado cn el Dlarlo Of‘cnal de la cheraclon el 16 dc agosto dc v
: ‘1982 tambncn cs maphcabl

- letra dlce.
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Arlicuio' 76.- Son facultades exclusivas del Senado:
i Anallzar la pohuca exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los mformcs anuales que cl Presidente de la Republlca y ol

: ,Sccrela 'ovdcl Despacho correspondicnte rindan al Congrcso, adcmas,'

"aprobar los tratudos internacionales y convencloncs dlplométlcas que

s v,cclebrc cl EjCCUlIVO dc la Umon,

Lo anlenor se concrcto el dla 27 de abrll de 1982 cuando aparcc:o publlcado en el

tralados internacionales,
n:la conducclon de tal
polmca, el tltul d rd los sngu:cntcs principios
normatwos “la autodeterminacion’de, s;' I no intervencion; la

s soluclon pacnl' ica.de controversias; oscripcion _de la_ amenaza o el

™ Convenio de las Naciones Unidas sobre T
chcmclén. 27 de abril dc I982 po3 :

Multimodal Internacional de Mercancias, Diario Oficial de la
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uso de Ia fucrza en’ las rclnclones mlemaclonales’ la 1gualdad Juridlca de

los Estados"la coopernclon mtemaclonal para el dcsarrolIO' y la lucha

por la paz y Ja scgundad mlemacnonalcs.

En el caso del “Convenio, se- dn cumphmnento al artlculo que antecede de la

sngulcnle l'l'lﬂl'lcl‘

El. dia” dicz _del mes-de dc’tuBr‘é 'dé' mi'l> novecientos ochenta, el

l’lcmpotencxano‘de _losUEsladyos Umdos Mexlcanos, debldamente‘

au(onzado al efccto‘ firmo, ad refi cndum, el Convemo de la Nacnones g

S e,
LY o
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B. En'cuanto a las objeciones y criterios que nos permiten afi nnar'quc tanto el
CTMIM como ¢l RTMM son inaplicables cn nuestro pais, la pnnmpal es esta: por
no cstar ﬁrmado por los 30 Estados integrantes; el Convcmo en cuesuon no estd en

v1gor Al respeclo, el articulo 36 de dncho ordenamlcnto seﬁala

: 1 El prcscntc Convcmo cntmra en-vigor doce meses despues de la fecha

y en la fecha que en ¢l se

) uerdo, el tratado entrara en vigor tan
; pronto como haya constancla del consenumlento de todos los Estados

negociadores en obhgarsc por ¢l tratado,
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3. Cuando el conéentimiénto deun Estado en ob]igarse por un tratado se

haga constar en una fecha postenor a la de la entrada en vigor de dicho .-

ralado, cstc entrara cn v1g0r con relaclén a ese Estado en dicha fecha, a

mcnos que. cl tratado dlsponga otra cos. -

'Consi_de‘ré‘ryﬁd:s"quc ‘con lo"“anterior, de ‘manera sencilla y clara, ha quedado
’»Hdeniost}ada‘l‘a"noj:vigéncia de la CTMIM, Por consiguicnte, ¢l referido RTMM

* también es invélido.
Bk ;:3.4.3 Invalidez del Reglamento para ¢l Transporte Multimodal de Mercancias.

‘Contrariamente a lo que dispone nuestra legislacién, el RTMM es invilido.
Decimos que contrariamente porque, a través de las distintas fases de la creacion
legislativa en nuestro pais, se le ha dado al CTMIM, indebidamente, el rango de

ley, con la consiguientc reglamentacién,

b.n‘rn;écos, Noruega, Ruanda, Sencgal, Venczuela y Zambia.
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: Por lo tanto, Para su deblda obscrvancla, en cumplimiento de lo

“Rubnca.-,EI Sccrelano de relacioncs

sino qﬁe “para llevar a cabo csta labor se le atribuye [al Poder Ejecutivo] la
tad' déy‘ ‘expedir reglamentos, que son disposiciones que facilitan el
~cumphmlento de las leyes elaboradas por el Legislativo™.” Por lo tanto, la ley
cglamcntana del CTMIM, por no ser un instrumento internacional vigente, carece

©"de validez®,

'Lo amcnor s rcfucrza con lo cstablccldo en dos tesis jurisprudenciales® y

,con lo dlspuesto por. la Convem:lon de Vxena sobre el Derecho de Tratados, la cual,

Rabasd, Emilio 0., Constitiicion Politica C da, México, 1999, Porria,.p. 903,
Cfr. Arellano Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Piblico, Pornia, México, 1993, p. 94-96.
LEYES FEDERALES Y_.TRATADQS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
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en su articulo 18, refiere la obhgacnén dc no fruslrar cl ObJClO y cI ﬁn de-un

contrato antes de su cntrada en vngor

:P(‘)t élthr:al/guhd‘s‘cjemplos, tenemos lo referido al “Operador de transporte

multimodzil" Micntras que ¢l Convenio proporciona una definicién amplia del tal

‘concepto —“Por ‘operador de transporte multimodal’ se entiende toda persona .

"’ que, por si o por medno de otra que actia en su nombre, celebra un contrato de
transporte multlmodnl y actia como principal, no conto agente o por cucnta del
expedidor o de los porteadores que participan en las operaciones de transporte

multimodal, y asume la responsabilidad del cumplimiento del contrato™—, el"

NORMATIVA, Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion, Parte: 60, Diciembre de 1992, Tesis: P.
C/92, Pég., 27; TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMCNTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, Novu:mbredc 1999 Tcsw. P LxXVlll99
Pdg 46, Matcrin: Constitucional, Tesis aislada. R -
? Cfr. Arcllano Garcla, Carlos, op. cit., p. 98-99. { L
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' Reglamenlo no, efcctua nguna dcﬁncnon, solnmentc lo consignado cn ¢l articulo

‘scpllmo. Ahora blcn ‘51gu|cndo con este pun(o cabe sciialar que el lcglslador

mlsmo, m lo relatlvo a lu ncgocnablhdad ono, ni la forma que dcbera dcscnblr.

‘Lo mlsmo ocurrc con la garanlm proporclonada por el expcdldor. Mlentras

que en el Convcmo se hacc Tresponsable al expedidor por los daios y perjulcms'

ocasnonados al'Operudor, obhgandolo a pagar la indemnizacién corrcspondnentc, el ‘
: Reglamento no contnenc articulo que se correlacione con lo anterior, mclumpllendo L

con su funcnén de regular las leyes para su exacta observancia.

En duanto la Responsabilidad del Operador, ocurre algo similar‘ mientras Qu

el Convcnlo _seiiala que la rcsponsabllldnd dc aqucl “abnrca el benodo'

comprcndldo desde el momcmo en'que toma las mecanclas bajo su custodl

Ci

cl momento en’ que las’ cntrega s el Reg]amento dlsponc que el Operador

rcsponsable de las'm

blcnes dcsdc ¢l momento en que éste o cualqunera’

kdc‘sus representantes agentesreclban la mercancia del usuario o de sus

rcprcscntantes “hasta'el momento de la entrega de la misma al destinatario en los
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: tcrmmos quc f' ijen las lcycs apllcables a cada modo de transporte Como se puede

bscrvar, d:cho amculo n es especxf’ ico al no scﬁalar a parllr de- que momento se

;consnderan.entregadas as; mercancias ‘a Opcrador y cuando 8¢ consnderan

talcs medlos de transporl sin como un transporte mulnmodal que sc 1ntegra por .

: los segmemos quc prctcndc seﬁalar en chlamcnto. L
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CAPITULO CUARTO
EL MULTIMODALISMO EN MEXICO:
HACIA UNA PERSPECTIVA DE REGULACION INTEGRAL

Hemos dado un breve repaso a la evolucién histérica que ha sufrido ¢l transporte,

en-el ‘cual se pudo tener una idea clara y acabada de tcm"lticas .como-las .

; necesidades de ciertas regiones o grupos sociales, la 1mportanc|a de su funcxén en’

¢l comercio, y. en muchos casos, el,lmpacto que a tenido eila socnedad‘ cada vez

e acercar;

El prmclpal proposno de este estudio cs el de mostrar c6mo se¢ encuentra

v,regulado ol lransponc multimodal en México, para poder aclarar los defectos que
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enla leglslaclon se cncuentran y meJorar el esquema para beneficio de los usuarios

o ode los servicios pueria a pucrta. -

nte’ 'ﬁ'lral"‘qu alin Sc puedc trabajar en muchos campos

‘para Iograr que el pais:tenga ‘corredores’ logistlcos con la fluidez que requieren los
L SCl‘VIcIOS de transpone que tendrian como

consecuencia un mayor interés para los industriales en el pais.

‘*vz,Cémo habrd de lograrse lo anterior? A lo largo del presente capitulo

- veremos las distintas maneras de abordar la cuestion.
4.1 Adecuacion de las normas existentes al marco legal.

Dada la naturaleza de las diferentes legislaciones que regulan el transporte

unimodal en sus diferentcs fonnas —caracterizada por la diversidad de normas

aphcables, aunado al csqucma mtemaclonal— las cuales gencran claras

: Justlf' cacnon suf' cxcnte para considerarla de esta manera,
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Dicha- ley dcberé‘ c’dﬁlcncr, por cjemplo, una limitacion unica de

responsablhdad para cl transpomsta, la-cual permita crear certidumbre juridica a

S los cargad es gcn mndo una ‘prevencién del riesgo més certera y en muchos

“'casos un dlsmmuclén de’ costos dc seguros. Por otra parte, deberia eliminar la

as rcclamacnones, teniendo un criterio dnico y

Operadores . d

ransportc Mulllmpdngl, lo cual fomente la contratacién de

rvicios de transporte bajo,este régimen, k

Con cstos cambios se'eliminarian los principales obstéculos que representa la

*contratacid mu_t;m diil en n_ueEtro pais.

nto de la inversién en terminales y en infraestructura ferroviaria,

Este p}ipto es de gran interés para el desarrollo de nuestro pais por la trascendencia
que‘r;i'\/iste ¢l contar con una infraestructura ferroviaria solida y funcional. Para que
- U'ello sea posible debe contarse, entre otras cosas, con los nuevos adelantos ¢n la

- tecnologia de operaciones y comunicaciones para expandir la capacidad del

sistema ferroviario nacional,

El tema de la tecnologia cn el transporte ferroviario, hoy mas que nunca, es

“de “pertinente actualidad ya que ofrece los medios para mejorar ¢l flujo de

. mformacxon entre ferrocarriles y entre los ferrocarriles y los despachadores,
; do la eﬁcncncna y permitiendo un uso més efectivo de los recursos. Asi lo

por c_|emplo, Jolene Molitoris, jefa de la Administracion Federal de

I‘errocamles {de Estados Unidos. Aunque refendos a su pafs, sus comentarios
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pueden scr trasplantados al nucstro, por cjemplo, cuando scﬁala que los nuevos .

: snstcmas de comrol de trcnes basados en comumcucxones 8 n un factor clave para

"hacer més seguro‘cl sistema de fcrrocarriles. “Los snslemas de ‘sensores y de

,transm|s1 n'e tronlcos ayudaran a los ferrocarnles a alcanzar la meta esperada

csde hacc mucho ucmpo de dctcccnon antxcxpada de condlclones peligrosas en los

eq i pos yen las v1as“'u

Ahora blen, por lo que respecla a nuestro pais, las cosas en matena de
: lransporte ferroviario no son del todo épumas. Exphcar las causas serfa algo lejos
del alcance de este estudio, porque cn cste punto nos concretaremos al proponer,

basados en un previo andlisis de la situacién naclonal un cjemp oi como pucde

optimizarse el sistema ferroviario, tcndlente a volvcrlo seguro modcmo, ct' cwntc )

y competitivo,

Asfi pues, hacemos nucstra, basundonos [ una de las acciones que durante

ncste sexenio emprendem el goblcmo fcderal a mqunetud por rcahzar, a través del
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ferroviario de carga en la zona metropolitana del Valle de México eficiente y
acorde a as necesidades de la region.

4.3 Simplificacion de trimites aduaneros

Hoy cn dia estd més que demostrado que el papel de la administracién aduanera,
tanto en nuestro pais como en ¢l orbe entero, descmpeﬁa un papel vital para la

- efectividad del comercio. Michel Danet, sccrelano gencral de la- Organizacion

Mundml de Aduanas, lo hn dIChO punlualmcnte

Segiin el comercio infernacional se ha ido expandiCndb y desarrollando a

1 reconocido quc los procedimientos

o >aduaneros anncuados, mcompatlb]cs ¢ inefi cxenlcs son una restriccidn

g cost a. Cu do el comercio se restringe ‘debido a cstas ineficiencias, los

a snstemas»de hjansportc transnacional se ven ellos mismos obstaculizados,
1o importa lo modernos y eficientes que sean. Con la reduccion general
“de los niveles de impuestos a la importacion debida a las rondas

comerciales adelantadas por el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y su sucesora, la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), la operacidn de los procedimientos disciiados para
recaudar derechos ¢ impuestos de aduana pucde costar méds que la

cantidad de impuestos recaudada.,

Por lo que a nuestro pais rcspecta, las admmlstmcxones aduaneras, de todo signo

olmco y tendcncxa, deberan reahzar los csfucrzos necesarios para que tales

Dancl Mlchcl Armonizacidn nduanera yjacihracldn del comercla inlernacmnal cn ¢l Boletin del Departamento
;- de Tmnspone de los Eslndos Umdos. novnembre dc 200!
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‘ aduanas dcjcn de ser v1stas como smples -vetas. de riqueza, como simples

"lnslrumentos para rccauda ‘ mgresos dq_ modo oportuno y exacto. Al contrario, y

sxgulcnd' con' ¢l ator rcfcridb,‘ ﬁlic‘stfaS‘uduanas deben adoptar las tecnologias

~1ntema onal‘prospercn. La apllcaclén puntual de los principios contenidos en una

iedad de mstrumcntos existentes, de los que México cs signatario, es la mancra

mds realista de a]canzar esc objetivo,
44 quérnizaci6n de puertos

Fmahzamos el presente apartado con una propuesta de soluclon mtegral para el

transporle de mercancias en nuestro pais. Antes:d ello hay quc consnderar la

”’.1mponancm que tienen los puertos en este rubro. s, con termmales optlmlzadas

para la manipulacién de contenedores - -c m los p ertos BSl’athOS—, los

cuales cuentan con ubmac:én de contencdores aps, apnlamxeﬁio'estmtégico de los
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programaclén de Ias cscalas dc los buqucs y Ia disminucién de los tiempos de

: espera en los puenos. 8

Ya en gpartado anlcnor nbundamos sobrc la importancia de que los

n‘ 1 rira; portuana, llevcn a cabo, de manera

i Por Io que respecta a los puertos de Tuxpan y Sahna Cruz, como ya hemos
- vnsto, su’conexién a traves del ferrocarril del Istmo de Tehuantepec brindaria la
posnblhdad de desarrollar la region, aprovechando el recurso férreo que el senado
considerd de importancia estratégica para la nacion y daria una solucion al actual
limite de capacidad que presenta ¢l canal de Panéxﬁa obtenicndo ventajas para el

pais ¥

: B Stewan ‘Tagart, 20 ton Packet, ¢n Wired Magazine, Estad: Unldos octubrc 1999, p. 246 255 :
: "’ . Actualmente, Puerto Rico tiene la mayer cnpncidnd para 1 b ndnr 1 scrvicio dc conccnlracxdn de mcrcancia pana.
: su posterior embarcacion a destinos l'nnlcs, ¥ ’
" Davalos Merino, Fi yRi Sanabri Jorgc, Laaking la /he fulure. cn Thc Mxmumc Advocnlc.
© Inglaterra, febrero 2001, p. 23, Dol . : ,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El nlulumodallsmo cs una rcspuestu a las neccsxdades dc transporte“

de mercancias de una mancra dmamlca y;,n baJo costo, lo cua‘ ha traldo como

consecuencia una me_;or orgamzaclén c:los mcleS dc dnsmbucmn, gracnas a los S

avances tccnologlcos y a

macnénal que tiene el comcrclo en la‘

actualidad.

. mtemacnonal de la materia y evitar que se promulguen leycs en clara contradiccion

con aquellos, teniendo la debida claridad cn la’forma de aplicar los preceptos

juridicos.




11

: CUARTA. Ahora blcn cabe senalar que es necesario dar prioridad a la inversién

.en los puenos y tcrmmalcs de carga para aglllzar los uempos de maniobra cn éstos,

. segura.:

'V'SEXTA Por: lo que: respccta a la ‘materia aduanera, los trdmites deben

sxmphﬁcarse pam lograr la agilizacién de las maniobras en terminales y cruces
i frontenzos, tanto con’ mecanismos de snmpht' cacion documental, como con

' ,tlempos de espera mids breves cn las revisiones aduanales.

SEPTIMA.- En materia de licitaciones de los servicios publicos de transporte,
“éstas deben realizarse” de ,m'vaherzi rcépqnsable, atendiendo principalmente a la
necesidad de servicios de c:alida‘d’co:{"posibilidadcs de crecimiento a futuro, dando

prioridad "al desai‘rolld aé las

e‘_vs'fpara"quc el impacto de aquellos tenga

ventajas locales promowendo el: re0|miénto»de' las industrias con miras a la

cxportaclon.




2.

: OCTAVA Fmalmente, Ia planeacnon del scctor de transponc en todos sus
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