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INTRODUCCION

Anteriormente a 1996, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encontraba conformado por once parrafos, de esta manera redactado v con
referencia a la intervencion de las comunicaciones telefonicas Gnicamente preveia a la
inviolabilidad de correspondencia, que en nuestro sistema mexicano forma precedente a la

inviolabilidad de las comunicaciones telefonicas.

Fn la actualidad. la delincuencia que es precisamente una manifestacion social. ciertamente
negativa ha llegado a sufrir cambios, algunos individuos y grupos dedicados al crimen se
modemizan y perfeccionan su organizacion y formas de operacion, en consecuencia, los
responsables de enfrentarlos, en el marco del derecho deben de precisamente actualizarse,

de agilizar sus procedimientos y mejorar su organizacion y capacidad de respuesta.

£n razon de ello. el pasado 3 de julio de 1996, se efectio una importante adicion al articulo
16 constitucional, que a saber, marca el inicio de la lucha contra la delincuencia
organizada. La reforma en mencion permite la intervencion de las comunicaciones
telefonicas, de esta forma estamos en presencia de un precepto normativo legal, que ha
encontrado sustento en un parrafo incluido de manera emergente dentro un articulo
fundamental para las garantias individuales como lo es el articulo 16 Constitucional no
obstante ello. Debemos tener la certeza juridica de la autentica procebilidad en la
aplicacion de dicha adicion, puesto que el que los legisladores cuenten con facultades

de realizar reformas y adiciones a la Constitucion no significa necesariamente el que estas’



“

resulten  eficaces y aun menos podemos afirmar que las mismas no conculquen por si
mismas las garantias otorgadas o reconocidas por la Constitucion al individuo y por ende

los derechos humanos mundialmente reconocidos.

L.a presente investigacion pretende enfatizar la necesidad de controlar en la practica, de
manera operativa y administrativa, las tareas de intervencion, los encargados de hacerlas
con la autorizacion o aprobacion necesaria. con estos elementos se pretende buscar y
garantizar que este medio de investigacion produzca beneficios para las tareas de

investigacion pero siempre con apego a la Ley.

Asi pues. tomando en cuenta que la intervencion telefonica es una diligencia prevista en
nuestro derecho positive, y especificamente en el articulo 16 Constitucional en sus
parrafos noveno y décimo y en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada nuestro
objetivo en el presente trabajo no radica en la argumentacién a favor de la existencia de
semejante diligencia, si no en el analisis de la regulacion que en dichos cuerpos legales se
hace de la medida. Lo anterior con la finalidad de verificar si se prevén todos los requisitos
gue pucdan evitar que la practica por parte de las autoridades publicas de nuestro pais sea
arbitraria , o en su caso, para hacer las propuestas necesarias que tiendan a que la

aceptacion del derecho al secreto de las comunicaciones sea la minima indispensable.

Es con este propésito que el desarrollo de la presente tesis se ocupa de un andlisis a la

reforma al articulo 16 Constitucional en traténdose de intervencion telefonica.



Por esta razon el presente trabajo se considero conveniente dividirlo en cuatro capitulos:

El primero de ellos tratara indudablemente de datos histéricos en donde se analizara a

través de nuestra historia el desarrollo de las comunicaciones telefonicas.

t! segundo capitulo versara sobre los derechos humanos ya que estos han alcanzado en los
ultimos aflos una gran importancia, ¥ por ser los que en determinado momento el estado
puede llegar a violar con la practica arbitraria de la intervencion telefonica, asi como su
regulacion en distintos tratados internacionales, en los cuales México ha llegado a formar

parte.

Referente al tercer capitulo nos ocuparemos de analizarla diferencia que se da en la
intervencion telefonica legal y la ilegal asi como sus efectos y controles previstos en

nuestra legislacion.

Por ultimo se analizara la reforma al articulo 16 Constitucional en materia de intervencion
telefénica asi como la regulacion que de esta se da en la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada, y la necesidad de modificar la regulacién de la misma.

~ TRSIS CON
FALLA DR ORIGEN




CAPITULO 1

GENERALIDADES

1.1 ORIGEN DE LA COMUNICACION

Durante milenios. la capacidad de enviar informacion de una forma ripida a través de

grandes distancias ha estado en lo mas alto en la escala de piramides del ser humano.

Y no solo debido a su innato instinto de la curiosidad. En cuanto comenzaron a constituirse
fas primeras comunidades sedentarias, se hizo condicion indispensable disponer de
sistemas de comunicacion a distancia. Tanto el rey de Mesopotamia como el emperador de
Roma necesitaban que el pueblo conociera las leyes de promulgacion y como es logico
resultaba imposible anunciarlas personalmente en todas y cada una de las aldeas de sus

territorios.

l.a evolucion del habla posibilito una comunicacion extraordinariamente diferenciada. Pero
incluso en los casos de mayor expresividad, el lenguaje tiene sus limites. Las ondas
acusticas del hablante llegan muy pronto a la gente, pero después desaparecen para
siempre. Y ademas su alcance es muy reducido. Para el entendimiento entre dos personas o
en un circulo intimo resulta perfecto, pero no asi para la comunicacion entre todo un

pueblo.



-

Ya en la antigiiedad encontramos métodos de lo mas ingenioso para comunicarse v asi
poder contrarrestar el escaso alcance de su voz desnuda. * El mas sencillo consistia en
organizar cadenas de corredores con relevos, los velocistas se pasaban é] mensaje de
viva voz , para a continuacion transportarlo almacenado en la memoria, hasta el

siguiente. Asies como funcionaba el correo imperial de los Incas.

L.os Romanos. en sus campafias militares utilizaban un sistema similar pero mucho mas
rapido. aungue necesitaban un mayor nimero de participantes. Durante el cerco de
Numancia. en el siglo It a.C. llegaron a formar una cadena de |lamadas de 10 kilémetros

de longitud. Los mensajeros se transmitian, de puerto en puerto a gritos.” ()

1.1.1 CONCEPTO DE COMUNICACION

El concepto de comunicacion lo define Ignacio de la Mota como *la ciencia que estudia
la transmisién de un mensaje directa o indirectamente de un emisor a un receptor y de
éste a aquél, a través de medios personales o masivos, humanos o mecinicos, mediante
un sistema de signos convenidos y que constituye un elemento basico para el nacimiento

de una comunidad y de su fortalecimiento en el desarrollo futuro.” @

(1) CARDENAS DE LA PENA, Ennque. EL TELEFONO, Editoria SCT. México 1987. P 13
12) DE LA MOTA. ignacio. ENCICLOPEDIA DE LA COMUNICACION TOMO | Editorial SCT; México. 1994 7. 297



De la Mota a su vez hace una diferencia derivada del concepto de comunicacion la cual a su
vez la divide en comunicacion publica y privada consistiendo la primera en la que se
transmile con la intencion de que llegue a cualquiera que este en condiciones de acceder a
ella. sin limitacion de publico. ¥ la comunicacion privada la define como la que se establece
en funcion del caracter limitado de las personas definidas de manera inequivoca, este tipo de
comunicacion es la que va a ser objeto de analisis en los siguientes capitulos por ser un tipo
de comunicacion que se realiza de manera confidencial con el objeto de que llegue solo a la
persona con la que se entabla la comunicacion telefonica con la confianza de que la
conversacion se va a realizar de una manera privada, a diferencia de la comunicacion
publica que se realiza con la intencion de que llegue a cualquier persona que se encuentre en
condiciones de poder entrar en la comunicacion, como un ejemplo podemos citar las
conversaciones que se realizan por Internet, en las cuales pueden hablar o comunicarse por
medio de las computadoras varias personas a la vez, sin importar el lugar en donde se
encuentren. es pues aqui la diferencia entre los dos tipos de comunicacion ya que en una
esta bien definida la persona con la que se quiere tener la comunicacion y por la otra es

abierta a todo aquel que quiera y este en posibilidades de entra en ella.

Como dato importante, en el presente capitulo, consideramos oportuno hacer mencién del
dato historico sobre la fecha del descubrimiento del teléfono realizada por Alexander
Graham Bell, el 10 de marzo de 1876 fecha en que se logro la primera comunicacion
telefénica en el mundo. Y dos afios después, el 15 de marzo de 1878, se realizo la primera
comunicacion telefonica en México, este enlace fue realizado entre la ciudad de México y la

poblacion de Tlalpan.



1.2 LAS COMUNICACIONES EN LA ACTUALIDAD

Desde que surgio a la vida independiente, México busco las bases que le permitieran hallar
¢l camino de su desarrollo, somos lo que somos humanos por que hablamos. Es esta
capacidad de comunicar ideas abstractas la que, por encima de cualquier otra caracteristica,
nos distingue de los demds animales. Y desde nuestros remotos origenes en busqueda de
mejores formas de relacionarnos con nuestros semejantes y de alcanzar dominio sobre el

medio, hemos ido perfeccionando esa manera de interconectarnos.

Los medios comunicativos tan solo son en el fondo unos instrumentos que para desarrollarse
tienen que insertarse en costumbres, necesidades, usos que se vinculan de modo mucho mas

general a los valores y formas de vida de nuestras civilizaciones en su diversidad.

Cualquier persona que conozca la forma de acceder y localizar informacion en una base de
datos global, tendrd acceso, desde su mesa, a pricticamente todos los hechos e ideas

conocidos.

Entre las evoluciones previsibles, esta ya bien iniciada la instalacion de redes digitales. Y

en consecuencia la introduccion de estatecnologiaes sustituir redes que existen hoy de



modo separado. tales como cl telex. transmision de datos, imagenes. voz. a través de una red
unica completamente digitalizada en la que puedan conectarse indistintamente toda clase de

terminales. ¢l teléfono por supuesto. pero también los telecopiadores. telex. ordenadores.

pantallas diversas.

Ln los paises de alto nivel tecnologico. es inimaginable la vida sin comunicaciones. Los
mensajes privados fluyen en forma continua. Por supuesto, lo que la gente hace o hara con
este tipo de avances tecnologicos es un misterio, de todos modos resulta interesante saber

gue podra hacerlo si se fo propone.




CAPITULO 11

LOS DERECHOS HUMANOS

2.1 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos se definen como “un conjunto de facultades y prerrogativas.
libertades y pretensiones de cardcter civil, politico, economico social y cultural, incluidos
los recursos y mecanismos de garantia de todos ellas, que se reconocen al ser humano

considerado individual y colectivamente.”)

Los derechos humanos vienen a formar parte de las decisiones fundamentales que en el
constituyente de 1917 se dio, y estas * son los principios rectores del orden juridico las que
marcan y sefialan al ser del orden juridico. Son la presencia misma de ese derecho si alguno

de ellos falta, ese derecho se quiebra para convertirse en otro."4)

3y RICCIONARIO JURIDICO MEXICANO Instituto de Investigaciones Juridicas de 12 UNAM. Editorial Porria. México. 1989 p.1063
14 CARPIZO jorge LA CONSTITUCION DE 1917 4. Edicion lnsmumdcInveumulomluvld:m UNAM. 1980. México. P.133.
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Dice el doctor en derecho y constitucionalista mexicano, Jorge Carpizo “los derechos son
timites exteriores de existencia. Son las bases de la actuacion humana y al saber que ellos no

seran violados ¢l hombre se moviliza con libertad para lograr su destino.” s

Nosotros coincidimos en que los derechos humanos son aquellos inherentes a la persona
humana. aquellos derechos naturales del hombre quien nace con ellos, son parte de la vida y

los leva consigo hasta la muerte.

2.1.1 SURGIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Toco a los Estados Unidos de América, ser 1a cuna de los derechos h en forma legislada. En efecto las

Constituciones de Pennsylvania, Maryland y Carolina del Norte de 1776, {a de Vermont de 1777, la de
Massachusetts de 1780 y la de New Hampshire -Ic 1783, nos han dado muestra de ello. Pero la primera de
todas fas Constituciones Norteamericanas que incluyo una declaracion de derechos humanos, fue la del Estado
de Virginia del 12 de junio de 1776, en la que se encuentran disposiciones que consagran derechos esenciales

del individuo, asi como fa declaracion de la igualdad legal entre 1os hombres, con lo que se inicio una etapa

trascendental en el proceso de imiento de los derechos fund: les de individuo.

(S Ibidem p 136



Algunos de los derechos consagrados por la Constitucion de Virginia se referian a “la
igualdad entre los hombres. a la libertad y al goce de la vida, a la felicidad y a la
scguridad. También se establecio, que en el pueblo residia todo el poder, que la
tinalidad dei gobierno era el beneficio comun y debia proporcionar felicidad y seguridad. v

gue en caso contrario la comunidad tenia el derecho de modificar su gobierno.

Iyualmente dispuso que ningin hombre tenia derecho a recibir privilegios exclusivos de la
comunidad. que los poderes debian ser libres y consagraban a los hombres ¢l derecho de
sufragio. siempre y cuando se interesen en la comunidad. Que la expropiacion de bienes por
causa de utitidad publica solo podia llevarse a cabo con el consentimiento del afectado.
Istablecio determinadas garantias en los procesos criminales, prohibio la imposicion de

castigos crueles. fianzas y multas excesivas.

e la misma manera prohibié la detencion si el delito no estaba determinado y basado en
pruebas; que las controversias sobre propiedad debian ser resueltas por jurado popular;
conceptuaba a la libertad de prensa como una de los bastones de la libertad y por ningin
molivo se podia restringir. Estatuia que en tiempos de paz no deberia existir ejercito y si lo
hubiere. tendria que estar subordinado al poder civil; que en un mismo territorio solo habria
un gobiemo y no varios;” ¢y comenta Jorg Jellinek “que el pueblo solo aseguraba su

libertad mediante la firme adhesion a la justicia, la moderacion, la templanza,

16} Ihidem P 142



la frugalidad y la virtud. recurriendo frecuentemente a los principios fundamentales v

tacultaba a cada hombre para que Jibremente escogiera su religion, entre otros derechos.”

Como podemos observar, la declaracion de Derechos de Virginia es amplia y como ya
asentamos. tiene el honor de ser la primera en su genero, ya que en ella se basaron directa o

indirectamente las posteriores declaraciones de derechos.

En Francia el documento mas importante en que se cristalizo el ideario de fa Revolucion fue

ta famosa declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
1.a declaracion contenia un principio individualista y liberal.

Individualista por que consideraba al individuo como el objeto esencial y unico de la
proteccion del estado y de sus instituciones juridicas, a tal grado de no permitirle la
existencia de entidades sociales entre €l, y los gobernados particulares; a este respecto,
establecio que. el objeto de toda asociacion politica era la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos eran la libertad, la propiedad, la

seguridad v la resistencia a la opresion.

%) JELLINEK Georg

; . Libreria General de
Vioriano Svaree, Madnid 1908 P 233



Asi mismo. instituyo que “el origen del poder publico sustracto era el pueblo o. para
emplear su propia terminologia. la nacion, en la que deposito la soberania. por lo que
preceptuaba que. el principio de toda soberania residia esencialmente en la nacion y ningin

individuo o corporacion podia ejecutar autoridad que no emanara expresamente de ella.

También prescribio la igualdad juridica y politica entre los gobernados por lo que dispuso
que, la Ley fuera la expresion de la voluntad general y que todos los ciudadanos tuviesen
derechos de concurrir a su formacion ya sea personalmente o por representantes y que todos
los ciudadanos eran igualmente admisibles a todas las dignidades, cargos o empleos

publicos segun su capacidad. sin que hubiese otra distincién que la virtud de su talento.

Por fo que concieme a los derechos de seguridad del individuo establecié que, ningin
hombre podia ser acusado, prese ni detenido sino en los casos determinados por la ley y
segun las formas por ellas prescritas; aquellos que soliciten, expida, ejecuten o hagan
cjecutar ordenes arbitrarias deberian ser castigados; pero todo ciudadano emplazado o
detenido en virtud de la ley deberia obedecer al instante, y sino lo hiciera, se haria culpable

de resistencia.

Dispuso que Ja ley no deberia establecer penas que no fueran estricta y evidentemente
necesarias y que nadie pudiera ser castigado, sino en virtud de ley establecida y promulgada

con anterioridad al delito y legalmente aplicada.



Por altimo. establecio que todos los hombres deberian presumirse inocentes hasta que no
hubiesen sido declarados culpables. v que todo rigor que no fuera necesario para asegurar su

persona deberia ser severamente reprimido por laley.” )

Por otra parte v en relacion a esta materia penal *“la declaracion francesa consigno otros,
tales como el de que nadie deberia ser molestado por sus opiniones, aun las religiosas. con
tal de que su manifestacion no trastornara el orden publico establecido por la ley, la libre
comunicacion de los pensamientos y de las opiniones del individuo, el derecho de hablar,
escribir o imprimir libremente. pero se deberia responder del abuso de esta libertad en los
casos determinados por la ley: que la propiedad era un derecho inviolable y sagrado, que
nadie podria ser privado de ella sino cuando la necesidad publica legalmente comprobada lo

exigiera y bajo la conduccion de una justa y previa indemnizacion™ o)

Visto lo anterior. podemos afirmar que los antecedentes legislativos norteamericanos y
franceses, marcan el movimiento de la regulacion jurldica de los derechos humanos, que

posteriormente tuvieron repercusion y proyeccion universal.

(8) Ibidem. P 22
191 BURGOA Ignacio, LAS GARANTIAS INDIYIDUALES Edoriat Porrua. México. 1994.P.98
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2.1.2 EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS,

El hablar de 1a evolucion de los derechos humanos es referirnos al marco histérico juridico
que nos permitira tener una vision gencralizada de la transformacion de nuestras

constituciones,

{.a primera Constitucion Mexicana fue decretada el dia 4 de octubre de 1824,
Dentro de sus caracteristicas principales encontramos, aunque de manera imprecisa y en
vcasiones dificil de comprender una serie de disposiciones relativas a los derechos humanos,

entre ellos de cardcter politico.

Lo mis directamente relacionado con derechos politicos se encontraba estipulado en el
articulo 49 fraccion [y 11 segin las cuales las leyes y decretos que emanaran del Congreso
General tendrian por objeto “sostener la independencia nacional y proveer a la conservacion
vy seguridad de la nacion en sus relaciones exteriores; conservar la union federal de los

estados y la paz y el orden en el interior de la federacion.” (o)

Asi mismo el articulo 50 en sus fracciones Il y XXV, relativo a las facultades exclusivas

1101 TENA RAMIREZ Fehpe LAS LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO (808-1991 Décimo Sexta Edicion. Editorial Porria
Menio 1991,p173
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del Congreso General planteaba con mas claridad. los derechos de la siguiente manera:
“proteger v arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se pueda suspender
su ejercicio. v mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni territorios de la
federacion: conceder amnistias o indultos por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los

tribunales de la federacion, en los casos y previos los requisitos que previenen fas leyes.” u4)

Cumo se puede observar, unicamente la libertad de imprenta se salvaguardaba de manera
precisa. quedando la facultad de conceder amnistias e indultos sujeta a los delitos que
fuesen de jurisdiccion federal, dejando que los estados integrantes de la federacion
regularan las garantias individuales, mismas que unas disponfan expresamente “la
ubligacion de proteger los derechos individuales; tal situacion aparece en la redaccion del
articulo 161 fraccion IV que expresaba tal garantia a manera de proteger a sus habitantes en
el uso de la libertad que tienen de escribir, imprimir, y publicar sus ideas politicas, sin
necesidad de licencia, revision o aprobacion anterior a la publicacion; cuidando siempre de

que se observen las leyes generales de la materia.” ns)

La Constitucion de 1857, fue promulgada el 5 de febrero entrando en vigor el dia 6 de

septiembre del mismo afio. A diferencia de la promulgada en el afio de 1824, a esta la

(14) [bidem P.174-175
(15) Ibidem P.191




caracterizaba la validez politica. pues tenia una estructura y sistematizacion juridica mucho
mas precisa en su articulado. asi como en sus partes dogmaticas y orgdnica, comprendiendo

la primera. garantias individuales de manera congruente y unificada.

De esta forma en su titulo | seccion [ intitulado “De los Derechos del Hombre™ quedaron
comprendidos transcendentales articulos sobre la salvaguarda de los derechos humanos:
tales como los derechos de igualdad. que mencionaban al respecto, fa prescripcion de la

esclavitud e igualdad de nacimiento y la supresion de fueros y prerrogativas de clase.

Por lo que respecta a los derechos de libertad, tenemos los siguientes: libertad de
pensamiento o libre manifestacion de ideas, libertad de imprenta; libertad de conciencia y
de cultos; libertad de ensedanza. de trabajo. pleno consentimiento y justa retribucion;
libertad de transito: condenacion de monopolios y prohibicion a titulo de proteccion a la
industria. libertad de asociacion y de reunion; derecho de peticion: derecho de poseer y

portar armas.

También encontramos las garantias de seguridad del hombre las cuales eran las siguientes:
garantia de irretroactividad y exacta aplicacion de la ley; garantias de legalidad,
competencia constitucional, mandamiento escrito, inviolabilidad del domicilio privado
contra abusos publicos; garantias contra aprehensiones ilegales garantias del hombre para su
defensa; garantias contra la suspension ilimitada de los derechos del hombre y de las

garantias individuales.




Finalmente. dentro de esta parte vamos a referimos a algunos rasgos que caracterizan al
catalogo general de tos derechos humanos que contiene nuestra constitucion vigente del 5 de
tebrero de 1917,

l.a Constitucion comienza con la declaracion de garantias individuales ya asi se intitula el
capituto primero del titulo primero. Podemos decir que esta es la parte fundamental. la causa

v hase de toda nuestra organizacion politica.

.4 declaracion de derechos humanos que contiene la Constitucion Mexicana de 1917 es
amplia. ya que los derechos humanos historicamente, estin comprendidos en dos
declaraciones. que tienen una misma finalidad: proteger al hombre, hablar de los derechos

del hombre v del ciudadano.

Para ¢l maestro Jorge Campizo. la declaracion de derechos humanos del hombre como
individuo “se divide en tres grandes partes los derechos de igualdad, libertad y seguridad

juridica.” ney

Las garantias de igualdad son: todo individuo goza de las garantias que otorga la
constitucion; prohibicion de la esclavitud; igualdad de derechos sin distincion de razas,
sectas, grupos o sexos; prohibicién de titulos de nobleza premogativas y honores
hereditarios; prohibicion de fueros; prohibicion a procesar por leyes privativas o tribunales

especiales.

116) CARPIZO Jorge LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, 4°. Edicion. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. 1980,
Mexico. P 155
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Las garantias de libertad las divide en tres grupos; Libentiades de la persona humana.

libertades de la persona civica y libertades de la persona social.

Las libertades de la persona humana se dividen en libertades fisicas v libertades de espiritu.
Las libertades de la persona humana en su aspecto fisico son: libertad para la planeacion
tamitiar, libertad de trabajo ¥ que nadie pueda ser privado del producto de su trabajo. si no
fo es por resolucion judicial: nulidad de los aspectos contra la dignidad humana. posesion de
armas ¢n el domicilio v su portacion en los supuestos que fije la ley; libertad de locomocion
interna y externa del pais; abolicion de la pena de muerte salvo los casos expresamente

consignados en la constitucion.

Las libertades de la persona humana en el aspecto espiritual son libertad de pensamiento
v derecho a la informacion; libertad de imprenta; libertad de conciencia; libertad de cultos:

libertad de inviolabilidad de la correspondencia.

L.as garantias de la persona civica son: Reunién con un fin politico, manifestacion publica
para presentar a la autoridad una peticion o una protesta; prohibicion de extradicion de reos

politicos.

l.as garantias de la seguridad social son: derecho de peticion; irretroactividad de la ley;
privacion de derechos solo mediante juicio seguido con las formalidades del proceso;
principio de legalidad; prohibicion de aplicar la analogia y la mayoria de razon en los juicios

penales; principio de autoridad competente; mandamiento judicial escrito, fundado y
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motivado. para poder ser molestado en la persona. familia. domicilio. papeles o posesiones;
detencion solo con orden judicial: abolir la prision por deudas de cardcter puramente civil:
prohibicion de hacerse justicia por propia mano: expedita y eficaz administracion de
justicia: prision preventiva solo por delito que tengan pena corporal: garantias del auto de
tormal prision; garantias del acusado en todo proceso criminal, solo el Ministerio Publico y
ta Policia Judicial pueden perseguir los delitos: prohibicion de penas infamantes y
rascendentales. nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito; los juicios

criminales no pueden tener mas de tres instancias.

2.2 DISTINCION ENTRE DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS
FUNDAMENTALES.

Para poder comprender a los derechos humanos es importante, hacer una distincion entre
estos y los derechos fundamentales, ya que no se trata solo de una cuestion conceptual, sino
que radica mas bien en sus efectos juridicos. Al respecto podemos decir que la primera
diferencia como bien lo afirma la doctora Huerta Ochoa es que “los derechos humanos
pertenccen at ambito de la axiolégica, a la naturaleza del hombre, a algo que no es tangible,

por lo que son en principio considerados innatos.

}.os derechos fundamentales en cambio, se encuentran positivados en el ordenamiento



juridico y reciben esta denominacion por estar juridificados en la Constitucion que es la
norma suprema. Tipificarlos de una u otra manera. implica atribuirles caracteristicas

distintas ¥ por lo mismo consecuencias juridicas diversas.” un

1.os derechos humanos son calificados como innatos. individuales, propios de la persona,
por lo tanto. son anteriores al Derecho y es por ello que la doctrina
los considera inalicnables e imprescriptibles. Historicamente han sido denominados de
maneras distintas: derechos naturales, derechos subjetivos derechos del hombre, del
ciudadano. derechos subjetivos publicos etc. Los derechos fundamentales en cambio son
derechos del hombre. entendido como persona, protegidos por el orden juridico, y estos

pueden ser civiles o politicos.

Resumiendo, las caracteristicas de los derechos humanos se refieren a su titular y son
imprescriptibles. inalienables, irrenunciables, inviolables, ya que al ser considerados como
derechos absolutos, solamente pueden ser delimitados por la ley, ademds son considerados
como universales, en el sentido de que pertenecen a todos los individuos y tienen también,
la propiedad de la interdependencia. Todo ello como resultado de su derivacion de la

naturaleza humana.

1l caso de los derechos fundamentales es distinto, ya que el Derecho no reconoce una

situacion de hecho, sino que los derechos son producto del otorgamiento que el orden

117y HUERTA OCHOA Carfa LOS DERECHOS HUMANOS FRENTE AL NUEVO MILENIQ. Editorial Comision Estatal de Derechos
Humanos Chiapas. México 948 P 39
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juridico hace. ¥ que son asegurados en virtud de los medios de control de su ejercicio que

establece como garantia frente a los abusos por parte de la autoridad.

La distincion entre derechos humanos y derechos fundamentales se pueden establecer en el
sentido de que son esferas de libertad que se configuran de manera distinta. Son reconocidos
como primordiales por la norma fundamental y garantizados de manera especial por el
ordenamiento juridico estableciendo un sistema de control juridico, generaimente

jurisdiccional para la licitacion del ejercicio abusivo del poder.

En cuanto a su formulacion se distinguen por su vaguedad, “los derechos humanos son
mucho més generales y por ello se dificulta su proteccion, su amplitud aunque parezca
absurdo es mayor que la de los derechos fundamentales. Esto se debe a que los derechos

humanos son el genero y los diversos derechos fundamentales la especie.”(19)

Como ejemplo de lo anterior podemos decir que son derechos humanos la vida, la libertad,
la igualdad nuestra Constitucion no protege esos derechos, sino que protege libertades
especificas, el ejercicio de determinados derechos y los protege frente a la accion de la
autoridad. Asi por ejemplo, tenemos la libertad de expresion, la libertad de transito, libertad
de creencias, igualdad laboral, igualdad de sexos, etc. La Constitucion no protege la vida
sino la privacion de ella, regulando los casos de excepcion en que mediante el cumplimiento

de un determinado procedimiento se puede aplicar {a pena de muerte.

{18) Ibidem. P41



Los derechos humanos son mds generales que los derechos fundamentales. debido a que

corresponden al dmbito de los valores.

2.3 RELACION DERECHOS HUMANOS Y CONSTITUCION

“Desde una concepcion positivista no existen mas derechos que los que el ordenamiento
juridico tutela, ¥ 1a relacion entre derechos humanos y Constitucién es aquella que la misma

prevé.” 19

En la constitucion existen diversos derechos fundamentales, pero como se mencionaba
anteriormente, a diferencia de los derechos humanos éstos son especificos, si hablamos de
libertad de transito, de expresion, por ejemplo, pero no un derecho a la libertad, pues no

podria ser garantizado siendo tan amplio.

La Constitucion sin embargo, reconoce la existencia de derechos humanos al crear la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, creando una instancia paralela a la jurisdiccion

que mediante el amparo protege las garantias individuales.

119) HUERTA OCHOA Caula LOS DERECHOS HUMANOS FRENTE AL NUEYO MILENIO. Editorial Comision Estatal de Derechos
Humanos Chiapas, Méxicol998 P §|
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El apanado B del articulo 102 constitucional regula un 6rgano constitucional {lamado
Comision Nacional de Derechos Humanos, mismo que fue desincorporado de la Secretaria

de Gobernacion. con el fin de darle mayor autonomia y verdadera independencia en la

emision de sus resoluciones.

Otro reconocimiento de la existencia de los derechos humanos en nuestro sistema es su
asimilacion al derecho nacional mediante el procedimiento de celebracion de tratados
internacionales previsto en la Constitucion, asi tenemos la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y la Convencitn

Interamericana sobre Derechos Humanos, de la Organizacién de Estados Americanos.

A este respecto “existe un deber de respeto por pane del Estado de los derechos que el
ordenamiento juridico protege, por ser persona juridica, a través de sus érganos y los
funcionarios que desempefian los cargos correspondientes a quienes se considera
responsables de sus actos de conformidad con los limites y alcances que las leyes
ustablecen. Por lo tanto, deben respetarse los derechos que se contengan en tratados
internacionales, dado que de conformidad con ¢! articulo 133 constitucional al celebrarse

conforme al procedimiento previsto se integra a nuestro Derecho como ley suprema de toda

la union."2m

Lo anterior nos muestra que por un lado existen derechos humanos y por otro tenemos a la

Constitucion que crea, que regula, el ordenamiento juridico mexicano, pues a pesar de

120) Ibidem P.52



la ruptura en la fundamentacion de los derechos humanos. sobre todo en la idea de un
orden superior, actualmente se invoquen de nuevo derechos humanos ya sea por que los
derechos fundamentales no parecen suficientes, o por que en los organos jurisdiccionales
no actian con la eficacia necesaria o por que el procedimiento no protege adecuadamente a

tos individuos por falta de una legitimacion colectiva.

2.4 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

L.a Declaracion Universal de los derechos humanos se compone de treinta articulos que a su

vez describen los derechos fundamentales de los seres humanos.

Estos inician estableciendo que todos los individuos nacemos libres e iguales y que al estar

dotados de razon y conciencia debemos comportamos fraternalmente. los unos con los otros.

Seiala ademas que todo ser humano, ya sea hombre o mujer, tiene los derechos y libertades
proclamados en dicha Declaracion, de manera especial a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona, sin distincion de alguna raza, color, sexo, opinion politica o de

cualquier otra indole. origen social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra

condicion.



Prohibe expresamente someter a persona alguna a esclavitud o a servidumbre v a que se

le torture o impongan penas o tratos crueles inhumanos o degradantes.

Reconoce que todos somos iguales ante la ley y que tenemos sin distincion derecho a la
prateccion de la misma y a recursos efectivos ante los tribunales que los amparen contra los
actos de las autoridades que los afecten en sus derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucion.

l.a Declaracion Universal claramente indica que nadie puede ser arbitrariamente detenido.
preso ni desterrado. Asimismo que toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
iyualdad a ser oida pablicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal.

:n materia criminal. establece que toda persona acusada de haber cometido un delito. tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se le pruebe su culpabilidad, conforme a
la ley y en juicio publico en el que se le hayan otorgado todas las garantias necesarias para
su defensa y que nadie puede ser condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no eran considerados como delito por el derecho nacional. Estas mismas

disposiciones las tenemos vigentes los mexicanos, en los articulos 14 y 16 de nuestra

Constitucion.
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Se deja bien establecido que nadie puede ser objeto de injerencias en su vida privada. su

tamilia su domicilio. su correspondencia, ni de ataques de ninguna manera.

In su antepenultimo articulo. se establece que toda persona tiene derecho a que s
establezca un orden social e internacional en el que los derechos y las libertades

proclamados en fa Declaracion Universal, se hagan plenamente efectivos.

Esta Declaracion Universal también sefiala, que toda persona debera respeto a la comunidad.

puesto que solo en ella puede desarrollar plenamente su personalidad.

Que en ejercicio de sus derechos v disfrute de sus libertades, el ser humano, solamente
estard sujeto a las normas juridicas del pais de que forme parte, ya que unicamente de sea
manera se puede asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demds y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar

social, en una sociedad democratica.

En la parte altima de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se menciona que
los derechos y libertades que en ella se consignan nunca podrin ser ejercidas en contra de
los propésitos y principios de las Naciones Unidas y que nada de lo que en la misma se

indica podra interpretarse a su honra o reputacion.

De que todo individuo puede circular libremente y elegir su residencia en el territorio de un

Estado. También tiene derecho a salir de su pais y a regresar al mismo y que toda persona



uene derecho a pedir asilo politico. aque se le reconozea su nacionalidad y a cambiar de

ja misma si lo desea.

No deja de establecer que fos hombres y las mujeres, a partir de una edad madura v
apropiada tienen derecho a contraer matrimonio. pero siempre otorgando su conformidad

von el mismo.

Que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho de que se

le proteja por parte de la misma sociedad y del Estado.

Se reconoce el derecho a la propiedad individual, a la libertad de pensamiento de
conciencia. de religion, asi como a cambiar de creencia o religion o de manifestar la misma

1anto ¢n publico como en privado.

Se reconoce expresamente el derecho de todo individuo a la libertad de opinion y de

expresion. que incluye el no ser molestado por causa de sus opiniones.

Se reconoce el derecho a la libertad de reunidn y de asociacion pacificas y de que nadie
puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Los derechos a la educacion y cultura de las personas también son reconocidos, pues la
Declaracién Universal establece que se tiene derecho a participar en relacion con la cultura
y las artes.



La Declaracion Universal indica que toda persona tiene derecho a formar parte libremente
de la vida cultural de la comunidad. a gozar de las artes y a paricipar en ¢l progreso

cientifico y en los beneficios de que de €l resulten.

No se le confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para realizar actos

tendientes a la supresion de los derechos y libertades proclamados.

Respecto al trabajo se establece que toda persona tiene derecho al mismo, a la libre eleccion
de la actividad laboral que quiera desarrollar, siempre y cuando esté permitida por la ley.
Sefala que la remuneracion debe ser equitativa y satisfactoria, que le asegure, asl como a su
familia. una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios. Establece el derecho a los seguros de desempleo, enfermedad.
invalidez. vejez. u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

ajenas a su voluntad.

Al sefalar el derecho a la educacion, indica que debe ser gratuita y obligatoria, la
nstruccion primaria y que el acceso a los estudios superiores debe ser igual para todos en

funcion de los méritos respectivos.

De manera amplia indica que la educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las

libertades fundamentales, debiendo favorecer la comprension, Ia tolerancia y la amistad
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entre naciones.

No se olvido mencionar que toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre. a una limitacion razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas

pagadas.

I:n sus altimos cinco articulos se mencionan los derechos que toda persona tiene a una vida

digna, a un nivel adecuado, que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar.

25 LA ORGf\NIZACI(')N DE LAS NACIONES UNIDAS Y SU
REGULACION DEL DERECHO A LAS COMUNICACIONES
PRIVADAS.

En la actualidad se han adoptado una serie de documentos intemacionales mismos que han
sido reconocidos por la Organizacion de las Naciones Unidas y que regulan lo que en algin
momento puede afectar el derecho a la vida privada misma que a su vez incluye el derecho

de las comunicaciones privadas.

De estos documentos se considera pertinente extraer solo los articulos relacionados con el

tema en estudio estableciéndose asi los siguientes tratados:
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La Organizacion de las Naciones Unidas en su Declaracion Universal de los Derechos

Humanos establece:

Articulo 12: “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. su familia. su
domicilio. o su correspondencia. ni de ataques a su honra 0 a su reputacion. Toda persona

tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias ¢ ataques.” i 21

Proclamacion de Teheran,

Apartado 18: “Si bicn los recientes descubrimientos cientificos y adelantos tecnolégicos
han abierto amplias perspectivas para el progreso economico. social, y cultural esta
cvolucion puede, sin embargo comprometer los derechos y las libertades de los individuos y

por ello requerird una atencion permanente.” 22y

Declaracidn sobre la utilizacién del progreso cientifico y tecnoligico en interés de la

pazy en beneficio de la humanidad.

Articulo 2: “Todos los Estados tomaran medidas apropiadas a fin dc impedir que los

progresos cientificos y tecnologicos sean utilizados, particularmente por érganos estatales,

121y Adopiada en el seno de las Naciones Unidas ¢l dia 10 de diciembre de 1948.
22 Adopiada en el seno de las Naciones Umidas el dia |3 de mayo de 1968,



para limitar o dificultar ¢! goce de los derechos fundamentales de la persona consagradas en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en los Pactos Internacionales de

Derechos Humanos v en otros instrumentos internacionales pertinentes.

Articulo 6: Todos los Estados adoptaran medidas tendientes a extender a todos los estratos
de la poblacion los beneficios de la ciencia y tecnologia y a protegerlos, tanto en lo social
como en lo material, de las posibles consecuencias negativas del uso indebido del progreso
vientifico ¥ tecnologico. incluso la utilizacion indebida para infringir derechos del individuo
o del grupo. en particular en relacion con el respeto a la vida privada y la proteccion de la

persona humana v su integridad fisica e intelectual,

Articulo 8: Todos los Estados adoptardin medidas eficaces, incluso de orden legislativo,
para impedir ¥ evitar que los logros cientificos se utilicen en detrimento de los Derechos

Humanos y las libertades fundamentales y la dignidad de la persona humana.” 23

Cddigo de conducta para funcionarios encargados de bacer cumplir la ley

Articulo 2: " En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir

231 Adoptada en ¢l seno de las Naciones Unidas ¢f dia 10 de noviembre de 1975.
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la ley respetaran v protegeran fa dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos

humanos de todas Jas personas.

Articulo 4: Las cuestiones de cardcter confidencial de que tengan conocimiento los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se mantendran en secreto, a menos que ¢l
cumplimiento  del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo

contrario.” 4

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 17: “Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion . Toda persona tiene derecho a la proteccion de esos

alaques.” 26

eclaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos

y de abuso de poder.

Articulo 6: “Se facilitara la adecuacién de los procedimientos judiciales administrativos a

las necesidades de las victimas:

124) Adoptads en el seno de las Naciones Unidas et dia 17 de diciembre de 1979

1251 Fue adoptado en el seno de la Orgamizacion de las Naciones Unidas ¢l (6 de Dicicmbre de 1966 Se ratifico por México ¢l 23 de
marzo de 193], publicandose en ¢t Drario Oficial de la Federacion cf 20 de mayo de 1981 para enirar en vigor en Nuestro pais ¢f 23
de Junio de 1981
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d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las victimas. proteger su
intimidad. en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la de sus familiares y la de

los testigos en su favor. contra todo acto de intimidacion o represalia.

Articulo 18 : Sc entenderd por “victimas™ a las personas que individual o colectivamente,
hayan sufride dafios. inclusive lesiones fisicas... o sufrimiento emocional o menoscabo en
sus derechos fundamentales. como consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a
constituir  violaciones del derecho nacional, pero violen normas internacionalmente

reconocidas relativas a los Derechos Humanos.

Articulo 19: Los Estados consideraran la posibilidad de incorporacion a su legistacion

nacional normas que proscriban los abusos de poder y proporcionen remedios a las victimas

Je esos abusos.” 26

Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del

pais en que viven.

“Los extranirros gozaran, con arreglo a la legislacion nacional y con sujecion a las
obligaciones internacionales pertinentes del Estado en el cual se encuentre, en particular, de

los siguientes derechos:

bh) Elderecho a la proteccion contra las injerencias arbitrarias o ilegales en la
intimidad, la familia, el hogar o la correspondencia.” 27

(26) Adoptada en cf seno de la Organizacion de fas Naciones Unidas el dia 29 dc noviembre de /985.
127} Adoptada en of seno de fa Organizacion de las Naciones Unidas el dia 13 dc diciembre dc 1985.
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Del estudio de los documentos antes mencionados podemos comentar al respecto que en
determinado momento ¢l derecho afectado por la intervencion telefonica no es absoluto.
Pues s bien cierto que se esta aceptando la intromision de los poderes del Estado siempre v
cuando se retnan los requisitos de probabilidad previstos en la ley y se trate de situaciones

eneepeionales.

2.6 LA GARANTIA DE INVIOLABILIDAD A LA VIDA PRIVADA

Derivado de la reforma al aniculo 16 Constitucional en materia de intervencion telefonica
encontramos que se incorpora como nueva garantia individual, Ja inviolabilidad de las
comunicaciones privadas por parte de las autoridades y se determina que el atentar en contra

de ellas acarrearia responsabilidades del orden penal.

Para efecto de establecer el campo juridico de proteccion de esta garantia consideramos
oportuno el sefialar el acto que alude a una parte que a simple conocimiento debe estar
regulado v reservado a la vida privada de la persona y por ende, entendemos que se genera

una intromision en la esfera privada del individuo

Si consideramos que la vida privada ha sido objeto de andlisis y de estudio por parte de los
doctrinarios en el campo del derecho es evidente que la sociedad ha ejercido sobre la

persona una absorcion , o que para algunos este concepto se denomina derecho a la
intimidad.



Hay que enfatizar que no solo es la sociedad la que ha ejercido el factor absorbente hacia la
persona sino que 1o han hecho también las instituciones gubernamentales en su afén de tener
un mayor control del Estado para con sus pobernados. De esta situacion, con el paso en la
enistencia del hombre se ha presentado un alto grado de sensibilidad por parte de los
individuos tendientes a preservar infranqueable el muro de su vida privada, lo que da pauta

al estudio necesario de esta como una rama mas del derecho.

Siendo un tema de estudio y de conceptualizacion encontramos que el concepto de vida

privada ha sido definida por Novoa Monreal de la siguiente manera:

“l.a vida privada estd constituida por aquellos fendmenos, comportamientos, datos y
situaciones de una persona que quedan normal y generalmente sustraida al conocimiento de
extraflos ¥ cuyo conocimiento por parte de estos puede turbarla moralmente para afectar su
pudor o su recato, a menos que esta misma persona asienta en ese conocimiento y los

excluya con ello de su esfera privada.” (2s)

En relacion con lo anterior y considerando que en México aunque no proclamado

literalmente con el nombre de derecho a la vida privada, existe ya desde la Constitucion de

128) NOVOA MONREAL, Eduwdo, LA INTERCEPTACION TELEFONICA A LA LUZ DEL DERECHQ Revists Mexicana de
Crencias Penales Aho Il N.J México. Posria P, 268
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1857, con la formula del acto de molestia misma que pasa intacta a la actual Constitucion
de 1917 y sigue todavia vigente, sefalando en el primer parrafo del articulo 16 lo

siguiente:

Articulo 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y

motive la causa Jegal del procedimiento.”

Del citado articulo se desprende que el precepto tutela ampliamente la vida privada o
intima de cualquier persona al incluir prohibicion expresa de molestar a la persona, en
domicilio, papeles o posesiones, de la misma. Partiendo del supuesto de que las garantias
individuales son el minimo de derechos que le son inherentes al individuo debido a su
condicion de ser humano. Actualmente con el auge que han tomado los derechos humanos,
¢l derecho a la privacidad ha sido reconocide a nivel internacional estableciéndose normas

que tutelan a la vida privada. mismas que ya se manejaron con anterioridad.

En la actualidad es del conocimiento general que existe para cada individuo un ambito
personal que exclusivamente concierne y corresponde a ¢él. Este dmbito se deduce de la
individualidad, autonomia, y de la libertad que se admiten como valores propias del ser
humano, es asi que de los mismos surge el derecho de todo hombre de mantener en secreto
y como inviolables ciertas manifestaciones de su vida, de tal forma que se afirma que

dentro de ese recinto privado nadie puede penetrar sin su conocimiento.

'TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Actualmente nos encontramos con un hecho que ha desembocado en que se acentie la

preocupacion de la vida privadas como lo es la injerencia cada vez mayor que asume el

tstado dentro de la vida privada de los ciudadanos, producto este del afan manitiesto de

dirigir todos los esfuerzos individuales hacia ¢l bienestar general. Pero ain y con 1al

intencion no deja dicha estrategia de vulnerar el tal vez Unico espacio que a estas alturas le

Jueda al individuo como propio.

t.n consecuencia de lo anterior es que se ha buscado una alternativa que proteja el derecho a

mantener fuera de injerencias autoritarias la forma en que cualquier individuo proceda.

siendo una de estas lo dispuesto por el Congreso de Estocolmo al referir que el derecho a la

privacidad es el derecho del individuo a vivir su existencia halldndose protegido contra:

a1 Toda injerencia en su vida privada, familiar o domestica; .
h) Todo atentado a su integridad fisica o mental o su libertad
intelectuak:

¢} Todo atentado a su honor o reputacion;

J) Toda interpretacion perjudicial a sus palabras o a sus actos;

¢) La divulgacion inmotivada de hechos molestos en relacion con
privada;

1} Lautilizacién de su nombre, su identidad o de su imagen;

¢) Toda actividad tendiente a espiarlo, atisbarlo, vigilarlo u hostigarlo;

h) Lainterceptacion de su correspondencia;

1) Lautilizacién malévola de sus comunicaciones privadas escritas u orales

moral o

su  vida

i) Ladivulgacién de informaciones comunicaciones o recibidas bajo del sigilo del secreto

profesional.
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Derivado de o anterior aun mas el Congreso de Estocolmo amplia las posibilidades de

proteger la vida privada elaborando una lista de todos aquetlos actos que son considerados

como violatorios de éste derecho a la privacidad, mismos que son:

‘o —

4

A
f)
7
&)

Y}

Investigacion de la persona:

Entrada o registro de locales v otras propiedades;

Exdmenes médicos v test fisicos v psicoldgicos;

Declaraciones falsas. inmotivadas o embarazosas de la persona;
Intercepeion de correspondencia;

Intercepcion de comunicaciones telefonicas;

Uso de vigilancia electronica u otros aparatos de eleccion;
Grabaciones. fotografias y filmes:

Importunidades de la prensa o de agentes de medios de comunicacién masivas;

11 Revelacion puablica de hechos privados:

111 Revelacion de informacion dada por profesionales o autoridades publicas bajo secreto;

121 ££] hostigamiento de persona ( como ejemplo el acechar u observar y acosar con

ilamadas telefonicas molestas).

De esta manera se observa que indudablemente el acosar al individuo para observar el

desarrollo de su conducta o comportamiento cotidiano resulta ser un atentado contra la

esfera privada del individuo, entendiéndose este como ente o ser humano.
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Lsidentemente nuestro sistema juridico mexicano hasta antes de 1997, habia dado
proteccion tanto constitucional como penal a la vida privada, claro que no bajo tal titulo.
pero como a se ha establecido esto se desprende de un estudio previo al articulo 16 de la
Constitucion en su parte referente a la inviolabilidad tanto del domicilio como de la
correspondencia seftaladas como un antecedente protector y prohibitivo en si mismo de la
intervencion telefonica. Asi pues el domicilio resguardado como bien juridico por las

warantias individuales, se convierte en un objeto principal de vulneracion de la vida privada,

A lo anterior conviene puntualizar que el atentado en contra de la reserva de la vida privada
ne exige por si mismo que el sujeto activo exprese un juicio o calificativo desfavorable
~obre el ofendido sino que basta con que tome conocimiento indebido de algo que toca a la
mtimidad de este. tal y como se confirma dentro de la Convencion de Estocolmo
anteriormente citada toda vez que enumera las situaciones en las que se infiere en la vida

privada del individuo.

Por todo lo anterior y retomando los puntos esenciales para nuestro tema de estudio, la

esfera de la vida privada debe ser protegida entre otras injerencias de:

a) Violaciones a su correspondencia;

b) Abusos de sus medios de comunicacion, escritos u orales o bien sea la intervencion de
instalaciones telefGnicas o telegraficas;

¢) Uso de vigilancia electronica u otros dispositivos de espionaje;

Jd) Interpretacion perjudicial a las palabras o a los actos.
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I'n concordancia con lo anterior es conveniente sefialar que existen limites del derecho a la
vida privada. limites que otorgan facultades a las autoridades. facultades que bien deben de

ser controladas estrictamente y no deben excederse en su uso.

PPor que si bien es cierto desde una perspectiva personal la estipulacion en la ley de estas
limitaciones debe de atender al orden juridico establecido. siguiendo el principio de
congruencia; siendo que para el objeto de nuestro analisis si se pretende intervenir una
comunicacion telefonica siendo este un acto de molestia en contra del gobernado y realizado
por el gobermante lo menos que se debe hacer en concordancia con el principio antes
enunciado para efectos de nuestro sistema juridico, es el deber cumplir con todos los
requisitos establecidos en la ley fundamental para tal acto de molestia. pues Si le faltare
alguno de estos requisitos por minino que fuera, tal acto carecerla de congruencia juridica

constitucional v derivado de esto no seria valido.

Respecto de la intervencion telefonica permitida por los derechos humanos en los casos
establecidos en la ley, puede tlegar a violar el derecho de privacidad de la persona cuando
estas disposiciones no sean concordantes con las normas juridicas del lugar en ¢l que sean
aplicadas. pues tratandose del ambito juridico la congruencia es un requisito indispensable
para tener certeza juridica sobre la aplicabilidad de dichas disposiciones a efecto de dejar sin
lugar a dudas su aplicacion, lo que inicamente se obtendré cuando el ordenamiento juridico
por si mismo en su esencia permita la aplicabilidad de estas normas, o bien no se le contrarie

con la aplicacion de estas normas.




kn tales circunstancias si consideramos como perteneciente a la vida privada del individuo
¢l comportamiento de este o su forma de conducirse. y como ejemplo consideramos
oportuno sefialar el caso de sus actividades cotidianas tanto de cardcter publico como
privado o bien personales dentro de las cuales encontramos la actividad de hacer y recibir
llamadas telefonicas. derivado de lo anterior es entonces que la practica de intervenir las
cumunicaciones telefnicas constituyen un atentado contra la esfera de la vida privada de la
persona. a esta situacion es conveniente seflalar que si la practica no es efectuada
cumpliendo los requisitos establecidos legalmente en la ley, consistird en una injerencia

arbitraria por parte de la autoridad.



43

CAPITULO Il

LA INTERVENCION TELEFONICA

3.1 CONCEPTO DE INTERVENCION TELEFONICA

'na primera aproximacion al concepto de intervencion telefonica se da en el sentido de que
esta ** consiste en la obtencion de informacion que se emita por medio de comunicacion
telefonica con la utilizacion de equipo sin autorizacion del emitente para beneficio de un
procedimiento institucional y con la autorizacion judicial previa o posterior segin sea el

caso.” 2

Desde nuestro particular punto de vista consideramos que la intervencion telefonica se da en
¢l momento en que se ejecuta una accion mediante la cual un tercero por algiin medio capta
la transmisién de un mensaje o conversacion que por la red telefonica se transmite o se

comunica.

129y CARRILLO PRIETO. Ignacto. HAYDEE MARQUEZ 1iaro,
Primutaduria General de ta Republica. Mexico 1996 p 78
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Fncontramos que la intervencion telefonica se puede presentar de varias clases pues como
bien se puede presentar de un particular a otro panticular, de un Estado hacia otro Estado. o

de alguna autoridad para con sus gobernados.

Coma ejemplo de lo anterior bien podemos comentar la situacion de intervencion que se
presento en el caso de un Estado a otro Estado cuando encontramos la intervencion
practicada por los canadienses durante el transcurso de las negosiaciones del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte a la embajada mexicana en Ottawa. Hecho que fue
reconocido por ¢l ministro de Canada, quien no negd que su pais espiara a sus socios

comerciales. mas aclaro que se trabajaba dentro del marco de las leyes de Canada,

Al respecto Carrefo Figueras. comenta “el espionaje en materia comercial se ha convertido
en una labor cotidiana de las agencias de inteligencia de las diferentes potencias por haber
concluido la guerra fria y por que los dirigentes de los paises industrializados estin
convencidos de que la mejor forma de orientar la politica para permanecer en el liderazgo
gque ocupan es conociendo las estrategias, condiciones y tendencias econdmicas de los

demas paises.” g

En otro claro ejemplo de lo antes citado encontramos lo publicado por Guarneros Fabiola
comentando al respecto que “en los primeros dias de marzo del presente afio se han

difundido por los medios de comunicacion distintos casos de intervencion de

1300 CARRENO FIGUERAS . Jos¢ Peniodico EL LINIVERSAL muércoles 15 de noviembre de 1995 P4
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comunicaciones en México que parccen atender afines politicos. Lo anterior en virtud de
yue se ha practicado sobre comunicaciones de altos funcionarios publicos tales como
diputados det Partido  Accion Nacional en el Palacio Legislativo de San Lazaro.
el

Procurador General de Justicia del Estado de Nuevo Leon y se han encontrado aparatos de
vigilancia electronica en fa oficina de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal. Pero se

desconoce todavia en estos casos los presuntos responsables.” 31

Este fendmeno ha ido acrecentdndose al grado de que “en octubre, el espionaje telefonica de
plano mostrd su rostro politico. E! dia 10, después de que el presidente Carlos Salinas de
Gontari  responsabilizo a Emesto Zedillo del error de diciembre de 1994, del
encarcelamiento de Raul y de la derrota det PRI, Televisa difundié la grabacion de una
conversacion entre Adriana y Raul Salinas de Gortari. Mientras los abogados de Raiil
Jemandaron investigar el asunto y castigar a los responsables por violacién a la intimidad y
los secretos, la PGR analizé la autenticidad de la grabacion y a partir de ahi inici6 una nueva
averiguacion contra Carlos Salinas de Gortari para esclarecer su participacion en la fortuna

amasada por su hermano durante el scaenio pasado.

Pero el caso mas reciente de espionaje fue el del gobernador panista de Morelos, Sergio
Estrada Cagigal, quien e} 28 de octubre descubrié en su oficina microfonos inalimbricos
periféricos que de acuerdo con las primeras investigaciones tienen un alcance de 300

metros.” (32)

1311 GUARNEROS. Fabuola. penodico EL UNIVERSAL, martes 30 de marzo de 1998, primera plana
32 AMBRIZ, Agustin ¥ CRUZ, Cesar, revista PROCESO No. 1253, domingo § de noviembre de 2000 p.19
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Derivado de estos casos como algunos muchos mas y considerando a la intervencion
telefonica como un hecho que se realiza en la practica. encontramos que en nuestra
legislacion suprema se distinguen los supuestos de intervenciones telefonicas legales de las
ilegales. considerando a las primeras como aquellas que son realizadas por una autoridad a
un particular en términos del articulo 16 constitucional en sus parrafos noveno y décimo.
respecto de este tipo de intervencion es la que se tratara en los siguientes capitulos con

mayor abundamiento.

Partiendo del supuesto antes mencionado también abocaremos nuestro estudio a la
regulacion que de ella se realiza en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,

publicada el 7 de noviembre de 1996, en el Diario Oficial de la Federacion.

32 INTERVENCION TELEFONICA LEGAL

En nuestro Derecho Positivo nos encontramos que la intervencion telefonica legal es aquella
que se limita a la practicada por una autoridad sobre las comunicaciones de sus gobernados
¢n téminos del articulo 16 constitucional parrafos noveno y décimo, asi como lo establecido
en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada siendo asf que la intervencion
telefonica que se practique debera de ajustarse a los requisitos y limites previstos en la ley

para poder ser considerada como legal.
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Dentro de fa intervencion telefonica legal y considerando su practica como una funcion
imvestigadora. legalizada en 1996 para combatir exclusivamente al crimen organizado v
refiriendo que a través de ella es posible conocer ciertos datos importantes para efectos de
dar con la verdad en los procedimientos penales existe la posibilidad de que la misma de
argen a otras diligencias como lo seria el caso de un cateo por citar un ejemplo. en el
evento de que derivado de la intervencion practicada se diera a conocer ¢l paradero de algtin

delincuente.

3.2.1  EFECTOS PROBATORIOS

Por otro lado vy considerando a los efectos probatorios de la intervencion telefénica legal
como una medida que implique que los resultados de la misma esto es que las
comunicaciones grabadas sirvan para el acreditamiento de ciertos hechos relativos al
procedimiento penal en el que se autoriza la medida. Es conveniente establecer que la ley
admite que los resultados de la intervencion telefonica constituyan medios probatorios y que
a través de ello sea posible la obtencion de otras pruebas segtin lo establecido en la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada en diferentes preceptos que a continuacion se

transcriben:
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“Articulo 16 - Cuando ¢n la averiguacion previa de alguno de los delitos a que se refiere
esta ley o durante ef proceso respectivo, el Procurador General de la Repiblica o el titular de
fa unidad especializada a que se refiere el articulo 8 anterior. consideren necesaria la
intervencion de comunicaciones privadas. lo solicitaran por escrito al juez de distrito.
expresando ¢l objeto ¥ necesidad de la intervencion, los indicios que hagan presumir
tundadamente que en los delitos investigados participa algtin miembro de la delincuencia
organizada: asi como los hechos. circunstancias, datos y demis elementos que se

pretenda probar,”

“Anticulo 18 .- Para conceder o negar la solicitud, el juez de distrito constatara la existencia
de indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que la persona investigada es
miembro de la delincuencia organizada y que la intervencion es el medio idoneo para

allegarse de elementos probatorios.

L.as intervenciones realizadas sin las autorizaciones antes citadas o fuera de ellas ordenados,

careceran de valor probatorio.”

Considerando o anterior desde nuestro punto de vista es importante puntualizar que el
significado de la intervencion como prueba no se debe considerar de la medida misma, sino
del resultado obtenido , o sea de las grabaciones telefonicas ya que esta consiste en una
actividad técnica en una diligencia. Por otro lado la realizacion de la medida resulta ser solo
la formacion del cimiento probatorio; y este elemento probatorio conformado por las cintas
constituye, de acuerdo a la clasificacion que hace el Codigo Federal de Procedimientos

Penales, una prueba documental. Toda vez que debido a que dicho cuerpo legal por
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documento entiende el objeto material en el que se hace constar el hecho.

Ahora bien si consideramos a la intervencion telefonica como una medida que se dirige a
encauzar las investigaciones y en un determinado caso a asegurar a través de la grabacion de
lus comunicaciones los conocimientos obtenidos. Bien se pueden ofrecer conforme a nuestro

sistema juridico como una prueba documental.

Derivado de lo anterior nos encontramos con que el resultado de la intervencién telefonica
coma medio de prucba nos permite afirmar que la grabacion tiene el valor probatorio de un
Jdocumento privado. De tal suerte que atendiendo a lo establecido por el Codigo Federal de

Procedimientos Penales en su articulo 285 que a la letra establece:

“Articulo 288.- Todos los demas medios de prueba o de investigacion y la confesidn, salvo

lo previsto en ¢l segundo pérrafo del articulo 279, constituyen meros indicios.”

Tendra la fuerza probatoria de un indicio que podra alcanzar el valor de la prueba plena
dependiendo de la apreciacion que haga de ella el juzgador considerando la naturaleza de los
hechos y el enlace natural mas o menos necesario entre la verdad conocida y la verdad que
s¢ busca, como lo considera el articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales

cuando establece:
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“Articulo 286, Los tribunales. segin la naturaleza de los hechos y el enlace logico v
natural mds o menos necesario que exista entre la verdad conocida v la que se busca,
apreciaran en conciencia el valor de los indicios hasta poder considerarlos como prueba

plena.”

I:n nuestra opinion y de acuerdo a lo antes comentado sobre la posibilidad de atribuir los
resultados de la intervencion telefonica el caracter de prueba plena consideramos que es
nesgoso esto en virtud de que nos hemos percatado de que de ninguna manera se puede
confiar en la autenticidad de las comunicaciones trasmitidas por teléfono debido a las

siguientes razones:

Consideramos que la primera de ellas se refiere a la falta de certidumbre sobre la
autenticidad de los interlocutores de una conversacion telefénica debido esto a que el
mecanismo que presenta el teléfono por el cual se comunica lo efectiia en base a impulsos
eléctricos. Toda vez que ** lo que una persona escucha por el auricular, en una conversacion
telefénica efectuada no es la voz de su interlocutor sino la transformacion a sonido de los
impulsos eléctricos que se produjeron al momento en que la persona del otro lado de la

linea, emitiendo ondas al hablar, hizo vibrar el diafragma del teléfono.” 33
De tal suerte que si en las conversaciones telefonicas las palabras se convierten en impulsos

¢léctricos que, a su vez, se transforman en palabras, lo que se graba en una intervencion

telefonica es esa ultima transformacion y no lo que es propiamente la voz del individuo,

133)_DOS MEDIOS DE COMUNICACION. El Nucvo Tesoro de la Juveniud. T.XIX, Editorial W M Jackson, Estados Unidos 1970 p.99



s entonces que la fidelidad de la grabacion en la intervencion telefonica practicada va a
depender en varios factores siendo algunos de ellos la calidad con la que los aparatos
telefonicos convierten los impulsos eléctricos y los sonidos emitidos pues actualmente se
utilizan muchos aparatos que no se encuentran homologados por las compaiiias que prestan
¢l servicio telefonico originandose asi fallas muy frecuentes en las lineas. también va a
depender en mucho de la calidad de los aparatos con los que se realice la intervencion

telefonica y con los que se graben las comunicaciones.

Otra razon por la que consideramos que es riesgoso considerar a la intervencion telefonica
con el caracter de prueba plena de acuerdo a los resuftados de la misma es por la dificultad
que se presenta conforme a nuestra legislacion. que la grabacion comresponde en efecto a

una comunicacion realizada en tiempo y forma.

Esto es que se realicen efectivamente en el tiempo en que se autorizo la practica de la

intervencion.

Lo anterior en virtud de que, como hemos apuntado en ella no se prevé siquiera que los
aparatos con los que se intervenga y se registren las comunicaciones cuenten con un
mecanismo de seflalizacion de fechas y horas en donde se detalle en forma precisa, los
elementos de identificacion que nos permitan saber si efectivamente la intervencion fue
realizada correctamente por quienes practicaron la diligencia. Por otro lado y considerando

¢l evento de que los aparatos cuenten con el mecanismo antes mencionado de control de
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horarios continuamos sin tener certeza de la intervencidn practicada esto porque resulta de

lo mas sencillo el alterar los registros obtenidos.

A lo anterior es oportuno el proponer que se ejerciera un contro! de estas por medio de un
fedatario que, durante el transcurso de la intervencion asentara en un acta que en efecto las

cintas obtenidas correspondan a las grabaciones del dia en que se efectilo la prictica.

Oro comentario con respecto a la autenticidad de las grabaciones derivadas de la
intervencion y que para efecto de nuestro analisis también nos sirve de apoyo en el sentido
de que no se debe de dar valor de prueba plena a la intervencion telefonica, es el que la
prohibicion de intervenir las comunicaciones entre el inculpado y su abogado se limitan al
supuesto de que el primero se encuentre detenido. Entendiéndose que en el supuesto de que
no lo este v de acuerdo a la ley, la intervencion telefonica es viable, lo cual afectaria, para el
caso de que se aceptara como prueba, el derecho a tener una defensa justa como se establece

en los Principios Basicos sobre la funcién de los abogados que manifiesta:

“Articulo 22.- Los gobiernos reconocerdn la confidencialidad de todas las comunicaciones

v consultas entre los abogados y sus clientes, en el marco de su relacion profesional.” 34)

134) Adoptada en ¢l seno de la Organizacion de Jas Naciones Unidas ¢l 7 de sepliembre de 1990.
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Asi pues. es que lo considerado anteriormente en cuanto al problema de la valoracion como
prucha de la intervencion telefonica debera de resolverse en el sentido de que los resuliados
de la intervencion telefonica no deben de ser considerados para tomar la valoracion de otros
indicios. Pues dichos resultados no deben alcanzar el rango de prueba plena. En efecto.
desde nuestro punto de vista o conocido derivado de la intervencion telefonica no debe de
servir para probar ningn hecho del procedimiento penal; pues los indicios que pudieran
surgir en autos deberd de valorarse con independencia de los obtenidos al practicarse la

intervencion telefonica.

En efecto lo anterior es de suma importancia si consideramos que con una sentencia fa cual
esta sustentada en una intervencion telefonica como medio probatorio y cuya autenticidad
no es del todo clara, se puede tener la condena de sucesivas personas en virtud de lo

establecido por la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada cuando manifiesta:

"Articulo 41.- Los jucces y tribunales, apreciaran el valor de los elementos de! tipo penal y
la responsabilidad dcl inculpado, el juez valorard prudentemente la imputacién que hagan
los diversos participantes en el hecho y demas personas involucradas en la averiguacion

previa.

L.as pruebas admitidas en un proceso podrin ser utilizadas por la autoridad investigadora
para la persecucion de la delincuencia organizada y ser valoradas como tales en otros

procedimientos relacionados con los delitos a que se refiere esta ley.

TESIS CON
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1.a sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la existencia de una organizacion
delictiva determinada, serd prueba plena con respecto de la existencia de esta organizacion
¢n cualquier otro procedimiento por lo que unicamente seria necesario probar la vinculacion
de un nuevo procesado a esta organizacion. para poder ser sentenciado por el delito de

Jelincuencia organizada.”

b5 bien sabido que la experiencia ha mostrado que el interés hacia efectuar este tipo de
diligencias no lo es ¢l obtener con ellas fa evidencia con la cual se pueda estar en
condiciones de procesar o condenar a un sujeto, sino lo importante es el dirigir los actos
indagatorios con la finalidad de que se lleven a cabo posteriormente las actuaciones

necesarias para recabar pruebas.

33 INTERVENCION TELEFONICA ILEGAL

Para efecto de abordar el tema de la ilegalidad de la intervencion telefénica podemos
comentar al respecto que todas las normas procesales constituyen una garantia a favor del
gobernado. Pues todas ellas tienden a evitar las arbitrariedades que en determinado
momento se llegaren a cometer en el transcurso del procedimiento, de manera que cuando
no se llegan a respetar dichas normas en cualquier diligencia, se considera que esta fue

realizada en forma ilicita. Pues si bien es cierto que en contraposicion a la legalidad



o
o

encontramos a la ilegalidad. siendo esta desde nuestro punto de vista cualquier acto.
conducta o hecho no previsto o permitido por el ordenamiento juridico establecido en
determinada sociedad. y por ende viene a ser la causa que determina que esta quede fuera de

todo contexto juridico y como consecuencia ser ilegal.

Ahora bien de manera especifica y en un dmbito dogmatico constitucional la ilegalidad
constituye ser la contravencion realizada por los organos del Estado a las garantias
individuales reconocidas por la Ley Fundamental a los gobemados infringiendo a estos

como consecuencia de lo anterior sus innatos y minimos derechos como personas.

Abordando el tema de estudio y analizando el articulo 16 constitucional parrafo décimo a
contrario sensu sefiala que las intervenciones no autorizadas y aquellas que a pesar de ser
autorizadas no se ajusten a los requisitos y limites establecidos en las leyes respectivas,

deberdn de ser consideradas con caracter de ilegal.

A manera de ejemplo de lo antes comentado consideramos oportuno e} comentario de
Mariano Albor cuando manifiesta “los medios de comunicacion, impresos y electronicos,
divulgaron el contenido de una cinta magnetofonica en la que se atribuye a la sefiora
Adriana y a su hermano Raul Salinas de Gortari una conversacion sostenida
telefonicamente. Evidentemente, la cinta es el producto de una intervencion realizada por

individuos ajenos de aquellos a quienes se atribuye el dialogo, por afladidura guardan entre
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si una relacion Jde defensora v detenido.

Considerada juridicamente. la llamada es inexistente. Por ello, para las relaciones sociales v
leales resulta inatendible. Su contenido no puede ni debe afectar a los sujetos que aparecen

Jialogando y a las personas que son mencionadas en la supuesta platica.™ 36

3.3.1 EFECTOS PROBATORIOS

En relacion a los efectos probatorios, 1a Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada en
su altimo pirrafo sefiala que las intervenciones que se consideren ilegales careceran de todo

valor probatorio al expresar:

Articulo 18 - Las intervenciones realizadas sin las autorizaciones antes citadas o fuera de

los términos en ella ordenados, careceran de valor probatorio.™

ks debido a lo antes establecido que podemos argumentar que las grabaciones que se puedan
obtener como resultado de intervenciones telefonicas practicadas en contravencion a lo

dispuesto por la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada no deberin de ser

(YHALBOR. Manano. revista PROCESQ No 1253, domingo § de noviembre de 2000 p 10-11



valoradas. Es en este mismo sentido en el que se muestra la Constitucion, at establecer:

Articulo 16 .- Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos
en las leves. Los resultados de las intervenciones que mo cumplan con éstos, carecerin

de todo valor probatorio.”

Ahora bien para efecto de determinar si una practica de intervencion telefénica carece de
valor probatorio puede resultar una tarea facil ya que solo basta con comprobar si se
cumplicron con todos y cada uno de los requisitos previstos en la ley. Y aqui es donde
yueremos sealar que lo complicado se presenta al sefialar el alcance de los efectos de esta
practica en relacion con las demas pruebas. Esto debido a que en virtud de que la prucba

wbienida ilegalmente bien puede dar lugar a la obtencion legal de otros medios probatorios.

Asi pues, es que se puede presentar el caso de que las probanzas que se adquieren
licitamente, bien pueden ser gracias a los conocimientos obtenidos derivados de una practica
ilegal de intervencion. Como un ejemplo bien podemos citar el caso de una correcta
diligencia de cateo, para efecto de dar con un contrabando, pero que de esto se tuvo

conocimiento mediante la practica de una intervencion telefonica ilegal.



A\ oste respecto consideramos que la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada por un
lado prohibe que fa prucba ilegalmente obtenida tenga un valor probatorio. v por otra parte
nos parece que permite la valoracion de las probanzas que bien pudieron tener su origen o
que tueron adyuiridas en forma ilicita. lo anterior en virtud de que este cuerpo legal limita fa

tatta de efectos de la prueba ilegalmente obtenida al valor probaterio de ésta.

I'n nuestra opinion queremos manifestar que seria correcto ¢l recomendar que se adicione al
ariculo 16 Constitucional en el décimo parrafo v al articulo |8 de la Ley Federal Contra la
Dehincuencia Organizada una parte que prevea que del mismo modo careceran de valor
probatorio las prucbas que sean consecuencia de aquella que se declare ilegal. esto

independientemente de la licitud efectuada para su obtencion.

3.4 LA INTERVENCION TELEFONICA EN MEXICO

México. siendo un pais que se ha adherido a las posturas adoptadas al suscribirse al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y a los documentos internacionales
antes mencionados. ha adoptado una serie de mecanismos a efecto de proteger la vida
privada de las personas. asi como el derecho de las personas al secreto de las

comunicaciones, las cuales consisten en protecciones en materia penal, civil, y
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administrativa, siendo estos los siguientes:

El delito de intervencion telefonica se incorporo por primera vez en cl Cédigo Penal el 12 de
enero de 1982 mismo que se mantuvo sin modificaciones hasta que suffié su derogacion el 7
de noviembre de 1996 lo anterior trajo consigo la incorporacion de un nuevo tipo sobre la
materia. el cual consiste en lo previsto en el articulo 177 del Codigo Penal para el Distrito
I'ederal que establece la imposicion de seis a doce afios de prision y una multa de trescientos
a seiscientos dias de multa a quien intervenga comunicaciones privadas sin mandato de

autoridad judicial competente.

Por otra parte encontramos que existe en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
un tipo previsto sobre intervencion telefonica que en su articulo 27 se distingue del antes
¢itado por la calidad que se exige en el sujeto activo, que es la de ser un servidor piblico, lo
cudl hace que se agraven las sanciones cuando se realizare en la practica una intervencion

fuera de los lineamientos previstos por la ley.

En concordancia con lo anterior se establece en ¢l Cédigo Penal para el Distrito Federal la
penalidad de seis a doce aflos de prision y de trescientos a seiscientos dias multa, para quien
revele, divulgue o utilice indebidamente o en perjuicio de otro, informacion obtenida de una

intervencion telefonica. (articulo 211 bis)
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Asimismo en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada en su articulo 28 se
establece un tipo penal similar al antes comentado con la diferencia de que el sujeto activo
debera de tener la calidad de ser servidor publico. lo cudl trae como consecuencia el

aumento de la sancion pecuniaria y la destitucion e inhabilitacion del cargo.

Otro delito previsto en el articulo 28 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
consiste en la revelacion del contenido o de la existencia de una solicitud o autorizacion de
intervencion de comunicaciones por parte de un servidor publico o de una persona que por

U €argo o comision tenga conocimiento de ella.

Tratindose de materia civil encontramos lo previsto en el articulo 1916 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la Republica en materia
federal. siendo a su vez que se entiende por dafto moral toda afectacion que una persona
suffe en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor reputacion, vida privada,
configuracion y aspecto fisico o en la consideracion de que de si misma tengan los demis,
por lo que podriamos decir que cuando una omisién o cualquier ilicito produzcan un dafio
moral, el responsable del mismo tendrd la obligacion de repararlo mediante una

indemnizacion en dinero, con independencia dc que se haya ocasionado dafio material.
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Por Jo que Ja Ley de Vias Generales de comunicacion establece una sancion administrativa
para los concesionarios o permisionarios que intervengan o permitan la intervencion de

comunicaciones sin que exista algin mandato de autoridad judicial competente para

utorgarla.

Por otra parte en nuestros dias. el tema de la inseguridad es percatada por toda la sociedad
Jebido a que el delito v la inseguridad han crecido de manera alarmante, situacion que hace
las mas de las veces al ciudadano impotente ante el delincuente, y si a esto agregamos la
complicidad existente entre los propios agentes policiales con los delincuentes sino es que
¢llos mismos son los integrantes de las bandas delictivas, o que de alguna manera se llegan a
beneficiar con las actividades ilicitas al brindarles proteccion a la delincuencia, entonces
todo esto nos da como resultado el que la autoridad resulta ineficiente para combatir a la

delincuencia.

Al respecto, ** una encuesta aplicada, dcl 26 al 30 de junio de 1995 , a 550 habitantes del
Distrito Federal, que arrojo entre otros datos: el que 85% de los interrogados opiné que la
delincuencia actua en forma organizada, el 61 % dijo estar de acuerdo en un sistema penal
mas estricto, que no deje escapar a ningun criminal sin castigo, a riesgo de capturar en
alguna ocasion a alguien inocente puesto que en México, considerd el 79% no funcionan las
leyes obteniendo un minimo porcentaje la confianza inspirada por los cuerpos de
policia.” (36 .

(36) CARRILLLO PRIETO. Ignacio, HIAYDEE MARQUEZ Hao. LA INTERVENCION TELEFONICA ILEGAL. Editorial,
Procuraduria General de ta Republica México 1996 P. 69



Derivado de esto es que se presenta el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 mismo que
reconoce lo antes mencionado al establecer entre sus principales objetivos. en materia de
sepuridad publica el crear las condiciones que permitan al Estado estar en condiciones de
combatir de manera frontal v mas eficiente a la delincuencia organizada apoyando la
profesionalizacion de los cuerpos policiacos, asi como una amplia revision del marco legal y

las disposiciones de cardcter penal aplicables a este tipo de delincuencia.

A efecto de estar en posibilidades de cumplir con lo anterior es que se establece un Plan con

¢l objetivo de:

“l.ograr que los organos responsables de la procuracion de justicia se constituyan en
auténticos vigilantes de la legalidad y de la persecucion de los delitos. Asimismo que se
realicen sus acciones con base en un correcto ejercicio de las atribuciones que el orden
juridico nacional les ha conferido. Que la ciudadania vea en los 6rganos de procuracion de
justicia auténticos servidores publicos, y no un obsticulo para la aplicacién de la ley o,
inclusive. una causa mas de delitos y agravios en su contra. Que la legislacion penal
ustablezca instrumentos modernos y agiles para la investigacion de los delitos y con ello se
pueda castigar pronta y eficazmente a quienes delinquen, sin dar a las peligrosas

inequidades v subterfugios que la poblacion resistente." o7)

37_Plan nacional de desarrolio 1995 - 2000 Diano Oficial de Is Federacion. Toma D, N.21 México, D. F. del dia 31 de mayo de 1995,
@4}
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Derivado de lo anterior es que se hace indispensable el hecho de analizar sobre la
posibilidad de legislar sobre la autorizacion de la intervencion telefonica, siempre v

cuando no se violen los derechos fundamentales de los gobernados.

Por otra parte ¢s bien cierto que las organizaciones delictivas tienden a aprovecharse de
los adelantos cientificos ¥ tecnolégicos para estar en condiciones de poder realizar sus

actividades ilicitas sin ser descubiertos.

Por lo tanto se hace necesario considerar la posibilidad de intervenir las comunicaciones
privadas. asi como de investigar electronicamente a los sujetos presuntamente
responsables de participar en la delincuencia organizada, siempre v cuando se retinan
todos los requisitos establecidos por las leves respectivas que certifiquen la sustentacion
racional de los indicios con que se cuentan en la investigacion, a efecto de evitar la

aplicacion indiscriminada de esta medida.

Is asi que el Plan antes mencionado tiende a sefialar que la seguridad juridica de los
particulares y el respeto de los derechos fundamentales exige programas y mecanismos de
control para que los agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial actien en los
términos establecidos por la ley, tanto en la fase de averiguacion previa como en el
proceso, haciendo especial énfasis en el respeto a los derechos fundamentales, toda vez
que es indudable que el derecho positivo mexicano tiene como finalidad el proteger a las
personas contra toda conducta que afecte sus derechos y libertades que regulan nuestras

leves.
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CAPITULO IV

ANALISIS AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
INTERVENCION TELEFONICA

4.1 DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS A LA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

E1 3 de julio de 1996 aparecio publicada la tan anunciada reforma constitucional al articulo
16 Constitucional. en la exposicién de motivos se presentaba como una necesidad social el
establecimiento de nuevos parametros en materia de comunicaciones privadas, lo cual
permitiia a la sociedad defenderse de las nuevas reformas de criminalidad que atentan
contra ella y, a las autoridades disponer de los medios legales pertinentes, con el fin de
contar con un sistemna adecuado a los procedimientos técnicos de investigacion, los cuales

no dejan de seguir perfeccionandose.

La exposicion de motivos de la reforma sefiala que una vez establecida resultaria necesario
establecer las excepciones, como sucede en todos los casos en donde se tocan las garantias

individuales, donde primero se prevé la garantia y después las excepciones.



Por otra parte y desde un particular punto de vista creemos que el fendmeno tanto
internacional como nacional de la delincuencia organizada es la causa que motivé al
legislador mexicano a regular la intervencion practicada por una autoridad sobre las

comunicaciones de su gobernado.

Derivado de que el hecho de que en nuestro pais hemos venido sufriendo las consecuencias
de la crisis economica por fa que actualmente atravesamos, y dentro de la cual destaca el
aumento considerable de la actuacion criminal es que se considera como punto importante el
yue la delincuencia organizada es, sin duda, uno de los problemas mas graves por los que
atraviesa nuestro pais y toda la comunidad mundial, que en sus diversas manifestaciones,
entre las que destaca el narcotrafico, afecta las vidas de miles de seres humanos y atenta
contra los principios béasicos de la vida comunitaria y de la esencia del Estado, generando

con esto una descomposicion social, una inestabilidad politica.

Los métodos y técnicas que se utilizan en las formas modemas de delincuencia, asi como
su realizacion cada vez mas violenta y su internacionalizacion, hacen que la delincuencia
organizada observe actualmente una mayor eficacia frente a los medios tradicionales de
control estatal, por lo que estos también deben de modemizarse para estar en condiciones

de combatirlas eficazmente.
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Is en este sentido que el Organo Legisfativo Federal, a través de la Comisién de Justicia
de fa Cdamara de Diputados. realizo una Consulta Nacional para ¢l Combate al
Narcotrafico en agosto de 1995. En dicha Consulta los legisladores expresaron su
preocupacion por la gravedad del fendmeno, que no solo constituye un verdadero
problema de cardcter nacional, que atenta contra nuestras instituciones y altera en forma
importante la convivencia social entre todos los mexicanos, sino que adquiere
dimensiones internacionales: razoén por la cual enfatizaron en la necesidad de luchar
cuntra ¢l de manera mas eficaz. desde una optica multidisciplinaria y con la colaboracion
Je todos los paises realizando las reformas legales conducentes, que regulen en forma

clara como combatir al crimen organizado.

Al plantearse la necesidad de legisiar en materia de delincuencia organizada, ha surgido
no solamente la posibilidad de dar origen a una legislacion especial que se ocupe de ella,
sino igualmente la conveniencia de sugerir reformas a la propia Constitucion, con el
proposito de prever en ésta, con mayor claridad ciertas bases que permitan la
adopcion de algunas estrategias procedimentales frente al crimen organizado, que de
alguna manera se ha puesto en entredicho su constitucionalidad, por que se ha
considerado que podrian implicar vulneracion de ciertos derechos fundamentales. Entre
las diversas estrategias que se consideran necesarias para poder actuar eficazmente frente
a dicho fendmeno y que han dividido las opiniones en tomo a su constitucionalidad, se
encuentra la intervencién a los medios de comunicacion privada como son las

comunicaciones telefonicas y la vigilancia electronica con autorizacion judicial.
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Al ponerse a consideracion de la opinion publica este tipo de medidas, se han observado
reacciones diversas por parte de diferentes sectores sociales, encontrandose entre ellas un
gran nimero de posiciones criticas, las que se han centrado, como se ha dicho con
anterioridad tundamentalmente en el aspecto constitucional de ciertas medidas. No
pueden soslayarse esos puntos de vista sobre todo si vienen de especialistas en la materia.
Ciertamente. en relacién con determinadas medidas que se han venido planteando,
existen diversos criterios sobre su alcance; mientras que para algunos la adopcion de
viertas medidas o estrategias se ajustan a las previsiones constitucionales, para otros las

violentan y, por tanto, las consideran transgresiones a la Constitucion.

En este orden de ideas, la delincuencia, que es precisamente una manifestacion social,
ciertamente negativa, también cambia. Aigunos individuos y grupos dedicados al crimen
se modernizan y perfeccionan su organizacion y formas de operacion, mostrando con
frecuencia una mayor eficacia frente a los medios de control estatal, en los diversos
ordenes. En consecuencia, los responsables de enfrentarlos, en el marco del derecho,
deben igualmente actualizar agilizar sus procedimientos y mejorar su organizacion y
capacidad de respuesta, para no quedarse rezagadas y ser ineficaces frente al fenomeno
delictivo.

Insistimos en que debe tenerse presente que la delincuencia organizada es uno de los
problemas mas graves por los que atraviesa no solo nuestro pais sino la comunidad
mundial; que se trata de una delincuencia de caricter transnacional, que ha sido

identificada en diversos foros como todo un sistema econdmico clandestino, con ingresos
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que sobrepasan ¢l Producto Nacional Bruto de algunas naciones. Se ha hecho la
atirmacion de que uno de sus componentes principales, ¢l narcotrifico, arroja por si
mismo ganancias exorbitantes e implica, incluso, la evasion fiscal y las practicas
comerciales restrictivas para eliminar la competencia. Se ha resaltado, igualmente, que
oras consecuencias de estas conductas ilegales son el comercio ilicito de armas, el uso de
la fuerza fisica, la corrupcion, la pérdida de la seguridad urbana y rural y aun la
participacion en conflictos politicos y étnicos, por lo que, plantea una amenaza directa
para fa estabilidad de las naciones y constituye un ataque frontal contra las autoridades

politicas de los estados.

En relacion con todo lo anterior queremos manifestar el hecho de que de alguna manera
nos satisface el saber que el gobierno ha estado tomando conciencia sobre el alcance de la
actuacion de la delincuencia organizada. Coincidimos, pues, con la opinion del gobierno
de que se necesita llevar a cabo medidas drasticas que permitan defender a la sociedad de
la amenaza que presenta la delincuencia organizada. Mas sin embargo estas medidas
deben tomarse adoptando todas las garantias que permitan reducir las probabilidades de

que se lesionen los derechos de las personas.

TESIS CON
PALLA DE ORIGEN
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4.1.1LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL

Comentada la exposicion de motivos analizaremos la iniciativa que dio origen a la
reforma constitucional para combatir a la delincuencia organizada, esta fue presentada
formalmente en marzo de 1996 ante la Cimara de Senadores del H. Congreso de la

Union. En su calidad de camara de origen.

f:sta iniciativa de reforma al anticulo 16 Constitucional estuvo dirigida con el objetivo y
proposito de prever y permitir fas intervenciones de comunicacion privada, adicionando

para ello el articulo 16 de nuestra ley fundamental.

l.a iniciativa implico la adicién de dos parrafos al articulo 16 Constitucional, cuyo texto

quedo de la siguiente manera:

Articulo 16

“Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente
cualquier acto que atenté contra la libertad y privarla de las mismas. Exclusivamente la
autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte la ley o del

titular de! Ministerio Publico de laentidad federativa correspondiente, podra autorizar
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la intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello. la autoridad competente,
por escrito, debera fundar y motivar tas causas legales de la solicitud, expresando ademas,
¢l tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial
tederal no podra otorpar estas autorizaciones cuando se trate de materias de cardcter
clectoral. fiscal. mercantil. civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las

camunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se sujetaran a los requisitos y limites previstos en las
leves. Los resultados de fas intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo

valor probatorio.”

el andlisis de estos parrafos se incluyen varios elementos que desde nuestro punto de

vista se deben de comentar siendo estos:

f.a incorporacion como nueva garantia individual de la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas por parte de las autoridades y se determina que el atentar en

contra de ella acarreara responsabilidades penales.

Se precisa que las intervenciones deben seguir un debido procedimiento y cumplir por

ello exigencias constitucionales y legales as{ como los requisitos especificos.
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Se inficre que las intervenciones autorizadas y debidamente ejecutadas poseeran valor

probatorio.

De acuerdo a la iniciativa, la intervencion de comunicaciones privadas es procedente:

Si el solicitante es una autoridad federal facultada expresamente por la ley corno bien
podrian ser los propios jueces, €l Ministerio Piblico Federal o miembros del Poder
Ejecutivo Federal. Asi como el titular (Procurador) del Ministerio Piblico de la entidad

federativa correspondiente.

Por otra parte y en relacion a los requisitos de forma que se deben de satisfacer de

acuerdo a la iniciativa para que esta sea procedente son:

- La solicitud por escrito de la autoridad competente

- La presentacion de la solicitud a la autoridad judicial federal competente
- Laespecificacion expresa del tipo de intervencion

- Ladeterminacion de los sujetos de la misma

- La duracion de la intervencion

- Las demas que prevengan las leyes.




En cuanto a los requisitos de fondo de satisfacer estos son:
- Lafundamentacion y motivacion de las causas legales de la solicitud

- Que no se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o

administrativo

- Sino se trata de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Originalmente la iniciativa proponia desde nuestro punto de vista la adicion de un pérrafo
a todas luces insuficiente y peligroso, cuyo texto era el siguiente: “Solo la autoridad
judicial federal podra autorizar la intervencion de cualquier medio de comunicacion
privada, o bien la colocacion secreta de aparatos tecnologicos. Estas intervenciones se
ajustardn a los requisitos y limites previstos en ias leyes. La ley Penal sancionara a quien
las realice sin tales requisitos, y los resultados de ellas careceran de todo valor

probatorio.”



Como bien podemos advertir. la iniciativa original remitia a la ley secundaria la precisién
de los requisitos de forma, tiempo y circunstancias de las intervenciones de

comunicaciones privadas. lo cual no podria satisfacer el ambiente de suspicacia en que

vive la opinion publica ni a la seguridad juridica de los gobernados.

lgualmente nos parecia exagerado y peligroso permitir la introduccion y practica furtiva
de “aparatos tecnologicos” en los ambitos mas irreductibles de la vida privada,
corriéndose el riesgo de invadir gravemente la privacidad del domicilio y otros derechos,

parantias v libertades estas de la persona humana.

A las opiniones de especialistas, tanto de la rama penal como en la constitucional, se
sumaron expresiones de grupos diversos, quienes hicieron llegar sus argumentos a las
Camaras, alertando sobre lo qué consideraban excesos o insuficiencias de reformas
constitucionales. Por su parte los procuradores de justicia de los Estados solicitaron se les
incluyera como autoridades estatales facultadas para solicitar a los jueces federales las

autorizaciones de posible intervencion de comunicaciones privadas.

En atencion a lo anterior es que las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores,
convocaron a reuniones de conferencias a los integrantes de las comisiones de la Camara

de Diputados, a fin de considerar los puntos de vista.
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Como resultado del procedimiento anterior se tiene que fue un dictamen sistematico ¥
esclarecedor del origen, fundamento y alcances de las reformas constitucionales al

articulo 16 Constitucional.

Al valorar el procedimiento anterior el dictamen del Senado destaco los siguientes

puntos:

- La preocupacion fundamental de los mexicanos de fortalecer la seguridad

personal y colectiva de quienes habitamos México.

- Evitar que la accion delictiva se constituya en alternativa viable y accesible de grupos

v personas para hacerfa medio de vida.

- Combatir el crimen con la ley, en el marco del Estado de Derecho, severamente sin
arbitrariedad; puniblemente, pero con capacidad preventiva, tal como lo propone la

creacion reciente del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

- El temor de la sociedad al crimen organizado, a su potencialidad corruptora, que
anuncia sus posibilidades de rebasar al Estado y convertir a las instituciones mismas en
sus rehenes, justifica que se dote a las autoridades de instrumentos que apoyen

tecnoldgicamente la persecucion de esos delitos.

- El derecho a la privacia como un principio inherente a la dignidad humana, que pone
un limite al poder del estado, y forma parte de las esferas mas respetables de la libertad

humana, sin embargo, no se trata de un derecho absoluto e intocable, sobre todo si a su



amparo se estan lesionando los intereses superiores de la colectividad. Estos son los
extremos que incluye y regula el articulo 16 Constitucional y dentro de ellos se coloca la
garantia de la inviolabilidad de las comunicaciones privadas y la posibilidad. como
excepeion. de intervenirlas con el objetivo de proteger un bien de mayor jerarquia que la

libertad de un individuo para cometer ilicitos.

- La justificacion de estos actos de molestia es que estan dirigidos a combatir la
delincuencia organizada. la cual es preocupacion comun de todas las sociedades y de

todos los gobiemnos.

- El punto de partida de justificacion de la reforma es a la vez su conclusion, esto es,
que lo que se establece es una garantia individual, un limite a la accion estatal y no

una cara en blanco para la actuacién de las instituciones policiales.

Por lo que toca a los elementos limitantes la autorizacion de las intervenciones telefonicas
o de la colocacidon secreta de aparatos tecnolégicas compete de modo exclusivo a la
autoridad judicial federal y solo a ella, por lo que no basta la plena conviccién del

Ministerio Pablico o de cualquier agencia gubemnamental de la necesidad de ello.
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Aun cuando se tratara de un medio extraordinario y secreto. estas acciones no deberian
escapar a la Garantia de Legalidad establecida constitucionalmente, por lo que su
instrumentacion deberia ajustarse escrupulosamente a las determinaciones que para estos

casos estableciera la legislacion ordinaria.

Se destacaba fa prevision constitucional de que, toda accion de este tipo que no satisfaga
los requisitos antes mencionados seria considerada un hecho delictivo. Con ello se estaba
llenando un vacio legal que existia en nuestra legislacion punitiva en la que no eran

castigadas acciones de este tipo. a pesar de que existian evidencias de su realizacion.

Consideramos importante el comentar la preocupacion de los miembros de las
Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia de la Camara de
Iiputados. misma que en su momento fue manifestada ante las comisiones unidas del
Senado. esta consistia en la omision en el texto de los nuevos parrafos del articulo 16
Constitucional, respecto a que la excepcion para intervenir comunicaciones privadas debe
dirigirse precisamente a la delincuencia organizada, asi como a la falta de precision de las
condiciones en que éstas puedan ser autorizadas cuestiones que no hacian sino reflejar la

opinion y preocupacion de la ciudadania.

Considerarnos que el debate generado en la Camara de Senadores contribuyo para
tranquilizar a la opinion piblica, pues las reformas fueron finalmente aprobadas por una

votacion de 108 votos a favor por uno en contra.
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Por lo que respecta a la Camara de Diputados, miembros y no de las comisiones
dictaminadoras , se hicieron eco de la justificada preocupacion de introducir “la escucha
telefonica™, como mecanismo de investigacion de los delitos en el texto del articulo 16
constitucional. No fueron pocos quicnes afirmaron, desde su posicion, que el texto
vigente bastaba para inferir un acto de molestia como el de las intervenciones telefonicas
o de cualquier comunicacion privada. siempre que fuera el producto de un mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
l.a nueva garantia individual de inviolabilidad de las comunicaciones privadas, sin
embargo, constituye un supuesto de mayor trascendencia, como para resolver las
excepeiones de su respeto a la manera de un cateo, pues a diferencia de éste, la
intervencion no queda circunscrita a la orden de una autoridad judicial, sino de las
autoridades federales expresamente facultadas para ello por la ley. En este sentido, el
temor de los abusos crecia en virtud de que no solo podrian ser solicitadas por el
Ministerio Publico. sino por las demés autoridades federales que justificaran ante los
jueces también indeterminados la necesidad de un procedimiento persecutorio en ese

sentido.

De la comparacion entre el texto de la Iniciativa y el aprobado por la Cimara de
Senadores, texto que quedd idéntico después de su discusion y aprobacion en la Camara
de Diputados, se puede advertir que el Senado realizo las medidas necesarias para cuidar

la comision de arbitrariedades.
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No obstante lo anterior. las comisiones de la Camara Baja sostuvieron nuevamente los
alcances de la reforma y consideraron que ésta provocaria un creciente interds y
originaria opiniones encontradas sobre sus consecuencias. La prohibicion que se
argumento en ¢l dictamen establecia que conduciria a obstaculos en el disefio de medios
eficaces del Estado para mejorar las tareas de investigacion policiaca, pues afirmaban que
el regularlo podria llevar a la vulneracion de las garantias individuales de los sujetos si no
se realizara con precaucion, pues argumentaban que la desventaja que podria traer
consigo la prohibicion para el Estado, podria implicar la ventaja para la delincuencia

organizada.

Es asi que en este mismo sentido y en la bisqueda de una solucion que no implicara la
devolucion al Senado de la minuta aprobada por esta, lo que en el caso de una reforma
constitucional de tal trascendencia podria haber provocado rupturas y turbulencias
politicas, los diputados optaron por agregar al dictamen un capitulo de Posiciones,
Alcances y Orientaciones, habida cuenta de su conviccion de que las reformas que de este
dictamen proponian al texto de 12 constitucion del pais no concedian, como tampoco lo
podrian hacer las leyes secundarias de él derivadas, ningun poder ilimitado ni carta blanca
para la intervencion de comunicaciones privadas sino, antes bien, las mayores
regulaciones, controles, penalidades y, en general, garantias precisas que hicieran de esta
posible intervencion juridica una verdadera excepcion ante necesidades previstas en la

ley.
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Asi pues y analizando e) capitulo de Posiciones, alcances y orientaciones del dictamen en
comento emitido por las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
de Justicia de la Camara de Diputados, que se desarrollo en quince apartados que
contienen lo que en su momento se conocid como los quince candados para la regulacion

de la delincuencia organizada. Mismos que en forma resumida establecen lo siguiente:

1.- No se trata de disposiciones constitucionales autoaplicativas; por el contrario, las
facultades que se otorgan a determinadas autoridades para la intervencion de
comunicaciones privadas, solo podran ejercerse cuando entre en vigor la ley o las leyes

secundarias que las reglamenten y precisen.

2.- La entrada en vigor de las reformas y adiciones constitucionales Gnicamente faculta

al H. Congreso de la Unidn para expedir las leyes secundarias, en las que se haga la

regulacion especifica sobre la intervencion de comunicaciones privadas.

3.- Se enfatiza que ninguna autoridad federal, inclusive el Ministerio Publico de la
Federacion, aunque estuviera facultado por la ley para realizar la intervencion, podra

llevar a cabo sin estar previamente autorizada por el Poder Judicial de la Federacion.

ESTA TESYS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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4.- La facultad de apreciacién de la autoridad judicial federal competente para atender las
sulicitudes de intervencion. estara restringida y condicionada por los fundamentos, causas
legales, requisitos, limites y necesidades en los términos dispuestos por las leyes que

apruebe el Congreso de la Union.

5.« El Legislador Ordinario deberd analizar acuciosamente todo el espectro del Poder
Judicial Federal, para decidir cual o cudles de las autoridades a é| pertenecientes, deben

ser investidas de la delicada funcidn de otorgar las autorizaciones citadas.

6.- La legislacion secundaria ademas de determinar las autoridades facultadas para
solicitar la intervencion de comunicaciones privadas, debera contener una estricta
regulacion respecto de las materias o hechos en que se justifique la intervencion, las
causas legales que deben sustentar la solicitud respectiva, los demas requisitos que se
deriven de la naturaleza de ese acto de autoridad, y los limites precisos de forma, tiempo
s espacio de su ejecucion. Esta ley por ningun motivo omitird normas para regular la
intervencion y sus resultados, asi como las que sean necesarias para precisar controles y
responsabilidades, de esta forma, las autoridades federales a que el articulo 16
constitucional se refiere, actuaran solo si se encuentran facultadas por dicha ley; elemento
basico para la proteccion de la nueva garantia individual de la inviolabilidad de las

comunicaciones privadas.




7.- Las solicitudes de intervencion de comunicaciones privadas que realicen los
Ministerios Publicos Estatales y del Distrito Federal a los jueces federales, deberan reunir

los siguientes requisitos:

a) Fundamentar y motivar las causas previstas en las leyes federales que se exijan a las

autoridades de ese orden de gobierno.

b) Fundar su solicitud de intervencion de comunicaciones privadas para averiguaciones
previas, en que se trata de delitos calificados como graves por la legislacion local

respectiva.
¢) Cumplir los demds requisitos y condiciones determinados en las leyes locales.
8.- Tratindose de las materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, los jueces federales no podran otorgar autorizaciones para intervenir
comunicaciones privadas.
.- Se debera enfatizar y desarrollar en la ley secundaria que:
a) Las causas legales de la solicitud deben entenderse como un elemento determinado y
basico para otorgar la autorizacion, ademas de estar expresamente plasmado en la

ley.

byLas causas legales serin limitativas y en su enumeracion, tenderdn a generar

conviccidn en la autoridad judicial que deba otorgar el permiso.



10.- Ademas de los requisitos y limites de las autorizaciones para la intervencion, la ley

reglamentaria debera regular las causas de su revocacion, incluyendo entre otras:
a} No ajustarse a los términos condiciones y requisitos de la propia autorizacién

b) Incumplir tas demas disposiciones de la ley secundaria que regulen dicha
intervencion para contar asi con un sistema doble de seguridad juridica, uno a nivel

legislativo y otro derivado de las propias autorizaciones.

i1.- La duracion de las intervenciones sera reglamentada en la ley, prohibiéndose
determinadas Jaxas que pudieran dar pauta a intervenciones indefinidas o a que las
posibles prorrogas dependan mas de la autoridad investigadora que del propio Poder
Judicial Federal.

12.- La ley secundaria regulard los tipos de intervencion y determinard que la
autorizacion esté condicionada al uso de los equipos, maquinas, aparatos y sistemas que
garanticen el fiel registro del contenido de las comunicaciones que sirvan al sélo
proposito de la investigacion respectiva. De igual forma, determinara los sujetos que
llevardn a cabo dichas intervenciones, las sanciones penales y administrativas para
quienes pretendan validar intervenciones realizadas en fechas distintas a las autorizadas, y

en tal circunstancia establecerd los procedimientos para realizar la destruccion de
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informacion ajena a los hechos. asi como los preceptos para posibilitar la reclamacion, la
reparacion de daflos por irmegularidades eventuales y para objetar los resultados de la

intervencion.

14.-  Las autorizaciones de intervencion de las comunicaciones privadas no implican la
violacion domiciliaria para la colocacién secreta de aparatos de escucha o

videograbacion.

15.-  La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada que se expida debe ajustarse a

los sefalamientos anteriores.

Derivado de lo anterior pensamos que se presenta como una patente necesidad social el
establecimiento de nuevos pardmetros en materia de comunicaciones privadas, lo cual
permitird a la sociedad defenderse de las nuevas reformas de criminalidad que atentan en
contra de ella, v a las autoridades disponer de los medios legales pertinentes, para estar en
condiciones de tener un sistema adecuado a los procedimientos técnicos de investigacion,

mismos que pensamos no dejan de irse perfeccionando.

A manera de conclusidn queremos comentar que a pesar de haberse aprobado la iniciativa
de adicion al articulo 16 en lo referente a la posibilidad de intervenir las comunicaciones
privadas se debe de exigir que sean cumplidos los extremos establecidos en el articulo 16,
pues contienen las garantias de igualdad, libertad, propiedad, legalidad y aun mds de

seguridad juridica, asf como una garantia de debido procedimiento.
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4.2 LA INTERVENCION TELEFONICA EN LA LEY FEDERAL CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Como ya se comento anteriormente el fendmeno que dio origen a la reforma de adicion al
articulo 16 Constitucional en materia de intervencién telefénica fue la delincuencia
organizada, pues es bien cierto que esta atenta contra los principios basicos de la vida
comunitaria v de la esencia estatal, generando con esto una descomposicion social e
inestabilidad politica, debititando el Estado de Derecho y la capacidad de las instituciones
publicas para defender los derechos fundamentales del ser humano. Por tal razon, resulta
incuestionable que no puede tratarse igual a las personas que cometen delitos ocasionales.
que a los que cometen asumen patrones de conducta profesional para atentar contra el
Estado ¥ la sociedad. por ello. es que la lucha eficiente contra la delincuencia organizada
es un presupuesto necesario para fortalecer al Estado de Derecho y el respeto a los

derechos humanos en nuestro pais.

Asi podemos constatar que la delincuencia organizada consiste en una sociedad
permanente que busca operar fuera del control del pueblo y del gobiemo agrupando a

delincuentes bajo una estructura jerarquizaday disciplinada en la que segun se observa,
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existe ademis una clara division del trabajo. Siendo asi que lo que caracteriza a este tipo
de organizaciones criminales es que no actian en forma improvisada si no a base de
planes concienzudos para cometer en forma reiterada ciertos delitos en materia de trifico
de drogas. personas, vehiculos, secuestros, asaltos a comercios y bancos, obteniendo asi

derivado de estas actividades un ingreso econdmico de grandes dimensiones.

Nos damos cuenta, entonces, que no se trata de delincuentes comunes que actien
individualmente sino en grupos delictuosos en los que existen relaciones de poder, y
cuantiosos recursos econdmicos que les permiten valerse de los avances tecnolégicos en

la comision de sus actividades ilicitas.

Is entonces, que en respuesta a la demanda publica de terminar con la inseguridad social,
¢l Gobierno Mexicano en 1996 cred la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
misma que prevé instrumentos como la intervencién telefonica para que la persecucion de
los delitos esté acorde con la importancia en numero y en tecnologia que el de las bandas

criminales.

Coincidimos, pues, con la opinién del actual gobierno de que se necesita llevar a cabo
medidas dristicas que permitan defender a la sociedad de la amenaza que presenta la

delincuencia organizada.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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De lo antes expuesto, consideramos que la intervencion telefonica. siendo un acto de
investigacion, es un instrumento adecuado para combatir la delincuencia organizada. pues
a través de ella podemos de alguna manera conocer la estructura de las organizaciones
delictivas, asi como sus planes y los delitos cometidos por las mismas, a efecto de estar

en posibilidades de poder combatirlas.

Asi, pues, v siendo que la intervencion telefonica se encuentra prevista en la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, es que consideramos oportuno el hacer un analisis de
esta, para efecto de poder expresar lo relativo a los requisitos que debe cumplir la

intervencion telefonica desde nuestro punto de vista.

La Constitucion en su articulo 16 parrafo noveno, asi como la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada en su articulo 16 establecen que la solicitud de autorizacion
para Hlevar a cabo la intervencion telefonica debera de ser presentada por escrito ante la

autoridad judicial federal.

Los casos en que procede presentar una solicitud de intervencion telefonica de acuerdo a
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada es en el supuesto de estar en presencia
de un delito cometido por un miembro de este tipo de organizaciones, como la contempla
la LFCDO al establecer:
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Articulo 16.-* Cuando en la averiguacion previa de alguno de los delitos a que se refiere
esta ley o durante el proceso respectivo, el Procurador General de la Republica o el titular
de la unidad especializada a que se refiere el articulo 8°. Anterior, consideren necesaria la

intervencion de comunicaciones privadas lo solicitardn por escrito al juez de distrito...”

Ed otro caso se presenta en tratdndose de delitos correspondientes al fuero comun, y en los

que el Ministerio Piblico Federal ejerza la facultad de atraccion respecto ellos.

Ahora bien consideramos importante el sefialar que la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada en su articulo 16 establece como presupuesto para la solicitud de intervencién
telefonica la existencia de un procedimiento penal. Pues en efecto la ley sefiala que se
puede solicitar durante |a averiguacion previa o durante el proceso, las dos grandes etapas

en que se divide el procedimiento penal en México.

En relacion a lo anterior no cabe duda alguna sobre la procedencia durante la
averiguacion previa. Es, entonces en tratindose del proceso donde surge la inquietud de
saber hasta que etapa de este se puede solicitar y practicar una intervencion telefonica,

considerando que el proceso puede llegar a una segunda instancia.



Consideramos que. si es bien cierto que si ni la Constitucion ni la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada lo mencionan. la solicitud de autorizacion de la intervencion
telefénica solo debe aceptarse durante la averiguacion previa y en el transcurso del
proceso de primera instancia de tal suerte que permita su desahogo antes del cierre de
instruccion. Lo anterior en virtud de que, siendo la naturaleza de la intervencion
telefénica. un acto de investigacion que sirve para encauzar los actos inquisitorios, resulta
obvio que no debe de proceder en la apelacion, pues este constituye un recurso para que
el tribunal de alzada resuelva sobre si el juez de primera instancia aplico la sentencia
correctamente de acuerdo a los elementos con que contaba como lo establece el Cadigo

Federal de Procedimientos Penales al establecer:

Articulo 363.- * El recurso de apelacion tiene por objeto examinar si en la resolucion
recurrida no se aplico la ley correspondiente o si se aplico ésta inexactamente, si se
violaron los principios reguladores de la valoracién de la prueba, si se alteraron los

hechos o no se fundé o motivoé correctamente.™

En relacién con lo anterior la Constitucién y la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada establecen que la solicitud que se presente por parte del Ministerio Publico
Federal a efecto de poder practicar la intervencion telefonica debe de cumplir con ciertos

requisitos, mismos que a continuacion abordaremos.
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La Constitucion establece en su articulo 16 parrafo noveno y la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en su articulo 16 que la solicitud de autorizacion para practicar

la inters encion telefonica sea presentada por escrito ante la autoridad judicial federal.

Para estar en condiciones de evitar la practica arbitraria de la intervencion telefonica
resulta importante que la comunicacion a intervenir quede perfectamente identificada en
la solicitud especificindose en ella el domicilio, la linea, el aparato y las instalaciones a
intervenir. lo cudl no es establecido en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
va que esta solo exige que se identifique el tipo de comunicacion y no asi la

comunicacion que se quiere intervenir.

Asi también es exigido por la ley que la autoridad solicitante debe expresar los motivos
por los cuales la medida se presenta como indispensable para la obtencion de medios
probatorios que acrediten ciertos hechos relacionados al procedimiento penal que
corresponde, dejando en claro que esta es la dnica forma viable de poder obtener dichos
medios probatorios. De tal manera que si existiera otra medida distinta y menos gravosa
para estar en condiciones de obtener estos medios se debe de optar por aquella y no por la

intervencion telefonica.
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Otro de los requisitos a cumplirse de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de Ja Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada es que en la solicitud se deben de expresar los
indicios. esto es cualesquiera hechos sefiales y razonamientos, que hagan presumir que en

los delitos investigados participa algin miembro de la delincuencia organizada.

Ahora bien si consideramos que los delitos que se deben perseguir de acuerdo al mismo
precepto, son los que conforman el tipo penal de la delincuencia organizada, y que debe
intervenir un miembro de este tipo de organizaciones y que los indicios pueden tener
mayor o menor fuerza para probar un hecho segin sea mas o menos estrecha la relacion
que tengan en refacion con ese hecho, consideramos que el articulo 16 de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada debid de exigir que se expresaran en la solicitud los
indicios que acreditaran que por guardar una relacion mas directa, son lo suficientemente

fuertes para acreditar los elementos del tipo penal de la delincuencia organizada.

En este orden de ideas en la solicitud se deben de expresar también los hechos, datos,
circunstancias y demas elementos que se pretendan probar, lo que necesariamente debe
ser congruente con la necesidad y caracter excepcional de la medida. Estos hechos y
circunstancias deben ser relevantes para el procedimiento correspondiente, esto es deben

referirse a alguno de los elementos de! delito.
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Por lo que toca al lugar donde ha de llevarse a cabo la intervencion la ley establece que se
deben de expresar estos en la solicitud, pues como ya se comento anteriormente no se
pueden colocar aparatos de intervencion telefonica en lugares que se consideren privados.
va que con esto se estaria afectando la garantia constitucional de inviolabilidad del

domicilio.

Ahora bien, el solicitante de la intervencion telefonica debera de sefialar la duracion de la
diligencia. pues esta limitante en el tiempo resulta natural pues si esta se prolongara de
manera indefinida. equivaldria a negar al individuo el derecho que se tiene al secreto de

sus comunicaciones.

Por lo que respecta a la fundamentacion y motivacion que son exigidos por el articulo 16

constitucional.

Fundar significa citar con exactitud los preceptos que autorizan al solicitante a pedir la
autorizacion de la intervencion telefdnica, asi como el mencionar los preceptos que

preven los casos en que esta procede.

Por su parte, motivar significa expresar todos los razonamientos por los cuales la
autoridad que solicita la autorizacién de la intervencion telefonica considera que se
encuentra dentro del supuesto juridico que permite se afecte al secreto de las
comunicaciones utilizando este tipo de medidas. Es decir, debe expresar que se estaen el
momento, en el que procede la practica de una intervencion telefonica y cumpliendo con

todos los requisitos establecidos por la ley.



Por otra pane uno de los elementos importantes en el caso de la intervencion telefonica es
¢l tiempo. ya que la Constitucion no establece el plazo maximo para efectuar la practica
de la intervencion telefonica. Sin embargo, al exigirse que en la solicitud se mencione la
duracion, se asume que esta debe de tener un limite temporal, ya que de lo contrario al ser

indefinida se afectarla un derecho fundamental, y esto lo volverla nulatorio.

Is pues. ¢l aniculo 18 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada la que
establece el limite temporal, estableciendo que no puede exceder, incluyendo sus

prorrogas de seis meses.

Por lo que respecta a la prorroga, esta debe de cumplir con ciertos requisitos, los cuales se
menciona en el articulo 18 parrafo quinto de la Ley Federal Contra la Delincuencia

(Organizada al establecer:

Articulo 18.- El Ministerio Publico de la Federacion solicitara la prorroga con dos dias
de anticipacion a la fecha en que fenezca el periodo anterior. El juez de distrito resolverd
dentro de las doce horas siguientes, con base en el informe que se hubiere presentado. De
negarse la prorroga, concluird la intervencion autorizada, debiendo levantarse acta y

rendirse informe complementario, para ser remitido al juzgador.”

Ahora bien, es correcto que la presentacion de la solicitud de prorroga se exija antes de
que fenezca el plazo. Sin embargo consideramos que el plazo que se debié de tomar en

cuenta debid de ser de tres dias de antelacion a la conclusion del término.
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Lo anterior en virtud de que consideramos que se debio de incluir el tiempo en que la

apelacion de la posible negativa dictada por el juzgador se resuelva.

Por lo antes mencionado conforme a lo previsto actualmente por la ley, se puede dar lugar
4 que se pierda la oportunidad de conocer una grabacion clave para la investigacion, a
manera de ejemplo supongamos que el Ministerio Publico presenta, dos dias antes de la
llegada del término autorizado, la solicitud de prorroga al Juez de Distrito quien,
transcurridas las doce horas que tiene para resolver, se la niega, lo que conduce a la
autoridad investigadora a interponer el recurso de apelacion resolviéndose éste al cabo de
48 horas, de manera que al transcurrir los dos dias que se tenian anteriores a la conclusion
del plazo autorizado se obligd al Ministerio Publico a interrumpir su practica y a perder,
¢n su caso de que la proroga hubiera resultado procedente, la oportunidad de captar el
mensaje, para alcanzar la finalidad planeada y que se transmitié durante ese pequefio
lapso de tiempo entre la conclusion del plazo autorizado y la resolucion de segunda

instancia.

Sobre esto, conforme al articulo 18 dc la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
se prevé que, una vez transcurridos los 6 meses que legalmente puede durar la
intervencion, se pueden autorizar intervenciones cuando el Ministerio Publico de la
Federacion acredite nuevos elementos que asi lo justifiquen. Esto significa, por estar
situada esta disposicion inmediatamente después de lo relativo a las prorrogas, que las
intervenciones telefonicas a las que se refiere esta parte del precepto deben de tener los
mismos clementos que aquella o aguellas que se autorizaron y cuyo tiempo para la
practica ya transcurrio. De lo contrario, si se acepta que se trata de intervenciones

distintas, Jo previsto por este articulo estd de mas ya que, al no limitar la Ley el numero

de intervenciones telefonicas que se pueden solicitar y practicar en un mismo
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procedimiento penal, para practicar una diligencia con caracteristicas diferentes a las

Jlevadas a cabo basta con presentar una nueva peticion en términos del articulo 16,

A este respecto considerarnos que no debe de existir la posibilidad de solicitar una nueva
intervencion para seguir afectando a un mismo sujeto pasivo en su derecho fundamental
después de las prorrogas. En este sentido el derecho internacional establece “ en efecto, la
duracion de la intervencion en Estados Unidos es de 30 dias pudiéndose prorrogar hasta
otro tanto mis solamente; y en el caso de Francia se establece que la intervencion puede
durar hasta cuatro meses” 38 consideramos aqui la posibilidad de que se aumente el plazo
pero derogando 1a prorroga. Lo anterior en virtud de que al amparo de esta disposicion el
derecho al secreto de las comunicaciones puede volverse nugatorio ya que se puede
incurrir en la aberracion de solicitar sucesivamente y por tiempo indefinido otras
intervenciones, mas si tomamos en cuenta que la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada tampoco especifica cudles son esos motivos que justifican la autorizacion.

Cabe sefalar que en los limites temporales toma también especial relevancia la finalidad
de la medida ya que una vez alcanzada la meta por la que se solicito y autorizo la
diligencia ésta debe de concluir. Como bien comenta Carrillo Prieto “Si la intervencion
telefonica se solicito para conocer el paradero del imputado que se dio a la fuga

forzosamente al encontrarse éste la medida debe de cesar.” (39)

(38) LOPEZ FRAGUSO ALVAREZ. Tomds. LAS INTERVENCIONES TELEFONICAS EN EL PROCESO PENAL. Editorial
Colex, Madnid Espana, 1993. P.76,

(39) CARRILLO PRIETO [gnaio, HAYDEE MARQUEZ Haro LA INTERVENCION TELEFONICA ILEGAL . Editorial
Procuraduna General de la Republica, México 1996, P59



Por otro lado, consideramos importante hacer el comentario de que un aspecto que
debe de ser tornado en cuenta, adicionalmente a la duracion y a la finalidad de la
medida. en relacion a la limitante del tiempo es la garantia prevista en la fraccion
VHI del anticulo 20 constitucional al manifestar:

Articulo 20.- “En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las siguientes
garantias:..

VIIL.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima
no exceda de dos afios de prision, y antes de un aflo si la pena excediera de este

tiempo. salvo que solicite mayor plazo para su defensa.

Esto debido a que, como sabemos, la practica de la diligencia puede solicitarse y
llevarse a cabo en cualquier etapa del proceso durante 6 meses y el derecho
subjetivo pliblico relativo a la defensa justa establece, que, salvo que se solicite
mayor plazo para su defensa, el inculpado debera ser juzgado antes de un afio. De
tal manera que el juez debe de estar atento, al momento de resolver sobre la
autorizacion, de la medida a fin de que su practica no exceda el tiempo en el que se
debe juzgar al procesado.

Ahora bien, por lo que toca a la ejecucion de la diligencia vemos que la Ley
garantiza que los ejecutantes de la medida pertenezcan a la misma autoridad que
solicito y obtuvo la autorizacion, al sefalar que las intervenciones telefonicas se
llevaran a cabo bajo la responsabilidad de los miembros de la Unidad Especializada
con la participacion de un perito calificado como lo establece el articulo 18 de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada al argumentar:

93
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Articulo 18.- * La autorizacion para intervenir comunicaciones privadas. que
unicamente llevarda a cabo el Ministerio Pablico de la Federacion bajo su

responsabilidad. con la participacion de perito calificado sefalara...”

Esto debido a que como hemos visto, los miembros de sea unidad pertenecen a la
Procuraduria General de la Repiblica cuyo titular junto con el de esa unidad de élite
son los anicos facultados para solicitar autorizacion judicial para la intervencion, y a
que el perito es nombrado por el Ministerio Publico Federal. En efecto, si bien la
Ley no deja en claro quién se encarga de nombrar al perito, pareciendo, por
preverse su participacion en el articulo relativo a la autorizacion judicial, que se
trata de un caso en el que excepcionalmente se permite al juez nombrar un
especialista sin que tenga éste el caracter de perito tercero en discordia, lo sefialado
en ¢l dictamen de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada elaborado por
la comision de Justicia de la Cimara de Diputados, nos revela que el perito es
designado por ¢l Ministerio Piblico Federal, puesto que en dichos documentos se
identifica a este colaborador como uno de los dos controles internos que se dan
durante el desarrollo de la practica, restringiéndose este concepto de control interno
a los prestados por el mismo personal del Ministerio Publico Federal encargado de

ejecutar la medida.

Por lo que respecta a la intervencion de las compaflias concesionadas de los medios
de comunicacion vemos que su participacion debe limitarse solo a brindar el apoyo
necesario para la prictica y no a la ejecucion de 1a misma tal como lo establece ¢l

articulo 26 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada al sefialar:
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Articulo 26.- * Los concesionarios, permisionarios y demas titulares de los medios
o sistemas susceptibles de intervencion en los términos del presente capitulo,
deberan colaborar eficazmente con la autoridad competente para el desahogo de
dichas diligencias. de conformidad con la normatividad aplicable y la orden judicial

correspondiente.”

4.3 NECESIDAD DE MODIFICAR LA REGULACION
EN LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

La constitucion en su anticulo 16 parrafo décimo obliga a que la intervencion
telefonica tenga una regulacién en lo que la teoria identifica como Ley Secundaria,
pues sefala expresamente que las intervenciones autorizadas se ajustaran a los
requisitos ¥ limites previstos en las leyes. De esta forma encontramos que la
Constitucion es el margen dentro del cual debe desarrollarse esta legislacion
secundaria, lo que implica que la Ley Suprema no puede abocarse a la regulacion
detallada de los casos y formas en que pueden limitarse los derechos fundamentales
presupone la garantia de la existencia de una ley secundaria que desarmolle la forma

¢n que debe practicarse su limitacion
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En relacion con lo anterior. ¥ de acuerdo con los documentos internacionales
comentados en capitulos anteriores es que se sugiere la modificacion de la ley
secundaria a efecto de que se prevea el desarrollo de la practica de las

intervenciones telefonicas de una manera mds especifica en cuanto a su practica.

De acuerdo a nuestro Derecho Positivo la intervencion telefonica debe de cumplir
con ciertos requisitos los cuales consisten en la accesibilidad y la precision, Por lo
que toca a la accesibilidad esta implica que el gobermado debe de estar en
posibilidad de conocer el contenido de sus preceptos, y la precision es que el

contenido de la ley debe ser lo suficientemente claro que no deje lugar a duda sobre

los casos en que se puede proceder conforme a la misma.

De tal manera, que la ley secundaria debe establecer los casos y las condiciones
bajo las cuales se pueden practicar las intervenciones telefonicas a fin de que la
persona pueda prever que en ciertas circunstancias puede ser objeto de vigilancia.
Asimismo, la precision obliga a que, “al no estar la intervencion telefonica
sometida a la fiscalizacidn de los interesados ni a la publica, la ley fije ciertos

limites que garanticen su correcto uso.” o)

(40} LOPEZ BARJA DE QUIROGA, Jacobo, LAS ESCUCHAS TELEFONICAS Y LA PRUEBA ILEGALMENTE
OBTENIDA Eduoral Akal. Madrid Espafta 1989 P43
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Por lo que se refiere a la accesibilidad la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada que es la ley secundaria encargada de regular la materia en estudio
cumple con elfa ya que desde su publicacion el dia 7 de noviembre de 1996 se dio a

conocer a los habitantes del territorio mexicano.

En cuanto a la necesidad de precision podemos decir que sélo cumple con ella
parcialmente. Lo anterior en virtud de que, si bien nos queda claro que la medida
solo puede tener lugar para la persecucion de los delitos cometidos por la
delincuencia organizada no sabemos, por que la ley no sefiala, sobre que deben
versar los indicios que fundadamente hacen presumir que en el delito que se
persigue interviene un miembro de la delincuencia organizada y que dan lugar a la
solicitud v a la posible autorizacion de la medida. Ademas la ley no exige que el
sujeto pasivo de la medida sea forzosamente el inculpado ya que extiende la
posibilidad a que la practica verse sobre otros sujetos cuando la solicitud y la
autorizacion estén motivadas en el sentido de que la intervencion telefonica resulta

el medio idoneo para allegarse de medios

Probatorios que comprueben los hechos, circunstancias, datos y demas elementos

que se pretendan acreditar, lo cual es sumamente vago.

De manera que, si bien se ha previsto en la ley que la intervencion telefonica slo
puede proceder en caos de delitos cometidos por la delincuencia organizada, no
podemos estar seguros de que el dia de mafana no se autoriza la intervencién de
nuestros teléfonos con el motivo de que nuestras comunicaciones pueden resultar

una buena fuente para la obtencion de medios probatorios en un procedimiento
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penal iniciado en contra de algtin miembro de ese tipo de organizaciones criminales,

independientemente de que nosotros no formemos parte de ninguna de ¢llas.

Es en relacion a lo antes comentado gue se hace necesario [a modificacion de la Ley
Secundaria que viene a ser la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada por
razones de que en algunas consideraciones no es muy clara tal es el caso de la
solicitud al establecerse en ta Constitucion la existencia de un procedimiento penal
como presupuesto para realizarla y en efecto la ley sefiala que se puede solicitar
durante la averiguacion previa o durante el proceso, a esto no cabe duda alguna para
su solicitud durante el la averiguacion previa pero en tratandose del proceso no
estipula hasta que etapa de este se puede solicitar considerando que el proceso penal

puede llegar a una segunda instancia.

Por lo que respecta a la practica y ejecucion de la intervencion telefonica la Ley no
contempla que en !a solicitud se especifique la linea, el aparato o las instalaciones
que se vayan a intervenir pues solo se exige que se identifique el tipo de
comunicacion y no la comunicacion a intervenir, esto es que deben de quedar

perfectamente especificada la linea a intervenir.

Por otro lado y por lo que hace al plazo para resolver la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en su articulo 17 establece como plazo para la resolucion
del Juez las 12 horas siguientes a que fue recibida la solicitud, para el caso de que el
Juez de Distrito no resuelva el Ministerio Pablico Federal puede acudir al Tribunal
Unitario de Circuito para que dicte resolucion dentro de las doce horas siguientes y

es aqui en donde se presenta la duda porque la ley no especificalo que debera de
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resultar para el evento de que el Tribunal Unitario tampoco resuelva dentro de las

12 horas previstas.

Ahora bien por lo que respecta al resultado de las cintas y, en su caso para poder
estar en condiciones de hacer observaciones sobre la identificacion de las voces, por
la posible adulteracion de la grabacion o para solicitar la destruccion de las cintas,
ordenada por el Ministerio Publico Federal, el inculpado cuenta, durante el proceso
con 10 dias como lo establece el articulo 23 de la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada.

Es entonces que consideramos oportuno hacer la observacion que se dirige a
reprochar que la Ley no especifique la etapa procesal en que se pondran las cintas a
disposicion del procesado. Esto debido a que el periodo de 10 dias durante el cual el
inculpado y su defensor tendran acceso a las cintas ya que resulta muy corto para
analizar la autenticidad de las grabaciones, de las voces y del contenido de la
mismas . mas si lomamos en consideracién que la cantidad de horas grabadas
durante los 6 meses que, por regla general, puede durar una intervencion telefénica

puede exceder las 240 horas que conforman los 10 difas.




CONCLUCIONES

PRIMERO.- Durante milenios la capacidad de enviar informacion de una forma
rapida, a evolucionado la posibilidad del habla, pero incluso en los casos de mayor
expresividad el lenguaje a tenido sus limitantes, y como ejemplo tenemos las
cadenas de personan que usaban los romanos para comunicarse en grandes

distancias que llagaban a formar cadenas de hasta diez kilometros de longitud.

SEGUNDO.- Es conveniente el diferenciar la comunicacion piblica que es la que se
transmite con la intencion de que llegue a cualquier persona gue este en posibilidad
de acceder a ella, sin limitacién de publico, y la privada que se define como la que
se establece en funcion del caracter limitado de la persona definida de manera

inequivoca.

TERCERO.- En la Constitucion Mexicana de 1917 y en referencia a los derechos
humanos histéricamente, estan contemplados en dos declaraciones pero que tienen
la misma finalidad, que es la de proteger al hombre, es el resultado de la tucha por
la legalidad y la constitucionalidad en su maxima expresion, consagrando la
impontante formula del acto de molestia, asi como la garantia de legalidad,
procurando el que la autoridad ocasione al gobernado el minimo de molestias en su

esfera juridica.
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CUARTO.- Para poder comprender los derechos humanos es importante, hacer una
distincion entre estos v los derechos fundamentales, ya que no se trata solo de una
cuestion conceptualista, sino que radica mas bien en sus efectos juridicos, al
respecto podemos diferenciarlos por ser los derechos humanos los que pertenecen al
ambito de la axiologia, a la naturaleza del hombre, a algo que no es tangible, por lo
que en principio son considerados innatos, los derechos fundamentales en cambio,
se encuentran positivados en el ordenamiento juridico y reciben esta denominacion

por estar juridificados en la Constitucion que es la norma suprema.

QUINTO.- En la actualidad se han adoptado una serie de documentos internacionales
mismos que han sido reconocidos por la Organizacién de las Naciones Unidas y que
regulan lo que en algiun momento pude afectar el derecho a la vida privad misma

que a su vez incluye el derecho de las comunicaciones privadas.

SEXTO.- Derivado de la reforma al articulo 16 Constitucional en materia de
intervencion telefénica encontramos gue se incorpora como nueva garantia
individual, la inviolabilidad de las comunicaciones privadas por parte de las
autoridades y se¢ determina que el atentar en contra de ellas acarrearia

responsabilidades del orden penal.
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SEPTIMO.- La intervencion telefonica se manifiesta en la obtencion de informacion
que se emite por medio de comunicacion telefénica con la utilizacion de equipo sin
autorizacion del emitente para beneficio de un procedimiento institucional y con la
autorizacion judicial previa o posterior segun sea el caso esto es que la intervencion
telefonica. se da en el momento en que se ejecuta una accion mediante la cual un
tercero por algin medio capta la transmision de un mensaje o conversacion que por
la red telefonica se transmite o se comunica.

Asi encontramos que la intervencion telefonica se puede presentar de varias clases
pues como bien se puede presentar de un particular a otro particular, de un Estado

hacia otro Estado. o de alguna autoridad para con sus gobernados.

OCTAVO.- En nuestro derecho positivo nos encontramos que la intervencion legal
es aquella que se limita a la practicada por una autoridad sobre las comunicaciones
de sus gobernados en términos del aniculo 16 Constitucional parrafos noveno y
décimo asi como lo establecido en la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, siendo asi que la intervencion telefonica que se practique debera de
ajustarse a los requisitos y limites previstos en la ley para poder ser considerada

como legal.

NOVENO.- En relacion con lo anterior y en tratindose de la ilegalidad de la
intervencion telefonica resulta de gran importancia comentar al respecto que todas
las normas procesales constituyen una garantia a favor del gobernado. Pues todas
ellas tienden a evitar las arbitrariedades que en determinado momento se llegaren a

cometer en el transcurso del procedimiento, de manera que cuando no se llegan a
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respetar dichas normas en cualquier diligencia, se considera que esta fue realizada
en forma ilicita. Pues si bien es cierto que en contraposicion a la legalidad
encontramos a la ilegalidad, siendo esta desde nuestro punto de vista cualquier acto.
conducta o hecho no previsto o permitido por el ordenamiento juridico establecido
en determinada sociedad, y que por ende viene a ser la causa que determina que esta

fuera de todo contexto juridico y como consecuencia ser ilegal.

DECIMO.- La iniciativa que dio origen a la reforma constitucional para combatir a la
delincuencia organizada, fue presentada formalmente en marzo de 1996 ante la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union. En su calidad de camara de
origen.

Esta iniciativa de reforma al articulo 16 Constitucional estuvo dirigida con el
objetivo y proposito de prever y permitir las intervenciones de comunicaciones
privadas. adicionando para ello al articulo 16 de nuestra ley fundamental los

parrafos noveno y décimo.

DECIMO PRIMERO.- E! 3 de julio del996 aparecio publicada la reforma
constitucional al articulo 16 Cons}itucional, en la exposicion de motivos se
presentaba como una necesidad social el establecimiento de nuevos pardmetros en
materia de comunicaciones privadas lo cual permitiria a la sociedad defenderse de
las nuevas reformas de criminalidad que atentan contra ella, y, a las autoridades

disponer de los medios legales pertinentes, con el finde contarcon un sistema
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adecuado a los procedimientos técnicos de investigacion, los cuales no dejan de
seguir perfecciondndose.

Considerando que el fenomeno tanto a nivel internacional como nacional de la
delincuencia organizada es la causa que motivo al legislador mexicano a regular la
intervencion practicada por una autoridad sobre las comunicaciones de su

gobernado.

DECIMO SEGUNDO.- Como ya se comento anteriormente el fenémeno que dio
origen a la reforma de adicion al articulo 16 Constitucional en materia de
intervencion telefonica fue la delincuencia organizada, pues es bien cierto que esta
atenta contra los principios basicos de la vida comunitaria y de la esencia estatal,
generando con esto una descomposicion social e inestabilidad politica, debilitando
el Estado de Derecho y la capacidad de las instituciones puiblicas para defender los
derechos fundamentales del ser humano. Por tal razon, resulta incuestionable que no
puede tratarse igual a las personas que cometen delitos ocasionales, que a los que
cometen asumen patrones de conducta profesional para atentar contra el Estado y la
socicdad, por ello, es que la lucha eficiente contra la delincuencia organizada es un
presupuesto necesario para fortalecer al Estado de Derecho y el respeto a los
derechos humanos en nuestro pais.

Asi podemos constatar que fa delincuencia organizada consiste en una sociedad
permanente que busca operar fuera del control del pueblo y del gobierno agrupando

a delincuentes bajo una estructura jerarquizada y disciplinada en la que segin se,
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observa existe ademds una clara division del trabajo. Siendo asi que lo que
caracteriza a este tipo de organizaciones criminales ¢s que no actuan en forma
improvisada si no a base de planes concienzudos para cometer en torma reiterada
ciertos delitos en materia de trifico de drogas. personas. vehiculos. secuestros,
asaltos a comercios v bancos. obteniendo asi derivado de estas actividades un
ingreso economico de grandes dimensiones.

Nos damos cuenta. entonces. que no se trata de delincuentes comunes que actuen
individualmente sino en grupos delictuosos en los que existen relaciones de poder. v
cuantiosos recursos economicos que les permiten valerse de los avances
tecnologicos en la comision de sus actividades ilicitas.

Es entonces. que en respuesta a la demanda publica de terminar con la inseguridad
social, el Gobierno Mexicano en 1996 cred la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada misma que prevé instrumentos como la intervencion telefonica para que
la persecucion de los delitos esté acorde con la importancia en numero y en

tecnologia que ¢l de las bandas criminales.

DECIMO TERCERO.- La constitucion en cu articulo 16 pérrafo décimo obliga a que
la intervencion telefonica tenga una regulacion en lo que la teoria identifica como
Ley Secundaria, pues sefiala expresamente que las intervenciones autorizadas se
ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes. De esta forma encontramos
que la Constitucion es el margen dentro del cual debe desarrollarse esta legislacion
secundaria. lo que implica que la Ley Suprema no puede abocarse a la regulacion
detallada de los casos y formas en que pueden limitarse los derechos fundamentales
presupone la garantia de la existencia de una ley secundaria que desarrolle la forma

en que debe practicarse su limitacion.
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En relacion con lo anterior, y de acuerdo con los documentos internacionales
comentados en el presente trabajo es que se sugiere la modificacion de la ley
secundaria a efecto de que se prevea el desarrollo de la practica de las
intervenciones telefonicas de una manera mas especifica en cuanto a su practica.

De tal manera, que la ley secundaria debe establecer los casos y las condiciones
bajo las cuales se pueden practicar las intervenciones telefonicas a fin de que la
persona pueda prever que en ciertas circunstancias puede ser objeto de vigilancia.
Asimismo, la precision obliga a que, al no estar la intervencion telefonica sometida
a la fiscalizacion de los interesados ni a la publica, la ley fije ciertos limites que

garanticen su correcto uso.
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