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Durante el curso de Derecho Internacional Publico surgié la
inquietud de las posibles contradicciones entre las reglas PACTA SUNT
SERVANDA Y REBUS SIC STANTIBUS, ambas reguladas en la
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, cldusulas que a
primera impresidn parecen excluirse una a la otra. A lo largo de la
elaboracién de esta tesis se analizaron los puntos en contradiccién asi
como la forma en que pueden coexistir sin ser parte una de la otra.

En primer lugar, se abordaron las fuentes reales de ambas
cldusulas en las relaciones internacionales. En el caso de la norma pacta
sunt servanda, se describen las instituciones que regulaban el
cumplimiento de los pactos o tratados y en el de la cldusula rebus sic
stantibus, la forma o los entes que disculpaban el cumplimiento de un
tratado en virtud de la aparicién de circunstancias imprevistas. En lo que
respecta a las fuentes formales, se encontré e! antecedente de la
norma pacta sunt servanda en el Derecho Civil, como la manera de
cumplir los conventios, independientemente de la forma que los revestia.
La fuente formal de la cldusula rebus sic stantibus se encontrd en el
Derecho Canénico, como una forma de evitar el lucro injusto.
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En el capitulo de conceptos se expone que la cldusula pacta sunt
servanda de la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados,
es un principio de derecho, el cual da fuerza obligatoria a toda
convenclon entre Estados; en cambio la cldusula rebus sic stantibus
siempre formard parte de un Tratado-Ley, cuya aplicacion estd
condicionada a la llegada de circunstancias imprevistas.

Dedicamos un capitulo a la expresién de la opinién doctrinal que
se tienen de estas cldusulas, en el cual es evidente la falta de comunién
en |a forma en que éstas se relacionan; algunos aseguran su mutua
exclusidn, al considerar, que {a funciéon de los tratados es la regulacién
de las relaciones internacionales en la constante variacion de
acontecimientos; contraria a la opinién de otros que afirman que los
tratados se cumplirdn siempre que las condiciones bajo las cuales se
trataron no cambien.

Por tanto, el propdsito del presente estudio es encontrar el punto
de convergencia entre ambas cldusulds y en el cual se concilian y
superan sus contradicciones, para lograr la justicia, el bien comun de
los Estados y la paz mundial.




CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

1. EPOCA ANTIGUA

Las normas pacta sunt servanda y rebus sic stantibus, materia
del presente estudio, no existieron como tales en la antigiedad, pero
se describen a continuacién procedimientos, que llevaron a los
Estados a |a conclusién de sus mismos fines.

Cuando se integraron los primeros pueblos en la época
prehistérica, tuvieron {a necesidad, para vivir en armonia, de crear
ciertas reglas junto con los pueblos establecidos a su alrededor y
cumplirlas sobre la base de ciertos juramentos; establecieron como
testigos y garantes de sus actos a sus maximas divinidades. La
amenaza de la futura venganza de éstas, si se daba el incumplimiento
era el unico medio efectivo para obligarse. “La historia muestra que
< <instituciones internacionales>> han surgido desde la mds remota
antigiedad cuando, desaparecidas las primitivas tribus, entes
territoriales, politicamente independientes, de naturaleza estatal o
cuasi estatal, admitieron por su reciproca independencia que les era
necesario o les convenia relacionarse sobre la base de reglas de

conducta que observaban regularmente y cuyo cumplimiento se




exigla llegado el caso.” ! Asimismo aunque el propio dios no tornara
su cdlera en contra del pueblo que habia faltado al juramento, los
mismos ofendidos vengaban el sacrilegio que se habia cometido en
contra su dios, con la guerra.

Dentro de la estructura politica de cada goblerno se incluyeron
personas especiales que se dedicaban a sostener relaciones con los
otros pueblos y cuya labor culminaba con el acuerdo de los pueblos
participantes, “es notorio, por ejemplo, que en el Antiguo Oriente
entre entes politicamente independientes se produjo un intercambio
que utilizaba las embajadas y que condujo a la celebracion de
multiples tratados de amistad y alianza” 2 que los obligaba a observar
la conducta pactada.

La primera época histdrica es la esclavista en la cual los Estados
ya estdn perfectamente organizados al interior y al exterior. “Las
relaclones entre estos Estados fueron en un comienzo,
consuetudinarias, pero lentamente aparecieron los primeros tratados
escritos. El mds antiguo que ha llegado hasta nosotros, es el
celebrado entre el Rey de Accad, llamado Saram Sin, y los saitrapas
(gobernadores despéticos) de Assam, concluido en el siglo XXIII
antes de Jesucristo.™

Otro tratado representativo de la época, en el cual encontramos
como caracteristica, que el juramento del futuro cumplimiento, se
hace ante los dioses mutuos, fue el que describe el maestro Arellano

' MARINO MENDEZ, Fernando M Detecho Internacronal Publico. seyunda edicidn, Editorial Trotta,
’Vllhdohd 1995, pp 3738

Idem

* BENAVIDES LOPEZ Jorge Enrique _Lescioncs de Derscho Internesionsl. Setal Edstora Lida, Medellin
1989, p 33



Garcia: “Hacia 3100 (a. de ).C.) aproximadamente se celebr6 un
Tratado entre Eannatum, el victorioso sefior de la ciudad - estado de
Lagash, en Mesopotamla, y los hombres de Umma, otra ciudad -
estado de la misma regién. El tratado se redacté en el idioma
sumérico; se hablan hallado en guerra y el tratado establecia la
inviolabilidad de las fronteras establecidas y sefaladas con hitos,
reconocidas y aceptadas por los pueblos de Umma con el juramento
prestado en nombre de los seis o siete de los dioses suméricos mas
importantes. Por tanto los dioses, que en este caso particular, eran
comunes a las dos partes, venian a ser los que garantizaban el
tratado; quien lo violara era castigado por elios.” * Este tratado puso
fin a una guerra que se habla Iniciado por el incumplimiento de otro
tratado, es decir los hombres de Umma violaron la frontera que
anteriormente se habla establecido y los hombres de Lagash 1a
recuperaron del territorio de Umma, en este caso las deidades por

qulenes juraron eran comunes en ambos Estados.

Los tratados no eran cumplidos en razén de si mismos, sino que
habia una razén santa o temible que los obligaba a cumplirios; en las
épocas antiguas, el respeto al dios fundador de la ciudad, el que
proveia de bienes o el que regia los destinos de los habitantes era lo
suficientemente seguro para aceptar un juramento en su nombre; y
el temor al castigo divino, por el propio incumplimiento o por la faita
de energia para hacer cumplir los juramentos, era suficiente
amenaza para que se cumplieran los tratados al pie de 1a letra, no
importando los sacrificios que a la postre significaran. Al ser el dios
garante de la palabra dada era a é! precisamente a quien se estaba
respetando, asi “fueron sobremanera importantes las instituciones y

¢ ARELLANO GARCIA. Cartos Primer. Curse d¢ Derecho_Lntemacional Publico, segunda edicién,
editorial Pormua S A, Mévco 1993, p )




ceremonias religiosas. La funcibn del juramento; la invocacién
solemne a los dioses como testigos de fa palabra dada y
dispensadores del castigo a quienes osaran quebrantaria. También
sabemos del depdsito del texto del tratado en los templos, con objeto
de que fueran guardados por los ojos divinos.”®

EGIPTO. De entre los numerosos Estados de la antigiiedad es
Egipto el primero que alcanzé el maximo grado de desarrollo, dentro
de su actividad diplomdtica llevé a cabo un importante tratado para
restablecer las antiguas fronteras con un rey vecino que las habla
violado afios antes. Eglpto fue el vencedor y la paz se firmé en “el
tratado del faraén Ramses Il con el rey de los hititas Hattushil III
(1296 a. n. e.). El documento consta de tres partes: 1) predmbulo, 2)
articulado del convenio, y 3) invocacién final a los dioses, juramento
de fidelidad a los compromisos adquiridos y maldiciones a quienes lo
Incumplan”.® Consideraron los juramentos y maldiciones como parte
Inherente al tratado. En el apartado tercero hace referencia a la
obligacién: “Todo cuanto figura en la placa de piata, los mil dioses y
diosas del pais de los hititas, se comprometen a cumplirio con relacién
a los mil dioses y diosas de Egipto. Ellos son testigos de mis palabras.
- Sigue una larga relacion de dioses y diosas egipcios e hititas. - Los
dioses y diosas de las montaias y los rios de Egipto del cielo y de la
tierra, del mar, detl viento y de las tempestades . . . Terribles castigos
amenazan por el incumplimiento del tratado. St éste es cumplido
honestamente, los dioses concederdn salud y bilenestar: Que se
pudran la casa, las tierras y los esclavos de quien incumpla estas
palabras. Que quien las observe goce de buena salud y vida, lo mismo

' REMIRO BROTONS, Antomso Detoch utcrnacional Piblco LI, editonial Tecnos S A Madrid 1987,
259

rPOIIL\iKIN‘ V P yotros  Histona. de la_ Drplomacia. tomo 1, traduccion de José Lan, editorial

Grijalbo S A, Méco 1996, p 10




que sus tierras y sus esclavos.”” En este caso el juramento de
cumplimiento se hace por los dioses propios de cada Estado y se
prevén las consecuencias en caso de cumplimiento y de
incumplimiento; asf un tratado entre dos o mas reyes, es decir, la
persona mas notable de un Estado sélo puede ser vigitado por un ser
superior.

GRECIA. Eran ciudades independientes a las cuales se les ubica
dentro de un mismo conjunto ya que su religién, lengua y costumbres
eran las mismas, aunque estaban dispersas alrededor del mar
Mediterrdneo, “"se aplicaba un fondo comin de creencias y de
civilizacién que permitié ta conciusién de mtiltiples tratados a los que
sélo el juramento les prestd un cardcter obligatorio; entre ellos se
incluyeron tratados que sirvieron de base atl importante desarrollo del
arbitraje, el envio y recepcién de legados nunca permanentes, la
aplicacion de ciertas reglas humanitarias no escritas y el desarrollo de

instituciones protectoras de los extranjeros (proxenes, isolpoliteia,
asyla).”

Los tratados internacionales firmados dentro de este mismo
conjunto pueden ser {lamados internacionales ya que cada Ciudad -
Estado tenia sus propias instituciones, territorio y gobernantes, y
ninguno de ellos dependia de autoridad superior.

ROMA, El principal imperio de la antigledad y del cual
provienen las principales instituciones que perduran hasta nuestros
dias, divide su historia internacional en dos etapas: en la primera,

Roma s6lo era una potencia que tenia que conformarse con la

' POTEMKIN, VP y otros Historia de la Diplomagia Op Cnt p 10
' MARINO MENDEZ, Fernando M Dstecho Imeraacional Piblice Op Cit p 39



Igualdad con sus vecinos, es a “finales del s. IV a. C. y principios del
s. 1 a. C. en la que Roma, como potencia de expansion, se integré a
las relaciones internacionales mediterrdneas participando en ellas por
medio de la celebracién de tratados de capitulacién, amistad, alianza
o de <<hospitalidad>>, el envio y la recepcién de embajadas (Sacri
sunt legat), etc., ya fuera con Cartago, con las monarquias
helenisticas, los reinos menores de Asia menor o incluso las polis
griegas independientes. Es decir, aplicando normas internacionales.™
Roma aun no era el gran imperio que liegé a ser y sus relaciones eran
de igualdad.

En la segunda etapa, es el Estado mds poderoso dei mundo, y
en sus relaciones con los demas Estados, Roma hacia cumplir los
tratados cuando le beneficiaba, es decir cumplia el Derecho
Internacional, a través de los tratados internacionales; pero si el
tratado se tornaba gravoso, simplemente aplicaba su Derecho Interno
y actuaba unilateralmente como mds le conviniera. “En realidad la
Roma imperial sélo entré ocasionalmente en relaciones de igualdad
internacional con el imperio Parto. Ademds, por lo que se refiere a la
institucion del arbitraje, la practica de Roma fue la de interponerse
como d&rbitro entre terceros pero nunca someterse, a su vez, al
arbitraje de un tercero.”'® Prdcticamente Roma era la duefa del
mundo y tenia poder sobre cualquier reino para obligario a hacer la
guerra o la paz con cualquier otro.

Normalmente en la antigedad la politica se mezciaba con la
religion y Roma no era la excepcion “era una comunidad religiosa, a
la vez que politica y juridica. La piedad de los romanos (pletas) exigia

* MARINO MENDEZ, Fernando M Detecho Intcrnacional Pibce Op Cit p 40
*° jdem



que los tratados se respetasen y |a guerra se librase unicamente para
defender el propio derecho a castigar una injusticia del adversario
(bellum justum)™" Asi el bellum fustum se daba contra los reinos que
habian cometido sacrilegio en contra de los dioses romanos. Tal
sacrileglo consistia en la falta de observancia de la palabra dada en
los tratados, aunque tales tratados contuvieran cldusulas que eran
evidentemente de naturaleza politica y que contribuian al
engrandecimiento de Roma.

En diversas ocasiones los demas Estados desafiaron el poder
de Roma e incumplieron los tratados ya firmados exponiéndose a la
colera de los dioses romanos y en otras ocaslones los mismos
romanos buscaban un pretexto para sentirse ofendidos por los otros
Estados, atacarlos y de esta forma expandir su territorio; asi, si “el
arreglo por via pacifica no era posible, se recurria a las armas. La
declaracion de guerra en la antigua Roma era de un formalismo muy
complicado. Los feciales iban varias veces a la ciudad que habia
incumplido las normas internacionales. Cada uno de elios realizaba
determinados ritos y en alta voz pronunciaba palabras mdgicas y
maldiciones contra el que habia violado el Derecho Internacional,”*?
Cuando los romanos se sentian ofendidos imploraban a sus dioses
justicia y justificaban los males que infligirian a sus enemigos con la
seguridad de que actuaban defendiendo el honor de sus dioses. Tarde
o temprano Roma ganaba Ia guerra y aseguraba el total sometimiento
de su contrario con un tratado internacional. “La conclusién de la paz,
acompaiada también de muchas ceremonias, era un asunto muy
complicado. Una vez cumplidas todas las ceremonias de rigor, el
‘santo padre’ leia el texto del tratado y pronunciaba la invocacién de

" VERDROSS, Alfred Derecho Intermacional Publico, waduwcoron de Antomo Truyol y Sema, sexta
edicion, editonal Bibloteca jundica Aguilar S A Madnd 1982, p 37

?POTEMKIN V' P y otros Histona de Ia Diptomacis Op Cap 48



los feciales, en la que pedia toda clase de desgracias y calamidades
para quien turbase la paz. ' Los romanos no seran nunca los primeros
en incumplir 1as condiciones escritas en estas tablas que os acabo de
leer . . . si las incumplen, - Que Jupiter los fulmine de la misma
manera que yo fulmino a esta victima propiciatoria, pero tanto mas
fuerte como el dios es mas fuerte que el hombre.”'> En ese momento
sacrificaban a un animal, para dar ejemplo de que era la muerte, el
precio del incumplimiento del tratado.

De acuerdo con los fines que perseguian, eran los tratados que
firmaban: “Los tratados internacionales de Roma fueron siempre un
medio para la expansién de su soberania. A tal fin servia no sélo el
tratado de capitulacidon (deditio), por el que algin pueblo se
entregaba a merced del poderio romano, sino también las demds
formas de tratado que Mlevaban nombres inofensivos y nada
sospechosos: de <<amistad>> (amicitia), de <<allanza>> (foedus),
de <<hospitalidad>> (hospitium). A diferencia de lo que ocurriera
entre los griegos, todos estos tratados tenian, en principio, para los
romanos, validez perpetua. La Unica excepcion era el convenio de
armisticio (indutiae), que se concluia por tiempo determinado (por
ejemplo, por 10 6 50 afios)."™ En el imperio romano, el que un
tratado fuera perpetuo no acarreaba mayores consecuencias ya que
éste era perpetuo mientras asi conviniera a Roma, que en aquel
tiempo era la unica autoridad internacionat.

En la segunda Guerra Plnica entre Roma y Cartago se produjo
un acontecimiento, en el marco de las relaciones internacionales, de

VPOTEMKIN V P y otros Listoria de fa Diplomasias Op Cut p 45, 46
" STADTMULER, Grorg  Historia del_Derecho Internacional Publice pante ), raducido por Francisco
F Jardon Santa Fulaha, Editonal Agudas, Madnd 1961, p 38



estos estados con los de su alrededor, en el cual Roma hizo respetar
el tratado de amistad por parte de Filipo de Macedonia y como éste se
arrepintié de su pacto de alianza con Anibal porque las circunstancias
existentes hasta ese momento habian cambiado; "A fines del s. III (a.
n. e.) Roma reanuda su encarnizada lucha con Cartago. El aflo 218
empezé |a segunda guerra Pinica terminada el 201, Este periodo se
caracteriza no so6lo por sus sangrientas batallas, sino también por una
intensa pugna diplomatica. Durante sus operaciones en Italia, Anibal
se esforzé por ganarse a los aliados de Reama en la peninsula. El
apoyo prestado a Anibal por sus aliados - tos principes numidas y ias
tribus de Espafia y las Galias - no bastaba para el fin victorioso de la
lucha. Asi las cosas, Anibal tenia que buscar salida en otra parte, y éi
volvié su mirada a Oriente al mundo de Grecia y del Helenismo,”*’Su
intencién era buscar aliados para rodear a Roma y asegurarse la
victoria

Fue suscrito en el afio 215 a. n. e. un tratado entre Filipo V de
Macedonia y Anibal, en donde se aseguraba, ante todo, la asistencia
mutua de las partes en la guerra con Roma. Pero gracias a algunos
movimientos tacticos de Roma en donde ‘cambiaron las circunstancias
en las que habian pactado’ Filipo se retractd y firmé un tratado de
amistad con Roma, tal como lo describe el maestro Potemkin: ™ El afto
215 a. n. e, entre Filipo V. de Macedonia y Anibal fue suscrito un
tratado de amistad; juraban ante los dioses hermanos de! sol, la luna
y la tierra, ante los rios, puertos y aguas, ante todas las divinidades,
ser eternamente fieles a la atianza de amistad y buena voluntad
sincera como amigos, parientes y hermanos. En el tratado se
aseguraba, ante todo, la asistencia mutua de las partes en la guerra
con Roma. E! tratado de Anibal y Filipo V alarmé mucho a Roma, Al

" POTEMKINV. P y otros Histora de Ja Diplomacia Op Cut p 48
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objeto de prevenir las peligrosas consecuencias, los Romanos se
apresuraron a declarar la guerra a Filipo. Los romanos organizaron
una imponente coalicion antimacedénica de Estados griegos. El afio
212 a. n. e. romanos y Etolios concluyeron un tratado de amistad a!
que se unieron algunos Estados griegos y tribus del norte del pais. De
este modo, Macedonia se veia cortada del mar por el oeste y por el
este. Ocupado en la lucha contra la unién Etolia, Filipo perdié tiempo
y entre tanto cambid por completo 1a situacion en Italia. Las tropas
romanas conquistaron a Siracusa que se habia aliado con los
cartagineses y conquistaron Espafia. Filipo V no podia contar ya con
una victoria facil. Entonces olvidd sus compromisos con los
cartagineses y empezd, separadamente, negociaciones de paz con los
romanos. El aflo 205 a. n. e., en la cludad de Fenice (Epiro), fue
suscrito el tratado de paz entre Roma y Macedonia.”'® Aqui se pone
de manifiesto que Roma y Macedonia tenian concertado un tratado
anterior, pero Filipo vislumbré la posibilidad de vencer a Roma y jurd
por sus venerables dioses aliarse con Anibal, pero por medio de
tacticas militares, Roma alslé a Macedonia cambiando asi las
circunstancias favorables con que Fllipo contaba para vencer a Roma
y que lo habian dispuesto a pactar con Anibal, siendo este, suficiente
motivo para que Filipo desconociera el pacto que tenia con Anibal y
firmara un nuevo tratado de amistad con Roma y ésta no se molestd
en vengarse de Filipo por la traicién al tratado anterior.

El Imperio Romano sometié a una diversidad de reinos que
Infructuosamente traté de unificar, sin embargo, después de la
disolucién de imperio se conservé la necesidad de tener una autoridad

supranacional que mandara por encima de los reyes o los sefiores

" POTEMKIN VP y otros Historia de la Diplomacia Op Cn pp 49 y 50



feudales. Esa autoridad posteriormente la encarnaria el Papa y el
emperador del Sacro Imperio.

Para que Roma pudiera ser bien gobernada, se dividié el
imperio en el de oriente y el de occidente, con las invasiones barbaras
el imperio de occidente desapareci6 y se dio el inicio de la siguiente
época.

2. EDAD MEDIA

En esta época fueron creadas formalmente las cldusulas pacta
sunt servanday rebus sic stantibus.

Cuando desaparecié el Imperic Romano de Occidente se
formaron pequenas ciudades llamadas feudos, de los cuales era dificil
entrar o salir ya que los pueblos del norte, es decir los barbaros, las
atacaban constantemente; dentro de estos nucleos habia un orden
auténomo en donde la autoridad inmediata era el Seflor Feudal y se
jerarquizaba, al exterior del feudo, en forma piramidal; en el vértice
superior se encontraba fa autoridad compartida del Papa con el

Emperador. No se tiene la nocidn de identidad nacional ni de Estado.!’

La ciencia del Derecho era estudiada exclusivamente por
religlosos de la iglesia catdlica, los cuales tomaron los conocimientos,
de los libros de la antigiledad, especiaimente del cédigo de Justiniano,
estos religiosos tomaban los cédigos y hacian anotaciones en los

mdrgenes, es decir, complementaban los cédigos con glosas.

" CR NUREZ Y ESCALANTE, Roberto Compende_sieDerecho. Inemacional Publico. editorial
Onon, México 1970, p 23
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“Referfanse al Derecho privado o civil y sélo de pasada hablaban de
relaciones internacionales., Los glosistas quisieron aplicar las normas
de Derecho Civil en esas relaciones, por lo que el Derecho
Internacional no podia aun desprenderse de ellos para constituir una
rama especifica de la clencia del Derecho. De ahi que las diferencias
entre Estados fueran resueltas como pleitos entre seflores de un
feudo, y los tratados internacionales fuesen considerados como
obligaciones privadas. El Derecho Internacional como rama especifica
de la jurisprudencia, se muestra por primera vez netamente, en la
doctrina de los ‘postglosistas’ o ‘comentaristas’, que se mantenian,
fundamentalmente, en el terreno del Derecho Romano y ampliaron
sus teorias con un criterio mucho mas libre que los glosistas. Otros
como el famoso Bdrtolo (sic) trataban de encontrar una linea de
compromiso, reconociendo la ‘unidad’ juridica del Imperio, pero
seflalando que éste habia perdido en la practica el poder sobre los
distintos Estados.”'®

Al considerar a los tratados internacionales como obligaciones
privadas de los principes y seilores feudales, las obligaciones y
derechos civiles asi como sus excepciones fueron aplicadas al
naciente Derecho Internacional, en el que el juez o darbitro fue el
mismo emperador; pero éste perdia poder en tanto que los principes
y seilores feudales lo ganaban.

El concepto genérico de contrato no existid en la antigiedad
pero se puede decir que ya estaba bastante evolucionado; “el derecho
justineaneo no habia alcanzado todavia el punto final de este

desarrollo. Ahora, los juristas medievales empujaron este concepto en

W POTEMKIN V P y otros Histona de ta Diplomacia Op Cut pp 159+ 161
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el camino de su perfeccionamiento y formularon el principio pacta
sunt servanda (por lo tanto ya no hay pactos nudos), y lo
desarrollaron, con base en una terminologia romana (a menudo
imprecisa y orientada hacia fa casuistica mas blen que hacia teorias
fundamentales), ideas bdsicas sobre la causa, el consentimiento, o,
en nivel mas particular, el papel de la ignorancia de derecho y de
hecho en los contratos.”'?

Generalmente los pactos eran revestidos de multiples
formalidades para que fueran legaimente cumplidos, el principio
pacta sunt servanda se cre6 con la intencién de que cualquier pacto
realizado se observara en forma incondicional no importando la
forma.

La llegada del cristianismo motivd que el juramento de
cumplimiento de un pacto, que antes se hacia ante los dioses
paganos, en la época medieval ya se hiciera ante Dios. “Hasta el s.
X1l el juramento era el medio de confirmar y consumar el tratado
internacional. El juramento como una cosa sagrada sometia el
cumplimiento de la obligacién pactada a la jurisdiccion de la iglesia
catélica. Asi la violacion del deber consignado en el tratado hacia
temer no sélo el castigo en este mundo, sino tamblén en el otro. Los
Papas ejercian, por si mismos, o a través de delegados la facultad de
conceder dispensas de juramentos”;”® el Papa al ser el representante
de Dios en la tierra se convierte en la autoridad responsable de
resolver los conflictos que se suscitaran por el cumplimiento de los
tratados.

'* MARGADANT, Guillermo Floris _1a_Scxunda Yida del Detecho Romano,  Miguel Anged Pomia
Labrero - Edior, Mexico 1986, pp 168, 166

* ARELLANO GARCIA, Carlos Prymer Cutso de Devecho {ntemacional Puble Op Cut p 31
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Como el estudio del Derecho estaba centralizado por la iglesia,
se concluyd, de acuerdo con la piedad cristiana, que en ciertas
situaciones, los pactos debian estar supeditados a su consideracion
para determinar la existencia de un lucro indebldo por alguna de las
partes. Era {ucro indebido el que se daba al momento de la firma del
pacto o posterlor 3 esta. La Iglesia determind que “en todo contrato,
juramento, promesa unilateral, ley, testamento o privilegio existe una
cldusula invisible, de que el cumplimiento solo puede exigirse si las
circunstancias esenciales, tomadas en consideracion en el momento
de crearse la nueva situacién juridica, no hayan cambiado de manera
imprevisible. A esta teoria se suele pegar la etiqueta de rebus sic
stantibus (originalmente: rebus sic se habentibus), o sea: ‘siempre
que las circunstancias se queden asi".?' La iglesia buscaba que
existiera equilibrio en los bienes obtenidos por el pacto y si el camblo
de alguna circunstancia permitia obtener ventaja a alguno de los
contratantes era constderado como pecado.

Los canonistas desarrollaron la idea de rebus sic stantibus
como una cldusula tacita o sobre entendida; Bartolo y Baldo la
ajustaron y se aplica en la doctrina y jurisprudencia italianas de los
siglos XVI y XVII. Autores como Alciato quien puso énfasis en el
respeto debido a los contratos, incluyé como excepcion el que haya
sobrevenido "un acontecimiento imprevisto y que las partes no han
podido entrever su eventualidad.”? Por o tanto, en la Iglesia, por
medio de las Decretales de Graciano y los padres de la iglesia, como
Santo Tomas de Aquino o Bartolomeo de Brescia, se llegb a expresar

el principio general de que “los contratos de tracto sucesivo o

I MARGADANT, Guiflesmo Floris Lt segunda yida del Derecho Roowpn Op Cit p 168
B¢k FLAM, Ly R y SMAYEVSKY, Miriam Tcunia de b_lmpreutsion. Edsciones Depatma, Buenos
Aires 1989, pp 4y §
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dependiente de lo futuro se entienden obligatorios, mientras las cosas

asi sigan siendo”?

El fildsofo, de la antigliedad, de quien los canonistas toman la
base para desarrollar 1a idea de rebus sic stantibus fue Aristételes,
quien desarroll6 la idea de que fa justicia era la igualdad, es decir la
proporcion en las prestaciones reciprocas de 1as partes en un contrato
o tratado. Para Aristteles la justicia es, por una parte, la igualdad
entre los ciudadanos de la republica y por otra, es,
independientemente de la dignidad de las personas, la igualdad
aritmética entre la prestacion y la contraprestacion. El pensamiento
sobre la igualdad Aristotélica es retomado principalmente por Santo
Tomds quien al analizario se da cuenta que al producirse un cambio
en las personas o en el objeto de la estipulacién se rompe la
igualdad.*

Sobre la interrogante de quien introdujo esta cldusula en el
Derecho de Gentes, Antonio Gémez Robledo?® sefiala dos versiones:
Segun Raoul Genet es Hugo Groclo quien primero {a Introduce,
aunque toma una actitud hostil hacia ella, aceptdndola sdlo en el caso
de que las circunstancias existentes en el momento de la conclusién
del tratado hayan sido la razén unica que llevd a concertario. Ei
cambio de circunstancias lleva a la terminacién del tratado. Por otra
parte Arthur Nussbaum asegura que fue Alberico Gentili quien
primero introdujo la cldusula, pues su doctrina permite el
incumplimiento de un tratado si 1as circunstancias han cambiado de
forma imprevisible. Asi la teoria de la imprevision entra en el

P FLAH, Lily R y Smayevshy, Minam Teotiade a Imprevisioo Op Cit pp 4y$

O GOMEZ ROBLEDO, Antonio  Estudios Internacionales, Archivo Histonco Diplomdtico § R E
numero |5 cuarta época, Meuco 1982 p 26

* Cfr tbidem p 87
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concepto de rebus sic stantibus tal como es en la actualidad. El
pensamiento de que la cldusula sea implicita en los tratados, el
mismo Gentili, se lo atribuye a Baldo y Alciati. La imposible prevision
del cambio de circunstancias lleva a la terminacién del tratado.

Aunque e! cumplimiento del tratado era obligatorio porque se
habla hecho en nombre de Dlos, se dispensaba su cumplimiento,
porque para el cristianismo era mas grave que algin Estado se
enriqueciera, al empobrecerse otro, al tener que cumplir con un
tratado que se habia tornado gravoso; un acontecimiento imprevisto,
del cual las partes no pudieron entrever su eventualidad, es la
suficiente razon para dejar sin efectos un tratado.

"Los Papas ejercian, por si mismos, o a través de delegados la
facultad de conceder dispensas de juramentos. Esta dispensa dio
lugar a una cldusula en los tratados Internacionales mediante la cuat
los principes se obligaban a no apelar a la dispensa papal en sus
compromisos. Esta cldusula se empled por primera vez en 1477 en un
tratado entre Luis XI de Francia y Carlos el temerario de Borgoa."?®
En esta forma de dar por terminados los tratados, quizd haya tenido
mucho que ver la cldusula rebus sic stantibus ya que los Papas sélo
pudieron haber terminado un tratado funddndose en el impedimento
del lucro injusto.

Paradéjicamente la idea de no cumplir los pactos cuando éstos
se tornasen gravosos fue apoyada por un criterio opuesto al de la
Iglesia, alejado del sentido ético que ésta le pretendi6 dar y apoyado
sobre la base de la razén de Estado: “El florentino Maquiavelo habia

* ARELLANO GARCIA, Cartos Prinxy Cursa de Derece Inicnacionad Pithce Op Cit p 31
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proclamado que la politica tenia su propia legalidad auténoma y con
independencia de toda vinculacién moral. La razén de Estado fue
considerada como Unica regla de legitimidad del obrar politico. Las
concepciones politicas e internacionales posteriores fueron cayendo
cada vez mas, bajo el hechizo de aquella idea, ain cuando en algunos
€asos sus autores estuviesen plenamente convencidos de que debian
rechazar a Maquiavelo, como representante de una teoria pagana. Y
asi comenzd la reparacién progresiva del Derecho, y sobre todo de!
Derecho Internacional de las tradicionales vinculaciones ético -
jusnaturalistas y de su fundamentacion teolégica.”?’

Al ser fundamental la razén de Estado cualquier tratado que se
hublese firmado y que en un momento dado llegara a afectar de
cualquier forma a los intereses del Estado podia darse por terminado
unilateralmente sin ningun tipo de culpa o responsabilidad para ese
Estado.

Por lo que Maquiavelo aconseja: “"De manera que, ya que se ve
obligado a comportarse como bestia, conviene gque el principe se
transforme en zorro y en leén, porque el leén no sabe protegerse de
las trampas ni el zorro protegerse de los lobos. Hay, pues, que ser
20rro para conocer las trampas y leén para espantar a los lobos. Los
que solo se sirven de las cualidades del ledn demuestran poca
experiencla. Por lo tanto, un principe prudente no debe observar la fe
jurada cuando semejante observancia vaya en contra de sus
Intereses y cuando hayan desaparecido las razones que le hicieron
prometer. Si los hombres fuesen todos buenocs, este precepto no seria

bueno; pero como son perversos, y no la observarian contigo,

" STADTMULER, George Historia dei Derecho lotemacional Publice Op Cnt p 148



tampoco tu debes observarla con ellos. Nunca faltaron a un principe
razones legitimas para disfrazar la inobservancia.”® Al hacer
referencla a las razones que lo hicieron prometer, evidentemente
Maquiavelo se basa en la cldusula rebus sic stantibus en donde el
jefe de Estado, unilateralmente, hace uso de la cldusula
sobrentendida y da por terminado un tratado, afiadiendo que se
puede amparar en cualquier razén que la haga parecer justa.

“Desde el punto de vista del Derecho Internacional, las ideas de
Maquiaveio muestran un desprecio por la moral internacional y
constituye una reaccién contra las ensefianzas escoldsticas, en las
qua preconiza una subordinacién de los gobernantes a la moral
teolégica. En este aspecto Maquiavelo es un escritor laico e incluso es
un enemigo de la Iglesia y e! Papado.”?®

De la necesidad de resolver los problemas que se suscitaron
entre los Estados Europeos y de crear normas por las cuales se
puedan guiar los gobernantes, deriva el Derecho Internacional. “Aan
antes de que aparezca la confrontacién en Europa, debido a los
descubrimientos y el primer contacto de los pueblos europeos con los
pueblos nativos de América, se hace sentir la necesidad de confrontar
los derechos de los grupos humanos en sentido politico. El
descubrimiento de América sacudié la conciencia politica de los
europeos al hacerles pensar que las normas de relacién entre pueblos
no podian concretarse solo a los principados de Europa.”*°

* MAQUIAVELO, Nicolas El pipsipe. Colecaon “Sepan Cuamos  ~, cuarta edicion, editonal Porria,
Meéxico 1974, p. 30

™ ARELLANO GARCIA. Cartos Primet Curso de Derecho Internacomal Publicg Op Crt po63

* NUNEZ Y ESCALANTE, Roberto Compendio de Derrche Intsrnacopal Publice Op Cit p 24
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La organizacién politica existente, hasta antes del
descubrimiento de América, permitia que los europeos consideraran
tener derechos divinos sobre los pueblos no catdlicos y que podian
dominarlos para imponer |a doctrina catélica. “La idea imperial de los
romanos, aunque modificada en su estructura interna por los
sistemas medioevales, hacian pensar a los europeos, que el Derecho
solamente se concebia ‘dentro del mundo conocido’ para ellos. Hasta
entonces no pertenecer a ese ‘mundo’ era ser enemigo, ya fueran
metekos, barbaros, o infieles. La conquista de las Indias Occidentales,
y muy en especial la polémica planteada por fray Bartolomé de las
Casas, fue el punto de partida para que los tedlogos se Interesaran en
la discusidén de los derechos que corresponden a esos grupos de
gentes, st no eran o si "erannt veri domine’. Es asi como en la
Universidad de Salamanca, el profesor de Prima Teologicae Francisco
de Vittoria (1486-1546) presenta a sus alumnos por primera vez la
discusién del Derecho de Soberania, o sea de 1a posibilidad de que un
monarca pueda desposeer, por medio de la conquista, a un grupo
organizado politicamente, de sus territorios.”' Los estudios que se
hacen de los problemas que se generan por la forma de relacionarse,
no solo entre los pueblos ya conocidos sino también con los extrafios,
de ta soberania de cada uno de elios y del derecho de respetar la
soberania de los pueblos que no veneran la misma religién crean la
ciencia del Derecho Internacional,

En la estructura en donde todo giraba alrededor del Papa y de
la religidon catdlica, surgié el movimiento de reforma el cual pone en
duda la autoridad del Papa. Cada rey y por consiguiente cada reino
tomd partido con o contra el Papa, situacion que desencadené en

" NUREZ Y ESCALANTE. Roberto Compendo de Derecho Insermacional Publico Op Ct pp. 24y 28
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guerras y particularmente en la terminacién de la supremacia
pontificia sobre los reyes de Europa.

La paz de Westfalia, en donde se ponen fin a la guerra de los
treinta afios en la que paises europeos catélicos lucharon contra otros
protestantes, y el tratado de Utrecht trazan los mapas de los actuales
Estados europeos, se exalta la libertad de credos y por lo mismo la
autonomia en relacién con las opiniones del Papa. Los gobernantes
toman conciencia de la propia soberania y viene a determinarse la
aparicién del Derecho Internacional Publico.

Durante la edad media se llevan a cabo los cambios mds
significativos en esta materia, ya que en primer lugar, la promesa de
cumplimiento de los pactos que antiguamente se hacia por los dioses
de cada comunidad, después del cristianismo se harian por Dios, lo
que da suficiente autoridad al Papa para fungir como arbitro y hasta
como juez para resolver los problemas entre la comunidad cristiana.
Con la reforma, que se da a finales de ésta época se duda de la
autoridad de! Papa y en adelante los gobernantes asumirian por si
mismos la potestad de negociar y modificar los tratados, por otra
parte las cldusulas pacta sunt servanday rebus sic stantibus que son
instituclones del Derecho Civil, formardn, en lo sucesivo, parte del
Derecho Internacional en lo que se refiere a los tratados

internacionales.

3. EPOCA MODERNA

En la época moderna ya se hablaba del Estado como tal, por lo
que se dice que realmente aqui surgen las relaciones Internacionales,
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asi dice el maestro Sepulveda que “el Derecho Internacional empieza
a surgir coetaneamente a la formaciéon de los grandes Estados de
Europa, en el siglo XVI: Espafia, Francia, Inglaterra, Austria, Paises
Escandinavos. Las raices del Derecho Internacional se encuentran
ciertamente en la Alta Edad Media pero esta rama no se manifiesta
con sus propios rasgos peculiares sino hasta el momento en que
sobreviene el desmembramiento del Sacro Romano Imperio y ocurre
el descubrimiento de América con su caudal de efectos.”? La falta de
soberania, en la época anterior a éste periodo, es la razén por la cual
se considera que no hay relaciones Internaclonales; con [a nocién de
Estado moderno, los Estados europeos se relacionaban de acuerdo
con su propio albedrio, aunque consideraban su derecho el conquistar
a los pueblos americanos.

Independientemente de los pactos que se haclan entre los reyes
europeos surgid un primer gran tratado que establecio la paz después
de una gran guerra y que regula la manera de relacionarse con los
otros Estados. “El tratado de Westfalia (1648) marca un hito muy
destacado en el progreso de las Instituciones internacionales.
Constituyd durante casi un siglo la estructura politica internacional del
continente europeo y es el primer sintoma importante de la existencia
del Derecho Internacional. Confirmé este Pacto el principio de la
soberania territorial, indispensable en un orden juridico
internacional,*>*A partir de la creacién del tratado de Westfalia todos
los siguientes tratados fueron hechos sobre la base de éste, es decir
hizo costumbre.

" SEPULVEDA, Cesar Detecho Internasiona), deaimoseptima edicion, editorial Purria § A de € V.
Mévico 1996, p 7
” Ibidem, p 8
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Después de que el Estado se desvincula de la iglesia se
abandonan los ritos que hasta entonces prevalecian, sin embargo,
quedan algunos restos, como la idea de que los tratados son
sagrados, también algunos otros como la toma de rehenes, las
hipotecas sobre territorios estratégicos, las prendas sobre objetos
preciosos o rentas del Estado que eran medios de garantia.>*

En el campo del Derecho Civil se empez6 a incluir a l1a norma
rebus sic stantibus en la legislacién de algunos paises. "Durante los
siglos XVI1 y comienzos del siglo XVII, 1a doctrina (rebus sic stantibus)
se extendié a Italia y Alemania; de ahi su inclusién en el cédigo
bavaro de 1756, el cédigo prusiano de 1794 y e! c6digo austriaco de
1812,%

“La cldusula ‘rebus sic stantibus fue recogida en las
codificaciones mencionadas, pero contempordneamente se iba
gestando su descrédito. La doctrina - bdsicamente el jusnaturalismo
racionalista - se manifesté en contra de sus postulados, y a partir de
esa época hasta que irrumpleron las graves consecuencias
econdmicas de la primera guerra mundial, los autores dejaron de

ocuparse de ella.”

Con la cldusula rebus sic stantibus se intentd dar por
terminados algunos tratados internacionales, aungue sin ningin
resultado. Un ejemplo muy significativo es el intento de dar por
terminado el Tratado de Paris, de 1856, por el cual Rusia, después de

haber perdido la guerra de Crimea se obligd a no mantener fuerzas

*Cfr REMIRO BROTONS, Antonio Dyzecho Intcrnasional Publico Op Cu, p 259
:;’LAN. Lily Ry otto, Teom de Ja Imprevision Op Ca p §
dem
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navales en el Mar Negro. En el afio 1870 Rusia alegd un cambio de
circunstancias por el cual se exonera de los compromisos contraidos
sobre la base de un cambio de circunstancias, puesto que frente a si,
en el mar Negro, ya no s6lo tenia a Turquia sino que también estaba
Rumania, amén de quedarse inerme frente al progreso
armamentista.’’ “El hecho quedé consumado, pero las restantes
grandes potenclas de la época reaccionaron con la firma del protocolo
de Londres de 17 de enero de 1871 en el que declararon que ningun
Estado puede liberarse por acto unilateral de sus obligaciones
convencionales.”® De hecho Rusia si quedé desligada del Tratado de
Paris pero, no en razén de la cldusula sino porque el Tratado
atentaba contra su soberania.

Lo Gnico que se puntualizd con respecto de la cldusula fue que
no procedia cuando es producto de la voluntad unilateral de los
Estados, lo cual a contrario sensu se interpreta que si hay una
negoclacion de por medio es posible aplicar la cldusuta.?

La cldusula rebus sic stantibus ha sido reconocida en la practica
por los tribunales internos de los Estados, aunque no ha llegado a
aplicarse por las circunstancias de cada caso. "En la C. P. ). 1., el
principlo fue alegado por Francia en el caso de los Decretos de
Nacionalidad de Tunez y Marruecos y en el caso de las Zonas Francas,
y por China en el asunto de la denuncia del Tratado Chino - Beiga de
1865. También fue alegado por Islandia en la C. 1. ). en el caso de la
jurisdiccién sobre Pesqueria.”*®

¢ty GOMEZ ROBLEDO, Anhm Ltwdios Internacionales Op Cut,p 89
' MIAA DE LA MUELA, Adolfo _Imroduceron. Al_Detecho_Internacional Bublico, septima edicion.
Graficas Yagues, Madrid 1979, p 158
" Cfr GOMEZ ROBLEDO, Antonio Esiudios lntetnacionals. Op Cit, p 90
® PODESTA COSTA. L A y RUDA, Jos¢ Maria  Dgrecho Intemacionl Publico 2. Tipogrifica Editora
Argentina, Buenos Aires 1988, p 159




24

La terminacion de un tratado por el cambio de circunstancias es
un antecedente de la primera guerra mundial. Austria - Hungria
baséndose en un cambio de circunstancias se anexd a Bosnia y
Herzegovina, violando el tratado de Berlin de 1878, por el cual sbélo
tendria su administracién; posteriormente este hecho aumentaria el
nacionalismo servio y el consecuente asesinato de Francisco
Fernando, heredero de Austria, que dio origen a la primera guerra
mundial.’ La anexién de Bosnia y Herzegovina causé la indignacién y
el rechazo de la comunidad Internaclonal pero no se hizo nada para
remediarlo.

La Segunda Guerra mundial ocurri6 de forma diferente. Hitler
se desligd de todos los compromisos internacionales sin recurrir a la
cldusula; al contrario, “el gobierno turco siguié un proceder mds
correcto al invocar un camblo de circunstancias en el Mediterrdneo
para solicitar de los principales paises interesados una revision del
Convenio de Lausana de 1923 sobre los Estrechos, revisién que se
realizé en la conferencia de Montreux de 1936."*

En 1928 se realiz6 en la Habana la VI conferencia internacional
americana, donde por primera vez se cred una convencién sobre los
tratados, y se habla de la cldusula rebus sic stantibus, para su
aplicacién se condiciona que el tratado sea permanente, de aplicacién
no continua, que las causas que le dieron origen hayan desaparecido
y no se presenten en el futuro y el Unico medio para ejecutaria es el
arbitraje.*

' Cft GOMEZ ROBLEDO, Antorio Estudios mmmmlq Op Cu.p 91
“ MIAJA DE LA MUELA, Adolfo Introducadn af Deresha ) Publico Op Cit. p 158
' Cfr GOMEZ ROBLEDO, Antonio Estudios Inernacionaies. Op C .p 103
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Después de la segunda guerra mundial se cred la ONU la cual
ha tenido diferentes funciones, entre las cuales se encuentran, el
incremento de los tratados Internacionales e intervenir en la

preparaclon de las Convenciones.

Para poner en practica estas disposiciones, !a Asamblea General
en su resolucidn n® 174 del 21 de noviembre de 1947, creé una
Comisién de Derecho Internacional, compuesta por jurisconsultos que
poseen una competencia reconocida y cuyo conjunto asegura la
representacién de las formas principales de civilizacién y de los
principales sistemas juridicos. £l nimero de los miembros de la
comision, inicialmente fijado en 15 fue aumentando a 21 por la
resolucién 1103 del 18 de diciembre de 1956, después a 25 por una
resolucién de la Asamblea del 6 de noviembre de 1961 (1647, XVI).
La Comisién elabora un proyecto y lo somete a los gobiernos para que
hagan sus observaciones; luego le envia un Informe a la Asamblea
General y le propone o que se adopte este informe en una resolucion,
o que se recomiende el proyecto a los miembros con el fin de
negociar un convenio, 0 que se convoque una conferencia para
negociar un convenio. La Comisién de Derecho Internacional logrd
resultados importantes en unos cuantos afos.”** La cldusula rebus sic
stantibus habria de ser uno de los puntos mds polémicos para
codificar.

Con respecto a las relaclones internacionales se suscribleron
varias convenciones, ya que cada una de ellas se especializaba en un
tema concreto, por ejemplo la Convencion de Viena sobre
inmunidades diplomaticas, que entré en vigor en abril de 1964, y la

* COLLIARD, Claude - Albert Institwcivnes d¢ Relaciones Infamacionales. traducido por Pautine
Forceila de Segovia, Fondo de Cultura Economxca, Madnd 1977, p 277
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Convencién de Viena, en 1962 sobre las relaciones consulares que
entré en vigor en marzo de 1967.4%

Sobre los tratados Internacionales, exclusivamente entre
Estados, se firmd una tercera Convencién de Viena, el 24 de mayo de
1969. "La labor general de la Comision fue presentada por su
presidente como sigue: La Comisién se dedica a 13 revision, a la
clarificacién y a la codificacion de los aspectos principales del Derecho
Internacional, cuyos principlos deben ser replanteados sobre la base
del acuerdo mas extenso entre los Estados y deben descansar en
fundamentos nacionales y cientificos."*®

A partir de la entrada en vigor de la Convencion, los tratados
que sean firmados, estaran dotados de una obligatoriedad particular,
razén por la cual la convencidn puede ser llamada como tal. “La
importancia de la Convencién desborda este titulo de obligatoriedad
particular, que afecta a los Estados parte en relacién con los tratados
que celebren con posterioridad a su entrada en vigor. La convencién
absorbe, entremezclados y hasta sintetizados, elementos de
codificacién y desarrollo progresivo de las normas consuetudinarias
del Derecho Internacional General. Sus disposiciones, aprobadas por
mayorias representativas superiores en todo caso a los dos tercios,
han dado certidumbre a las normas preexistentes en unos supuestos,
han facilitado su cristalizacién en otros y, en los restantes,
configurando una opinfo furis colectiva e invitando a una préctica
posterior conforme con aquella, han acelerado su gestacion, ™’

“ COLLIARD, Claude - Albent Lasitucioncs de Relaciones Intermacionaies Op Cit p 277
* Ibidem, p 278
" REMIRO BROTONS, Antonio [dereche Intemacional Publce Il Op Cut p 40
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México pudo derogar, mediante la cldusula rebus sic stantibus,
un articulo del tratado de la Mesilla que realizé con Estados Unidos,
por el cual otorgaba derecho de transito a través del Istmo de
Tehuantepec, dandole, ademds, e! derecho de proteger y conservar la
seguridad de las construcciones. Qued6 derogado el 13 de abril de
1937.%¢

Asimismo, de acuerdo con el maestro Seara Vdzquez, México
pudo haber invocado la cldusula cuando, al sobrevenir la revolucién
se vio obligado a suspender los pagos de la deuda externa, y asl
evitar que sus acreedores intentaran hacer los créditos efectivos.*®

En Ja Republica Mexicana fue aprobada la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados el 29 de diciembre de 1972 por la
Camara de Senadores y el 14 de febrero de 1975 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, aunque la fecha en que oficialmente
entré en vigor para todos los Estados signantes fue el 27 de enero de
1980, treinta dias después de la fecha en gque se depositd el
trigésimo quinto instrumento de ratificacidn y adhesién, >

* Cfr. SEARA VAZQUEZ, Modesto Politica Extctior de Mexico. tercera edicion, Editorial Harla,
México 1985, p 120

* Ibidem p 197

*ldem
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CAPITULO II
CONCEPTOS

1. CONCEPTO DE TRATADO INTERNACIONAL.

A) Significacion gramatical.

Etimoldgicamente la palabra tratado proviene del latin tractdtus
que significa tacto; manejo prdctica, cultura, estudio, o de tractdtum
que significa dirigir, conducir, gobernar: tractare condiciones, tratar
las condiclones de paz, tratar a alguno, comportarse con é.5! Su
acepcion en el diccionario es: 1. Acuerdo, convenio, conclusién en un
asunto o negocio.- 2. Escrito firmado por las partes contendientes en
el que constan los acuerdos tomados.**? La palabra internacional es
un adjetivo, relativo a dos o mds naciones. En Derecho se dice de las
relaciones de un Estado con otros.” Asi el tratado internacional es

un acuerdo entre dos o mas naciones.

B) Conceptos doctrinales.

César Sepulveda: “Pueden definirse, en sentido amplio, como
los acuerdos entre dos o mds Estados soberanos para crear, para
modificar o para extinguir una relacién juridica entre ellos. Otorga

derechos e impone obligaciones a las partes contratantes

** Latin lier 2000, editonal Sopene. Barcelons 1989, p 479

*? Gran Enciclopedia Larousse, tomo 23, Editorial Plancta, Espata 1990, p 10987

' Drocionado_Encisiopedico, Universal, tomo 1V, cdiciones y publicaciones Credsa, scgunda edicion,
Barcelona 1967, p 1867
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preferentemente. Es una regla de conducta obligatoria para los
Estados que los suscriben y ratifican.”* En este concepto se omite
que un convenio entre dos o mas Estados puede crearse también con
organismos internacionales y las relaciones que se establecen pueden
ser de un tipo diferente al juridico aunque se elabore basandose en
las disposiciones del Derecho Internacional.

José Alberto Garrone: “En sentido genérico, como sinénimo de
acuerdo internacional, es el acuerdo expreso de voluntades que sdlo
obliga a las partes contratantes. Aparece bajo dos formas distintas: el
tratado - ley (también flamado convencién) y el tratado contrato
(iguaimente denominado tratado proplamente dicho). El primero
regula, generalmente entre muchos Estados, materias de interés
coincidentes. Sus partes contratantes prestan aquiescencia mediante
declaraciones paralelas de voluntad a normas ya establecidas. Queda
casi siempre abierta la adhesion de terceros Estados.”*®

Un acuerdo internacional es otra forma de nombrar a los
tratados internacionales. El consentimiento puede darse en forma
tcita y no sélo obliga a las partes contratantes, ya que toda la
comunidad internacional debe respetar los acuerdos a que hayan
llegado los Estados contratantes, es decir, no pueden intervenir en
sus decisiones.

Claude - Albert Colliard: “Se analiza como un acuerdo por el que
dos o mds Estados fijan la regla por medio de la cual disponen la

resolucién de un problema que se plantea dentro de! marco de las

SEPULVEDA, César Deresha Intctraciona) Op Cit p 124y 139

¥ GARRONE, Jos¢ Alberto Liscionario_lundico Abekedo - Perrot, 11l v, edtoral Abeledo - Perror,
Huenos Aires 1987 p $49




30

relaciones internacionales.">® No solo los Estados pueden crear

acuerdos ya que también existen los organismos internacionales.

Carlos Arellano Garcia: “E| tratado internacional es el acto
juridico regido por el Derecho Internacional que entraiia el acuerdo de
voluntades entre dos o mds sujetos de la comunidad internacional,
principalmente Estados, con la intencién licita de crear, transmitir,
modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera,
derechos y obligaciones.”>’ El término acto juridico lleva dentro de su
definicién que es un acuerdo de voluntades. Por otra parte, ampliar
las consecuenclas de derecho que comunmente se usan es acertado
ya que éstas son innumerables.

Hans Kelsen: “Un tratado es un acuerdo concertado
normalmente por dos o mas Estados conforme al Derecho
Internacional General. Es un acuerdo de voluntad que debe

manifestarse por signos, o con palabras del lenguaje oral o escrito.”*®

“El acto o el procedimiento de la convencidn consiste en un
acuerdo expreso de voluntades de dos o varios sujetos, cuya
consecuencia estriba en que cualquier conducta subjetivamente
querida por los contratantes debe ser objetivamente considerada
como obligatoria.” *° Tal regla es la determinacién de derechos y
obligaciones.

* COLLIARD, Claude- Albcn Inutusiones de Relacioncs Internasionales Op Cut p 252

T ARELLANO GARCIA, Carlos Primer Cutzo de Ixtecho Intermacional Publico Op Cnt p 632
**KELSEN, Hans  Prinaipios de Derecho internacional Publico. traducido por Hugo Caminos y Emesto
€ Hermida, edutorial EI Atenco, Buenos Aires 1965, pp 271,272

™ KELSEN, Hans £l contrato y ¢l tratado. traduccion de Eduardo Garcia Maynez, editorial Colofon S A
Mexico 1994, p 11
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En primer lugar Kelsen toma en cuenta que el tratado se realiza
entre Estados pero no limita otras posibilidades, como por ejemplo
cuando intervienen los organismos internacionales; este acuerdo se
realiza de conformidad con el Derecho Internacional y debe ser en
forma expresa. En segundo lugar, manifiesta que las consecuencias
de dicho acuerdo es el cumplimiento objetivo de fa conducta que
subjetivamente fue deseada.

Antonioc Remiro Brotons: “"En un sentido amplio podemos
entender por tratado la manlifestacion por escrito de voluntades
concordantes, imputables a dos o mds sujetos de Derecho
Internacional de la que derivan obligaciones y derechos para las

partes segun las reglas de! Derecho Internacional.”*®

En lo que se refiere a la forma escrita, este autor coincide con la
Convencion de Viena, habla en general de los sujetos de la

comunidad internacional y las consecuencias de derecho que les
origina.

C) Concepto internacional.

£l que se precisa a continuacién es el establecido en el articulo
2, que se refiere a los términos empleados en la Convencidn de Viena
Sobre el Derecho de los Tratados:®

"Se entiende por ‘tratado’ un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el Derecho Intermacional, ya

conste en un instrumento unico o0 en dos o mds instrumentos conexos

“ REMIRO BROTONS, Antonio Derechao Inmcinacional Publce Op Cat p 29
' Diagi 1, vienes 14 de febrero de 1975
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y cualquiera que sea su denominacién particular”; Los elementos del
concepto anterior son los siguientes:

a) Para los efectos de la Convencion de Viena en que sélo el
tratado escrito es considerado como tal, el tratado es una
especie de los acuerdos internacionales y éstos en sentido
amplio incluyen a los acuerdos simplificados que se llevan a

cabo en forma oral.®?

b) La forma escrita es precisamente, para la Convencion de
Viena, una de sus principales caracteristicas; se debe
expresar por medio de signos con la traducclén en el idioma
respectivo de cada contratante.

c) La Convencién de Viena de 1969 sélo rige Ias relaclones entre
Estados, excluye a los organismos internacionales como entes
capaces de tratar con los Estados. Posteriormente se crearia
una Convencion para regir las relaciones entre los organismos
internaclonales.

d) €l Derecho Internacional rige a los Tratados Internacionales,
aunque hay negoclos que se lievan a cabo entre Estados y
que se rigen por el Derecho Interno.

e) El tratado internacional consta del tratado mismo y de los
documentos que lo complementan ya sea que se hayan hecho
previa, simultdnea, o posteriormente.

“ Cfr. COLLIARD, Claude Albent [nitucionss de Relacionct Jatcrucionalss Op Cit p 253
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f) En lo que se refiere a la denominacién de los tratados, la
Convencién especifica que puede tener cualquiera, siempre y
cuando cumpla con las exigencias del concepto. En el caso de
los acuerdos ejecutivos realizados por los Estados Unidos, la
Corte Suprema resolvié que si se realiza un convenio
internacional, “negoclado entre los representantes de dos
naciones soberanas y realizado en nombre y por los paises
contratantes y que trata de Importantes cuestiones
comerciales entre dos paises y proclamado por el presidente,
es un tratado internacional desde el punto de vista tanto
internacional como constitucional aunque sea un ‘acuerdo
ejecutivo”.®® Por lo cual ningin pais puede desligarse de sus
obligaciones al haber realizado un tratado y bautizado con
otro nombre, ni alegar posteriormente que no es un tratado
porque éste tiene un procedimiento distinto dentro de sus
leyes Internas.

D) Concepto legal.

El que se expone a continuacion es el que proporciona Ja Ley sobre la
Celebracién de Tratados.

“Art. 29 . - Para los efectos de la presente ley se entendera por:
I. ‘Tratado’: el convenio regido por el Derecho Internacional Publico
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no |a

celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera que

"l\l:LSl:N Ham Prinsipros 8¢ Derecho Internacional, Op Ct ., p 273
* Diario Oficial de la Federacion del 2 de encro de 1992
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sea su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos asumen sus compromisos.”

Este concepto coincide con el que da la Convencién de Viena,
pero se adapta a las leyes mexicanas ya que limita el concepto a los
convenios que celebra el "Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
con uno o varios sujetos de la comunidad internacional”. Ademas, es
limitativo al decir que es el gobierno y no el Estado, quien celebra el
tratado, dado que el goblerno es tan solo una parte del Estado.

En este concepto se reitera que por medio del tratado se asume
un compromiso, pero dentro del concepto de convenio ya estd
establecido que sus consecuencias son asumir derechos vy
obligaciones.

E) Concepto que se propone:
Es el acto juridico entre dos o mas sujetos de !a comunidad
internacional regido por el Derecho Internacional.

) Elementos del concepto propuesto:

a) Dentro del concepto de acto juridico se encierra el significado
de tratado internacional, ya que aque! “es una manifestacion exterior
de la voluntad que se hace con el fin de crear, transmitir modificar o
extinguir una obligacién o un derecho y que produce el efecto
deseado por su autor, porque el derecho sanciona esa voluntad.~**

*' BORJA SORIANO, Manuel_Teoria General de Jas Otligaciones. editorial Pomia § A , déama primens
edicion, Mexico 1989, pp 84y 85 (ctando a Capitamt)
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La manifestacion exterior significa que las personas que llegan a
un acuerdo deben expresar su concordancia por medio del lenguaje
escrito, segun la convencién de Viena, aungue en algunos caso se ha
hecho en forma oral.

La voluntad o consentimiento para llegar a un acuerdo se
obtiene después de que los contratantes determinaron sus proplios
motivos y fines. “El motivo es la razén contingente, subjetiva y por lo
mismo variable con cada individuo, la que determina a una persona a
celebrar un contrato™®, Uno de los motivos que determinan a un
Estado a contratar son las circunstancias existentes al momento de la
contratacién.  Estas circunstancias significan una ventaja para el
Estado y por lo mismo lo determina a obligarse. Asi, si esas
circunstancias no se hubiesen presentado segquramente el Estado no
hublese dado su consentimiento. “Hay una relacién indiscutible de
causa a efecto entre el motivo y la obligacién. Y, sin embargo, ya se
sabe que el error sobre el motivo no anula la obligacidn... La razén de
ello es que el contrato es esenciaimente un acuerdo de voluntades...
Ahora bien, el motivo psicolégico que determina a cada uno a
obligarse, no forma parte de su acuerdo de voluntades, pero al
establecerse una relacién entre ta voluntad y el hecho exterior,
extraiio a ella, que e! deudor ha tenido a la vista, y por eso no es
puramente subjetiva; toma un cardcter objetivo.”®’ La pretensién de
un Estado de dar por terminado un tratado, del cual es parte, y
fundarlo en el hecho de que las circunstancias bajo las cuales se
contratd han camblado, se conoce como rebus sic stantibus.

- BORJA SORIANO, Manuel Teoria general de e Obligaciones Op Cnt p 162. (citando a Capitant)
¢ idem (ctando a Capstam)
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Los fines del tratado internacional no sélo comprenden el crear,
transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones sino que
comprenden todo un repertorio de consecuencias de derecho como
son: aclarar, detallar, certificar etc. una obligacién o un derecho, %

Al producirse los efectos deseados por el Estado, se asume que
éste, subjetivamente, preveia la realizacién de ciertos fines y que
para lograrlos se compromete a realizar las diligencias necesarias
para llevar a buen término sus proplas obligaciones que naturalmente
también se hablan previsto. "El efecto lega! que el Derecho otorga a
esa transaccién juridica es que las partes contratantes estdn
legalmente obligadas y, por lo tanto, autorizadas a conducirse como
ellas han declarado que se conducirdn, es decir, que el contrato o
tratado crea las obligaciones y derechos que han tenido en mira las
dos partes. Que las partes contratantes estén legalmente obligadas a
conducirse de conformidad con el contrato o tratado, significa que si

no se comportasen de esa manera estarian expuestos a sanciones™ *

b) Los tratados internacionales, histéricamente se han regido
por {a costumbre, que es una conducta que se considera obligatoria y
se efectva reiteradamente. Actualmente la costumbre se ha analizado
y compilado en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados. En ella se sanciona la manera en que los sujetos del
Derecho Internacional deben conducirse.

c) En la elaboracion de los tratados Internacionales pueden
intervenir exclusivamente Estados pero también intervienen

“ Cfr ARELLANO GARCIA, Carlas Pnmer Cuisa ¢ Derecho Iniemacronal Publice Op Cit p 632
“* KELSEN, Hans Principios de Derecho Intemasionl Piblica, Op Cit pp 272y273
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organismos internacionales. La Convencién de Viena sobre el Derecho

de los Tratados se refiere Gnicamente a los tratados entre Estados.

2. CONCEPTO DE PACTA SUNT SERVANDA.

A) Significacién gramatical.

Este proverbio latino enuncia que todos los pactos han de
observarse, conservarse o guardarse. Pacta proviene de pactum que
significa pacto, acuerdo. Sunt es la conjugacién del verbo ser,
Servanda es una variacién del verbo servo, as, are, avi, atum, que
significa guardar, conservar.”® La traduccién literal seria: Los pactos
son observados. “Esta frase sintetiza la maxima juridica establecida,
con caracter espiritualista, por el Derecho Canénico: ‘pacta, quantum
cumque nuda servanda sunt’ (aun nudos los pactos, hay que
cumplirios).” Antes de que se estableciera, sélo los pactos que
estaban revestidos de ciertas formalidades eran obligatorios; el
Derecho Internacional recogié este principio para tomarfo como
fundamento de las obligaciones internacionales.

B8) Conceptos doctrinales.

Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez: La maxima pacta sunt servandae
implica la necesldad de mantener las prestaciones a que las partes se
obligaron, aunque cambien las circunstancias imperantes al momento
de celebrarse el contrato.”? Dentro de este concepto implicitamente

 Dicaonane Latin liet 3000, Op Ca p 444

' CABANELLAS, Guillermo Drcoomane Enciclopedico de Derecho Unal, Tomo VI, Editonial Hebasta
§ RL,20 Edicion, Buenos Aires 1981, p §

" Cfr GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto Derech. de s obligaciones, Eddorial Poma § A Mexico
D F 1993, pp 460y 40}
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se nlega la cldusula rebus sic stantibus, y otorga prioridad a la fuerza
obligatoria de los contratos.

Claude - Albert Colliard: “Segun un principio esencial del
Derecho de Gentes, el tratado regularmente ratificado debe
respetarse y debe producir sus efectos juridicos.”” El aforismo latino
es directamente vinculado con el Derecho de Gentes, ademds de
considerario como uno de sus principlos esenciales, aunque su
obligatoriedad la basa en el respeto.

José Alberto Garrone: “Todo convenlo debe ser fielmente
cumplido de acuerdo a lo pactado.””® Al decir que debe ser fielmente
cumplido se refiere a cumplir con exactitud y no el basar el
cumplimiento en la fidelidad mutua que debe existir entre los
contratantes. Se contempla el deber para indicar la obligatoriedad de
la conducta.

Hans Kelsen: “Los tratados deben ser cumplidos*’® Dentro de
este concepto se resume el significado del precepto, se adapta al
Derecho Internacional, y el deber ser, se refiere a que es una
conducta ordenada por una norma. Kelsen la explica de la manera
siguiente:

Es una norma consuetudinaria que "autoriza a los sujetos a
crear, por declaraciones concordantes de voluntad otra norma de
grado inferior. El fundamento de validez de la convencién queda

entonces reducido al de la norma consuetudinaria que instituye la

" COLLIARD, Claude- Albert | nes de Realciones | naks Op Ca p 238
* GARRONE, José Aerio Diccionanio Jutidivo Abeledo - Perrot. Op Cut p 8
" KELSEN, Hans Principios de Derecho Intemaciona) Op Ca p 34
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convencién como situacién de hecho creadora de Derecho (pacta sunt
servanda).”’® Es la norma creadora de los tratados internacionales; es
la norma superior que les da validez, siendo ésta una norma
consuetudinaria que da lugar a la posibilidad de crear normas por
los mismos sujetos de Derecho Internacional, es decir, Tratados
Internacionales, sin la cual éstos, no tendrian fundamento.

C) Concepto internacionai.
Este concepto se toma del articulo 26 de la Convencién de Viena
Sobre el Derecho de los Tratados.”’

"Art. 26 Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”

Los elementos de este concepto son:

Todo tratado: De acuerdo con el concepto precisado
anteriormente se entiende por tratado el acto juridico de dos o mds
sujetos de la comunidad internacional, regido por el Derecho
Internacional.

En vigor: El articulo 24 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados explica las formas en que entra en vigor un
tratado: En primer lugar, atiende a lo que las partes hayan convenido
entre si, a falta de disposicién expresa, entrard en vigor cuando se
tenga constancia de su consentimiento en obligarse, si un tratado ya

ha entrado en vigor, y posteriormente un Estado pretende obligarse

7 KELSEN, Hans ELcontrato y.cltratado. Op Cit pp $5y $6
Duano Oficial viernes 14 de febrero de 1978
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por el mismo, su vigencia para con ese Estado tendrd efecto a partir
de la fecha en que manifiesta su consentimiento.

Obligacién: Para Kelsen la fuerza obligatoria significa que el
tratado es o crea una norma cuando establece las obligaciones y
derechos de las partes contratantes,’®

Las partes: La Convencién de Viena de 1969, (inicamente se
aplica a los tratados entre Estados, aunque la norma pacta sunt
servanda se aplica a cualquier tratado por ser parte de la costumbre
internacional.

Debe ser cumplido: con ello se expresa que, después de que las
partes han determinado la norma a través del tratado, la conducta
que estdn obligados a realizar es la que determina tal norma, en la
forma que efla misma lo precise.

De buena fe: La obligacibn de conducirse honrada vy
conclenzudamente en la formacién y ejecucion de un negocio juridico
sin atenerse necesariamente a la letra del mismo.”™, “Implica que se
trata no sélo de un pacto en vigor, sino ademds de un tratado valido,
o0 sea que debe estarse en presencia de un pacto celebrado de
conformidad con las normas de los tratados en su integridad, que no
sea un tratado impuesto con abuso."®°

'(Tr KELSEN, Hans Ponapioy de Detechos Intermicional, Op Cit p 273

T Cfr Instituto de Investigacionts Jundicas, D:mm)mlm_blm&m Tomo |, Universidad
Nicional Autonoma de Mensco, Qbras de Investiga pubhicadas por Editorial Pormia,
décima cusrta, Mexco 2001, p 362
% SEPULVEDA, Cesar Detecholmemacioml Op Cit p 562
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D) Concepto legal.

En el Derecho Interno Mexicano encontramos una referencia a
esta norma en el Cédigo Civil, en el articulo 1796 que dice: “Los
contratos se perfeccionan por el mero consentimlento, excepto
aquellos que deban revestir una forma establecida por la ley. Desde
que se perfeccionan, obligan a los contratantes no sélo al
cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a las
consecuencias que, segun su naturaleza, son conforme a la buena fe,
al uso o a la ley.” En este articulo se retoma la intencién primera de
la creacidon de dicho aforismo ya que habla del perfeccionamiento de
los contratos sin necesidad de otra forma que el consentimiento;
asimismo indica que los contratos obligan al cumplimiento de la
conducta en ellos determinada y a la aceptacién de las consecuencias
que ello origine.

£) Concepto que se propone.

Es un principio de Derecho Internacional que establece el deber
de cumplir, de buena fe, con las prestaciones a que las partes se
obligaron en un tratado vigente para obtener los efectos juridicos
pretendidos.

F) Elementos del concepto propuesto.

a) Principio de Derecho Internacional: Es un Principio General
de Derecho, pero limitado al campo del Derecho Internacional. Los
Principlos Generales de Derecho “denotan principios tan generales
que se aplican dentro de todos los sistemas juridicos que han logrado

un estado comparable de desarrollo”.®' Esta norma de igual manera

"' SORENSEN, Mav y otros Manual de Dereshe nermacional Publico. Fondo de Cultuta Econdmica,
traducaidn a cargo de la Daacion Cameyie para la Paz Internacional, revinon y adiciones 2 fa edicion on
espaitol de Bermardo Sepulveda, Meno 1973, p 172
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se aplica en el Derecho Interno, pero consideramos que al dar al
Derecho Internacional, especificamente al Derecho de los Tratados,

su norma bdsica, se puede circunscribir a él.

b) Establece el deber de cumplir: Es una norma que crea a otra
y ordena su ejecucién. Hace referencia a que, existiendo un tratado,
se tiene la responsabilidad de realizar la conducta estipulada en él.

¢) Buena fe: Para la Convencién de Viena, ademds de ser una
norma universalmente reconocida y ser la forma en que deben ser
cumplidos los tratados, es la regla general para interpretarios. Con
ella se expresa que las partes efectuaran las acciones necesarias
tendientes a la realizacién de! tratado en la forma y términos
acordados; pero debe tomarse en cuenta la equidad, que es |a regla
de la interpretacién razonable. Mediante la equidad, una norma de
caracter abstracto y general, se individualiza, al provocar que el juez
produzca una norma concreta con el fin de gue se cumpla la primera
intencién de las partes al contratar.

d) Prestaciones: Son los fines del tratado internacional. Los
derechos y obligaciones que las partes pretenden otorgarse.

e) Las partes: Puede serlo cualquier sujeto de la comunidad
internacional, es decir, Estados u organismos internacionales
inclusive.

f) Se obligaron: Los Estados, con fundamento en su soberania
pueden autolimitarse por medio de un tratado.
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g) Tratado vigente: Los efectos del tratado deben producirse
desde el momento en que el tratado obtiene su fuerza obligatoria y
hasta la fecha en que se haya pactado darlo por terminado, si no
existe disposicién en cuanto a su duracién, dentro de la Convencién

de Viena de 1969 se contemplan diversas formas de darlos por
terminados.

h) Obtener los efectos juridicos pretendidos: Es el derecho
subjetivo. A lo que tiene derecho el acreedor de la obligacién, Cada
Estado tiene clertos fines y al tratar de alcanzarlos realiza tratados,
por medio de ellos se compromete a dar determinadas prestaciones
pero en cambio tiene la seguridad juridica de recibir la
contraprestacién a la que se han comprometido las otras partes en el
tratado.

3. - CONCEPTO DE REBUS SIC STANTIBUS.

A) Significacién gramatical.

A través de esta frase latina, que se cre6 como cldusula en los
convenios, se expresa que se cumplird con lo dicho mientras las cosas
asi permanezcan. Rebus es el plural de res que significa cosa, objeto,
ser, circunstanclas, hecho. Causa, razén, motivo. Negocio trato.*? Sic
es un adverbio que significa asi, de este modo, de tal manera.®
Stantibus es la conjugacion del verbo sto, stas, stare, steti, statum
que es un verbo intransitivo que quiere decir estar en pie, tenerse,
mantenerse en un lugar: {stant cum gladiis, se mantienen armados).

* Diccioneno Latin i1 2000. Op €. p4i$
" Ibidem, p 446
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Permanecer, estar quieto. Subsistir, durar: stante priore decreto,
subsistiendo el primer decreto.®

8) Conceptos doctrinales.

Charles Rousseau.- “Cambio radical e Iimprevisible de las
circunstancias. Se da el nombre de doctrina rebus sic stantibus a la
teoria segun la cual un cambio esencial en las circunstancias de hecho
que contribuyeron a la conclusién de un tratado puede dar lugar a la
caducidad del mismo o por lo menos afectar su fuerza obligatoria.” ®°
Este autor, al igual que la mayoria de la doctrina, funde la doctrina
rebus sic stantibus con |a teoria de la imprevisién; la pequefa
diferencia entre las dos es que la teorfa de la imprevisién aflade el
requisito de que el cambio no fue previsto y a veces se adiciona que
de ninguna forma hubiera podido ser previsto dentro de los
estdndares normales. Por otra parte, la consecuencia del cambio sélo
puede dar lugar a la caducidad de la fuerza obligatoria o0 por lo menos
Su suspensién.

Ermnesto Gutiérrez y Gonzdlez.- “Un contrato debe ser cumplido,
siempre y cuando las situaciones juridicas y econémicas en que se
origind, permanezcan estables.”®® Este concepto esta ligado con la
norma pacta sunt servanda al ser aquella condicién para que ésta se
cumpla. Consideramos que es un acierto considerar que unicamente
la establlidad en las situaciones juridicas y econémicas ha de ser

condicién para que se cumpla el tratado. El cambio en otro tipo de

* Riscionario latin ler. 2000 Op Cn p 457

¥ ROUSSEAU, Chartes Degecho Internacional Publico.  traduccion de Fernando Gimenez Artigues,
ediciones Aricl, tercera edicion, Barcelona 1966, p 66

“ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto Dersche de las Obligaciones Op Cit , p. 460
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circunstancias, por ejemplo, politicas no caeria dentro de este
supuesto.

Paul Reuter.- "Los acuerdos internacionales se vuelven total o
parclalmente caducos por el hecho de un cambio radical e
imprevisible de las circunstancias que han concurrido en su
conclusién.”® Este concepto es parcialmente parecido al que da la
Convencidn de Viena ya que para ella la consecuencia de esta norma
es la terminacién de la fuerza obligatoria de los tratados o por lo
menos su suspensién; pero coincide en considerar que las
circunstanclas deben ser radicaimente diferentes a las que existieron
al momento en que se tratd.

Michael Akehurst.- Una parte deja de estar obligada a cumplir el
tratado si se produce un cambio fundamental en las circunstancias
después de su conclusion.®® Se da un concepto en el cual entendemos
que la terminacién de la obligacién se da en forma automadtica, es
decir, opera en el momento mismo en que se da el cambio de
circunstancias. Situacién contraria a la seilalada en la Convencién

donde solo después de un procedimiento puede terminarse fa
obligacién.

Diccionario Juridico Abeledo- Perrot.- “En Derecho Internacional
Publico, la cldusula rebus sic stantibus se reputa sobreentendida en
los tratados permanentes. El estado de cosas existente en el
momento de la concertacién no debe sufrir modificaciones esenciales,

" REUTER, Pau! Detecho_Intamacional Publico. triaduwcaon de Jose Puente Egido, Bosch Casa
Edutocial, Barcelona 1978 p 143

M AKEHURST, Michael Introduccion 3l Derecha_ Intermacional, version espabola y notas de Mamucl
Medina Ortega, adiciones y bidliografia complementana de Migued de la Fueme Casamar, Alanza Editora,
Alanza Universidad Textos, Madnd 1938, p 147
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para que el tratado pueda mantenerse vigente.”® Asi, un requisito de
vigencia es que el estado de cosas permanezcan sin modificaciones
esenciales. A contrario sensu, si sufre modificaciones esenciales "el
estado de cosas”, defa de ser vigente, es decir se extingue, Usa la
nocién de - estado de cosas - que para nuestra opinién es muy amplia
ya que da lugar a otros determinantes, por ejemplo la politica, la
situaclén con otros Estados vecinos, amén de las circunstancias
particulares de los Estados.

€) Concepto internaclonal.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados dice en su
articulo 62 que:

"1, Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con
respecto a las existentes en el momento de la celebracién de un
tratado y que no fue previsto por las partes no podrd alegarse como
causa para dar por terminado el tratado o retirarse de él a menos
que:
" a) La existencia de esas circunstancias constituyera una base
esencial del consentimiento de las partes en obligarse por el
tratado; y
" b) Ese camblo tenga por objeto modificar radicalmente el alcance
de las obligaciones que todavia deban cumplirse en virtud del
tratado.

" 2. Un cambio fundamental en las circunstancias no podrd alegarse

como causa para dar por terminado un tratado o retirarse de él:

™ GARRONE, Jose Alberto Dnssionatio. hunsiee Abciede- Perot Op Ca,p 238
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" a) Si el tratado establece una frontera; o

" b) St el cambio fundamenta! resuita de una violacién, por la parte
que lo alega, de una obligacion nacida del tratado o de toda otra
obligacién internacional con respecto a cualquier otra parte en el
tratado.

* 3. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos precedentes,
una de las partes pueda alegar un cambio fundamental en las
circunstancias como causa para dar por terminado un tratado o para
retirarse de €I, podrd también alegar ese camblo como causa para
suspender la aplicacién del tratado.”

La primera disposicién de este concepto niega su procedencia,
aunque en ¢l concurren todos los elementos de la norma como son
que el cambio sea después de su conclusién, fundamental e
imprevisible; sin embargo, se le agregan otros requisitos sin los
cuales no se podria alegar.

El primer requisito es que las circunstancias imperantes en el
momento de su conclusién fueran el motivo que determiné el
consentimiento. Aunque el error sobre el motivo no debiera ser
pretexto para extinguir 1a obligacién, si lo es el hecho de que la falta
del consentimiento, al ser un elemento de esencia de los tratados
internacionales, produce su extincién. Claro es que para que se haya
dado la entrada en vigor del tratado, debié darse el consentimiento;
la falta de consentimiento que se menciona se refiere a que si la parte
que lo alega hubiese conocido la forma en que las circunstancias
cambiarian no se hubiera obligado. Por lo tanto, que esas
circunstancias motivaran el consentimiento, si es causa para afectar
su fuerza obligatoria.
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El segundo requisito tiene mucho que ver con el anterior ya que
si al haberse conocido las nuevas crcunstancias no se hubiesen
consentido, la consecuencia seria modificar integramente las
obligaciones que les impone el tratado. Segun este articulo la forma
en que deberd modificarse serd radicalmente, es decir desde su raiz,
aunque esto no deberia Implicar su extinciébn total. La ultima
disposicién de este inciso es que el objeto de las modificaciones serdn
las obligaciones que todavia deban cumplirse, es decir, no se dard
efecto retroactivo ya que las obligaciones que ya se cumplieron se
hicleron en una época en que se estaba de acuerdo con las
circunstancias existentes.

En el segundo pdrrafo, a pesar de que la norma rebus sic
stantibus es negada desde el principio, se rechaza totalmente cuando
se trata de aplicar a los tratados en donde se marquen los limites
territoriales de los Estados; o si el mismo Estado que lo alega es
qulen, violando el tratado, ha realizado la conducta tendiente a que
las circunstancias camblasen buscando darlo por terminado.

En el ultimo parrafo sélo dice que las disposiciones de este
articulo se podran aplicar para suspender el tratado en lugar de
extinguirlo. Esto se debe a que de la misma manera en que las
circunstancias camblaron pueden regresar al estado que tenian
anteriormente y por lo tanto continuar los efectos del tratado al no
existir ya el impedimento.

D) Concepto que se propone.
Es la norma de derecho que permite modificar la fuerza
obligatoria de los tratados internacionales en virtud de un cambio
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esencial e imprevisto en las circunstancias de hecho que motivaron ia
conclusién de un tratado.

F) Elementos del concepto propuesto.
a) Es una norma de derecho: Marca el derecho subjetivo de un
Estado a exigir una conducta determinada de otro.

b) La posibilidad de modificar: Es la caracteristica esencial de la
norma rebus sic stantibus. terminar, suspender o en un mejor caso
revisar un tratado porque ya no se adapta a las nuevas circunstancias
imperantes en el entorno internacional.

c) La fuerza obligatoria de los tratados internacionales: Es la
esencia de la norma pacta sunt servanda, es decir, la norma que
constrifie a los Estados a cumplir con lo establecido en el tratado para
la reatizacién de los fines pretendidos.

d) Por un cambio esencial en las circunstancias de hecho:
Aunque la caracteristica del dmbito internacional es la transformacion
constante de sus circunstancias, el requisito del cambio, para que se
aplique la norma rebus sic stantibus, es que ese cambio ocurra sobre
las situaciones que motivaron el consentimiento del Estado para
tratar.’® El cumplimiento, bajo las nuevas circunstancias seria
diferente e injusto por el desequilibrio en las prestaciones.

™ Cfr. REMIRO BROTONS, Antonio Dertcho Imernacional Publice. Op Cit p 486
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e) Un cambio imprevisto: Se manifiesta en que, los Estados al
momento de tratar, no advirtieron que las circunstancias cambiasen,
Algunos autores® diferencian entre la imprevision y la
imprevisibilidad, afladiendo, a este ultimo concepto, ademas de lo que
se dice para la imprevisidén, que bajo los estandares normales, el
cambio no era posible de prever.

f) Motivar la conclusién del tratado: La desaparicion de 3 razéon
subjetiva que inclind a los tratantes a dar su consentimiento, tiene
como consecuencia la posibilidad de dar por terminado ei tratado,
porque ese consentimiento no se habria otorgado de haberse previsto
las nuevas circunstancias. Fueron circunstancias concretas las que

influyeron el consentimiento.

4. NATURALEZA JURIDICA DE LA REGLA PACTA SUNT SERVANDA.

Lta regla pacta sunt servanda es un principio del Derecho
Internacional ya que por medio de éi se establece “la norma que
obliga a los Estados a respetar los tratados y a conducirse en ja forma
prescrita por éstos.™?

El principio pacta sunt servanda es una norma que se aplica a
los convenios, especificamente los tratados, por la cual el obligado o
deudor de |a prestacién tiene la responsabilidad de cumplir lo pactado
al acreedor o poseedor del derecho. Es una norma que dicta e! deber

de cumplir las obligaciones para con los otros sujetos de la comunidad

' Cfr REMIRO BROTONS, Antonio Dsrecho. lntermacional Publico Op Ct p 487
"' KELSEN, Hans Toons_General del Detecho y_del Estado. traduccion de Eduardo Garcia Maynez,
Direccion General de Publicaciones, U N A M cuana rampresion, Mevo 1988, p 423
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internacional con quienes se han llevado a cabo compromisos
contractuales.

Es el principio de Derecho Internacional Puablico que le da
sustento a todo el sistema internaclonal, su existencia se supone atn
antes de que fuera conaocido, es decir, los Estados precisan de algin
principlo que dé fuerza obligatoria a los acuerdos que realizan en
cualquier espacio y tiempo, "es un principio a priori, de valor
absoluto, universal y abstracto."”’

“En el momento en que la convenclén queda concluida, la
~norma contractual entra en vigor y la obligacién adquiere fuerza
obligatoria. Tal fuerza obligatoria se manifiesta desde luego en el
hecho de que las partes contratantes no pueden liberarse
unilateralmente de las obligaciones creadas por la convencién.”*
Slendo un principio que establece el deber de cumplir, su misma
naturaleza excluye la capacidad de tomar decisiones de forma
unilateral.

La diferencia entre la fuerza obligatoria del contrato y del
tratado es que en el primero, ésta se da por parte de la ley, que es
qulen obliga al cumplimiento. En Derecho Internacional la norma
pacta sunt servanda es 1a misma ley que obliga a cumplir, “el tratado
tiene el cardcter de aplicacién del derecho y al mismo tiempo de
creacién del derecho. Tiene el cardcter de aplicacidén, porque cuando
se celebra un tratado se aplica la norma del Derecho Internacional
General pacta sunt servanda; tiene la funcién de creacién porque

Y SEPULVEDA, Cesar Derecho Internacronal Op Citp S1
* KELSEN. Hans Elcontrato y el traiado, Op Cit p 67
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establece obligaciones y derechos que antes de la conclusién del
tratado todavia no existian; obligaciones y derechos que nacen a raiz
del tratado."”

A través de ella son posibles las relaciones entre los Estados, se
logra una buena convivencia entre ellos ya que establece la seguridad
del cumplimiento futuro de las prestaciones entre las partes, amén de
hacerlo del conocimiento de todos los demds Estados como miembros
de la comunidad internacional. Es un principio que garantiza la justicia
en las relaciones entre fos Estados ya que si dos 0 mds miembros de
la comunidad internacional se comprometen a través de un tratado a
otorgarse derechos y obligaciones, deben observar la conducta
establecida para alcanzar el fin del tratado. La buena fe como
elemento de este principlo asegura que la obligacién a cumplir no
debe ir mas alla de lo que fue la intencién de las partes. Se alcanza el
blen comun ya que cada Estado logra e! objeto pretendido al firmario.

Kelsen jerarquiza todo el orden juridico en una pirdmide, en
donde la norma de grado mas bajo se valida por otra, que a su vez
esta sustentada en otra hasta ilegar a la norma bdsica. Es el mismo
procedimiento que emplea para explicar el orden juridico en un
sistemma estatal. En el caso del Derecho Internacional la norma que
ocupa el lugar mads bajo es la sentencia de una Corte Internacional,
ésta es vdlida porque esa corte fue creada por un tratado
internacional, a su vez el tratado es valido por el principio pacta sunt
servanda y finalmente, éste es valldo por la costumbre de los Estados
de conducirse de forma determinada. "La norma bdsica del Derecho

Internacional tiene que ser, por consiguiente, una norma que

*' KELSEN, Hans Prioeipws d¢ Dexecho Internacional Publico, Op Cit p 273
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considere a la costumbre como hecho de creacion juridica, y esa
norma se podria enunciar del siguiente modo: ' Los Estados deben
conducirse en la forma en que han solido hacerlo.”*®

5. NATURALEZA JURIDICA DE LA REGLA REBUS SIC STANTIBUS.

Durante mucho tiempo, rebus sic stantibus, perteneci6 a la
costumbre internacional como cldusula, se creia tdcita en todos los
tratados y para aplicarla se suponia suficiente una notificaciéon a las
otras partes, es decir, una declaracién unilateral, como ocurrié con
Rusia en el caso de! Mar Negro, a lo que las otras potencias
respondieron en una conferencia a propdsito de !a clausula: “no opera
automdticamente, sino que su aplicaciéon ha de ser el resultado de un
proceso de negociacion.”®’

En fa Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados es
considerada una norma de Derecho Internacional Publico. Es una
norma que confiere a! Estado, que ha sufrido un cambio radical en Jas
circunstanclas bajo las cuales pacté y que fueron la base esencial
para dar su consentimiento, el derecho a negociar la terminacién, la
suspencion o el retiro de los efectos de un tratado.

Dejar de estar obligado, es la consecuencia de la falta de
consentimiento con las nuevas circunstancias, si se hubiesen conocido
en el momento de 13 firma, es decir, se hace una equiparacién con la
inexistencia de los contratos en el Derecho Civil o la nulidad del

™ KELSEN, Hans Teona General del Dstecho y del Estade. Op Cit pp 439y 440

" GOMEZ ROBLEDO, Anonio Estudios Intanacionales Op Cat p ™0
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tratado por error en el hecho. La opcién de Ia suspensién de los
efectos del tratado se justifica porque de la misma manera en que
cambiaron las circunstancias, pueden volver a las mismas condiciones
bajo las cuales se tratd. Pero si se toma en cuenta que las bases de
esta norma son la buena fe y la equidad, |a mejor alternativa debiera
ser la modificacién de las prestaciones a las nuevas circunstancias. De
acuerdo con la buena fe y la equidad, que es la regla de la
interpretacién razonable, se dard un efecto sensato al tratado para
producir una nueva norma para que se cumpla |la primera intencién
de las partes al contratar.

Los Estados que participan en ella y que toman una postura en
cuanto a si ha ocurrido un cambio imprevisible en las circunstancias
que motivaron el consentimiento 0 no, son los mismos que tomaran la
decisidn de dar por terminados los efectos del tratado y Hevardn a
cabo las medidas necesarias para que su decisién sea cumplida.

Con esta norma se busca la justicia al aceptar que un
desequilibrio en las prestaciones, atenta en contra de la buena

voluntad y el bien comun que hacen posible la convivencia humana.
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CAPITULO IIT
ASPECTOS DOCTRINALES

1. AUTORES DE DERECHO CIVIL,

A) Rafael Rofina Villegas *®

Los contratos legalmente celebrados deben ser puntualimente
cumplidos. El principio pacta sunt servanda es un principio
fundamental en Derecho Civil especificamente en la obligatoriedad de
los contratos. Al preguntarse porque son obligatorios los contratos, da
tres posibles soluciones: La primera es que, es la voluntad del mismo
contratante el obligarse a algo; la sequnda es que nace una voluntad
distinta e independiente de las partes que contratan y que los obliga
a cumplir un deber juridico; y la tercera es que el contrato obliga
porque existe un ordenamiento juridico vigente que es el fundamento
de tal contrato.

El principio que consagra la obligatoriedad de los contratos es la
base de todo el sistema para derivar un conjunto de consecuencias
que se manifiestan a través del principio de exactitud en el
cumplimiento de las obligaciones y esta exactitud a su vez presenta 4
formas: exactitud en el tiempo, exactitud en el espacio, exactitud en
la sustancia y exactitud en el modo de ejecutar el pago.

” ("fr ROJINA \’ILLl-GAS Ihf.d Compendio_de_detecho Cinil, 1omo 11, Tearia Generat de las
Obligack Editonal Pormua § A | decimoséptima edicion, Méwco 1991 pp 168, 170




B) Lily Flah y Miriam Smayevsky *

El fundamento subjetivo del negocio juridico es la
representaci6bn mental que se hacen |os contratantes sobre un
estado de cosas, pero asimismo coexiste el elemento objetivo que da
fuerza obligatoria al acto juridico, el cual consiste, en que el estado
de las cosas se conserve como en el momento de la contratacién.
Cuando se suscita una modificaciéon sin que ninguno de los
contratantes lo pudiese haber previsto y en forma extraordinaria, se
origina el derecho a dar por terminado el contrato.

Si un Estado se compromete por medio de un contrato, implica
un cumplimiento sobre la base de la buena fe, la moral, las buenas
costumbres y del Derecho; pero cuando cambia el fundamento
subjetivo del negocio juridico, el cumplimiento puede conducir a la
lesién de la buena fe, la moral, las buenas costumbres y el Derecho.

“De alguna manera no se puede omitir que no constituye una
excepcién al ‘pacta sunt servanda ' sino una aplicacién, pues los
contratos se cumplirdn ‘rebus sic stantibus', es decir, en tanto y en
cuanto las circunstancias se mantengan.” De acuerdo con estas
autoras la norma pacta sunt servanda Neva dentro de su esencia la
permanencia de las circunstancias.

C) Nestor De Buen Lozano'®
Para ¢! la teoria de la imprevisién o de la excesiva onerosidad

sobrevenida en los contratos es una doctrina que quebranta

P Cf FLAN, Lily R youo Trona dela Improvison Op Cut, p 6,18y 107

" Cfr DE BUEN LOZANO. Nestor Ladesadencia del Cootrato, Editorial Pormia, segunda odicion,
México 1986, p 246y 247
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gravemente su fuerza obligatoria. Se ha establecido dentro de la
doctrina moderna, sustentiandola generalmente sobre la base de
principios de equidad y reciprocidad ya sea como reglas generales o
disposiciones especificas, pero cuyo aicance es de tal naturaleza que
rompe con toda la teoria del contrato. Concluye en cuanto a ella.
"Donde se tenga en cuenta la imprevisién, el contrato quedard a un
lado. De ello no cabe la menor duda.”

D) Manuel Borja Soriano.- '

Los contratos han sido creados para garantizar al acreedor el
pago, cuando se trata de prestaciones sucesivas durante un
determinado periodo, se protege contra todas las eventualidades
posteriores y en concreto contra las variaciones en los precios; por lo
que la norma rebus sic stant/ibus no debe aplicarse tdcitamente
porque funciona en contra de la utilidad econémica del contrato.
Efectivamente, si las condiciones que se presentan cuando se pacta
nunca cambiaran simplemente no habria necesidad de garantizar las
prestaciones por medio de un contrato.

Asimismo Borja Soriano hace referencia a los Trabajos de la
Semana Internacional de Derecho en Paris, en donde hay una totat
oposicién a la norma rebus sic stantibus. Describe la Relacién General
hecha por Niboyet en la que se dice, que si bien, el juez puede tener
en cuenta la buena fe, esto no le permite revisar el contrato, es decir,
‘sustituir 1a voluntad de las partes por 1a suya’, ya que dejaria de ser
un contrato por ser éste un acuerdo entre dos voluntades sobre clerto
objeto. Lo que nace es una obligacién legal que sustituye al contrato.
En la relacién de Lalou se plantea la duda sobre el poder de los jueces

"*' Cfr BORJA SORIANO. Manuel Toywia Geoeral de las Qbtaciones Op Cit pp 281 - 287
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para conciliar, el deber de cumplir del deudor y el deber del acreedor
de no exigir mas de lo que es justo, es decir, no se trata de
cuestionar la funcién del juez en la formacién de los contratos ni de la
protecclon a los débiles sino exclusivamente saber, si por razanes de
equidad, un juez puede corregir o modificar un contrato; y concluye
su relacién con la intervencién del Presidente Ripert, afirmando, que
si se le da al juez el poder de revisar los contratos, da lugar a la
esperanza entre los contratantes de desligarse de sus obligaciones,
por lo que la buena fe despierta la mala fe del contratante. La
preocupacién de estos Trabajos es principalmente que el contrato no
sufra modificaciones a manos de personas ajenas a su celebracién.

2. AUTORES DE VOCES EN DICCIONARIOS.

A) Diccionario Juridico Mexicano'®

Hay tres principios que rigen a los tratados internacionales: En
primer lugar la norma pacta sunt servanda contenida en el articulo 26
de la Convencién de Viena, el siguiente principio es que los tratados
unicamente producen efectos entre las partes, el tercero establece
que la base de las obligaciones convencionales es el consentimiento.
La norma rebus sic stantibus esta fundamentada en la failta de

consentimiento con las nuevas circunstancias, si estas hubieran sido
conocidas.

9 Ch sty de Investigach Jundicas  Dicciooanie. Jundico Meoikano, tomo [V, Obras de
investigacion p por Editorial Porrua, segunda ediaon, México 1988, p 3149
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B) Diccionario Juridico Abeledo - Perrot'®

El principio rebus sic stantibus implica que no se puede exigir el
cumplimiento de la obligacién, si en el momento en que debe
ejecutarse se presentan circunstancias extraordinarias e imprevisibles
que provocan que la prestacién se torne imposible o excesivamente
gravosa o ruinosa para el obligado. Dice que tiene fundamentos
similares a |a teoria de la imprevisién, y que en Derecho Internacional
se reputa sobreentendida en los tratados permanentes.

C) Diccionario Juridico Omeba.- 1%4

Conforme al principio pacta sunt servanda los tratados deben
cumplirse de buena fe, asi un Estado no puede desligarse de los
compromisos contraidos al invocar la teorfa de la Iimprevisién. Es
imposible que la doctrina rebus sic stantibus funcione para validar la
denuncia internacional, cuando un cambio altera o agrava el
cumplimiento de las prestaciones de forma dificil de prever. Si se
presentara el caso, la via correcta es la revisién del tratado por
acuerdo de las partes. Tampoco resultan aceptables las tesis del
estado de necesidad y {a lesién enorme.

D) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.- 1%

La cldusula rebus sic stantibus se cred en el Derecho Romano,
se entendia inclulda tacitamente en todos los negocios juridicos. En
razén de ella, las obligaciones subsistian siempre y cuando las
circunstancias, bajo las cuales se negocid, no hubieran experimentado
fundamental modificacién. Si ocurriese un cambio importante en la

') Cfi. GARRONE, José Alberto Dicaonario Junidico Abcedo Perot Op Cn p 28

" Cfi LERNEZ, Bemardo Enciclopedia Juridica Omebs, tomo XXIV, Editorial bibbografica Argentina
S R L., Bueno Aires 1968, p 410

" Cfr. CABANELLAS, Gudlermo, Dicciomario_ Eneiciopédicn de Rerecho. Usial Tomo 1), Editorial
Hetiasta, 20° edicion, Buenos Aires 1681, p 169
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situacién general o en la prevista por las partes, el obligado podia
resolver el negocio juridico que le resultara en exceso oneroso. Esta
cldusula se opone al principio ‘pacta sunt servanda ° que obliga a
cumplir en todo caso.

3. AUTORES DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

A) César Sepulveda.- '

Las primeras tesis en las que se Intent6 apoyar la obligatoriedad
de los tratados fueron, la de la voluntad colectiva y la de la
autolimitacion. Los autores positivistas modernos se dieron cuenta de
sus graves defectos porque el tratado que se apoya en la voluntad
de los Estados resulta precario ya que dicha voluntad puede cambiar
en cualquier momento, asimismo el fundamento del Derecho
Internacional no se puede explicar sobre la base de estas teorias; por
lo que se dedicaron a investigar un mejor fundamento sobre el cual
descansar el sistema juridico internacional y buscaron una norma
primaria que le dé validez a todo el Derecho, sin que sea considerado
el voluntarismo.

Por otra parte al analizar la cldusula rebus sic stantibus de
acuerdo con la situacién internacional actual, se entiende como un
principio que va mas alld del propdsito de modificar los tratados
internacionales, se le debe consliderar como una regla de
interpretacién a fin de que a los pactos se les dé un efecto razonable,
Significa que el cambio de circunstancias no es motivo suficiente para

que el tratado pierda su valor, sino que el cambio impide que el

'™ Cft SEPULVEDA. César Detecha Internacronal Op Cit p 51y 143
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tratado se aplique en forma congruente. “La cldusula rebus sic
stantibus debe admitirse como una doctrina razonable del Derecho
Internacional, como una norma legal de interpretacion que asegura
que se dard un efecto sensato al tratado, sobre todo, en el caso de
los pactos multilaterales, pero reconociendo sus limitaciones
inherentes, y sin perder de vista que en el caso de cambio
fundamental de las circunstancias, los medios de solucion pacifica de
los conflictos juegan un papel muy destacado.”

B) Charles Fenwick.- '’

En todos los contratos de! Derecho Romano, se reconocia
tdcitamente la implicaclén de la cldusula rebus sic stantibus, en el
Derecho Internacional aun después de aceptaria se deben establecer
las condiciones implicitas agregadas a la formalizacién de un tratado.
La primera es que el tratado debe ser cumplido de buena fe por las
partes tratantes, otra, que la personalidad internacional de las partes
y su libertad de voluntad, no experimenten cambios, otra es que el
tratado sea compatible con el Derecho Internacional y con las normas
de moral de la comunidad internacional. Se acepta, ademds que, para
que el tratado se considere moralmente posible, es preciso que el
Estado no llegue a sacrificar su existencia con tal de cumplir sus
obligaciones convencionales.

C) Alfred Verdross.- %
La cldusula rebus sic stantibus establece que al momento de
firmar el tratado se tomaron en cuenta ciertas circunstancias que

hicieron e} supuesto expreso o tacito del mismo. La consecuencia de

" Cfr FENWICK, Charles Detesho_lmetnacional. traducido por Mana Eugenis 1 de Fischman,
Bibliografica Omeba, Bucnos Aires 1903, p $18
" Cfi VERDROSS, Alfred Detecho Internacional Publico Op Cit, pp 165-166
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esta cldusula es que si las circunstancias dejan de existir, el tratado
pierde su validez ya que la voluntad de las partes vale sélo mientras
subsistan esas circunstancias. La clausula atafie diferentes
problemas: Como se producen circunstancias imprevisibles a fa firma
del tratado, no se puede saber la voluntad de las partes. Ademds se
considera que los tratados valen sélo si la situacién en la que
surgleron no se ha alterado de tal manera que el cumplimiento atente
contra la autoconservacion de las partes. Esta cuestién puede
confundirse con el estado de necesidad, pero este es un impedimento
diferente que se basa en la imposibilidad moral 0 gravamen excesivo
y que se equipara al cumplimiento imposible. El verdadero sentido de
la cldusula estriba en que, hablendo un cambio esencial de
circunstancias, las partes no pueden exigir el cumplimiento, porque si
hubiesen podido prever el camblo de circunstancias, no se hubieran
obligado. De este modo, no se debe considerar a la cldusula como
sobreentendida sino como un principio juridico - internacional
objetivo, en donde la duda no es lo que las partes quisieron cuando
firmaron el tratado, sino, si las partes se hubiesen obligado, si
hubiesen previsto esas nuevas circunstancias al momento de |a firma.
Por lo tanto, en el caso de los tratados rescindibles, en donde se
supone que tienen tal denominacién porque se previd que las
circunstancias cambiarfan, no puede invocarse la cldusula rebus sic
stantibus.

D) Charles Rousseau.- '*°

La teoria rebus sic stantibus es susceptible de dos
construcciones diferentes:

¥ Cfr ROUSSEAU, Charles Dyrecho lntermacional Publice. Op Cit. p 66
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a)En la primera, se considera 1a cldusula como tacita en los
tratados sin plazo de duracién, la cual tiene una base politica al
salvaguardar el derecho de conservacion, los intereses vitales o
alegar el estado de necesidad; asimismo puede considerarse
como base de la interpretacion de la voluntad de los Estados
contratantes. Estos criterios representan por una parte un
peligro para la fuerza obligatoria de los tratados, por que con (a
interpretacion se introduce un principio destructor del Derecho
Convencional; por otra parte este criterio, al igual que I3 teoria
de los cuasicontratos en Derecho Privado o la del Derecho Social
en Derecho Publico, se basa en una pura ficcién.

b) En la segunda construccién, se considera el cambio de las
circunstancias como un acontecimiento imprevisto, cuya
consecuencia no es la de extinguir automaticamente el tratado,
sino el facultar a las partes para obtener |a revision (mediante
convenio o0 a través de un drgano jurisdiccional) de un acuerdo
que ya no corresponde a la finalidad para la Que se cre6. Esta
posicién, que evidentemente se relaciona con la teoria de la
imprevisién, ofrece el mérito de asignar a la cldusula rebus sic
stantibus un fundamento extra contractual, pero su influencia en
la préctica diplomética es, hasta ahora, muy limitada.

De esta forma la cldusula da lugar a: una cldusula tdcita con su
consecuente denuncia unilateral de cardcter discrecional; y al
principio de imprevision con la consecuencia de una revision ya sea de
forma amistosa entre las partes u obligatoria y segun un
procedimlento determinado.




64

El procedimiento internacional correcto, ia unica via legal, podria
decirse, es 1a revisién de aquellos compromisos que por un cambio
imprevisible de las circunstancias se han vuelto caducos.

E) Roberto Nufiez y Escalante.- !'°

Un Estado puede autolimitarse voluntariamente en la forma que
estime mds conveniente, precisamente una forma de autolimitacién
es el sometimiento al Derecho Internacional porque si se ha
comprometido por medio de un pacto, hay que cumplirio.

Aunque en los tratados que no establecen término o condicidn,
es considerada tdcita siempre la cldusula rebus sic stantibus, es decir,
sélo mientras las circunstancias que originaron la celebracion del
tratado permanezcan iguales, continuard la vigencia det tratado y por
el contrario, si las circunstancias se modifican en forma substancial el
tratado podra darse por terminado.

F) Guillermo R. Moncayo.-!!!

Hay disposiciones det Derecho Internacional General,
codificadas en la Convencion, que no se basan en la voluntad de las
partes y por las cuales pueden darse por terminados los tratados. En
el articulo 62 se regula la llamada cldusula rebus sic stantibus que,
para parte de la doctrina seria una disposicién implicita en toda
convencién - una condicidn resolutoria tacita - en virtud de la cual
puede abrogarse unilateralmente cuando las circunstancias existentes

a la época de su conclusién sufriesen modificaciones notables. El

YLl NUNEZ Y ESCALANTE, Roberto Compendrg de Derecho | ! Publco Op Cit p 32
206

"I Cfi MONCAYO, Guillermo R, VINUESA. Raul E y GUTIERREZ POSSE, Hortensis Derecho
Internacional Publico, tomo 1, Ediiones Zavala, cuana rempeeson, Buenos Aires 1994, p 133-140
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problema seria descubrir la voluntad comuin de las partes a la época
de la conclusion del tratado, para concluir si cabe o no considerar que
el acuerdo ha terminado.

4. AUTORES DE FILOSOFIA DEL DERECHO.

A) H.L.A. Hart, - '?

Aunque no habla propiamente de la norma pacta sunt servanda,
cuando trata el tema de las obligaciones de los Estados y su
soberania, manifiesta que la teoria menos extrema de que un Estado
pueda imponerse obligaciones mediante promesas, acuerdos o
tratados es por medio de reglas que establezcan que un Estado estd
obligado a aquello que mediante las palabras apropiadas, se
compromete a hacer, (pacta sunt servanda) para que surjan asi,
obligaciones y confleran derechos que otros puedan reclamar. * Esta
maxima forma voluntaria de obligacién social implica algunas reglas
que son obligatorias, independientemente de !a obligacién de la parte
obligada por ellas, y esto, en el caso de los estados, es incompatible
con la suposicién de que su soberania exige libertad frente a todas las
reglas de ese tipo.

B) Hans Kelsen.- !*?

La norma rebus sic stantibus, que de acuerdo con la doctrina
significa que un Estado “no se considera mas ligado por el tratado si
las circunstancias bajo las cuales lo ha conciuido o se ha adherido a

Ot HARTH 1 A El conceple.de Derenho, Teaducoon de Genwro R Camio, editorial Abeledo -
Perrot, segunda edscion, Buenos Aires 1990, p 277278
" KELSEN, Hans Pnocpes de Detesho Internaciooal Biblco Op Crt.p 306
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él, han cambiado fundamentalmente”, ha querido ser justificada,
sobre la base de la sobrevivencia del Estado. No se considera obligado
por el convenio, si ese cumplimiento significa algun dafio para su
existencia, ya que el derecho de existir es mas poderoso que la
obligacién que crea la norma pacta sunt servanda.

Se pretende aceptar la cldusula rebus sic stantibus, por el
hecho de ser reconocida dentro del Derecho Interno de algunos
paises, pero existe una importante diferencia en la forma de
ejecutarse en el Derecho Interno y en el Derecho Internacional; en el
Derecho Naclonal de antemano existe una autoridad objetiva e
imparcial responsable de decidir si se aplica; en tanto que en el
Derecho Internacional no existe la objetividad ni la imparcialidad ya
que las mismas partes son las que deciden si ha operado et cambio.

El argumento mds serio se basa en fa funcidn primordial del
Derecho en general, y de los tratados en particular, que es:
“estabilizar las relaciones juridicas entre los Estados en el flujo de los
acontecimientos cambiantes”. La fuerza obligatoria de los tratados no
tendria razén de ser si las circunstancias fueran Iinvariablemente
constantes. Uno de los propdsitos mds importantes del orden juridico
internacional es estabilizar las relaciones internacionales y esta norma
se opone a ello.

C) Agustin Basave Fernandez del Valle,-'**

Al buscar el sentido de la norma pacta sunt servanda en la
antigliedad, encontramos su cardcter sagrado, la lealtad y el honor en
la Edad Media y en la Edad Moderna a las doctrinas que argumentan

"M Cfr BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin Filosefit del. Derecho Internacional. editorial
1 de Investigaciones Jundicas, Imprenta Universitana, Meéwco 1989, pp 100, 101 y127
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consideraciones juridicas subjetivas y voluntaristas: costumbre,
consentimiento, autolimitacién y voluntad comuin. Aunque éstas
ultimas no pueden explicar su obligatoriedad. La costumbre indica la
manera de realizarse los sucesos, pero no porqué se deban realizar
de tal forma, ademas de que “no basta la /nveterata consuetudo, se
requlere ta opinio furfs necessitatis.” Aunque el consentimiento sea
una condicién de la existencia del acuerdo positivo, no puede
considerdrsele como causa primordial de la norma pacta sunt
servanda. Hay obligaciones y derechos naturales que se imponen
independientemente del consentimiento. Si se aceptara la
autolimitacion de la voluntad como fundamento del orden
internacional, se aceptaria que esa voluntad puede deshacer lo que
hizo. Finalmente existen varias razones por las cuales la voluntad
comun no puede ser |a fuente de su obligatoriedad: Se admitiria que
las voluntades individuales si se pueden fusionar; esas voluntades
pueden quitarle valor a la voluntad comun; o las voluntades
individuales se pueden anular a si mismas, formando parte
permanentemente de l!a voluntad com(n. Si la obligacién de los
tratados se deduce de un principio que preexiste a los tratados, es
preciso apoyarse en el Derecho natural. “Entiendo por Derecho
Natural el conjunto de principios 0o normas, intrinsecamente justos,
cognoscibles por la sola razén natural y congruentes con fa cabal
naturaleza humana, Individual y sociaimente considerada, que
regulan y limitan la libre actividad de los particulares para la
consecucion armdnica de los fines individuales y colectivos. El

Derecho Natural trasciende la voluntad de los Estados particulares.”

Al referirse a la cldusula rebus sic stantibus sedala que los
tratados no estan hechos para la eternidad, por lo tanto, en un plan
disciplinario y progresista son revisables. “El buen revisionismo



conserva cambiando y cambia conservando.” Las condiciones para
que se lleve a cabo son que no se haga en forma unilateral ni que se
pretenda cuando alguna de las partes tratantes ha perdido el interés
de seguirlo ejecutando. En el caso de la cldusula rebus sic stantibus
se justifica la revisién porque las obligaciones sblo regirdn en tanto
que se conserven las condiciones de hecho que les dieron origen. “La
justicia es garantia y limite de aplicacion para esta cldusula.”




CAPITULO IV
LA REGLA PACTA SUNT SERVANDA EN LA CONVENCION DE VIENA
SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS.

1. TEXTO DEL PRECEPTO.

La primera referencia de la norma, en la Convencién se hace en
el predmbulo, en donde se seiiala que:
"Los Estados Partes en la presente Convencion, ...
"Advirtiendo que los principios del libre consentimiento y de la buena
fe y la norma pacta sunt servanda estan universalmente reconocidos;

“Han convenido lo siguiente: ...”

El precepto se encuentra en el articulo 26 de la seccién 1, que
habla de la observancia de los tratados, y €ésta se encuentra en la
parte III de la Convencién que habla de la observancia, aplicacién e
interpretacién de los tratados.

“Art. 26 Pacta sunt servanda.

“Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de
buena fe.”
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2. EXEGESIS DOCTRINAL DEL PRECEPTO.

Esta maxima, creacién del Derecho Romano, se formuld con la
intencién de ser 1a norma por la cual a todos los contratos existentes
se les diera el debido cumplimiento, ya que anteriormente sélo los
revestidos de formalidades eran exigibles; es decir, se pensé en una
norma que riglera todos los contratos y que seiialara la obligacién de
cumplirios, con el tiempo se tornd en el fundamento de las
obligaciones civiles.

El Derecho Internacional la toma como fundamento de las
obligaciones entre los Estados, nacidas de los tratados. Mediante esta
maxima se pueden reallzar tratados entre Estados, y tener la certeza
juridica del cumplimiento mutuo.

Anteriormente ya se buscaba el fundamento de las obligaciones
nacidas de los tratados, y se originaron varias teorias entre las que
destacan la voluntarista por {a que se pretendié eran exigibles por ia
voluntad de cada una de las partes, o sea que el Estado soberano se
autolimita al realizar tratados, o también se pretendid su
obligatoriedad basdndose en el supuesto nacimiento de una voluntad
comun, Independiente de las voluntades que le dieron origen. La
critica a 1a teoria voluntarista, es que el cambio unilateral de esa
voluntad podria dar por terminado el tratado y la de la voluntad
comun, es que una voluntad individual puede dominar a la coman o
aquella perderse at estar siempre vinculada con esta.''

e BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin Eilosofia del Deresha loternacional Op Cit pp
100,101 y 102
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El fundamento de las obligaciones, de acuerdo con la teoria
normativa, es el principio pacta sunt servanda, se llegé a tal
conclusién después de seguir un procedimiento que va de {o general a
lo particular, "la convencién no tiene esa fuerza obligatoria por si
misma, sino que debe serle atribuida por una norma o un orden
superiores”; '*% la norma superior que le da validez a los tratados, es
decir, la norma pacta sunt servanda, exige el cumplimiento de la
conducta convenida.

Ademds de ser el fundamento de las obligaciones establecidas
en los tratados, |a norma pacta sunt servanda establece un sélido
vinculo entre los Estados que realizan el tratado.!'’ La seguridad que
otorga la norma, permite a los contratantes establecer un vinculo,
aun cuando todavia no exista el tratado, dirigido a la toma de
decisiones y la resolucién de problemas mutuos. Cuando ya se ha
concluido el tratado este vinculo se establece a través de los derechos
y obligaciones consignados por eilos en el tratado, y siempre lo
fundan en la seguridad que ofrece la norma.

Con la adicién del concepto de buena fe a la norma pacta sunt
servanda, se pretende que las partes, al tratar, se conduzcan con el
debido cumplimiento del derecho, con lealtad, con la conviccién de no
causar ningun dailo a la contraparte. Cumplir de buena fe implica la
voluntad de mantener buenas relaciones, evitar la simulacién, el dolo
o la aspiracién de mayores ganancias en perjuicio de la otra parte,
pero sobre todo {a puntual observancia de los compromisos
adquiridos. '

" KELSEN, Mans Elontrate y.ol itatedo Op Cnt p 10
" Cfr MIAJA DE LA MUELA. Adolfo |nteduccion al Deteche Internaciooal Piblico Op Cit. p 126
Y Cfr Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionanio Juridico Mevicano Op Cit. p 362



El principio pacta sunt servanda, con |a buena fe ya integrada a
su definicidn, es advertida como una norma universalmente
reconocida, esto significa que gracias a ella se pueden crear las
condiciones bajo las cuales se puedan mantener la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados.

Si los tratados son cumplidos de buena fe, se puede aspirar a la
paz mundial.

3. OPINION PERSONAL.

La norma pacta sunt servanda empezd por ser una norma cuya
pretensidn fue hacer cumplir los contratos, los jueces ya no debian
buscar el cumplimiento de las formalidades, sino sélo tener la
seguridad de la realizacion del contrato para obligar a su ejecucién.
Con su inclusidn en el Derecho Internacional, y al haber tenido como
antecedente la santidad de los tratados, |a norma no experimentd
cambios y el cumplimiento de los tratados se exigia a toda costa.
Posteriormente |a norma sufrié un gran cambio, se le adiciond la
buena fe. La buena fe es la forma en que deben ser cumplidos los
tratados, pero también podria tornarse en una excepcion, es decir,
podria pedirse la terminacién o suspensién de un tratado al tomar
como fundamento la buena fe con la que debe conducirse la
contraparte,

En la Convencion de Viena existe una redundancia en cuanto a
la buena fe ya que en la parte inicial se advierte que el principio de
buena fe y la norma pacta sunt servanda son universalmente
reconocidos, y tratdndose de una convencién sobre tratados, su
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celebracién, entrada en vigor, observancia, aplicacién, interpretacién,
terminacién y suspensién deben ser llevados de buena fe, por lo que
previamente y sin necesidad de incluirlo en su definicién se sabe la
forma en que deben ser cumplidos los tratados. En este caso por ser
una cldusula del tratado y no una definicién particular puede ser
posible la omisién de la buena fe en la definiciobn de pacta sunt
servanda, ya que las cldusulas se explican unas con otras.

En la Convencién de Viena se toma a la norma como
fundamento de la obligacién de los tratados, por lo que, en lo
sucesivo, todos los tratados hechos por Estados, que sean parte de
esta Convencion, tendran la obligacién de cumplirios. Por lo tanto, la
ley es la fuente de tales obligaciones; aun asi, la norma pacta sunt
servanda no deja de ser consuetudinaria ya que el primer
fundamento de la Convencién es ella, pero como parte de la
costumbre internacional.

Sin la norma pacta sunt servanda la misma Convenclén de
Viena no tendria valor, toda su importancia se basa en la seguridad
anticipada de que los tratados serdn cumplidos; la certeza del futuro
cumplimiento abre la posibllidad de establecer contacto para realizar
un tratado y por lo tanto surge la necesidad de regular cualquier acto
juridico de los Estados dentro del marco del Derecho Internacional.

Con la Convencién de Viena se aspira a alcanzar los fines del
Derecho y con esta norma se alcanzan ampliamente, en especial el de
seguridad juridica. La norma pacta sunt servanda pretende la integra
observancia de lo establecido en el tratado; las partes que en ¢l
intervienen saben que al firmar un tratado obtendrdn los fines
ambicionados y la seguridad juridica de saber a qué atenerse, de no
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dar mas nl obtener menos de lo pactado, lo cual es otro de los fines
de! Derecho: la justicia. En cuanto al bien comin este se alcanza
cundo los Estados se otorgan mutuamente sus prestaciones; alcanzar
el bien comin es precisamente lo que mueve a cada Estado a
obligarse para posteriormente recibir los beneficios estipulados.

4, ASPECTOS IMPORTANTES DEL PRECEPTO.

Esta norma como parte del Derecho consuetudinario
internacional, obliga a los Estados a cumplir sus compromisos, por lo
tanto la misma Convencién de Viena tiene en ella el fundamento de
su obligatoriedad en el Derecho Internacional y especificamente en el
Derecho de tos Tratados, es un principio general ya que su existencia
y su validez son reconocidas por la mayoria de los Estados. A partir
de su codificacién en la Convencién de Viena la norma pacta sunt
servanda se transforma en ley y a partir de su entrada en vigor es
ella quien obliga a los Estados signantes a cumplir sus compromisos.
Se contemplan asi los dos aspectos mds importantes de [a norma: el
de creacién y el de aplicacién del Derecho.

A través de la Convencién, la norma pacta sunt servanda, crea
normas Individuales y concretas porque obliga al cumplimiento de
normas que anteriormente no existian. Estas deberdn ser observadas
por los contratantes a partir de su entrada en vigor, y son normas
tan objetivas como la norma pacta sunt servanda, sélo que aquelias
se aplican sobre una materia especifica, es decir, tratados
comerciales, culturales o para regular cuestiones juridicas; en cambio
la norma pacta sunt servanda es una norma general y abstracta que
por sus cualidades se aplica a todos los tratados sin importar los
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sujetos 0 su materia, su unico objeto es el cumplimiento de la
conducta determinada.''?

Las obligaciones que proceden de los tratados internacionales se
han vuelto tan numerosas que se han convertido en la principal
fuente del Derecho Internacional, tal crecimiento lleva a la norma
pacta sunt servanda a alcanzar el grado de: principio fundamental del
Derecho Internacional Positivo, ya que todas esas obligaciones
dependen de la existencia de dicha norma. “Si esa regla se
desechara, toda la superestructura del Derecho Internacional
contemporaneo se desplomaria, con resuitados que son obviamente

presumibles para la comunidad internacional.”?

La norma pacta sunt servanda rige las obligaciones entre los
Estados contratantes, sin embargo, existen ciertas normas
internacionales donde su fuerza obligatoria alcanza, incluso, a
Estados que no intervinieron en su creacién y que no pueden evitar
acatartas. '?' Los Estados que son ajenos a un tratado, es decir, que
no intervinieron en su creaciéon no tienen derechos ni obligaciones,
deben respetar la situacién juridica que con motivo del tratado
ostenten los Estados contratantes. Asi el Derecho Internacional

particular obliga indirectamente a todos los sujetos del orden furidico
Internacional.'??

Finalmente, en la pirdmide normativa de Kelsen, el Derecho
Internacional consuetudinario asi como |a regla pacta sunt servanda

pertenecen a la primera etapa, ya que por una parte el Derecho

" Cf KELSEN, Mans El contrato y ot tratado. Op Cit p 7

'® SORENSEN, Max y otros. Manyal de Deresho Internacional Publico Op Cit p 158
" Cf SEPULVEDA, César Derecho lntemacional Op Cit p §§

" Cf KELSEN, Hans Principios de Devecho Intamacional Piblico, Op Cnt 162-163
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consuetudinario permite la creacién de normas en virtud de acuerdos
Iinternacionales, las cuales pertenecen a la siguiente etapa, y la
norma pacta sunt servanda permite que esas normas sean validas. En
la tercera etapa estd formada por normas creadas por 6rganos que a
su vez son creados por tratados internacionales, como por ejemplo,
las resoluciones del Consejo de la Liga de las Naciones o de la Corte
Permanente de Justicia Internacional.!”® Por lo tanto, si bien la
cldusula pacta sunt servanda, como parte de 1a Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, objeto del presente estudio, no
forma parte del Derecho consuetudinario, ya que es el resultado de
una convencidn entre organismos internacionales que a su vez fueron
creados por tratados internacionales, la norma que obliga a su
cumplimiento, es decir, el principio pacta sunt servanda, si forma
parte del Derecho consuetudinario.

5, CARACTERISTICAS DE LA REGLA PACTA SUNT SERVANDA.

En esta regla se distinguen dos oraciones unidas por la
conjuncién coordinante copulativa "y~ con |a cual se expresa que son
dos oraciones unidas pero que mantienen cierta independencia
gramatical y de sentido.

En la primera oracién se manifiesta la caracteristica esencial de
esta regla, que es precisamente la fuerza que le confiere a cualquier
tipo de tratado: obligar al cumplimiento de la conducta que en él se
ha determinado. Es decir, a partir de su entrada en vigor los Estados

que se ha comprometido al cumplimiento, adquieren una nueva carga

" Cfy KELSEN, Hans Teoria General del Dstecho y det Estado, Op Cit p 440
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de la cual, no podrédn liberarse sino hasta que se presente una de las
causas de terminacion del tratado reguladas en la misma Convencién.

En la segunda parte se indica la forma en que se ha de dar
cumplimiento a los actos juridicos internacionales que cada Estado ha
convenido, esto es, que la observancia puntual del tratado, siempre
ha de estar de acuerdo con la buena fe. La incorporaciéon de este
principio de Derecho Internacional es la caracteristica radical de esta
norma, ya que la afecta integramente, y se torna una condicién para
que el resto de fa norma sea legitima. La buena fe como forma de
cumplimiento de los tratados obliga a respetar la intencion de las
partes y por lo tanto a no aprovechar situaciones, que por estar
plasmadas en el tratado, podrian provocar el desequilibrio en las
prestaciones, es decir, obtener un beneficio a cambio del perjuicio de
la contraparte.

Por lo tanto, aunque en un principio su caracteristica es la
fuerza obligatoria de los tratados, estd sujeta a la observancia de la
buena fe. Es decir, los Estados ejecutardn las acciones tendientes a
su cumplimiento pero sélo se cumplird si se estd de acuerdo con la
intencién de las partes.
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CAPITULO V
LA CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS EN LA CONVENCION DE VIENA
SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS

1. TEXTO DEL PRECEPTO

"Art. 62. Cambio fundamental en las circunstancias.

"1. - Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con
respecto a las existentes en el momento de la celebraciéon de un
tratado y que no fue previsto por las partes no podrd alegarse como
causa para dar por terminado el tratado o retirarse de €l a menos
que:

"a) La existencia de esas circunstancias constituyera una base
esencial del consentimiento de las partes en obligarse por el
tratado, y

"b) Ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el
alcance de 1as obligaciones que todavia deban cumplirse en
virtud del tratado.

*2. -~ Un cambio fundamental en las circunstancias no podrd alegarse
como causa para dar por terminado un tratado o retirarse de él:
“a) si el tratado establece una frontera; o
"b) si el cambio fundamental resulta de una violacién, por la
parte que lo alega, de una obligacién internacional con
respecto a cualquier otra parte en el tratado.
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*3. - Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos precedentes,
una de las partes pueda alegar un cambio fundamental en las
clrcunstancias como causa para dar por terminado un tratado o
retirarse de él, podrd también alegar ese cambio como causa para
suspender la aplicacién de! tratado.”

2. - EXEGESIS DOCTRINAL DEL PRECEPTO.

Este precepto nacido bajo el amparo de la Iglesia, surgié como
cldusula condicional, es decir, su aplicacién dependia, en primer lugar,
de un contratc y en segundo, de la existencia de nuevas
circunstancias que provocaron un fucro en una de las partes, en
detrimento de la otra. “Era contrario a la moral catélica el que un
acreedor, se aprovechara de las nuevas circunstancias para obtener
prestaciones perjudiciales para su deudor; eso, era tanto como ser
usurero, pues fa usura para este Derecho se considera no sélo en el
momento de realizar el contrato aprovechdndose de la situacion dificil
del contratante, lesiondndolo metaférica, no juridicamente dicho, sino
también si se aprovecha de las situaciones posteriores para obtener
lucros exorbitantes. "!?*

En la Convencion, !a aplicacion de esta norma esta permitida,
pero no sin restringirla a la realizacidn estricta de varios supuestos.
En primer lugar, se exige que el cambio de las circunstancias bajo las
cuales se pacté sea fundamental: ello significa que se aprovecharon
ciertas circunstancias, para llevar a cabo una negociacion y que

constituyeron el motivo o !a base para esta, dejan de existir, es decir,

" GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto Derecho de las Qbligaciones Op Cit p 460,
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cambian y las nuevas circunstancias no aportan ya las mismas
ventajas que las anteriores. En segundo lugar, que las circynstancias
bajo las cuales se pactd y que posteriormente cambiaron, hayan sido
esencialmente la causa por la que se otorg6 el consentimiento; con
esto se establece, que la razén del consentimiento son las
circunstancias bajo fas cuales se otorg6. Si dejan de existir las
circunstancias, consecuentemente deja de existir el consentimiento; y
en tercer lugar que el alcance de las obligaciones que han de
cumplirse todavia, se hayan meodificado radicalmente: el cambio de
circunstancias trae como consecuencia que la trascendencia de los
deberes futuros sufran una alteracién de tal magnitud, que sea
totalmente diferente y gravosa a la original. Por lo tanto “el articulo
62 de la Convenclén no permite ninglin automatismo y las partes sélo
tiene el derecho de alegar el cambio de circunstancias para terminar,
retirar o suspender el tratado y conformarse al mecanismo de los
articulos 62 y siguientes sobre procedimiento.”'?®

A través de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados se pretende que los Estados no invoquen la norma rebus sic
stantibus para dar por terminado un tratado que ya no les conviene
cumplir, basdndose en cambios politicos, econémicos y sociales que
se producen normalmente.

La incapacidad de prever un cambio fundamental en las
circunstancias, que en el momento de la celebracién se dieron, es {a
caracteristica imprescindible para la configuracién de !a norma rebus

sic stantibus. Las partes no se pudieron percatar que el curso normal

*# PASTOR RIDRUEJO, José Artonio Cursa de Deresbe. Internacronal Publco y Orgamaaciooes
Internacionales. Editorial Tecnos, teroera edicion, Madsid 1989, p 161



de los acontecimientos tomaria un giro inesperado y si la parte que lo
sufre |o hublera podido prever, no se hubiera obligado.

A pesar de que ya es una norma restrictiva, al seflalar que a
menos que se cumplan ciertas condiciones, no podra alegarse, se
enfatiza la prohibicién de alegaria como causa para dar por terminado
un tratado, cuando éstos establezcan una frontera. Si el propdsito de
esta norma en particular y de 1a convencién en general es resolver
las controversias por medios pacificos, conforme a los principios de la
justicia y del Derecho Internacional, en ella no se pueden alentar las
hostilidades que traeria la posibilidad de agrandar un territorio, al
pretextar un cambio de circunstancias. Estd prohibido de la misma
manera, alegar la terminacién cuando es el mismo Estado, el que ha
provocado el cambio en 1as circunstancias, ya que va en contra de los
principios del derecho demandar un beneficio, a partir de la propia
conducta violadora de! derecho.'?® Por otra parte, también se excluye
ta posibilidad de aplicar la norma cuando por el cumplimiento del
tratado han camblado las circunstancias, ya que las consecuencias de
su cumplimiento debieron ser previstas. El mismo supuesto se aplica
cuando el camblo en las circunstancias lo produce el cumplimiento de
otras cbligaciones en donde participen las mismas partes, que las del
tratado en cuestion.

El propdsito de esta norma es cumplir 1a intencidbn que las
partes tenian en el momento de contratar, por lo tanto no serian
posibles las enmiendas o modificaciones; si no hay concordancia entre

la intencidn y las nuevas circunstancias (@ terminacion es lo

'* Cfr PASTOR RIDRUEJO, Jose Antonio Curse de Dernche Internacional Publico y organizaciones
Internacionales Op Cit p 136 - memo comadsmum copere prufest ex impuria pwopea ™
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procedente, Lo que si es posible, ya que las circunstancias, que
decidieron el consentimiento, pueden restablecerse, es la suspensién
de las obligaciones emanadas del tratado.

3. - OPINION PERSONAL.

Si se compara el nuevo sentido que tiene [a norma, en la
Convencién, con el que era manejado anteriormente por la doctrina y
la politica internacional, nos damos cuenta que e€s una norma mas
justa que permite a los Estados, que realmente hablan basado su
promesa de cumplimiento en circunstancias que han dejado de
existir, liberarse de su responsabilidad; y no simplemente se amparen
en ella cuando se presenten cambios normales y el tratado ya no les
convenga.

Cuando se alega esta norma, para dar por terminado un
tratado, se inicla a un procedimiento en el cual se da vista a las
demds partes en el tratado, asi la terminacién unilateral que era una
de sus caracteristicas mds peligrosas, se transforma en un proceso en
el cual participan todas las partes; al dejar de ser sobrentendida y
considerada como una condicién para la aplicacién del tratado,
beneficia a la comunidad Internacional por que termina con la
incertidumbre del futuro cumplimiento al responder exclusivamente a
reglas objetivas muy estrictas.

La repudlada unilateralidad es sustitulda por la participaciéon de
las partes contratantes para lograr un acuerdo amistoso, el cual, de
acuerdo con nuestra opinidn es precisamente lo que fundamenta
que su fin no sea la terminacion o en un mejor caso la suspension,

sino un proceso de revision que permita que las partes regresen a la



83

equidad Inicial, y resuelvan el futuro del tratado de acuerdo a la
justicia y a la buena fe. Con estos principios fundamentales del
Derecho Internacional y base para la aplicacion de rebus sic
stantibus, deberia importar también la situacién y el grado en que la
contraparte ha cumplido el tratado, en el caso de que haya
contraprestaciones sucesivas, y si no, la forma en que le afectaria la
suspensién de la norma y cual seria la manera de evitar el dafio; con
lo cual se cumplirian los fines del Derecho como 13 justicia y el bien
comun, ya que si bien, es justo que un Estado se retire de un tratado
cuando las nuevas circunstancias no concuerdan con Su
consentimiento, también lo es que la contraparte no disminuya su
patrimonio, ni se le adjudiquen cargas que no le corresponden, con lo
que se demuestra !a buena fe con la que actua, al adaptar las cargas
que faltan por cumplir a la nueva situacién. La norma es invocada a
raiz de un desequilibrio, pero también puede dar lugar a otro.

4. ASPECTOS IMPORTANTES DEL PRECEPTO.

La norma rebus sic stantibus es regulada en la Convencion para
negar su aplicacidn automdtica y establecer claramente los hechos
excepcionales en los cuales procede alegaria.

En la Convencién se establece un procedimiento, que inicia ai
notificar a las demds partes en el tratado la intencién, las medidas a
tomar y las razones en 1as cuales se funda; todo ello encaminado a
evitar que una de las partes se libere unilateralmente de un tratado,
amparado en un cambio que podria formar parte de la dindmica
normal de 1a vida internacional y ser intrascendente para los fines del
tratado.
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Su aplicacién estd condicionada a la clase, a la forma y al
alcance del cambio sufrido. Su aplicacién proviene de acontecimientos
no previstos en el tratado, es una causa auténoma que puede dar por
terminado el tratado, y que ese cambio no ocurra no es condicién
para que el tratado pueda ser aplicado. "La Convencién de Viena no
aceptd esta causal como una condicién resolutoria implicita en los
tratados perpetuos, sino como una causa extrinseca de terminacion
basada en wuna regla general de Derecho Internacional
consuetudinario que requiere condiciones estrictas y blen definidas
para su admisibilidad y que establece al propio tiempo garantias de
procedimiento destinadas a evitar una aplicacién unliateral.”*?” Asi, la
definicién cldsica que aceptaba que los contratos se cumplirdn
siempre y cuando no haya un cambio radical e imprevisto (pacta sunt
servanda rebus sic stantibus), no fue aceptada en la convencién y
menos que ésta opere simultdneamente a la consumacion del cambio.
Tal y como se regula en la Convencién de Viena la regla rebus sic
stantibus se vuelve una norma juridica para dar por terminados los
tratados de acuerdo con la equidad, la buena fe y la justicia.

5. - CARACTERISTICAS DE LA CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS.

La caracteristica general de esta norma es ser restrictiva, lo
normal es que no pueda ser alegada para terminar o suspender un
tratado, aunque si se cumplen ciertos requisitos, se aplicard; sin
embargo, también sedlala, que si el tratado establece una frontera, o
si el cambio fundamental resulta de una violacién, por la parte que lo
alega, de una obligaciéon nacida del tratado o de toda otra obligacion

1T IMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo  EL Dyrecha_Intermacionsl Contemporiney. editorial Tecnos,
Madrid 1980, p 89
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internacional con respecto a cualquier otra parte en el tratado, en
ninguna circunstancia podra ser invocada.

En la parte del texto, en donde se permite su aplicacién, se
aprecia la clara intencién de liberarla de apreciaciones subjetivas y
formularla como una regla juridica objetiva, la cual serd idénea para
terminar con los tratados, sin caer en abusos. Por lo tanto contempla
tres caracteristicas de cardcter objetivo para que dicho cambio pueda
motivar la terminacidn del tratado:

En cuanto a su naturaleza, el cambio ha de ser fundamental;

En cuanto a su objeto debe ocurrir con respecto a las
circunstancias existentes en el momento de la celebracién del
tratado;

En lo que respecta a sus consecuencias, ha de modificar
radicalmente el alcance de las obligaciones que todavia deban
cumplirse en virtud del tratado.

Se cumple con el objetivo porque tales requisitos se
materializan con acontecimientos que son independientes del sujeto
que los conoce; el que un cambio sea fundamental se limita al hecho
de que ciertos eventos que propiciaron o proporcionaron las
condiciones necesarias para que se estuviera en ia aptitud de tratar,
han camblado. Las circunstancias con las cuales vamos a comparar
los nuevos acontecimientos son las que se dieron en el momento de
su celebracién. Ambos son hechos consumados en los cuales tampoco
hay apreciaciones, y que se modifiquen las obligaciones que todavia




deban cumplirse se manifiesta en el hecho de que al haber cambiado
las circunstancias se anula la capacidad de cumplimiento, }2®

Sin embargo, una caracteristica importante de la esencia de
esta regla es la subjetividad, y esta norma la conserva. Tal propiedad
se observa en las presunciones de voluntad de las partes, que son
tomadas en cuenta para que la norma pueda ser aplicada. Las dos
condiciones subjetivas del cambio son:

No debié ser previsto en el tratado; y

Deben versar sobre las circunstancias que constituyeran una
base esencial del consentimiento de las partes en obligarse por el
tratado.

El que alguna de las partes alegue que cierto acontecimiento no
se previd y, ademds, que no pudo ser previsto al momento de tratar,
son apreciaciones que afectan la aplicacién de esta norma. De igual
manera si una de las partes afirma que la realizacion de tales
circunstancias incliné su dnimo de forma determinante para llegar a

consentir, es una valoracién que no depende de hechos materiales,

'3 Cfr PASTOR RIDRUEJO, José Anonio, Cut 30 de Derecha Inermacional Piblico y Organizaciones
Intermacionales Op Cit p 136
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CAPITULO VI
LAS REGLAS PACTA SUNT SERVANDA Y REBUS SIC STANTIBUS EN EL
DERECHO INTERNO MEXICANO

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En el Titulo 1°, capitulo 1° se otorgan {as garantias individuales,
en las cuales el sujeto activo es el gobernado, es decir el sujeto del
derecho, y el sujeto pasivo, el gobernante, ya que este es el portador
de la obligacion de observar sus actos de autoridad de acuerdo con la
constitucién, la cual de ninguna forma puede evitar y es el
fundamento de su validez juridica. Asi la autoridad debe observar las
exigencias, las prohibiciones, los requisitos y las condiciones
consignadas en los preceptos constitucionales.'?® “Todo ente en cuyo
detrimento se realice cualquier acto de autoridad contraventor de los
preceptos que condicionan la actuacién del poder publico puede
promover el juicio de amparo.” !*°

La relacion que existe entre la norma pacta sunt servanda y la
obligacién de los gobernantes de cumplir y hacer cumplir la
constitucién es innegable. Cabe mencionar la forma en que Rousseau

describié fa relacién entre gobernantes y gobernados: como un

' Cfr BURGOA, Ignscio, Las Garantias Individuales. editorial Pormiaa S A 25° Edicion, México 1993,

F 170
* Ibidem, p 173



contrato social, en el cual, por la necesidad de una sana convivencia
los hombres limitan su propla actividad particular, restringiendo sus
derechos naturales, para establecer una autoridad suprema, cuyo
titular es la comunidad y que es capaz de imponerse a los
individuos.'3! En la misma Constitucién, en su articulo 41, al hablar de
la soberania, sefala que el pueblo la ejerce a través de los Poderes de
1a Unién o de los Estados. Especifica que éstos no podran contravenir
las estipulaciones de} Pacto Federal, asi mismo en el articulo 128 se
habla de la obligacién de todo funcionario publico de guardar la

Constitucién y Ias leyes que de ella emanen, es decir, pacta sunt
servanda.

Es equiparable el articulo 29 con la regla rebus sic stantibus, en
ella se permite |a suspensién de las garantias individuales por causa
de un cambio radical en |as circunstancias de paz y de seguridad
soclal que le dieron origen, “"en los casos de invasién, perturbacién
grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto” pero solamente en aquellas que fuesen
obstdculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién y
exclusivamente por un tiempo limitado.

Asimismo en el articulo 136 que consagra la fuerza obligatoria
de la Constitucién como perpetua, es imposible Ia equiparacion ya que
aunque ocurriese un cambio, en este caso un trastorno publico, jamds
perderd su vigencia y recobrard su observancia en el momento en
que las circunstancias regresaran a la normalidad.

"™ Cfr. BURGOA. Ignacio Las Garantias Individuales Op Ct p 91
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En el dmbito individual se sustituye fa promesa ante Dios de
decir verdad o de cumplir las obligaciones que se contraen, por el
articulo 130 parrafo IV en el cual se contempla la promesa como el
vinculo que sujeta al que la hace, y en lugar del castigo divino en
caso de faltar a ella, las penas que con tal motivo establezca la ley.

2. CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL APLICADO A TODA LA
REPUBLICA EN ASUNTOS DE ORDEN FEDERAL.

En el libro cuarto, de las obligaciones primera parte, de las
obligaciones en general, titulo primero, fuente de las obligaciones,
capitulo I, se regulan los contratos; en el articulo 1796, se expresa
que la unica formalidad necesaria para obligar a los contratantes es el
consentimiento, es decir, pacta sunt servanda. Aunque se prevé su
obligacién para con las consecuencias que podria llegar a enfrentar
basada en la buena fe, y si |la norma rebus sic stantibus se alega
sobre la base de la buena fe, una de esas consecuencias podria llegar
a ser su aplicacién.

“Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento,
excepto aquellos que deben revestir una forma establecida por
la ley. Desde que se perfeccionan, obligan a los contratantes no
sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también
a las consecuenclas que, segin su naturaleza, son conforme a
la buena fe, al uso o a la ley.”

En el articulo sigulente, 1797, indica que, si el contrato obliga a
las partes, una sofa de ellas no puede decidir el cumplimiento o la
validez del mismo.
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" La validez y el cumplimiento de los contratos no pueden
dejarse al arbitrio de uno de los contratantes.”

La cldusula rebus sic stantibus como tal, Gnicamente se regula
en relacién con las fincas risticas y el derecho de sus arrendatarios a
pedir una rebaja cuando han sufrido la pérdida de mas de la mitad de
los frutos en presencia de un caso fortuito extraordinario; dentro de
los cuales se contempla un acontecimiento desacostumbrado y que
los contratantes no hayan podido razonablemente prever, regulado
en el articulo 2455 de! cédigo.

3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El fundamento constitucional de esta ley lo encontramos en el
articulo 90, por el que los negocios del orden administrativo de la
Federacién, se distribuirdn en Secretarias de Estado. A la Secretaria
de Relaciones Exteriores le corresponde representar a México en el
exterior y en particular, 1a fraccién primera seflala especificamente su
competencia para intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que México sea parte. Que la Secretaria
intervenga en convenciones internacionales, se debe a la norma pacta
sunt servanda, ya que otorga la certeza juridica, de que los Estados
con los que trate, cumplirdn con sus obligaciones ya que por su parte
“México tiene una limpida trayectoria de cumplimiento a sus
compromisos internacionales, El principio juridico internacional en tal
sentido, denominado Pacta sunt servanda ha orientado fa conducta
de nuestro pais como acatador de sus obligaciones furidicas

internacionales...”**?

" ARELLANO GARCIA, Carios TLC Tiatado de Libre Comersso. NAFTA Nonth America Else
2 ciudadany. editorial Escuela Libse de Derecho de Pucbla, Méxko 1994, p 141
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4. LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

En su articulo 3° sefiala las funciones del servicio exterior, entre
ellas, la que se relaciona con la cldusula pacta sunt servanda; en su
inciso d, se refiere al deber de cuidar el cumplimiento de los tratados
y convenciones de los que el Gobierno de México sea parte, y de las
obligaciones internacionales que le corresponda cumplir. En este caso,
el interés del Estado Mexicano es mantener su prestigio, como un
pais que cumple y respeta los tratados y convenios internacionales,
asimismo en el Inciso ¢, y respecto a los paises con los que trata, el
serviclo exterior debe proteger los intereses del! gobierno de México,
dentro del cual se comprende el cumplimiento de la cldusula pacta
sunt servanda por parte de los Estados con los que México pacte.

En su articulo 1° sefala que el servicio exterior mexicano es el
6rgano encargado, entre otras funciones, de salvaguardar los
intereses nacionales ante los Estados extranjeros, de lo que resulta
que si se presentaran 1os supuestos de la cldusula rebus sic stantibus,

el 6rgano mexicano encargado de alegarlos, es el servicio exterior
mexicano.

5. LEY SOBRE CELEBRACION DE TRATADOS.

En esta ley las posibles referencias a la norma pacta sunt
servanda y rebus sic stantibus estdn en |a fraccién V del articulo 2,
asi como en los articulos 5 y 6.

La fraccion V del articulo 2 seilala que es a partir de la
ratificacién cuando el tratado es obligatorio para el Estado Mexicano,
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porque ha otorgado el consentimiento en hacerlo. Es a partir de la
fecha de la ratificacion en que la norma pacta sunt servanda obliga a
los Estados Unidos Mexicanos a observar un tratado.

En el articulo 5 se manifiesta que después de que el senado
haya aprobado un tratado, se notificard a las demdas partes el
consentimiento, por medio de notas diplomaticas o por el canje o
depdsito de diversos instrumentos. Llegamos asi a dos conclusiones:
la norma pacta sunt servanda obliga a los Estados Unidos Mexicanos
al cumplimiento del tratado a partir de la fecha de aprobacién por el
senado y las circunstancias que habrdn de tomarse en cuenta para la
posterior configuracién de la regla rebus sic stantibus son las que se
dan precisamente, ademas de las que se presentan en fa negociacién

y en la firma, las que se presentan en la ratificacién por el senado.

En el articulo 6 se habla de la manera en que |a Secretaria de
Relaciones Exteriores puede influir en la suscripcion de los tratados
celebrados por México, ya que tiene la obligacion de formular
oplniones acerca de su procedencia, es decir, un drgano especializado
interviene para inclinar el dnimo de un Estado, a favor o en contra de
un tratado, asimismo al analizar su procedencia, debe prever los
posibles cambios que con posterioridad puedan sufrir las
circunstancias, la regla rebus sic stantibus procede cuando ninguno
de los drganos encargados de examinar su procedencia hubiesen
podido prever los cambios bajo circunstancias normales.
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6.LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS
TRATADOS EN EL DERECHO INTERNO MEXICANO.

Para la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados es ley suprema
en el territorio mexicano a partir del 20 de enero de 1980, trigésimo
dia después, en que fue depositado el trigésimo quinto instrumento
de ratificacion o de adhesién, que era condicién, segin el articulo 84
de la misma convencién, para que ésta, entrara en vigor. Desde el
afio de su elaboraciéon ya habia sido firmada ad referendum por
México. Para su posterior ratificacion se discutié y se aprobd por el
senado el 29 de diciembre de 1972, para publicarse el 28 de marzo
de 1973. El ejecutivo la ratificd el S de julio de 1974, para
posteriormente depositar el instrumento en la ONU el 25 de
septiembre del mismo aflo y finalmente se decreté su promuigacion el
14 de febrero de 1975.

En cuanto a la capacidad de celebrar tratados con potencias
extranjeras, ef articulo 89 constitucional, la otorga al presidente de la
Republica, para posteriormente someterio a la aprobacién del
Congreso Federal; sin embargo, el articulo 76 sefiala exclusivamente
al senado tal funcidn, para asi poder elevario a la categoria de norma
suprema de fa nacién, siempre que no esté en desacuerdo con la
misma constitucién, de acuerdo con el articulo 133. Lo cual esta en
desacuerdo con el articulo 27 de la Convencidon de Viena en el que se
expresa que “una parte no podrd invocar las disposiciones de su
Derecho Interno como justificacién del incumplimiento de un tratado,”
aunque en el articulo 46 permite alegar la falta de competencia del
individuo que ha celebrado un tratado, cuando este no la tenia de
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acuerdo con su constitucién y cuando afecta de manera evidente al
tratado.

Asi, en el dmbito internacional la Convencién de Viena es la Ley
que rige al Estado Mexicano, pero en el Derecho Interno mexicano es
1a Constitucién, junto con las leyes del Congreso de la Unidn, las que
ocuparian el sitial mas aito en la pirdmide jerarquica y aunque tal
reconocimiento se le otorga también a los tratados, que deben estar
de acuerdo con fa Constitucion. El siguiente nivel en la pirdmide
normativa lo ocupan las constituciones estatales.
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CAPITULO VII
ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LA REGLA PACTA SUNT SERVANDAY
LA CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS

1. CONTRADICCION.

Las normas pacta sunt servanda y rebus sic stantibus son dos
maximas cuyos principios son totalmente opuestos.

La norma pacta sunt servanda busca garantizar el cumplimiento
de las partes, ya que otorga el fundamento legal a la obligacién de
cumplir un convenio. Un tratado unicamente es eficiente en funcién
de su fuerza para obligar a las partes a cumplir con lo que se expresd
en é, en un momento dado. La fuerza para obligar a las partes no se
limita a los contratos de cumplimiento inmediato, sino, también
comprende a los de cumplimiento sucesivo, y es en ellos en donde tal
fuerza, tiene su principal eficiencia, porque otorga la seguridad de
que, no obstante el tiempo trajese circunstancias diferentes a las que
se realizd el contrato, |a otra parte cumplird con sus obligaciones. Con
la norma pacta sunt servanda se cumple con una de las funciones del
Derecho, otorgar estabilidad a la relacion juridica de las partes. “La
norma pacta sunt servanda constituye uno de los principios

fundamentales en que se basa el Derecho Internacional y las
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relaciones internacionales, al conformar el cimiento mismo de las
obligaciones emanadas de los tratados.”*>?

La norma rebus sic stant/bus que sostiene que un tratado pierde
validez cuando las circunstancias bajo las cuales haya sido concluido,
han cambiado esencialmente, va en contra de la funcién
estabilizadora del tratado ya que precisamente son los cambios que
ocurren constantemente, fos que obligan a los Estados a formalizar
las obligaciones y los derechos mutuos en un tratado. La causa
esencial de la norma rebus sic stantibus, es decir, un camblo
fundamental, es precisamente lo que los tratados regulan a través de
la norma pacta sunt servanda. Asi el beneficio de los tratados es

Ignorado al permitir que la norma rebus sic stantibus pueda ser
alegada.

2. COMPATIBILIDAD.

Antes de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados se creia que rebus sic stantibus era un principio
sobrentendido en todos los tratados, no habfa necesidad de regulario.
Se entendia como la aplicacién del pacta sunt servanda, es decir,
imaginaban que era condicidn, que las circunstancias no cambiaran
para que el tratado continuara vigente, “pacta sunt servanda rebus
sic stantibus”. En cuanto ocurriese un cambio no previsto por las
partes, el principio pacta sunt servanda dejaria de ser obligatorio y el
tratado caducaria. En este orden de ideas, uno de los plazos ya
fijados para que termine una obligacién, es la aparicion de

circunstancias Imprevistas. Si  rebus sic stantibus se aplica

""" PAZ BARNICA, Edgardo Leeciones e Derecho Intemacional Piblico, ediciones Culturs hispémcs
del Instituto de Covperacion eroamenicana, Madnd 1984, p 142
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ticitamente a pacta sunt servanda, no hay necesidad de pedir el
consentimiento a las demds partes en el tratado, unilateralmente se
da por terminado.

Esta forma de interpretar el rebus sic stantibus fue muy
impopular y generalmente las demas partes del tratado se defendfan
alegando que ningiin Estado puede desligarse de los compromisos
hechos en él y la inica manera de hacerlo es, con el consentimiento
de las demads partes contratantes.

"En la actualidad existe acuerdo en el sentido de que la regla
slo tiene aplicacién en circunstancias muy especiales, ya que de otro
modo, podria ser utilizado para escapar de todo tipo de obligacién
inconveniente que contuviera ef tratado.“!*

3. SEPARACION.

Al celebrar un tratado, los Estados tratan de prever los cambios
que puedan surgir con posterioridad, sin embargo, se presentan, y en
algunos casos, el camblo es tan ajeno a la voluntad de las partes y
con tales consecuencias, que el Estado que ie sufre no puede dejar
de defenderse y busca {a terminacién del tratado.

En la Convencidn de Viena la norma pacta sunt servanday la
norma rebus sic stantibus no son contradictorias ni complementarias,
coexisten. Superan sus diferencias gracias a otro de los principios del
Derecho Internacional: la buena fe.

'™ AKEHURST, Michael Introduccitn al Derecho Internacional, Op Cit p 147.
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Asi, la norma pacta sunt servanda se transforma en: los
tratados deben ser cumplidos de buena fe. En primer lugar se busca
la puntual observancia de los compromisos adquiridos, pero también
que los Estados, se conduzcan con el debido cumplimiento del
Derecho, con lealtad, con la conviccién de no causar ningin dafio a la
contraparte, evitando la simulacién, el dolo, o la aspiracién de
mayores ganancias en perjuicio de la otra parte. Asi, si un Estado
resiente un cambio en las circunstancias bajo las cuales pacté, su
consentimiento es ajeno a ese cambio y las consecuencias van mas
alld de lo que primeramente se habia previsto, se espera que la
contraparte actue de buena fe, y en consecuencia, debe estar de
acuerdo en que la parte que lo sufre se retire del tratado o lo
suspenda. Con la norma rebus sic stantibus sucede algo muy
parecido ya que con elia se busca la equidad, al no tratar de obtener
un mayor beneficio al inicialmente previsto, (la intencién de las
partes), en perjuicio de 1a otra parte, que finalmente es actuar de
buena fe. Por supuesto se espera que la parte que lo alega, lo haga
de buena fe, aunque para tal efecto se han marcado requisitos muy
estrictos. “El fundamento de I3 disposicién contenida en la convencion
es el de permitir la terminacién del tratado unilateralmente sélo en
clertos supuestos excepcionales por razones de equidad y de justicia
compatibilizando, mediante una norma objetiva, el interés de las
partes con la regla pacta sunt servanda.”*>®

4. CONSIDERACIONES ESPECIALES.

La consecuencia que acarrea la terminacién de un tratado a

causa de la llegada imprevista de nuevas circunstancias, siempre se

3 MONCAYO, Guillermo R. y otros Derecha Jntcenacional Publico Op Ct p 139
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producird sobre las obligaciones que todavia deban cumplirse, las que
ya se cumplieron son vdlidas y por lo tanto, no se les dard efecto
retroactivo; las obligaciones que todavia deban cumplirse son
susceptibles de tales consecuencias en el momento en que se
producen las nuevas circunstancias. "No tendria sentido, en efecto,
pedir la revisién o caducidad de un tratado ya ejecutado, pues esto
equivaldria a pedir su nulidad, con la consiguiente restitutio in
Integrum, es decir, |a reposiclén de las cosas al status gquo ante.”*3®

El procedimiento para alegar la norma rebus sic stantibus esta
contenido en el articulo 65, que establece “... 1. La parte que,
basdndose en las disposiciones de la presente Convencion alegue...
una causa para... darlo por terminado, retirarse de ¢l o suspender su
aplicacién deberd notificar a las demds partes su pretensiéon.” Deben
Indicarse las medidas que han de tomarse y las razones por las cuales
se alega.

Si después de tres meses los demds Estados no presentan
objeciones, se ejecutaran las medidas propuestas. Por el contrario, si
no se aceptan, iniciard un procedimiento en el que se incluyen los
medios para terminar con las controversias, el cual estd seflalado en
el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas, dentro de los cuales
se incluyen: la negociacién, la investigacién, la mediacion, la
conciliacién, el arbitraje, el arregio judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales asi como cualquier otro medio pacifico que elifan
las partes. De estos medios sdlo el arbitraje y el arreglo judicial
conllevan la obligacién de cumplir con una decisién, todos los demds

"™ GOMEZ ROBLEDO, Antonio. Estudio Ifiicrnacionales Op Cit p 105
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aceptan que si no existe un consenso en las voluntades, el
procedimiento no avanzard.

Si ha pasado un afio y el procedimiento no avanzara, el articulo
66 de la Convencién sedala el Gltimo paso en el procedimiento:
someterio a la conciliacién del Secretario General de las Naciones
Unidas, segun estd determinado en el anexo de la misma Convencién.
Si bien la determinacién que se emita no tendrd mas caracter que el
de mera recomendacién para las partes e invitarlos a poner fin de
manera amistosa a la controversia, no deja de ser una gran presién
para las partes y pasario inadvertido generaria el desprestigio
internacional. Asi a fin de cuentas, con excepcién del arbitraje y el
arreglo judicial, son fos Estado quienes toman {a Gltima decisién,
apartandose de |a dedision unilateral de abandonar el tratado o negar
rotundamente el reconocimiento de esa decision. Después de todo se
debe seguir el procedimiento marcado en el articulo 54 fraccién b, en
el que se determina que puede tener lugar la terminacién o retiro de
una de las partes en un tratado "en cualquier momento, por
consentimiento de todas las partes después de consuitar con los
demds Estados contratantes.” Definitivamente fa manera adecuada
de terminar o suspender 1a fuerza obligatoria de un tratado es por
medio del consentimiento de los Estados interesados.

S. OPINION PERSONAL.

Fue un aclerto de los miembros de la Convencién de Viena
incluir el principio de Derecho Internacional, de la buena fe. Con este
principio la armonia, antes irreconciliable, es posible. Por él es posible
terminar, suspender o retirarse de un tratado, después del arribo de
circunstancias imprevistas, que modifican las obligaciones posteriores
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a su aparicién. Una causa, que si bien iria en contra de la voluntad de
alguna de as partes, no debiera afectar la eficiencia del tratado.

La norma rebus sic stantibus finaimente es aceptada e
incorporada al Derecho Positivo Internacional, aunque finaimente
sufre de la misma deficiencia que el Derecho Internacional Publico: un
medio pacifico para que un tercero imponga una solucién a un litigio,
aunque anteriormente no se haya sometido a él.

Con el s6lo hecho de mencionar la buena fe, debiera entenderse
que la norma rebus sic stantibus es aceptada, ya que esta marca la
obligacién de no conducirse con dolo o causar daifto a su contraparte.
Y si finalmente el consentimiento de las partes es la voluntad que
serd vdlida, realmente no tiene caso crear todo un procedimiento en
donde la Gltima resolucidén, en la mayoria de los casos, no tiene
capacidad de resolver el conflicto.

Por otra parte, si el eje que guia la aplicacién del principio pacta
sunt servanda y de la norma rebus sic stantibus, es |a buena fe, la
manera de resolver el arribo de nuevas circunstancias que afectan en
forma esencial las obligaciones que todavia deban cumplirse, aparte
de la terminacién, el retiro o la suspension, deberia ser considerada la
modificacién en aquellos casos en donde, por el desequilibrio de las
prestaciones, sea el acreedor e! afectado finalmente. Las partes
deben buscar una forma en donde al tratado se le dé cumplimiento
sin perjudicar los intereses de las partes para cumplir con la
Convencién de buena fe.




CONCLUSIONES

1. - Los pueblos de la antigiiedad se obligaban a cumplir los tratados
internacionales mediante el juramento ante sus dioses respectivos.

n

~En el Imperio Romano, correspondia al emperador resolver, como
juez o drbitro, las controversias referentes al cumplimiento de los
tratados y los dioses eran los garantes de los compromisos
adquiridos.

(]

.- En la Edad Media, el cristianismo y la reanudacién de los estudios
juridicos influyeron en la celebracion de tratados internacionales en
los que se invocaba el nombre de Dlos.

4.- En esa misma Edad Media se considerd al Papa como

representante de Dios en 1a tierra y, en lo internacional, adquirié el

caracter de maxima autoridad, al igual que el emperador.

o

- Los conflictos entre particulares, planteados ante los reyes o los
sefiores feudales, se resolvian conforme al Derecho Civil, al igual
que las diferencias que surglan entre reyes y sefiores feudales. Por
esa razdn las Instituciones civiles pasaron posteriormente al
Derecho Internacional.

6.La norma pacta sunt servanda surgié consuetudinariamente con el

objeto de que todos los compromisos juridicos fueran cumplidos.

~

La severa vigilancla de la Iglesia para evitar el lucro indebido
origind la regla rebus sic stantibus por la que las partes estdn
obligadas a cumplir los pactos mientras las cosas asi permanezcan.
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8. - En la doctrina pagana de Maquiavelo se establecia la posibilidad
de que el principe dejaria de observar un pacto cuando las razones
que fundaron su promesa hubieren desaparecido, amén de que esa
postura podia disfrazarse bajo una razén justa.

9. - Al secularizarse los Estados, tuvieron la necesidad de una norma
que ocupara el lugar del juramento divino por lo que se tomé la
norma pacta sunt servanda para obligar a cumplir los tratados.

10. - A partir del movimiento de reforma y la consecuente decadencia
del poder papal, los propios gobernantes se organizaron y
solucionaron sus conflictos, negociaron, modificaron y dieron por
terminados tratados internacionales; sin embargo, persistié la
necesidad de reglas relativas a los tratados internacionales y asi
surgieron los tratados- ley.

11. La Organizacion de las Naciones Unidas tiene, entre sus metas, la
de incrementar los tratados internacionales e intervino eficazmente
en la preparacién de la importante Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

12.- La norma pacta sunt servanda es un principio de Derecho
Internacional Publico que otorga fuerza obligatoria a los tratados.
13. - Es requisito en cuanto a la fuerza obligatoria de los tratados que

exista la buena fe necesaria para darles cumplimiento.

14. - La fuerza obligatoria que corresponde a lo pactado en los
tratados internacionales Iimplde que los Estados, Altas Partes
Contratantes, evadan el cumplimiento de sus deberes (y sblo
podran retirarse unilateralmente mediante la denuncia del tratado
si esta prerrogativa se consagra en el texto del tratado).

15.- A través de la denominada cldusula “rebus sic stantibus’,
plasmada en ia Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, es posible neutralizar la fuerza obligatoria de los tratados
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internacionales en virtud de un cambio esencial e imprevisto en las
circunstancias de hecho que motivaron la conclusién del tratado y
que fueron |a causa determinante para otorgar el consentimiento.

16. - El cambio de circunstancias debe darse respecto de aquellas que
motivaron la firma del tratado.

17. - La consecuencia de la cldusula rebus sic stantibus, segun la
Convencién de Viena, debe ser la terminacién del convenio por la
falta del consentimiento con las nuevas circunstancias, si éstas se
hubieren conocldo.

18. La principal funcién de la norma pacta sunt servanda es dar
establlidad a los tratados no obstante el flujo de los
acontecimlentos cambiantes.

19. - La justicla es el fundamento de la norma rebus sic stantibus
porque sustenta que cuando cambian las circunstancias bajo las
cuales se pactd, se origina un desequilibrio en las prestaciones que
todavia deban cumplirse.

20. - En la Convencién de Viena se adiciona el concepto “buena fe” a
la norma pacta sunt servanda para asegurar que las obligaciones
emanadas de los tratados se cumplirdn con la conviccién de no
causar dafto a la contraparte.

21. - La norma pacta sunt servanda que era de estricto derecho, se
flexibilizé con la adicién de la buena fe, como la mayor parte del
Derecho Internacional.

22.- La norma pacta sunt servanda da fundamento a la misma
Convencién de Viena sobre el Derecho de ios Tratados ya que ésta
debe ser cumplida.

23, -La norma pacta sunt servanda es un principio fundamental del
Derecho Internacional Publico porque todas las obligaciones que se
dan en este marco se cumplen en razin de esta norma.
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24. - Debe haber buena fe de las partes contratantes, en el tratado,
tanto al celebrarlo como al cumplirio.

25. ~ La norma rebus sic stantibus en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, constituye una forma de dar por
terminados los tratados internacionales, pues hay incapacidad de
alguna de las partes para llevar a cabo el cumplimiento del tratado
respectivo.

26.- La antigua practica de dar por terminados los tratados,
unilateral y automaticamente, por medio de la cldusula rebus sic
stantibus, es regulada actualmente por la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados por un procedimiento en el que
intervienen todas las partes en e! tratado.

27. - Es una medida muy estricta la terminacién o suspension de un
tratado o el retiro de él, mediante la cldusula rebus sic stantibus
cuando ya se ha dado cumplimiento a las obligaciones contraidas
por parte de los otros Estados.

28, - Si en el procedimiento se requiere de la voluntad de las partes
para dar por terminado o suspender un tratado o retirarse de él,
mas fructifero, de ser posible, seria llegar a un acuerdo para dar
cabal cumplimiento al tratado de acuerdo a las nuevas
circunstancias.

29. - De acuerdo con la buena fe, que es la norma rectora en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, debe darse
un efecto sensato al tratado, modificar los derechos y obligaciones
y adaptarios a las nuevas circunstancias para que se cumpia la
primera intencion de las partes.

30. - El procedimiento marcado en la Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados, para terminar o suspender un tratado, o
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retirarse de él, previene la posibilidad de que se objete la
pretensién respectiva.

31. - Las objeciones a la pretension de dar por terminado o suspender
un tratado o retirarse de é remiten a los procedimientos marcados
en el articulo 33 de {a Carta de las Naciones Unidas, de los cuales
sélo el arreglo judicial y el arbitraje conllevan la obligaciéon de ser
cumplidos.

32. - Si en doce meses, respecto de la objecién formulada, no se ha
llegado a alguna solucién, el Estado que ha sufrido el cambio de
circunstancias podrd someter el caso al Secretario General de las
Naciones Unidas, de acuerdo con el anexo de la Convencién, y se
procedera a dar intervencién a una Comisién de Concillacién.

33. - El informe de la Comisién no obligard a las partes.

34.- La uUnica fuerza que puede atribuirse al informe de la Comisién
es la de mera recomendacién para que las partes, por medio de un
acuerdo de voluntades, lleguen a una solucién al problema de la
norma rebus sic stantibus.

35, ~ El procedimiento mencionado, tan extenso y efectuado ante
tantos funcionarios, resuita redundante ya que sélo la voluntad de
las partes tiene |a fuerza indispensable para terminar o suspender
un tratado o retirarse de él.
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