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INTROCUCCION

El tema de la presente tesis se denomina “ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA", toda vez que
consideramos que es un tema actual y de suma importancia, no sélo a nivel
nacional, sino también de caracter internacional, ya que afecta a la economia
nacional y a {a seguridad del sistema financiero nacional e internacional, toda vez
que cuando se comete un delito v se obtienen ganancias de este, dichas
ganancias son ilicitas, ya que son el producto de una actividad criminal y para
prelender ocultar su naturaleza, se infiitra en la economia nacional con el objeto
de hacer parecer que dichos recursos provienen de una actividad licita y asi peder
“lavar el dinero” para aparentar que dicha remuneracion se obtuvo de manera

legal.

El delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita esta iInmerso de
una complejidad interpretativa ya que, dicho delito, requiere que se hubiese
cometido un delito previo y que este genere recursos, por lo tanto no es un delito
auténomo, sino que es un delito especial, ya que como delitc auténomo no es
posible que se lleve a cabo y en el supuesto que no se compruebe por la

Autoridad Judicial el delito previo, no es posible la existencia del delito materia de

la presente tesis.
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Es importante crear una conciencia globalizadora de que dicho delilo es nociva
para todos los sujetos que se encuentran desenvolviéndose en la sociedad de una

manera legal, luchando por ganarse la subsistencia de una manera licita y

honorable.

LLos procedimientos que son utilizados por la delincuencia para tratar de dar forma
de licitud a las ganancias derivadas de sus operaciones ilegales, son cada vez
mas complejos, no siendo menos la investigacidn e integracién del tipo penal, por
lo que las autoridades encargadas de la procuracion y administracion de justicia
deben actualizarse para poder obtener sentencias condenatorias que castiguen v,

fundamentalmente, priven a los criminales de dichos recursos econdmicos.

Nos encontramos con una problematica dificil de sortear, ya que para que pueda
existir el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita o bien Lavado
de Dinero, es necesario que exista un delito previo que ademas sea generador de
recursos, cosa que actualmente es muy difici de comprobar ya que los
delincuentes por lo regular no realizan ellos mismos la actividad materia de la
presente tesis, sino que con movimientos sofisticados realizan o pretenden realizar
el ocultamiento del origen ilicito del numerario obtenido de una actividad

antijuridica.

En el presente trabajo de investigacidn cabe resaltar que se entrard a un analisis

de los antecedentes, de las generalidades, figuras juridicas y medidas preventivas
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para combatir el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, para

poder entender el delito cominmente conocido como Lavado de Dinero.

Cabe sefalar que con las caracteristicas anteriormente sefaladas podemos tener
una visibn para comprender mejor lo que es el delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, para poder entender el delito cominmente
conocido como Lavado de Dinero, delito que en la actualidad esta cobrando un
gran auge no solo a nivel nacional sino internacional, que es un delito considerado
por nuestra legislacidon penal como GRAVE ya que pone en riesgo la economia
nacional e internacional al inyectar dinero mal habido al dinero licito, que repercute

en la vida diaria de nuestro pais y en el mundo entero.

Desgraciadamente podemos constatar que casi no existen tratadistas en el pais
que ofrezcan con sus conocimientos académicos una vision de delito en estudio,
para obtener una comprension de fa gravedad del presente tema de investigacion,
es por eso que trataré a lo largo del presente trabajo de explicar las caracteristicas

del ilicito conocido cominmente como LAVADO DE DINERO.

En el primer capitule nos referimos a las Antecedentes del delito de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, ya que para su comprensién es primordial
conocer los antecedentes del delito cominmente denominado Lavado de Dinero,
ya que sin tener una perspectiva de éstos ultimos, no se puede tener fa vision

exacta que los legisladores trataron de invocar en el contexto de! articulo 400 bis
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del Codigo Penal Federal, para prevenir ¥ sancionar el delito de Operaciones con

Recursos de Procedencia llicita.

En el segundo capitulo hacemos referencia a las generalidades del delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, relativas a que se necesita la
existencia de un delito previo, la existencia de una denuncia por parte de la
Secretaria de Hacienda y de Crédito Publico, siempre y cuando intervenga el
sistema financiero; tiene que haber una investigacion que se puede llevar mucho
tiempo para poder acreditar la comision del ilicito en estudio; de igual forma como
medida cautelar se puede dictar acuerdo de aseguramiento de bienes y de

cuentas bancarias con la finalidad de proteger la econemia nacional.

En el tercer capitulo denominado Marco legal del delito de Operaciones con

Recursos de Procedencia llicita en el Derecho Mexicano.

En dicho capitulo hablaremos de las disposiciones legales que contempla nuestra
legislacién como un tema de suma importancia para la deteccion, prevencion,
persecucidon y sancion del delito de QOperaciones con Recursos de Procedencia
llicita comanmente conocida como lavadoe de dinero. Nos podremaos percatar que
el animo de nuestros legisladores tienen una preocupacién en el gran auge de
este delito en nuestro pais, por lo que se trata de poner candados juridicos a la
perpetracion de la conducta descrita en el articulo 400 bis del Cédigo Penal

Federal,

e i A
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En el cuarto capitulo denominado Elementos del delito de Cperaciones con
Recursos de Procedencia llicita, a fin de poder tener una visién mas amplia con
respecto al contenido inmerso en el delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita contenido en el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, y
poder comprender adecuadamente dicho precepto legal es de trascendental

importancia analizar cada uno de los elementos que en éste se establecen.

Es por ello que el presente capitulo es de suma importancia en el presente trabajo
de investigacion para poder asi demostrar que dicho precepto legal es inoperante

a ineficaz en nuestra legislacién vigente.

Cabe hacer mencién que en el presente tema de investigacion no encontraremos
demasiados pies de pagina, la razon por la que no aparecen, 8s por que no
existen muchos autores que traten el tema y por lo tanto fue demasiada compleja
la investigacion y carece de éstas Gltimas, practicamente el presente trabajo de

investigacion se basa a la experiencia profesional del sustentante de [a misma.
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Capitulo 1

Antecedentes del delito de Operaciones con Recursos de Procedencia

llicita.

Es primordial conocer los antecedentes de! delito cominmente denominado
Lavado de Dinero, ya que sin tener una perspectiva de éstos ultimos, no se
puede tener la visidn exacta que los legisladores trataron de invocar en el
contexto del arliculo 400 bis del Coédigo Penal Federal, para prevenir y
sancionar el delitc de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, ya que
no es delito auténomo sino que es un delito accesorio, toda vez que la propia
figura juridica lo contempla como “..con conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita...", dicha parte nos
establece que deben provenir los recurses de dicha actividad; y sin tener

acreditada esta Gltima es imposible configurar el delito en estudio.

Por lo que es conveniente destacar que el articulo materia de la presente tesis,

cuenta con los siguientes antecedentes:
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1.1. Convencién de fa Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas dae 1998.

Dicha convencion se celebré en la Ciudad de Viena, Austria, el 20 de diciembre

de 1990, y se le denomind Convencion de las Naclones Unidas Contra el

Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, misma que fue

ratificada por México el 27 de febrero de 1990 y se publicé en el Diario Oficial

de la Federacion el 5§ de septiembre de 1980, para entrar en vigor el 11 de

noviembre del mismo afio.

Conforme a la Convencion de Viena, realizada para combatir y disminuir el
trafico de drogas y delitos conexos en el mundo, en su capitulo denominado:

Delitos y Sanciones, en su articulo 3° nos sefala lo siguiente:

“...Articulo 3o0.- Cada una de las Parles adoptard las medidas que sean
necesarias para tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando se

cometan intencionalmente:

a)l) La produccion, fabricacion, la extraccidn, la preparacion, la oferta para la
venta, la distribucién, la venta, la entrega en cualesquiera condiciones, el
corretaje, el envio, el envio en transito, el transporte, la importacién o la

exportacion de cualquier estupefaciente o sustancia psicotropica en
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ii)

iii)

iv)

v)

b)i)

contra de lo dispuesto en la Convencién de 1961, en la Convencion de
1961 en su forma enmendada o en el Convenio de 1971;

El cultivo de la adormidera, e! arbusto de coca o la planta de cannabis
con objeto de producir estupefacientes en contra de lo dispuesto en la
Convencién de 1961 y en ta Convencién de 1961 en su forma
enmendada;

La posesion o la adquisicion de cualquier estupefaciente o sustancla
psicotropica con objeto de realizar cualquiera de las actividades
enumeradas en el precedente apartado i),

La fabricacion, el transporte o la distribucién de equipos, materiales o de
las sustancias enumeradas en el Cuadro | y en el Cuadro Il, a sabiendas
de que van a utilizarse en el cultivo, la produccién o la fabricacion ilicitos
de estupefacientes o sustancias psicotrépicas o para dichos fines;

La organizacion, la gestion o la financiacion de algunc de los delitos
enumerados en los precedentes apartados i), ii), iii) 6 v},

La conversién o la transferencia de bienes proceden de aiguno o algunos
de los delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del presente
parrafo, o de un acto de participacion en tal delito o delitos, con cobjeto da
ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier
perscna que participe en la comisiéon de tal delito o delitos a eludir las

consecuencias juridicas de sus acciones;
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i) La ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion,
el destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes o de derechos
relativos a tales bienes, a sablendas de que proceden de alguno o
algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del

presente parrafo o de un acto de participacién en tal delito o delitos...”

Como consecuencia de dicho documento, los Estados pardicipantes se
comprometieron a promover la cooperacién para enfrentar con mayor eficacia
los aspectos de cardacter Internacional del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, comprometiéndose a realizar las adecuaciones
legales y administrativas pertinentes para tal efecto. Asi mismo se establecid el
compromiso de sancionar la organizaciéon o financiamiento de estas conductsas,
la instigacion para cometerlas o su encubrimiento, ast como la fabricacién,
transporte o distribucién de equipos con el presupuesto a sablendas de que van

a utilizarse para dichas actividades; esto fue en una franca lucha contra el

narcotréafico.

En dicha convencién considero al delito consistente en la transformacion de
activos de procedencia ilicita, se reconoce que el tréfico de drogas genera
considerables rendimientos financieros, y que debe privarse a las personas
dedicadas al narcotrafico del producto de sus actividades delictivas, eliminando

asl su principal incentivo para tales actividades y para tratar de frenar el



fenémeno del narcotrafico. sefalando en dicha convencidn que las partes
tipificarian el delito como penal a la conversidn o transferencia de bienes, para
ocultar o encubrir el origen ilicilto de los bienes allegados. Igualmente se
tipificard Ja ocultacién o encubrimiento de la naturaleza, origen, ublcacion,
destino, movimiento o encubrimiento de la naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento o propiedad de bienes o derechos relativos a tales bienes,

con el conoccimiento de que provienen de los delitos relacionados con el

narcotrafico.

Desde que México suscribié la Convencion manifesté su compromiso de
combatir y penaiizar la conducta cominmente denominada Lavado de Dinero,
por lo que principalmente se regulo dicha conducta en los articulos que
mencionaremos en el capitulo 3 titulade "MARCO LEGAL DEL DELITO DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA EN EL
DERECHO MEXICANO".




1.2. Declaracion de principios de Basilea.

El Comité de reglas y practicas de control de operaciones bancarias, mejor
conocido como Comité de Basilea, de diciembre de 1988, esta formado por
representantes de bancos centrales y de autoridades de control de los paises
miembros del Grupo de los Diez, entre los que se encuentran Alemania,
Estados Unidos de América, Japon, Francia e ltalia, los cuales aprobaron una
Declaracion de Principios referentes a la utilizacion del sistema bancario para el
Lavado de Dinero; en la que se estimd necesario senalar que los bancos y otras
instituciones financieras pueden servir de intermediarios para la transferencia
de recursos provenientes de una actividad ilicita; cabe hacer mencién que los
integrantes del Comité de Basilea consideraron que todas las autoridades de

control bancario desempeifian un papel trascendental para fomentar el bloqueo

del Lavado de Dinero a través de ellos.

Los principios fundamentales que se acordaron en la Declaracidon de Basilea

son los siguientes:

1) La identificaciéon de los clientes de los bancos y otras instituciones

financieras.




2) EI cumplimiento a las diversas leyes establecidas, por parte de las
instituciones financleras, quienes deberan asegurarse que su actividad se

realiza de conformidad con rigurosas reglas deontologicas.

3) La cooperaciéon de las Instituciones financieras con las autoridades

encargadas del cumplimiento de las leyes.

Asi mismo se establecid que los bancos deberian adoptar expresamente las
reglas anteriormente citadas, asegurandose que todos los integrantes de su
personal deben estar informados de las politicas adoptadas para su
cumplimiento, recomendando contar con toda la informacidon necesaria y
previendo la utilizacion de auditorias internas como método para el control y

cumplimiento de dichas medidas preventivas.



1.3. Convenic del Consejo de Europa sobre el blanqueo,

identificacion, embargo y decomiso de los productos del deiito.

El convenio fue concluido en noviembre de 1990 y ablerto para su firma por los
paises miembros y no miembros como lo fueron Australia, Canada y Estados
Unidos de América. El convenio fue creado por la necesidad de perseguir por
una politica penal comun tendiente a la proteccion de la sociedad, y al estimar
que uno de los principales métodos para conseguir este fin consiste en privar a
los delincuentes de los productos cbtenidos de los delitos; por ello, su ambito de
actuacién se amplia no tan solo al trafico ilegal de estupefacientes sino que a

cualquier actividad de delincuencia organizada.

Dicho convenio estipula una serie de medidas para que se adopten en las
legislaciones de los estados participantes encaminadas a permitir el decomiso
de los productos obtenidos por conductas ilicitas, o su valor equivalente, esto es
la transformacion de los recursos de procedencia ilicita en bienes muebles o
inmuebles. Del mismo modo el articulo 6 de la mencionada Convencion estipula
que cada Estado debera adoptar las medidas legislativas necesarias para
asignar el caracter de delito a las actividades de blanqueo. En nuestro pais se
denomina "Operaciones con Recursos de Procedencia llicita® contemplado en

el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal.
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Por lo que se refiere a la cooperacién internacional, el Convenio del Consejo de
Europa reline una serie de principios de ayuda mutua entre las que debe
destacarse lo relativo a que el Estado que haya recibido de otro Estado
proviene una demanda o solicitud de decomiso concerniente a fos productos o
bienes del delito, tiene la obligacion de ejecutar la decision de decomiso
expedida por un tribunal del Estado requeriente, o presentar una demanda a
sus autoridades competentes para obtener una orden de decomiso y una vez
acordada, proceder a su ejecucion. Asi mismo se regulan las causas de
negativa y emplazamiento a una peticién de cooperacion, y se menciona la
posibilidad de no invocar al secreto bancario como justificacion de la negativa a

toda cooperacion prevista al respecto.

En México la salicitudes por parte de otro gobierno se deben realizar segln
Acuerdos Internacionales respecto de Operaciones Financieras realizadas a
través de Instituciones Financieras para prevenir y Combatir el delito de
Operaciones de Procedencia llicita, celebrados con diversos paises con

respecto a materia financiera vigentes.

Actualmente se encuentran celebrados Acuerdos de Intercambio de Informacion

Financiera con los Estados Unidos de América, Francia y Espaita.

Caracteristicas de los Acuerdos Internacionales.
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e Permite y facilita, de manera reciproca el intercambio de informacidon sobre
operaciones financieras, entre las autoridades que intervienen, a fin de
detectar y congelar las operaciones financieras (colocaciéon, ocultacién,
cambio o transferencla de activos) que se sospeche provengan de

actividades llicitas.

& Lainformacion solo puede ser utilizada en investigaciones, procedimientos o

procesos judiciales o administrativos.

e La informacién proporcionada no podra ser entregada mas que para los
fines de la lucha contra las operaciones realizadas con recursos de
procedencia ilicita; con la autorizacion previa y por escrito de la nacién

requerida.

e |a informacién reviste el caracter de confidencial protegida por el secreto

que guardan los servidores publicos.
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1.4. Conferencias convocadas por la Organizacion de Estados

Americanos (OEA) para combatir el lavado de dinero.

Se efectud en abril de 1990 en Ixtapa, México, fue celebrada la Reunion
Ministerial sobre el Consumo, la Produccion y el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, Alianza de las Américas contra el

Narcotrafico.

En la "Declaracion y el Programa de Accion de Ixtapa" mencionados, se reiteran
los principlos y objetivos del Programa Interamericano de Acclion de Rio de
Janeiro, de la Declaracidon de Guatemala “Alianza de las Américas contra el
Narcotrafico® y de las prioridades establecidas en ia Resolucion
AG/RES. 935, Declaracion y Acuerdos de Cartagena, en la Declaracion Politica
y el Programa Mundial de Accidén dedicado a la cuestion de la cooperacion
internacional contra la produccion, la oferta, la demanda, el trafico y la
distribucion ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, aprobados
por la XVIlI Sesion Extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y por la Declaracidn de la Conferencia Cumbre Ministerial Mundial para

reducir la Demanda de Drogas y combatir la Amenaza de la Cocaina.

La Asamblea General de la Organizacion de fos Estados Americanos en su

vigésimo periodo ordinario de sesiones, celebrado en Asuncion, Paraguay, del 4
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al 9 de junio de 1990, acordé hacer suyos e incorporar a esta resolucion la
“Declaracién y el Programa de Accidn de Ixtapa”, aprobados por aclamacion en
la indicada Reunién Ministerial sobre el Consumo, la Produccion y el Trafico

llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, Alianza de las Américas

contra el Narcotrafico.

De igual forma, la Asamblea General acordd recomendar a los Goblermos de los
estados miembros la adopcion de las medidas indicadas en el Programa de
Accion de Ixtapa, entre otras y de manera especial la ratificacion o adhesién,
seglin sea el caso, de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
licito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, suscrita en Viena el 20 de

diciembre de 1988, a fin de que entre en vigor durante 1980.

La "Declaracién y el Programa de Accion de Ixtapa”, en su numeral 6 establece

lo siguiente:

“...6. Enfatizar la necesidad de legislacién que tipifique come delito toda
actividad referente al Lavado de Dinero relaclonados con el trafico ilicito de
estupefacientes que posibilite la identificacidn, el rastreo, la aprehension, el

decomiso y la confiscacion de tales activos.

P



n

Recomendar a los estados miembros que alienten a los Bancos e Instituciones
Financieras, a cooperar con las autoridades competentes para impedir el
Lavado de Dinero relacionados con el trafico ilicito de drogas y facultar la

identificacion, el rastreo, la aprehension, el decomiso y la confiscacion de tales

activos.

Recomendar a la Asamblea General que encomienda a la CICAD !la integracién

de un grupo interamericano de experios a elaborar reglamentos modelo que

podrian adoptar para:

e Tipificar como delito el Lavado de Dinero relacionados con el trafico ilicito de

drogas.

e Dotar a las autoridades de los medios necesarios para identificar, rastrear,

aprehender, decomisar y confiscar activos relacionados con el trafico iflicito

de drogas.

e Reformar los sistemas legales y reglamentos para asegurar que las leyes

sobre secreto bancario no impidan la aplicacion efectiva de la ley y la mutua

asistencia legal.
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e Estudiar la viabilidad de que se Informe a los gobiernos nacionales sobre las
transacciones mayores en dinero en efectivo y permitir que tal informacion
sea compartida por los diversos gobiernos.

En marzo de 1991, México fue sede del "Noveno Periocdo Ordinario de Sesiones

de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas {CICAD)",

que se celebro en San Juan del Rio, Querétaro, y en la que intervinieron
representantes de 22 paises del continente americano, asl como cinco enviados
de fgual nimero de naciones europeas que acudieron en calidad de

observadores.

En dicha reunion se abordaron diversos temas desde la perspectiva especifica
que conlleva el narcolrafico como fuente de conflictos, tanto regionales como
internacionales, los cuales son de suma importancia ya que los desarrollan
organizaciones delictivas, provocando un cancer social atentando contra las

garantias de los individuos que se desenvuelven de una manera licita.

Por lo que interesa al delito de Lavado de Dinero, se abordé el tema desde el
punto de vista de la relacion causal que éste tiene con diversas actividades
entre la que podemos decir la de mayor remuneracién econdémica que es el
narcotrafico, y se hizo énfasis a la dificultad de prevenir, detectar y sancionar la
transformacién y legitimacion del dinero atendiendo a las practicas bancarias

internacionales o regionales, cuya reglamentacion no siempre es accesible para



que se realicen con fluidez y eficacia las Investigaciones practicadas por ias

distintas autoridades competentes.

1.5. Regulacion del Lavado de Dinero en otros paises.

El Lavado de Dinero es un fendmeno fundamentalmente internacional,
contemplado en diversos paises del mundo y de suma preocupacion para ia
economia internacional por lo que diversos paises preocupados por el
acrecimiento de dicho delito han tenido a bien declarar fa guerra a este delito
por la amenaza que representa dicho fendmeno y se ha tenido que legislar en

leyes de los paises preocupados por ia ola creciente que representa éste,

1.65.1.- Argentina.

En dicha legislacién se contempla e! delito de Lavado de Dinero, en la Ley 23
737 promulgada en 1989, en la que se estipula dicha conducta ilicita como a
quien sin haber tomado parte ni cooperado en las actividades de narcotréfico,
intervenga en la inversidon, venta, pignoraclon, transferencia o cesion de las
ganancias o bienes provenientes de dichas actividades ilicitas o del beneficio
econémico obtenido del mencionado delito, siempre que hubiere conocido ese

origen o lo hubiere sospechada.
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Sancionandose en el Decreto 1849/90 hace alusién al delito de Lavado de
Dinero, y concede facultades de Investigacién a la Comisiéon Mixta de Control
de las Operaciones Financieras Relacionadas con el Lavado de Dinero del
Narcotrafico; en dicho Decreto se estipula la pena de dos a diez afios de prision
y una multa a quien cometa dicho injusto penal. Las caracteristicas de dicho
delito tienen caracter penal como fiscal ¥ se le considera una conducta derivada

del narcofrafico.

Situacion que nos deja una preocupacién muy grande ya que dicho llicito
unicamente lo vinculan con el narcotrafico, ya que como lo visualizo desde un
punto de vista muy personal es grave esta situacion, ya que existen otros
delitos que generan grandes ganancias ¥ lo deberian de contemplar en lugar
del delito Unicamente de narcotrafico, como todo aquel delitc que genere

ganancias econémicas.

1.5.2. Canada.

En el afio de 1989 se Incluyd en su legislacién el delito de Lavado de Dinero y
con posterioridad en 1993, entraron en vigor el Acta de Ganancias Procedentes

del Crimen y los Reglamentos de las mismas.




El sistema canadiense permite la confiscacidn o restriccion de ganancias
sospechosas procedentes del crimen previo a una acusacién. Dando la
siguiente definicion de lo que se considera ganancias procedentes del crimen,

la cual es la siguiente:

“...cualquier propiedad, beneficio o ventaja, dentro o fuera de Canada, obtenida
o derivada directa o indirectamente como resultado de la comision de un delito
criminal, empresarial o un delito de droga en Canada o un acto u omision en
cualquier lugar que, si ocurrio en Canada, habria constituido un delito penal

empresarial o un delito por droga”.

En este pais existe el programa de testigos protegidos, con la finalidad de
investigar los delitos penal, empresarial o por droga, para las personas que
proporcione informacién a un funcionario conciliador o Procurador General, en
cuanto al origen de la propiedad de la cual se sospeche ser el producto de
ganancias provenientes del crimen, asi como de aquellas personas que se
tengan sospechas de que haya cometido algun ilicito o que pretenda delinquir,
cabe destacar que Unicamente dicha legislacién establece dos delitos en los

cuales se produce el fendmeno de Lavado de Dinero, los cuales son, delitos
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penales empresariales o narcotrafico, haciendo a un fado los demas delitos en
los que se generan recursos econémicos y se pueden mezclar con dinero
obtenido de una manera licita para tratar de ocuitar su verdadero origen.

1.5.3. Estados Unidos de América.

Dicho dslito en comento se encuentra tipificado en ta Ley para el Control del
Lavado de Dinero en el nivel federal, promulgandose en el afic de 1986,
adecuandose de tal manera que se busca su perfeccionamiento y por lo que se

ha ido perfeccionado.

Dicha legislacion considera como iticito las transacciones financieras por
cantidades superiores a los 10,000 doélares americanos, sabiendo que su origen

es ilicito o para promover otro delito.

Su grado de aplicacion es para delitos federales considerados como graves y
delitos vincutados con drcgas, cometidos en el extranjero; el grado de
conocimiento es al que sepa o tenga con ignorancia intencional, el origen
delictivo de los bienes, su sancién es prision, multa y el decomiso de todos sus‘
bienes, es importante destacar que dicho decomiso no tan solo se refiere a los
bienes adquiridos en los Estados Unidos de Norteamérica, sino en cualquier
pals que haya invertido o adquirido bienes muebles o inmuebles, teniendo una

aplicacién segun nuestro criterio transgrede las normas internacionales de



autonomia de otros paises, pero su gran poder en todo el mundo de este pais

es de todos conocldo.

Otro delito relacionado con Lavado de Dinero corresponde a las instituciones
financieras que eludan la obligacién de reportar transacciones que superen los
10,000 ddlares. Las instituciones financieras y cambiarias deben mantener
registros y documentacion, ta cual debera ser informada al Departamento del

Tesoro cuando la transaccién supera la cantidad antes aludida.

Cabe resaltar que en México se tiene una legislacién que de igual forma se
preocupa por las personas fisicas que transgredan los siguientes articulos de

nuestra actual legislacion:

Ley Aduanera

Titulo Segundo

Control de aduana en el despacho

CAPITULO |

Entrada, salida y control de mercancias

Articulo 9.- Efectivo o valores que ingresen las personas

Las personas que al entrar o salir del pais lleven consigo cantidades en
efectivo, o en cheques o una combinacién de ambas, superiores al equivalente

en ila moneda o monedas de que se trate a diez mil dolares de los Estados



Unidos de América, estaran obligadas a declararlo a las autoridades aduaneras

en las aduanas.

Este articulo fue reformado por el decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la ley aduanera publicado en el Diario Oficial de la

federacion el dia 31 de diciembre de 2000.

TEXTC ANTERIOR.

Las personas que al entrar al pais lleven consigo cantidades en efectivo, o en
cheques o una combinacion de ambas, superiores al equivalente en la moneda
o monedas de que se trate a veinte mil dblares de los Estados Unidos de

América, estaran obligadas a declararlo a las auloridades aduaneras en las

aduanas.

Cddigo Fiscal de la Federacion,

Articulo 105.-. Sera sancionado con las mismas penas del contrabando, quien:
Xill. Presente o haya presentado ante las autoridades aduaneras
documentacion falsa que acompaiie al pedimento o factura.

La persona que no declare en la aduana a la entrada al pals o a la salida del
mismo, que lleva consigo cantidades en efectivo o en cheques, o una
combinacion de ambas, superiores al equivalente en la moneda o monedas de

qua se frate a treinta mil doélares de los Estados Unidos de América se le
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sancionara con pena de prisién de tres meses a seis afios. En caso de que se
dicte sentencia condenatoria por autoridad competente respecto de la comisién
del delito a que se refiere este parrafo, el excedente de la cantidad antes
mencionada pasara a ser propiedad del fisco federal, excepto que fa persona de

que se trate demuestre el origen licito de dichos recursos.

Este articulo fue reformado mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién del dfa 31 de Diciembre de 2000.

Texto Anterior:

La persona que no declare en la aduana a la entrada al pals que lleva consigo
cantidades en efectivo o en cheques, o una combinacién de ambas, superiores
al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a treinta mil dolares de
los Estados Unidos de América se le sancionara con pena de prision de tres
meses a seis afos. En caso de que se dicte sentencia condenatoria por
autoridad competente respecto de la comisién del delito a que se reflere este
parrafo, el excedente de la cantidad antes mencionada pasara a ser propiedad

del fisco federal, excepto que la persona de que se trate demuestre el origen

licito de dichos recursos.

Cabe resaltar que en los Estados Unidos de América se encuentra muy

preocupado, en el auge que ya tiene el delito conocido como Lavado de Dinero,




que es ya considerado como un cancer mundial para la economia internacional,
y mantiene de manera permanente programas de capacitacion en materia de
Lavado de Dinero por todo el mundo, mismos que intentan trasmitir sus técnicas
de investigacién del delito de Lavado de Dinero, creando frentes comunes de
grupes de expertos de Lavado de Dinero en el mundo, para buscar medidas
preventivas y persecutorias para tratar de frenar dicho delito que es de interés

internacional.

1.5.4, Portugal.

En el afio de 1993, se penalizo el delito de Lavado de Dinero, creando un
sistema amplio y complejo, basado en mantener a sus instituciones financieras
aplicandoles leyes demasiado rigurosas, tales como el conocimiento del cliente.

El mantenimiento de registros y el reporte de operaciones sospechosas.

En este sentido cabe resaltar que también México cuenta con una Unidad de
Inteligencia Financiera que se encarga de recibir y analizar la informacién y la
cual se encuentra ubicada en la Direccion General Adjunta de Investigacion de
Operaciones de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de

Haclenda y Credito Publico dividiéndose dicha base de datos en la Base de



Datos Referencias y Econdmica (SIRE), Base de Datos de Inteligencia

Financiera (SIF) y Base de Datos de Internacién de Dinero.

1.5.5. Espaiia,

En el derecho Espariol encontramos que el blanqueo de capitales, como ellos
denominan al fenémeno de Lavado de Dinero, se encuentra inmerso en el
articulo 1.1. de la Ley 19/1993 de 28 de diciembre, sobre medidas de
prevencidén del blanqueo de capitales, asl como en el articulo 301 del Cddigo
Penal de 1995, en los que se puede determinar la deteccién y la sancion al
blanqueo de capitales, estableciendo de igual forma que en el resto de los
paises que han legislado en materia de Lavado de Dinero que debe existir un
delito previo que sea generador de ganancias, dicho ilicito es considerado como

un delito grave por su propia naturaleza.

Podemos determinar que el blanqueo de dinero segun Alvarez Pastor, aduce
que se define en Espafia como “...el blanqueo de capitales es el origen delictivo

de éstos. El que se denomina <<dinero negro>> 0 <<dinero sucio>> es aquel
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que tiene procedencia ilicita, ya tenga su origen en el narcotrafico o en

cualquler otra actividad tipificada penalmente...”

1.5.6. Francia.

En la legislacién de dicho pais define al blanqueo de capitales {Lavado de
Dinero) como el comportamiento o conducta encaminada a la conversién o
transferencia de blenes, a sabiendas de que tales proceden de un delito penal,
con el objeto de ocuiltar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a
cualquier persona que participe en la comision de tal delito o delites, a eludir las
consecuencias juridicas de sus acciones, es decir, la ocultacidn o el
encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacidn, el destino, el movimiento
o la propiedad real de bienes o derechos relativos a tales bienes, a sabiendas
de que proceden de un delito penal. La adquisicién, la posesion o la utilizacién
de bienes, a sabiendas, en el momento de recibirlos, de que tales proceden de

un delito penal o de un acto de participacion de tal deiito.

Las sanciones por dichas conductas tienen una penalidad hasta de 20 afios de

prision y fuertes multas, y algunas veces la prohibicidn de ejercer clertas

profesiones.

' Alvarez Paslor, Danlel, *La Prevencién del Blanquea doe Capitales®, Edit. Aranzadi, Espafia, 1988, pp.43.




Cabe resaltar que de igual forma Francia al igual que México cuenta con un
programa de deteccion de operaciones sospechosas, asi mismo es importante

sefialar que con este pais se firmo un convenio de cooperacion mutua.

1.5.7. Suiza.

En dicho pals el érgano persecutor y prevensor del delito de Lavado de Dinero
es La Comision Bancaria Federal. En su Cddigo Penal se penaliza la
confiscacién de los recursos econdmicos o bienes cuando se presuma que

provienen de una actlvidad criminal.

Cabe resaltar que desde nuestro punto de vista en este pals se cuenta con un
sistema de proteccion al secreto bancario bastante dispar con su pretensién de

perseguir el delito de blanqueo de capitales.

1.5.8. Venezuela.

Se contemplo esta actividad en el afio de 1992 y se encuentra regulada en la
Ley Orgéanica de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas especificamente

en el articulo 37, que establece que por si o por interpuesta persona, sea




natural o juridica, transfiera capitales o beneficios por medios mecanicos,
telegraficos, radioeléctricos o por cualquier otro medio, se sancionard con

prision de 15 a 25 afios.

Cabe resaltar que con este pals se firmo un convenio de cooperacién mutua.

1.5.9. Colombia.

Quedo regulado el delito de Lavado de Dinero en junio de 1995 con et
establecimiento de la Ley Anticorrupcion en su articulo 31, que enmienda al 117
del Codigo Penal mismo que penaliza al lavado de ganancias obtenidas de
actividades ilicitas; y establece la pena de prision de tres a ocho afios, a quien
“a sabiendas oculte, obtenga, transforme, invierta, transfiera, tome en custodia,
transporte, administre o adquiera el objeto o producto, aparente la legitimidad o

legitime la propiedad procedente de una actividad ilicita”.

Resailtando que instaura un aumento del setenta y cinco por ciento sobre la
sentencia de prision en los casos de secuestro o extorsidn; cuando se realicen
cambio de divisas o transacciones comerciales extranjeras, y cuando se
introduzca mercancia a la aduana colombiana como parte de un plan de lavado,

asi como al enriquecimiento ilicito.




1.6. México.

El fenémeno de Lavado de Dinero, conducta a la cual México en los ultimos
afios, le ha dado una atencion especial en lo que se reflere a su prevencién,
deteccion y combate, ya que la misma es utllizada por las organizaciones

criminales, tanto de origen nacional como internacional.

La historia de Lavado de Dinero, tiene su origen en el contexto del crecimiento
del fenémeno del trafico de drogas, ya que siempre ha existido la necesidad de
lavar las ganancias procedentes del narcotrafico, a fin de ocuitar su origen y

refacion con una amplia gama de actividades criminales.

Esta conducta causa graves dafios a la democracia, a la moral publica y a la
seguridad ciudadana y representa serios riesgos y consecuencias a las

economias de los palses, por lo que se ha visto la necesidad de instrumentar

politicas anti lavado.

El Lavado de Dinero, es el conjuntc de procedimientos utilizados para ocultar o
disfrazar el origen de aclividades ilicitas, a fin de aparentar que se obtuvo de

fuentes legitimas.
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La unidad base del intercambic econdmico es el dinero en todas las
sociedades, siendo ademas el nucleo de la economia politica, tiene tres
atributos que se resumen en capacidad de servir como medio de intercambio,
capacidad de servir como medida de valor o valor relativo y capacidad de servir
como depodsito de valor, por ello reviste vital Importancia para las
organizaciones criminales el lavar el dinero proveniente de actividades ilicitas,
utllizando al efecto diversos procedimientos los cuales hasta hace algunos afos
consistieron entre otros, en simples depdsitos o transferencias, creaciéon de
empresas fantasmas, a fin de aparentar una legitimidad del dinero, de tal forma

que el dinero reingresaba al sistema econdmico con la apariencia de licito.

Estos procedimientos han sido conocidos ampliamente, por las autoridades
responsables de la deteccidn, prevencion y combate de dicha conducta en los
diversos paises en donde se presenta este fendmeno, motivo por el cual las
tendencias para ocultar y disfrazar el origen se han venido sofisticando
paralelamente con los avances tecnoldgicos, lo que permite actualmente lavar
el dinero con una simple llamada telefénica, que es recibida en otro continente a

través de Chips, Internet y todo el sistema cibernético.

Un gran numero de paises han considerado un deber el globalizar acciones

tendientes a la prevencion y al combate del Lavado de Dinero, realizando a



nivel internacional reuniones, pactando Convenciones, Tratados Bilaterales y

Multitaterales, actualizando ademas su legislacion nacional.

México a partir de 1990, ha realizado egfuemos representativos para combatir el
Lavado de Dinero, atendiendo no sélo a la actualizacion del marco juridico sino
llevando a cabo operativos en sus principales puertos de embarque, aéreos,
maritimos y terrestres, a fin de conocer quienes y cuanto dinero se interna al

pafls.

A fines de 1995 y principios de 1996, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubiico participd en 10 reuniones con ia Procuraduria General de la Republica,
a fin de analizar, proponer y formular proyectos de actualizacién relativos a la
conducta ilicita comunmente conocida como Lavado de Dinero, culminando en
la adicion al Cédigo Penal Federal del articulo 400 Bis, que tipifica la conducta
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, el cual entro en vigor el 14
de mayo de 19896, y la derogacion a partir de esa misma fecha, del articulo 115
Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, cuyo texto se seguira aplicando para

aquellas conductas realizadas durante su vigencia.

Previo a lo expuesto, se realizaron modificaciones a diversas leyes financieras,
las cuales entraren en vigor el 18 de noviembre de 1995, mismas que son el

soporte legal para instrumentar el Sistema de Registro de Operaciones




Sospechosas, en las Instituciones que integran el Sistema Financiero Mexicano,
se tiene previsto que a partir del 1° de enero de 1997 se este en posibilidad de
iniclar la aplicacion de las disposiciones generales, que regularan el Sistema de
Reportes de Operaciones Sospechosas, asi como su captura vy
almacenamiento, slempre y cuando se tenga instalado el equipo de computo, y

se haya recibido |a asesoria de ios expertos del FINCEN.

Con base en el gjercicio de facultades de comprobacion (revisiones fiscales) y
otros procedimientos, la Secretaria de Hacignda y Crédito Publico, se encuentra
realizando la investigacion de 199 asuntos, habiendo culminado 25 de ellos en
la presentacion de querella ante el Ministerio Publico Federal por [a presunta
realizacién de la conducta tipificada en el articule 115 Bis del Codigo Fiscal de
la Federacion (Lavado de Dinero), en dichas investigaciones se encuentran

integrantes de los Carteles de Tijuana, de Ciudad. Juarez, del Golfo, de Sinaloa

y del Sureste.
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Capitulo 2

Generalidades.

2.1. Caracteristicas del delito de Operaciones con Recursos de

Procedancia Hicita.

El Lavado de Dinero en México, se empezo a legislar el primero de enero de
19894, cuando en el Cadigo Fiscal de la Federacién se acordé agregar el articulo
116 bis de dicho ordenamiento legal, esto quiere decir que dnicamente se le
consideraba como un delito fiscal, al ver los legisladores la importancia de éste
delito se consideré que por su importancia en la vida nacional se le deberia.
considerar como un delito grave, por lo que se contempld en el articulo 194 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales de conformidad con las reformas
publicadas exactamente un mes después de la promulgacion de las reformas al

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Cabe hacer mencion que de conformidad al proyectd de reforma a la

miscelanea fiscal del 13 de noviembre de 1889, fue que incluyd al artleulo 115
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bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, plubicandose el 28 de diciembre de
1990, entrando en vigor el 1° de enero de 1991, teniendo una duracion legal de

diez afios, cinco meses, trece dias.

Siguiendo con la cronologia del articulo 115 bis del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, cabe hacer alusién que el dia 13 de mayo de 1996 se derogo dicho
articulo, por considerarse un delito muy grave para la economia nacional,
considerandose que por su complejidad no deberia considerarse unicamente
como un delito fiscal sino mas bien penal, cosa con la que concordamos
totalmente ya que al considerarsele como un delito penal, se construia asi una
verdadera fortaleza para su prevencidn y persecucion, dicho numeral que nos
constrifie a su estudio es al 400 bis del Cddigo Penal Federal, mismo que se
encuentra inmerso en el Titulo Vigésimo Tercero relativo al Encubrimiento y
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita {desde nuestro punto de vista
mal denominado, ya que deberia decir Lavado de Dinero), en su capitulo [I,
cabe hacer mencidon que el legislador preocupado por los hechos acaecidos
durante la vigencia del articulo 115 bis del Cdédige Fiscal de la Federacion, se

adicionaron a dichas reformas articulos transitorios, que dicen lo siguiente:

"...8EGUNDO.- El articulo 115 bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente
hasta la entrada en vigor del presente decreto, seguird aplicAndose por los

hechos realizados durante su vigencia. Asimismo, dicho precepto seguira



aplicAndose a las personas procesadas ¢ sentenciadas por los delitos previstos

y sancionados por el mencionado articulo.

Para proceder penalmente en los casos a que se refiere el articulo 115 bis del
Cadigo Fiscal de la Federacion, en los términos del parrafo anterior, se seguira

requiriendo la querella de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Para efectos de la aplicacién de las penas respeclivas, regira lo dispuesto en el

articulo 56 del Cdédigo Penal citado. sin que ello implique la extincion de los

tipos penales.

TERCERO.- Para los supuestos, sujetos y efectos del articulo anterior, los
delitos previstos en el articulo 115 bis del Cadige Fiscal de la Federacion, se
seguiran calificando como graves, en los términos del articulo 194 del Cddigo
Federal de Procedimientes Penales, para toedos los efectos legales

procedentes...”

Cabe sefialar que el dia 13 de mayo de 2001, prescribid, dicho articulo, aunque
hay que recordar que no por esto quedan impunes los delitos acontecidos
durante su vigencia sino que se aplicara el articulo 400 bis del Codigo Penal
Federal, y no querrad decir que los hechos acontecidos durante la vigencia del

multicitado articulo 115 bis del Codige Fiscal Federal, ¥ lo pondremos




considerar como un delito continuado cuando su conducta sea en forma
reiterada y nos lleve a las conductas descritas en el articulo materia de la

presente tesis.

Es por lo anteriormente escrito que el presente trabajo de investigacion
considerd que puede ser de gran utilidad para la socliedad en la que nos
desenvolvemos, ya que se sigue considerando como un delito grave segudn lo

estipula el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Todo lo anterior concuerdo con lo estipulado por el Autor Nando Lefort, que
dice: "los motivos por los cuales el lavado de dinero fue establecido como un
delito especial en una ley de caracter Federal como los es el Cadigo Fiscal

Federal, no parecen muy claras"?.

Cabe hacer mencién que Pedro Zamora Sanchez dice que: “la definicién de
lavado de dinero debe inciuir ios conceptos y las acciones que lo circunscriben

y que fueron enunciados previamente™?

2 Nando Lefort, Victor Manuel, "Lavado de dinero™, edit. Trillas, México, D.F. 1986, pp35.
3 Zamora Sanchez, Pedro, *Marco juridico del lavado de dinero®, edit. Oxfard, Méxica, D.F. 2004, pp 3.



2.2, Delito previo.

Desde nuestro punto de vista se pueden considera como delitos previos
generadores de lavado de dinero, todos aquellos que generen ganancias o
utitidades de una actividad considerada como un injusto penal ya sea del orden
federal o comun, por lo que hace a lo establecido en el articulo en estudio no
estamos de acuerdo con lo que establece en cuanto a que “...con conocimiento
de que proceden o representan el praducto de una actividad ilicita...” ya que por
lo que hace a estas dos dltimas palabras no son del todo exactas ya que desde
nuestro punto de vista deberia decir "DE UN DELITO" ya que muchos
defensores se han valido de esta falla técnica de la ley penal federal, para
obtener beneficios para sus clientes, al considerar por ejemplo a los delitos
establecidos en los articulos 102 y 108 del Cddigo Fiscal de la Federacion
conocidos como contrabando y defraudacién fiscal, respectivamente, por no

considerarse como actividades ilicitas, sino como conductas.

Retomando la idea del delito previo, por citar algunos ejemplos de éstos,
encontramos al mas comin que es el de contra la salud mejor conocido como
narcotréfico, ademas fraude, delincuencia organizada, delitos contra la Ley
General de Poblacién mejor conocido como trafico de indocumentados,

lenocinio, cohecho, privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro.



Cabe destacar que por la simple consumacién de dichos delitos, tenemos que
considerar que se tratan de delitos econémicamente muy lucrativos, los
delincuentes han instaurado una serie de medidas muy sofisticadas

encaminadas a disfrazar el origen ilicito de los recursos obtenidos de sus delitos

2.3. Requisitos de procedibilidad.

Los requisitos de procedibilidad nos constrifien a dos figuras juridicas de alta
relevancia para poder llevar a cabo con los requisitos exigidos para la

persecucion del detito de lavado de dinero, mismos que son los siguientes:

2.3.1. Queretla.

Etimolégicamente la palabra Querella proviene del latin querella, que significa:
acusacion ante el juez o tribunal competente, conque se ejecuta en forma
solemne ¥y como parte en el proceso de la accidon penal contra [os responsables

de un delito.
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La Querella es de suma importancia juridica para la iniciaciéon del procedimiento
penal, y por ende para que pueda validarse e! proceso en el plano doctrinal y en
el estrictamente legal, se ha senalado la necesidad ineludible de ciertos
elementos que le den vida; esto es necesario para cumplir con uno de los
requisitos de procedibilidad establecido en el articulo 16 Constitucional y asi

mismo con las condiciones objetivas de punibilidad.

COLIN SANCHEZ nos da su concepto de Querella y dice que es:
“... El derecho o facultad que tiene una persona a la que se designa querellante,
victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo deil conocimiento del procurador
de Justicla o del Agente del Ministerio Publico y con ello dar su anuencia para
que se investigue la conducta o hecho y satisfechos que fueren los requisitos
previstos en el articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, vigente, se lleve a cabo el proceso correspondiente...”

Para RAFAEL DE PINA la querella “es el escrito en el que, con las exigencias

formales que la ley determina, se ejerce la acclén penal™®

4 Colln Sanchez, Gui Derecho Mexi de Pr i Penales. Porria, Décime Sexta edicién, México,
1997, pag. 315

5 Cltada por Silva Silva, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal, Harla, Décimo Segunda Edicién, México,. pag. 238,



JIMENEZ ASENJO define a la querella como “aquel escrito que, extendido en
forma, se presenta ante el juez penal, o tribunal competente, ejercitando una
accion de caracter penal contra persona determinada como presunto

responsable de un delito...”

OSORIO Y NIETO la define como “... Una manifestaciéon de voluntad, de
ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de
que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de
oficlo, para que se inicle e integre la averiguacién previa correspondiente y en

su caso ejercite la accion penal.”’

MANUEL RIVERA SILVA dice que “... La querella se puede definir, corno
relacion de hechos expuesta por el ofendide ante el Organo Investigador, con el

deseo manifiesto de que se persiga al autor del delito.”®

En lo particular nuestro concepto de querella es el derecho o facultad que tiene
una persona a la que se designa querellante, victima de un hecho presumido
como llicito penal, para hacerlo del conocimiento del procurador de Justicia o
del Agente del Ministerio Publico y con ello dar su anuencia para que se

investigue la conducta o hecho y para que quede satisfecho uno de los

& Citado por Silva Silva, Jorge Alberio. Ob. Cit. PAg. 238.
? Osorio y Nieto, Cesar Auguslo, Cesar Augusto. Ensayes penales. Pormia, Segunda Edicidn, México 139). pag. 7.
¢ Rivera Silva. Manuel, €1 Procedimeato Penat. Pormua, Vigésima Sexta Edicién, México 1932, pag. 112.



requisitos previstos en el articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, vigente, para la investigacion de un probable injusto penal.

El trdmite comun en relacion con la mayoria de los delitos seria el de la
denuncia, verbal o por escrito, ante el Ministerio Plblico o ante cualquier
funcionario o agente de la policia judicial, situacién que obliga a proceder de
oficio a la investigacion de los delitos denunciados, pero hay algunas
infracciones que requieren para su persecucion el cumplimiento de algun
requisito de procedibilidad. o que quede separado algun obstaculo procesal que
impida la iniciacion del procedimiento o la persecucion del mismo, como se
desprende de los ariculos 262, 283, 264, 275 y 276 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 113 y 114 del Codigo Federal

de Procedimientos Penales.

Se puede decir que los presupuestos procesales son condiciones de existencia,
requisitos esenciales de existencia, requisitos esenciales para el nacimiento y
la relacién procesail. Es por eso que es preciso diferenciar los presupuestos
referentes al contenido material del proceso, de los relativos a la esencia y a los
contenidos formales de él. Los primeros competen al derecho penal sustantivo
pero con reflejo en el derecho penal adjetivo. Los segundos afectan, directa e
inmediatamente, a la propia existencia de la relacién juridico procesal, ya que

suponen la promocién de la accion penal.




La Querella resulta de gran trascendencia para poder lograr que una
Averiguacién Previa logre su fin juridico que es la Consignacion y si no es bien
complementada por el Agente Investigador ésta caerd en el supuesto del

articufo 36 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Cabe destacar que el requisito exigido por el ya derogado articulo 115 bis del
Cddigo Fiscal de la Federacion, lo establecia en el articulo 92 de dicho
ordenamiento, inmerso en el contenido del Capitulo |l relative a los "Delitos

Fiscales", el que a la letra seiala lo siguiente:

“Articulo 92.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en

este capitulo, serd necesario que previamente la Secretaria de Haclenda y

Crédito Pablico:

I Formule querella tratdndose de los previstos en los articulos... y 115

bis;..."
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2.3.2. Denuncia:

La patabra Denuncla proviene del verbo denunciar; que proviene del latin

denuntiare, el cual significa "hacer saber”, “remitir un mensaje”.

Desde el punto de vista gramatical, significa: aviso, poner en conocimiento de la
autoridad competente, verbalmente o por escrito, 10 que se sabe respecto a la

comision de hechos que son o pueden ser delictivos.

Diversos autores dan definiciones de la Denuncia entre ellos el Maestro
OSORIO Y NIETO nos dice que: “... Es la comunicaciéon que hace cualquier

persona al Ministerio Publico de la posible comision de un delito perseguible por

oficlo...."

BRISENO SIERRA nos dice que: “...es una participacién de conocimiento...”"® E|
Licenciado RIVERA SILVA aduce que “...La denuncia es la relacion de actos,
que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de

que ésta tenga conocimientos de ellos...""*

* Osorio y Nielo, Ob. Cit. pag. 7.

19 Brisefo Slerra, Humberto. El enjui 1to panal ! Trillas, Segunda Edicién, México 1985, pag.21
! Rivera Silva, Ob. Cit., pag.39




Se puede decir que la expresidn denuncia se puede definir como, el que la
entiende como un acto en virtud del cual una persona hace del conocimiento de
un organo de autoridad, la verificacién o comisidn de determinados hechos, con
el objetc de que dicho érgano promueva o aplique las consecuencias jurfdicas o

sanciones previstas en la ley o los reglamentos para tales hechos.

Dentro de este significado se puede ubicar dentro del derecho procesal penal,
como acto por medio del cual una persona pone en conocimiento del drgano de

ta acusacion, la comisién de hechos que pueden constituir un delito persegible

de oficio.

Como dice COLIN SANCHEZ que “... la denuncia puede presentarla cualquier

persona, en cumplimiento de un deber impuesto por la ley..."'?

Podemos distinguir la denuncia como medio informativo y como requisito de
procedibilidad. Como medio informativo, es utilizada para hacer del
conocimiento del agente del Ministerio Publico, la que se sabe referente a un
delito, ya sea por el propio ofendido o blen puede ser cualquier otra persona.

Como requisito de procedibilidad encontramos que en el articulo 16

12 Colin SAnchez, Ob. Cit. pag. 315




Constitucional hace alusién a que Ia denuncia entre otros elementos es

necesario para poder dictar una orden de aprehensién.

La Denuncia cuenta con los siguientes elementos:

a) Relacion de actos que se estiman delictuosos;

La relacion de actos, consiste en un simple exponer lo que ha acontecido y

puede ser escrito o en forma cral.

b) Hecha ante el drgano investigador:

La relacidn de actos debe ser hecha al érgano investigador ya que si se hace
ante cualquier otra autoridad, constituira una denuncia desde el punto de vista

comun pero se considera de orden juridico-procesal.

¢) Hecha por cualquier persona:

Por lo referente a que la denuncia puede ser formulada por cuaiquier persona,
esto es que cualquier persona la puede realizar siempre y cuando esté en
plenas facultades fisicas y mentalmente apto; cuando alguna persona adolezca
de éstas caracteristicas podra formular su denuncia mediante representante
legal.



Los efectos de la denuncia, en términos generales, son: obligar al érgano

investigador a que inicie su labor mediante la:

a) Practica de investigaciones fijadas en la ley para todos los delitos en general;

b) Préactica de investigaciones que la misma ley establece, y

c) Practica de investigaciones que la misma averiguacion exige y que no estén

precisadas en la ley.

Dicho requisito de procedibilidad se encuentra contemplado en al articulo

materia del presente andlisis en su sexto parrafo que dice:

“Articulo 400 bis.-
“...En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen
servicios de Instituciones que integran el sistema financiero, para proceder

penalmente se requerird de la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico...”

Las autoridades facultadas para formular y presentar la denuncia a que se hace

alusion en éste Ultimo parrafo lo es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico



de conformidad con lo que establecen los aficulos 10, 81, 83 y 84 del
Reglamento Interior de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, es decir
Procurador Fiscal de la Federacion, Subprocurador Fiscal Federal de
Investigaciones, Director General de Delitos Financieros y de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita y el Director de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita, respectivamente.

24, Investigacion.

En cuanto hace a la investigacion encontramos que segun lo establecido por el
articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos mismo

que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que (nicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas;

pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara



ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta
y seis horas.
Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con

multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdandose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del

equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicic y desistimiento de

la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos

que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcidén a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucion senala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran,

en los términos que la ley senale, para establecer un sistema nacional de

seguridad publica.”
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Por lo que es Unicamente facultad del Ministerlo Piblico. Por lo que hace al
ambito federal se encuentra establecido en el numeral 102 apartado A que el

Ministerio Publico de la Federacién sera el encargado de la investigacion.

“Articulo 102.- A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funclonarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por
un Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comisién
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicanc por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afnos cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigliedad minima de diez afos, con titulo profesional
de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido

condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por

el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Pudblico de la Federacién, la persecucion, ante los
tribunales, de todas los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las ordenes de aprehensidn contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer

que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de




justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en

todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Repulblica intervendra personalmente en las

controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacidn fuese parte; en los casos de los
diplomaticos y los consules generales y en los demas en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General lo hara por sl o por

medio de sus agentes.

El Procurader General de la RepuUblica y sus agentes, seran responsables de
toda falta, omisién ¢ violacion a la ley en que incurran con motivo de sus

funciones.

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la dependencia

del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley..."

En la practica podemos observar que no es Unicamente facultad del Ministerio
Publico la investigacion, sino por cuestiones de otras disposiciones legales
encontramos también que la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, también

ejerce esta facultad, al solicitarle su intervencién la Procuraduria General de la




Republica para la investigacién y persecuciéon del delito contemplado en el
articulo materia del presente estudio, cosa que en realidad ha sido de mucho
beneficic para la persecucién del delito de lavado de dinero, ya que ambas
dependencias gubernamentales tienen declarada una guerra sin cuartel a los
delincuentes que encontraron en dicha conducta antijuridica su modus vivendi,

misma que es una actividad bastante lucrativa.

Cabe hacer el sefalamiento que si se realizara un trabajo en verdad al unisono
por parte de ambas dependencias gubernamentales, para la persecucion de
dicho injusto penal, tendria mayores resultados la investigacion realizada, ya
que actualmente se le da intervencion a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico cuando existen arraigos y la Procuradusia General de la Republica le da
intervencion hasta que no puede demostrar plenamente una conducta ilicita y
se va a tratar de cuadrar los hechos en la conducta del articulo 400 bis del
Cadigo Penal Federal, que es totalmente wvalido, pero si antes de que se
arraigue a los presuntos responsables se l[e diera intervencidn a dicha

Secretaria los resultados podrian ser mas halagadores.




2.5. Aseguramiento.

El aseguramiento es la figura juridica que permite a la autoridad retener bienes,
propledades, derechos de una persona que se presuma provinieron de una

actividad calificada como ilicita.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la mulla excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
No se considerard confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autcridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resuitante de fa comision de un delito, o para el pago de
impuestos o multas. Tampoco se considerard confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento licito, en
los términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del
sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o el
de aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como dueiio, si no

acrediia la legitima procedencia de dichos bienes.

No se considerard confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes

asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones



aplicables. La autoridad judicial resolvera que se apliquen en favor del Estado
los bienes que hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o
proceso que se sigan por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga
fin a dicha investigacién o proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los
bienes asegurados. La resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el
que se otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del
delito previsto por la ley como de delincuencia organizada, siempre y cuando se
trate de bienes respecto de los cuales el inculpado en la investigacion o proceso
citados haya sido poseedor, propietario o se haya conducido como tales,
independientemente de que hubieran sido transferidos a terceres, salvo que
éstos acrediten que son poseedores o adquirentes de buena fe.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a
los demas, sélo podra imponerse al traidor a Ja patria en guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al

plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del

orden militar.

Cddigo Penal Federal.

ARTICULO 40.- Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean
objeto o producto de él, se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso
licito, se decomisaran cuando el delito sea intencional. Si pertenecen a un

tercero, sdlo se decomisaran cuando el tercero que los tenga en su poder o los




haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno de los supuestos a los que
se refiere el Articulo 400 de este Codigo, independientemente de la naturaleza
juridica de dicho tercero proplietario o poseedor y de la relacién que aquel tenga
con el delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procederan al
inmediato aseguramiento de los bienes que podrian ser materia del decomiso,
durante la averiguacion o en el proceso. Se actuara en los términos previstos

por este parrafo cualquiera que sea la naturaleza de los instrumentos, objetos o

productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas o peligrosas,
se destruirdn a juicio de la autoridad que esté conociendo, en los términos
previstos por el Codigo de Procedimientos Penales, pero aquélla, cuando lo
estime conveniente, podra determinar su conservacion para fines de docencia o
investigacién. Respecto de los instrumentos del delito, o cosas que sean objeto
o producto de él, la autoridad competente determinara su destino, segin su
utilidad, para beneficio de la procuraciéon e imparticiéon de Justicia, o su

inutilizacién si fuere el caso, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Ley Federal Contra ia Delincuencia Organizada.

CAPITULO QUINTO

DEL ASEGURAMIENTO DE BIENES SUSCEPTIBLES DE DECOMISO
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Articulo 29.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que una persona es miembro de la delincuencia organizada, el
Ministerio Publico de la Federacion podra disponer, previa autorizacion judicial,
el aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de aquéllos
respecto de los cuales ésta se conduzca como dueio, quedando a cargo de sus
tenedores acreditar la procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso

debera ordenarse levantar el aseguramiento.

Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y

Abandonados.

Articulo 31.- El Servicio de Administracion nombrara un administrador, para las
empresas, negociaciones o establecimientos que se aseguren.

Articulo 33.- Tratandose de empresas, negociaciones o establecimientos en que
se realicen actividades ilicitas, el administrador procedera a su regularizacion.
Si ello no fuere posible, procedera a la suspension, cancelacion y liquidacion de
dichas actividades en cuyo caso tendra, Unicamente para tales efectos, las
facultades necesarias para la enajenacion de activos fijos, la que se realizara de

acuerdo con los procedimientos previstos en la Ley del Servicio de Tesoreria de

la Federacion.




2.6, Prescripcién.

Podemos entender la prescripcion penal desde dos puntos de vista que son los
siguientes: a la accion como a la pena, toda vez que la prescripcidon es una
forma de extinguir la responsabilidad penal por el simple transcurso del tiempo.

Cabe hacer mencién que tanto la prescripcién penal como la de la pena tiene

caracter personal.

Por lo que se refiere a la prescripcion de la accion penal puede interrumpirse y
su efecto es la pérdida del tiempo transcurrido, sin perjuicio de que éste pueda

comenzar a correr de nuevo.

El hecho que interrumpe la prescripcion estd constituido por las actuaciones
que se practiquen en averiguacion del delito y de los delincuentes, mientras no
dejen de practicarse, pues entonces el plazo comienza a correr desde el dia

sigulente de la Gltima actuacién.

Si la practica de esas actuaciones requiere averiguacién previa, resolucién o
declaraclon de alguna autoridad, las gestiones tendientes a recabarla tienen el

efecto interruptor de aquélla, siempre que esto suceda antes del transcurso de

la mitad del plazo perentorio.
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Cabe hacer mencion que el hecho que interrumpe de plano ta prescripcion es

dnicamente la aprehensién del inculpado.

Prescripcidn de la accidn penal es la prescripcidn de la pretensién punitiva y su
plazo empieza a correr desde que se cometié el delito, que para efectos del
articulo 400 bis del Codigo Penal Federal se dice que la prescripcion puede
contarse desde que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tuvo
conocimiento del delito y del delincuente de conformidad a lo establecido en

nuestra ilegislacion federal, que en lo que interesa senala que:

El Codigo Penal Federal sehala lo siguiente:

CAPITULOC VI

Prescripcidn

ARTICULO 100.- Por la prescripcion se extingue la accién penal y las

sanciones, conforme a los siguientes articulos.

ARTICULO 101.- La prescripcion es personal y para ella bastara el simple

transcurso del tiempo sefnalado por la ley.



Los plazos para la prescripcion se duplicardn respecto de quienes se
encuentren fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia no es posible

integrar una averiguacion previa, concluir un proceso o ejecutar una sancién.

La prescripcion producird su efecto, aunque no la alegue como excepcion el
acusado. Los jueces la supliran de oficio en todo caso, tan luego como tengan

conocimiento de ella, sea cual fuere el estado del proceso.

ARTICULO 102.- Los plazos para la prescripcién de la accién penal serén
continuos; en ellos se considerara el delito con sus modalidades, y se contaran:
l.- A partir del momento en que se consumao el delito, si fuere instantaneo;

ll.- A partir det dia en que se realizo el tlitimo acto de ejecucion o se omitio la
conducta debida, si el delito fuere en grado de tentativa;

.- Desde el dia en que se realizd la Gitima conducta, tratéandose de delito
continuado; y

IV.- Desde la cesacion de la consumacion en el delito permanente.

ARTICULO 103.- Los plazos para ta prescripcién de las sanciones seran
igualmente continuos y correran desde el dia siguiente a aquel en que el
condenado se sustraiga a la accidn de la Justicia, si las sanciones son privativas
o restrictivas de la libertad, ¥ si no to son, desde la fecha de la sentencia

ejecutoria.
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ARTICULO 104.- La accidn penal prescribe en un afo, si el delito sdlo
mereciere multa; si el delito mereciere, ademas de esta sancion, pena privativa
de libertad o alternativa, se atendera a la prescripcién de la accidn para
perseguir la pena privativa de libertad; lo mismo se observard cuando

corresponda imponer alguna otra sancién accesoria.

ARTICULO 105.- La accion penal prescribira en un plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de la libertad que sefala la ley para el delito de

que se frate, pero en ningln caso sera menor de tres afos.

ARTICULO 106.- La accion penal prescribira en dos afios, si el delito sélo
mereciere destitucidn, suspension, privacién de derecho o inhabilitacion, salvo

lo previsto en otras normas.

ARTICULO 107.- Cuando la ley no prevenga otra cosa, la accion penal que
nazca de un delito que sdlo puede perseguirse por querella del ofendido o algtin
otro acto equivalente, prescribird en un afio, contado desde el dia en que
quienes puedan formular la querella o el acto equivalente, tengan conocimiento

del delito y del deftincuente, y en tres, fuera de esta circunstancia.



Pero una vez llenado el requisito de procedibilidad dentro del plazo antes
mencionado, fa prescripcion seguira corriendo segun las reglas para los delitos

perseguibles de oficio.

ARTICULO 108.- En los casos de concurso de delitos, las acciones penales que

de ellos resulten, prescribirdn cuando prescriba la del delito que merezca pena

mayor.

ARTICULO 109.- Cuando para efercitar o continuar la accién penal sea
necesaria una resolucién previa de autoridad jurisdiccional, la prescripcién

comenzara a correr desde que se dicte la sentencia irrevocable.

ARTICULO 110.- La prescripciéon de las acciones se interrumpira por las
actuaciones que se practiquen en averiguacion del delito y de los delincuentes,
aunque por ignorarse quiénes sean éstos no se practiquen las difigencias contra
persona determinada.

Si se dejare de actuar, la prescripcion empezara a correr de nuevo desde el dia

siguiente al de la Ultima diligencia.

La prescripcidn de las acciones se interrumpira también por el requerimiento de
auxilio en la investigacion del delito o del delincuente, por las diligencias que se

practiquen para obtener la extradicion internacional, y por el requerimiento de




entrega del inculpado que formalmente haga el Ministerio Publico de una
entidad federativa al de otra donde aquél se refugie, se localice o se encuentre
detenido por el mismo o por otro delito. En el primer caso también causaran la
interrupcion las actuaciones que practique fa autoridad requerida y en el
segundo subsistird la interrupcidn hasta en tanto la autoridad requerida niegue
la entrega o en tanto desaparezca la situacién legal del detenido, que dé motivo

al aplazamiento de su entrega.

La interrupcién de la prescripcion de la accidn penal, sélo podra ampliar hasta

una mitad los plazos sefalados en los articulos 105, 106 y 107 de este Cddigo.

ARTICULO 111.- Las prevenciones contenidas en los dos primeros parrafos y
en el primer caso del tercer parrafo del articulo anterior, no operaran cuando las
actuaciones se practiquen después de que haya transcurrido la mitad de! lapso
necesario para la prescripcion.

Se exceptia de la regla anterior el pfazo que el articule 107 fija para que se
satisfaga la querella u otro requisito equivalente.

ARTICULO 112.- Si para deducir una accién penal exigiere la ley previa
declaracién o resolucion de alguna autoridad, las gestiones que con ese fin se

practiquen, antes del término sefalado en el articulo precedente, interrumpiran

la prescripcion.




ARTICULO 113.- Salvo que la ley disponga otra cosa, la pena privativa de
libertad prescribira en un tiempo igual al fijado en la condena y una cuarta parte
mads, pero no podra ser inferior a tres afos; la pena de multa prescribira en un
afo; las demas sanciones prescribiran en un plazo igual al que deberian durar y
una cuarta parte mas, sin que pueda ser inferior a dos afios; las que no tengan
temporalidad, prescribiran en dos afios. Los plazos serén contados a partir de la

fecha en que cause ejecutoria la resolucion.

ARTICULO 114.~ Cuando el reo hubiere extinguido ya una parte de su sancion,
se necesitara para la prescripcidn tanto tiempo como el que falte de la condena

y una cuarta parte mas, pero no podra ser menor de un afo.

ARTICULO 115.- La prescripcion de la sancién privativa de libertad solo se
interrumpe aprehendiendo al reo, aunque la aprehensién se ejecute por otro
delito diverso, o por la formal solicitud de entrega que el Ministerio Publico de
una entidad federativa haga al de otra en que aquél se encuentre detenido, en
cuyo caso subsistira la interrupciéon hasta en tanto la autoridad requerida niegue
dicha entrega o desaparezca la situacion legal del detenido que motive aplazar

el cumplimiento de lo solicitado.

La prescripcion de las demas sanciones se interrumpird por cualquier acto de

autoridad competente para hacerlas efectivas. También se interrumpira la




prescripcidn de la pena de reparacion del dafio o de otras de caracter
pecuniario, por las promociones que el ofendido o persona a cuyo favor se haya
decretado dicha reparacién haga ante la autoridad fiscal correspondiente y por
las actuaciones que esa autoridad realice para ejecutarlas, asi como por el
inicio de juicio ejecutivo ante autoridad civil usando como titulo la sentencia

condenatoria correspondiente.

El articulo 100 del Cddigo Fiscal de |la Federacién, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 100.- La accion penal en ios delitos fiscales perseguibles por
querella de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, prescribira en tres afos
contados a partir del dia en que dicha Secretaria tenga conocimiento del delito y
del delincuente; y si no tiene conocimiento, en cinco afios que se computaran a
partir de la fecha de la comisién del delito. En los demas casos, se estara a las

reglas del Codigo Penal aplicables en materia Federal.”
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Capitulo 3

Marco legal del delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita

en el Derecho Mexicano.

En el presente capitulo hablaremos de las disposiciones legales que contempla
nuestra legislacion como un tema de suma importancia para la deteccion,
prevencion, persecucion y sancion del delito de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita comitnmente conocida como favado de dinero.

Nos podremos percatar que el animo de nuestros legisladores tienen una
preocupacién en el gran auge de este delito en nuestro pais, por lo que se trata
de poner candados juridicos a la perpetracidn de la conducta descrita en el

articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, los cuales transcribiremos a

continuacion:
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3.1. Legislaciéon Penal

En cuanto hace a la legislacion penal contemplada en nuestro pais
encontramas que tanto la legislacién adjetiva como sustantiva en materia penal
prevén y sancionan la conducta conocida en nuestro pals como Operaciones

con Recursos de Procedencia llicita denominada comunmente Lavado de

Dinero.

3.1.1. Cadigo Penal Federal.

Primeramente hablaremos de! numeral motivo del presente trabajo de
Investigacidon que se encuentra contenido en el Titulo Vigesimotercero
denominado Encubrimiento y Operaclones con Recursos de Procedencia llicita,
y que el legislador consider6d atinadamente que en dicho apartado encuadraba

la conducta ilicita materia det presente trabajo de investigacion.

En su primer parrafo nos indica la penalidad del injusto penal de Operaciones

con Recursos de Procedencia llicita, que dice lo siguiente:

“Articulo 400 bis.- Se impondra de cinco a quince afos de prision y de mil a

cinco mil dias multa al que por si o por interpdsita persona realice cualquiera de




las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio
nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes
de cuailquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el
producto de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propositos: ocultar
o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizaciéon, destino o
propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad

ilicita.

La misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de las instituciones
que integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a
otro para la comisidon de las conductas previstas en el parrafo anterior, sin
perjuicio de los procedimientos y sanciones que correspondan conforme a fa

legislacion financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo serd aumentada en una mitad, cuando la
conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados de prevenir,

denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos. En este caso, se impondra

a dichos servidores publicos, ademads, inhabilitacion para desempeiar empleo,

cargo o comision publicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prisidn

impuesta.




En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios
de Instituciones que Integran el sistema financiero, para proceder penalmente

se requerira la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en egjercicio de sus facultades de fiscalizaclén,
encuentre elementos que permitan presumir la comision de los delitos referidos
en el parrafo anterior, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de
comprobacién que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar hechos que

probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad
ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan
indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o
representan las ganancias derivadas de la comision de algtn delito y no pueda

acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las
instituciones de crédito, de seguros y de flanzas, almacenes generales de
depodsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo,
sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de

factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles, casas de



cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario
financiero o cambiario.”

En este articulo podemos obhservar la necesidad de contar con el decomiso de
los objetos que hayan sido producio de alguna actividad considerada como
delito, en el caso que nos ocupa podemos observar que en cuanto a los
“,..-recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de
que proceden o representan el producto de una actividad ilicita...” se podran
decomisar dichos objetos, ya que son producto de una actividad ilicita y por
ende se entiende que violentan la economia del pais al tratar de disfrazar el

verdadero origen de dichos recursos, al mezclarse con recursos licitos.

Articuio 40.- Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o
producto de él, se decomisaran si son de uso prohibido. St son de uso licito, se
decomisaran cuando el delito sea intencional. Si pertenecen a un tercero, sdlo
se decomisarédn cuando el tercero que los tenga en su poder o los haya
adquirido bajo cualquier titulo, esté en alguno de los supuestos a las que se
refiere el Articulo 400 de este Codigo, independientemente de la naturaleza
juridica de dicho tercero propietario o poseedor y de la relacién que aquel tenga
con el delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procederan al
inmediato aseguramiento de los blenes que podrian ser materia del decomiso,

durante la averiguacion o en el proceso. Se actuara en los términos previstos
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por este parrafo cualquiera que sea la naturaleza de los instrumentos, objetos o

productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas o peligrosas,
se destruirdn a Jjuicio de la autoridad que esté conociendo, en [os términos
previstos por el Codigo de Procedimientos Penales, pero aquélla, cuando lo
estime conveniente, podra determinar su conservacion para fines de docencia o
investigacion. Respecto de los instrumentos del delito, o cosas que sean objeto
o producto de él, la autoridad competente determinara su destino, segun su
utiidad, para beneficio de la procuracion e imparticion de Justicia, o su

inutilizacion si fuere el caso, de conformidad con Ias disposiciones aplicables.

Por lo que se refiere a la Prescripcién de la accion penal en el dalito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, la prescripcidon sera de diez
afios ya que dice el articulo 400 bis en estudio “...Se impondra de cinco a

quince afos de prision...” y se encuentra inmerso en el siguiente articulo:

Articulo 105.- La accion penal prescribira en un plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de la libertad que sefiala la ley para el delito de

que se trate, pero en ningun caso sera menor de tres afos.




En cuanto hace a los delitos cometidos por servidores publicos contemplados
en el Titulo Décimo referente a Delitos cometidos por servidores publicos,
Capitulo | en los articulos 212 a 224 de dicho ordenamiento legal en comento;
podemos observar que el parrafo tercero de! articulo 400 bis del Codigo Penal
Federal sefiala lo siguiente: “...La pena prevista en el primer parrafo sera
aumentada en una mitad, cuando ta conducta ilicita se cometa por servidores
pubilicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de
delitos. En este caso, se impondra a dichos servidores publicos, ademas,
inhabilitacion para desempediar empleo, cargo o comision pablicos hasta por un

tiempo igual al de la pena de prisidn impuesta...”

El delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita estd considerado

como delito grave de conformidad a lo estipulado en el siguiente numeral:

Articulo 194.- Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales,
por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, los

previstos en los ordenamientos legales siguientes:

“...32) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo

400 Bis, ..."




Por considerar que el delito en comento es un delito grave se estara a lo
dispuesto en el articulo 85.- No se concedera la libertad preparatoria a:

J} Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400

bis,

3.1.2, Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Referente a las facuitades de investigacién el Articulo 2 sefiala a [a letra lo

siguiente

Articulo 2.- Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la averiguacion

previa y ejercer, en su caso, la accién penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Publico:

I. Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o por escrito
sobre hechos que puedan constituir delito;

Il. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a la

acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado,

asi como a la reparacion del dafio;
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IIl. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo,
aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la averiguacién
previa, asi como las ordenes de cateo que procedan;

IV. Acordar la detencion o retencion de los indiciados cuando asi proceda;

V. Dictar todas ilas medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas;

VI. Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos del articulo
38;

VII. Determinar la reserva o el ejercicio de la accion penal;

ViIl. Acordar y notificar al ofendide o victima el no ejercicio de la accion penal y,
en su caso, resolver sobre la inconformidad que aquellos formulen;

IX. Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional del indiciado;

X. En caso procedente promover la conciliaciéon de las partes; y

Xl. Las demas que senalen las leyes.

Articulo 123.- Inmediatamente que el Ministerio Publico Federal o ios
funcionarios encargados de practicar en su auxilio diligencias de averiguacion
previa tengan conocimiento de la probable existencia de un delito que deba
perseguirse de oficio, dictaran todas las medidas y providencias necesarias
para: proporcionar seguridad y auxilio a las victimas; impedir que se pierdan,
destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoso, los

Instrumentos o cosas objeto o efectos del mismo; saber qué personas fueron
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testigos; evitar que el delito se siga cometiendo y, en general impedir que se
dificulte ta averiguacion, procediendo a la detencidn de los que intervinieron en

su comisidn en los casos de delito flagrante.

Lo mismo se hara tratandose de delitos que solamente puedan perseguirse por

querella, si ésta ha sido formulada”.

El Ministerio Publico sélo podra ardenar la detencién de una persona, cuando
se trate de delito flagrante o de caso urgents, conforme a lo dispuesto por el
articulo 16 de la Constitucion y en los términos de los articulos 193 y 194,

raspectivamente.

Queda prohibido detener a cualquier persona, sin orden de aprehension librada
por autoridad judicial competente, excepto cuando se trate de delito flagrante o
de casos urgentes en que no hava en el lugar alguna autoridad judicial,
tratandose de delitos que se persiguen de oficio, conforme a lo dispuesto por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Solo el
Ministerio Publico puede, con sujecion a este precepto, determinar qué
personas quedaran en calidad de detenidas, sin perjuicio de las facultades que
correspondan al juez o tribunal de la causa. La violacién de esta disposicién

hard penalmente responsable al Ministerio Publico o funcionario de policia
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Judicial que decrete la detencion. La persona detenida en contravencidn a lo

previsto en este articulo sera puesta inmediatamente en libertad”.

ARTICULO 181.- Los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los
blenes en que existan huellas o pudieran tener relacion con éste, seran
asegurados a fin de que no se alleren, destruyan o desaparezcan. La
administracion de los bienes asegurados se realizara de conformidad con la ley

de la materia.

Las autoridades que actien en auxilio del Ministerio Publico, pondran
inmediatamente a disposicion de éste los bienes a que se refiere el parrafo
anterior. El Ministerio Publico, al momento de recibir los bienes, resolvera sobre

su aseguramiento.

Cuando se trate de plantios de mariguana, papaver somniferum o adormidera, u
otros estupefacientes, el Ministerio Pablico, la Policia Judicial o las autoridades
que actuen en su auxilio, procederan a la destruccion de aquéllos, levantando
un acta en la que se haga constar: el area del cultivo, cantidad o volumen del
estupefaciente, debiéndose recabar muestras del mismo para que cobren en la

averiguacion previa que al efecto se Inicle.
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Cuando se aseguren estupefacientes o psicotrépicos, el Ministerio Publico
acordara y vigilard su destruccidén, si esta medida es procedente, previa la
inspeccion de las sustancias, en la que se determinara la naturaleza, el peso y
las demas caracteristicas de éstas. Se conservara una muestra representativa
suficiente para la elaboracidn de los dictamenes periclales que hayan de

producirse en la averiguacion previa 0 en el proceso, segun el caso.

Articulo 194.- Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales,
por afectar de manera importante vaiores fundamentales de la sociedad, los

pravistos en los ordenamientos legales siguientes;

“...32) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articuio

400 Bis, v..."
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3.1.3. Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

En dicha Ley Federal encontramos que debe existir una relacion en la que
enlace a la Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico con la finalidad de combatir el delito de Operaciones con

Recursos de Procedencia llicita.

Articulo 9.- Cuando el Ministerio Publico de la Federacidn investigue actividades
de milembros de la delincuencia organizada relacionadas con el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, debera realizar su

investigacion en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los requerimientos del Ministerio Publico de la Federacion, o de la autoridad
judicial federal, de informacién o documentos relativos al sistemna bancario y
financiero, se haran por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y du
Vaiores, la Comision Naciona! del Sistema de Ahorro para el Retiro y de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, segun corresponda. Los de

naturaleza fiscal, a través de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

l.a informacidon que se obtenga conforme al parrafo anterior, podra ser utilizada
exciusivamente en la investigacién o en el proceso penal correspondiente,
debiéndose guardar la mas estricta confidencialidad. Al servidor publico que

indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copia de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




B

ellas o de los documentos, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad

administrativa o penal, segln corresponda.

Articulo 10.- A solicitud del Ministerio Publico de la Federacion, la Secretarfa de
Haclenda y Crédito Publico podra realizar auditorias a personas fisicas o
morales, cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente

que son miembros de la delincuencia organizada.

Articulo 11.- En las averiguaciones previas relativas a los delitos a que se
reftere esta Ley, fa investigacion también debera abarcar el conocimiento de las
estructuras de organizacién, formas de operacion y ambitos de actuacidn. Para

tal efecto, el Procurador General de la Repdblica podra autorizar la infiltraciéon

de agentes.

En estos casos se investigara no sélo a las personas fisicas que pertenezcan a
esta arganizacion, sino las personas morales de las que se valgan para la

realizacion de sus fines delictivos.
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3.2, Legislacion Fiscal.

Debido a la preocupacion por el gran auge que esta tomando el delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita es necesario crear candados
en la legislacion fiscal para tratar de evitar dicho cancer social que cada dia se

va acrecentando en la sociedad no solo nacional sino mundial.

3.2.1. Caodigo Fiscal de la Federacién.

Articulo 32 B.- Las instituciones de crédito tendran las siguientes obligaciones:

I. Anotar en los esqueletos para expedicion de cheques el nombre,
denominacién o razén social y clave del registro federal de contribuyentes del
primer titular de {a cuenta, cuando éste sea persona moral o en el caso de
personas fisicas, cuando {a cuenta se utilice para el desarrollo de su actividad

empresarial.

il. Abonar el importe de los cheques que contengan la expresion "para abono

en cuenta” a la cuenta que se lleve ¢ abra en favor del beneficiario.

ll. Recibir y procesar pagos y declaraciones por cuenta de las autoridades

fiscales, en los términos que mediante reglas de caracter general establezca {a



n

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicha dependencia y las instituciones
de crédito celebraran convenios en ios que se pacten las caracteristicas que
deban reunir los servicios que presten dichas instituciones, asi como las

remuneraciones que por los mismos les correspondan.

Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las instituciones
de crédito determinaran de comun acuerdo la retribucion, considerando el costo
promedio variable de operacién del conjunto de dichas instituciones, y el
rendimiento financiero que les genere la recaudacion a partir de su recepcion y
hasta su concentracién y abono en la cuenta que se establezca a favor de la

Tesoreria de la Federacion.

IV. Proporcionar en los términos de la Ley de Instituciones de Crédito y por
conducto de la Comisidon Nacional Bancaria, la informacién de los depodsitos,
servicios o cualquier tipo de operaciones que soliciten las autoridades fiscales a

través de! mismo conducto.

V. Verificar el nombre, denominacion o razon social, domicilio y clave del

registro federal de contribuyentes o la que la sustituya de sus cuentahabientes”.

Vi. Devolver al librador los cheques nominativos pagados, librados para abono

en cuenta del beneficiario, cuando aquél lo solicite, siempre que en los mismos



n

se hubiesen consignado los datos a que se refiere la fraccién | del articulo 29-C
de este Codigo. La institucién de crédito debera efectuar la devolucidn de los
cheques librados dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se
paguen, siempre que el librador cumpla las condiciones pactadas con la

institucibn de crédita para obtener la devolucién de los cheques.

VIl. Expedir los estados de cuenta a que se refiere el segundo péarrafo del
articulo 29-C de este Coadigo, con los requisitos que al efecto emita la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.

Articulo 42.-. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales, y en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la

comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras auteridades

fiscales, estaran facultadas para:

..lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o

terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias...

El delito de centrabando podra considerarse como un delito previo para efectos

de lo establecido en el articulo 400 bis del Cddigo Penal Federal ya que con la
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materializacidon de ésta conducta se generan grandes recursos econémicos y
por ende el o los sujetos activos de dicho delito con la finalidad de ocultar el
origen ilicito de dichos recursos pueden caer en cualquiera de los siguientes
conceptos que aduce dicho numeral “...al que por si o por interpésita persona
realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre,
custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invienta, transporte o transfiera,
dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos,

derechos o bienes de cualquier naturaleza...”

Artlculo 105.-. Sera sancionado con {as mismas penas del contrabando, quien:

....Xll. Con el objeto de obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco
federal, sefale en el pedimento el nombre, la denominacién o razén social,
domicilio fiscal o la clave del registro federal de contribuyentes de alguna

persona que no hublere solicitado la operacién de comercio exterior.

La persona que no declare en la aduana a la entrada al pais o a la salida del
mismo, que lleva consigo cantidades en efectivo o en cheques, o una
combinacion de ambas, superiores al equivalente en la moneda o monedas de
que se trate a treinta mil doélares de los Estados Unidos de America se le
sancionara con pena de prisién de tres meses a seis afios. En caso de que se
dicte sentencia condenatoria por autoridad competente raspecto de la comisién

del delito a que se refiere este parrafo, el excedente de la cantidad antes
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mencionada pasara a ser propiedad dei fisco federal, excepto que la persona de

gue se trate demuestre el origen licito de dichos recursos.

Disponia el Articulo 115-Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente por los

hechos que se hayan cometido durante el 01 de enero de 1990 al 13 de mayo

de 1996.

De conformidad con los articulos 2° y 3° transitorios del decreté que derogd

sefalan lo siguiente:

SEGUNDQO.- El articulo 115 bis del Cdédigo Fiscal de la Federacion, vigente
hasta la entrada en vigor del presente decreto, seguird aplicandose por los
hechos realizados durante su vigencia. Asimismo, dicho precepto seguira
aplicandose a las personas procesadas o sentenciadas por los delitos previstos

y sancionadoes por el mencionado articulo.

Para proceder penalmente en los casos a que se refiere el articulo 115 bis del
Cadigo Fiscal de la Federacion, en los términos del parrafo anterior, se seguira

requiriendo la querella de la Secretaria de Haclenda y Crédito Ptblico.
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Para efectos de la aplicacion de las penas respectivas, regira lo dispuesto en el
articulo 56 del Codigo Penal citado, sin que ello implique la extincién de los

tipos penales.

TERCERO.- Para los supuestos, sujetos y efectos del articulo anterior, los
delitos previstos en el articulo 115 bis del Codigo Fiscal de la Federacion, se
seguiran calificando como graves, en los términos del articulo 194 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales, para todos [os efectos legales

procedentes.

Dicho articulo sefialaba lo siguiente:

"Articulo 115 BIS.- Se sancionara con pena de tres a nueve afos de prision, a
quien a sabiendas de que una suma de dinero o blenes de cualquier naturaleza

provienen o representan el producto de alguna actividad ilicita:

OPERACIONES DIVERSAS.

l.- Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, depdsito,
transferencia, cambio de moneda o, en general, cuatquier enajenacién o
adquisicion que tenga por objetc el dinero o los bienes antes citados, con el
propdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;



b} Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizaciéon
del dinero o de los bienes de que se trate;
¢} Alentar alguna actividad ilicita, o

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién; o

TRANSPORTACION, TRANSMISION O TRANSFERENCIA DE DINERO O
BIENES.

Il.- Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes mencionados,
desde algun iugar a otro en el pais, desde México al extranjero o del extranjero

a México, con el propédsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion
del dinero o de los bienes de que se trate;

c) Alentar alguna actividad ilicita; o

d)} Omitir proporcionar el informe requerido por ta operacion.

PRODUCTOS DE ACTIVIDADES ILICITAS.
Las mismas penas se impondran a quien realice cualquiera de los actos a que

se refieren las dos fracciones anteriores que tengan por objeto la suma de



dinero o los bienes sefialados por las mismas con conocimiento de su origen
llicito, cuando éstos hayan sido identificados como productos de actividades

llegales por las autoridades o tribunales competentes y dichos actos tengan el

propdsito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién
del dinero o de los bienes de que se trate; o

b)  Alentar alguna actividad iticita.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL SISTEMA FINANCIERO

Igual sancién se impondra a i0s empleados y funcionarios de [as instituciones
que integran e} sistema financiero, que con el propésito de prestar auxilio o
cooperacién para evitar la identificacion o localizacion de las sumas de dinero o
bienes a que se refiere esta articulo, no cumplan con la obligacion de recabar o
falseen la informacion sobre la identificacion del cliente y la correspondiente

operacion, conforme a lo previsto en las disposicicnes que regulan el sistema

financiero.

SISTEMA FINANCIERO. CONCEPTO.
Para los efectos de este articulo, se entiende por sistema financiero el
comprendido por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas,

almacenes generales de depésito, arrendadoras financieras, sociedades de



ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones de

crédito, empresas de factoraje financiero, intermediarios bursétiles, casas de

cambio y cualquier otro intermediario financiero o cambiario.”

ELEMENTOS DEL TIPO BELICTIVO

a)

b)

c)

d)

La existencia de la accidn correspondiente a la realizacidn de una
operacién financiera, compra, venta, garantia, deposito, transferencia,
cambio de moneda o en general cualquier enajenacion o adquisicién;
o de transporte, transmision o transferencia de algdn lugar a otro en el
pais, desde México al extranjero o del extranjero a México

Que el objeto de la conducta prevista en las modalidades de [a accidon
sefialada, se refiera a dinero o a cualquier bien proveniente o que
represente el producto de alguna actividad ilicita.

Que fa accién ejecutada tenga como proposito ocultar o disfrazar el
origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del dinero o de
los bienes de que se trate.

La realizacion de la accidn que entrafia el elemento subjetivo del tipo,
referente la necesidad de que el sujeto activo ejecute la conducta a
sablendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier
naturaleza provienen o representan el preducto de una actividad ilfcita.




[ L
3.2.2. Ley Aduanera

La Ley Aduanera contempla los siguientes supuestos que podemos considerar

como delito previo al llicito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Articulo 9.- Efectivo o valores que ingresen las personas

Las personas que al entrar o salir del palis lleven consigo cantidades en
efectivo, 0 en cheques o0 una combinacion de ambas, superiores al equivalente
en la moneda o monedas de que se trate a diez mil dblares de los Estados

Unidos de América, estaran obligadas a declararfo a las autoridades aduaneras

en las aduanas.

Articulo 184.- Infracciones relativas a presentar documentos

Cometen las infracciones relacionadas con las obligaciones de presentar
documentacién y declaraciones, quienes:

l. Omitan presentar a las autoridades aduaneras, o lo hagan en forma
extemporanea, los documentos que amparen las mercancias que importen o
exporten, que transporten o que almacenen, los pedimentos, facturas, copias de
las constancias de exportacién, declaraciones, manifiestos o guias de carga,
avisos, relaciones de maercancias, equipaje y pasajeros, autorizaciones, asl
como el documento en que conste la garantia a que se refiere el articulo 36,

fraccion |, inciso e) de esta Ley en los casos en que la ley imponga tales

obligaciones.
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Il Omitan presentar {os documentos o Iinformes requeridos por las
autoridades aduaneras dentro del plazo sefialado en el requerimiento o por esta
Ley.

1. Presenten los documentos a que se refieren las dos fracciones
anteriores, con datos inexactos o falsos u omitiendo algln dato, siempre que se
altere ta informacion estadistica.

V. Omitan presentar o lo hagan extemporaneamente, los documentos que
comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias, cuando hayan obtenido dichos documentos antes
de la presentacion del pedimento.

V. Presenten a las auteridades aduaneras la informacién estadistica de los
pedimentos que formulen, grabada en un medio magnético, con informacion
inexacta, incompleta o falsa.

Vi.  Transmitan en el sistema electrénico o consignen en el cédigo de barras
impreso en el pedimento o en cualquier otro medio de control que autorice la
Secretaria, Informacion distinta a la declarada en dicho documento o cuando se
presenten éstos al modulo de seleccidn automatizado con el cddigo de barras
mal impreso. La falta de algun dato en la impresion det coédigo de barras no se
considerara como informacion distinta, siempre que la informacion transmitida al
sistema de codmputo de la aduana sea igual a la consignada en el pedimento.
vil.  Omitan imprimir en el pedimento, o en la factura tratandose de

operaciones con pedimento consolidado el cddigo de barras.
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Vill. Omitan declarar en la aduana de entrada al pais o en la de salida que
flevan consigo cantidades en efectivo o en cheques, o una combinacién de
ambas, supericres al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a
diez mil ddlares de los Estados Unidos de América;

IX. Omitan entregar la lista de pasajeros a que se refiere al primer parrafo

del articulo 7o. de esta Ley.

X. Omitan dar el aviso a que se refiere el segundo parrafo del articulo 7o0. de
esta Ley.
Xl Presenten el pedimento en el mddulo de seleccion automatizado sin la

certificacion del page del madulo bancario o sin Ia firma del agente aduanal o su
mandatario o del apoderado aduanal.

X Omitan presentar o o hagan extemporaneamente la declaracién
semestral a que se refiere el articulo 87, fraccion | de esta Ley.

Xlll  Presenten el pedimento que ampare la mercancia que importen,
omitiendo el nombre o la clave de identificacion fiscal del proveedor o del

exportador.

XIvV  Omitan o asienten datos inexactos en relacién con el cumplimiento de las

normas oficiales mexicanas.




3.3. Legislacion Financiera.

£n cuanto hace a la legislacion financiera podemos percatarnos de que de igual
forma que la legislacion fiscal existe una preocupacidén por contar con una

economia transparente para salvaguardar los intereses del erario federal.

Por o que hace al delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
encontramos que el Legislador puso especial énfasis al aspecto en el parrafo

cuarto de! articulo 400 bis del Codigo Penal Federal.

“...En caso de conductas previstas en este articulo, en fas que se utilicen
servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder

penalmente se requerira la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico...”




3.3.1. Ley de Instituciones de Crédito.

Podemos distinguir que el espiritu del legislador para evitar conductas ilicitas
por parte de los funcionarios y/o empleados bancarios en el articulo materia de

la presente tesis.

“.la misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda
o auxllien a otro para la comisién de las conductas previstas en el péarrafo
anterior, sin perjuicio de los procedimientos y sancicnes que correspondan

conforme a la legislacion financiera vigente..."

Articulo 113.- Seran sancionados con prision de dos a diez afios y multa de
quinientos a cincuenta mil dias de salario, los consejeros, funcionarios o
empleados de las instituciones de crédito o quienes intervengan directamente
en el otorgamiento del crédito:

I. Que dolosamente omitan u ordenen omitir registrar en los términos del
articulo 99 de esta ley, las operaciones efectuadas por la institucion de que se
trate, o que mediante maniobras alteren u ordenen allerar los registros para
ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la

composicidn de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados;




1. Que dolosamente presenten a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
datos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el valor de las garantias que

protegen los créditos;

. Que conociendo la falsedad sobre el monto de los activos o pasivos,

concedan el crédito, y

IV. Que conociendo los vicios que senala la fraccién Il del articulo 112 de esta

ley, concedan el crédito, si el monto de la alteracion hubiere sido determinante

para concederlo.

Articulo 114.- Los consejeros, funcionarios o empleados de las instituciones de
créditc que, con Independencia de los cargos e intereses fijados por la
institucidon, por si o por interposita persona, reciban indebidamente de los
clientes alglin beneficio para celebrar cualquier operacioén, seran sancionados
con prision de tres meses a tres afios y con muita de treinta a quinientos dias
de salario cuando no sea valuable o el monto del beneficio no exceda de
quinientos dias de salario, en el momento de cometerse el delito; cuando
exceda de dicho monto seran sancionados con prision de dos a diez afos y

multa de quinientos a cincuenta mil dias de salario.
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Articulo 115.- En los casos previstos en los articulos 111 al 114 de esta ley, se
procedera a peticiéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quten
escuchara la opinion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; también
se procederd a peticion de la institucidn de crédito de que se trate, o de quien

tenga interés juridico.

Lo dispuesto en los articulos citados en este Capitulo, no excluye la imposicion

de las sanciones que conforme a otras leyes fueren aplicables, porfa comisiéon

de otro u otros delitos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de caracter general que
tengan como finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y
detectar en las instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto
limitado, actos u operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del articulo
400 bis del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, incluyendo la obligacién de
dichas instituciones y socledades de presentar a esa Secretaria, por conducto
de la citada Comision, reportes sobre las operaciones y serviclos que realicen
con sus clientes y usuarios, por los montos y en los supuestos que en dichas

disposiciones de caracter general se establezcan.




Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos, criterios para la
adecuada identificacion de los clientes y usuarios de las operaciones y servicios
de las instituciones y sociedades mencionadas, que consideren sus condiciones
especificas y actividad econdmica o profesional; los montos, frecuencia, tipos y
naturaleza de las operaciones y los instrumentos monetarios con que las
realicen y su relacidon con las actividades de los clientes o usuarios; las plazas
en que operen y las practicas comerciales y bancarias que priven en las
mismas; la debida y oportuna capacitacion de su personal; y medidas
especificas de seguridad en el manejo de las operaciones de las propias
instituciones y sociedades. El cumplimiento de la obligacidn de presentar
reportes previstos en tales disposiciones no implicara transgresion a lo

establecido en los articulos 117 y 118 de esta ley.

Las disposiciones sefaladas deberan ser observadas oporiunamente por los
miembros de los consejos de administracion, comisarios, auditores externos,
funcionarios y empleados de los citados intermediarios; la violacién de las
mismas sera sancionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores con

multa equivalente del 10 al 100% det acto u operacion de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, como los miembros de los

consejos de administracion, comisarios, auditores externcs, funcionarios y




empleados de los intermediarios financieros a que se refiere este articulo,
deberan abstenerse de dar noticia o informacion de las operaciones previstas
en el mismo a personas, dependencias o entidades, distintas de las autoridades
competentes expresamente previstas. La violacion a estas obligaciones sera

sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

Articulo 117.~ Las instituciones de crédito en ningln caso podran dar noticias o
informacion de los depdsitos, servicios o cuaiquier tipo de operaciones, sino al
depositante, deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus
representantes legales o a quienes tenga otorgado poder para disponer de la
cuenta o para intervenir en la operacion o servicio, salvo cuando las pidleren, la
autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular
sea parte o acusado vy las autoridades hacendarias federales, por conducto de
la comision Nacional Bancaria, para fines fiscales. Los empleados y
funcionarios de las instituciones de crédito seran responsables, en los términos
de las disposiciones aplicables, por violacion del secreto que se establece y las
instituciones estaran cbligadas en caso de revelacion del secreto, a reparar los

dafios ¥ perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen las instituciones de
crédito de proporcionar a la Comisién Nacional Bancaria, toda clase de

informacién y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccién y




vigilancia, les solicite en relacién con las operaciones que celebren y los

servicios que presten.

3.3.2. Ley del Mercado de Valoras

Articulo 52Bis 3.- Los delitos previstos en los anticulos 52, 52 Bis, 52 Bis 1, 52
Bis 2, 52 Bis 5, 52 8is 6, y 52 Bis 7 de esta ley, se perseguiran a peticion de la
Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico. previa opinion de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores; también se procedera a peticion de la casa de

bolsa o especialistas bursatiles ofendidos, o de quien tenga interés juridico.

Las multas previstas en este capitulo, se impondran a razon de dias de salario.
Para calcular su importe, se tendra como base el salario minimo general diario

vigente en el Distrito Federal el momento de realizarse la conducta sancionada.

Lo dispuesto en los articulos citados en el primer parrafo, no excluye la

imposicién de las sanciones que conforme a otras leyes fueren aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de caracter general que
tengan como finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y

detectar en las casas de bolsa y especialistas bursatiles, actos u operaciones,



que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, incluyendo la obligacion de presentar a esa
Secretaria, por conducto de la citada Comisién, reportes sobre las operaciones
y servicios que realicen con sus clientes y usuarios, por los montos y en los

supusstos que en dichas disposiciones de caracter general se establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos, criterios para la
adecuada identificacion de los clientes y usuarios de los servicios de las casas
de bolsa y especialistas bursatiles, que consideren sus condiciones especificas
y actividad econdmica o profesional; los montos, frecuencia, tipos y naturaleza
de las operaciones e instrumentos monetarios con que las realicen y su relaciéon
con las actividades de los clientes o usuarios; las plazas en que operen, v las
practicas comerciales y bursatiles que priven en las mismas; la debida y
cportuna capacitacion de su personal; y medidas especificas de seguridad en el
manejo de las operaciones de las propias casas de bolsa y especialistas
bursatiles. El cumplimiento de la obligacién de presentar reportes previstos en

tales disposiciones no implicara transgresién a lo establecido en el articulo 25

de esta ley.

Las disposiciones sefaladas deberan ser observadas oportunamente por los

miembros de los consejos de administracion, comisarios, auditores externos,



funcionarios y empleados de los citados intermediarios; la violacion de las
mismas sera sancionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores con

multa equivalente del 10 al 100% del acto u operacion de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y
de la Comislon Nacional Bancaria y de Valores, como los miembros de los
consejos de administracién, comisarios, auditores externos, funcionarios y
empleados de los intermediarios financieros a que se refiere este articulo,
deberan abstenerse de dar noticia o informacion de las operaciones previstas
en el mismo a personas, dependencias o entidades, distintas de las autoridades
competentes expresamente previstas. La violacidén a estas obligaciones sera

sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

3.3.3. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito,

Articulo 140.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en los
articulos 141 al 146 y 147 al 147 Bis 2 de esta ley, sera necesario que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fermule peticion, previa opinién de la

Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas; también se procedera a peticidén de la
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Institucién o sociedad mutualista de seguros ofendidas, o de quien tenga intereés
juridico.

Segundo parrafo ( Se deroga )

Las multas previstas en este capitulo, se impondrén a razon de dias de salario.
Para calcular su importe se tendra como base el salario minimo general diario

vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, oyendo la opinién de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, dictara disposiciones de caracter general que
tengan como finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y
detectar en las instituciones y sociedades mutualistas de seguros, actos u
operaciones, que puedan ublcarse en los supuestas del articulo 400 bis del
Caodigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, incluyendo la obligacion de presentar a
esa Secretaria, por conducto de la citada Comision, reportes periédicos sobre
las operaciones y actividades que realicen con sus contratantes, asegurados,
beneficiarios y otros usuarios de sus servicios, por los montos y en los

supuestos, que en dichas disposiciones de caracter general se establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos, criterios para la
adecuada identificacion de los clientes y usuarios de las operaciones y servicios

de las mencionadas empresas aseguradoras, que consideren sus condiciones




especificas y actividad econdmica o profesional; los montos, frecuencia, tipos ¥
naturaleza de las operaciones e instrumentos monetarios con que las realicen y
su relaciéon con las actividades de los clientes o usuarios; las plazas en que
operen y las practicas comerciales, financieras y aseguradoras que priven en
las mismas; la debida y oportuna capacitacion de su personal; y medidas
especificas de seguridad en el manejo de las operaciones de las propias

empresas aseguradoras.

Las disposiciones de caracier general senaladas en el parrafo anterior y las
obligaciones previstas en ellas, deberdn ser observadas oportunamente por los
miembros de los consejos de administracion, comisarios, auditores externos,
funcionarios y empleados de las citadas empresas de seguros; la violacion de
las mismas sera sancionada por la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas

con muita equivalente del diez al cien por ciento del acto u operacidn de que se

trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, como los miembros de los
consejos de administracién, comisarios, auditores externos, funcionarios y
empleados de las empresas de seguros a que se refiere este articulo, deberan
abstenerse de dar noticia o informacion de las operaciones previstas en el

mismo a personas, dependencias o entidades, distintas de las autoridades




competentes expresamente previstas. La violacién a estas disposiciones sera

sanclonada en los términos de las leyes correspondientes.”

3.3.4. Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 74.--Estan obligados al pago del impuesto establecido en este Titulo,
las personas fisicas residentes en México que obtengan ingresos en efectivo,
en bienes, en crédito, en servicics en los casos que sefale esta Ley, o de
cualquier otro tipo. La ganancia inflacionaria es el ingreso que obtienen los
contribuyentes por la disminucidon real de sus deudas. Tamblén estar cbligados
al pago del impuesto las perscnas fisicas residentes en el extranjero que
realicen actividades empresariales © presten servicios personales
independientes en el pals, a través de un establecimiento permanente o base

fija, por los ingresos atribuibles a éstos.

No se conslderan ingresos obtenidos por los contribuyentes, los rendimientos
de bienes entregados en fideicomiso, en tanto dichos rendimientos Unicamente
se destinen a fines cientificos, politicos o religiosos o a los establecimientos de
ensefianza y a las instituciones de asistencia o de beneficencia, sefialados en la

fraccién IV del articulo 140 de esta Ley.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Cuando las personas tengan deudas o créditos en moneda extranjera y
obtengan ganancia cambiaria derivada de la fluctuacién de dicha moneda,
considerardn como ingreso la ganancia determinada conforme a lo previsto en

el articulo 134 de esta Ley.

Se consideran ingresos obtenidos por las personas fisicas, los que les
correspondan conforme al Titulo ill de esta Ley, asi como las cantidades que se
perciban para efectuar gastos por cuenta de terceros salvo que dichos gastos
sean respaldados con documentacién comprobatoria a nombre de aquél por

cuenta de quien se efectlta el gasto.

Tratandose de ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en el
extranjero, los contribuyentes no los consideraran para los efectos de pagos
provisionales de este impuesto, salvo lo previsto en el articulo 80 de esta Ley.

Cuando los ingresos a que se refiere el Capitulo IX de este Titulo los reciban los
contribuyentes sefalados en el Titulo Il las sociedades de inversion de renta fija
interesadas exclusivamente por contribuyentes del Titulo Il o las personas
morales a que se refiere al articulo 78 de esta Ley, no se efectuara la retencién

del impuesto sefalado en el Capitulo de referencia.




m

Las personas fisicas residentes en el pals que cambien su residencia durante el
afo de calendario a otro pais, consideraran los pagos provisionales efectuados
como pago definitivo del impuesto y no podran presentar declaracion anual.

Las personas fisicas que sean socios o asoclados de personas morales que se
dediquen exclusivamente a actividades agricolas.. ganaderas, avicolas o
pesqueras o miembros de sociedades cooperativas de produccidén, deberan
comunicar por escrito a dichas personas, en cada ejercicio, en cual de ellas
debera ser considerada para efectos de lo dispuesto por los Articulos 10-B y 67-
B de esta Ley. En caso de que la comunicacién a que se refiere este parrafo no
se efectie en los primeros tres meses del ejercicio, se considerara que dicha

persona fisica esta siendo considerada por otra persona moral para los efectos

mencionados,

Los contribuyentes de este Titulo que celebren operaciones con partes
relacionadas, estan obligados para efectos de esta Ley, a determinar sus
ingresos acumulables y deducciones autorizadas, considerando para esas
operaciones los precios y montos de contraprestaciones que hubleran utllizado
con o entre partes independientes en operaciones comparables. En caso
caontrario, las autoridades fiscales podran determinar los ingresos acumulables y
deducciones autorizadas de los contribuyentes, mediante la determinacién del
precio © monto de la contraprestacion en operaciones celebradas entre paites

relacionadas, considerando para esas operaciones los precios y montos de
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contraprestaciones que hubieran utilizado partes Independientes en
operaciones comparables, mediante la aplicacién de los métodos previstos en
el articulo 65 de esta Ley, ya sea que éstas sean con personas morales,
residentes en el pais o en el extranjero, personas fisicas y establecimientos
permanentes o bases fijas en el pais de residentes en el extranjero, asi como
en el caso de las actividades realizadas a través de fideicomisos. Lo dispuesto
en este parrafo no es aplicable a los contribuyentes que estén cbligados al pago

del impuesto de acuerdo a las Secciones |l y lll del Capitulo VI de este Titulo.

Se considera que dos o mas personas son partes relaclonadas cuando una
participa de manera directa o indirecta en la administracién, control o capital de
la otra, o cuando una persona o grupo de personas participe directa o
indirectamente en la administracion, control de capital de dichas personas, o

cuando exista vinculacion entre ellas de acuerdo con la, legislaciéon aduanera.

3.3.5. Ley del Mercado de Valores

ARTICULO 52Bis 3.- Los delitos previstos en los articulos 52, 52 Bis, 52 Bis 1,
52 Bis 2, 52 Bis 5, 52 Bis 6, y 52 Bis 7 de esta ley, se perseguiran a peticién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, previa opinién de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores; también se procedera a peticidn de la casa de

bolsa o especialistas bursatiles ofendidos, o de quien tenga interés juridico.
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Las multas previstas en este caplitulo, se impondran a razén de dias de salario.
Para calcular su importe, se tendra como base el salario minimo general diario

vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada.

Lo dispuesto en los articulos citados en el primer parrafo, no excluye la

imposiclon de las sanciones que conforme a otras leyes fueren aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comisién
Nacicnal Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de caracter general que
tengan como finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y
detectar en las casas de bolsa y especialistas bursatiles, actos u operaciones,
que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis del Codige Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, incluyendo la obligacidon de presentar a esa
Secretaria, por conducto de la citada Comision, reportes sobre las operaciones
y servicios que realicen con sus clientes y usuarios, por los montos y en los

supuestos que en dichas disposiciones de caracter general se establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos, criterios para la
adecuada identificacién de los clientes y usuarios de los servicios de las casas
de bolsa y especialistas bursatiles, que consideren sus condiciones especificas

y actividad econdmica o profesional; los montos, frecuencia, tipos y naturaleza
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de las operaciones e instrumentos monetarios con que las realicen y su relacion
con las actividades de los clientes o usuarios; las plazas en que operen, y las
practicas comerciales y bursatiles que priven en las mismas; la debida y
oportuna capacitacion de su personal; y medidas especificas de seguridad en el
manejo de las operaciones de las propias casas de bolsa y especialistas
bursatiles. ‘EI cumplimiento de la obligacién de presentar reportes previstos en

tales disposiciones no implicara transgresion a lo establecido en el articulo 25

de esla ley.

Las disposiciones sefaladas deberan ser observadas oportunamente por los
miembros de los consejos de administracién, comisarios, auditores externos,
funcionarios y empleados de los citados intermediarios; la violacion de las
mismas sera sancionada por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores con

multa equivalente del 10 al 100% del acto u operacion de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, como los miembros de los
consejos de administracién, comisarios, auditores externos, funcionarios y
empleados de los intermediarios financieros a que se refiere este articulo,
deberan abstenerse de dar noticia o informacién de las operaciones previstas

en el mismo a personas, dependencias o entidades, distintas de las autoridades
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compstentes expresamente previstas. La violacién a estas cbligaciones sera

sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

3.3.6. Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 115.- En los casos previstos en los articulos 111 al 114 de esta ley, se
procedera a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
escuchara la opinidn de la Comision Nacional Bancaria y de Valores; también
se pracedera a peticion de la institucion de crédito de que se trate, o de quien
tenga interés juridico.

Lo dispuesto en los articulos citados en este Capitulo, no excluye la imposicion

de las sanciones que conforme a otras leyes fueren aplicables, por la comisién

de otro u otros delitos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de caracter general que
tengan como finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y
detectar en las instituciones de créditc y sociedades financieras de objeto
limitado, actos u operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del articulo
400 bis del Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuerc Federal, incluyendo !a obligacidon de

dichas instituciones y sociedades de presentar a esa Secretarfa, por conducto



de la citada Comisidn, reportes sabre las operaciones y servicios que realicen

can sus clientes y usuarios, por los montos y en los supuestos que en dichas

disposiciones de caracter general se establezcan.

Dichas disposiciones deberén considerar entre otros aspectos, criterios para la
adecuada identificacion de los clientes y usuarios de las operaciones y servicios
de las instituciones y socledades mencionadas, que consideren sus condiciones
especificas y actividad econdémica o profesional; ios montos, frecuencia, tipos y
naturaleza de las operaciones y los instrumentos monetarios con que las
realicen y su relacién con las actividades de los clientes ¢ usuarios; las plazas
en que operen y las practicas comerciales y bancarias que priven en las
mismas; la debida y oportuna capacitacién de su personal; y medidas
especificas de seguridad en el manejo de las operaciones de las propias
instituciones y sociedades. El cumplimiento de la obligacion de presentar
reportes previstos en tales disposiciones no implicara transgresion a lo

establecido en los articulos 117 y 118 de esta ley.

Las disposiciones senaladas deberan ser observadas oportunamente por los
miembros de ios consejos de administracién, comisarios, auditores externos,
funcionarios y empleados de los citados intermediarios; la violacion de las
mismas serd sancionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores con

multa equivalente del 10 al 100% del acte u operacidn de que se trate.
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Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, como los miembros de los
consejos de administracién, comisarios, auditores externos, funcionarios y
empleados de los intermediarios financieros a que se refiere este articulo,
deberan abstenerse de dar noticia o informacion de las operaciones previstas
en el mismo a personas, dependencias o entidades, distintas de |las autoridades
competentes expresamente previstas. La violacién a estas obligaciones sera

sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

3.3.7. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxillares del

Crédito en Relacion a las Casas de Cambio

Articulo 95.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en los articulos
96, 97, 98, 99, 99 Bis, 101, 101 Bis y 101 Bis 2 de esta ley, sera necesario que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule peticidn, previa opinidon de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; también se procedera a peticién de
las organizaciones auxiliares de crédito o casas de cambio ofendidas, o de

quien tenga interés juridico.

TESIS CON
FALLA DE ORIGL;;




Las multas previstas en el presente capitulo, se impondran a razén de dias de
salario. Para calcular su importe, se tendra como base el salario minimo general

diarto vigente en el Distritoc Federal al momento de realizarse la conducta

sancionada.

Para determinar el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial
previstos en este capitulo, se consideraran como dias de salario, el salario
minimo general diaric vigente en el Distrito Federal, en el momento de

cometerse el delito de que se trate.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, dictara disposiciones de caracter general que
tengan compo finalidad establecer medidas y procedimientos para prevenir y
detectar en las crganizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, actos u
operacicnes que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400 bis del
Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, incluyendo la obligacién de presentar a
esa Secretaria, por conducto de la citada Comision, reportes periddicos sobre
las operaciones y servicios que realicen sus clientes y usuarios, por los montos

y en los supuestos que en dichas disposiciones de caracter general se

establezcan.
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Dichas disposiciones deberan considerar entre otros aspectos, criterios para la
adecuada identificacion de los clientes y usuarios de las operaciones y servicios
de las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, que consideren
sus condiciones especificas y actividad econdmica o profesional; los maontos,
frecuencia, tipos y naturaleza de las operaciones e instrumentos monetarios con
que las realicen y su relacion con las actividades de los clientes o usuarios; las
plazas en que operen y las practicas comerciales y cambiarias que priven en las
mismas; la debida y ocportuna capacitacién de su personal; y medidas
especificas de seguridad en el manejo de las operaciones de las propias

organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio.

Las disposiciones de caracter general sefialadas en el parrafo anterior y las
obligaciones previstas en ellas, deberan ser observadas oportunramente por los
miembros de los consejos de administracion, comisarios, auditores externos,
funcionarios y empleados de los citados intermediarios; la violacién de las
mismas sera sancicnada con multa que serd impuesta por la Comisiéon Nacional
Bancarila y de Valores equivalente del diez al cien por ciento del acto u

operacion de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de fa Comisién Nacional Bancaria y de Valcres, como los miembros de los

consejos de administracidn, comisarios, auditores externos, funcionarios y
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empleados de las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio,
deberan abstenerse de dar noticia o informacion de los reportes a que se reflere
este articulo a personas, dependencias o entidades, distintas de las autoridades
competentes expresamente previstas. La vioclacion a estas obligaciones sera

sancionada en fos términos de las leyes correspondientes.

34. Diversas disposiciones legales.

En el contenido de diversas disposiciones legales podemos encontrar que el
legislador se encuentra sumamente preocupado por el auge que ha tenido el
delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita en nuestro pais, por

lo que se ha tratado de imponer candados en diversas disposiciones legales

3.4.1. Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de [a

Republica.

Articulo 2. Para el cumplimiento de los asuntos de la competencia de la
Procuraduria General de la Republica y de su Titular, ésta se integra con las

siguientes unidades administrativas y érganos:




Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero.

Articulo 3. Son Agentes del Ministerio Publico de la Federaclon el Procurador;
los Subprocuradores; el Fiscal Especializado para la Atencidn de Delitos contra
la Salud; el Fiscal Especializado para la Atencidn de Delitos Electoraies; el
Visitador General; el Titular de la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada; el Titular de la Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero;
los Directores Generales de lo Contencioso y Consullivo, de Asuntos Legales
Internacionales, de Amparo, de Constitucionalidad y Documentacion Juridica,
de Normatividad Técnico Penal, de Control de Procedimientos Penales "A", "B"
y "C", del Ministerio Publico Especializado "A", "B" y "C", de Visitaduria, de
Inspeccion Interna, de Proteccion a los Derechos Humanos y los Delegados

Estatales, asi como aquellos servidores ptiblicos a los que se les confiera dicha

calidad.

CAPITULO SEXTO TER
De la Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero
Articulo 19 ter. Al frente de la Unidad Especlalizada contra el Lavado de Dinero,

habra un titular quien tendré las facultades siguientes:
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|. Ejercer las atribuciones previstas en los articulos Bo. y 13 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Republica, respecto de los delitos previstos en
el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal y los conexos a éstos;

Il. Ejercer la facuitad de atraccion para la investigacion y persecucion de delitos
del fusro comuin que tengan conexidad con delitos federales;

IlI. Establecer y mantener, en coordinacion con la Unidad Administrativa
competente, comunicaciéon con autoridades de otros paises, asl como con
organizaciones internacionales para intercambiar informacién que resulte
necesaria para la prevencién, investigacién y persecucidon de los delitos
previstos en el articulo 400 bis del Cadigo Penal Federal;

IV.- Proponer politicas y estrategias de accién para combatir los delitos
previstos en el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, en coordinacién con
las autoridades competentes;

V. Participar, en coordinacion con la Unidad Administrativa competente, en la
formulacion de anteproyectos de Iniciativas de leyes, tratados, decretos,
reglamentos y demas instrumentos normativos que se relacionen con los delitos
previstos en el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal;

VI. Establecer, en coordinacion con la Unidad Administrativa competente, los
sistemas de informacion y estadistica de los delitos previstos en el articulo 400
bis del Cédigo Penal Federal;

VII. Aprebar en definitiva los dictamenes sobre el no ejercicic de la acclén penal

y la reserva de la averiguacion previa, en los asuntos de su competencia;
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VIll. Establecer mecanismos de cocrdinacion con otras unidades
administrativas, para conocer de los procedimientos que se relacionen con los

delitos previstos en el articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal, y

IX. Las demds gue sean consecuencia natural de sus funciones y necesarfas
para el buen funcionamiento de la Unidad Especializada contra el Lavado de

Dinero.

Articulo 19 ter-1. EI Titular de la Unidad Especializada contra el Lavado de
Dinero sera nombrado por el Procurador General de la Republica y debera
cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 22 de la Ley Organica de

la Procuraduria General de la Republica y 7, 11 bis-t y 11 bis-2 de este

Reglamento.

La Unidad Especializada estara integrada por el Titular, Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, de la Policia Judicial Federal, Peritos vy demas
personal administrativo necesario para el desempefio de sus funciones, de
conformidad con la disponibilidad presupuestal y los manuales de organizacion,
y a quienes les serdn aplicables en lo conducente lo dispuesto en los articulo 11

bis-1, 11 bis-2 y 11 bis-3 del presente Reglamento.




REFORMAS DEL 17 DE JULIO DE 2000.
ARTICULC PRIMERO.- Se adiciona la Unidad Especializada contra el Lavado
de Dinero en el articulo 2 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Repdblica, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

SEGUNDO.- Las referencias que los acuerdos, circulares, instructivos y demas
disposicionas administrativas hagan a la Unidad Administrativa facultada para
conocer del delito de operaciones con recursos de procedencia ilfcita, se
entenderan hechas a la Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero.
TERCERO.- La Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero también
conocera de los delitos previstos en el articulo 115 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta la entrada en vigor del Decreto de reforma, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de mayo de 1996, de conformidad con
los articulos segundo y tercero transitorios del mencionado Decreto.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los cinco dias del mes de julio de dos mil.- Ernesto Zedillo

Ponce de Ledn.- Rdbrica.- El Secretario de Gobernacién, Diddoro Carrasco

Altamirano.- Rabrica.
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3.4.2, Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Articulo 2.- Al frente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara el
Secretario del Despacho, quien para el desahogo de los asuntos de su
competencia se auxiliara de:

XXXIi. Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones:

XXXN.4 Direccion General de Delitos Financieros y de Operaciones con

Recursos de Procedencia llicita;

XXXI.6 Direccién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita;

Articulo 59. Compete a [a Direccion General Adjunta de Investigacion de
Operaciones, ejercer las atribuciones siguientes:

|.- Establecer los sistemas., métodos y procedimientos en las materias de su
competencia, salvo aquellos que competa establecer a otra unidad
administrativa de la Secretaria;

Il.- Evaluar la operacidén en las materias de su competencia, y proponer, en su
caso, las medidas que procedan;

iIl.- Notificar las resoluciones que dicte, los citatorios, requerimientos,
solicitudes de Iinformes y otros actos administrativos, asi como sus acios

relacicnados con el gjercicio de las facultades;
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IV.- Solicitar y coordinarse con las autoridades fiscales competentes para la
practica de los actos de fiscalizacién que sean necesarios con motivo del
ejercicio de las facultades conferidas conforme a este articulo;

V.- Designar los peritos que se requieran para la formulacién de los dictdmenes
técnicos relacionados con los asuntos de su competencia;

VI.- Paricipar en la formulacion de politicas y en los programas de
investigacién, asi como estudiar e investigar las pruebas, constancias,
documentacioén e informes sobre la comision de las conductas ilicitas previstas
en el Articulo 400-Bis del Codigo Penal Federal y demas disposiciones afines,
integrando los expedientes respectivos, para hacerlo del conocimiento de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, para que ésta formule las querellas o
denuncias que, en su caso, procedan;

V.- Aplicar las disposiciones de caracter general que emitan las unidades
administrativas competentes de la Secretaria para prevenir y detectar actos u
omisiones, con recursos, derechos o bienes que procedan o representen el
producto de un probable delito;

VIl.- Intervenir en la obtencion, analisis y estudio de la informacidon y
documentacion que se solicite por parte de las autoridades competentes de los
palses con [0s que se tengan celebrados convenios o tratados en las materias
de su competencia;

IX.- Expedir certificaciones de los expedientes relativos a los asuntos de su

competencia;
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X.- Participar en la formulacién y ejecutar los conveniocs o tratados en los
asuntos de su competencia, ¥

Xl.- Recibir, capturar y analizar, de conformidad con las disposiciones de
caracter general que emitan las unidades administrativas competentes de la
Secretaria, la informacién contenida en los reportes que estan obligadas a
presentar las instituciones de sistema financiero relacionados con sus clientes y

usuarios, y en las declaraciones a que se refiere el articulo 9°. De la Ley

Aduanera.

Articulo 83.- Compete a la Direccion General de Delitos Financieros y de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita:

Estudiar y recabar las pruebas, constanctas, documentacion e informes sobre la
comision de delitos previstos en las ieyes que rigen a las instituciones de
crédito, de seguros y fianzas, a las organizaciones y actividades auxiliares de!
crédito, al mercade de valores, al sistema de ahorro para el retiro y demas
instituciones que integren el sistema financiero y las relativas a la comision de
delitos de los servidores publicos de las entidades del sector coordinado por la
Secretaria, asl como de otros hechos delictuosos en que ésta resulte ofendida,
o de aquéllos en los que tenga interés;

Denunciar, querellarse, asi como formular y presentar las declaratorias de
perjuicio v peticiones que procedan en relacion con la responsabilidad penal y

los hechos delictuosos a que se refiere la fraccion anterior de este articulo, que
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deban hacerse al Ministerio Pablico, asi como formular las abstenciones cuando
exista impedimento legal o material para ello, y proponer la peticion de
sobreseimiento del proceso u otorgar el perddn en los casos que proceda;
asimismo, denunciar o querellarse respecto de la comisiéon de las conductas
ilicitas previstas en el articulo 400 Bis del Cddigo Penal Federal y demas
disposiciones relacionadas con operaciones con dinero o bienes de actividades
ilicitas o en las que sea necesario que la Secretaria presente denuncia, querella
o peticidon para proceder penalmente, una vez que ia unidad administrativa
competente de |la Secretaria le haya remitido las pruebas, constancias y demas
documentacion que sean necesarias para su formulacion;
3. Coadyuvar con las autoridades competentes, en representacion de la
Secretaria, en los procedimientos penales relativos a los hechos delictuosos
a que se refieren las fracciones | y !l de este articulo;
IV. Expedir cerificaciones de constancias de los expedientes relativos a los
asuntos de su competencia;
V. Solicitar y coordinarse con las autoridades fiscales competentes para la
practica de los actos de fiscalizacion que sean necesarios, con motivo del
ejerciclo de las facultades conferidas conforme a este articulo;
VI. Solicitar y coordinarse con las autoridades filscales competentes para la

practica de los actos de fiscalizacién que sean necesarios en las materias de su

competencia,
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Vil. Evaluar y someter a consideracién del Subprocurador Fiscal Federal de
Investigaciones [as medidas preventivas y correctivas tendientes a evitar
hechos delictuosos relativos a la materia de su competencia;

VIII. Apoyar al Subprocurador Fiscal Federal de investigaciones para participar
en el estudio y elaboracion de anteproyectos de leyes o decretos y demds
disposiciones legales materia de su competencia;

IX. Desahogar las consultas y emitir opinién respecto de aquellos asuntos
relacionados con el ambito de su competencia;

X. Tramitar y resolver en el ambito de su competencia los requerimientos y
resoluciones de las autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio
Publico, solicitando, en su caso, ia sclventacion dentro del término legal a las
unidades administrativas competentes;

X|. Designar a los peritos que se requieran para la formulacién de los
dictdmenes técnicos relacionados con los asuntos de su competencia;

Xll. Representar a la Secretaria ante el Ministerio Publico en el ambito de su
competencia;

Xl Intervenir en la obtencion, andlisis y estudio de la informacién y
documentacion que se solicite por parte de las autoridades competentes de los
palses con los que se tengan celebrados convenios o tratados en las materias
de su competencia, y

XIV. Acordar con el Subprocurador Fiscal Federal de Investigaciones los

asuntos de su competencia.




Articulo 84.- Compete a la Direccién de Operaclones con Recursos de
Procedencia liicita:

Estudiar las pruebas, constancias, documentacién e Informes que le sean
proporcionados por la unidad administrativa competente de la Secretaria, sobre
la comision de las conductas llicitas previstas en el articulo 400 8is del Codigo
Penal Federal y demas dispasiciones relacionadas con operaciones con dinero
o bienes de actividades ilfcitas 0 en las que sea necesario que la Secretaria
presente denuncia, querella o peticidon para proceder penalmente, integrando
los expedientes relativos, asi como denunciar o querellarse en los casos que
proceda, una vez que la unidad administrativa competente de la Secretaria le
haya remitido las pruebas, constancias y demas documentacion que sean
necesarias para su formulacion y, coadyuvar cen las autoridades competentes,

en representacion de la Secretaria, en los procedimientos penales de que se

trate;

Coadyuvar con las autoridades competentes, en representacion de Ila
Secretaria, en los pracedimientos penales relativos a fos hechos delictuosos a

que se refiere la fraccion | de este articulo;

Expedir certificaciones de constancias de los expedientes relativos a los

asuntos de su competencia;
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IV. Solicitar y coordinarse con las autoridades fiscales competentes para la
practica de los actos de fiscalizacién que sean necesarios, con motivo del
ejercicio de las facultades conferidas conforme a este articulo;

V. Designar a los peritos que se requieran para la formulacién de los
dictdmenes {écnicos relaciocnados con los asuntos de su competencia;

VI. Representar a la Secretaria ante el Ministerio Publico en el ambito de su
competencia;

VII. Tramitar y resolver en el ambito de su competencia los requerimientes y
resoluciones de autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio Publico,
solicitando, en su caso, la solventacién dentro del término legal a las unidades
administrativas competentes, y

VIIl. Acordar con el Director General de Delitos Financieros y de Operaciones

con Recursos de Procedencia licita los asuntos de su competencia.

3.4.3. Cédigo Penal para el Distrito Federal.

En cuanto hace a dicho Codigo el articulo en comento se contempla en el Titulo
Vigesimotercero denominado "Encubrimiento y operaciones con recursos de

procedencia ilicita"

Operaciones con recursos de procedencia llicita
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ARTICULO 400 BiS.- Se impondra de cinco a quince afos de prisiéon y de mil a
cinco mil dias multa al que por si o por interpdsita persona realice cualquiera de
las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o por cualquier medio transfiera,
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que
proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con alguno de los
siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el
origen, localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes,

o alentar alguna actividad ilicita con eilos.

La pena prevista en el parrafo anterior serd aumentada en una mitad, cuando la
conducta ilicita se cometa por servidores plblicos. En este caso, se impondra a
dichos servidores publicos, ademas, inhabilitacién para Jdesempefiar empleo,

cargo o comisién publicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prision

impuesta.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad
ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan
indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o
representan las ganancias derivadas de ia comisién de algin delito, y no pueda

acreditarse su legitima procedencia.
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Capitulo 4

Elementos del delito de Operaciones con Recursos de Procedencla lifcita.

A fin de poder tener una vision mas amplia con respecto al contenido inmerso
en el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita contenido en el
articulo 400 bis del Cddigo Penal Federal, y poder comprender adecuadamente
dicho precepto legal es de trascendental importancia analizar cada uno de los

elementos que en éste se establecen.

Es por ello que el presente capitulo es de suma importancia en el presente
trabajo de investigacion para poder asi lograr demostrar que dicho precepto

legal es Inoperante e ineficaz en nuestra legislacion vigente.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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4.1. Accién u omisidn.

Etimolégicamente la palabra Accidén proviene del latin actio que quiere decir

movimiento, actividad, acusacion,

Este vocablo juridicamente tiene varias acepciones, la de mayor trascendencia
es la de caracter procesal, ya que se puede describir como el poder juridico de
provocar la actividad de juzgamiento de un 6rgano que decida los litigios de

orden legal.

Debemos entender la accidn en dos sentidos. En sentido amplio como la
conducta exterior voluntaria con la finalidad de obtener un resultado tipico,

antljuridico y culpable, consistente en la alteracion al mundo exterior.

“La accion es un acto de voluntad, su exterizacion mediante un hacer o
mediante inactividad y el resultado sera la modificacion producida en el mundo
exterior o el peligro creado con dicha conducta. De lo que se desprende el nexo

causal entre la accion y el resultado™*?

En sentido estricto podemos decir que consiste en un maovimiento corporal
voluntario, con la finalidad a la produccion de un resultado, consistente en la

madificacion del mundo exterior o en peligro de que se produzca.

¥ Lopez Belancurt, Eduardo, “Tearia det deito®, 7* ed., Edil. Pomua, México, 1999, 85 pp.
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El acto. es el comportamiento humano positivo o negativo que produce un
resultado. Positivo es una accidén que constrifie a una actividad, en un hacer;
mientras que la omisidon es una inactividad, es cuando la ley espera una

conducta de un individuo y éste deja de hacerla.

La conducta de accion tiene tres elementos y estos son los siguientes:

* Movimiento: Es una conducta de acciéon integrada por un movimliento
voluntario descrito en el tipo legal, violando una norma prohibitiva.
e Resultado: Es una consecuencia de la accion u omision.

* Relacidn de causalidad (nexo causal): Es la accion u omision fisica y el

resultado externc de la conducta.

Omisién es la inactividad voluntaria en un deber juridico. Por lo tanto debemos
considerar que los delitos de omisidon consisten en la abstencion del sujeto,

cuando la ley ordena la realizacion de un acto determinado.
La omisién cuenta con cuatro elementos que son los siguientes:
+ Manifestacion de la voluntad.

* Una conducta pasiva (inactividad).

* Deber juridico de obrar.
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¢ Resultado tipico juridico.

De conformidad a lo establecido por el articulo 7° del Cédigo Penal Federal
ningiin hecho se podria considerar como delito si no se realiza, a través de una
accién o de una omisidn. Es por lo anteriormente sefialado que el delito es
antes que nada una accidén o materializacidn de un acto calificado como injusto

penal, o una omisidn de hacer o no hacer.

Cabe hacer mencién que en algunos delitos como es el caso del ilicito materia
de la presente tesis nos aduce que: “... al que por sl o por interpésita persona
realice cualquiera de las siguientes conductas...” por lo que se puede observar
se trata de la conducta de accion ya que se utiliza el verbo realizar.

En los delitos de resultado material también es atribuible el resultado tipico
producido al que omita impedirio, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En
estos casos se considerara que el resultado es consecuencia de una conducta
omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de
actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar

precedente.

El delito es:

|.- Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que

se han realizado todos sus elemsantos constitutivos;
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Il.- Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo, y

IIl.- Continuado., cuando con unidad de propdsito delictivo, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.

Omision etimolagicamente proviene del latin omissio-onis

La accion y la omisién se plantean y examinan en tres niveles conceptuales
diferentes como lo son: el prejuridico penal, el del tipo y el correspondiente al

delito.

Cuando hablamos del nivel prejuridico penal, nos referimos a la actividad
humana que es un suceso natural, regido por la causalidad y realizable

Independiente de la existencia de una norma.

La inactividad es decir no hacer algo determinado, en cambio, no es un suceso

natural y, por lo mismo, no se encuentra sometida a la causalidad.

Las actividades e inactividades humanas se efecti!tan bajo el control de su
autor, o bien, ocurren porque su autor no puede ejercer ninglin contro! sobre las
mismas. Las primeras constitutivas de las acciones o de las omisiones, son

realizables intencionalmente o por descuidado; las segundas, ocurren de

manera fortuita.




Por otra parte las actividades de un ser humano pueden producir beneficlos o
perjuicios o neutralidad para los demas seres humanos; las inactividades, Jamas
producirdn tales consecuencias. En las inactividades se advierte que el ser
humano, al no realizar la actividad ordenada, no evita los beneficios o los

perjuicios o la neutralidad que van a producirse de una manera causal.

Por lo que de dichas actividades o inactividades que legitiman la intervencion
legislativa penal y, por lo mismo, pueden ser materia de prohibicidn penal, son

aquellas que poseen la propiedad de antisocialidad.

4.2, Bien juridicamente tutelado o protegido.

E! bien juridico es el objeto de proteccidn de las normas de derecho, el
legislador estudia la realidad social y dependiendo de su ideologla determina
cudles son los objelos a proteger que se vean transgredidos por una conducta
antijuridica como lo son la vida, la libertad, la seguridad, la honra, |la propiedad,

etc.

La manera de buscar proteger dichos bienes es mediante el uso de la sancion
corporal o econémica que en el caso en estudio se aplican ambos;

considerando que cuando una persona comete un acto ilicito se le aplicara una
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sancidn que consiste en castigar esa conducta antijuridica y culpable,

aplicandole una sancién que consiste en privarlo de la libertad y de sus

propiedades entre otros.

En realidad, se puede establecer que cada tipo delictivo establecido en el

Cdédigo Penal Federal protege un bien juridico.

Podemos considerar el bien juridicamente tutelado, como el objeto juridico,
mismo que se encuentra protegido por las leyes penales, el cual puedo ser la
vida, la propiedad privada, ia seguridad de las personas, efc.

El bien juridicamente tutelado o protegido en el delito en estudio lo comprende
la economia nacicnal, ya que al sancionar el delto de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita en la legislacion penal vigente, se observa que
existe una preocupacion por tratar de proteger la economia del pais, al tratar
de evitar que los recursos que deambulan en la economia nacional sean

recursos saneados vy No recursos obtenidos por actividades ilicitas.




4.3. Sujetos.

Para la existencia de un delito se requiere la concurrencia de determinados

sujetos y circunstancias, tanto de hecho como jurildicas.

La calidad de los sujetos en el delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, podemos decir que el delito en estudio si requiere de ciertas

caracteristicas por lo que hace al sujeto activo de este delito, mismas que

describiremos mas adelante.

4.3.1. Sujeto activo (grado de participacion).

“El hombre es sujeto activo cuando realiza la conducta o el hecho tipico
antijuridico, culpable y punible, o bien cuando participa en la comision,
instigando o auxiliando al autor, con anterioridad a su realizacion, concomitante

con ella o después de su consumacion.”**

Aun cuando la parte primera del articulo en comento no establece calidad
especifica alguna en el sujeto activo del delito, lo cual quiere decir que cualguier
persona puede realizar dicha conducta, los parrafos segundo y tercero de dicho
numeral, establecen con precision la calidad especlifica requerida en el sujeto

activo a efecto de que e pueda hacer reprochada su actuacién, ya que inclusive

4 Oscrio. Op. Cit. pps. 34 y 35
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en estos casos se agrava la penalizacion; estableciendo los parrafos

mencionados lo siguiente.

Podemos determinar gue el sujeto activo en cuanto hace a su calidad, se
presenta en ocasiones cuando el tipo penal asi lo requiere, como en el presente
tema de investigacion que enmarca a los funcionarios bancarios y a los

servidores publicos.

De lo anterfor se colige que cuando el tipo penal lo exige , se desprende que
cuando existe una determinada calidad en el sujeto activo del mismo, se tiene

que acreditar dicha caracteristica exigido por el mismo.

El sujeto activo dei delito es el autor del mismo; en cuanto a la estructura del
tipo y de los elementos que lo integran mientras la ley no cenceda al autor una
calidad especial, se podra hablar de que la ley requiere que el agente posea
una determinada cualidad o se halle en determinadas relaciones que se les

coneoce como exclusivos.

Ahora bien si el tipo no requiere necesariamente mas de un autor, se dice que
se trata de un delito individual o unipersonal, en que es legalmente preciso que

la accion u omisidén descrita no se lieve a cabo por varios sujetos.




Tratdndose de delitos exclusivos, es decir de los tipos de sujeto activo
calificado, como lo es en el presente tema de investigacion, la calificacion
procede de clertas calidades o de ciertas relaciones del sujeto. Tales calidades

o relaciones pertenecen al tipo del delito es estudio.

El sujeto activo del delito en estudio se determinan a los empleados vy
funcionarios de las Iinstituciones que integran el sistema financiero; asi como
también a los servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar
o Juzgar la comisidn de delitos.

Dicho articulo en estudio dice en sus parrafos segundo y tercero que sefialan lo

siguiente:

“.La misma pena se aplicarda a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda
o auxilien a otro para la comision de las conductas previstas en el parrafo
anterior, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que correspondan

conforme a la legislacion financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo serd aumentada en una mitad, cuando fa
conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comisién de delitos. En este caso, se impondra

a dichos servidores publicos, ademas, inhabilitacién para desempeiiar empleo,
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cargo o comisién pdblicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prision

impuesta..."

Las calidades que conforman el delito propio o exclusivo pueden ser naturales
como el séxo. una enfermedad, un oficio o arte. Las calidades y las relaciones
calificantes pueden ser también juridicas, como la de servidor publico, cényuge,
padre, propietario, unas y otras pueden generar problemas vinculados al
concurso de agentes, sobre todo en torno a la intervencién posible de un no
calificado en el delito perpetrado por el activo, o la comisién del hecho por el no

calificado de quien el intranieus se ha servido.

En la actualidad nos encontramos que unicamente existe una jurisprudencia
que nos remite al acreditamiento del cuerpo del delito en el ilicilo de

Oparaciones con Recursos de Procedencia llicita que nos refiere lo siguiente:

RUBRO: OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA [LICITA. ACREDITAMIENTO DEL CUERPO DEL
DELITO.--

Localizacion:
Clave: 1.20.P. J/13

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Edicion: 9a. Epoca, Tomo XII

Fecha: Septiembre 2000

Pagina: 629

Texto:




Para que se acredite la corporeidad del delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis,
parrafo primero, def Codigo Penal Federal, no es imprescindible que
se demuestre la existencia de un tipo penal diverso, porque de
conformidad con el parrafo sexto del mismo articulo, basta que no se
demuestre la legal procedencia de los recursos y que existan
indicios fundados de la dudosa procedencia de los mismos para
colegir la ilicitud de su origen: de otra manera, la intencion del
legislador de reprimir tales conductas se anularia ante la necesidad
de demostrar plenamente el ilicito que dio origen a esos recursos.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Precedente:

Amparo directo 1418/99.--12 de julio de 2000.--Unanimidad de
votos.--Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz.--Secretaria: Gabriela
Gonzalez Lozano.

Amparo directo 1422/99.--12 de julio de 2000.--Unanimidad de
votos.--Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz.--Secretaria: Gabriala
Gonzalez Lozano.

Amparo directo 1426i99.--12 de julio de 2000.--Unanimidad de
votos.--Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz.--Secretaria: Gabriela
Gonzalez Lozano.

Amparo directo 1430/99.--12 de julio de 2000.--Unanimidad de
votos.--Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz.--Secretaria: Gabriela
Gonzalez Lozano.

Amparo directo 1462/99.--12 de julio de 2000.--Unanimidad de
votos.--Ponente: Juan Wilfrido Gutlérrez Cruz.--Secretaria: Gabriela
Gonzalez Lozano.

134
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Desde nuestro punto de vista esta jurisprudencia es benéfica para las
autoridades encargadas de prevenir y detectar el delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, ya que aqui les permite no demostrar la
existencia de un delito previo que genere recursos, ya que se le revierte la
carga de la prueba al inculpado, ya que este tiene que demostrar que dichos

recursos provienen de una actividad licita.

4.3.2. Sujeto pasivo.

El sujeto pasivo en la perpetracion de un injusto penal es aquel que sufre
directamente |a accidn del sujeto activo, v recaen los actos utilizados para la
consumacion del mismo, podemos afirmar que es el titular del derecho dahado

o puesto en peligro.

El sujetc pasivo del delito es aquella persona que ve transgredida su esfera
juridica, en su persona ¢ en sus bienes, por otra persona que comete una

conducta de hacer o no hacer lo que estipulan las leyes penales.

En el delito denominado Operaciones con Recursos de Procedencia llfcita, el

sufeto pasivo del llicito es el Estado, ya que se ve afectado en su economia al
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mezclarse el dinero abtenido de manera licita con el proveniente de alguna

actividad calificada como ilicita.

4.4, Dolo.

Dolo es el nexo causal entre la conducta y el sujeto implica forzosamente una
voluntad por parte de éste para querer y aceptar las consecuencias de su

accion u omision.

Se traduce en palabras sencillas en un actuar o dejar de actuar de manera
plenamente consiente del dafio que se va a causar al bien juridicamente

tutelado o protegido.

De conformidad con lo anterior, nos percatamos que el contenido de la norma
de conducta no depende sodlo de elementos objetivos que la configuran, sino
que tambien de elementos subjetivos. El objetivo mas representativo es el dolo,

por elio es que debe anteponerse el elemento de dolo.

Cabe hacer mencién que por [o que respecta al ilicito de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita tiene un caracter esencialmente doloso. Es por

ello que podemos determinar que para el mejor estudio de esta figura delictiva
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debe de mencionarse de manera separada la calidad de los sujetos activos que

en el presente caso lo son los empleados o funcionarios bancarios y los

servidores pulblicos.

Diversos autores lo conceptualizaron como la intencionalidad de la comisién de

un acto calificado por las leyes penales como delito,

4.5. Elemento subjetivo especifico.

El elemento objetivo o material esta referido al sujeto activo que realiza una
accién u omisién, asi como también, al sujeto pasivo, persona fisica, y a la cosa
objeto de delito. Por lo cual dicho elemento corresponde a estados y procesos
externos, susceptibles de ser determinados, espacial y temporalmente,
perceptibles por los sentidos "objetivos”, fijados a la ley en forma descriptiva y

también, estados y procesos animicos.

Estos van a atender a la intencién, el animo que tuvo el sujelo activo debe

tener, en la realizacion de algun ilicito.
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De esta forma podemos concluir que el tipo penal en estudio, se requiere que el
elemento subjetivo es el “a sabiendas” contemplado en el delito de Operaciones
con Recursos de Procedencia licita, para que se pueda ser tipificada, como
delito. El elemento subjetivo puede radicar en el conocimiento que tiene el

autor, de la realidad de un determinado estado de las cosas.

Estos elementos serdn fundamentalmente para la tipificacidon de algunas
conductas ilicitas, por lo que es necesario que en los tipos que se requieren o
contienen éstos, se efectud una interpretacion muy minuciosa para evitar una

malversacién de la intencion del legislador.

Los elementos subjetivos, son aquellos a los que se consideran “dolosos"”

mediante una valoracion juridica.

4.6. Resultado.

El Resultado, en derecho penal, es en términos generales el efecto

diferenciable de una conducta que la ley recoge en su descripcidon para

prchibirla como delito.
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Toda conducta humana comporta, en verdad un defecto fisico o material que
aparece como Ultimo tramo distinguible de una serie causal en cuyo extremo
opuesto se halla la accidén, mas sin en cambio no siempre tiene en cuenta la ley

un resultado para erigir a la categoria de delito la accién que lo produce.

Desde un punto de vista naturalista se comprende como una concreta
medificacion del mundo exterior, como un efecto natural de la conducta,
perceptible por los sentidos y con existencia espacial y temporal. Se dice que el
efecto natural puede darse en el mundo siquico de la victima y aun en la del

propio agente, como seria el que éste llegare al conocimiento de algo.

El efecto puede darse en el plano natural sino también en el social, ya que esta
concepcidn prescinde al caracterizar el resultado, de la significacién juridico-

penal de éste.

Ya que otra parte de la doctrina determina que no renuncia al caracter natural
del resultado, pero que pone atencibn en que no todos [os efectos
modificatorios del mundo exterior que proceden de un movimiento corporal
humano interesan al derecho penal, con |0 que se alude a la funcion
delimitadora de los tipos delictivos. En este sentido prevalece la tendencia a
situar sistematicamente el resultado, no ya en la teoria de la accién, sino en fa

del tipo.




El resultado, en los tipos de delito que lo requiere, tiene en principio la funcién
de los demas elementos del aspecto objetivo del tipo. El caracter de punto de
referencia de nexo causal inmerso en todo tipo de delito de resultado, y su

ausencia es un factor que ha de tenerse en cuenta en el establecimiento de la

tentativa.

El resultado no es solamente el daino cometido por el delito, tampoco et cambio

material en el mundo exterior, sino también en alteraciones de orden moral.

“En el caso de los delitos de omision de resultado, en el supuesto de aceptarlos
el sujeto debe llevar a cabo el resultado material igualmente en razén del

mandato legal, que impone la produccion de un resultado.”'®

15 Perte Pelit Candaudap, Celistina, *Apuntamienios de la parle general de derecho penal”, 8° edicion, edil. Pornia,
S.A,, México 1983, pp375.

e —
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4.7. Objeto material.

Se entiende por cbjeto material, aquello, sobre lo que debe recaer la accién del
agente segun la descripcidn legal respectiva y, por otra, el bien tutelado por las

particulares normas penales y ofendido del delito.

Por lo que hace al objeto material, son las cosas materiales con que se cometio
el delito, o constituyen su producto, o son huellas de su perpetracion, pues ellas

conciernen al episodio delictivo concreto y no a su abstracta prevision legal.

El objeto material del delito puede ser tanto una persona como una cosa. Si es
una persona, ésta deviene con ello al sujeto pasivo de ia accidn delictuosa;
asimismo dicho objeto material reviste una importancia en materia de tipicidad.
Una misma clase de accion puede encuadrar en diversas figuras de delito

segun el objeto material sobre que recae.

E| objeto material en el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia
licita, podemos decir que se encuentra plasmado en el contenido del articulo
400 bis del Codigo Penal Federal “...con alguno de los siguientes propositos:
ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacién,

destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna

actividad ilicita...”
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4.8. Medios utilizados.

Los medios utilizados por los sujetos activos del delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita, se han ido perfeccionando para tratar de
ocultar el origen ilicito de los delitos que generan ganancias ilicitas y demasiado

fructiferas para el crimen organizado.

Podemos decir que el delito en estudic se encuentra en una imperiosa
necesidad de ocuitamiento del origen licito del dinero, los delincuentes utilizan

los mas variados métodos y procesos de favado de dinero.,

Ante |la necesidad de ocultar el origen ilicito del dinero, los delincuentes utilizan
los mas complejos métodos de ocultacion, mismos que se dividen en tres
grandes etapas que son las siguientes:

1.~ La introduccion o prelavado.

En esta etapa se constituye el proceso de introduccidn de capitales al pais en
efectivo, para tratar de hacer irrasteable el origen ilicito de ios recursos, para

ocultar el verdadero origen de estos.

2.- La transformacién o lavado.



En cuanto a este punto una vez que se introdujo el recurso econdmico, se
procede a transformar los recursos, que estos pueden ser de diferentes formas,
por ejeamplo, realizando el cambio de divisas extranjeras que por lo regular son

ddélares norteamericanos, por moneda nacional;

3.- La integracion o reconversion.

4.9. Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasioén.

El tipo penal en estudio no requiere de dichas circunstancias de tiempo, modo y

ocasidn, ya que el tipo en estudio no lo requiere.

Circunstancias de lugar refiere el articulo 440 Bis del Codigo Penal Federal lo
siguiente "...dentro de! territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la
inversa...", por lo que se puede observar que dicha caracteristica se debe de
acreditar plenamente por parte de la Representacidn Social de la Federacian,

siendo un requisito de procedibilidad.



4.10. Elementos normativos.

Los elementos normativos son las evaluaciones que existen an la sociedad; es

decir, es la apreciacion en conceptos valorativos generalmente admitidos.

Los elementos normativos del tipo se refieren a hechos que deben tener

inmersos los presupuestos légicos de ias normas juridicas.

En algunas ocasiones, para poder tipificar una conducta, es necesario insertar
juicios normativos del hecho. Los elementos normatives son una llamada de
atencion al juez, en los que se le trata de advertir la necesidad de confirmar la
antijurfdicidad de la conducta, ya que con estos elementos, un hecho

aparentemente licito, puede convertirse en un hecho ilicito.

CONDUCTA

El tipo establece como conductas tipicas las de adquirir, enajenar, administrar,
custodiar, cambiar, depositar, dar en garantia, invertir, transportar o transferir

los derechos, recursos o bienes que sefiala el primer parrafe del articulo

analizado.
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Por lo que se debe de tener una definicidon de cada una de las figuras descritas

con antelacién, los cuales son los siguientes:

ADQUIRIR: es hacerse duefo, cambiar o conseguir fos recursos, derechos o
blenes con conocimiento de sus procedencia ilicita, aunque, como lo sefala el
tipo, con el proposito de que en este supuesto de encubrir la propiedad de

aquellos recursos, cominmente se llama a quien adquiere, con el nombre de

“prestanombres”.

ENAJENAR: quiere decir transmitir el dominio de una cosa o el derecho sobre
ella, transferir la propiedad de alguno de los bienes senalados en este parrafo
primero, paro los mismos fines que sefala el tipo, lo cual puede hacerse de

manera gratuita o mediante una contraprestacion.

ADMINISTRAR: es gobernar, regir o cuidar alguno de los bienes que sefala el
parrafo en andalisis, y con el mismo fin. Esto ocurre en el llamado cominmente
“lavado de dinero”, donde el agente se presta para dicha administracion a
nombre, representacion y beneficio de aquél que genera el producto de la
actividad ilicita, a manera de ejemplificar lo anteriormente indicado se puede
citar el supuesto de que un narcotraficante entrega el producto de estos ilicitos

penales contra la safud a aquél que le va a administrar estos recursos delictivos

conocido como “cerebro financiero”.
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CUSTODIAR: significa guardar con cuidado, para las mismas finalidades de las
anteriores. Las conductas de cambiar, depositar, dar en garantia e invertir
corresponden a acciones u operaciones bancarias, financieras o bursatiles con
las cuales se hace el manejo, inversiéh o guarda de dinero, de recursos,
derechos o bienes sefialados en este precepto, y para ejemplificar lo anterior un
sujeto cambia en un banco una suma de dinero para recibir otra de valor
equivalente aunque de distinta denominacién o instrumento mercantil, este lo
deposita en una cuenta aperturada a nombre de un tercero, para asi poder

ocultar el origen de dichos bienes.

TRANSPORTAR: es llevar una cosa de un lugar a otro y se entiende que

aquella se refiere a los recursos, derechos o bienes sefialados en el tipo.

TRANSFERIR: es transportar de un lugar a otro los objetos y las condiciones

sefialadas con antelacion.

El elemento descriptivo “...dentro del territorio nacional...” refiere circunstancia
del lugar donde deben desplegarse la o alguna de las acciones delictivas antes
descritas, o sea en el suelo de fa Replblica Mexicana. El elemento descriptivo
“... de éste hacla el extranjero o a la inversa...", sefiala circunstancia del lugar,
estableciendo que las conductas se realicen dentro del territorio nacional pero

con destino al extranjero, o bien cuando se realicen en el extranjero vy se dirijan,
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para surtir efectos, en nuestro territorio nacional. el elemento normativo “...
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza entiende por recursos a los
econdmicos, o sea el dinero o divisas que circulen en los diversos mercados
bancarios o financieros nacionales o del extranjero;, derechos son aquellos
acreditamientos econdmicos que legitiman las disposiciones de aquello que
represente, normalmente, traducibles en cuestiones econdmicas de dinero; y
por blenes de cualquier naturaleza obviamente son muebles, inmuebles y toda
cosa, respecto de los cuales se adquiere, enajena, administre o custodie como

producto de alguna actividad ilicita.

Existe una tesis que habla acerca de la existencia de un elemento normativo en
el delito de Operaciones con Recursios de Procedencia llicita, misma que

sefala lo siguiente:

RUBRO: OPERACIONES CON RECURSOS DE
PRCCEDENCIA ILICITA, DELITO DE. PARA sy
CONFIGURACION SE REQUIERE LA COMPROBACION,
ENTRE OTROS, DE UN ELEMENTO NORMATIVO.--
Localizacion:

Clave: V.20.35P

Fuente: Semanario Judicial de ta Federacién y su Gaceta
Edicién: 9a. Epoca, Tomo Xil

Fecha: Septiembre 2000

Péagina: 779

Texto:




El delitc de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto y sancionado por el articulo 400 bis del Cédigo Penal
Federal, requiere para su integracion que se demuestre en
autos, entre otras guestiones, que los recursos, derechos o
blenes de cualquier naluraleza, provienen efectivamente de
actividades ilicitas, si se toma en cuenta que dicha circunstancia
es un elemento normativo de dicho injusto, de conformidad con
lo previsto en el penultimo parrafo del citado articulo 400 bis, el
cual dispone: "Para efectos de este articulo se entiende que son
producto de una actividad ilicita,-los recursos. derechos o bienes
de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o
carteza de que provienen directa o indirectamente, o
representan las ganancias derivadas de fa comisién de algun
delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.”. Lo
anterior es asi si se considera que el elemento normativo se
define como aquellas situaciones o conceptos complementarios
impuestos en los tipos que requieren de una valoracion
cognoscitiva, juridica, cultural o social. De ahi que en el caso se
estime el concepto aludido como un elemento normativo por
definirlo asi el propio tipo penal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Precedente:

Amparo en revision 42/2000.--8 de junio de 2000.--Unanimidad
de votos.--Ponente: Daniel Cabelio Gonzalez.--Secretaria: Marla
Guadalupe Romero Esquer.

Esta tesis se encuentra encaminada a que la carga de la prueba la tiene la
autoridad judicial, ya que sin que se encuentre comprobade en autos, que los

recursos, derechos o bienes provengan de actividades ilicitas, lo cual se



traduce a que si no se puede determinar el delito previo, no puede existir el

delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Desde nuestro punto de vista esta tesis puede resultar beneficia para el sujeto
activo del delito, ya que si el Ministerio Plblico Federal no cuenta con los
elementos suficientes para acreditar el delito previo, y el Juez Penal decreta
alguna de las formas de libertad que pudiesen consistir en un auto de libertad,
sentencia absolutoria o un sobreseimiento del delito previo que generd sus
bienes, recursos o derechos, el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal no

surtira sus efectos ya que no existiria un delito previo.

El elemento descriptivo “... ocultar o pretender ocultar...”, acude al propoésito de
la conducta realizada por el agente, y en el caso corresponde al de impedir sea
visto algo, como lo son dichos recursos, derechos o bienes, debiéndose hacer
notar que la expresion “... pretender ocultar...” resulta innecesaria porque alude
a tentativa de la accion de ocultar y descrita, al cual se encuentra contemplada

en el articulo 12 del Cédigo Penal Federal.

ENCUBRIR: es tanto como ocultar una cosa o impedir conocer su origen,
localizacidn, destino o propiedad, o impedir que sean encontrados los recursos,

derechos o bienes en |la forma seiialada en el tipo y como propdsito de la acclén

ya relatada.
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El elemento descriptivo “... atentar alguna actividad ilicita...”, también
corresponde de al propdsito que se persigue con la conducta ilicita que se trate,
siendo que alentar es tanto como animar, excitar o estimular con ellos cualquier

actividad ilicita, como podia ser el narcotrafico.

En el parrafo cuarto se establece un requisito de procedibilidad consistente en
el requerimiento de “...Ja denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico ...", situacion que se encuentra plasmada en nuestro sistema
penal, que contempla, como requisito de procedibilidad; sin embargo, aqui
existe una contradiccidn normativa que permite considerar al inclusién del
elemento “denuncia”, habida cuenta de que ésta, en si misma, es obligatoria
para los delitos perseguibles de oficio, por lo que no procede dicha expresion
para ios delitos perseguibles a instancia de parte agraviada o de alguna
autoridad como la senalada en el lipo en comento; por lo que, la denuncia por
ser obligatoria no puede ser "condicionada’ en ninguna forma para su
presentacion, ni siquiera para las autoridades, pues inclusive para éstas el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales (ariculos 16 y 17) sefalan que es
obligacion también para ellas presentarlas en los delitos mencionados. Por lo
cual, para no presentar la palabra denuncia se debe suprimir del articulo en
comento por las razones dadas en lineas anteriores del presente articulo, dado

a que ello contradice y confunde la obligatoriedad de ésta.
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Por ultimo el parrafo sexto de manera normativa nos indica que debe
entenderse por productos de una actividad ilicita, e indica cudles son los medios

probatorios para demostrarlos, en Ia forma senalada en el propio parrafo.
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CONCLUSIONES

e El delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, se define
“ como el conjunto de procedimientos utilizados para ocultar o disfrazar el
origen de actividades ilicitas, a fin de aparentar que se obtuvo de fuentes

legitimas.

» Se puede observar que el delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, no es un problema unicamente de caracter nacional, sino
internacional ya que atafie a la economia nacional y mundial, por lo que en
diversos paises se han adoptado mediadas necesarias para combatir dicho
injusto penal, que en otros paises se le denomina lavado de dinero o

blanqueo de capitales.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

e En nuestro pais para poder atacar de manera frontal el problema de

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, se necesita que exista un
conocimiento pleno de las consecuencias juridicas de dicho injusto penal;
esto puede ser a través de conferencias, mayor informacion televisiva para

poder crear conclencia de que tratar de encubrir |las ganancias obtenidas por
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actividades llicitas, es un delito grave ya que atenta contra la economia
nacional, al mezclarse recursos ilicitos con recursos licitos; por parte de

funcionarios publicos, empleados bancarios y al grueso de la sociedad.

» Para que el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, se

consuma es necesario que exista un delito previo que genere recursos.

» Dicho delito debe dividirse en tres articulos, para su mejor observancia,

persecucion y prevencion, los cuales quedarian de la siguiente forma:

Articulo 400 bis.- Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a
cinco mil dias multa al que por si o por interpdsita persona realice cualquiera de
las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio
nacional, de éste hacia el extranjero o a ia inversa, recursos, derechos o bienes
de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el
producto de un algin delito que genere recursos, con alguno de los

siguientes propositos: ocultar o pretender ocuitar, encubrir o impedir conocer el
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origen, localizacidn, destino o propiedad de dichos recursecs, derechos o blenes,

o alentar algun delito.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios
de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder penalmente
se requerira la denuncia previa de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicioc de sus facultades de fiscalizacion,
encuentre elementos que permitan presumir la comisién de los delitos referidos
en el parrafo anterior, deberé ejercer respecto de los mismos las facultades de
comprobacién que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar hechos que

probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de algdn delito, los
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios
fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan
las ganancias derivadas de la comisién de algin delito y no pueda acreditarse

su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las
instituciones de crédito, de seguros y de flanzas, almacenes generales de
deposito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo,

sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de




factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles, casas de

cambio, administradoras de fondos de retiro y cuaiquier otro intermediario

financiero o cambiario.

Articulo 400 ter.- La misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de
las instituciones que Integran el sistema financiero, que dolosamente presten
ayuda o auxilien a otro para la comisién de las conductas previstas en el
articulo 400 bis 1, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que

correspondan conforme a la legislacion financiera vigente.

Articulo 400 cuater.- La pena prevista en el primer pairafo del Articulo 400 bis 1
sera aumentada en una mitad, cuando la conducta ilicita se cometa por
cuaiquier servidor piblico. En este caso, se impondra a dichos servidores
publicos, ademas, inhabilitacion para desempeiiar empleo, cargo o comision

publicos hasta por un tlempo igual al de la pena de prision impuesta.
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