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INTRODUCCION |

INTRODUCCION

El estudio de los Efectos de las Nofificaciones a través de los Medios
Modermos de Comunicacién en el Agilzamiento del Procedimiento
Contencioso Adminisirativo Federal, tiene como fin anadlizar las diligencias
de notificacién que se llevan a cabo por la via facsimil y comreo electrdnico
que regula el oriculo 253, dltimo pdamafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Para entender que efectos producen las nofificaciones a través de
los medios modermnos de comunicacién, asl como forma en que agllizan el
Juicio de nulidad, la presente tfesis se compondra de tres capltulos a saber:

Capitulo Uno. Naturaleza Juridica del Procedimientio Contencioso
Administrativo Federal, cuya finalidad es conocer la substanciacion del
juicio de nulidad andlizando desde la procedencia, demandaq,
contestacién, Incidentes, pruebas, alegatos y clerre de instruccién del
Juicio de nulidad.

Capitulo Dos. Notificaciones que emite el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, dicho capltulo es de gran importancia para
alcanzar el objetivo de esta tesis, es decir, para llegar a comprender que
se enflende por notificacion y las formas en que se llevan a cabo, por lo
fanto, la estructuracion del segundo capltulo se empezard con las
generalidades sobre las nofificaciones para después apuntar sobre las
notificaciones que se emiten en materia fiscal, llegando al estudio de las
notificaciones que produce el Tibunal Federal de Jusficla Fiscal y
Administrativa.
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Capitulo Tres. Los Efectos de las Notificaciones a fravés de los Medios
Modemnos de Comunicacién en el Agillizomiento del Procedimiento
Contencioso Administrativo Federal, en el Ultimo capitulo se abordard el
estudio de esta tesis, comenzando a examinar el sujetar la procedencia y
aplicacién de las nofificaciones via facsimilar y comreo electrénico a un
término de 24 horas para que sean acusadas de recibido por sus
destinatarios, y por Ultimo, a los efectos de dicha figura juridica a la
improcedencia del incidente de nulidad de nofificaciones para permitir
agilizar dicho procedimiento.

La causa particular del estudio de la presente tesis, es el llegar a
examinar la posibifidad de insertar las condiclones de cardcter temporal €
incidental dentro del articulo 253, ultimo pdmafo, de! Codigo Fiscal de la
Federacién vigente, situacion que permitird el Aglizamiento positivo del
Procedimiento Contencioso Administrativo Federal.
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CAPITULO UNO
NATURALEZA  JURIDICA  DEL  PROCEDIMIENTO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL.

1.1. GENERALIDADES.
1.1.1. CONCEPTO DE PROCESO.

Para entender lo que es el Proceso Contencioso Administrativo, es
necesario conocer previamente el significado de las palabras proceso y
procedimiento, asl como su distincién y relaciédn, Por lo tanto, en el primer
tema del presente caplitulo abordaremos el estudio del concepto de
proceso en su acepcién mdas general, para llegar al proceso juridico y asf
estar en posibllidades de dar un concepto de proceso jurisdiccional.

Con el fin de obtener una mejor comprensién del tema, es necesario
analizarlo desde dos puntos de vista a saber: gramatical y doctrinal.

Desde un punto de vista meramente gramatical, la palabra proceso
conlleva a una sucesidn de aclos, vinculados entre sf, con un fin comun,

“En su acepcidn mds general la palabra proceso significa un conjunto
de fendmenos, de actos o acontecimientos, que suceden en el tiempo y
que mantiene enire si determinadas relaciones de solidaridad o
vinculacion. Asi entendido, el proceso es un concepto que emplean lo
mismo la clencia del derecho que las clencias naturales. Existen, por tanto,
procesos quimicos, fisicos, bioldgicos, psiquicos, etc., como existen
procesos juridicos. Para que haya un proceso, no basta que los fenémenos
o acontecimientos de que se trate, se sucedan en el tiempo. Es necesario,

e

PNl ey
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-ademés que mcnlengcn entre sI determlnodos vinculos, que los hagan
: solldarios los unos de Ios otros, sea por e| fina que flende todo el proceso,

L sea por lo ccusa generodora del mismo’

De Io omerior se puede de ,r que todo proceso esta formado por tres

: elementos, c:) un con]unfo de actos. fenémenos o acontecimientos que se
:,suceden en ‘el tlempo; b) que esldn vinculados entre sf; ¢) por un fin
,comqn.

Analizando el concepto de proceso en su expresion mds general y
sigulendo el critefio del Maestro Eduardo Pallares, en su Diccionario de
Derecho Procesal Civll, se sefialard el concepto de proceso juridico para
después llegar al proceso jurisdiccional.

“El proceso Juridico es una serle de actos juridicos que se suceden
regularmente en el iempo y se encuentran concatenados entre sl por el fin
u ob]e'to que se quiere realizar con ellos. Lo que da unidad al conjunto y
vinculacién a los actos es precisamente la finalidad que se persigue, lo que
configura la institucién de que se trata*, 2

Del conceplo antes citado se desprenden claramente los elementos
que componen el proceso en su significado mds general, esto es, una serie
de actos jurldicos que se producen regularmente en el tiempo;
relaclonados entre si; por el fin u objeto que se quiere realizar con ellos. Por
lo anterior, se puede decir que el proceso es un concepto que se utiliza
tanto en la ciencla del derecho, como proceso juridico y proceso
jurlsdicclonal, como en cualquier otra ciencia.

! PALLADARES, Eduardo. Dicgiopario de Derecho Procesal Civl, Porria. México. 1970, p. 636
% Ibidem p. 638
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“En su represeniacion ]uridlco mas general, la palabra proceso
-comprende a‘los: roceso‘vleglslohvos, adminisirativos, judiciales, civiles,
P! :

D penoles, mercantiles, eic; e

' rocesos ]urldlcos tiene gran importancia el jurisdiccional, al’
vexlremo de que se le considera af proceso por antonomasia y es el que ha
: . .producldo Ia volumlnosc bibliografia de la ciencia del derecho procesal.

Los oiros procesos no han sido estudiados con ia profundidad con que éste
Io hu sldo.

Se entiende por proceso jurisdiccional, el que se lleva a cabo ante los
- érganos jurisdiccionales, o sea los encargados de administrar justicia en sus
diversas modalidades.

Comprende igualmente los procesos que se tramitan anie los
Tribunales asli como las Juntas de Conclliacion y Arbitraje, los Tribunales
Administrativos, e incluso el Senado cuando asume funciones judiciales”.?

El proceso jurisdiccional, al igual que cualquier otro proceso, es un
conjunto de actos que se acontecen en el tiempo y que estdn vinculados
enfre si por un fin comun, es decir, una setie de aclos juridicos
concatenados entre sf por el fin u objeto que se quiere realizar con ellos. En
este caso, el fin u objeto que encadena o da vinculacion a los actos es la
solucién de una confroversia entre partes, con pretensiones distintas,

deducidas o planteadas ente un érgano jurisdiccionatl encargado de
administrar justicia,

? Idem,
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EI érgano ]urlsdlccloncl encorgodo de administrar Justicla y las partes
~.eon preienslones distintas

esorrollon o Ilevon a cabo el conjunto de aclos

un9 sé sdc ien eh que do unldc:d al conjunto y vinculacién

) € la ﬂnclldad que se persigue, esto es, la
S soluclén de lo controverslcn, &

En slmesls tonto [:! proceso ]uridlco como el jurisdiccional forman parte
del concepto de proceso en'su acepclén mds general, en razén de que
: comporten o estén formados por los tres elementos que integron el

: proceso, por lo mnto, el proceso en su acepcidén mds general, el proceso
]urldlco y el proceso Jurisdicclonal son una serle de actos coordinados y
,vinculados para lograr una finalidad.

Ahora blen, una vez estudiado el proceso en su acepcién mds
generdl y desde el punto de vista gramatfical y habiendo sefialado el
concepto de proceso jurfdico, el sigulente paso es abocarnos al andlisis del
proceso jurisdiccional desde el punto de vista doctrinal,

Para llevar a cabo lo anterior, en las siguientes lineas se harG
referencia alos conceplos que de proceso dan los siguientes Maestros:

Para Niceto Alcald Zamora y Castillo:

"Bl proceso apareceria asi como un medio |juridico para la
dilucidacién jurisdiccional de una prelension lifiglosa...".4

Del anterior concepto se desprende claramente la finalidad del
.proceso, que en este caso es llamado medio Juridico, el cual tiene como

4 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Proceso, Atocomposicidn y Autadefensa,, Textos
Universitarios U.N.A.M. México, 1970.,p. (12,
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funcién prlnclpcl el ocloror Jurisdiccionalimente una pretension litigiosa, Si
S ;volvemos al concepto de proceso en su acepcién mas general, el citado

elne: con meridiana claridad los elementos que forman a
éste, es'o es,, el conjunto de actos que se suceden en el fiempo y
vlnculcdos entre sf quedan sustituidos por la expresién medio juridico y el

,,jtercer elemento. el fin comun, es precisamente dilucidar una pretension

lifiglosa enire partes por una autoridad encargada de administrar justicia.

Por su parte, el Maestro Carlos Arellano Garcla define ol proceso
Jurisdiccional de la manera siguiente: “entendemos por proceso
jurisdiccional el cumulo de actos, regulados normativamente, de los sujetos
que intervienen ante un érgano del Estado, con facultades jurisdiccionales,
para que se apliquen las normas juridicas a la solucién de la controversia o
controversias planteadas”.$

En total acuerdo con el Maestro Arellano Garcia, el proceso
jurisdiccional es el conjunto de actos establecidos en la ley, que llevan a
cabo las partes con pretensiones distintas ante un drgano encargado de
administrar justicia, para que se aplique la norma juridica al caso concreto
y se dé la soluclén a la controversia.

Sefiala José Becerra Bautista, que el proceso es el “instrumento para
la verificacién de lo verdad de los hechos y la identificacién de la norma
legislativa que regula el caso en concreto™.6

Al igual que Alcald-Zamora y Castillo, José Becerma Bautista hace
referencia en su concepto a la finalidad de! proceso, Identificandolo como
Instrumento, diciendo que éste tiene como fin la verificacion de lo verdad

* ARELLANO GARCIA, Carlos. ]‘_Qgﬂg_@gl\_micl_ms_q,l’orruu México. 1992, p. 12,
© BECERRA BAUTISTA, José. El Proceso Civil en México, Porria, México, 1981, p. 2.
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“de Ios hechos y Io ldentlflcoclén de anormo Ieglslotlvc que regula el caso

concreto, interpretondo o anlerior se puede decir en resumen gue para el
procescnstc José 'Becerru Bcutlsta ‘el roce;o es el Instrumento que tiene

K proceso slno se ocupa en mencionar que el proceso crea una relacién

{enlre las partes, calificada sin mas de cuasicontractual.
Eduardo B. Carlos, sefiala al respecto:

) “En su significacién juridica consiste en el fendmeno o estado
" dindmico producido para obiener lo aplicacién de la Ley a un caso
- concreto y particular. Estd constifuldo por un conjunto de actividades, o
sea muchos actos ordenados y consecutivos que realizan los sujetos que
en élintervienen, con la finalidad que se ha seialado.

Es el instrumento necesario y esencial para que se redlice la funcién
jurisdiccional, foda ver que no es posible concebir la aplicacion del

T CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Heliasta, Buenos Aires. 1989, p.
542,
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’ 'Derecho por vlrl e los érganos estotcles preinstituidos sln que se le hayo‘

o Se ho de Inslsﬂr que tales actos juridicos que en su concatenaciény en
‘ con]unto constliuyen el proceso, se desenvuelven ordenada vy
¥ progreslvomente, el uno es consecuencia del que le antecede y causa del
: ‘que, slgue. Tal actividad se desarrolla por etapas, fases o grados, unidas
e pot la Vﬂnolidod que les es comuUn, cual es la de obtener la aplicacién del
‘Derle':q:h:o Posilivo".?

La explicacién de proceso que da el Maestro Eduardo B. Carlos es
sumamente completa, en vitud de que hace referencia al conjunto de

" actos que componen el proceso, a la necesidad de vinculacion que existe
enire esos actos, asi como a la finalidad que persiguen, pero va mds alld,
haciendo referencia a la necesidad que tienen en la funcién jurisdiccional,
sefialando que sin ellos no es posible concebir la aplicacién del Derecho
por parte de los érganos del Estado.

Para Francisco Carmneluttl, el proceso "indica una serie o una cadena
de actos coordinados para el logro de una finalidad. Especialmente, existe
proceso slempre que el efecto juridico no se alcance con un solo aclo,
sino mediante un conjunto de actos, cuando cada uno de ellos no pueda
dejar de coordinarse alos demds para la obtencién de la finalidad”.?

* B, CARLOS, Eduardo. Enciclopedia Juridica Omeba, Bibliogrifica Omeba, Buenos Aires, 1976, Tomo
XXI1H, p. 292,

vCARNELUT’I‘I Francisco. Sistema de ivil, Niceto Alcald-Zamora y Castillo, Orlando
Cérdenas. Mdxico. Tomo I, p, 47,
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Del conceplo del procescllsio ‘Franclsco Camelutli, se destaca de

: nueva cuemo la lmportcnclo del con]umo de actos para el logro de una

demds. que esa serle de actos no puede dejar de

: coordlncrse enf |Ios _para la obtenclén del tln yc ‘que no alcanzaria su
o efecto 1ur1dico Por lo 1anio. se reunen de nueva cuentc los fres elementos

que Inlegrcn el proceso, es ‘decir, eI con]umo de cctos que se suceden en

el tiempo, vincu|udos entre s, por un fin comun.

Eduardo J, Couture por su parte, define a “el proceso judicial, en una
primera acepclén, como una consecuencia o serle de actos que se
desenvuelven progresivamente con el objeto de resolver, mediante un
juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decisién”.10

Una vez més y en palabras del Maestro Couture, se Identifica al
proceso jurisdiccional con el conjunto o serle de aclos que se
desenvuelven progresivamente con el Unico fin de resolver, mediante un
juicio de la autoridad, la controversia planteada a su consideracion.

El gran procesalista Guiseppe Chiovenda, conceptia el proceso de la
sigulente manera: “... es el conjunto de actos coordinados para la finalidad
de la actuacion de la voluntad concreta de la Ley {con relacidn a un bien
que se presenta como garantizado por ella) por parte de los drganos de la
jurisdiccién ordinaria”.!t

Al igual que los demds procesalistas, el Maestro Chiovenda se refiere
al proceso como el conjunto de actos coordinados y vinculados entre si

195, COUTURE, Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil, De Palma, Buenos Aires, pp. 121y 122,

' CHIOVENDA, Gluseppe. [nstituciones de Derecho Procesal Civil, Revista de Derecho Privado, Madrid.
1954, VQI Lp. 4L,
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: pqr esd‘ ﬂhdlldod.
- Ley, por parfe de los ér

“(sic) como sob
acién sustancial, aclos todos que fienden a la aplicacion de una Ley

i ’g\e'r)e‘rcl a Un caso concrelo controverlido para solucionarlo o dirimirlo™.12

- nterior .concepto coincide en explicar el proceso como un
" conjunto ‘complejo de actos. que el Maestro Gémez Lara sefiala son
reollz&doys por &l Estado, por las parles interesadas y por los terceros ajenos

ala controversia, actos que tienden a una finalidad, es decir, a la solucién
. de un ‘caso concreto controvertido mediante la aplicacién, de una Ley
‘general,

 Por Ulfimo, el gran procesalista Eduardo Pallares explica que “por
proceso se entiende la serie de actos juridicos vinculados entre sf, en tal
“forma que unos no pueden existir sin los anteriores que les han precedido, y
fodos tienden a un fin determinado que, tratdndose del proceso
jurisdicclonal, el fin préximo consiste en poner término al litigio mediante
una sentencia judicial y su ejecucién, cuando es ejecutable, lo que no
tiene lugar en las sentenclas meramente declarativas”.t3

En atencién a todo lo estudiado acerca del proceso jurisdiccional,
. podemos declr, que es el conjunto de aclos establecidos en la ley. que

“levan a cabo las partes con pretensiones distintas ante un érgano

13 GOMEZ LARA, Cipriano, Tcorls General del Proceso, Harla. México, 1990, p. 132.
¥ PALLARES, Eduardo, Derechg Procesal Civil, Porria, México, 1981, pp. 24y 25.
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: enccrgodo de odmlnlstrcr Justicia, pcra que se cpllque la normu ]Ul’ldlCO ol

i O, ¢ | paso slguien!e es
eI:procedlmiento, pcro después estar en
" v poslbllldqd de sefalar la distincién 'y Iu relcclén estos dos figuras juridicas.

: 'anollzclr brevemente’lo:que.

) DE PROCEDIMIENTO,

- -.;Pérq' pd_der ierief éxito-en el tema siguiente (distincién y relacian entre
b}ob'esd Vy' procedimiento), es necesario dejar bien claro lo que es el
procédlmlenio, ya que cualquier confusldn en el manejo de esta figura nos
llevaria a identificar al proceso con el procedimiento, por lo tanto, el fin del
presente tema es andlizar tan solo el conceplo de procedimiento sin
inmiscuirse en cuestiones de distincién y relacién con el proceso.

Por ofro lado, no se tratard de ampliar lo que los grandes procesalistas
concluyen acerca del procedimiento, para no caer en el eror de
modificar de alguna manera los siguientes conceptos.

"Se reduce a ser una coordinacion de actos en marcha,
relacionados a ligados entre si por la unidad del efecto juridico final, que
puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo™.'

"€l procedimiento consiste en el orden de proceder, en la especial
framitacién que fija la Ley".15

" Ibidem pp. 24 y 25.
'3 CARNELITT!, Francisco. Op. Cit. P. 102,
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"Procedlmiento. Con]unto de formalidades o framites a que estd
 ’; su]eio la T cllzoclén de los actos juridicos clviles, procesales, administrativos
y Ieglslatlvos" t8

Sin mds predmbulos entraremos al estudio de la distincidn y relacion
entre proceso y procedimiento.

1.1.3. DISTINCION Y RELACION ENTRE EL PROCESO Y EL PROCEDIMIENTO.

Tanto en la Ley, como en la doctina y en la practica suelen
confundirse los conceptos de proceso y procedimiento, no obstante, de
que son figuras distintas, aunque muy estrechamente relacionadas.

El fin que se persigue es tratar de flegar a entender la distincién y
relacién entre el proceso y el procedimiento, parliendo de la idea que el
proceso es un conjunto de actos establecidos en la Ley, que llevan a cabo
las partes con pretensiones distintas ante un 6rgano encargado de
administrar justicia, para que se aplique la norma juridica al caso concreto
y se dé la solucién a la controversia. Por su parte, debemos entender al

19 OVALLE FABELA, José, citado por Diccionario Juridico Mexicano, Porria. U.N.A.M., México. 1993,
Tomo I, p. 1848.

"7 PALLARES, Eduardo, de Derecho Procesal Civil, Op. Cit. P. 635,
' DE PINA VARA, Rafacl. Q]cg]onm de Derecho, Porria. México, 1991, p, 418.




cmuum‘uuo. NAIURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL 12",

- cctos vlnculodos y coordlnddos entre s por un fin comOn, también es clerto
que ol procedlmlenio esrealizacion o especial framitacién de ese conjunto
de actos,

Abundando, se puede decir que el procedimiento es la forma o
manera de actuar dento del proceso, por eso todo procedimiento, en lo
concreto, serd diferenie a cualquier olro procedimiento. No existen dos
procedimientos iguales aunque estén regidos por los lineamientos legales
que comesponden a un determinado proceso.

“No hay que identificar el procedimiento y el proceso. Este Ultimo es
un todo o sl se quiere una institucidn. Estd formado por un conjunto de
actos procesales que se iniclan con la presentacidn y admisiéh de la
demanda y terminan cuando concluye por las diferentes causas que la
Ley admite. El procedimiento es el modo como va desenvolviéndose el
proceso, los trémites a que esta sujeto, la manera de sustanciaro, que
puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o dilatada, escrita o verbal,
con una o varias instancias, con periodos de prueba o sin él, y asf
suceslvamente".!?

Por lo anteriormente expuesto, la figura de proceso no puede ni
debe ser utilizada como sinénimo de procedimiento, en virtud de que ha

' PALLARES, Eduardo. Op. Cit. p. 635
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;"qﬁedqdpfléldrd' ue'en | ja juridica son figuras distintas ounque muy

~-estrechamente el

n:el fema anterior, es necesario hacer la
cedimiento administrativo, para lo cual se
ras del Maesiro Alfonso Nava Negrete:

) nto udmlnlstrclﬂvo ¥ proceso administrativo. Comresponde

= ,'o 1oda actlvldod deI Estado un procedimiento, que es el couce legal

obllgqtorio a seguir. Cada una de las tres actividades o funciones del
Eétddo, la legisiativa, la judicial y ia administrativa siguen el procedimiento

= previsto en la Ley para su redlizacion. Es comun llamar proceso legislativo al
procedimlento  que deben seguir los  oOrganos  legislativos
consfitucionalmente establecidos a fin de elaborar la Ley y realizar su
funclon propla que es la legislativa. £n la doctrina, en las leyes y en la
préctica judicial se habla de proceso, para significar el procedimiento que
se sigue ante los Tribunales por quienes desean obtener justicia en un litigio
o confroversia, cumpliéndose la funcién jurisdiccional. Finaimente, la
funcién administrativa también se redliza a través de un procedimiento que
debe seguir la administracion como garantia de legalidad de sus acclones
ante s y frente a los administrados.

Clara se ve la diferencic que existe entre el procedimiento
administrativo y el proceso administrativo. El primero es el cauce legal que
sigue la administracién para la realizacion de su actividad o funcién
adminisirativa, en'camblo, el segundo es la via legalmente prevista para
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,ccnallzar las ccclones de qulenes demcndon ]ustlcio ome los Tribunales a
. ﬂn de resolver una comroverslo cdmlnlslrotlvo que se reputo itegal.

los Cédlgos I;}iole de c-Federaclén de 1967 y el

vlgenie de 1983 sep an usto

elvi‘p:rdcédimiento tributario y el

procedlmlenio conte éios
la Federccién de 1938'co ndlo-édnio fase oficiosa y fase contenclosa
itario" '

fia_fributaria. que el Cédigo Fiscal de

del procedlmlent il

.En efecto, de:los'pclobyros del maestro Nava Negrete, se desprenden
clorqrhente la_existencia de un procedimienio administrativo fributario
regulado' por el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, un procedimiento
v contencioso administrativo también regulado en el vigente Cédigo Fiscal
E ‘de ld Federacién y un proceso administrativo, cuya distincidn quedo
“apuntada anleriormente.

Ahora bien, por procedimiento contencioso administrativo se debe
entender aquél que se desarrolla ante los Tribunales Administrativos con la
finalidad Unica de resolver de manera imparclal una controversia entre el
paricular y la administracion publica, originada por un acto o resolucién
administrativa que se considera ilegal.

1.2. PROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA,

Antes de sefalar la procedencia del Juiclo Contencioso
Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es
imporiante apuntar lo relativo a los antecedentes del propio Tribunal,

* NAVA NEGRETE. Alfonso, Diccionario Jurldico Mexicano, Porria, U.N.A.M. México. 1993. Tomo IV,

TESIS CON
ALLA DE ORIGEN
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a Fiscal del 27 de

: ;.Vpdrf‘lendq Unica y exclusivamente de la L‘ey‘ d‘eAJ‘u
: *agé;‘:o’ de 1936, ya que es ésta la que lo crea 'y da competencia, hasla

" llegar a comentar brevemente sus Gitimas reformas.

...+ El General Lazaro Cérdenas, en uso de las facullades que le olorga el
,'iCQngreso de la Unién, mediante Decreto del 30 de diclembre de 1935,
: bqra la Organizacién de los Servicios Publicos Hacendarios, dicté la Ley de
Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936, publicada en el Diario oficial de la
Federacidn el 31 del mismo mes y afio, ia cual crea el Tribunal Fiscal de la
Federacidn como un érgano de jurisdicclén delegada y tibunal de simple
anulacldn, que no significa otra cosa que en la matera fributaria se
abandona, por Inconveniente, una mera posibilidad de intervencion de la
avloridad judicial.

Con la creacién del Tribunal Fiscal, la justicia administrativa en nuestro
pals difiere del sistema angloamericano, en el cual las controversias
administrativas corresponden a los ribunales Judiciales. Cabe mencionar
que con la creacidn del Tibunal Fiscal de la Federacion se tuvo que
modificar el articulo 104 constitucional, en el sentido de crear Tribunales
Adminisirativos dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.

El 1 de enero de 1937, el Tibunal Fiscal de la Federacién inicid sus
funciones, mismo que se compuso por quince Magistrados, funcionando
en Pleno y eh cinco salas de tres Magistrados cada una, de los cuales uno
era el Presidente.

El arficulo 14 de la Ley de Justicia Fiscal de 1936 daba competencia al
Tribunal, al expresar que los Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién
conocerian de los juicios que se iniciaran:
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o den sus bcse par

Iuclones dela Secretar(o de Hoclendo y Crédito

: Publlco, de sus clas o de cuolquler Organismo Fiscal

Aulénomo que, sin ulterior recurso administrativo, determinen la
existencla de un crédito. ﬂscol lo ﬂ]en en cantidad liquida o
Ilquldcclén.

adas por Autoridades dependiente

jecutivo que constituyan  responsabilidades

‘Aodmlnlstroﬂvos en moterio fiscal.

: COntm los ocuerdos que Impongan sanciones por infracciones
- dlas Leyes Fiscales.

Conira éualquler resolucién diversa de las anteriores, dictada

en matera fiscal y que causen un agravio no reporcble' por

ningUn recurso administrativo.

Contra el ejercicio de la facuitad econdmica coactiva por

quienes, hablendo sido afectados con ella afirmen que:

+ Elcrédito que se le exige se ha exfinguido legalimente, o

« Elmonto del crédito es inferior al exigido, o

o Son poseedores, a titulo de propletarios, de los bienes

~ embargados o los acreedores preferentes al Fisco para ser

pagados con el producto de los mismos. El tercero deberd
antes de iniciar el juicio, formular su instancia ante la oficina
ejecutora, o

» El procedimiento coactivo no se ha gjustado a la Ley. En este
Ultimo caso, la oposicion no podrd hacerse valer sino contra
la resolucién que aprueba el remate; salvo que se frate de
resoluciones cuya ejecucién material sea de imposible
reparacion.



'f,P>o’r‘ la Secretarfa™ d
- declslon administrati

scal.de-la
i és_ por este
. 1936 queds

¢ "'Por:. lo_que respecta al Tibunal Fiscal de la Federacion éste continuo

“‘funclonando con la misma estructura y en el Titulo IV del nuevo Cédigo

“Fiscal se eslablecleron las disposiciones relofivas a lo que llamaron fase
‘contenciosa,

Cabe mencionar, que la competencia que le daba el articulo 14 de
la Ley de Justicia Fiscal de 1936 al Tribunal Fiscal, quedd establecida en el
articulo 160 del Cédigo fiscal de la Federacion de 1938, es decir, las Salas
del Tribunal sélo podian conocer de los juicios que se iniciaran en contra
de las resoluciones que sefialaba el articulo 160 del nuevo Cédigo Fiscal de
la Federacion de 1938,

Posteriormente y de manera paulating, ia competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacion fue aumentando, conoclendo en un principio de
controversias tributarias en sentido estricto, hasta darle facultades para
conocer de otro tipo de conflictos.
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"En'el’aﬁo de 1947 é_nt}dron'_eh' i{lg'o"r‘t_iyn s_rr
- la Federaci6n; éSids vinleron a modific

. ylhud de que el articulo 147 est\qlél"e‘c(q
. velnfion Magisirados y funcionarla en Ple

Magistrados
cada una, siendo uno de sllos el Presidente. ' T

El 1 de enero de 1952, se adicions al articulo 160 la Yrdcclbﬁ VIll, ésta -
se referla o la competencia de los Solas del Tribunal Fiscal de lo
Federaclén, quedando como sigue:

VII. . " Cuando una ley especlal otorgue competencia al Tribunal
Fiscal de la Federacién.

La anterior fraccién otorga al Tribunal Fiscal de la Federacién la
posibilidad de aumentar alin mds su competencia, es decir, significa que
el Tribunal puede conocer de ofro tipo de conflictos que los estrictamente
tributarios, ampliando asi su materia, como por ejemplo: la Ley del
INFONAVIT, la Ley del Banco de México, la Lley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, etc.

En enero de 1962 entré en vigor una reforma al Cédigo Fiscal de la
Federacién, que vendria a iransformar !la estructura del Tribunal al
aumentar el nimero de Magistrados a veintidds, ya que el Presidente
dejaba de integrar la Sala, salvo los casos de suplencia temporat de algin
Magistrado que no excediera de un mes.

El 1 de abril de 1967 entra en vigor un nuevo Cédigo Fiscal de la
Federacién, éste viene a abrogar al anterior de 1938, asl como se expide y
comienza su vigencia en la misma fecha la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal
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de la Fed‘ercclén. Cabe. mencionar que el nuevo Cédigo Fiscal de la
Federacién trata en su Titulo IV lo referente al procedimiento contencioso,
'yo quve salen del nuevo ordenamiento las disposiciones referentes a la
lhfegrccién, funcionamiento y facultades del Tribunal Fiscal de la
Fekde‘roclén,f para poder reglamentarlas en la nueva Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion,

Por lo que respecta a la estructura del Tribunal Fiscal, la nueva Ley
,,"Orgénlco conservd la anterior, ya que establecia que el Tribunal se
‘compondria de veintidds Magistrados, slete Salas de fres Magistrados cada
‘ 'Und'y’y"ekl Presidente que ya no infegraba Sala. Se cambia el nombre de
; Mdglstrddo Semanero a Magistrado Instructor.

En cuanto a la competencia det Tribunal que se establecia en el
articulo 160 del Cédigo Fiscal de 1938, se aumenta y se establece en el
articulo 22 de la nueva Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién,
es importante mencionar que en la fraccién Vi del citado numeral se le
otorgaba nueva competencia al Tribunal, para conocer acerca de las
resoluciones que se dicten sobre la interpretacién y cumplimiento de
coniratos de obras publicas, celebrados por las Dependencias del Poder
Ejeculivo Federal.

" Se puede declr, que salvo las diferencias que se apuntaron, las demds
normas de nuevo Cddigo Fiscal de la Federacion sélo confienen cambios
de redaccién con relacién al Cadigo anterior ya que no se modifica su
contenido.

El 2 de febrero de 1978, se publican mediante Decreto las reformas al
Cadigo Fiscal de la Federacion y a la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
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" Federacién, fas, cuales establecen cuestiones de imporiancia 'y estructira:

.. del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Efectl\)c}nente se modifica su esiructura para qUedcr integrado por

‘ una Sala Superior con nueve Magistrados, de los cuales uno es el

Presidente de la Sala y del Tribunal, seis Salas Reglonales Metropolitanas,

diez Salas Regionales Fordneas, integrada cada una por fres Magistrados y
tres Magistrados Supernumerarios,

Paulatinamente eniraron en vigor las anteriores reformas a partir del 1
de agosto de 1978, ya que la Sala Superior y las seis Salas Regionales
Metropolitanas iniclaron labores en esa fecha y las Salas Regionales de
Occlidente, Norte-Centro y Noreste, iniciaron labores el 1 de enero de 1979.

“/En cuanto a la competencia de las Salas ésta se establece ahora en
- el arficulo 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

El 20 de agosto de 1980 sale publicado en el Diario Oficial de la
Federaclén el acuerdo por el cual se permite iniciar labores a las Salas del
Centro, Golfo-Cenfro y Noroeste del Tribunal Fiscal de la Federacién, a
pariir del 18 de octubre del mismo afio.

Se expide un nuevo Cddigo Fiscal de la Federacion publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el 31 de diciembre de 1981, mismo que
entrd en vigor en toda la Republica el dia 1 de abrit de 1983 y de acuerdo
con este nuevo ordenamiento at Tribunal Fiscal de la Federacién conserva
la misma estructura, El 19 de marzo de 1982, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacién el acuerdo por el cual se permite la iniciacion de
actividades de las Salas Regionales que fallaban para estar

[



1l Fiscal de |a Federacion, de acuerdo’
dlas eran Hidalgo--

endié dofar de plena: ]uﬂgdlvcelén al Tibunal
e ser un Tribunal de simple anulacion.

: ( e los estudiosos del Derecho Fiscal son en el senlido de
que »l‘e‘]osVdé dotar al Tribunal Fiscal de la Federacién de plena jurisdiccién,
‘s‘e incunia en confusiones ya que por ejemplo, se oforgaron facultades al
- Tribunal para hacer cumplir sus determinaciones a fravés de la imposicién
de sanciones a las Autoridades Administrativas que no suspendieran el
procedimiento de ejecucion y por el confrario se establece en el articulo
239 que las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacidn reconoceran la
validez o declararén ia nulidad de la resolucién impugnada.

En conclusién, el nuevo Cédigo Fiscal de la Federacidén de 1981 no
aporta ni modifica de alguna manera la estructura y competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacidn por el contraro, establece una serie de
disposiciones que traen consigo confusién.

En los afios siguientes se publican y entran en vigor algunas reformas al
Cadigo Fiscal de la Federacion, asi como a la Ley Orgénica del Tribunal
Fiscal, las cuales no modifican en nado la estructura y competencia del
Iribuhol; ya que éstas se refieren al procedimiento confencioso

. odmlnlstrotlvo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
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Con fechc 15de enero de 1988. en'roron en vlgor algunas reformas al
i deraclon, asl como a la Ley Orgdnico del Tribunal,
MR Al l"c“aclones a la esiruciura y competencia del Tribunal
- son Ids ﬁlélﬁ’léﬁ‘iés': Sy

; El crtlculo 22 de Ic Ley QOrgdénica del Tribunal Fiscal de la Federacién se
‘modllilcu ol crec:r ‘a_dos Salas en la Regidn Hidalgo-México. Se adiclona

uno froccién cl crﬁculo 23 para ampliar la competencia de las Salas a las
i ‘resoluclones que requleron el pago de garantias de obligaciones a cargo
: de terceros

En Ios chos slgulentes el Codigo Fiscal de la Federacién sufre diversas
:,: reformos en cuomo al procedimiento, pero ninguna de ellas afecta su
""es cluro y competenclo, sino es hasta el 20 de julio de 1992 que por
‘ eg:(qto publlcodo en el Diarlo Oficlal de la Federacién se modificé la Ley
Qrgiﬁ_ﬁicd del Tribunat Fiscal de la Federacién creando la Sala Regional de
GUérrérb, la cudl iniclara actividades hasta el 1 de enero de 1993, asi
- Zéorﬁo la Sala Regional de Morelos misma que tendrd como sede la que le
y ‘,;éorrespondra a la Sdla Regional del Pacifico-Centro, ya que ésta
g desdporece.

Una reforma mas fue el ariculo 15 de la clitada Ley Orgénica. por
decreto publicado el 22 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial de la
'Federoclén, en el senfido de adicionar una fraccién al anterior articulo

pfq[q darle competencia a la Sala Superior para resolver los juicios en

‘,r’rj_qterio de Comerclo Exterlor a que se reflere el arficulo 95 de la Ley de la
‘M‘oierlo.



PROCEDIMIENTO chrstoso ADMINISTRATIVO FEDERAL 23

CAPITULO UINO. NATUR

publlcudo en el:Diarlo Oficial de la
cl arﬁculo 23 de la Ley Orgdnica del

IX. C U los qUe resuelvan los recursos administrativos en confra de las

resoluciones que se indican en las demds fracciones de este
articulo, Inclusive aquellos a que se reflere el articulo 83 de la
Ley Federal del Procedimiento Adminisirativo.

~ Porlo que respecta ala estructura del Tribunal Fiscal éste se forma por

‘lo-Sala Superior, ahora compuesta por once Magisirados, actuando en

Pleho o en dos Secciones. El Pleno se compone de dos Magistrados de las
<~ dos Secciones y del Presidente del Tribunal.

K

hATN

VALLA DR ‘o.L\IC;EN
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éo:Mchstrodos
es EI Presldenie del Tribunal no
integrard secclén._

Por Io que hcce a Ias Solos Reglonales, desaparece la Sala de Morelos
: y se aumenton dos Solos Regionales Metropolitanas, la Sépﬂmo y la
‘Octava A porﬂr de esta reforma la competencia por razén de territorio de
: Ios Salas Regloncles Metropolitanas serd en el Distrito Federal y en el
b Estcdo de Morelos, En este mismo afio, se establecié en el Cédigo Fiscal de

e la ‘Federacion la posibilldad de realizar las notificaciones via facsimilar

_“cuando asf lo solicliara la parle Interesada, a efecto de dar celeridad a los
procedimientos que se llevan a cabo en el Tribunal.

- Las mas recientes reformas al Tribunal Fiscal, publicadas en el Diario
'"".'Qﬂc.i"cili de la Federaciéon el 31 de diclembre de 2000, precisaron
B ifnpoﬂohtes cambilos en algunas disposiciones procesales consignadas en
el .Cédlgo Fiscal de la Federacién y la Ley Orgdnica del Tribunal, por lo que

oo respecta a su eshuctura y competencia, las modificaciones a estos

ordenamientos son las siguientes:

Titulo VI
Del juicio contencioso adminisirativo
Articulo 208. ...,

. El nombre del demandante y su domicilo para recibir
nofificaciones en la sede de la Sala Reglonal compelente.

TESIS GON
FALLA DE ORIGEN
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I muglsirodo instructor desechara  por

C d Ihterpuestu. Si se omiten los datos previstos en
,II Y. Vil el magistrado instructor requerird al
> los sefiale dentro del término de cinco dias.
' uperclbléndolo que’ de no hacerlo en tiempo se tendrd por no presentada
if‘la demcndc o por no ofrecidos las pruebas, segin corresponda.

Eniel l~supueslo de que no se sehale domicilio para recibir
nbftiﬂf;:odon'es del demandante, en la jurisdiccién de la Sala Regional que

éérre's‘bbnda o se desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones
: 'vrelc:tivos se efectuardn por lista autorizada, que se fijara en el sitio visible de
: 'Ia propla Sala,

- Articulo 208-Bis, Los particulares o sus representantes legales, que
soliciten la suspensidén de la ejecucién del acto impugnado deberdn
; Cumpllr con los sigulentes requisitos:

I. . Sepodrd solicitar en el escrifo de demanda.

I, Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte
sentencia.
Se presentard ante la Sala del conocimiento.

. En el auto que acuerde la solicitud de suspension de la
ejecucién del acto impugnado, se podra decretar la suspension
provisional de la ejecucion.
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V‘FContrd,el auto que decrete 0 niegue Igi sdsbeﬁ'slénﬁprovlslonal
no procedeid recurso alguno,

Ve El mdélﬁtrado instructor, dard cuenta a la Sala para que en el

e lérrﬁﬁho'méxlmo de cinco dias, dicte sentencia interlocutoria
que decrete o niegue la suspension definitiva.

A ’Cudndo la ejecucién o Inejecucién del acto impugnado pueda
ocasionar peljuicios al interés general, se denegard la
suspensién solicitada.

VI. Cuando sea procedente la suspensidn o inejecucidn del acto
Impugnado, pero con ella se pueda ocasionar dafos ©
perjuicios a la otra parte o a terceros, se concederd al particular
si otorga garantia bastante para reparar el dafio o indemnizar
por-los perjuicios que con ello pudieran causar si no se obtliene
sentencla favorable en el juicio de nulidad,

Vil.  Tratdndose de la solicitud de suspension de la ejecucion contra
el cobro de confribuciones, procederd la suspension, previo
depdsito de la canlidad que se adeude ante la Tesoreria de la
Federacién o de la Entidad Federativa que corresponda.

El depdsito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas que
excedan de la posibllidad del actor segin apreciacién del magistrado, o
cuando previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante
la autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta del causante
obligndo directamente al pago; en este Ufimo caso, se asegurarg el
interés fiscal por cualquiera de los medios de garantia permitidos por las
leyes fiscales aplicables.
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‘ Mlénfrqé | & modificar o revocar el

ensién; cuando ocura un

) codo unc de Ios pcrtes
It " rasesasnisssesnnens -

. El documento en que conste el acto impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa
ficta deberd acompafarse una coplia, en la que obre el sello de
recepcién, de la instancia no resuelta expresamente por la
autoridad.

v. La constancla de notificacion del acto impugnado. Cuando
no se haya recibido constancia de nolfificacién o la misma
hubiere sido practicada por coreo, asl se hara constar en el
escrito de demanda, sefialando la fecha en que dicha
nofificacién se practicéd. Si lo demandada al contestar la
demanda hace valer su extemporaneldad, anexando las
constancias de notificacién en que la apoya, el magistrado
instructor concederd a la actora el término de cinco dias
para que la desvirtie. Si duranfe dicho término no se
controvierte la legalidad de la nofificacién de ta resolucidn
impugnada, se presumird legal la diligencia de la
nofificacién de la referida resolucion.



e Atticulo 237 Las sentenclas del Tribunal Fiscal de la Federacion se
& fundarén en erecho y resolverdn sobre la prelensién del actor que se
'deduzco_ de s

cndo, en relacién con una resolucidn impugnada,
tenlendo la lacultud de Invocar hechos notorlos.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la
restitucién de un derecho subjetivo violado o a la devolucién de una
cantidad, e! Tribunal deberd previomente constatar el derecho que fiene
el particular, ademds de la llegalidad de la resolucién impugnaa.

Arficulo 239. wein

V. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la
nulidad de la resolucién impugnada.

Articulo 239-B. En los casos de incumplimiento de sentencia firme o
sentencla interlocutoria que hublese otorgado la suspension definitiva, la
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c) Si o uutondo 6 da cumplmientio a la orden de

i suspenslén deﬂnmvc de la ejecucién del acto impugnado
en el [ulclo de nuhdcd

‘La res‘oluclén‘d‘qbué se reflere esta fraccion se notificard también at

* superior aei E fuhclbhdrlo responsable, entendiéndose por éste al que

ordene el cclo o lo repita, para que proceda jerdrquicamente v la Sala le

impondré una mulia de freinta a noventa dias de salalo normal, tomando

,en cuenta el nivel jerdrquico, la reincidencia v la importancia del dafio
ccusodo con el incumplimiento.

ViIl. - Traténdose del incumplimiento a la orden de suspensidn

‘ definitiva de la ejecucidén del acto impugnado, la queja se

Interpondré por escrito ante el magisirado instructor, en
cualquier momenio.

En dicho escrito se expresardn las razones por las que se considera
que se ha dado el incumplimiento a la suspensidn otorgada, y si los hay, los
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’ldocumentos en que consien las octuoclones de Ic outorldcd en que
‘pretendc: la e]ecucion del ccto

- _sliberiér clohorio responsable, entendiéndose por éste al que
' ’incumplo lo suspensién decretcdc, para que proceda jerdrquicamente y
i la: Sola Impondré cl funcionario responsable o autoridad renuente, una

o muqu ‘equivalents a un minimo de quince dias de su salario, sin exceder

- del equivalente a cuarenta y cinco dias del mismo.

De acuerdo con lo establecido a partir de 1996 donde se determing
en el Cddigo Fiscal de la Federacién la posibilidad de redlizar las
nofificaciones via facsimilar, las reformas del 31 de diciembre de 2000
establece la posibilidad de que el Tribunal pueda realizor la notificacién de
‘acuerdos‘obresowclones dictadas en un Juicio, a través del comeo
electrénlco con la misma condicidn de que la parte interesada manifieste

: : su deseo de reclblr las notificaciones de dicho drgano jurisdiccional por esa

“viay proporclone su direccion de correo electrénico.
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Asimismo, y..con el propdsito de que se puedan reolfzar Ias o
i nohncoclones de pcuerdos [} resolucoones fuero de la circunscnpcodn
" ferrltonol de Ios Salas Reg!onoles del Tribunal , el amculo 253 ulﬂmo porrolo, :
3 esrablece. :

: 'Ar'ucuw '253.

: Pcra que se :puedan

fectucr Ios notlﬂcoclones por-, ircnsmlslén

P = fcxc mllor o elec!rénlca, se requlere que Io pcrie que osl lo sollcite, sefiale

U numero de telefccs(mll o dlrecclén de’ coreo. personcl eleclrénico
"ksoﬂsfecho lo anterlor, el mcglsirc:do :lnéttuclor ordencxrd que las
nofificaciones personales se le procﬂquen por el medio que aquélla
- autorice de entre los sefialados por este parrafo, el actuario, a su vez,

deberd dejar constancia en el expediente de la fecha y hora en que se
realizaron, asi como de la recepcién de la notificacién. En este caso, la
notificacién se considerard efectuada legamente, aun cuando la misma
hublese sido recibido por persona distinta al promovente o su
representante legal,

Articulo 253-A. Las diligencias de notificacién o, en su caso, de
desahogo de alguna prueba que deban practicarse en region distinta de
la comespondiente a la sede de la Sola Regional en que se instruya el
juicio, deberdn encomendarse a la ubicada en aquélia.

Los exhortos se despachardn ol dia siguiente hdbil a aguél en que la
actuarfa reclba el acuerdo que los ordene. Los que se reciban se
proveerdn dentro de los tres dias siguientes, a no ser que lo haya de
practicarse exija necesariamente mayor tiempo, caso en el cual, la Sala
requerida fijard el plazo que crea conveniente.

- TEMI

| Pz oy
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'Unc yez'dillgenclado el exharto, la Solyo reqUeﬂd::a; "s'lh ‘mds frémite,
’ deberé remltlrlo cdh Ic:s constanclos que ccredlten el debldo cumpllmlento
U de Io dlllgenclo pracﬂcadc en auxilio de Ia sala requlre e R

ntenclas pronunciadas por

‘ ’Iu Solo SUperlor. o) obodos por lo rnenos p

e magistrados, constituirdn

precedenie , d vez‘ ubllccdos en Ic: Revlsic: del Tribunal Fiscal de la

ArﬂcuI0260 SRR

Aslmlsmo. const"uyen jurisprudencia las resoluciones pronunciadas
i por la Solo Supenor, ‘aprobadas por lo menos por slete magistrados, que
diluciden - las ‘confradicclones de fesis sustenfadas en las sentencias
*emilidas por las Secciones o por las Solas Regionales del Tibunal,

Arﬂculo 261 En el caso de contradiccion de sentencias, cualquiera

de |os moglstrodos del Tribunal o las partes en los juicios en los que tales
T ,tesls se suslentoron, podrdn denunciarla ante el Presidente del Tribunal
- 'porc que éste Ia hogc del conocimiento del Pleno, el cual con un quérum

) "mlnrlmo de dlez magistrados, decldird por mayoria la que debe prevalecer,
:constituyendo Jurisprudencia,

P e b s a4 s eyt d s 1 ]

H HF(};(“ r’q “' );" t
LFALTA L

. FRV
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le eI Pleno del Trlbuncl. en Ios casos aque
Iendré electos para. nlc:r lurlsprudencio y no
ofectcrd Ios resolucione dictados en los ]ulcios correspondlentes.

'.‘;Arf[“c;ylo 262;

Lvs seslones" de ‘la Sala Superior podrdn apartarse de su

".,]urlsprudencio, slempre que la, sentencia se apruebe por lo menos por
vcucmo mqgistrcdos Integrantes de la Seccién, expresando en ella razones

: por Ics que se apartan y enviando al Presidente del Tribunal copia de la
E_mlsma. para que la haga del conocimiento del Plena y éste determine s

procede que se suspenda su aplicacién, debiendo en este caso publicarse
_enla revista del Tribunal.

Y enlo que respecta a su Ley Orgdnica se reformaron y adicionaron:

ArCUIO 30. uvcrmeseassarenses .

a) Los magistrados de la Sala Superior, podrdn ser
ratificados, por Unica vez, por un periodo de nueve
ailos;

b} Los magistrados de las Salas Regionales podrdn ser

ratificados por un segundo periodo de sels afios. Al final
de este periodo, si fueren ratificados nuevamente serén
Inamovibles.

..... IERTPTITT

TESIS CON
[LAT NE ORIGEN
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) Arﬂculo H. Fers
XM, jLas dlctudcs por las outorldcdes odmlnlsirqﬂvus que pongan

:,~'fin a’u ‘procedlmlento administrativo, a una distancia o
_V"resuelvon un expediente, en los términos de la Ley Federal
" del Procedimiento Administrativo.

' XIV."  Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demds fracciones de este
articulo.

XV, Las sefialadas en las demds leyes como competencia del
Tribunal.

También conocerd de los juiclos que se promuevan contra una
resolucién negativa ficta configurada, en los materias seiialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefalen las disposiciones aplicables
o, en su defecto, por la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
Asimismo, conocerd de los juicios que se promuevan de la autoridad a
expedir la constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta;
cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el parafo anterior en todo aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido
en un registro o anotacion ante autoridad administrafiva.

Articulo 16. ...
I-Bis.  Proponer al Presidente de la Republica la designacion o

ratificacién de magistrados seleccionados previa evaluacién
interna.
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sresesasenne

\A Resolver: por atraccion los- juicios * con  caracleristicas
‘espec‘:lcles,‘en los casos establecidos por el articulo 239-A,
fraccién |, inciso b}, del Cédigo fiscal de la Federacién, asf
como 'Ios supuestos de! articulo 20 de esta Ley, cuando, o
peticidn de la Secclon respectiva, lo consldere conveniente.

X, Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demds
reglamentos y acuerdos necesarios para su  buen
funcionamiento teniendo la facultad de crear las unidades
administrativas que estime necesarias para el eficiente
desempeiio de las funciones del Tribunal de conformidad
con el Presupuesto de Egresos de la Federacién; asli como
fijar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y
experiencia, las bases de la camera jurisdiccional de
Acluarios, Secretarios de Acuerdos de la Sala Regional,
Secretarios de Acuerdos de la Sala Superior y Magistrados, los
criterlos de seleccién para el ingreso y los requisitos que
deberan satistacer para la promocién y permanencia de los
mismos, asi como las reglas sobre discipling, estimulos y retiro
de los funcionarios jurisdiccionales.

XI. Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores
de las Salas Regionales, los que le dardn cuenta del
funcionamiento de éstas, ast como dictar reglas conforme a
las cuales se deberdn practicar dichas visitas.

Xil,
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Xll. " Resolver fodas aguellas situaciones que sean de Inferés para
el Tribunal y cuya resolucién no esté encomendada a algun
otro de sus érganos, asi como ordenar la depurcclén y bo]o

de los expedientes totalmente concluidos con 1res cmos de

anterioridad, previo aviso publicado en el Dlorlo Ollclcl dela
Federacion dirigido a los interesados, para que, con bose a
éste, puedan recabar coplas cerﬂhcodos o documentos de™:
los mismos. :

Articulo 20, .ooevirvervaenenne

‘ o) Los que froten las materia sefialadas en el artfculo 94 de la
Ley de’ Comerclo Exterior , a excepclon de los actos de
opllcoclén de las cuolas compensatorias.

Articulo 28. Para los efectos del arliculo anterior, el teritorio nacional
se dividira en las reglones con los limites temitoriales que determine la Sala
Superior, conforme a las cargas de trabgjo y los requerimientos de
administracién de justicia, mediante acuerdos que deberdn publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 29. En cada una de las regiones habrd el nimero de Salas
que mediante acuerdo sefiale el Pleno de la Sala Superior, en donde se
- -establecerd su sede, su circunscripeién territorial, lo relalivo a la distribucion
de éxpedlentes y la fecha de Inicio de funciones.




del” teritorio f»espéc'io’ e
autoridad dé}hondddd sl
donde ‘se encUéﬁife’ a:que
demandado sea un particular, se atend,

Dlsposlélpﬁ
Federacion.

- Atticulo Déclmo Primero. En felacién con las modificaciones a que se

. Teflere el Arliculo Décimo de este Decreto, se estard alo sigulente:

l ) Lq‘reformo‘ al-arficulo 28 de la Ley Orgdnica del Tribunal
) Fiscal de la Federacién, entrard en vigor el 10. de febrero de
2001,
II. Para los efectos del articulo 31 de la Ley Orgdnica del
) Tribunal Fiscal de la Federacién, las demandas presentadas
antes del 10. de enero de 2001, serdn competencia de la
Sala Regional que comesponda, de conformidad con el
citado articulo 31, vigente hasta el 31 de diciembre de 2000.
L. Se reforma la denominacion del Tribunal Fiscal de la
Federacién por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. En consecuencia, se reforma la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacién tonto en su titulo como
en sus disposiciones, asi como en todas aquellas contenidas
en el Cddigo Fiscal de la Federacién y en las demas leyes
fiscales y administrativas federales, en las que se cite al
Tribunal Fiscal de la Federacion, para sustituir ese nombre por
el Tibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva.
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: Vlr-losld oéui' 58 establece los.fevlp:rmas%mds: imporlantes que ha

- ‘.'f't:'ohoéerd de :los’:juicios QUe se promuevan confra las resoluciones
‘deflnltivcs que se indican dconﬁnuoclén

lctadcs ‘por autoridades fiscales federales y organismos
i ales auténomos, en que se determine la existencia de una
- [ bl|goc|<’>n fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
‘ poro su liquidacién,
' II.‘ ... Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados
e pbr el Cddigo Fiscal de la Federacion, indebidamente
percibido por el Estado o cuya devolucion proceda de
. conformidad con las Leyes Fiscales.
I[§ Las. que impongan multas por infraccion a las normas
adminiskrativas federales.
\'A Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refleren las fracciones anteriores.
v, Las que nleguen o reduzcan las pensiones y demds
- prestaciones sociales que concedan las Leyes a tavor de los
Miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de Io Armada

Y}‘ Okll -’UL



"__‘ ,dlchqs p[estoélbnés. .

resudo oﬂrme, pcra tundor su demando que le
vyor numero de ohos de servlclo que los reconocidos
pecﬂvo, que debld ser refirado con grado superior al
eso!uclén impugnada o que su situacién militar sea
'dlverso 'de;la que le fue reconocida por la Secretarfa  de la Defensa
N Noclonol o6 Marina, segun sea el caso; o cuando se versen cuestiones de
Jerarqufa, ‘antigtiedad en el grado o fiempo de servicios militares, Ias
sentenclas del Tribunal Fiscal sélo tendrdn efectos en cuonto a la

determinacién de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a los propios
militares corresponda, o a las bases para su depuracion.

Vi, Las que se dicten en materla de pensiones civlles, sea con

cargo al Erario Federal o al Instifuto de Seguridad de Servicios
’ Soclales de los Trabajadores del Estado.

Vil Las que se dicten sobre inferpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las Dependencias
de la Administracién Publica Federal Centralizada.

Vil.  Llas que consfituyan créditos por responsabilidad conira
Servidores Publicos de la Federacién, del Distrito Federal o de
los Organismos Descentralizados Federales o del propio Distrito
Federal, asi como en contra de los particulares involucrados
en dichas responsabilidades.

FALLA DT GRICEN




Xl

Xi.

X,

XIv.

pqrtlculor podrd optcr por esto vlc o] ccudl onte Io Instcmcla
]udlclul competente

lasq que Iraten las materias sehalcdcs en el arficulo 94 de Io
Ley de Comercio Exterior,
“Las que impongan sanciones adminisirativas a los Servidores

piblicos en los términos de la Lley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos

Las que resuelvan [os recursos administrativos en conira de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este
articulo, inclusive aquellos a que se refiere el articulo 83 de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Las sefialadas en las demds Leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer pdrafo de este articulo, las resoluciones

se considerardn definitivas cuando no admitan recurso administrativo o

cuando la interpretacién de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerd de los

juiclos que promuevan las Autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que tales

resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores

como de su competencia.

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN
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121,14 DEMANDK EN E’Lj‘JUlClo CONTENCIOSO ADMINIST@ATIVO FEDERAL,

Tomando en conslderoclén Io que hosto ahoru ‘se ha 'séﬁbladp;'

‘kestc su]eta la substcnclcclén del Procedlmlento Cohiencloso Adm!nlstruﬂvo .

- ,‘qnte el Tribunol Federal de Justicia Fiscal y Admlnlstrollvo, de ccuerdo alo

“establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién, Titulo VI, arliculos 197 a
201,

El arfculo 197 del Cddigo Fiscal de la Federacion en su primer
parrafo establece la suplencia del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles en materia fiscal, esto es, tal numeral dispone que los juicios que se
promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
regirdn por lo establecido en el Tiulo IV del citado Cédigo Fiscal de la
Federacion, sin perjuicio de lo que dispongan los Tratados Internacionales
de que México sea parte, pero que a falla de disposicidn expresa se
aplicard de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
slempre que no se confravenga al Procedimiento Contencioso
Administrativo que regula el Codigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, la suplencia es contemplada en el articuio 5 del referido
Cadigo Fiscal de la Federacion, al eslablecer que: *... A falta de norma
fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente las disposiciones del derecho
federal comUn cuando su aplicacién no sea contraria o la naturaleza
propla del derecho fiscai".
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Con Ias,anteriores dlsposlclones Io que se trotc de Impedlr es que se

o ,,“Revlslén No.. 1079/82 en sesién de 28 de oclubre de 1983, Revista 46,
S ; octubre de 1983, pag. 274, el cual establece:

|NCIDENTES ESTABLECIDOS EN EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES,- NO SON PROCEDENTES CUANDO
EXISTE RECURSO PREVISTO EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.- E articulo 149 del Cédigo Fiscal de la
Federacién anterior, establece la suplencia del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles en lo no regulado en el
primer Cédigo citado, de lo que se desprende que si conira el
auto admisorio de la demanda, el Cédigo Fiscal sefala la
procedencia del recurso de reclamacion, resulta claro que la
autoridad debe emplear dicho medio de defensa y no un
incidente establecido en el codigo adjetivo federal.

El mismo articulo 197 establece que en el supuesto de que una
resolucién impugnada afecte el interés juridico de dos o mds personas y
éstas promuevan juicio, deberdn designar, en el escrito inicial de
demanda un representante comiUn que podrdn elegir de entre ellas
mismas, ya que si no lo hicieren, el Magistrado Instructor designard, al
admitir la demanda, a cuadlquiera de ellos con el cardcter de
representante comun,

Por su parte, el articulo 198 en su pendlfimo y Ultimo parrafos,
establece:

TESIS Con

FALLA DE ORIGEy
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"En ~cada escmo "de‘ demcndc sélo' podr : oporecel un

: demondonte, sclvo en Ios casos que se trot Ia lmpugnoclén 'de :

la deslgnaclén .

"'El escrito defdemcndo en’que.se promuevan, dos o mas personas
en controvenclén de lo dispues'o e

tendra por no

‘el'pdrrafo anterlor,
lnlerpuesto" i : P

: U Es necesarlo hocer una lnierpreloclén de lo gue establecen los
2 ’crﬂculos referidos. para entender con claridad cuando el Magistrado
“Instiuctor tendrd por no interpuesto el escrito inicial de demanda y
cdando deber& designar representante comun.

Existen dos supuestos en los cuales se deberd designar
representante comin, ya sea por las partes demandantes y si no lo
hicieren ellas por el Magistrado Instructor, uno cuando una resolucion
afecte el interés juridico de dos o mas personas, y dos cuando se
Impugnen en un solo escrito de demanda resoluciones conexas que
afecten los intereses juridicos de dos o mds personas, En esa virtud, el

. Magistrado Instructor tendrd por no interpuesto el escrito inicial de
demanda cuando se promueva por dos o mds personas que Impugnen
una resoluclon que no afecte el interés juridico de cada una de ellas o
que no se trate de resoluciones conexas, independientemente de que
designen o no representante comun.
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v ',Sl“gulendd con el andlisis del articulo 197 del Cédigo Fiscal invocado,
- debe r_f\enclondrse que en las reformas del 15 de diciembre de 1995 que
sltimé‘ferse'drdenomlento, se agrega al articulo en comento un Ulfimo

‘ ﬁérrofé,‘ el cual eslablece:

: "Cuondo la resolucién recalda a un recurso adminisirativo no
soﬁsfogo el interds juridico del recumente y éste lo controvierta, se
‘entenderé que simultdneamente impugna la resolucién recurida en [a
0 ‘que -conlinle afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de
]"I'mpﬁgnvdclén no planteados en el recurso®,

;Demro del Capliulo 1, Disposiciones Generales, el arficulo 198
: 'vesfcb ‘ce qulenes son partes en el juicio contencioso administrativo ante
el__ i nol Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sefalando las
*sigulentes:

"l Eldemandante.
(.. ' Los demandados. Tendrén ese cardcter:
a) La autoridad que dict6 Ia resolucién impugnada.
b) El particular a quien favorezca la resolucién  cuya
modificacién o nulidad pida la autoridad administrativa.

. - El Titular de la Dependencia o Enfidad de la Administracidn
Plblica Federal, Procuraduria General de la RepUblica o
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, de la que
dependa la autoridad mencionada en ta fraccidn anterior. En
todo caso, la Secretarfa de Haclenda y Crédito Péblico serd
parte en los juicios en que se confroviertan actos de
autoridades federativas coordinadas emitidos con fundamento

TESIS CON
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Dentro del
demcndoda, a Secretorlu
interés fiscal de la Federcclén

v. EH tercero que engo un derecho Incompatible con la

Por o que :hdcé al-arficuto 199, éste eslablece algunos requisitos
que deberd contener foda promocién, sefialando:

Articulo 199. Toda promocién deberd estar firmada por quien la
formule y sin esle requisito se tendré por no presentada, a menos que el
promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que iImprimird su huella
digital y firmard otra persona a su ruego.

Por lo fanto, es indispensable que el escrito inicial de demanda
contenga la firma de quien formule, ya que sin ésta la demanda se tendrd
por no presentada, salvo que el promovente no sepa o no pueda firmar,
siempre y cuando imprima su huella digital y vaya firmada por ofra
persona a su ruego.

Es conveniente indicar que la expresion "no puedo firmar" se
enfiende como un impedimento fisico, ya gue es requisito para el que no
puede firmar el imprimir su huella digital, asf como la firma de ofra persona
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n '_ﬂo su ruego, en esta virtud, la: ausencla’ del. poﬂlculor no entrarla en el
o supuesto dé'no poder firmar. g

més tcrdcr,l :la 'fecho de Io presentacion de la demanda o de la
. contestocién, en sU Caso,

) VLo representacién del particular se puede oforgor en escritura
publica o carta poder, ésta Ultima deberd ir firmada ante dos testigos y
ratificadas las fimas del otorgante y testigos ante Notario o onte los
Secretarios del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

Respecio a las Autoridades, la representacion de estas
comesponderd a la unidad administrativa encargada de su defensa, de
acuverdo a lo que dispongan el Ejecutivo Federal en el reglamento o
decreto respectivo, fratdndose de autoridades de las enfidades
federativas coordinadas, su defensa serd por las unidades administrativas
que seialen los disposiciones locales.

Ahora blen, tfanto los particulares o sus representantes podran
autorizar por escrito a Licenciado en Derecho que a su nombre reciba
nofificaciones, el cual fambién podrd hacer promociones de tramite,
rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recursos. Debe
mencionarse que lo persona autorizada tiene que acreditar, en el escrito
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d n _h‘ombrcr delegados

,jno habré lugor d' condenaclén en costas, es decir, cada parte serd
responsoble de sus propios gostos y de los que originen las diligencias que
" promuevan,

Sefialadas las disposiciones generales a las cuales estd sujeta la
sustanciacién de! procedimiento contencioso administrativo, estamos en
posibilidad de entrar al estudio y andlisis de la demanda, acto procesal
por el cual el aclor inicia el ejercicio de su accién planteando su
pretension, traducida en declarar la nulidad de la resolucién impugnada,
ante la Sala Reglonal Competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

El arliculo 207 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn establece lo
relativo a la presenfacion de la demanda, sefialando, en una primera
parte, que ésta se presentard por escrito directamente ante la Sala
Regional competente.

En ese sentido, el qrﬁculo 31 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal
de Justicia Fisccl'y Administroﬂvo, dispone:
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Arﬂculo 31, Las Salas Regionales conocerdn de Ios [ulclos por razén’

esolucién’impugnada,

B La's ’néﬂfl‘éoélyones surten sus efectos el dia habil sigulente a aquel en

: : qué fueran hechas, asimismo el cémputo de los plazos se sujetard a las

" reglas siguientes:

Empezardn a correr a partir del dia siguiente a aquél en que
surla efectos la nofificacion.

Si estdn fijados en dlos, se computardn sélo los hdbiles
entendiéndose por éstos aquellos en que se encuentren ablertas
al publico las oficinas de las Salas del Tribunal durante el horario
normat de labores. La existencia de personal de guardia no
habliita los dias en que se suspendan las labores.

Si estdn sefidlados en periodos o tienen una fecha determinada
para su extincion, se comprenderdn los dias inhdabiles; no
obstante, si el Uiimo dia del plazo o la fecha determinada es
inhdbil, el término se prorrogard hasta el siguiente dia habil,
Cuando los plazos se fijen por mes o por ano, sin especificar que
sean de calendario se entenderd en e primer caso que el plazo
vence el mismo dia del mes de calendario posterior a aquel en
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que se Inlclo yen eI segundo caso, el iérmlno vencerd el mismo
'dlc del slgulente cno de calendarlo a aquel en que se Inicid.
) Cuondo no exlsto el mlsmo dia enlos plczos que se fiien por mes,
'ésie se prorrogcro husto el primer dia hdébil del siguiente mes de

Slgﬁléndo c6n>é| dhéllsls del articulo 207, el segundo pdrrafo sefiala

dos supuestos por Ios cuales se podrd enviar la demanda por correo

: cerﬂflcodo con dcuse de recibo, uno, cuando el demandante tenga su

domlcillo fuera de la poblacién donde esté la sede de la Sala, y dos,

: cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de él y

= en Ios dos supuestos el envio siempre se debe efectuar en el lugar en que
. resida el demandante.

Volviendo al plazo que establece el referido articulo 207 para
presentar la demanda ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
"Administrafiva, existen cinco excepciones a los cuarenta y cinco dias
hdbiles, mismas que se mencionan a continuacion:

1. Las autoridades podrdn presentar la demanda deniro de
los cinco afos siguientes a la fecha en que sea emitida la
resolucién, cuando se pida la modificacion o nulidad de
un acto favorable a un paoricular, salvo que haya
producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se
podrd demandar la modificacién o nulidad en cualquier
época sin exceder de los cinco afios del Ultimo efecto,
pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total ©
parcialmente desfavorable para el particutar. solo se
retrotraerdn a los cinco afios anteriores a la presentacion
de la demanda.
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Cuando el interesado fallezca durcme el pluzo purc lnk:lcr'
juicio, el plazo se suspenderd hosto un cﬁo sl ontes no se
ha aceptado el cargo de representome de lo suceslén.
También se suspende el plazo pora interponer la
demanda st el particular solicita a las autoridades fiscales
Iniciar el procedimiento de resolucion de controversias
confenido en un tratado para evitar la doble tributacién
incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. €n estos
casos cesard la suspensibn cuando se nofifique la
resolucién que da por terminado el procedimiento,
inclusive en el caso de que se dé por terminado a peticién
del Interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia
decreladas por autoridad judicial, el plazo para interponer
el Juiclo de nulidad se suspenderd hasta por un afio. La
suspension cesard tan pronto como se acredite que se ha
aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante
legal del ausenle, siendo en perjuicio del pariicular si
durante el plazo antes mencionado no se prevé sobre su
presentacion.

Por Gllimo. y no obstante que el Cédigo Fiscal de la
Federacién no lo menciona en el articulo 207, hay que
sefialar que en el caso de demandar la nulidad de una
resolucion negativa ficta, la demanda podra interponerse
en cualquier flempo posterior ol plazo de fres meses,
mientras no se dicte la resolucién correspondiente y ésta
no se le haya notificado at particular.
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dis oslciones del Tllulo VI 'f

fddrﬁlclllo ‘p‘oro recibir

1 S(j 1 Re'glénql compelente,

€ niar: Ic‘demondo de nulidad ante el
Tribunal Federol de Justlcla Flscal Y- ‘Administrativa se sefialen todos sus
requlsnos como lo marca el (eterldo arliculo, es declr, por fracciones,

“Es convenleme ue cl p

Ahora blen, la primera fraccion impone la obligacién al
demandante de enunciar su nombre, por lo que para dar cumplimiento a
ese requisito deberd mencilonarlo, si es persona fisica, poniendo su nombre
propio o de pila seguido de uno o mas: apellidos, y si-es persona moral
apuntando su razén o denominacién social. -

El domicilio para ofr y recibir notificaciones serd el que se encuenire
dentro de la sede del Tribunal.

Entendiendo que el término sede "etimoldgicamente se refiere al
término aslento, por lo que significa que es el lugar donde tiene su
domicillo o residencia una entidad judicial, literario, econémica,
deporiiva,"2!

u PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas, Mayo Ediciones. México 1981, p. 1230

NIDNO 30 Y1Vl
NOO SISAL




veces tamblén se ennende por sede ic porclén territorial sobre lo cual un

érgano jurisdiccional realiza sus func|ones."?3

Il La resolucién que se impugna.

Al referirse en la demanda a la resolucidn impugnada, deben
sefialarse todos los datos que la identifiquen, como son:

a) Descripcién del documento donde se contiene, en
cuanto a nUmero de oficio, nimero de expediente,

elc.
b) Fecha del Documento.
c} Autoridad que la emite.
d} Resolucién de la autoridad. En concreto, lo que afecta

el interés juridico del demandante.

. La auloridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicllio del particular demandado cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa.

En la practica, el demandante acostumbra cltar, para cubrir el
anterior requisito, a la autoridad que emitid a resolucion impugnada vy al

2 DE PINA VARA, Rafael, Dicciopario de Derecho. Vigésimo octava edicion. Porriia. México, 2000, p. 723
B CARNELUTTI, Francisco. Op. Cit. p. 59
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litutar de o Id_eypéndenclc o’enlidad de la Adminisiracion PUblica Federal

‘con Io dlspuesto enel ortlculo 198 frcccién Nl; del
cién. el fitular de la dependenclo o entidad de
Federcl de la cual depende la autoridad que
: lmpugncdo. tiene el cardcter de parte en el juicio
'cont ncioso dmi stroiivo, Y no asi- exprescmente de demandado, en
;virtud de ‘que no'se encuentro enumerado en ninguno de los incisos de la
-frcncclén II del referido crﬂculo 198, por lo que en mi opinién deberian de

. cltorse por sepcrodo Io ouiorldad emisora de la resolucién impugnada v el
titular de la dependenclc o enﬂdod de la Administracion POblica Federal
) de Io cuol dep nda la emlsoro, con el cardcter de autoridad demandada

closo,o‘dmlnlstrohvo respectivamente.

Iil, del-articulo 208, contempla el supuesto del
uicio que serd promovido por la autoridad
de lesividad). Al acludizase fa  ouloridad

Poro cumplir conveste requisito, el demandante debera realizar una

: enumercclén y norroclén sucinfa de los hechos en que pretende fundarse, ~
poro que el Secretcrio de Acuerdos al realizar el proyecto de sentencia
tenga los dotos suﬁclen!e para dictar su fallo.
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* . Las pruebas que offezca.

: coﬁsidéfé deban ser admifidas

VL ‘iLds‘conceplqu- de ImﬁUgnchén{ A

) Al respecto, 'kesb lnﬁportonle apuntar que todo concepto de
'Impugnaclén debe contener clertos requisitos, asi como sefalar la
N poslbllldod de manifestar conceplos de impugnacién inexistentes e
lnoperantes. para enfender mejor lo anterlor se citan las siguientes tesis de
Jurisprudencia:

CONCEPTO DE AGRAVIO.- REQUISITOS QUE DEBE REUNIR.-
para considerar que la demandante ha manifestado un
concepto de agravio en contra de la resolucién impugnada,
debe sefialor con precision la parte de la resolucién que
leslone alguno de sus derechos, debiendo mencionar el
précepto a los preceptos juridicos que a su juicio dejé de
aplicar o aplicé indebidamente la autoridad demondada,
externando asimismo los razonamientos 16gico juridicos por
los que llegue a la conclusién de que efeclivamente existe
omisién o indebida aplicacién de los preceptos juridicos
aplicables al caso concreto. En consecuencia, si en forma
genérica la actora alega que se viold en su perjuicio el
articulo 22 del Reglamento del articulo 274 de la Ley del
Seguro Social, porque la demandada no analizé todos los
conceptos de inconformidad expresados en su oportunidad,
sin precisar cuales fueron objeto de estudios y cudles no se
tomaron en consideracion, debe confirmarse la validez de la
resolucion cuestionada por falta de expresién de agravios.

AGRAVIOS, EXISTENCIA E INEXISTENCIA DE LOS.- Hay agravios,
en el senfido propio contra una determinacion judicial
cuando se exponen razonamientos formulados de modo
expreso para combatir expresamente las conclusiones y las
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diversas argumeniaciones de la resolucién impugnada, pero
es indiscutible que no existen en verdad agravios, si; para
pretender desvituar la resolucion, unlcamente se aducen
meras afirmaciones.

-DEMANDA.- SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS "DE
ANULACION CUANDO REPITEN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO
QUE YA FUERON EXAMINADOS.- Cuando la demandante no
hace sino reproducir casi en términos textuales los conceptos
de violacidn expuestos, en su recurso de inconformidad en el
proceso administrativo y que ya han sido examinados y
declarados sin fundamento por la autoridad, si no se expone
argumentacion alguna para impugnar la legalidad de la
resoluclén de dicha autoridad, mediante la demosiracién de
violaciones a la ley de fondo o forma en que incurra tal
sentencia, debe desecharse en consecuencia, conformarse
en todaos sus partes la resolucién que se haya impugnado.

CONCEPTOS INOPERANTES.- LO SON AQUELLOS QUE REPITEN
LOS PLANTEAMIENTOS HECHOS EN LA VIA ADMINISTRATIVA SIN
IMPUGNAR LOS ARGUMENTOS POR LOS QUE SE
DESESTIMARON.- S al impugnar una resolucién en el juicio de
nulidad, sélo se repiten los planteamientos hechos valer en la
via' administrativa, pero sin atacar los razonamientos que se
expresan en la resolucidn para desestimarios, deben

- considerarse inoperantes, ya que al no rebatirlos quedan en
ple dichas consideraciones que deben presumirse vdlidas de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 220 del Cédigo
Fiscal de la Federacién,

AGRAVIOS INOPERANTES.- LO SON CUANDO EN ELLOS SE
ALEGA EN FORMA AMBIGUA E IMPRECISA LA INFRACCION A
UN PRECEPTO O CUANDO SE ADUCEN RAZONAMIENTOS QUE
NO TIENEN RELACION CON LA HIPOTESIS PREVISTA EN UN
PRECEPTO LEGAL QUE SE CONSIDERA VIOLADOQ.-Se esta ante
agravios inoperantes, cuando en ellos se alega de manera
ambigua la infraccién de un precepto, sin especificar los
motivos por los que en el caso se esta violado el texto legal o
bien, cuando los motivos aducidos en los mismos no tienen
relacién, con la hipétesis prevista por la ley que se considera
violada, sl la recurrente se limita a invocar preceptos que
han sido violados a su juicio, pero no formula el razonamiento
preciso que explique su apreciacion, o si lo hace, el mismo
no se adecua a los supuestos previstos por 1as normas legales
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: que consldera Infrlngldos, 5US ogrcvlos son de[lc|entes e

|nopercntes

“DEMANDA DEBEN DESESTIMARSE POR INOPERANTES LAS‘V

CAUSALES DE NULIDAD QUE NO ' COMBATAN'" LOS
FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA- - Las
resoluciones de las autoridades tienen:a ‘su’ favor. la

- presuncidn legal de validez en los términos de los articulos 89 ..

y. 220 del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, por lo que
si el actor pretende su nulidad deberd proporcionar en su
demanda los elementos suficientes para desvirtuar dicha
presuncién, es declr, aquellos que combaten los
fundamentos en que se sustenta la resolucién impugnada.
De ellos se sigue que si el actor hace valer causales de
nulldad que no combaten en modo alguno los fundamentos
en que se sustenta la resolucidn que se pretende anular
deben desestimarse las mismas por inoperantes.

CONCEPTO DE NULIDAD.- RESULTAN INOPERANTES SI SE
REFIEREN AL FONSO DEL ASUNTO, SIN COMBATIR EL
ARGUMENTOPOR EL QUE SE DESECHO, EL RECURSO
ADMINISTRATIVO.- Si se desecha por exiemporéneo un
recurso administrativo y en la demanda de nulidad sélo se
expresan conceptos sobre el fondo del asunto sin expresar
consideracién alguna en conkra del fundamento del
desecamiento, deben considerarse inoperanies y, por lo
mismo reconocer la validez de la resolucién impugnada, al
no haberse desvirtuado aquel, en aplicacion del articulo 220
del Cédigo Fiscal.

AGRAVIO INSUBSISTENTE.- LO ES EL QUE CON PALABRAS DEL
DEMANDANTE, SOLO REPITE EL TEXTO DE UN DISPOSITIVO
LECAL.- §I en el juicio de nulidad, el actor con sus proplos
vocablos se limita a reiterar el contenido de un precepto, sin
hacer razonamientos o consideraciones sobre sus efectos en
el caso, debe resolverse que tal manifestacion no constituye
agravio.

V. Elnombre y domicilio del fercero interesado, cuando lo haya.

56

El anterior requisito se cumple al seiialar, cuando exista, el nombre y

domicilio del tercero que tenga un derecho incompatible con la




emgr)doﬁte pr los datos preclsados
l’s‘l}adby ‘Instructor desechard por
esta: Si sé omiten los datos previstos e
9 il el""}noglstrado instructor requerird al
promovente para ‘que lo seﬁole dentro del término de cinco dias,
apercibléndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada
la demanda, o por no ofrecidas las pruebas segin corresponda.

En el supuesto de que no sefiale domicilio para recibir notificaciones
del demandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional que comesponda o
se desconozca el domicilio del tercero, las nofificaciones relativas se
efectuaran por lista autorizada, que se fijard en el sifio visible de la propia
Sala.

Asimismo, en el lengudje juridico presente el término jurisdicclon
suele ser confundido como un dmbito teritorial dentro del cual el juzgador
puede.ejercer vélidamente su funcion; como un sinénimo de competencia
.1 CUyo concepto es aplicado a todos los érganos del Estado y como la

Unclén publica de hacer justicia.

<. 7 Si bien resulta dificil establecer la comprensidn clara de lo que se
i enfiende por jurisdiccion es inevitable no dar una definicidn. Por lo que

SIS COY |
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‘podemos deﬂnlr a “la ]urlsdlc 'vq"rbﬁ'oL Id_ funcion que elercen drganos del

Esiado independlentes o/ aulé mds; a fravés del proceso, para conocer

Ies plcnteon las punes y emmr su declslén
U coso, ordenar la e]ecuclén de dlcho

: Arﬂcuo 208 Bls. Los particulares o sus representantes legales, que
"soliclien la suspenslén de la ejecucion del aclo impugnado deberdn
cumpllr con los siguientes requisitos:

2y Se podrd solicitar en el escrito de demanda;

B I'l; ' Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte
sentencia.

- Se presentara ante la Sala del conocimiento;

“ll.. . En el auto que acuerde la solicitud de suspensién de la
ejecucion del acto iImpugnado, se podrd decretar la suspensién
provisional de la ejecucion.

Contra el auto que decrete o niegue la suspension provisional no
procederd recurso alguno;

V. E} magistrado instructor, dard cuento a la Sala para que en el
término méximo de cinco dias, dicte sentencia interlocutoria
que decrete o niegue la suspension definitiva;

: 3 OVALLE Op.cit. p 112,




gorant[c bosicnte poro reporcr el dafio o mdemnlzar por los

i per]ulclos que con ello pudiera causar si no se obtiene sentencia
favorable en el juicio de nulidad;

VIl. - Traldndose de la solicitud de suspensién de la’ejecucidn contra
el cobro de contribuciones, procederd la suspension, previo
depdsito de la cantidad que se adeude ante la Tesorerla de la
Federacién o de la Entidad Federativa que corresponda.

El depésito no se exigira cuando se frate del cobro de sumas que
excedan de la posibllidad del actor segin apreciacién del magistrado, o
cuando previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante
la autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta del causante
obligado directamente al pago; en este Ultimo caso. se asegurara el
interés fiscal por cualquiera de los medios de garantia permitidos por las
leyes fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la Sala podrd modificar o revocar el
aulo que haya decrelado o negado la suspensién, cuando ocuma un
hecho superveniente que lo justifique.

El actor al promover julcio de nulidad y presentar su escrito inicial de
demanda deberd adjuntar o ésta los siguientes documentos, de
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ol Cédigo Fiscal de la

Untar a su Instancla:

a°pard cada una de las partes y una

coplo de los documentos anexos para el titular a que se refiere

g lo - frac clén Il del urﬁculo 198 o, en su caso, para el particular
o demandado

£l documento que acredite su personalidad o en el que consle
que le fue reconocida por la autoridad demandada, o bien
seflalar los datos de registro del documento con el que la
acredite ante el Tibunal Federal de Justicio Fiscal vy
Administrativa, cuando no gestione a nombre propio.

El documento en que conste el acto impugnado, o en su caso,
copia de la instancia no resuelta por la autoridad.

Constancia de lo nofificacion del acto impugnado, excepio
cuando el demandante declare bajo protesta de decir verdad
que no reclbié constancia o cuando hubiera sido por correo, Si
la nofificacién tue por edictos deberd sefalar la fecha de la
Ultima publicacion y el nombre del érgano en que ésta se hizo.
El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir
firmado por el demandante.

El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el
que debe Ir frmado por el demandante, en los casos sefalados
en el Ultimo parrafo de! articulo 232.

Las pruebas documentales que ofrezca.
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; : demcndonte o cucndo no hublera podido obtenerlas a pesar de fratarse

- /de documenios que legalmente se encueniren a su disposicion, éste
deberd sefialar el archivo o lugar en que se encueniren para que a su
costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su remisién cuando
ésta sea legalmente posible. Para este efecto deberd identificar con toda
precisién los documentos y tratdndose de los que pueda tener a su
disposicién bastard con que acomparie copia de la solicitud debidamente
presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la
demanda. Se entiende que el demandante tiene a su disposicidon los
documentos, cuando legalmente pueda oblener copia autorizada de los
originales o de las constancias. En ningdn caso se requerird el envio de un
expediente administrativo,

St no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este
precepto, el Magistrado Instructor requerird al promovente para que los
presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los
presente de dicho plazo y se trate de los documentos a que se refieren las
fracciones V, Viy VI, las mismas se tendrdn por no ofrecidas,

Para dar por terminado el presente fema, es importante sefialar las
reglas para la demanda de actos no notificados o llegalmente notificados,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209-Bis, asi como los
supuestos por los cuales se podrd ampliar la demanda en un plazo de
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veinte dfos, de o _uerdo a’lo: estoblecldo en el orilculo '210 del Cédigo
Flsccl de la Federcclén

E 'Arﬂculo"209-Bis:. ‘C'Uobnbcrio se o\eguedué el acto administrafivo no fue
nofificado - 0 que lo fue' llegalmente, slempre que se frale de los
Impugnables en el juicio confencioso administrativo, se estard a las reglas
siguientes:

L Si el demandante afirma conocer el acto administrafivo, la
Impugnacién -contra la nofificacién se hard valer en la
demanda, en la que manifestara la fecha en que lo conocid.

En el caso de que fambién impugne el acto administrativo, los
conéeptos de nulidad se expresardn en la demanda, conjuntamente con
los que formuten contra la nofificacion.

Il Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo que
prefende impugnar, asi lo expresard en su demanda,
sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su nofificacion
o su ejecucidon. En este caso, al contestar la demanda, la
autoridad acompaiara constancia del acto administrativo y
de su nofificacién, mismo que el actor podrd combatir
mediante ampliacion de la demanda.

. El Tribunal estudiard los conceptos de nulidad expresados
contra la nofificacién, previamente al examen de Ia
impugnacién del acto administrativo.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue llegal, considerara
que el actor fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se
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“le dlo a: conocer en lo 1érmlnos de la fraccidn I, quedando sin efectos
"“deO lo octuodo en- base a aquella, y procederd el estudio de la
: " lmpugnoclén que en su ccso, se hublese formulado conira dicho acto.

Si se resuelve que la notificacién fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extempordneamente,
sobreseerd et juicio en relacién con el acto administrativo combatido.

Arficulo 210. Se podré ampillar la demanda, dentro de los veinte dias
sigulentes a aquel en que surta efectos la notificacién del acuerdo que
admita su confestacion, en los casos siguientes:

l Cuando se impugna una negativa ficta;
0. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la
.demanda, asl como su notificacién, cuando se den a conocer
en la contestacion;
. Enlos casos previstos por el articulo 209-8is;
IV.  Cuando con motivo de la contestacion, se infroduzcan
cuestiones que sin violar el primer pdmato del articulo 215 no
sean conocldas por el actor al presentar ia demanda.

En el escrifo de ampliacion de demanda se deberd sefalar el
nombre del actor y el julcio en el que se actia, debiendo adjuntar, con las
coplas necesarias para el fraslado, las pruebas y documentos que en su
caso se presenten,

Cuando laos pruebas documentales no obre en poder del
demandante o cuando no hublera podido obtenerlas a pesar de tratarse
de documentos que legalmente se encueniren a su disposicion, serd
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L gpuédt;lé; en“lé. »:'conduceme lo dispuesto en el penultimo pdmafo del
:fj ,_Gm‘CAU‘Io;.'Z.(‘)S’ de este Cadigo.

st ho se adjuntan los coplas a que se refiere este arliculo, el
Mogisirudo Instructor requerird al promovente para que las presente
dentro del plazo de cinco dias. Si el promovente no las presenta dentro de
dicho plazo, se tendrd por no presentada la ampliacién a la demanda. Si
se frata de las pruebas documentales o de los cuestionarios dirigidos a
peritos y testigos, a que se refieren las fracclones V, Vi, y Vil del articulo 209
de este Codigo las mismas se tendran por no ofrecidas. -

1.2.2. LA CONTESTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. '

El Secretario de Acuerdos, al cual se la haya lurnado la demanda,
decidird sl ésta se admiite, se desecha o se tiene por no presentada, segun
el supuesto en el que se encuentre el escrito inicial.

Una vez admitida la demanda el Secretario ordenard al actuario
adscrito a la sala, corer@ traslado de ella al demandado, emplazandolo
para gue lo conteste dentro de los cuarenta y cinco dias hdbiles sigulentes
a aquel en que surta efectos el emplazamiento.

Tratandose de una contestacion a la ampliacién de demanda, el
plazo serd de veinte dias hdbiles, contados desde el dia siguiente a aquel
en que surta efectos la nofificacién del acuerdo que admita la ampliacién
de demanda.
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fodos ios hechos.

produzca la conlestacién a Hlempo o ‘esta no se refie

se Ien‘drdn‘ como c]érfoé‘lbs que: el actoriimpute’de manera’ preclso al

demandado, salvo que: as o ’por hechos noiorlos

resulten desvirluados.:

Slrve de dpéyé ql terlor el criterlo al cual llegé la Sala superior del
Tribunal Federa! de Justlcio Flsccl y Administrativa, que indica:

“PRESUNCION‘DE CERTEZA.- ALLANAMIENTO TACITO A LA
PRETENSION DE LA PARTE DEMANDADA.- Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 213, a conirario sensu, y 212 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, se deduce claramente que
para el caso en que la parte demandada, omita producir
en su escrifo de contfestacién de demanda, confrovertir o
responder a alguno de los hechos o conceptos de nulidad
aducidos por la parte demandante, hay una aceptacién
tGeita del mismo, perfildndose la presuncidn de certeza
respecto de las aseveraciones de la parte demandante,
mdxime que se esta sucediendo precisamente al momento
de la contestacién, con demasiada anticipacién al clerre
de instruccion.

NHDHO 2 VTIVd
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Cuando el actor no sefiale, en su escrito inicial de demanda, alguna
autoridad que deba ser parte en el juicio como demandada, de oficio se
le comerd traslado de la demanda para que la conteste en el plazo de
cuarenta y cinco dias hdbiles. En el caso de que los demandados fueren
varios, el {érmino para contestar la demanda les correrd individualmente.

De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 213 del citado
~.Cédigo Fiscal, el demandado en su contestacién y en la contestacion de
lo ampliacién de la demanda, expresard:
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Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que
haya lugar,

Las consideraciones que a su juicio Impldan se emita decision
en cuanio al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha
extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda.

Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expresa, afirmdndolos,
negdndolos, expresando que los ignora por no ser hechos
propios 0 exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso.

Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la
ineficacia de los conceptos de impugnacion.

Las pruebas que ofrezca.

El mismo articulo en comento en su parte final establece lo
obligacion para el demandado de que en el caso de ofrecer prueba
periclal o testimonial, precise los hechos sobre los que deban versar y
sefiale los nombres y domicilios del perito o de los testigos, ya que en caso
contrario se le tendrén por no ofrecidas esas pruebas.

Respecto de los documentos que deberd adjuntar el demandado a
su escrito de contestacion, el arficulo 214 enumera:

Copias de la misma y de los documentos que acompaie para
el demandante y para el tercero seialado en la demanda.

El documento en que acredite su persondlidad cuando el
demandado sea un particulor y no gestione en nombre proplo.
El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir
firmado por el demandado.

TESIS CON
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V. : Eh'v'su 'cdso, la’‘ampliacién d cuestloncrlo poro el deschogo de
Ia petlclul ofrecida’por el demandante. ’

re "rvcdd paru que la Sala solicite los documentos antes de cerrar la
S instrucclén

. Toda conlestacién de demanda hecha por una autoridad deberd
observar clertas reglas, las cuales se establecen para su debido
cumplimiento en el articulo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Aticulo 215. En la confestacion de la demanda no podrdn
camblarse los fundamentos de derecho de la resolucion impugnada.

En caso de resolucidn negativa ficta, la autoridad expresard los
K hechos y el derecho en que se apoya la misma.
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a'sustentado la sigulente tesls de Jurisprudencia;

_'CONTESTACION DE DEMANDA.- EN ELLA NO PUEDEN
CAMBIARSE LOS FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA.- §i en la resolucién impugnada se expresan
determinados fundamentos y motivos como
fundamentacién de derecho de la misma y en la
contestacldén a la demanda se infroducen consideraciones
diversas, las mismas deben desestimarse, ya que cambian los
fundamentos originales del acto impugnado, violdndose con
ello lo dispuesto por el articulo 204 del Codigo Fiscal.

Por Ultimo, el articulo 216 dispone lo relafivo a ia contradiccion en los
fundamentos de la demanda, enfre la autoridad que emitié la resolucién
impugnada y la Secretaria  de Estado, Departamento Administrativo u
organismo descentralizado a la cuatl depende la emisora, sefialando:

Artlculo 216. Cuando haya contfradicciones entre los fundamentos
de hecho y de derecho dados en la contestacidn de la autoridad que
dicié la resclucion impugnada y la formulada por la Secretaria de Estado,
Departamento Administrativo v organismo descentralizado de que
dependa aquélla, Unicamente se tomard en cuenta, respecto a esas
coniradicciones, lo expuesto por estos Ultimos.
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123 lNCIDENTES ’RUEBAS _'LEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO! ADMINISTRATIVO FEDERAL.

rl; er capitulo del presente habajo, es
‘  breve lo relativo a los Incidentes, a las

0s.y. al ‘clerme de.instruccion en el juiclo contencioso
= odmlnlstrcﬂvo, en esc ‘vilud, el tema a tratar se analizard de manera
;conclso -

Previo a indicar cuales son los Incldentes regulados en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, es conveniente sefialar que por incidentes se
enfiende aquellos procedimientos que tienden a resolver controversios de
cardcter adjetivo relacionadas inmediata y directamente con el asunto
principal.2s

Ahora bien, la formulacion de un incidente puede paralizar el juiclo
en lo princlpal no paratizario. El primer caso se refiere a incldentes de previo
y especial pronunciamiento los cuales se obligan a suspender el juicio en lo
principal, mientras se tframitan y se resuelven por sentencia que no afecte
el fondo del negocio.

Los incidentes que no tienen el carGcter de previo y especial
pronunciamiento no paralizan el juicio, sin embargo, se verifica su tramite
dejando su resolucién para la sentencia definitiva que debe estudiar y
resolver los problemas incidentales planteados.

¥ BECERRA BAUTISTA, José. Diccionario Juridico Mexicano, Porria. México.l.‘)‘)l. p. 142



o uicio contendoso odmlnlstroﬂvo solo serdn de
prevlo y especlal pronunclamiento
I 4 I.a Incompetenclo en razén de feritorio,
I El de acumulacién de aulos.
“Il. B de nulidad de nofificaciones,
Iv. Elde interrupcién por causa de muerte, disolucion, incapacidad
o declaratoria de ausencia.
V. Larecusacion por causa de impedimento,

Cuando la promocion del incidente sea frivola e improcedente se
impondrd a quien lo promueva una multa hasta de cincuenta veces el
salado  minimo general diarflo vigente en el Grea geogréfica
correspondiente al Distrito Federal.

Ademas de los incldentes que regula el articulo 217, existen dos o
mas que no son de previo y especial pronunciamiento, establecidos éstos
en los artfculos 227 y 229, incidente de suspensién de la ejecucidn e
Incidente de falsedad de documentos respectivamente.

Incidente de incompetencia en rozén del teritorio.- Estd previsto en
el articulo 218 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual establece que:

Arficulo 218. Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva
juicto de la que ofra deba conocer por razén de teritorio, se declara
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reso uclén-a la que en su

: concepto corresponderd venﬂlor eI negoclo, envldndole los autos.

i Recibldo eI expedlente por . ia Sclo requerido, decidird de plano
v"',dentro de ‘las 48, horas sigulen!es, sl acepta o no el conocimiento del
;’f’csunto.

‘Si la Sala Regional requerida la acepta, comunicard su resolucién a
"’,Idzy requirente, a las partes y al Presidente del Tribunal. En caso de no
,’v:'c‘;cépfqulo, haré saber su resolucidn a la Sala requirente y a las partes, y
: remltlré los autos al Presidente de! Tribunal.

Recibidos los autos, el Presidente del Tribunal los someterd a
consideracion del Pleno para que este delermine a cual Sala Regional
conesponde conocer el juicio, pudiendo sefialar a alguna de las
contendientes o a Sala diversa, ordenando que el Presidente del Tribunal
comunique la declsion adoptada, a las Salas y a las partes, y remita los
autos a la que sea declarada competente,

Cuando una Sala este conociendo de algin juicio que sea de la
competencia de otra, cualquiera de las partes podrd acudir ante el
Presidente del Tribunal, exhibiendo copia certificada de la demanda y de
las constancias que estime pertinentes a fin de que se someta el asunto al
conocimiento de! Pleno del Tribunal. §i las constancias no fueren
suficientes, el Presidente del Tibunal, podrad pedir informe a la Sala
Regional cuya competencia se denuncie, a fin de integrar debidamente
las constancias que deba someterse al Pleno.
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oulos Estc previsto en los cmlculos 219
@222 del Cédlgo Flscol de Ia Fed ocién, Ios cuales dlsponen'

Incldenie de acur

Ariculo 219, P(ocede la 'acumuloclén de dos o mas juiclos
pendientes de resolucién en Ios ccsos en que‘ o

l. Las partes sean las mismas y se invoquen idénficos agravios.

It Siendo diferentes las partes e invocdndose distintos agravios, el
acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes
del mismo acto.

l, Independientemente de que las partes y los agravios sean o no
diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes o
consecuencla de los ofros.

Articulo 221, Lo acumulacién se framitara ante el Magistrado
Instructor que este conoclendo del juicio en el cual la demanda se
presentd primero. Dicho Magistrado, en el plozo de diez dias, formulard
proyecto de resolucién que se someterd a la sala, la cual dictard la
determinacion que proceda. La acumulacidn podrd tramitarse de oficio.

Ariculo 222, Las solicitudes de acumulacidn notoriamente
infundadas, se desechardn de plano.

Una vez decrefada la acumulacion, la Sala que conozca del juicio
'mas reclente, deberd enviar los autos a la que conoce el primer juiclo, en
un plazo que no excederd de sels dias. Cuando la acumulacién se decrete
en una misma Sala, se turnardn los autos al Magistrado que conoce el
juicio més antiguo.
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Cuando no puedo decreturse Ic acumuloclén pOl’ que en alguno de

los ]ulclos se hublese cerrado Io Instruccién o por enconirarse en diversas

Instancias, a peﬂclén de porfe o de oﬂclo, se decretard la suspensién del

procedlmlento en el ]uicio en 1rémne la suspensién subslstira hasta que se
pronuncle la resoluclén defln{tivo en el otro negocio,

Tombién se decreturd la suspensién del procedimiento en el juicio, a
petlclén de parte o de oﬂclo, cuando se controvierta un acto contra el
cual no procedo elrecurso de revocacién y que por su conexidad a otro

_‘:‘ Impugnad‘ con onteloclén en dicho recurso, sea necesara hasta que se
pronuncle resoluclén definitiva en este Ultimo. No serd aplicable a este
/ ycaso lo dlspuesto por los articulos 124, fraccién V y 202, fraccidn Vil de este

' Cédigo.”

Incidente de nulidad de nofificaclones.- Este incidente es regulado
por el articulo 223 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el cual establece:

Articulo 223. Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo
dispuesto en este Codigo serdn nulas. En este caso el perjudicado podrd
pedir que se declare la nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquél
en que conoclé el hecho ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo
escrito en que se promueva la nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se
desechardn de plano.

Si se admite la promocién, se dard vista a las demds partes por el
término de cinco dfas para que expongan lo que a su derecho convenga;
transcurtido dicho plazo. se dictard resolucion.
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SI se declcrc lo nulldcd la Sala ordenard reponer la hotificacion
’anulodc y |os actuoclones posteﬁores Aslmismo, se iImpondrd una multa al
“octuoﬂo. equlv

n!e a diez veces el salario minimo general diario vigente
6rrespond|ente al Distrito Federal, sin que exceda del
bdl," El actuario podrda ser destituldo de su cargo, sin
;‘Est!dqo en caso de reincidencia.

'del drea geogr
30 % de su sueldo
responsabilidad p

Incldente: de’:interupcién - por cousa de muerle, disolucién,
laratoria de aUséhclo Bl articulo 224 del Cédigo Fiscal
) Ide la Federacién regula lo reluﬂvo a este incldente sefialado:

¢ Lo ‘Interrupcién por causa se muerte, disolucién,
‘lncopccldad o declcrotoria de ausencia durard como maximo un afio y se
: su]eicro o lo slgulente

l Se decretard por el Instructor a partir de la fecha en que éste
tenga conocimiento de lo existencia de alguno de los
supuestos a que se refiere este articulo.

It Si frascunido el plazo méximo de interrupcién, no comparece el
albacea, el representante legal o el tutor, el magistrado
instructor acordard la reanudacion del juicio, ordenando que
todas las notificaciones se efectien por lista ol representante
de la sucesién o de la liquidacién, segin sea el caso.

Incidente de recusacion por causa de impedimento. Los articulos
- 225y 226 del citado Cédigo Fiscal establecen los lineamientos a los cuales
se sujetard larecusacion de Magistrados y Peritos.
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Articulo 225. Las partes podrdn recusar a los magistrados o a los
peritos del Tribunal, cuando estén en alguno de los casos de impedimento
a que se refiere el articulo 204 de este Cddigo.

Articulo 226. La recusacion de magistrados se promoverd mediante
escrito que se presente en la Sala o Seccionen la que se halle adscrito el
magisirado de que se trate, acompariando las pruebas que se ofrezcan. El
Presidente de la Seccién o de la Sala, dentro de los cinco dias siguientes,
enviarla Presidente del Tribunal, el escrito de recusacién junto con un
Informe que el magistrado recusado debe rendir, a fin de que se someta el
asunto al conocimiento del Pleno. A falta de informe se presumird cierto el
impedimento. Si el Pleno del Tribunal considera fundada la recusacion, el
magistrado de la Sala Regional serd sustituido en los términos de la Ley
Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Si se trata
de magistrados de la Sala Superior, el mismo deberd abstenerse de
conocer del asunto.

Los magistrados que conozcan de una recusacion son Imecusables
para ese solo efecto.

La recusacion del perito del Tibunal se promoverd ante el
magistrado Instructor, dentro de los seis dias sigulentes a la fecha en que
surta efectos la notificacion del acuerdo por el que se le designe.

El instructor pedird al perito recusado que finda un informe dentro de
los fres dias siguientes. A falta de informe se presumid cierto el
impedimento. Si la Sala encuentra fundada la recusacién substituird al
perita,
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En C; onto o Ios Incldentes que no ll nen el co écte de prevlo y
- Vespeciul prorﬁunclomlento el Cédlgo Fiscol d ‘lo Federoclén los prevé en
sus orﬂculos 227 ¥ 229 seﬁalando. Soato ‘

: Arﬂculo 227 Los pcrtlculores podrén promover eI lncldenle de’ :
"suspenslén de la elecuclén. cuc:ndo Ia- cutorldcd e]ecutorc nlegue la- :
suspensién, rechace la garantia ofrecldo o relnlcle la elecuclén, ante el
magistrado de la Sala Regional que conozca del asunto o que haya
conocido del mismo en la primera instancia , acompaiiando copla de los
documentos en que se haga constar el ofrecimiento y, en su caso,
otorgamlento de la garantia, asi como de la solicitud de suspensién
presenfada ante la ejecutora v, si la hublere, lo documentacién en que
conste la negativa de la suspensién, el rechazo de la garantia o el reino de
la ejecucion.

Con los mismos trémites del incidente previsto en el parrafo anterior,
las autoridades fiscales podrdan impugnar el otorgamiento de la suspensién
cuando no se gjuste a la Ley.

Elincidente previsto en este articulo podrd promoverse hasta que se
dicte senfencia o resolucion firme de la Sala Regional, de la Sala Superior o
del Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso. Mienias no se dicte la
misma, la Sala Regional podrd modificar o revocar el auto que haya
decretado o negado la suspensidén, cuando ocurra un  hecho
superveniente que lo justifique.

Articulo 229. Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de
un documento, incluyendo las promociones y actuaciones en juicio, el
incidente se podrd hacer valer ante el magistrado instructor hasta que se
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I nclderﬁe se substanciard conforme a lo
él articulo 228-8is, coriendo tfraslado de la
[ término de diez dias.

Iguna’: de las partes sostiene la falsedad de un documento
firmado’'por otrc, eI magistrodo instructor podrd citar a la parte respectiva
para qu estampe su firma en presencia del secretario.

o En Ios casos distintos de los sefialados en el parafo anterior, el
‘Incldenﬂsio deberd acompaiar el documento que considere como
indubitado o sefiatar el lugar donde se encuentre, o bien ofrecer la pericial
comnespondiente; si no lo hace, el magistrado instructor desechard el
Incidente.

la Sala resolverd sobre la autenticidad del documento
exclusivamente para los efectos del juicio en el que se presente el
incidente.

Pruebas. La actividad procesal encaminada a la demostracidn de la
existencla de un hecho o acto, o de su inexistencia, es regulada por el
Cédigo Fiscal de la Federacién en sus articulos 230 a 234,

En los juicios de nulidad tramitados ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, serdn admisibles toda clase de pruebas,
excepto la confesional por parte de las autoridades. Las pruebos
supervenientes podrdn presentarse siempre que no se haya dictado
sentencia, en este supuesto el magistrado instructor ordenard dar vista a la
contraria para que en el plazo de cinco dias manifieste lo que a su
derecho convenga.
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LT mogisirdddlnstmcbr ﬂéné lo’l&cuncd de ordenar la exhiblcién de
cua!quler documento que 1engo relacién con los hechos o llevar a cabo la

; kprécﬂco de cuolquler d|l|genclo. n apoyo a o anterior se cita la siguiente
tesls de Jurisprudencio'

PRUEBAS: PARA MEJOR PROVEER. FACULTAD DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION PARA ORDENARLAS. NO IMPLICA UN
""DERECHO PROCESAL DE LAS PARTES. El articulo 194, fraccién Il
del Cddigo Fiscal de la Federacion (articulo 230 del vigente),
_'establece: “Las Salas gozardn de la mas amplia libertad para
-~ordenar la practica de cualquier diligencia que tengo relacién
“con los puntos confroverlidos y para pedir la exhibicidn de
" cuolquier documento”, Dado los términos de este preceplo
debe estimarse que el mismo consagra una facultad propia
del Tribunal, y de ninguna manera un derecho procesal de las
partes.

El Cédigo Fiscal de la Federacion y el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidon supletoria en matera fiscal,
reconocen como medios de prueba, fos siguientes:

a} Confesional (excepto outoridades).
b) Documental pubtica,
¢} Documental privada.

d) Pericial. ) TESIS Ciy
e} Reconocimiento o inspeccién ocular. IIALLA DE OR!’GEN

f} Testimonial.

g) Fotografias, escrito, notas taquigrdficas y. en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia.

h} Presuncional.

i} Instumental de actuaciones.
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: L« valorc:clén de os medlos atorio en el ]ulclo contencioso
cdmlnlstrotlvo_ onte el Trlbuncl Federol deJ
~su]etaré a lcs reglos slguientes'

icla Fiscal y Administrativa se

An[cUl6'234. La valoracién de las pruebas se haré de acuerdo con
* las sigulentes disposiciones:

I Hardn prueba plena la confesién expresa de las partes, las
presunciones legales que no admiten prueba en conlrario, asf
como los hechos legalmente afirmados por autoridad en
documentos publicos; pero si en éstos Olfimos se confienen
declaraclones de verdad o manifestaciones de hechos de

- particulares, los documentos sdlo prueban plenamente que,
anfe la autoridad que los expidid, se hicleron fales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado © manifestado, Tratdndose de actos de
comprobacién de los autoridades administrativas,  se
entenderdn como legalmente afirmados los hechos que
constan en las actas respectivas.

N El valor de las pruebas pericial y testimonial, ast como el de las
demas pruebas quedard a la prudente apreciacién de 1a Sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la Sala adquiera conviccién distinta a cerca de los hechos
materia del litigio, podra valorar las pruebas sin ajustarse a o dispuesto en
las fracciones anteriores, deblendo fundar razonadamente esta parte de

su sentencia,
RS CON
Cabe citar la siguiente Jurisprudencia: FALLA DE ORIGEN

£STA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

-
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PRUEBAS, APRECIACION DE LAS. Traténdose de la facultad
de los jueces para la apreciacion de las pruebas, la
legislacién mexicana adopla el sistema mixio de
valoracién, pues si bien concede arbitrio al juzgador, para
la apreciacléon de clertas pruebas (testimonial, pericial o
presuncional), ese arbitrlo no es absoluto, sino restringldo
por determinadas reglas basadas en los principios de la
légica, de las cuales no debe separarse, pues al hacer, su
apreciacién, aunque no infrinja directamente la ley, si viola
los principios I6gicos en que descansa, y dicha violacién
puede dar materia al examen constitucional.

El articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacion se ocupa de
establecer los lineamientos que regulan la presentacién de los alegatos y
el cleme de instruccion al decir que el magistrado instructor, diez dias
después de que haya concluido la substanciaclén del juicio y no existiere
ninguna cuestién pendiente que implda su resolucion, notificard por lista a
las partes que tienen un témino de cinco dias para formular alegatos por
escrito, Los alegatos presentados en tlempo deberdn ser considerados al
dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias con alegatos o sin ellos, quedard
cerada la instrucclén, sin necesidad de declaratoria expresa.
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CAPITULO DOS

NOTIFICACIONES QUE EMITE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA,

2.1. GENERALIDADES.

TESIS C.
FALLA DE OKIGEN

2.1.1. CONCEPTO DE NOTIFICACION.,

Es significativo remontarnos a los origenes del tema que nos ocupa,
el cual nos lleva al Derecho Romano y especificamente a la figura del in
lus vocatio, que era el llamamiento que el mismo demandante hacla al
demandado para estar en el juicio, llevado a cabo del modo mas
primitivo.

Bajo la legislacién de las Doce Tablas, el in ius vocatio lo hacla
direclamente el acclonante, pudiendo emplear la fuerza aslendo por el
cuello al demandado, para que se presentase ante el juez.

La violencia de aquel sistema fue atenuado por Marco Aurelio al
sustitullo por la denunfiato litis, que era una nofificacion por escrito que
hacia el actor, del objeto de la demanda y del dia para comparecer, con
intervencién de testigos, pero siempre en forma privada.

Después de Constantino la denunfiato litis dejo de tener cardcter
-privado vy lo redactaba un oficlal publico que la haclo llegar al
demandado,

Por fin en época de Justiniano se reemplaza esta forma de nofificar
por el libellus conventiones, que era una verdadera citacion, transmitida
por un viator o ejecutor. '




éltaclorz\es‘,

* comunicacién equivalentes

“Re_su'v ridd,qué.<tales medios de comunicacién na son lo ,m!smb, yd
cidé véq‘do‘—unq’ sdi“g‘ech:Ucndo los parlicipantes en Ios disfintos procesos
ccuden qﬂgant»e;qrysé sin ser llamados. La forma tradicional de comprender
: .Z'd!cf,q cuesﬂén comienza por explicar que a través de las nofificaciones se

“vinculan las citaciones, los emplazamientos y requerimientos.

i - Por nofificacién se entiende el acto de saber juridicamente una

f"brovldenclo para que la noticla dada a la parte le pare perjuicio en la
omisién de las diligencias que deba practicar en su consecuencia, é para
que corra un término. Cuando la notificacién se hace con el especial
bob]eto de que se haga o se entregue alguna cosa, se llama requerimiento.
Asl pues la citacién y el emplazomiento pertenecen a la clase de
notificaciones, y puede decirse que comprenden a éstas, porque da una
noticia o ponen un acto en conocimiento de una persona; mds la citacién
se diferencia de la notificaciéon en que aquella fiene por objeto, no sélo
nofificar de un acto, sino que se comparezca a presenciarlo o a
electuarlo; y se distinguen del emplazamiento, en que, designa un dia fijo
para presentarse, mds no un término, como éste, dentro del cual se
verifique la presentacion, y en que se refiere a distintos actos.26

Actualmente existe una infinidad de doctrinarios que han tratado de
explicar y dar un significado a la nofificacion para su comprension, sin
embargo, los dicclonarios juridicos son los que primeramente nos dicen

que es una notificacién, asf tenemos los siguientes conceptos:

 Cfr, BRICENO SIERRA, Humberto. Derecho Procesal Fiscal, Segunda edicién, Cardenas Editor. México,
1975. p. 557.
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De acuerdo con el blc»clondrld;:esvpe‘clc::llzcdo, en su dceptoclén
etimoldgica, notificacion broviehe de'la Voz notificare derivada de notus,
“conocido”, y de facere, “hacer". ‘En_sintests, qulere decir "hacer
conocer".? B

Por ofro lado, “la nofificacién es el acto de hacer saber alguna cosa
Juridicamente. para que la noticia dada a la parte le pare peruicio en la
- omisidn de lo que se le manda o intima, o para que le corra término".28

En forma cast idéntica, Cervantes Rocco ensefia que “la notificacion
es aquella octividad que se dirige a llevar al conocimiento de
determinada  persona alguna cosa, de modo que ella tenga la
percepcién de ésta, o por lo menos sea probable que tenga dicha
percepcién, a través de un Organo especial {Oficiat Judicial)*.2?

Rosemberg entiende por notificacion al “acto que debe efectuarse
y documentarse en forma legal, mediante la cual se da oportunidad al
destinatario para tomar conocimiento de un escrito". 0

Pascansky sefiala que es “el acto juridico mediante el cual se
comunica de una manera auténtica a una persona determinada o a un
grupo de personas la resoluclion judiciat o administrafiva de una autoridad
con todas las formalidades preceptuadas por la ley".3!

¥ Diccjonario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M. Porriia, México. 1998, p.
283,

# 3., Carlos Eduardo. Enciclopedia Juridica Omeba. Omeba, Buenos Aires. 1976,

* CERVANTES, Rocco. Tratado Prictico de Derecho Procesal Civil y Comercial, Segunda edicion. Vol, 1.
Soc. Anon, Editores. Buenos Aires 1993. p. 174

*® ROSEMBERG, Leo. Tratado de Derechio Procesal Civil, Temis. Madrid. p. 392

*' PASCANSKY, Emilio. Enciclopedin Juridica Omeba. “voz. Notificacion”. Tomo XX, p. 396.
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: "Lo notlﬂccclén es eI medio de comunlccclén procesc:l medlante el
+, cual de acuerdoAcon lus formulldades legoles preestablecldas. se hcce

eﬁcla Couture que la palabra "noﬁflcoclé y nguo]e forense

ut a Indistintamente, para designar el ccio d hocer ‘conocer la

L declslén, el acto de extender la diligencia por escrifo y ‘el documemo que
“ regisira esa aclividad" 3

De! anterior andlisis conceplual se entenderd como notificacién al
acto juridico procesal por medio del cual el érgano jurisdiccional hace del
conocimiento de las partes de los demds participantes o de los terceros,
una resolucién judicial a alguna otra actuacién judicial, Se puede afirmar
que la notificacién es la comunicacién procesal que existe entre el
juzgador y las partes, los demds participantes como los terceros, en virud
de que las comunicaciones son nofificaciones con modalidades
espaciales.

2.1.2. REQUISITOS DE LAS NOTIFICACIONES.
Al'lgual que en todo acto procesal las notificaciones se integran por
una serie de requisitos que de forma general son cublertos para que

puedan llevarse a cabo.

En este sentido, se dan los siguientes requisitos:

3 OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal, Segunda edicién. Coleccion Textos Universitarios, Harla,
México 1994, p, 198

33, COUTURE, Eduardo. Op.cit. p. 132,

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN |
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a) SU]e{qg;‘,Eugde

gad ) de realizar el acto

Q personc O qulen se

b) Obleto Lo’ mcteria sobre la'cuol recae, Es declr, los actos mofivo
de la -ransmisién; por e]emplo. resoluciones judiciales, citaciones,
emplazamlemos, preiensiones de los Ilﬂgontes. efc.

c) Aclividad que lnvo!ucrc Segun las fres dimensiones que abarca
este elemen'o del octo, aplicadas especificamente a la materia,
se fienen:

1) lugar, La notificacion puede hacerse en la sede del
]uzgado, en el domicillo del interesado, elc. En la
clasificaciéon de las formas nofificatorias, se observan dos
variantes fundamentales, segin que el notificado concurra
a la sede donde funciona el érgano judicial o que el
Juzgado se traslade hasta el sujeto pasivo.

2) Tiempo. Debe sefalarse que, vinculada a su dimensién
especifica, la nofificacion, para tener eficacia, debe ser
realizada dentro de los plazos legales.

En cuanto a su aspecto genérico, éste se relaciona con los dias y

horas hdbiles en que se la puede materializar. Es decir, con el tiempo de su
realizacién y diligenciamiento.

3) Forma, Es el modo como la nofificacidn ha de practicarse.
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2,13, CLASIFICACION DE LAS NOTIFICACIONES.

- Variadas son las. mas-o-modalidades de

5 héliﬂcacién,’ de‘p"e)‘rjd quos'vyperspecﬁvos desu

"' Chlovenda - encasllia las ‘formas nolificatorias en tres grandes

» ‘;qategk;r;lqs

1) Nofificacién en propla persona o en mano propia. Se entrega
al demandado en persona.

2) Notificacién en mano de tercero. Se entrega a ofra persona
de la casa en que el demandado fiene la residencia o el
domicifio.

3) Noftificacién por edictos. Puede observarse que se clasifican los

métodos notificatorios desde el punto de vista de su
ejecucién.3

Rosemberg sefiala dos criterios orfentadores:

1) Segun quien impulse la notificacién: por impulso de parte; por
impulso oficial {del Tribunal).

2) Segln la clase de ejecucion; mediante entrega; envio por
coreo; nofificacion  publica; mediante exhorto a fas
avloridades; entrega del escrito en propias manos.

Y por offo lodo Couture y Alsing® sefalan dos sistemas
fundomentales:

Y CHIOVENDA, Josd, Pringiplos de Derecho Procesal Civil, Tomo I1. Madrid, p. 392.
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l) El domlclllo del Interesodo :
2) ] Inferesado concurre a la sede del Tribuncl 3

Para nuestro sistema procesdl»los closes de nofificacion son las
sigulentes: las que se hacen mediante publicacién hecha en el Boletin
Judicla!: las que se realizan por edictos publicados en los periédicos; la
nofificacion por medio de cédula o lista; la personal y las que se practican
mediante correo certificado.

2.1.3.1. NOTIFICACION POR BOLETIN JUDICIAL.

El Boletin Judicial es una publicacién oficial que circula como un
diario de Informacién a través del cual se notifican las resoluciones
- Judiciales que no deban hacerse personales.

Sobre esta clase de notificacién es importante sefialar que es
realizada por el juzgado en los casos que cada materia procesal considere
necesario hacerlo, es decir, ésta se lleva a cabo a criterio, pues las
resoluciones que se comunican a fravés de este medio son especiales.

2.1.3.2. NOTIFICACION POR EDICTOS.

La Notificacién por medio de edictos son aquellas que se dan a
conocer en una publicacion oficlal la cual circula como un diario de
Informacién, para hacer llegar del conocimiento los actos y resoluciones
que las autoridades determinan hacla personas que se desconoce su
localizaciéon,

 ROSEMBERG, Leo. Op. Cit. p. 396.
% ALSINA, Hugo. Tratado Prictico de Derecho Procesal Civil y Comercial, Segunda edicién. Vol. 1. Soc.

Anon. Editores, Buenos Aires. 1993. p, 205
s Y
h i8IS GO

FALLA DE ORIGEN
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: ',jEste -documento debe contener la hora y la fecha en que se
. énifeéue, el nombre y apellido del promovente, el juzgador que manda
: prccflcar la diligencia, la resolucién que se ordena nofificar y el nombre y
B apellido de la persona a quien se entrega. La cédula se puede entregar a
los parientes, empleados o domésficos del demandado o o cualquier
persona con plena capacidad de eercicio.

La cédula de notificacién debe ser fiimada, ya sea al frente o al
dorso, por quien recibe el duplicado, pudiendo haceirlo, a su ruego. un
festigo sl no suplera firmar; pero si se negase a ello, se dejard constancla en
la diligencio, lo que serd firmada por dos testigos.

Por ofro lado, la notificacion por cédula se sujeta a la observacion
de sus requisitos intrinsecos y exirinsecos.

Los requisitos intrinsecos son: nombre y nombres de la persona (s) a
quien deba nofificar; cardtula del expediente y el nimero gue lo identifica;
la designacién del juzgado y de la Secretaria  donde se tramita; la

e e At o e

e

f
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' 1roscripcién texfuol de lu resoluclén que se nofifica y la fecha de
expedlclén de la cédulo.

Los reqU|sltos exirinsecos son: la frma del actuario o del letrado
patrociname en el original y duplicado; el sellado correspondiente cuando
no se aclia en papel simple o se responde antes o después de la
actuacién; la descripcién de la documeniacién que se acompaia y que

~la notlﬂcdclén se realice con la necesaria anficipacion para la audiencia.

Resultando ser una de los formas de nofificacion que conjuntamente
con las nofificaciones personales y las realizadas por coreo certificado se
encuentran sefialadas como medios de notificacién en casi lodos los
ordenamlentos  juridico Instrumentales que regulan los  diversos
procedimientos.

En esta tesitura nos enfocaremos a analizar la notificacién personal,
por correo cerlificado y la denominada bajo responsabilidad de parte.

2.1.34. NOTIFICACION PERSONAL.

Personalimente es una palabra que se ha utilizado para designar la
forma mds real de llevar la informacién a las partes, a través de las
notificaciones, es decir, mediante la entrega directa de la comunicacién
por el notificador o el actuario af destinatario de aquella. normalmente en
su domicilio.

También se utilizan expresiones como “notificacién personal en el
expediente", “notificacion en el expediente” y “nofificacidn por diligencia”
para ubicar dicha forma de nofificar.
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Sln embcrgo lo correcto y usual es hcblor de ! notiflcocién personol“

‘provincia donde se nofifica”.?

- apelido del

“Lo notltlccclén personol es la notificacién por excelencia; ha de

hocerse al Interesodo, o-a su representante o procurador; en su casa
hobilcclén, y'no encontréndolo el nofificador, le dejard cédula en la que
hard constar la fecha y hora en que la entregue, el nombre y apellido del
promovente, el juez o Trbunal que mande practicar la diigencia, la
determinacién que se mande nofificar y el nombre y apellido de la
persona a quien se entrega, recogiéndole la firma en la razén que se
asentard del acto"®,

Por otra parte, Camelutti sefiala que “es una nofificacion expresa,
que genera un conocimiento cierfo. Pertenece a la categoria de las que
se realizan en la sede del Tribunal desplazdndose el sujeto pasivo hacia el
sujeto activo.

La cual puede ser:
- Voluntaria: El interesado libremente se da por notificado de la

resolucién, dejando constancia de ello en la forma indicada
por las leyes procesales.

7 OVALLE FAVELA, José. Op.cit. p. 102..

% MAURINO, Alberto Luis. Notificaciones Procesales. Prol. Augusto C. Belluscio., Astrea de Alfredoy
Ricardo. Depalma. Bucnos Aires. 1993, p. 214.




cra emplozor o ]ulclo oI demondcdo, y en fodo caso en
qu}e se frate de la primera nofificacién en el negocio;
Cuando dé]cre de acluarse durante mds de sels meses,
por cudlquier molivo, en este caso, si se ignora el
domicillo de una parte, se le hard la nofificacion por
ediclos;
Cuando el fibunal esfime que se frata de un caso
urgenfe, o que, por alguna circunstancia deben ser
personales, y asllo ordene expresamente; y
En todo caso, al Procurador de la Republica y agentes
del Ministerio PUblico Federal, y cuando la ley
expresamente lo disponga.

Articulo 310.- Las notificaciones personales se hardn al interesado o a
su representante o procurador, en la casa designada, dejdndole copia
Integra, autorizada, de la resolucion que se nofifica.

* CARNELUTTI, Francisco, Op.cit. p. 80
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Al Procurcdor der la Republlco ya Ios ogenles del Ministerio PUblico

: Federal en sus respectlvos ccsos, las: noﬂﬁcaclones personales les serdn

i hechos a ellos o a qulenes los consmuycn en el ejercicio de sus funciones,

en Ios 'éfmlnos ela Léy Orgdnica de la lnsmuclén

o&léh de la demanda, y a la primera busca
a ser nofificado, se le dejord citatorio para
nadc, a hora fija del dia siguiente, y. si no
or Ihstrucﬂvo, entregando las copias respectivas al
ficacién o defar el mismo.

¢/ "Arliculo 311~ Para hacer una nolificacién personal, y salvo el caso
e “previsto en el articulo 307, se cerclorard el nofificador, por cualquier medio,
.de ‘que la persona que deba ser nolificada vive en la casa designada, y,
"'después de ello, practicard la diligencia, de todo lo cual asentard razén en
autos.

En caso de nl poder cerclorarse el notificador de que vive en la casa
designada’ la persona que debe ser notificada, se abstendrd de practicar
la notificacién, y lo hard constar para dar cuenta at fribunal sin perjuicio de
que pueda proceder en los términos del articulo 313",

£n una palabra, la notificaclén personal es la mds segura, en cuanto
safisface planamente la finalidad de certeza, pues el Interesado conoce
real y verdaderamente la resoluclén fransmitida.

La caracteristica de este método nofificatorio es la situacién de
inmedlatez en que se colocan los sujetos activo y pasivo del acto.
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2135, NOTlFichCIVON POR CORREO CERTIFICADO.

La notlﬂccclén por correo aparece orginarlamente con cardcter de
; excepclé en Frcmcia

o En el ydére‘cho espaﬁol, s6lo en algln raro caso y aislado la Ley de
E E‘r\]u‘lciahlenfo Civil Espafiiola hablaba de ella.

En Italla se autorizé el empleo del correo para la nolfificacién por la
‘Ie'y del 24 de marzo de 1921, pero en ella no se excluye la intervencién del
Oficial Judicial, ya que la notificacion se solicita a él, y es él quien después
se dirige al correo.

En el derecho alemdn, se distinguia entre notificacidn mediante
envio por correo y nofificacién por entrega mediante el correo,

Se ‘observa la analogfa con el derecho italiano, en el senfido de que
‘slempre interviene el oficial encargado de la nofificacion.

En la legislacion austriaca, se prevé este medio de nofificacién para
la sentencia.

La casi totalidad de nuestros cddigos procesales emplean la
expresion "nofificacion por comreo cerlificado”, para llevar a cabo aquellas
diligencias de notificacion en donde se conozca el domicilio del particular

o el de su representante legal y que éste se encuentre dentro del territorio
nacional,

TESIS CON
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Alberto LUls Maurlno la denominan como “la
~>Idf‘,odm!hlsfraclén postal, nofificacion postal y
rfeos'y telecomunicaciones”.©

4 Indistintamente de nolificacién postal, telegrdfica y
! r'_,correo cerfificado por ser términos andlogos en la

‘préclica forense y por razones de calidad.

‘ ‘I’.o nofificacion por comeo propiamente dicha, es la que se realiza
pbr correo cerfificado con acuse de recibo, por duplicado y en un sobre
que permita su clerre y remisién; con un efemplar se entregard en correos
para su expedicién y otro se agregard al expediente, con nota que firmara
el abogado o procurador actuante o en su defecto el secretario,
certificando haberse expedido por comeos una pieza del mismo tenor, El
acuse de recibo se agregard fambién a los autos y determinard la fecha
de la notificacién,

Por otro lado, el aviso de recepcidn que la ley exige que se agregue
a los autos, es el documento que determina la fecha de la nofificacién, ya
que la ausencia de él invalida la notificacién, y ella no puede sustituirse por
la informacion del comeo, debe haberse puesto la pieza certificada a
disposicion del destinalario en determinada fecha.

Asimismo, el acuse de recibo de retomno, sellado y firmado hace
plena fe de la enirega de la diligencia de notificacién mientras no se
demuestre lo contrario o se acredite la falsedad de las actuaciones
contenidas en él. La carga de la prueba incumbe a quien formula la
Impugnacién.

*“ MAURINO, Alberto Luis, Op.cit, p.115
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ION BAJO RESPONSABILIDAD DE PARTE,
b;’d]'o responsabilidad de parte no estd legislada entre

3 ‘ noficiamiento que establecen la mayoria de nuestros
ordenamientos procesales.

Sin embargo, esta forma de nofificacidn es una creacion
Jurisprudencial, aplicada actualmente en la legislacién argenting,
"tendiente a facllitar el desenvolvimiento normal del proceso y evitar las
manlobras dilatorias o de ocultamiento del domicillo, en que incumen
algunos litigantes.

Consiste en practicar la nofificacién en el domicllio denunciado por
la parte, bajo su responsabilidad, como perteneciente a la contraria.

Procede ante la solicitud de parte interesada, sin exigirse justificacion
previa alguna de haber realizado diligenclas para demostrar que la contra
parte tiene su domicllio en el lugar denunciado. La razén es que se supone

que el denunciante es el primer interesado en extremar las precauciones a
fin de evitor la nulidad.

Ejercer esta forma de nofificar se encuentira sujeta a circunstancias
muy especiales. '

En la préctica se sostiene que:

] Es viable la nolificacion pretendida bajo responsabllidad,
cuando el domicilio denunciado se encuentre dentro de la
sede social,
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se: prcctlccnr6 slemp.reﬁ y

2). : la nétlllcqg : bcz]o responscb a

os cuoles se demuestre que

3) . EI método exclu de Io notlﬂcaclén bc]o responscbilldad de
Ia octoro es procﬂcodo poro el trcslodo de la demanda.

47+ La noﬂﬂccclén bu]o responsqbllldad se ejercerd siempre que el
demandado se encuenire dentro del pais en el momento de

: procﬂéorse la dillgencia,
5) No podrd llevarse a cabo la notificaciéon de responsabilidad sl
* se frata de un condominio.

La validez de este tipo de notificacién y por consiguiente la de los
actos posteriores consecuenciales que la presuponen, dependen de la
veracidad del hecho de que es efectivamente ese el destinatario de la
nofificacién.

En caso de plantearse la falsedad del domicilio, la sancién, por
comprobarse que es ficticia la direccién consistente en que: se anulard
todoe lo actuado a cosa del demandante”.4!

La via de la notificacién bajo responsabilidad de parte es materia de
gran importancia en el sentido de que a desemejanza de las demas
notificaciones anteriores, ésta no resulla ser en los términos fijados por las
leyes de cardcter obligatorio para los Organos Jurisdiccionales.

A Cfr. tbidem. p. 115
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' 2.1.4; EFECTOS LEGALES DE LAS NOTIFICACIONES EN GENERAL.

dicho que las nofificaciones usualmente marcan el inicio de la
reiacién jurldico-procesal y el nacimiento de las decisiones judiclales.

. Pero” ademds fijan el término iniclal en el cémpuio de los plazos
procesales dentro de los cuales deberd cumplise el aclo procesal
ordenado o impugnarse la resolucién.

De lo anterior se desprende que los efectos legales de las
notificaciones en general, sin més problema son los sigulentes:

1) Marcan el Inicio de una relacién juridico-procesal.

2) Nacen los decisiones judiciales.

3) Fijan el témino del cémputo de los plazos procesales
corespondientes.

4) Establecen en qué momento deberd cumplirse el acto procesal
que ordena.

5) Del conocimiento de esta se puede Impugnar una resolucién
emitida.,

2.2. DE LAS NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL.

Denfro de este rubro, la materio fiscal estd regulada bajo la
estructura compleja del Cédigo Fiscal de la Federacién, con una parte
destinada a las relaciones sustantivas de la tributacién, con ofra a la parte
procesal y una fercera parte a las sanciones, la cuestién tendiente a los
informaciones abarca por igual, el llamado procedimiento oficioso vy el
juicio ante el Tabunal,

TESIS CON
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I Personclmente o’ po coreo erﬂﬂccdo con acuse de recibo
. trate:d re querimlentos, soliciudes de
informes o doéuméhtbs'd s adminisirativos que puedan ser
recurridos, 5 k
Il. Por correo ordlnarlo [¢) por telegrumu, cuando se trate de actos
distintos de los seﬁclados en la fraccién anterior.
Ill. Por . estrados, en los casos que seiialen las leyes fiscales y este
Coédigo. '
IV. Por edictos, Unicamente en el caso de que la persona a quien
deba notificarse hubiera fallecido y no se conozca al representante
de la sucesién, hublese desaparecido, se ignore su domicilio o que
éste o0 el de su representante no se encueniren en tenitorio
naclonal,

Articulo 137.- Cuando la notificacién se efectle personalmente y el
nofificador no encuentre a quien deba nofificar, le dejard citatorio en el
domicllio, sea para que espere a una hora fija del dia habil sigulente o
para que acuda a notificarse dentro del plazo de sels dias, a las oficinas de
las autoridades fiscales.

Tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucion, el citatario serd slempre para la espera antes sefialada, v, sl la
persona citada o su representante lega! no esperaron, se practicard la
diligencia con qulen se encuentre en el domicilio, o en su defecto con un
vecino. En caso de que éstos se negaren a recibir la nofificacién, ésta se
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oré por medl

lnstructlvo que se ﬂ]ord en Iugor vlsible de dlcho
domlclno, deblendo el noflﬂcador osentar razén de tal clrcunstancla para
o dcr cuenta’ ul ]efe de Ia oﬂclnu exaclora,

s‘ héﬂ(lt_:aclones se refleren a requerimlentos para el cumplimiento
' e qbllggélénés no safisfechas dentro de los plazos legales, se causardn a
. ,c@rgo d‘é}quen Incdrrlé en incumplimiento los honorarios que establezca el
.r'e‘ugllgrﬁemb de este cédigo.

Aﬂlculo 139.- las notificaciones por estrados se hardn fijando durante
“.cinco dlas el documento que se pretenda notificar en un silio ablerto al
kpl'Jb“C'O de las oficinas de la autoridad que efectUe la nofificacion. La
autoridad dejard constancia de ello en el expediente respectivo. En estos
casos, se tendrd como fecha de notificacion la del sexto dia sigulentes o
aquél en que se hubiera fijado el documento.

Articulo 140.- Las nolificaciones por ediclos se hardan mediante
publicacicnes durante fres dias conseculivos en el Diario Oficlal de la
Federacién y en uno de los periédicos de mayor circulacién de la
Republica y contendrdn un resumen de los actos que se notificardn.

En este caso, se tendrd como fecha de notificacion la de la Ultima
notificacion.

De igual manera, el arficulo 135 sefnala el momento en que surten
efectos las notificaciones:

Arficulo 135 Las notificaciones surtirdn sus efectos el dia habil
sigulente a aquél en que fueron hechas y al practicarlas deberd
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"proporciohdrse al Intefésddd' éoplé : dél acto administrativo que se

notlflque. Cucndo la noﬂflcoclén la hagan directamente las autoridades
- fiscoles, deberd seﬁolcrse la fechc en que ésta se efectie, recabando el
nombre y la firma de la persona ‘con quien se entlenda la diligencia. Si ésta
se nlega a.una u ofra cosa, se hara conslar en el acta de notificacion la
. monlfestq¢i6n qoe' hogo el Interesado o su representante legal de conocer
el dctdcdmlniﬁtroﬂvo, surtird efectos de noftificaclén en forma desde la
fét:ha:' en que se manifieste haber fenido tal conocimiento, si ésta es

o omerlor a aquslia en que debiera surir efectos la nofificacion de acuerdo

- con el pdrrcfo anterior.

Traiéndose de los silos en los que pueden efectuarse las

L noilﬂcaclones el arficulo 136 sefiadla:

Arflculo 136.- Las noftificaciones se podrdan hacer en las oficinas de las
autoridades fiscales si las personas a qulenes debe nofificarse se presentan
en las mismas.

También se podran efectuar en el Ulfimo domicilio que el interesado
haya sefialado para efectos del registro federal de contribuyentes, salvo
que hublera designado ofro para recibir notificaciones al iniciar alguna
instancia o en el curso de un procedimiento administrafivo, tratdndose de
las actuaciones relacionadas con el trémite o la resclucion de los mismos.

En los términos del articulo 138 se establece:

Ariculo 138- Cuando se deje sin efectos una nofificacién
practicada llegaimente, se impondrd al notificador una mulia de diez
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: lo'm nlmo generol dlorlo del dreo geogroﬂco cornespondiente
> ol Dlstrlto Federcul : e

;‘jsin responsabllldcd pora el Estado, en caso de reincidencia.

" Articulo 252.- En'las vnbﬂflcaciones, el actuario deberd asentar razén
del envio por correo o enlrega de los oficios de nofificacién, asi como de
las notificaciones personales y por lista. Los acuses postales de recibo y las
plezas cerlificadas devueltas se agregardn como constancia a dichas
actuaciones.

Articulo 253.- Las nofificaciones que deban hacerse a los
particulares, se haran en los locales de las salas si las personas a qulenes'
deba notificarse se presentan dentro de las veinticuatro horas siguientes a
aquella en que se haya dictado la resolucion, Cuando el particular no se

presente se hardn por lista autorizada, que se fijard en sitio visible de los
locales de los tribunales.

TESIS CON
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: " Cuando el parficular no se presente se harén personalmente o por
v cofreo cerlificado con acuse de recibo, siempre que se conozca su
domicilio o que éste o el de su representante se encuentre en fenitorio
naclonal, traténdose de los siguientes casos:
l La que cora traslado de la demanda, de ta contestacién
¥, en su caso, de la ampliacién;
[N La que mande citar a los testigos o a un tercero;
. El requerimiento a la parte que debe cumplido;
IV.  Elauto de la sala regional que de a conocer a las partes
que el juicio serd resuelto por la Sala Superior;
V. La resolucién de sobreseimiento;
VI.  Llasentencia definitiva, y
Vil.  En todos aquellos casos en que el magistrado instructor
asi lo ordene.

La lista a que se reflere este articulo contendrd nombre de la
persona, expediente y tipo de acuerdo. En los autos se hard constor la
fecha de la lista.

Para que se puedan efectuar las notificaciones por transmisién
facsimilar o electrénica, se requiere que la parte que asl lo solicite, sefiale
su nimero de felefacsimil o direccion de comeo personal electronico.
Satisfecho lo anterior, el magistrado instructor ordenara que las
nolificaciones personales se le practiquen por el medio que aquella
autorice de enire los sefialados por este pdmafo, el actuario, a su vez,
deberd dejar constancia en el expediente de la fecha y hora en que se
realizaron, asi como la recepcion de la nofificacidn. En este caso, la
nofificacién se considerara efectuada legalmente, aun cuando la misma



“sigulentes:
SR

oflficaciones por

a'en que se hublese

: e Adiculo 258 El cémputo de los plazos se sulefard a las reglas

Empezardn a comer a partir del dia sigulente a aquél en que
surta efectos la nofificacion;

St estdn fijados en dias, se computardn sélo los habiles,
enfendiéndose por estos aquellos en que se encuentren
abiertas al publico las oficinas de las salas del Tribunal fiscal
durante el horario normal de labores. La existencla de personal
de guardia no habilita los dias en que se suspendan las labores;
Sl estdn sefoladas en periodos o tienen una fecha determinada
para su exiincién, se comprenderdn los dias inhdbiles; no
obstante st el Uitimo dia de plozo a la fecha determinada es
inhdbll, el término se propagard hasta el siguiente dia habil, y
Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar que
sean de calendario, se entenderd en el primer caso que el
plazo vence el mismo dia del mes del colendario posterior a
aquel en que se Inici6 y en el segundo caso, el término vencera
el mismo dia del siguiente aio de calendario a aquel en que se
inictd. Cuando no exista el mismo dia en los plazos que se fijen
por mes, éste se propagard hasta el primer dia hdbil del
siguiente mes del calendarlo,
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Artfcuio 258—A tas diligencias de nofiticacion o en su caso de
»desahogo de clguna prueba, que deban practicarse en region distinta de
la correspondiente a la sede de la sala regional en que se instruya el juicio,
,deberdn encomendarse ala ubicada en aquelia.

’Los exhortos se despacharan al dia sigulente habil a aquel en que la
actuaria reciba el acuerdo que los ordene. Los que se reclban se
proveerdn denfro de los tres dias siguientes a su recepcién y se
diligenciardn dentro de los cinco dias siguientes, a no ser que lo que haya
de practicarse exija necesariamente mayor tlempo, caso en el cudl, la sala
requerida fijard el plazo que crea conveniente.

Una vez diligenciado el exhorto, la sala requerida, sin mds frémite,
deberd remitido con las constancias que acrediten el debido cumplimiento
de la diligencia practicada en auxilio de la sala requiriente.

2.3. LAS NOTIFICACIONES QUE EMITE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Dentro del Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa, como
en todo Organo Jurisdiccional, se practican notificaciones de las
resoluciones que se emiten en el mismo.

El articulo 253 del Cédigo Fiscal de la Federacion, preceptia las
formas en las que se practican las notificaciones, como ya quedd
- apuntado con anterioridad.

En consecuencia, este articulo denota que el Tribunal Federal de
- Justicia Fiscal y Administrativa produce nofificaciones cuando el interesado
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~‘concurre ala sede del Tribunal, cUando de.no p(e'sentor‘sé.se realizan por
“lista” autorizada y que de fdrrﬁd pé'fsqr{ii:i,o‘_‘bqk correo cerlificado con
acuse de recibo se llevan a cabo cquéllas en las que si el particular no
‘asiste personalmente y se conoce su domicilio tanto de éste o de su
representante dentro del teritorio nacional, tratdndose de los casos que
sefialan las fracciones | a Vil de este precepto legal, las elabora por estos
medios.

Asimismo, para efectos del Ultimo pdrrafo de este articulo, las
notificaciones por via telefacsimil y correo personal electrénico, podrdn ser
emitidas, slempre y cuando la pore osi lo solicite y sefiale nimero
telefacsimil y direccién de cormreo personal electrénico. Satisfecho esto, el
magistrado Instructor podrd ordenar que las notificaciones de cardcter
personal se practiquen por los medios autorizados y sefialados por este
parafo.

Ahora blen, una vez que ha quedado precisado cuando se emite
una noftificacién por parte del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es importante sefialar que el articulo 254 del citado cédigo,
establece en sus pdrafos primero y segundo que: “Las notificaciones que
deban hacerse a las autoridades administrativas se hardn siempre por
aficio o por via telegrafica en casos urgentes.

Tratdndose de las avtoridades, las resoluciones que se dicten en los
juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se deberdn nofificar en todos los casos, Unicamente a la
autoridad administrativa a la que coresponda ia representacion en juicio
de la autoridad sefialada en ef articulo 198, fraccion il de este codigo”.
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Por ultlmo. Ios orﬂculos 256 y 257 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
mcrccn Ios Ilneamlenfos que regulan las alternativas para la notiticacién
personcl y las notificaciones omitidas o irregulares:

“Articulo 256.- La notificacion personal o por correo certificado con
acuse de recibo, también se entenderd legalmente efectuada cuando se
lleve a cabo por cualquier medio por el que se pueda comprobar
fehacientemente la recepcién de los actos que se notifiquen.

Articulo 257.- Una notificacion omitida o Iregular se entenderd
legaimente hecha a parfir de la fecha en que el interesado se haga
sabedor de su contenido”,
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CAPITULO TRES,
LOS EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES A TRAVES DE LOS MEDIOS MODERNOS
DE COMUNICACION EN EL AGIUZAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

3.1. LAS NOTIFICACIONES VIA TELEFACSIMIL Y CORREO PERSONAL
ELECTRONICO EN EL PROCEDIMIENTO CONITENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL.

3.1.1. LA NOTIFICACION POR VIA TELEFACSIMIL.

Para poder analizar como se llevan acabo las nofificaciones via tax y
correo personal electrénico es necesario comprender qué son y como
funclonan dichos medios de comunicacion.

Por tanto es el fax, en el entorno de las comunicaciones, un sistema
de fransmisioén eléctrica de documentos impresos, fotografias o dibujos. La
telecopla se realiza por radio, teléfono o cable submarino.

Las paries fundamentales del sistema fax son el equipo emisor, que
traduce los elementos grdaficos de la copia a impulsos elécticos conforme
a un modelo establecido, y el equipo sincronizado de recepcién que
vuelve a convertir estos impulsos y efectua la impresién de una copla
facsimil.

En un sistema normal, lo parte lectora del fax esta formada por un
cliindro giratorio, un fuente que proyecta un fino rayo de luz y una célula
. fétoeléclrlco. La cdpio a transmitir se enrolla sobre el cilindro y es analizada
5 por el rayo I‘pz. que barre el cilindro a medida que gira. La velocidad de
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giro y el barido y movimiento del roYo lu'mlnoso éstdn olustcdos de forfnc
que en su desplazamiento, el rayo: éﬁdtlée la {otalidad de la copla.
Cuando el rayo ilumina una zonaﬁ‘élaro‘,‘ la Iz se refleja en la célula
foloeléctrica, generando un Impulsé de corniente eléctrica de ésia,
Cuando Impacta sobre una zona oscura, la célula no produce ninguna
hcom'ente, y cuando llumina Lmo zona gris, la respuesta de la célula es
proporcional a la claridad del tono. La sefal de la célula foloeléctrica se
amplifica en un dispositivo de conexién y es usada para modular una onda
portadora o fransmitida directamente como en el caso de los cables
teletdnicos.

En el exiremo receptor del circuito existe un cilindro andlogo,
recublerto por un papel especialmente impregnado, que gira en
sincronismo con el emisor. El cilindro se desplaza a la misma velocidad que
eI haz de la uz de intensidad variable que incide sobre él. La sefal sirve
poro modificar la intensidad de la luz, que va oscureciendo el papel al
) reproducir quimicamente el dibujo de! documento original.

La reproduccién de una imagen de fax depende de la comecta
sincronizacion del giro de los cilindros emisor y receptor, asi como del
movimiento del rayo receptor y emisor. En algunos sistemas, esta
sincronizaciéon se logra mediante motores simultdneos a partir de la
frecuencia de una linea comin de comiente. Sin embargo, es mds
frecuente que el sistema proporcione la transmision de una serie de
impulsos sincrénicos que conirolan la velocidad del equipo receptor,

El principal uso comercial de la fransmision por fax consistié en la
distribucién de imdgenes periodisticas, pero el incremento de la velocidad
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y la disminucién de los costes propicié su difusion en el mundo empresorlal N
y ofras entidades durante Ios décadas de 1970y 19802

Dicha tecnologtc: se ufiliza ociuolmente en el dmblio juridlco como ks
Ses eI caso del Tribunol Federol de Jusﬂcic Flscol y Admlnislraﬁvo pcro emlﬂr' ;
s Ios notlﬂcaclones que se outorizcn pof estu v[c de comunlcaclé_
menudo no represemo un problemu pora su moterlolizaclén ya que pclra
Impﬂmlr en fccsfmlles las’ dlllgenclas de notlﬂcoclén e necesorlo que exista
una contestaclén por pcrle del desﬂnotcrlo.

3.1.2. LA NOTIFICACION POR VIA DE CORREO PERSONAL ELECTRONICO.

_ Rdr ofro lado, el coreo personal electrénico forma parte de lo que
- hoy se conoce como Internet.

la red Internet tiene sus raices en un experimenio de
comunicaclones del departamento de defensa de los Estados Unidos
llamado ARPAnet al inicio de los afios setentas. Esta fue una coleccién de
computadoras que interconectaban muchos servidores de terminales. La
preocupacién era que una guerra nuclear pudlera cortar totalmente las
comunicaciones, asf que las vias para conectar redes tenian que ser
flexibles, Los creadores de este sistema tuvieron el cuidado de desarrollar
reglas voluntarias que cubrieran todos los aspectos de este sistema. Se
hicieron esténdares para la creacién de direcciones y para los protocolos
de las comunicaciones. Esta idea incluye enviar mensajes empaquetados
en una especle de envoltura. El mensaje es puestc en un paqguete 1P

2 Cfr, Fax, Enciclopedia Microsofi® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft Corporation, Reservados
todos los derechos.
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{Internet  Protocol)  y es enviado por ‘la computadofc fuente. La
computadora fuente es responsable de asegurarse que el mensaje llegue
a su destino. La red no tiene esta responsabliidad, i alguna ruta no estd
disponible, se puede seleccionar otra,

Con el pqso del fiempo, la red Intemet se va haciendo mds dificil de
definir. Apenas hace unos afos, la red Internet era como todas las redes
.de computadoras que usaban protocolo IP. Hoy, muchas redes que no
usan el protocolo IP se pueden coneciar a las redes IP usando lo que
llamamos Gateways o puentes. El crecimiento tan acelerado de la red
sobrepasé rdpidamente todos los prondsticos, convittiéndose a la fecha en
la red de redes. Desde 1993 Internet deja de ser lo red de insfifuciones
gubemamentales y universidades para convertirse en la red piblica mdés
grande del mundo. Han proliferado los servicios de conexién como
Prodigy, Compu Serve y América Online en los Estados Unidos; Spin, Compu
Serve, Internet de México, Pixel Net y Datanet en México y algunos mds en
ofros paises.

La red Internet es el resultado de comunicar miles de redes de
computadoras entre si. Permite conectar diferentes tipos de redes, que
pueden ser de drea local o de drea extensa, utilizando protocolos como
TCP-IP, que identifican los datos aunque procedan de diferentes tipos de
equipos y usen sistemas operativos anteriormente Incompatibles como
UNIS, MS-DOS, O8/2. Sistem 7. XENIX, etc., pero lo mds importante es que en
Internet se comparten e infercambian informacién mds de treinta millones
de personas medianie unos 3'000,000 de computadoras conectadas a
través de mds de 20,000 redes en aproximadamente 130 paises de todo el
mundo.
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Usondo una PC (computodoro personol) o una iermlnul en ‘el hogur.

' ;,en lo escuelo o en el trabajo, es poslble ccceder clenios de miles de

‘fcomputodorcls adlrededor de todo el mundo. Con el programo adecuodo

se pueden’ transferir archivos, conectarse. en forma remota a una
'compuiodora que se encuentra a miles de kildmetros de distancia y usar el
correo electrénico (e-mall) para mandar y recibir mensajes.

Hay Infinldad de maneras de ingresar a la gran red, las universidades
y tecnoldgicos proporcionan una clave a sus Investigadores para que
puedan estar al tanto de los avances de la tecnologia de los mds
Importantes centros de estudios del mundo. Si labora en una empresa
importanie, posiblemente ésta tenga ya una membresia para el acceso
llimitado de todo su personal, o de una parte, a los serviclos de la red. En
México existen unos 50 nodos registrados entre universidades, tecnolégicos,
centros de investigacion y empresas dedicadas al servicio de conexién ala
sper red. Esta Informacién, como cualquier otra respecto a cifras relativas
a la red de redes, puede resuitar obsoleta en unos cuantos dias; ya que
por elemplo, en México se ha duplicado el nimero de nodos registrados
en unos cinco meses.

En caso de no tener ninguna de los facilidades mencionadas, puede
confratar un serviclo de conexion con alguna compaofila dedicada a las
comunicaciones, que por muy poco dinero le ofrece servicios de cartelera
electronica, programas de shareware, programas de dominio publico,
actualizaciones y soporte técnico de empresas desarrolladoras de sofware,
compras de productos a través de supermercados electrénicos y, desde
luego, acceso a todas las funciones de Internet, ya sea en modo terminal o
en el novedoso modo gréfico mediante Windows, Windows 95, 0§/2 o la
interfaz gréfica de Macintosh.
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De lo anterior se ‘desprehdé’ .que_él comeo: personcl elecirénlco es

uno de los servlclos proporcloncdos en Internet

) E correo electrénlco e c es o|go nuevo, estd oh( casl desde
eI lnlcio de Ias rede Siise ha: trabclodo en sislemas conectados en red,
o qulzds se ‘conozca este concepto. Lo novedoso es tenerlo tan cerca, que

- podemos usarlo en un enlace a Infernel a través de una linea telefénica.

Generalmente las redes de drea local, desde sus Inicios,
proporcionaron el servicio de e-mall, donde todos los usuarios compartian
los recursos del disco duro asighado a lo red, para utilizarlo como una
oficina postal. Estos recursos se proporcionaron mediante un sistema de
coneo electrdnico como CC:Mail, por ejemplo, todo controlado por el
administrador de la red, o por uno de los usuarios, al cual se le asignaba
esta tarea. El administrador al hacer la instalacion del servicio de cormreo,
crea el sistema de directorios y da mantenimiento a los archivos y listas de
correos, asi como verifica la seguridad del sistema.

El comeo electidnico ha hecho dar un vigle de 180° a las
telecomunicaciones, ya que los servicios analdgicos antecedentes como
telefonla, telegrafia, comeo postal y ofros, han sido superados con las
nuevas técnicas digitales de e-mail, que proporciona servicios de
comunicacion instantdnea. con posiblidades de transferencia de texto,
grdficos, sonidos y video.

Una funcién muy importante del correo electrénico es la habllidad
para enviar mensajes en forma simultdnea a diferentes usuarios de e-mail
de una o de todas las redes. Las nuevas inversiones que estan haciendo las
compaifas de telecomunicaciones contemplan  servicios de

TESIS COR
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comunicacién e-mail y otros usos frutos de comunicacion digital utilizando
la sUper carretera o autopista de la informacién.

Uno de los programas mdas difundidos en las redes publicas es el mail
de Berkeley, en su cuarta distribucién de noviembre de 1994. También
surgleron muchas  versiones comerciales de programas de coreo
electrénico que ofrecian ventdjas importantes a las empresas que
contaban con redes de drea local y fenian necesidad de conectarse y
comparlir informacién con ofras redes formando redes de drea amplia,
para enviar sus mensajes de correo a usuarios remotos.

Al conectarse varias redes a un sistemo de redes como Internet,

" _aumentaban las posibilidades de comunicacién entre ellas, porque ya el

servicio no se circunscribe a los usuarios de una sola red, sino a todos los
: usuarios conectados de alguna manera a la red de redes, que pueden ser

: ‘millones. Tan importante es esta heramienta para el ambiente de redes,

. ‘que ya desde 1983 se integrd la Asociacién de Correo Electrénico (EMS),
con un grupo de compaiifas de sofware y equipo dedicadas a los serviclos
de e-mall.

Existen diversos programas de comeo electrénico que pronto
invadieron el @Gmbito de las empresas, tales programas son los siguientes:

3+Open Mail.- Envia y recibe sin problemas los mensajes de multiples
usuarios. Soporta conexidon a Internet y control de rutas de mensajes. Avisa
en linea sobre la recepcion de los nuevos mensajes. Puede abrir tantos
apariados de correo, como permita el espacio que exista en el disco duro.
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ASAP Electronlc Mcll-,;.\de‘md's de las funciones normales de un

L ,slstemo de correo electrénlco, propbrclono un calendario personal que

rlas r cepclones y envios de comeo.

CC:Mail LAN Pockoge.’ Sistemas para coreo electronico enredes de
: f’computodorcs personoles, PC's, uliizado para conexiones WAN de tipo
: ervldor-servldor. red tocalred focal o computadora remota-con servicios
,,‘de menscles de su clase o de olro proveedor.

- .ConnXion-1.- Envia y recibe desde notas pequefias hasta grandes
mensajes entre las oficinas de comeo de diversos sistemas. Incluye servicio
de fax; entre ofros.

El programa ufilizado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa para llevar a cabo las nofificaciones por coreo personal
electrénico {e-mail) es un modo gréfico, utilizando ventanas de imGgenes
llomadas péginas web llevandose a cabo con la identificacion de cada
uno de los usuarios de Internet, lo que se hace mediante la utilizacién del
DNS (Sistema de Nomenclatura de Dominios}, el cual le asigna a cada
usuario una direcclén que estd conformada por el nombre del usuario y el
dominlo bajo el cual se encuentra, por gjemplo:

=edr=ﬂh= teleslc= m

nombre dominio
del usuario

En dlgunas direcciones de correo el dominio también inciuye ia
nomenclotura del pdis al cual perienece. El nombre del usuario slempre ird
a la izquierda del simbolo @ (arroba} y a la derecha el dominio.
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Las partes basicas de un mensaje de correo electrénlco son:
e Para; que cbrtesp'onde a la direcclén electénica del destinatario.
* De: la direccion elecironica del remitente,
"o Tema: se - refiere ‘a’ una frase que identifica el contenido del
.rhensdje. ' ' - ‘
T Cuerpo: texfo del mensaje.

Algunos programas de correo permiten inclulr imagenes y sonidos. En
algunos cos,'os“ es necesario que el programa para coreo electrénico
inserte; al ﬂhdl;_del mensaje, informacién adiclonal (predefinida) del
femltenté,»ékb‘rﬁbi ribvmbre completo, teléfono, direccion, cludad, hora y

. ‘A .continuacion se explicard la forma de utilizar este programa de
‘comeo ele_cirénléo.

En. primer lugar es necesario establecer comunicacién con su
_proveedor de acceso a Internet utilizando un programa de conexion que,
por lo general, es entfregado por la compaitia proveedora del servicio en el
momento de la suscripcién.

Este programa debe estar configurado con la direccién eleciiénica
del servidor, el nomero telefénico de acceso, el nombre del usuario y la
palabra clave, entre ofros datos. La compafia proveedora le indicard
como realizar esta configuracion.

» En el momento en gue se realiza la conexidn a fravés de una linea
teletdnica conectada al médem del computador, aparece un mensgje
como: Estado. Marcando...
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* Oprima el boitén Iniclo, selecclone la opcldn Programas vy
finalmente elija Outlook Express.

« Para obtener los mensajes; despliegue el men’ Herramientas,
escoja la opcién Enviar y reciblr y seleccione Reciblir todo.

* Aparecerd el cuadro de didlogo Iniciar seslén - Cormreo, digite su
nombre de usuario y contrasefia de comreo.

e Oprima el bolén Aceptar y aparecerd el cuadro de didlogo
Oullook Express, el cual indica si hay nuevo correo.

o Los mensajes recibidos aparecen en la carpela Bandeja de
entfrada.

« Para leer un mensaje haga doble clic sobre éste y se visualizard una
veniana que muestra su contenido.

» Ofra forma de leer un mensaje es la siguiente: Haga clic sobre el
mensaje que desea leer y en el panel inferior aparecerd el contenido de
éste.

e Para leer automdticamente los mensajes; despliegue el meny
Herramlentas y escoja Opclones ... Aparecerd la ventana Opclones, aclive
la ficha General, haga clic en lo caosila de verificacion Comprobar
mensajes nuevos cada, escriba 15 minutos. Oprima el botén Aceptar.

s Para guardar los mensajes de comeo despliegue el menu Archivo y
escoja la opcidn Guardar como .. Aparecerd el cuadro de didlogo
Guardar mensaje como, seleccione la carpeta y escriba el nombre para el
archivo. Presione el botén Guardar.

« Para enviar un mensaje despliegue el menl Archivo, escoja Nuevo
y elija lo opcién Mensale de comeo. Aparecerd la ventana Mensaje nuevo.
En el drea Para: digite la direccién de correo, en Asunto: escriba la
descripcion del mensaje, oprima la fecla Tab y digite el mensaje. Presione
el botén Enviar de la bora de herramientos Estdndar y el mensaje
aparecerd en la carpeta Bandeja de salida. Durante la transferencia det
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correo aparecerd la ventana Outlook Express la cual indica el grado de
avance de la transferencia, Al finalizar el envlio del mensaje se verd la
ventana principal de Outiook y el mensaje aparecerd en la carpeta
Elementos enviados,

e Para contestar un mensaje haga clic con el botén derecho del
mouse sobre el mensaje que va a responder y en el meny que se despliega
selecciones Responder el remitente. Complete la informacién del correo.
Oprima el botdn Enviar.43

Como se describid, las nofificaciones que se producen en el
Procedimiento Coniencioso Administrativo Federal, a través de las vias
telefacsimil y correo personal electrénico, resultan ser una herramienta
formidable de facliitar el fivjo constante de nofticias de manera inmediata.
Pues la mayoila de los mensajes que se fransmiten por estos medios de
comunicacion se entregan en pocos minutos e incluso en segundos.
Algunos mensdjes pueden tardar unas cuantas horas y, en casos muy
inusuales, dias.

De las dos vias de comunicacién senaladas el comeo personal
electrénico {e-mail} no cuesta mds que lo que el usuario paga por el
acceso a Internet. Pues normalmente, es més barato que el fax, ahora
tamblén el costo del papel de fox y las cuentas de teléfono a largas
distancias.

“* Cfr, TIZNADO SANTANA, Antonio, Otras Maneras de Entrar a Intemnet,

e
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3.2, PROCEDENCIA DE LAS NOTIFICACIONES VIA TELEFACSIMIL Y CORREO
PERSONAL ELECTRONICO.

A este respecto el Cddigo Fiscal de la Federacion en su capitulo X
hace referencia a la forma en la que procederdn y se llevardn a cabo las
notificaciones y el computo de los términos (ver 2.3).

Por lo que bajo esta ribrica Unicaomente se ahondard sobre la
procedencia de las nofificaciones via telefacsimil y comeo personal
eléctrico, las cuales nacen siempre y cuando el provente asl lo soficite,
sefialando numero telefacsimil y direccién de correo personal electiénico,
tal como se desprende de! articulo 253, Ultimo parrafo, del Codigo Fiscal
de la Federacion que a la lefra dice: Para que se puedan efectuar las
noftificaciones por fransmisién facsimilor o electrdnica, se requiere que la
parte que asi lo solicite, sefiale su numero de telefacsimil o direccion de
coreo personal electrdnico. Satisfecho lo anterior, el magistrado instructor
ordenara que las nofificaciones personales se le practiquen por el medio
que aquella autorice de entre los sefialados por este pdrafo, el actuario, a
su vez, deberd dejor constancia en el expediente de la fecha y hora en
que se realizaron, asf como la recepcion de la notificacién, En este caso, la
notificacién se considerara efectuada legalmente, aun cuando la misma
hubiese sido recibida por una persona distinta al promovente o su
representante legal.

En relacién con lo anterior, resulta considerable citar la aplicacion
que se le de a las notificaciones via tacsimilar y correo personal electrénico
una vez autorizados y observados los requisitos para poder proceder a
notificar por estos medios.
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La praxis, contiene circunstancias. que de'erminon' qué puedan
: producirse o no las notificaciones por esfos medios de comunicacién;
primeramente, la mayoria de los actores en el Juicio de nulidad sefalan
para ofr y recibir nofificaciones un numero facsimilor o direccién de correo
personal electronico en cumplimiento de lo establecido por el articulo 208
fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de lo cual se aclara que lo
dispuesto por el articulo citado es que la actora sefiale un domicilio para
esos efectos dentro de la circunscripcién tenitorial de la Sala Regional
competente, sin embargo, el solicitar estos medios, taculta al Magistrado
Instructor en el juicio el autorizar efectuar por estas vias las nofificaciones y
aquellas que no se puedan enviar por fax o coreo electrénico, se
practiquen por lista; un segundo aspecto, es el tener un domicllio fuera de
la circunscripcion tenitorlal de la Sala Competente y la solicitud de la via
fax o correo electrénico no pueda materiaimente ser efectuada por estos
medios, fa nofificacion se envia por comeo certificado con acuse de reclbo
y por ultimo, en caso de que se tengan por autorizadas las vios de comeo
electrénico y fox para ofr y recibir notificaciones y la parte no sefiale un
domicllio dentro de la circunscripcién de la Sala Regional competente y las
primeras materiaimente no se pueden efectuar, se redlizan por los medios
ordinarios.

Todo lo anterlor conforme a lo dispuesto por el articulo 208 fraccién |
y Uitimo pdamafo, en relaciéon con el diverso 253, segundo pdrrafo, fracciéon
Il del Cédigo Tributario citado.
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3.3, EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES VIA TELEFACSIMIL Y CORREO
PERSONAL ELECTRONICO.

3.3.0.EL TERMINO DE 24 HORAS PARA ACUSAR DE RECIBO LAS
NOTIFICACIONES RECIBIDAS ViA FACSIMIL Y CORREO ELECTRONICO.

Con la oportunidad de utilizar los avances tecnolégicos en materia
de comunicaclén via electrénica denfro de!l Procedimiento Contencioso
Administrafivo Federal la mayoria de las nofificaciones por comeo
electrdnico y via telefacsimil se entregan en pocos minutos, reduciendo la
tardanza de la espera del acuse de recibo tradicional del coreo
cerlificado a través del cual es usual que se lleven a cabo las diligencias
de notificacién de largas distanclas, asimismo dichos medios permiten que
se pueda comprobar materialmente Ia recepcién de las dlligencias que se
nofifiquen ayudando a realizor con mayor certeza el cémputo de los
términos correspondientes.

Por 1o que con el objetivo de cumplir con el agllizamiento del
procedimiento ante el Tibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa los
destinatarios de dichas notificaciones deberdn, en un término de 24 horas
acusar de recibido las resoluciones que de dicten y para los efectos a que
haya lugar, logrondo asi los beneficlos que dichos medios puedan
proporcionar a la practica juridica del principlo de justicia pronta y
expedita consagrado en el articulo 17 constitucional:

Articulo 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por sf misma, ni
elercer violencia para reclamar su derecho.,
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Toda persona fiene derecho a que se qdmlnlsfre ]ustlcio por
tribunales que estardn expeditos para impartiria en Ios plczos Y 1érmlno A
que fijen las leyes, emmendo sUs resoluclones de mcnem pron'a completo :
e imparcial, Su serviclo serd grotulto, e s

. prohibidas lcs costas judlclales. :

'+ 332, LA IMPROCEDENCIA DE NCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES
s 'POR DEFECTO, DE | LAS ‘OTIFICACIONES VIA FACSIMIL Y CORREO

. “Generalmente los actos procesales se redlizan por sujetos del
pfoc'eso que fienen la competencia o la capacidad requerida para tal
efecto, y con apego a las condiciones de forma, tiempo y lugar
establecidas en las leyes, Estos aclos procesales se consideran vdlidos
preclscmente pérque se llevan a cabo cumpliendo los requisitos legales;
por la misma razén, sean eficaces, es declir, producen los efecios previstos

" por fa ley.44 ‘

Lo noﬂﬁccclén como acto procesal esta sometida a los principios

.igenerole_ que rigen los- Iregularidades del proceso. De ahi que la
,onomcllc que Irotoremos aqui es en el senfido de que si una nofificacién

o ’“VOVALLE FAVELA, José, Op.cit. p. 122.
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no ha logrado su finalidad especifica bajo los requisitos establecidos para
su realizacion sea mofivo para declarar invdlida o nula.

Para el maestro Guillermo: Cabanellas de Torres, la nulidad es la
ineficacia de un acto juridico. c‘:‘o'm'd consecuencia de la ilicitud de su
objeto o de su fin, de la corencla de Ios requisitos esenciales exigidas para
su realizacién o de la concurrenclo de algln vicio de la voluntad en el
momenio de su celebraclé

Hay outores Icn emlnentes como Carnelutti, que sostienen que la

nulidad y la lnefcaclq son una misma cosa. La diferencia que existe entre
 ellos se hace. pqtente en los casos de la pruebas que son vélidas, pero

inqﬁcdcés.los‘ nuias producen provisionalmente efectos juridicos, es decir,
<son Inéﬂcqcéé, no obstante no ser actos validos,

- ~También los aclos sujetos a condicién suspensiva son vdlidos y, no

. obstante ello, no tienen eficacia jurdica mientras no se cumple la
condicién. En otros casos la eficacia del acto depende de que se cumpla
determinada formalidad.4é

Asl, un acto se considera nulo: @) En cuanto falte alguno de los
requisitos esenciales de su esfructura o porque alguno de ellos tenga algin
vicio legal; b) porque el acto procesal esté mal situado en el proceso,
como en el caso de que se efectle fuera del tiempo prescrito por la ley; €)
porque no exista el presupuesto del acto de que se irate.4?

45 CABANELLAS, Guillermo. Op.cit. p. 545
6 CARNELUTTI, Francisco. Op.cil, p, 88
7 PALLADARES, Eduardo. Op.cit. p. 577
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Por otrd lado, las principales causas de nulidad de los actos, son las
siguientes: 1) Falla de competencia o de jurisdiccidn del juez o tibunal que
interviene; 2) El no ofr a las partes debidamenie y en forma fal, que sea
efectiva la garantia de previa audiencia judicial; 3) Omisiones formales, lo
que tfiene lugar si al acto le faltan requisitos esenciales. Esta causa y la
anterlor comprenden la nulidad de las notificaciones y de las diligencias,
pero de ella es indispensable enunciar un principio muy importante que la
mayoria de los autores procesalistas sefialan: las actuaciones serGn nulas
cuando les falte alguna de las formalldades esenciales, de manera que
quede sin defensa cualquiera de las partes, y cuando la ley expresamente
lo determine, pero no podrd ser invocada esa nulidad por la parte que dio
lugar a ella; 4) Segun Chiovenda, los actos jurisdiccionales realizados por
un juez que estd impedido de conocer del juicio son nulos; §) La nulidad de
la demanda por cualquier vicio de la misma, trae consigo la nulidad del
proceso; 8) Las circunstancias de que los aclos procesales no se ejecuten
en el tiempo en que legaimente debieron hacerse, no siempre produce la
nulidad del acto. Por ejemplo, constantemente las sentencias son
pronunciados fuera del plazo que la ley fija, no obstante a ello, son vdlidos.
En sentido contrario, las diligencias de prueba efectuadas antes del juicio
o después de concluido el término de prueba, son nulas si no media un
auto para mejor proveer que autorice su rendicion, salvo en los actos
preparatorios de! juicio. La nofificacién para absolver posiciones debe
hacerse a mas tardar el dia anterior a la diligencia. En caso contrario es
nula; 7) No es problema facll de resolver lo relafivo a la influencia que tiene
el espacio en lo concernlente a la validez de los actos procesales, 3si no se
realizan en el lugar en que deben ser ejecutadas, serdn nulos? La ley no
contiene ningun precepio general a este respecto; 8) Segun Chiovenda,
“la sentencia sobre cuestiones que no figuran en la demanda es nula"; 9)
La falta de cualquiera de los presupuestos produce la nulidad de la
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relacion procesal; 10) Gelsi Bidart sostlene que Ios actos ptoceso|es son‘y’_‘ ‘
‘nulos cuando violan las leyes del orden publlco % Ios buenus coslumbres.‘ﬂ :

Finalmente se implanta que la extincién de los nulidades brocescles,
puede suceder por: “a) la preclusion, esto es, por haber concluido el plazo
legal para exigir la declaracién respectiva; b) rectificacién tacita o
expresa del acto nulo hecha por la parte a quien perjudica el acto; ¢)
porque las partes ejecuten un nuevo acto que substituya el acto nulo. Silo
hacen, la nulidad releja que el acto nulo dimana, desaparece. Por Ulfimo,
cuando las partes expresan inconformidad con el acto nulo”.4

En el estudio de la nulidad encontramos que un acto nulo es aquel
que, por carecer de alguno o algunos de los requisitos que la ley exige
para su constitucidn o por no existir su presupuesto legal, no se produce
provisionalmente. La nulidad es algo intrinseco al mismo acto, mientras que
la Ineficacia es una consecuencia que deriva de su constitucion viciosa.

Por 1o que respecta a la declaracién de la nulidad de un acto
procesal se idenfifica generalmenie que a lravés de un medio de
impugnacién denominado Incidente se pueden obtener los efectos
relacionados a las condiciones que dan lugar a cuestionar la autenticidad
de los actos procesales.

“La padlabra incidente, que proviene del latin incidere (sobrevenir), se
designa a los procedimientos que se siguen dentro de un proceso para

resolver una cuestién accesoria al litigio principal. Esta resolucion la emite

“ bidem. p. 579
9 1dem.
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‘el mismo juzgador que estd conociendo del lifigio principal y recibe el
"..nombre de senfencia interlocutoria”.%

L ‘Es‘criche define a los incidentes como “la confesiacion que
Asc)l?révrlene’ent[e' los litigantes durante el curso de la accidn principal. Los
Ir}éidén‘t"es son de dos especies: unos tienen el cardcler y naturaleza que

‘nb"pUede pdsarse adelante en el pleito son que se resuelven primero,
bo[que"son unos preliminares de cuya verdad o falsedad depende la

" declslén del asunto principal; ofros son solamente unos accesorios que no
embofazoban la confinuacion del juicio, y se reservan unidos al proceso
pdrc d‘étermlnorse en la sentencia definitiva al mismo fiempo que la
demanda puesta desde el principio™.s!

De acuerdo con el maestro Luis Raul Diaz Gonzdlez, a través de los
incidentes se tramitan muy diversas cuestiones accesorias, entre las cuales
nos interesa destacar aquellas que tienen por objeto determinar ta validez
o aquellas que tienen por objefo determinar la validez o nulidad de una
diligencia judiclal, de lo cual la nulidad se trata de un término genérico en
derecho, que se usa para referirse a la ineficacia de una acto juridico el
cual es llicito por la carencia de alguno de los requisitos esenciales o
formales, exigidos por la ley para su realizacion.s?

Con lo anterior se revela que para impugnar la nulidad de una
notificacién dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo Federal
debe recurrirse a la via incidental. Asi lo consagra expresamente el arficulo

% OVALLE FAVELA, José, _I)_g[g;hp_[&u_sﬂgm[, Cuana edicion, Coleccién Textos Universitarios, Harla.
Meéxico, 1991, p, 231,

3 ESCRICHE, Joaquln. Diccionario Razonado de Legistacion Civil, Penal, Comercial y Forense, Porriia,
Meéxico. 1998, p. 309,

32 DIAZ GONZALEZ, Luis Ral. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 11, Pornia. México, 1992 p. 578,
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l 217' f_réi:élé B > o; del Céalgd Fiscal de la Federacién, que a

el culo [ ulclo contencloso administrativo sélo serdn de
: prevlo y especlal pronunclcmlento. '

. B de nulidad de noffficaciones; ...
En igual senfido, el articulo 223, establece:

Articulo 223.- Las nofificaciones que no fueren hechas conforme alo
dispuesto en este codigo serdn nulas. En este caso el perjudicado podré
pedir que se declare la nulidad deniro de los cinco dias siguientes a aquel
en que conocid el hecho ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo
escrilo en que se promueva la nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se
desechardn de plano.

Si se admite la promocidn, se dard vista a las demds por el término
de cinco dias para que expongan lo que a su derecho convenga;
transcurrido dicho plazo, se dictard resolucion,

Si se declara la nulidad, la Sala ordenard reponer la nofificacion
anulada v las actuaciones posteriores. Asimismo, se impondrd una multa al
actuario, equivalente a diez veces el salario minimo general diario del drea
geogréfica comespondiente al Distrito Federal, sin que exceda del 30% de
su sueldo mensual. El acluario podrd ser desfifuido de su cargo, sin
responsabllidad para el Estado en caso de reincidencia.
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Ahora blen, para déjém\lndr la Improcedencia del incidente de
nulidad de notlﬂcucldﬁes pér‘défecios de las nofificaciones via facsimil y
correo’ electidnico, Veéb“;hecésdﬂo reproducir. el criterio que se maneja
dentro de las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
respecto,de‘l‘u procedencia y materializacién de dichas diligencias de
notificaciéon:

La praxis, contiene circunstancias que determinan que
puedan produciise o no las nofificaciones por estos
medios de comunicacién; primeramente, la mayoria de
los actores en el juicio de nulidad sefialan para ofr y recipir
notificaciones un numero tacsimilar o direccidn de correo
personal electrdnico en cumplimiento de lo establecido
por el articulo 208 fraccion |, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, de lo cual se aclara que o dispuesto por el
articulo citado es que la actora sefiale un domicilio para
esos efectos dentro de la circunscripcion teritorial de la
Sala Regional competente, sin embargo, el solicitar estos
medios, faculta al Magistrado Instructor en el juicio el
autorizar efectuar por estas vias las nofificaciones y
aquellas que no se puedan enviar por fax o coreo
elecirénico, se practiquen por lista; un segundo aspecto,
es el tener un domicilio fuera de la circunscripcién
teritorial de la Sala Competente y la solicitud de la via fax
o comeo electronico no pueda materiaimente ser
efectuada por estos medios, la nofificacién se envia por
comreo cerificado con acuse de recibo y por Ultimo, en
caso de que se tengan por autorizadas las vias de cofreo
electrénico y fax para ofr y recibir notificaciones y la parte
no sefiale un domicllio dentro de la circunscripcion de la
Sala Regional competente y las primeras materialmente
no se pueden efectuar, se realizan por los medios
ordinarlos.

Dentro de este contexto, podemos apuntar que los detecios, a los
que pueden estar reducidas los nofiticaciones via facsimilar y correo
electrénico son legalmente subsanados por la autoridad deniro de lo

establecido por las normas juridicas que regulan la materia en cuestiéon.
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En vifud de lo cual los promoventes que solicitan estas vias
modernas de comunicacién como un medio de nolificacién se obligan a
contribulr  con el agilizamiento del Procedimiento Contencioso
Administrativo Federal, en Ja forma y 1érminos que las leyes indiquen.

De manera que si lomamos en consideracién que el articulo 253,
Uitimo pdrrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn es muy claro en sefialar
los efectos que la autorizacién de la via facsimilar y comeo personal
electrénico producen al ser solicitados como nofificaciones no se puede
acceder al incidente de nulidad de notificaciones que establece que las
nofificaciones que no fueren hechas conforme a los dispuesto por el
Cadigo Fiscal de la Federacidn son nulas.
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CONCLUSIONES,

PRIMERA.- El estudio del Procedimiento Contencloso Administrafivo
Federal, requirid del andlisis previo de las figuras juridicas de proceso y
procedimiento, asi como de la distincidén y relacién que guardan las
figuras.

Respecto al Proceso Jurlsdiccional, se llega a la conclusion que éste
debe entenderse como el conjunto de actos establecidos en la Ley. que
llevan a cabo las partes con prefensiones distintas ante un Organo
encargado de administrar justicia, para que se aplique la norma juridica al
caso concreto y se aplique la norma jurldica al caso concreto y se de la
resolucion a la controversia,

SEGUNDA.- El Procedimlento, a distincion del Proceso. es la
secuencia ordenada de actos a través de los cuales se desenvuelve todo
proceso.

TERCERA.- La distincion y relacion que guardan las figuras Juridica de
proceso y procedimiento con frecuencia son confundidas por la ley, la
doctina y en la practica, ya que estos conceptos tienen una muy
esirecha relacion, no obstante, de que son figuras distinfas.

CUARTA.- Una vez estudiado el concepto de proceso y el de
procedimiento asi como su distincién y relacién, se entiende al
Procedimiento Contencioso Administrativo como aque! que se desarrolia
ante los Tribunales Administrativos con la Unica finalidad de resolver de
manera imparcial, una conlroversia entre un particular y la Administracion

[ESIS CON
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-~ Pdblica, originada por-un aclo o'fresolbciérigdmlriisifailvé que considera
ilegal. T L

QUINTA.- Lo procedencia dve‘ly"-.'lUiclf O tehcié)so Adminisirativo
ante el Tribunal Federal de Jusﬂclo;FIsé}i;l fy,_Ad:rﬁln'Iéiralivo, se encuentra
claramente establecida en el dﬂlculbil(l "d:e-'ldrf,Ley' Orgdnica de dicho
Tribunal, I

SEXTA.- Todos Los actos que integran el Procedimlento Contencioso
Administrativo Federal, se encuentran regulados en el Tiiulo VI del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

SEPTIMA.- En lo referente al estudio de las nofificaciones se concluyo
que en cuanto al concepto de nofificacién en la doctina actualmente
existe un criterio por parte de los estudiosos del derecho procesal acerca
de lo que se debe entender por notificacion, sus requisitos, efectos y su
diferencia con las demds formas de comunicacién procesal que puedan
ser andlogas.

OCTAVA.- Por lo que hace a las nofificaciones en materia fiscal y de
manera paricular sobre aquellas que emite el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se observé que como Organo Jurisdiccional de
imparticién de justicia cumple con los requisitos que exige el Cédigo Fiscal
de la Federacion para readlizar la nofificacion de los acuerdos o
resoluciones que dicte.

NOVENA.- Asimismo, el Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente en su
articulo 253, preclsa las formas de comunicacion procesal a través de las
cuales se debe llevar a cabo las nofificaciones y al igual que en cualquier

ofra materia se llevan a cabo por lista, por comeo cerlificado con acuse
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“ofra materia se llevan a cabo por lista, por correo cerlificado con acuse
" "de recibo, personalmente y de manera sui generis el establecimiento de la
via facsimilar y correo electrénico como medios notificatorios.

DECIMA.- Ahora bien, antes del 31 de diciembre de 2000, la
posibilidad de utilizar los medios modermos de comunicacién como
diligencia de notificacién se encontraba reducida sélo a la via facsimilar
cuando asl lo solicitara la parte interesada, con el motivo fundamental de
dar celeridad a los procedimientos que se llevan a cabo ante el Tribunal.

DECIMA PRIMERA.- A partir de la fecha indicada en la conclusién
que antecede, el aprovechamiento de los avances tecnoldgicos en
materia de comunicacitdn via electrénica abre la posiblidad de utilizar la
via de correo electrénico como una forma de notificacién dentro del
Procedimiento Contencioso Administralivo Federal preciséndose su
procedencia, substanciacion y efectos.

DECIMA SEGUNDA.- Asimismo, la apertura o la comunicacién
modema via facsimilor y comeo personal electrénico como formas de
nofificacién dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo Federal
considero suficiente que el poder conseguir a través de estos medios de
comunicacién  mucha mdés informacion y con mayor rapidez que en
ningln ofro para agilizar dicho procedimiento es importante resaltar que
la parte interesada que manifieste su deseo de recibir esta close de
notlficaciones deberd considerar que:

a) Faculta al Magistrado Instructor el ordenar que las notificaciones
personales se puedan practicar por estos medios, y;
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b} Que la nofificacion se considerard efectuada Ieg‘olmenfe,' aun -
cuando la misma hubiese sido reciblda por una persona disfinta al
promovente o su representante legal,

DECIMA TERCERA.- Finalmente como se pudo intulr, el acceso a la
via facsimilar y correo personal elecirénico no produce un conficto que se
pueda debatir, sin embargo, la utilizacién de dichos medios modernos de
comunicacién no proporciona una seguridad Juridica, es decir, pueden ser
autorizados a unos pocos y excluyentes de muchos, ya que los usuarios de
estos medios deben tener un soporte econémico, el equipo necesario y
una educacién para utitizar esos medios de forma adecuada.
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PROPUESTA

‘Para ‘que el uso de los medios electrénicos en la practica de

: nollllcotlones sean aprovechados y aplicados con criterios de eficacia y
con el propésito de lograr el agilizamiento del Procedimiento Contencloso
“Admlnlsiroﬂvo Federal; se propone que el articulo 253, Ultimo pdarrafo, del
o Cédlgo Fiscal de la Federacion establezca que: cuando materialmente la

"Hotlﬂccclén se efectUe por la via telefacsimil y coreo personal electrdnico;
‘el desﬂnolorlo de acuerdo a la fecha y hora de su emisién deberd en un
}érmlno no mayor de 24 horas acusar de recibido a fravés de la misma via

S cutorizc:dc:.

De la misma forma: con el objelo de elevar la calidad de la
imparticién de justicia expedita y la practica profesional del Derecho, el
mismo ordenamiento legal puede establecer lo siguiente:

Para las nofificaciones que se efectien bajo las condiclones
descritas para la via facsimilar y comeo personal elechkénico no procederd
elincidente de nulidad de notificaciones previsto para este Procedimiento,
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CARCHIVO:

CONEXION -
DIRECTA: -

- CONEXION -

 TELEFONICA:

CONTRASERA:

DIRECCION:

EN LINEA:

- E-MAIL:

FIP:

- GLOSARIO o
La unidad en la que un bioque discreto de informacion
{un do‘c‘qmento,'uh dibujo, é'é.) esta almacenado en el
computqdor}‘Lc&s archivos puedeh ser distintas clases,

“cada uno contenlendo distintos fipos de informacién.

Un enlace permanente de 24 horas enire el computador
e Internet,

Método que permite a un computador que no posee
conexion directa acceder a Internet.

Cdédigo secreto, conocido sélo por el usuario, que le
permite acceder a un computador que estd protegido
mediante un sistema de seguridad.

Cédigo especial que es Unico para cada nombre de
usuario de Internet.

Un adjetivo que describe cosas que estdn en la red.

Abreviatura de correo electdnico. Sistema que permite
a una persona escribir un mensaje en un computador t
transmitirio a fravés de la red a ofro usuario que lee el
mensaje en la pantalia de su computador,

Abreviatura de protocolo de transferencia de archivos.
Método bdsico para la copla de un archivo desde un
computador a ofro a través de Internet,
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- HERRAMIENTA
. SOFTWARE: .-

INTERNET:

INTER-RED:

LISTA DE
CORREOS:

MENU:

MODEM:

NOMBRE DEL
USUARIO:

SERVICIO:

Programas que ayudan a utilizar ciertos serviclos de
Internet,

Gran Inter-red organizada de forma muy dispersa que
conecta a universidades, instituciones de investigaciéon,
gobiernos, empresas y ofras organizaciones, de forma
que pueden Intercamblar mensajes y compartie
informacién.

Conjunto de redes y compuiudore§ individuales que
estdn coneclados de forma que pueden comunicarse
entre si y compartir informacion.

Servicio de Infemet que envia de forma automdtica
mensajes e-mall relacionados con una materia particular
a personas que han mostrado interés por el tema.

Lista de operaciones que aparecen en la pantalla para
facilitar el uso de los sistemas de computador.

Herramienta que permmite al computador comunicarse
con ofro computador mediante lineas telefdnicas.

Es el Unico nombre que identifica al usuario cuando
utiliza un computador, acompanado de la contrasefia.

Término genérico para describlr la informacién y
aclividades disponibles para los usuarios de Internet,
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