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INTROPUCCION,

Los centros penitenciarios que pertenecen a la jurisdiccion dei ﬁl)r,F;,‘vtivg‘i R
una realidad muy dificil; pues desgraciadamente no se esta cumﬁliehdo c:o’xvx la
idea original para la que dichas instituciones fueron creadas.

Los internos del fuero Comin o de! fuero Federal, que fueron sentenciados
a compurgar una pena en dichas instituciones, no reciben ni la mas minima
aportacién de la institucion para lograr una buena readaptacién, que les lleve al
momento de cumplir su Sentencia a considerarse una persona readaptada
socialmente.

Siendo la readaptacién social, la idea principal para que dichas
instituciones fueran creadas, podemos considerar que resulta un desperdicio
economico, el presupuesto’ que se esta asignando a dichas instituciones, por
parte del gobierno del D.F., que a su vez se traduce en dinero de los habitantes
del D.F.

Pues de ninguna manera tenemos la confianza de creer, que una de estas
personas que estuvieron recluidas o se encuentran actualmente en una
institucién de este tipo, hayan aprendido a convivir socialmente, sin volver a
pensar, en hacer dario, pues es por todos sabido que no se trabajo en lo mas
minimo en la readaptacion social de esta persona.

De esto no podemos culpar directamente al interno, pues son muchas las
causas que han provocado que estas instituciones no funcionen debidamente.

Obviamente no podemos dejar de mencionar a todos los gobiernos
incapaces que han pasado a través de 1a historia, que son los directamente
responsables de que el crecimiento de la delincuencia halla legado a los grados

que actualmente se encuentra y a que dichas instituciones penitenciarias no
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funcionen debidamente y que vivan: una®corrupcién y una sobrepoblacion

desmedida.

intencion y mas que la intencién la

necesidad de crear y ha func{onar debidamente dichas instituciones
penitenciarias; Para elkkg:(;bi_vemq cap}itéﬁno seria una tarea muy ardua y dificil,
pero no i!nposiblvc.si es& selo ‘pkboypone.

Por el momentt vlo:\:"'r.nés importante seria el impulsar el buen
: ﬁmcibo;"i'aiﬁig’hu;’de 1.:5 hcﬂtuvalés centros penitenciarios, que aunque es la ciudad
:CO mqs‘hh‘i)ivt'antés del mundo solo se traducen en dos; uno varonil y el otro
vfen.xeriil.

Podriamos trabajar primero en intentar arremeter duramente contra la
corrupcién que se vive en dichas instituciones, y que los internos padecen dia
con dia y tienen que pagar por elia, al acudir sus familiares a visitarlos y en
general para sobrevivir y no ser tan brutalmente sobajado pues en dichas
instituciones la unica ley que verdaderamente se cumple es la del mas poderoso.

Después intententar aplicar debidamente los reglamentos y leyes para
sacar adelante los centros penitenciarios del D.F. y asi poder brindar una debida
readaptacion al interno.

Nuestra propuesta en este tema de tesis es 1a de establecer Empresas
Publicas, o Publicas con participacion de capital privado, para brindarles una
fuente de trabajo a los internos y asi tengan una ocupaciéon que les permita
olvidarse de la ociosidad y de los malos pensamientos y a su vez con el
establecimiento de las empresas dentro de las instituciones subsanar la
economia del gobierno del D.F. quitandole la carga del sostenimiento de los
centros penitenciarios, pues se buscaria la autosuficiencia de estas pues como

ya lo mencionamos los internos tendrian un empleo el cual les originaria un



salario, el cual serviria para llegar a pagar su sostenimiento dentro de las

institucién y con la produccion de la empresa buscar satisfacer las necesidades

de la sociedad, lo que ayudaria demasiado al gobierno de la ciudad de México a

que en un futuro proximo se puedan abrir nuevas instituciones que permitan

albergar a tanto delincuente que hay en las calles y ahora si intentar
: n:adaptarlos debidamente a la sociedad.

Como ya lo mencionamos la empresa puede ser la solucion a los

s “-b pmblemas que aquejamos los habitantes del D.F, en cuestion de segundad yel
goblemo del D.F. en cuestion a la erogacion tan grande que tiene para la
manutencién y funcionamiento de dichas instituciones, ademas de poder dar
mas servicios a la poblacion con lo que las empresas produzcan y el saber que se
estard trabajando en la readaptacion de las personas que delinquieron, y asi
cumplir con lo que muchos gobernantes han dejado inconcluso, y para las
personas que han delinquido que se les brindara la oportunidad de volver a
rehacer su vida, ahora si brindandoles una verdadera readaptacion social que les
permita reincorporarse sanamente a la sociedad pues el trabajo es el mejor

medio para hacerlo tal y como lo marcan las leyes del D.F.
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1.1 EVOLUCION HISTORICA.

'Los sistemas penitenciarios surgen por la necesidad que se tenia de
modificar el funcionamiento de las carceles, pues en estas predominaba el
hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, falta de educacion y por lo tanto
no existia una verdadera rehabilitacion.

Los antecedentes de los sistemas penitenciarios los tenemos en la América
del Norte, luego serian trasladados hacia Europa, donde se perfeccionarian aun
més, para después intentar aplicarlos en todo el mundo, entre los mas
importantes tenemos los siguientes:

SISTEMA CELULAR PENSILVANICO O FILADELFICO. El primer sistema
en surgir es el Celular Pensilvanico o Filadelfico, se da en las colonias que mas
tarde se transformarian en los Estados Unidos de Norte Ameérica y se debe
fundamentalmex}te a William Penn fundador de la colonia de Pennsylvania.

Penn, habia estado preso por sus principios religiosos, en carceles
lamentables, de ahi sus ideas reformistas.

La prision se construye entre 1790 y1792, con ayuda del Dr. Benjamin
Rusm, William Bradford y Benjamin Franklin en la caﬁe de Walnut a iniciativa
de la sociedad filadelfica; Por sus ideas religiosas, implantaron un sistema de
aislamiento permanente en la celda, donde se obligaba a leer la sagrada escritura
y libros religiosos; de esta forma entendian que habia una reconciliacion con
Dios y la sociedad. Por su repudio a la violencia, limitaron la pena capital a los
delitos de homicidio y sustituyeron las penas corporales y mutilantes por penas
privativas de libertad y trabajos forzados.

Entre las criticus que recibid este sistema es que no preparaban a la

persona para volverlo a integrar a la sociedad, si no que lo embrutecia y lo hacia
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incubar un odio a la sociedad; Este sistema nunca les ayudaba a brindarles

" una educacion, ni prepararlos para desempeiar un trabajo.

Entre los sintomas que presentaban los internos, habia locura y psicosis,
mismos que los llevaban a la muerte.

Algunos paises que adoptaron este sistema son Inglaterra en el afio de
1835, Suecia en el afio de 1840, Francia en 1842, Belgica y Holanda en 1851, En
México el codigo penal de 1871 contemplo el mencionado sistema.

SISTEMA AUBURIANO; Este sistema surgio en la carcel de Aubumn en
1820, Nueva York en Estados Unidos de Norte América y después en la de Sing-
Sing.

Este sistema introdujo el trabajo diurno en comin, sin hablar y
aislamiento nocturno. También es conocido como régimen del silencio, aunque
durante el dia hay relativa comunicacion con el jefe, lecturas sin comentarios
durante la comida y en el resto mutismo y aislamiento.

Este sistema fue creado por las malas experiencias y altos costos que
habia mostrado el Sistema Celular.

El trabajo en este sistema fue sumamente importante pues con el trabajo
de los internos, en ambas carceles, obtuvieron un superhabit en solo dos afios de
funcio@iento de estas,

Otra caracteristica del sistema fue la rigida disciplina, cualquier infraccién
a los reglamentos era severamente sancionada con castigos corporales, como
azotes y el gato de las nueve colas, que era un latigo. A veces se penaba a todo el
grupo donde se habia producido la falta y no se salvaban ni los locos ni los que
padecian ataques, no se les permitia tener contacto exterior, ni recibir la visita de

sus familiares.




La educacion que se impartia era muy elemental.y consxstia en escritura,
1ectura y nociones de aritmética

Este sistema fue implantado posteriormente en la carcel de Baltimore y
luego en casi todo los Estados Unidos de América. En Europa se implanto en
Cerdefia, Suiza, Alemania e Inglaterra. En América Latina el sistema Auburiano
tuvo influencia en algunos paises como Venezuela(ley de 1937).

Entre las criticas que le podiamos hacer a este sistema, se puede
considerar la exageracion de la disciplina que este tenia, ya que al interno no se
le permitia bajo ningin pretexto dirigir palabra alguna, no podian mirarse unos a
otros, ni sonreir, ni gesticular.

SISTEMA PROGRESIVO. El sistema progresivo Comienza en Europa a
fines de siglo pasado y se extiende a América a mediados de siglo XX, influyeron
en este sistema el capitin Maconochie, el arzobispo de Duplin Whately, George
Obermayer, el coronel Mortecinos y Walter Crofton.

Este sistema consistia en obtener la rehabilitacion social mediante etapas
o grados, se dice que este sistema es cientifico porque esta basado en el estudio
del sujeto y en su progresivo tratamiento con una base técnica, también incluye
una elemental clasificacion y diversificacion de establecimientos. Es adoptado
por las naciones unidas para sus recomendaciones.

Segun Maconochie, la pena era indeterminada y la dividia en tres
periodos:

a) De prueba(aislamiento diurno y nocturnojy trabajo obligatorio.

b) Labor comiin durante el dia y aislamiento nocturno(interviene sistema

de vales} y.

c) Libertad condicional cuando obtiene un numero suficiente de vales.

TESIS CON
H\L LANE ORIGEN
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George Obermayer en Alemania en la prision de Munich dividia la pena

en dos etapas;
En la primera, los internos debian guardar silencio, pero vivian en
] comun.
En la segunda, se les hacia un estudio de personalidad, por medio del
trabajo y conducta y los intermnos podian recuperar su libertad en forma
- condicional y reducir hasta una tercera parte de la condena.

Walter Crofton en Irlanda, lo perfecciona aun mias al establecer carceles
intermedias y lo divide en cuatro periodos:

En el primero, de aislamiento sin comunicacion y con dieta alimenticia.

En el segundo, trabajo en comiun y silencio nocturno; esta etapa se
asemeja mucho al sistema Auburiano.

El tercer perindo, intermedio que entre sus innovaciones se encuentra el
no uso del traje penal, el trabajo al aire libre, en el exterior en tareas agricolas
especiaimente como el actual sistema de extra muros.

El cuarto periodo es libertad condicional basandose en vales ganados, que
seria igual al de Maconochie, ganandoselos a través de la conducta y el trabajo
desemperiado.

Se incluye ademas entre los que perfeccionaron el sistema a Manuel de
Montesinos, su prision se caracterizaba por su humanismo, ademas de que
intento quitar formalidades para introducir un sistema de autoconfianza,

México lo aplica por medio de la ley de normas minimas del afio de 1971
en donde en su articulo séptimo, se establece que el régimen penitenciario tendra
caracter Progresivo y Técnico y contara por lo menos con periodos de estudio y

diagnostico.
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- SISTEMA DE REFORMATORIQS. El sistema de reformatorios surge en los

s Egmdos VUVnikdo‘s de Norteamérica, creado por Zebulon R: Brockway, para jovenes

: ki’dg‘_:lihcuéntie's. sus caracteristicas eran que la edad de los penados fuera de 16 a

y.se basaba en la sentencia indeterminada donde la pena tenia un

minimo’y :un méximo; otro aspecto basico era la clasificacion de los penados,

un periodo de observacion, el director conversaba con los reclusos y

les exphcaba la causa de su detencion, se les realizaba un examen médico y uno

pmquico, el control era de tipo militar.

k Habia grados, desde el ingreso en el primer grado el interno recibia trato
preferente los primeros seis meses, si guardaba buena conducta, podia alcanzar
su libertad definitiva, los de tercera categoria eran los de peor conducta estos
vestian de rojo con cadenas al pie y comida en la propia celda. En este sistema el
director conversaba con el recluso al ingresar, le tenian que explicar las causas
de su detencion, el ambiente social del cual viene, ademas de realizar examenes
tanto médicos, como psicolagicos.

EL tratamiento se basaba en cultura fisica, trabajo industrial y agricola,
ensefianza de oficios y disciplina.

Entre lo que podemos destacar de este sistema de reformatorios, que es el
primero en intentar reformar y rehabilitar a jovenes delincuentes, siendo
significativa su aportacion con la sentencia indeterminada y la libertad
condicional o bajo palabra.

REGIMEN BORSTAL. Es una forma de sistema progresivo, se debe a
Evelin Ruggles Brise 1901 sus caracteristicas son, la forma progresiva se
percibe en los grados que se van obteniendo conforme a la conducta y buena
aplicacion. El primer grado se denomina ordinario tiene las caracteristicas del

sistema Filadelfico, es decir, no se le permite tener conversaciones y solo puede
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recibir una carta y una visita o dos cartas sin visita, se introduce el sistema

Auburiano, se trabaja en comin de ida y se reciben instrucciones de noche, en
ese periodo, se practica la observacion. En los grados posteriores llamados
intermedio, probatorio y especial se va liberalizando el sistema, El primero con
permisos para asociarse los dias sdbados, pasar luego otro al aire libre e
instruirse en un aprendizaje profesional. En el grado probatorio se le permite leer
el diario y recibir cartas cada 15 dias, jugar en el exterior y en el interior. El
ultimo grado llamado especial es de beneficios considerables y casi de libertad
condicional, el trabajo es sin vigilancia directa se puede fumar un cigarrillo
diariamente recibir cartas una vez por semana y ser empleado en el mismo
establecimiento.

SISTEMA DE CLASIFICACION O BELGA. Este incluyo la individualizacién
del tratamiento, clasificando a los internos conforme a su procedencia urbana o
rural, educacic'm! instruccion, delitos(si son primarios o reincidentes) también
obedecia al tiempo de duracion de la pena(larga o corta) en el primer casé el
trabajo era intensivo y en el segundo no.

REGIMEN “All’ APERTO". Aparece en Europa a fines del siglo pasado y se
incorpora paulatinamente a todas las legislaciones de aquel Continente y
Ameérica del sur. Se basa fundamentalmente en el trabajo agricola y en obras y
servicios pblicos.

Como su mismo nombre lo indica “al aire libre” este va a romper con el
esquema clasico de la prision cerrada, este sistema se acogié mucho en los
lugares de campo donde predominaba el trabajo como campesino, y a los
internos se les llevaba para trabajos en el mismo campo,

REGIMEN DE PRELIBERTAD. No es estrictamente un sistema, mas bien

es una etapa del progresivo, defendido por Alfredo Molinario en el Xl congreso
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penal penitenciario internacional de la Haya (1950), esta basado en un

tratamiento especial para los internos proximos a alcanzar su libertad. En esta
etapa de preliberacion, se pretende que el interno se acerque a la sociedad en
una forma progresiva para que esto se logre de una forma cientifica, se debe
contar con la accién del sistema técnico interdisciplinario, que aconsejara la
seleccion de estas personas que pueden alcanzar estos beneficios.

PRICION ABIERTA. Es el régimen méas novedoso, con excelentes
resultados, que constituyen una de las creaciones mas atrevidas e interesantes
de la penologia moderna., Sus antecedentes, los encontramos en las colonias
para vagabundos de Alemania en 1880, los cantones suizos, como el agricola de
Witzwill de 1895 y los destacamentos penales de los afios cuarenta. Bajo la idea,
de que no todos los sentenciados deben estar en prisiones de maxima seguridad,
se han ido imponiendo instituciones abiertas y semiabiertas. Son
establecimientos sin cerrojos, ni rejas, ni medios de contencién como muros
solidos, ni torres de vigilancia, donde el individuo se encuentra mas bien por
factores psicolégicos, aqui lo primordial de este sistema, es la rehabilitacion
social.

En Meéxico, el primer antecedente de carcel abielrm se da en Almoloya de
Juarez, Toluca Estado de México. Y comenzd en el aiio de 1968, con el
otorgamiento de permisos de salida los fines de semana. Después se inauguro el
establecimiento abierto separado del reclusorio del mismo nombre, en donde los
internos pueden trabajar de lunes a viernes o de lunes a sabado, en una
empresa o fabrica, fuera de la prision, a la que regresan de noche a dormir
unica. y exclusivamente, En la actualidad el sistema penitenciario que aplica
México es el PROGRESIVO TECNICO, segin lo prevé el articulo 7, de 1a Ley de

Normas Minimas sobre la Readaptacién Social de Sentenciados.



1.2 REGLAMENTACION JUREDICA

Los centros de readaptacién del D.F., asi como el sistema Penitenciario en
el D.F, estan debidamente regulados por las leyes mexicanas,

Entre las cuales tenemos las siguientes:

1, - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- La Ley de Normas Minimas Sobre la Readaptacion Social de

Sentenciados.

3. - Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del D.F.

4, - Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el D.F.

Dichos ordenumientos legales son los encargados de regular el buen

funcionamiento del sistema y de los centros penitenciarios del D.F.




1.2.1 LA CONSTITUCION,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como ley
suprema del pais, establece los principios, bajo los cuales, se debe de establecer
el sistema penitenciario en México, el articulo 18 en forma literal nos dice, *solo
por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva®, El sitio
de esta, sera distinto al que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados. )

Los gobiernos de la Federacion y de los estados organizarén el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para €l mismo y la educacion como medios para la readaptacién
social del delincuente, Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados a los destinardos a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la federacion convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comtin extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La federacion y los gobiernos de los estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasiadados a la Reptblica, para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo y los reos de nacionalidad extranjera, sentenciados por delitos del orden
federal en toda la republica, o del fuero comun en el D.F., podran ser trasladados
al pais de su origen o residencia, sujetindose a los tratados internacionales que

se hayan celebrado para este efecto. Los gobernadores de los estados podran
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solicitz_u al ejecutivo federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la

inclusvirimkde reos del orden comiin en dichos tratados. El traslado de los reos
solo podra efectuarse con su consentimiento expreso”.

El Dr, Sergio Garcia Ramirez, comenta del articulo 18 constitucional, "Se

7 debe poner énfasis en el intenso y reciente movimiento por llevar al sistema de
ejecucion penal la garantia de legalidad que rige, de tiempo atras, con mayor o
menor fortuna, en los campos del derecho sustantivo y del enjuiciamiento
criminal. A este desarrollo dedicamos lineas por separado. Aqui nos interesa
destacar la presencia del articulo 18 constitucional, eje supremo del sistema
penitenciario Mexicano en el plano juridico.”

Analizando dicho articulo constitucional podemos comprender que este
precepto involucra a las garantias individuales y las garantias sociales en
materia penal; Las primeras protegen al individuo en cuanto a su libertad
personal, mediante la prohibicion de prision preventiva por delitos que no
merezcan pena corporal, y por lo que respecta a su dignidad y respetos cuando
se trate de reos del sexo femenino, al disponer que los lugares donde se
compurguen las penas deben de estar separados de los destinados, al mismo
efecto, para los reos del sexo masculino; Las segundas se consignan como
potestades y obligaciones de la federacion y de los estados, para procurar, a
través de su ejercicio y cumplimiento, la realizacion de las finalidades del
beneficio colectivo que representan las tendencias de readaptar al delincuente a
la sociedad de regenerarlo y educarlo dentro de un adecuado régimen
penitenciario, inspirado en la idea de no segregarlo de la vida social a titulo de

castigo, sino de incorporario a ella como un hombre util; Prescribiéndose,

!GARCIA RAMIREZ, Sergio. “Legislacion Penitenciaria y Correccional C da" .Primera Edicid
Meéxico, Editorial Cardenas Editor y Distribuidor. 1978, Pig. 7.
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ademads, a cargo de la autoridad ejecutiva federal y local, el deber social de

implantar instituciones educativas para los menores infractores con el objeto de
evitar su incidencia en el campo de la delincuencia,

En cuanto al ultimo parrafo del mencionado articulo podemos comentar,
que el mismo nos lleva, al ambito del Derecho Internacional, pues al hacernos
referencia de que a través de la firma de convenios y tratados de conducta
reciproca, puedan permitir que delincuentes, de uno u otro pais, puedan no ser
privados de su dignidad ni de sus atributos personales, que el estado Mexicano

debe cuidar y preservar, para que se lleve acabo la readaptacion.
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1.2.2 LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE

SENTENCIADOS.

La ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,
establece, como su mismo nombre lo indica, las normas minimas que le deben
de ser garantizadas a toda persona que ha sido sentenciada a cumplir una pena
corporal por la comisién de un delito, es decir, esta ley establece la manera en
que se organizara el sistema penitenciario en el D.F., y en los reclusorios
dependientes de la Federacion en todo el pais.

Por la importancia de esta en el estudio de nuestro tema haremos, una
transcripcion textual de dicha ley para posteriormente analizar y resaltar los
articulos que mas trascendencia tienen para el estudio y mejor comprensiéon de
nuestro tema.

Para comenzar debemos decir que dicha ley esta compuesta por seis

capitulos,

Primer capitulo; Finalidades.

ARTICULO 1°. Las presentes normas tienen como finalidad el organizar el
sistema penitenciario en la republica, conforme a lo establecido en los articulos
siguientes.

ARTICULO 2°. El sistema penal se organizara bajo la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptaciéon
social del delincuente.

ARTICULO 3°, La direccion general de servicios coordinados de prevencion
y de readaptacion social, dependientes de 1a secretaria de gobernacion, tendra a

su cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y en los reclusorios
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dependientes de la Federacién. Asi mismo, las normas se aplicaran, en lo

pertinente, a los reos sentenciados federales en toda la republica y se promovera
su adopcion por parte de los estados. Para este ultimo efecto, asi como para la
orientacion de las tareas de prevencion social de la delincuencia, el ejecutivo
federal podra celebrar convenios de coordinacién con los gobiernos de los
Estados.

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creacién y manejo de
instituciones penales de toda indole, entre las que figuran las destinadas al
tratamiento de adultos delincuentes, alineados que hallan incurrido en
conductas antisociales y menores infractores, especificandose en cada caso la
participacion, que en cada caso, corresponde a los gobiernos federales y locales.

Los convenios podran ser concentrados entre el ejecutivo federal y un solo
estado y/o entre aquel y varias entidades federativas, simultaneamente, con el
propdsito de establecer, cuando asi lo aconsejen las circunstancias, sistemas
regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en el articulol8
constitucional, acerca de convenios para que los reos sentenciados por delitos
del orden comun extingan su condena en esmbleci;nientos dependientes del
ejecutivo federal.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social tendra a su cargo, asimismo, la ejecucion de las sanciones
que por sentencia judicial, sustituyan a la pena de prision o a la multa y las de
tratamiento, que el juzgador aplique, asi como la ejecucion de medidas
impuestas a inimputables, sin perjuicio de la intervencién que a este respecto

deba tener, en su caso y oportunidad, la autoridad sanitaria.
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Capitulo I Personal.

ARTICILO 47, Para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario,

en la designacion del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia de
) ; lfasf instituciones de internamiento se considerara la vocacion, aptitudes,

~ kpyrepart_lcién académica y antecedentes personales de los candidatos,

ARTICULO 5°. Los miembros del personal penitenciario quedan sujetos a

la obligacién de seguir, antes de la asuncion de su cargo y durante el desempeiio
i de esté, los cursos de formacion y de actualizacion que se establezcan, asi como
e : ’ ﬁc aprobar los examenes de seleccion que se implanten. Para ello, en los

: ‘convenios, se determinara la participacion que en este punto habra de tener el

" servicio de seleccion y formacion del personal dependiente de la direccion general

de servicios coordinados de prevencion y readaptacion social,

Capitulo III personal.

ARTICULOG". El tratamiento sera individualizado, con aportacién de las
diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacién social del
sujeto, considerando sus circunstancias personales.

Para la mejor individualizacion del tratamiento y tomando en cuenta las
condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se clasificara a los
reos en instituciones especializadas, entre las que podaran figurar
establecimientos de seguridad maxima, media y minima, colonias y
campamentos penales, hospitales psiquiatricos y para infecciosos e instituciones
abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto de la que se
destine para la extincién de las penas y estaran completamente separados. Las

mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los destinados a los
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hombres, los menores infractores seran internados, en su caso, en

instituciones diversas de las asignadas a los adultos.

En la construccién de nuevos establecimientos de custodia y ejecuciéon de
sanciones y en el remosamiento o adaptacion de los existentes, la direccion
general de servicios coordinados de prevencion y readaptacién social, tendra las
funciones de orientacion técnica y las facultades de aprobaciéon de proyectos a
que se refieren los convenios. )

ARTICULO7°. El régimen penitenciario tendra cardcter progresivo y
técnico y constara, por lo menos, de periodos de estudio y diagnostico y de
tratamiento, dividido este ultimo en fases de tratamiento, en clasificacion y en
fases de tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundara en los resultados
de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberan ser
actualizados periddicamente.

Se procurara iniciar el estudio de personalidad del interno desde que este
quede sujeto a proceso, en cuyo caso, se tumnara copia de dicho estudio a la
autoridad jurisdiccional de la que aquel dependa.

ARTICULO 8°, El tratamiento preliberacional podra comprender:

L. Informacion, orientacion especial y discusion con el interno y sus

familiares, sobre los aspectos personales y practicos de su vida en

libertad.

11. Métodos colectivos.

111, Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento.

IV, Traslado a la institucion abierta y

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o

bien salida en dias habiles con reclusion los fines de semana.
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No se concederdn las medidas de tratamiento preliberacional

establecidas en las fracciones IV y V de este articulo, a los sentenciados por
delitos contra la salud, en materia de estupefacientes o psicotropicos, previstos
en las fracciones 1 al V del articulo 197, salvo que se trate de individuos en los
que concurra evidente atraso cuitural, aislamiento social y extrema necesidad
econdmica; por el delito de violacion previsto en el primer y segundo parrafo del
articulo 265, en relacion al articulo 266 bis fraccion primera; por el delito de
plagio o secuestro previsto en el articulo 366 por excepcién de lo previsto por la
fraccion VI de dicho articulo en relacion con su antepemiltimo parrafo y lo
dispuesto en el penultimo parrafo; por el delito de robo con violencia en las
personas en un inmueble habitado o destinado para habitacion conforme a lo
previsto en e! articulo 367,en relacion con los articulos 372 y 381 bis, del cédigo
penal para el distrito federal en materia del fuero comin y para toda la
repiblica en materia del fuero Federal.

ARTICULO 9°. Se creara en cada reclusorio, un consejo técnico interdisciplinario,
con funciones consultivas necesarias para la aplicacion individual del sistema
progresivo, para la ejecucion de medidas preliberacionales, para la concesion de
la remisioén parcial de la pena y para la libertad preparatoria y la aplicacion de la

retencion.

El conscjo podra sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclusorio

medidas de alcance general, para el buen funcionamiento del mismo.

El consejo presidido por el director del establecimiento, o por el
funcionario que le sustituya en sus faltas, se integrara con los miembros de

superior jerarquia del personal directivo, administrativo técnico y de custodia y
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en todo caso formaran parte de é], un médico y un maestro normalista,

Cuando no haya médico o maestro normalista adscritos al reclusorio, €l consejo
se compondra con el director del centro de salud y el director de la escuela
federal o estatal, de la localidad y a falta de estos funcionarios, con quienes
designe el ejecutivo del estado.

ARTICULO 10. La designacioén de los internos al trabajo se hara tomando
en cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacion laboral para el
trabajo en libertad y en tratamiento de aquellos, asi como las posibilidtides del
reclusorio, El trabajo en los reclusorios se organizara previo estudio de las
caracteristicas de la economia local, especialmente del mercado oficial, a fin de
favorecer la correspondencia entre las demandas de esta y la produccion
penitenciaria, en este ultimo efecto, se trazara un plan de trabajo y produccion
que sera sometido a la aprobacion del gobierno del estado y en los términos del
convenio respectivo de la Direccion General de Servicios Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la

percepcitn que en este tengan, como resultado del trabajo que desempeiien,

Dicho pago se establecera a base de los descuentos correspondientes, en
una prt;pomibn adecuada a la remuneracion del reo; proporcion que debera ser
uniforme para todos los internos de un mismo establecimiento. El resto del
producto del trabajo se distribuira del modo siguiente: treinta por ciento para el
pago de la reparacion del dario, treinta por ciento para el sostenimiento de los
dependientes economicos del reo, treinta por ciento para la constitucion del
fondo de ahorros de este y diez por ciento para los gastos menores del reo. Si no
hubiese condena a reparacion del daiio o esta ya hubiera sido cubierto, o si los

dependientes del reo no estan necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran



por partes iguales a los fines sefialados, con excépcibn del indicado en clZz
1ltimo termino. A

Ningun interno podra desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro
del establecimiento empleo o cargo alguno, saJvo cuando se trate de instituciones
basadas, para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno.

ARTICULO 11, La educacién que se imparta a los internos no tendra solo
caracter académico sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético. Sera,
en todo caso, orientada en las técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a
cargo, preferentemente, de maestros especializados.

ARTICULO 12. En el curso del tratamiento se fomentara el
establecimiento, la conservacion y el fortalecimiento, en su caso de las relaciones
del interno con personas convenientes del exterior. Para ese efecto, se procurara
el desarrollo del servicio social penitenciario en cada centro de reclusion, con el
objeto de auxiliara los internos en sus contactos autorizados con el exterior.

La visita intima, que tiene por finalidad principal el mantenimiento de las
relaciones maritales del interno en forma sana y moral, no se concedera
discrecionalmente, si no previos estudios social y médico, a través de los cuales
se descarte la existencia de situaciones que hagan desaconsejable el contacto
intimo.

ARTICULO 13. En el reglamento interior del reclusorio se haran constar,
clara y terminantemente, las infracciones y correcciones disciplinarias, asi como
los hechos meritorios y las medidas de estimulo, Solo el director del reclusorio
podrd imponer las correcciones previstas por el reglamento, tras un
procedimiento sumario en que se comprueben la falta y la responsabilidad del

interno y se escuche a este en su defensa. El interno podra inconformarse con la



correccién aplicada, recurriendo para ello al superior jerarquico del director deln
establecimiento.

Se entregara a cada interno un instructivo, en el que aparezcan detallados, sus
derechos, deberes y el régimen general de la vida en la institucion.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por los
funcionarios del reclusorio, a transmitir quejas y peticiones, pacificas y
x:éspctuosas a las autoridades del exterior y a exponerlas personalmente a los
funcionarios que lleven a cabo, en comision oficial, la visita de carceles.

Se prohibe todo castigo consistentes torturas o en tratamientos crueles,
con uso innecesario de violencia en perjuicio del recluso, asi como la existencia
del los llamados pabellones o sectores de distincion, a los que se destine a los
internos en funcion de su capacidad econdmica, mediante pago de cierta cuota o
pension.

ARTICULO 14. Se favorecera el desarrollo de todas las demas medidas de
tratamiento compatibles con el régimen establecido de estas normas, con las
previsiones de la ley y de los convenios y con las circunstancias de la localidad y

de los internos,

Capitulo IV Asistencia al Liberado.
ARTICULO 15. Se promovera en cada entidad federativa la creacién de un
patronato para liberados, que tendri a su cargo prestar asistencia moral y
material de los excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como por
libertad procesal, absolucion, condena condicional o libertad preparatoria.
Sera obligatoria la asistencia del patronato en favor de liberados

preparatoriamente y personas sujetas a condena condicional.
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El consejo de patronos del organismo de asistencia a liberados se

compondra con representantes gubernamentales y de los sectores de

empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciantes

" como campesinos, segun el caso. Ademas se contara con la representacion del

' ‘colegio de abogados y de la prensa local,
‘ Para el cumplimiento de sus fines, el patronato tendra agencias en los
distritos judiciales y en los municipios de la entidad.

Los patronatos brindaran asistencia a liberados de otras entidades
federativas que se establezcan en aquella donde tiene su sede el patronato. Se
estableceran vinculos de coordinaciéon entre los patronatos, que para el mejor
cumplimiento de sus objetivos se agruparan en la sociedad de los patronatos
para liberados, creado por la direccion general de servicios coordinados y sujeto

al control administrativo y técnico de esta.

Capitulo V. Remisién Parcial de la Pena.

ARTICULO 16. Por cada dos dias de trabajo se hara la remision de uno de
prision, siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente
en las actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele por
otros datos efectiva readaptacion social. Esta ultima sera, en todo caso, el factor
determinante para la concesion o negativa para la remision parcial de la pena,
que no podria fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion
de actividades educativas y en €l buen comportamiento del sentenciado.

La remision funcionara independientemente de la libertad preparatoria.
Para este efecto, el computo de plazos se hara en el orden que beneficie al reo. El
ejecutivo regula el sistema de computos para la aplicacion de este precepto, que

en ningin caso quedara sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos



25
de reclusion o a disposicion de las autoridades encargadas de la custodia y de

1a readaptacion social.

El otorgamiento de la remision se considerara, ademas de lo previsto en el primer
parrafo de este articulo, a que el reo repare los dafios y perjuicios causados o
garanticé su reparacion sujetandose a la forma, medidas y términos que se fijen
para dicho objeto, si no puede cubrirla desde luego.

Al disponer la remision, la autoridad que 1&3 conceda, establecerda las
condiciones que deba observar el reo, conforme a lo estipulado en los incisos a)
al d}, de la segunda parte del articulo 84 del codigo penal.

La remision es revocable por la autoridad que la otorga, en los casos y
conforme al procedimiento dispuestos para la revocacion de la libertad
preparatoria.

No-se concedera la remision parcial de la pena a los sentenciados:

Por delitos contra la salud en materia de estupefacientes o psicotropicos
previstos por las fracciones 1 al IV del articulo197, salvo que se trate de
individuos en los que concurran evidente atraso cultural aislamiento social y
extrema necesidad econdmica; por el delito de violacion previsto en el primero y
segundo parrafos del articulo 265 en relacion con el 266 bis fraccion I; el delito
de plagio o secuestro previsto por el articulo 366 por excepcion a lo previsto por
la fraccién VI de dicho articulo en relacién con su antepentiltimo parrafo y lo
dispuesto en penultimo parrafo por el delito de robo en el inmueble habitado o
destinado para habitacién con violencia en las personas, conforme a lo previsto
en el articulo 367, en relacion con los articulos 372 y 381 bis, del codigo penal

para el D,F. En materia del fuero comin y para toda la repiblica en materia de

fusm federal.
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Capitulo V1, Normas Instrumentales,

Art.17, En los convenios que suscriban el ejecutivo federal y los gobiernos

de ios estados se fijaran las bases reglamentarias de estas normas que deberan

" regir en la entidad federativa, El ejecutivo local expedira, en su caso, los

reglamentos respectivos.

La Direccion General de  servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social promovera ante los ejecutivos locales la iniciacion de las
reformas legales conducentes a la aplicacion de estas normas, especialmente en
cuanto a la remision parcial de la pena privativa de libertad y a la asistencia
forzosa a liberados condicionalmente o a personas sujetas a condena de
ejecucion condicional. Asimismo, propugnara la uniformidad legisliativa en las
instituciones de prevencion y ejecucion penal.

Art. 18. Las presentes normas se aplicaran a los procesados en lo
conducente.

La autoridad administrativa encargada de los reclusorios no podra
disponer, en ningin caso, medidas de liberacion provisional de procesados. En
este punto se estara exclusivamente a lo que resuelva la autoridad judicial a la
que se.encuent.ra sujeto el procesado, en los términos de los preceptos legales
aplicables a la prision preventiva y a la libertad provisional.

Articulos Transitorios.

Art.1°. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al

presente decreto.
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Art.2°; 'La vigencia de estas normas en los estados de la republica se

deﬁermm‘ en'lbs convenios que al efecto celebren la federacion y dichos
estad‘osb." :
':f‘ ] MS“. las prevenciones sobre el tratamiento preliberacional contenidas en
: ei aﬂqﬁlo 17, sobre remision de la pena, contenidas en el articulo 15, cobraran
o vig'enéia solo después de la instalacion de los consejos técnicos correspondientes.
B En ”iodo caso, para efectos de la remisién solo se tendra en cuenta el tiempo
cbrﬁdo a partir de 1a fecha en que entren en vigor dichas prevenciones. .

: Art.4°, El departamento de prevenciéon social dependiente de la secretaria
de gobernacion, se denominara en lo sucesivo direccién general de servicios
coordinados de prevencion y de readaptacion social. Para la asuncion de nuevas
funciones a cargo de este organismo, la secretaria de gobernacion adoptara las
medidas administrativas pertinentes.

Art. 5°. Este decreto entrara en vigor treinta dias después de su
publicacion en el “Diario Oficial” de la Federacion.

Como podemos observar esta ley tiene una gran importancia en el
desarrollo de nuestro tema, pues los preceptos que contemplia son garantias que
se le deben de respetar a un interno que ha sido recluido en un centro
penitenciario.

Ahora analizando los articulos que de acuerdo a nuestra consideracion,
tienen una mayor trascendencia en nuestro tema, podemos hacer los siguientes
comentarios.

Para nuestra investigacion, el trabajo del interno ocupa un lugar
importantisimo, pues sobre el sostenemos nuestra teoria de que es la mejor
manera de ayudar al interno, manteniéndolo ocupade en un trabajo productivo

que le permita olvidarse de la ociosidad.



RN : 28
Afortunadamente no tenemos que perder tiempo en tener que legislar

- sobre ,cvsu:’u':mh; gracias a que dentro de nuestro sistema penitenciario asi se

_,'contcmpla, en el: articulo segundo de la Ley de Normas Minimas sobre

; kReadaptaclon Social de Sentenciados; nada mas nos faltaria aplicarlo, pues

desafortunadamcnm no hay lugares dentro de las instituciones donde se les

: permim a los internos trabajar debidamente y obtener un salario.

Cuesﬁon importante también es saber que el encargado de aplicar estas

"‘ﬁnom;as en el D.F. y en los reclusorios dependientes de la federacion es la

IVVSkc':cn:m’ria de Gobernacion, a través de la Direccion General de Servicios

: : Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social, dependiente de 1a misma.

Importante también, resaltar el hecho de que nuestro sistema
penitenciario tendra la caracteristica de ser Progresivo y Técnico y que contara
por lo menos de periodos de estudio, diagnostico y de tratamiento. Como lo
dispone el articulo séptimo.

Como ya sabemos la intencion de esta investigacion, es la de proponer que
se establezcan empresas dentro de las instituciones penitenciarias con el fin, de
que exista una autosuficiencia dentro de dichas instituciones, y una
readaptacion social mas adecuada para el interno.

La intencion de establecer estas empresas, es que los internos puedan
trabajar dentro de ellas; previa capacitacion y asi poder dar cumplimiento a lo
que el articulo décimo de la ley en mencién dispone, pues este nos habla de la
intencion de que exista autosuficiencia en las instituciones, nos habla de trazar
planes de trabajo encaminados a producir, también resalta el hecho de que los
internos o reos tienen la obligacion de pagar su sostenimiento, durante su
estancia, en la instituciéon penitenciaria, pero nos habla que el cargo que se

tenga por este motivo se hara del trabajo que este desemperie en la institucion.
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Es aqui donde empezamos a ver las dificultades, pues como podemos obligar a

que los internos paguen su sostenimiento, si no les brindamos lugares donde
puedan desempefiar un trabajo, que sea remunerativo a través de un salario
seguro,

De igual manera este articulo décimo habla de una divisiéon del salario del
interno, como ya lo mencionamos del pago de su sostenimiento, nos habla de un
treinta por ciento para el pago de la reparaciéon del dafio, de un treinta por
ciento para el sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo, de un
treinta por ciento para la constitucién de un fondo de ahorro de este y de un diez
por ciento para los gastos menores del reo.

Desgraciadamente esto suena a una utopia, de acuerdo a lo que se vive en
las instituciones, aunque tenemos una base legal solida como lo es esta ley que
nos hace pensar que nuestro sistema es perfecto, esto es totalmente distinto a lo
que prevalece en dichas instituciones, como hablar de un salario de internos si
no hay empresas donde los internos puedan laborar y asi obtener un salario que
les permita obtener un ingreso y a su vez, el D.F: pueda recuperar la inversion
que hace en ellos. De aqui la propuesta de establecer empresas dentro de las
instituciones penitenciarias lo mas pronto posible. l

De igual manera, en beneficio de los internos, dispone de medidas de
remisién parcial de penas, como lo es que por cada dos dias de trabajo se hara
uno de remision de la pena, esto atendiendo las disposiciones que el articulo 16
marca,

Definitivamente, encontramos que el objeto directo de dicha legislacion,

tiende a la readaptacion social del delincuente que ha sido sentenciado.
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1.2.3 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION

S8OCIAL DEL D.F.

Este reglamento tiene como finalidad regular el sistema de reclusorios y
centros de readaptacion social en el D.F. y para la aplicacién de nuestro tema es
importantisimo, al igual que las demas legislaciones pues en el fundamentamos
el desarrollo de nuestro trabajo.

Comenzaremos con seiialar que dicho reglamento, esta compuesto por
170 articulos divididos en 16 capitulos y siete articulos transitorios, de los cuales
sefialaremos y haremos un analisis, a los que a nuestra consideracion tengan
mas importancia para el desarrollo de nuestro tema.

En su primer capitulo que se titula, Disposiciones Generales nos va a
sefialar que el encargado de aplicar este reglamento es el gobierno del D.F. a
través de la Din;ccién General de reclusorios y Centros Penitenciarios del D.F.,
ademas de que se estableceran programas técnicos interdisciplinarios sobre la
base del trabajo, la educacién y la recreacion, todo esto con la idea de recuperar
facilmente al interno para que pueda tener una reintegracion rapida a la
sociedad.

Ademas de que el encargado de expedir los manuales de organizacion de
dichos centros penitenciarios, €s el jefe de gobierno del D.F., pues en estos se
precisaran las normas relativas, instalaciones, seguridad y custodia, manejo
presupuestal, etc. En estos manuales se estableceran los sistemas para la
realizacion de las actividades laborales, de capacitacion para el trabajo, medicas
asistenciales etc.

En este manual, precisamente es donde debemos integrar la propuesta de

insta lar empresas que permitan crecer a dichas instituciones penitenciarias,
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pues se tendria que crear un plan de trabajo verdadero que les permitiera a

los internos desarrollarse en dichas empresas, se tendria ademéas que hacer
planes para capacitarlos y que estos se pudieran desenvolver de la mejor
manera dentro de las empresas para entonces si empezar a producir y obtener
ganancias que saquen de la crisis a estas instituciones. Asi solamente
estariamos hablando de lo que dispone el articulo 7° respecto a que el
“tratamiento de los internos tiene como ﬁnalidqd su readaptacion a la
comunidad libre y socialmente productiva® solo asi seria una verdadera
readaptacion social.

k En su articulo 9° dispone que se prohibe toda clase de violencia fisica o
- moral hacia el interno, o actos que puedan provocar una lesion psiquica o
= menoscaben la dignidad del interno.

El al articulo 20 gque dice en su primer parrafo “El Departamento del D.F,
esta obligado a proporcionar a los reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
los recursos suficientes para que los intermos vivan dignamente y reciban
alimentacion de buena calidad, esta deberd programarse por un dietista
semanalmente y distribuirse en tres comidas al dia, utensilios adecuados para
consumirla, ademas de ropa de cama, zapatos y uniformes adecuados al clima,
en forn;a gratuita”

Analizando dicho articulo, nos podemos dar cuenta que esta muy fuera de
la realidad, pues la verdad es que aunque si se les otorgan sus tres comidas a los
internos, por el presupuesto que tienen dichas instituciones, es imposible tomar
en cuenta las demas consideraciones que nos marca, como lo es la cuestion del
calzado, de ropa de acuerdo al clima, y por la sobrepoblacion de las instituciones

no se les puede aseguran ni siquiera cama.
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Las disposiciones que nos marca este articulo 20 nos parece un tanto

exagerada, de acuerdo a las cohdicibncs economicas por las que atraviesa el
pais, pues suena un tanto ﬂbgic;o (iue una persona que a cometido un delito, por
la razén que halla sido y sin nada mas a cambio se le tenga que asegurar ropa,
calzado, alimentacién y las demas cosas que nos marca este articulo y una
persona trabajadora, en libertad para lograr conseguir medio comer, medio
vestir, tenga que partirse el alma trabajando y aun asi no le alcanza. Como ya lo
mencionamos es necesario impulsar fuentes de trabajo en las instituciones
penitenciarias para que los internos dejen de ser una carga para el gobierno y
respondan ademas del delito que cometieron, por los gastos que su estancia en
una institucion de este tipo originan,

En cuanto a los incentivos que este ordenamiento nos marca en su
articulo 23, son une excelente manera de motivar a los internos a desempefiar
su trabajo con mas ganas, el permitirles introducir utensilies que les puedan
hacer un poco mas comoda su estaucia, puede ser un excelente medio para
impulsarlos a ser mas productivos.

Respecto al trabajo que los internos presten dentro de la institucion
penitenciaria este ordenamiento se encargara a través de la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social de vigilar la cuestion de la
remuneracion de este atendiendo las disposiciones del articulo 10 de la ley de
Normas Minimas Para la Readaptacién Social de Sentenciados.

En su capitulo tercero, este ordenamiento juridico, dispone respecto de
las instituciones destinadas a la ejecucion de sanciones privativas de libertad
que han sido impuestas por sentencia ejecutoriada, que son las que en este

trabajo de investigacion abocamos nuestra propuesta.
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Respecto al trabajo de los internos dentro de los centros de readaptacitn

social este ordenamiento juridico en su. capitulo cuarto, seccin segunda,
dispone en su articulo 63 “la Direccibn General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, tomara las medidas necesarias para que todo interno que
no este incapacitado realice un trabajo remunerativo, social y personalmente titil
y adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacion”.

Esto en la realidad es una falsedad pues los internos, no son obligados a
trabajar, y esto es por que no existen lugares suficientes donde los 'intemos
tengan la posibilidad de prestar un trabajo, unicamente existen pequeifios
talleres donde se les ensefia a realizar algiin tipo de trabajo puramente artesanal
y ¢l cual no les es retribuido.

En cuestiones de remision parcial de 1a pena el trabajo sera indispensable,
este ordenamiento atendera las disposiciones que le marca el articulo 16 de la
ley de normas minimas.

Otra indicacion importante, es la que nos dice el articulo 65 respecto a
que el trabajo es un elemento del tratamiento para la readaptacion social del
interno, y este no podrd ser impuesto como correccion, ni podra ser objeto de
contratacién por parte de otro interno,

En esta seccion segunda, del capitulo cuarto, los demas articulos nos
darén de manera detallada, las condiciones a que se debe de ajustar el trabajo de
los internos, como son: capacitacion, aptitudes fisica y mental, jornadas de
trabajo salarios, horas extraordinarias, dias de descanso etc. Todo lo referente al

trabajo del interno, cuestiones que analizaremos mas adelante.
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1,2.4 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL D.F.

La ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el D.F, tiene como
finalidad, la de regular la debida ejecucion de las sanciones penales, impuestas
por tribunales competentes, conforme a las disposiciones constitucionales y a las
leyes aplicables tal como lo marca en su articulo 1°.

La ley en mencion, en cuestion del desarrollo de nuestro trabajo es la mas
reciente pues fue ordenada por el C. Cuauhtémoc Cardenas Solorzano; en ese
entonces jefe de gobierno del D.F. dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de
la Fedémcit‘)n, el dia 30 de septiembre del afio de 1999.

En el D.F,, no exista una ley que regulara las sanciones penales, como nos
pudimos dar cuenta, las demas leyes que hemos mencionado, su aplicacion es de
carécter federal, unicamente los centros penitenciarios estaban regulados por el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para el D.F.

Entonces con la creacion de esta ley, se regulan debidamente en lo que
respecta de los centros penitenciarios que es nuestro tema a tratar, y ahora si
de una manera mas detallada nos va a determinar como deben de funcionar
estos centros penitenciarios, observando las disposiciones que ya mencionamos
con anterioridad de las leyes Federales.

En su articulo segundo dispone la manera en que deberad entenderse, y
lamarse a las autoridades, instituciones e internos de los Reclusorios
Preventivos y Centros de Readaptacion Social del D.F.

1.Por Jefe de Gobierno, se refiere al Jefe de Gobierno del D.F.

2.Por Secretaria, a la Secretaria de gobierno del D.F.

3.Autoridad ejecutora, al Jefe de Gobierno por conducto de la Secretaria y

Subsecretaria de Gobierno del D.F.
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4,Direccion, a 1a Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social

de la Subsecretaria de gobierno del D.F.

5. Sistema penitenciario del D.F., al conjunto de centros preventivos, de
ejecucion de sanciones penales, de rehabilitacion psicosocial, y de asistencia
postpenitenciaria.

6.Por Indiciado, a la persona desde que se le inicia la averiguacion previa
hasta que se le dicta el auto de formal prisién.

7.Reclamado, a la persona que se le decreta su detencion provisional por
estar sujeta a un proceso de extradicién internacional.

8.Procesado, persona que se encuentra a disposicion de la autoridad
judicial por estar sujeta a proceso.

9, Sentenciado, a la persona que se ha dictado en su contra una
resolucion penal condenatoria que ha causado ejecutoria. A los Sentenciados es
a los que nos referimos en el presente trabajo.

10.Interno, persona que se encuentra recluida dentro de cualquiera de las
instituciones que integran el sistema penitenciario del D.F. independientemente
de su situacion juridica.

11, Inimputable, persona asi reconocida por el‘ organo jurisdiccional, en
los términos de la fraccién VII del articulo15 del cédigo Penal para el D.F.

12. Enfermo Psiquiatrico, al sujeto que en el transcurso del cumplimiento
de su sentencia le es diagnosticado por un especialista un padecimiento
psiquiatrico.

13. Preliberado, persona que ha obtenido un beneficio de libertad
anticipada, y

14. Consejo, al Consejo Técnico Interdisciplinario de los diversos centros

de reclusion del D.F.
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. ~De los medios de Prevencion y de Readaptacion Social, la presente ley

:l);;:jla‘éréiiencién General. Dispone que el sistema penitenciario del D.F,,

; se organjzém en base al trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion
. (art.8), Vyra los internos del sistema penitenciario de! D.F. se les respetara su
’ dignidad personal, salvaguardando sus derechos humanos y respetando las
leyes, disposiciones constitucionales, y tratados. (Art.9).

De la Readaptacion Social. Se establecera tal como lo marcan las
legislaciones federales un régimen Progresivo y Técnico, tendiente a alcanzar la
readaptacion social del sentenciado. Constara por lo menos de dos periodos: El
primero de estudio y diagnostico y el segundo de tratamiento, dividido este
ultimo, en fases de tratamiento en internacién, externacion, preliberacional y
postpenitenciario. L.a readaptacion social tiene por objeto colocar al sentenciado
ejecutoriado en condiciones de no delinquir nuevamente. (Art.12).

En lo referente al trabajo, la ley en mencidn, le dedica su tercer capitulo
y nos dice en su articulo 14 “en las instituciones del sistema penitenciario del
D.F. se buscara que ¢l procesado o sentenciado adquiera el habito del trabajo y
sea una fuente de autosuficiencia personal y familiar, tomando en consideracion
su interés, vocacion, aptitudes y capacidad laboral.

En las actividades laborales se observaran las disposiciones contenidas en
el articulo 123 constitucional, en lo referente a la jornada de trabajo, dias de
descanso, higiene, seguridad y a la proteccion de la maternidad.

El trabajo se organizara previo estudio del mercado a fin de favorecer la
correspondencia entre 1a demanda de este y la produccién penitenciaria con vista

a la autosuficiencia econdémica de cada institucion.”
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El producto del trabajo serd destinado al sostenimiento de quien lo

desemperia, de sus dependientes econémicos, a la formacion de un fondo de
ahorro que sera entregado al momento de obtener su libertad y para cubrir la
reparacion del dafio en su caso o para ser entregado al momento de obtener su
libertad todo esto distribuido de acuerdo como lo indica el articulo 17, de la
presente ley.

Los dafics que el interno ocasione en las herramientas o en las
instalaciones de la institucién seran cubiertos por este, con el producto de su
trabajo, como lo dispone el art. 18,

Respecto a la capacitacion que los internos tendran para poder llevar a
cabo su trabajo dentro de las instituciones se debera de observar lo que disponen
los art.19 y 20.

De la Remision Parcial de 1a Pena. El articulo 50 dispone: “por cada dos
dias de trabajo se hara remision de uno de prisién, siempre que el recluso
observe buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas
que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva
readaptacién social. Esta ultima serd, en todo caso, el factor determinante para
la concesion o negativa para la remision parcial de la pena, que no podra
fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en
actividades educativas y en el buen comportamiento d sentenciado.”

La presente ley, al igual que las que hemos mencionado con anterioridad
también va a considerar al interno que trabaje dentro de las instituciones del
sistema penitenciario del D.F. estimulandolo con la remisién parcial de la pena,
que lo llevara a alcanzar su libertad de una manera mas rapida, ademas de que
sabemos que al trabajar el interno se esta preparando para que su readaptacién

se lleve a cabo,
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~Como nos podemos dar cuenta, las indicaciones que de esta ley

emanan, ya lo habian sefialado de idéntica manera los ordenamientos

penitcn iarios que mencionamos con anterioridad, entonces lo que viene a hacer

la Ley de Ejecucion de Sancxones Penales para el D.F. es retomar lo que la

v Consutucyhn, la u:y de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de

T3S CON
FALLA DE ORIGEN
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1.3 CONCEPTO DE PENA.

Existe una confusién evidente sobre lo que es propiamente una pena y
una medida de seguridad a ambas se les denomina generalmente como
sanciones, el cadigo penal para el D: F: , emplea el termino pena y medida de
seguridad como sinénimos; La distincién principal radica en que mientas la
pena lleva consigo la idea de expiacién, y en cierto modo, de retribucion, las
medidas de seguridad sin caracter aflictivo alguno, intentan de. modo
fundamental evitar nuevos delitos. Propiamente debe considerarse como pena la
prisién.

Etimolégicamente pena viene del latin, Poena, castigo impuesto por
autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta. También la podemos
comprender como la disminucién de uno o mas bienes juridicos impuesta
jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico (delito).

Segin el maestro Cuello Calén define a la pena, diciendo 2“es el
sufrimiento impuesto por el estado, en ejecucion de una sentencia, al culpable de
una infraccion penal”. Debemos entonces entender por pena como el castigo que
se va a recibir, por la comision de un delito. O como la reaccién social
juridicamente organizada contra el delito. O como “el sufrimiento impuesto por
el estado, en ejecucion de una sentencia, al culpable de una infraccién penal”.

De acuerdo a lo que dispone el articulo 24 del codigo penal para el D.F,,
las penas y medidas de seguridad son;

1. Prision. La prision consiste en la privacion de la libertad corporal y su

duracion sera de tres dias a cuarenta afios, con excepcion de lo previsto por los

*CUELLO CALON Eugenio, “Derecho Penal”, Editorial Bosch, Casa Editorial, Barcelona Espaiis, ,
1971.Décimo Sexta Edicion. Pag.544.
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- articulos 315 bis, 320, 324 y 366, en el que el limite maximo de la pena seré de

vcinéuénta afios; y se extinguira en los lugares que para efectos seialen las leyes
o-el 6rgaho ejecutor de las sanciones penales, ajustindose a la resolucién
judicial respectiva.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencion y del arraigo(articulo 25 del Cadigo Penal).” La pena de
prisién produce la suspencion de los derechos politicos y los de tutela, curatela,
ser apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o interventor judicial,
sindico o interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o representante de
ausentes. La suspencion comenzara desde que cause ejecutoria la sentencia
respectiva y durara todo el tiempo de la condena.” (Art.46 del Codigo Penal).

1. Tratamiento de libertad y semilibertad y trabajo a favor de la
comunidad. El tratamiento de libertad de imputables consiste en la aplicacion de
las medidas laborales, educativas y curativas, en su caso autorizadas por la ley y
conducentes a la readaptacion social del sentenciado, bajo la orientacién y
cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracién no podrd exceder de la
correspondiente a la pena de prision sustituida.

La semilibertad implica alternacion de periodos de privacion de la libertad
y de tratamiento en libertad, Se aplicara, segun las circunstancias del caso, del
siguiente modo: externacion durante la semana de trabajo o educativa, con
reclusion de fin de semana, salida de fin de semana, con reclusion durante el
resto de esta; o salida diurna, con reclusion nocturna. La duracién de la
semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la pena de prision

sustituida.
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El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacién de

. semcios no remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia
& socml o en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevara a cabo en

o jomadas dentm de periodos distintos al horario de las labores que representen la

: fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda
X exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la
i orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena autdnoma o sustitutivo de la

S Cada dia de prision sera sustituido por una jornada de trabajo en favor de
i lacomumdad

La extension de la jornada de trabajo sera fijada por el juez tomando en
cuenta las circunstancias del caso.

Por ninglin concepto se desarrollara este trabajo en forma que resulte

degradante o humillante para el condenado. (articulo 27 del Codigo Penal).

El Cédigo Penal para el D.F. considera como penas unicamente a la
prision, y el tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la
comuni(:lad, por lo cual para este trabajo de investigacion tnicamente
consideremos a estos como penas pues son los que prevé dicha legislacion.

El Profesor Eduardo Garcia Maynez, define a la pena diciendo “las
sanciones establecidas por las normas del Derecho Penal reciben la
denominacién especifica de penas”, Entonces debemos entender por pena al

castigo impuesto por el estado.

3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, "Introduccion al Estudio del Derecho™. México. Editorial
Pomia S.A., Vigésima Cuarta Edicion, 1975, Pag. 305.
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A' este respecto surge este comentario, de la obra Tratado de los

Dercchos y las Penas de los maestros Bonesano y Marques de Beccaria,
k consideradas simplemente las verdades hasta aqui expuestas se convence con

B evxdencia, que el fin de las penas no es atormentar ni afligir un ente sensible, ni

L dcshacer un delxto ya cometido. Se podra en un cuerpo politico, que bien lejos

S ‘de obrar con pasion es el tranquilo moderador de las pasiones particulares, se

B podré, replto, abrigar esta inatil crueldad, instrumento del furor y del
’fana’tjsmo... El fin, pues de las penas, no es otro que impedir al reo causar
nuevos dafios a los ciudadanos y retraer los demés de la comisién de otros
iguales, Luego deberan ser escogidas aquellas penas y aquel método de
imponerlas, que guardada la proporcion, hagan una impresion mas eficaz y mas
durable sobre los animos de los hombres y menos dolorosa sobre el cuerpo del
TE0",

Para la maestra Emma Mer.doza Bremaauntz dice de la Pena. “La pena ha
de ser una reaccion juridica, general, tipica cuya tipicidad no solo es formal y
material sino también psicologica.

Pueden existir limitaciones y privaciones de derechos similares a algunas
penas, pero no ser propiamente penas por carecer de los rasgos espiritual y
psicolégico concomitantes,™

Cabe aqui la referencia las penas como medios para la proteccion del
grupo social con las que se trata de justificar la eliminaciéon o internamiento
prolongado de los delincuentes, de manera que no puedan dafiar mas a la

sociedad.

* BONESANO, Cesar, MARQUEZ DE BECCARIA. “Tratado de los Derechos y de las Penas”; México
Editorial Pormia S.A. Cuarta Edicion, 1990. Pag. 45.
$ MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, “Derecho Penitenciario”. México. Editorial

McGraw- Hill InterAmericana Editores S.A. Primera Edicion, 1998, Pag. 36.
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1.4 CONCEPTO DE MEDIDA DE SBEGURIDAD.

La medida de seguridad la podemos conceptualisar, como los
procedimientos materiales tendientes a evitar la comision de nuevos delitos, es
decir, las medidas de seguridad se encuentran desprovistas de todo caracter
aflictivo, cuya unica finalidad es la de evitar la comision de nuevos delitos.

Respecto a las Medidas de Seguridad, el maestro Raiil Carranca y Rivas

.- nos dice “ sobre la naturaleza misma de las medidas de seguridad, la diversidad
entre loé tratadistas es profunda, Se dice: la pena es represion y se halla
destinada al fin de la compensacion; las medidas de seguridad por el contrario,
son tratamientos de naturaleza preventiva y responden al fin de la seguridad
- (Birkmeyer); en consecuencia, estas se encuentran fuera del campo penal y
’ corresponden a la autoridad administrativa. Pero se objeta, por €l contrario: pena
y medida de seguridad son analogas e inseparables, son dos circulos secantes
que pueden reemplazarse mutuamente; solo cabe su diferenciacion practica, no
la tedrica (Liszt); por consecuencia una y otra corresponden a la esfera penal, Por
ultimo, penas y medidas de seguridad son idénticas (Grispigni, Antolisei). El
estado provee a una doble tutela, la represiva y la preventiva; a la primera
corresponden las penas que tienen un fin de retribucién; a la segunda, las
medidas de seguridad, que tienen un fin de seguridad; nace aqui una doble
categoria de sanciones criminales: represivas o retribuidas (penas) y preventivas
(medidas de seguridad), pudiendo aplicarse estas ultimas tanto a irresponsables

como a responsables, después de expiada la pena; la pena es siempre afliccién y
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la medida de seguridad no requiere siempre la eficacia aflictiva, pero una y otra

forman conjuntamente el objeto del derecho penal (Longhi).*s
Luego entonces las medidas de seguridad las podemos enumerar de la
siguiente forma, de acuerdo a lo que dispone el articulo 24 del codigo Penal para

el D.F.

—

Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables o de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos, o tratindose de violencia
familiar, de quienes tengan necesidad de consumir bebidas
embriagantes.
2. Confinamiento.

3. Prohibicion de ir a lugar determinado.

4. Sancién pecuniaria que comprende la multa, la reparacion del
dafio y la sancion econoémica.

5. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

6. Amonestacion.

7. Apercibimiento.

8. Caucion de no ofender.

9. Suspension o privacion de derechos.

10.Inhabilitacion, destitucién o suspencién de funciones o empleos,

11.Publicaci6n especial de sentencia.

12.Vigilancia de la autoridad.

13.Suspencion o disolucion de sociedades.

14, Medidas tutelares para menores.

¢ CARRANCA Y TRUJILLO, Rail. "Derecho Penal Mexicano”, México. Editorial
Pomriia S.A., Decimonovena Edicion, 1987, Pag. 313.
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15,Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento

flicito.
Y las demas que fijen las leyes.

El confinamiento consiste en la obligacién de residir en determinado lugar
y no salir de él.

El ejecutivo hara la designacion del lugar, conciliando las exigencias de la
tranquilidad publica, con la salud y las necesidades del condenado. (Art. 28 det
Cadigo Penal). A

La sancion econdmica comprende la muita, la reparacion del dafio y la
sancién econdmica.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al estado, que se
fijara por dias de multa, los cuales no podran exceder de quinientos, salvo los
casos que la propia ley seiiale. El dia multa equivale a la percepcion neta diaria
del sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos
sus ingresos.

Para los efectos de este codigo, el limite inferior del dia multa sera el
equivalente al salario minimo diario vigente en el lugar donde se consumo el
delito. Por lo que toca al delito continuado se atendera al salario minimo vigente
en el momento consumativo de la ultima conducta. Para el permanente, se
considera el salario minimo que este en vigor al momento en que cesd la
consumacién. {Art. 29 del Cédigo Penal).

La reparacion del dafio comprende:

L La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible,

el pago del precio de la misma;

1. La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el

pago de los tratamientos psicoterapeuticos y curativos que, como
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consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperaciéon de

1a salud de la victima, y

IlI.  El resarcimiento de los perjuicios ocasionados. (art.30 del Céadigo
Penal).

IV.  Decomiso de Instrumentos, objetos y productos del delito. Los
instrumentos del delito, asi como las cosa que sean objeto o
producto de e, se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de
uso licito, se decomisaran cuando el delito sea intencional, Si
pertenecen a un tercero, solo se decomisan cuando el tercero que
los tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo,
este en alguno de los supuestos a los que se refiere el articulo 400
de este codigo, independientemente de la naturaleza juridica de
dicho tercero propietario o poseedor y de la relacion que aquel
tenga con el delincuente, en su caso. Las autoridades competentes
procederdn al inmediato aseguramiento de los bienes que podrian
ser materia del decomiso, durante la averiguacion o en el proceso.
Se actuara en los términos previstos por este parrafo cualquiera
que sea la naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del
delito. (Art. 40 del Cédigo Penal).

Amonestacion., La amonestacion consiste: en la advertencia que el juez
dirige al acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito que cometié,
excitdndolo a la enmienda y conminéndolo con que se le impondra una sancién
mayor si reincidiere,

Esta manifestacién se hara en puiblico o en privado, segin parezca
prudente el juez. {Art, 42 del Codigo Penal).
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Apercibi.miento y Ca cion de rio ol'ender El apercibimiento consiste en

la conmmacion que el jucz hace a una persona, cuando ha delinquido y se teme

con fundamcnto quc esta en d:sposicién de cometer un nuevo delito, ya sea por

su actitud ) por amenazas, de que en caso de cometer este, sea considerado

: ‘como mi.ncidente.'(An. 43 del Codigo penal).

ando el juez estime que no es suficiente el apercibimiento exigira al

.y 'acusado una caucién de no ofender, u otra garantia adecuada, a juicio del propio
i Juez (Art. 44 del Cédigo penal).
Suspencién de derechos. La suspencion de derechos es de dos clases:
‘I. La que por ministerio de ley resulta de una sancién como
consecuencia necesaria de esta. En esta la suspension comienza y
concluye con la sancion de que es consecuencia; y
1. La que por sentencia formal se impone como sancién. La
suspension se impune con otra sancion privativa de libertad,
comenzara al terminar esta y su duracién sera la sefialada en la
sentencia. (Art. 45 del Codigo Penal}.

Publicacién Especial de sentencia. La publicacion especial de sentencia
consiste en la insercion total o parcial de ella, en uno o dos periédicos que
circulen en la localidad. El juez escogera los periodicos y resolvera la forma en
que debe de hacerse la publicacion.

La publicacién de la sentencia se hara a costa del delincuente, del
ofendido si este los solicitare o del estado, si el juez lo estima necesario, (Art. 47
del Cadigo Penal).

Vigilancia de la Autoridad. Cuando la sentencia determine restriccion de

libertad o derechos o suspension condicional de la ejecucion de la sentencia, el
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juez dispondra la vigilancia de la autoridad sobre el sentenciado, que tendré la

misma duracién que la correspondiente a la sancion impuesta.

La vigilancia consistird en ejercer sobre el sentenciado observacion y
observacion de su conducta por personal especializado dependiente de la
autoridad ejecutora, para la readaptacion social del reo y la proteccion de la
comunidad. (Art.50 bis del Cadigo Penal).

Entonces es importante distinguir entre lo que es una Pena y una Medida
de seguridad, seguin lo dispone ¢l Estado.

1. La pena tiene contenido expiatorio en tanto produce sufrimiento al
condenado, esta fundamentada y consiguientemente condicionada a la
demostracion de culpabilidad del autor y tiene un plazo de duracion
proporcional a la gravedad del delito.

2. La medidn de seguridad es entendida como una privaciéon de derechos,
que persigue una finalidad tutelar que no supone sufrimiento y es
consecuencia de la manifestacion de un estado peligroso y
consiguientemente no puede tener término preciso de expiracion. Su
duracion indeterminada es consecuencia de que solo debe cesar
cuando haya desaparecido la situacion de peligro de fundamento su
imposicién, esto es, cuando el sujeto que la soporta haya sido
resocializado, enmendado o en su caso inoculizado.

De todo lo cual se puede inferir que las medidas de seguridad miran solo a
la peligrosidad, resultado de lo cual se puede aplicar tanto a los incapaces, como
a los imputables y la pena estaria supeditada a la cuipabilidad, como
anteriormente se ha apuntado, ya presentandose como innecesaria cualquier

otra aclaracion sobre este particular.
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1.5 CONCEPTO DE S8ANCION.

A la sanciéon la vamos a conceptualizar, de acuerdo nuestro vocabulario
juridico de la siguiente manera:

Como la consecuencia juridica desfavorable que el incumplimiento de un
deber produce en relacion con el obligado.

Se llama también sanciéon, al mal eventual o condicional al que esta
expuesto el sujeto,

Por su parte, también e! profesor Juan D. Ramirez Granda, en su
diccionario juridico, al respecto nos dice, que la sancion es cuando se trata de la
conducta antijuridica, sancion es sinénimo de “pena” o “represion”.

Para el profesor Eduardo Garcia Maynez define a la sancién como” la
sancién puede ser definida como consecuencia juridica que el incumplimiento
de un deber produce en relacion con el obligado.™

Las sanciones se han clasificado en cuatro categorias:

a) Sanciones corporales.

b) Sanciones que restringen la libertad individual.

c) Sanciones pecuniarias; y

d) Sanciones contra el honor.

a) Sanciones corporales, son aquellas que recayendo sobre el cuerpo del
condenado, lo privan de la vida o le producen un sufrimiento o dolor
fisico. Entre ellas destacan la pena de muerte, mutilaciones, azotes,

palos, etc.

7 GARCIA MAYNEZ, EDUARDO, Ob. Cit., Pig.295
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b} Sanciones que restringen la libertad personal. Sin lugar a dudas es la

prisiébn; la prision es uno de los fundamentales que restringen la
libertad, consiste en la internacion del reo, a consecuencia del delito
cometido, en establecimientos especiales por tiempo precisamente
determinado en la sentencia respectiva, Esta figura de la prision esta
regula da por el codigo penal para el D.F. en sus articulos 25 y 26.

c) Sanciones pecuniarias. Se reconocen como sanciones pecuniarias, la

multa, la reparacion del dafio, decomiso de los instrumentos del delito,
destruccion de cosas nocivas o peligrosas y publicacion especial de
sentencia derivada de la reparacion del dafio, es decir estas sanciones
se caracterizan por afectar directamente al patrimonio. Todo esto
regulado por el codigo penal para el D.F, desde el articulo 29 al 42,

d) Sanciones contra el honor o contra ciertos derechos. Son aquellos que

como su mismo nombre lo indica, tienden a privar al delincuente de
determinados derechos como consecuencia de la indignidad o
incapacidad para ejercerlos.
La suspencion de derechos es de dos clases:
1. - La que por ministerio de ley resulta de una sancion, como
consecuencia necesaria de esta, en esta la suspencion comienza y
concluye con la sancién de que es consecuencia.
2. - La que por sentencia formal se impone como sancién. Si la suspencién
se impone con otra sancion privativa de libertad, comenzara al terminar
esta y su duracion sera la seialada en la sentencia. Estas sanciones
contra el honor o contra ciertos derechos, estan reguladas por el codigo

penal para el D.F. en sus articulos 43 al 50 bis.
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La aplicacién de las sanciones se encuentra fundamentada en el titulo

tercero en los capitulos I, I, Il y IV del Cédigo Penal, y sus reglas generales se
encuentran contempladas en los articulos 51, 52, 53, 54, 55 y 56, En donde se
establece que los jueces y tribunales aplicaran las sanciones establecidas para
cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias de ejecucion y las
peculiaridades del delincuente. Cuando se trate de punibilidad alternativa, el
jucz podra imponer, motivando su resolucién, 1a sancion privativa de la libertad,
cuando clla sea ineludible a los fines de la justicia, asi mismo el juez fijara las
penas y las medidas de seguridad (contempladas en el art. 24 del Codigo Penal)
que se estime justas y procedentes dentro de los limites sefialados por cada
delito, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilided del agente,
tomando en consideracion la magnitud del dafio causado al hien juridico
tutelado, o a la naturaleza de la accion u omision y los medios utilizados para
ejecutarla, asi como también las circunstancias del tiempo, lugar, modo u
ocasion del hecho realizado y la forma y el grado de intervencién del agente en la
comision del delito, su calidad y de la victima u ofendido, ya sea por la edad,
educacion, costumbres, condicién social y econémica del sujeto y los motivos que
lo impulsaron a delinquir. Si el acusado perteneciere la un grupo indigena, se
toman'an en cuenta sus costumbres y el comportamiento posterior con relacién al
delito cometido y las demas condiciones especiales y personales en que se
encontraba al momento de cometer el delito, siempre y cuando sean relevantes
para determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de
la norma,

El articulo 53 nos indica la inimputabilidad del acusado, el aumento de
gravedad por circunstancias particulares del ofendido, si los ignoraba,

inculpablemente, al cometer el delito.
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Para la imposicion de sanciones hay que tomar en cuenta las calidades

en las relaciones personales o en las circunstancias subjetivas del delincuente
para el aumento o la disminucién de la pena y que estas sanciones no seran
aplicables a los demas sujetos que hallan intervenido en el delito. Son aplicables
ias que se funden en circunstancias objetivas, siempre y cuando los demas
sujetos tengan conocimiento de ellas.(Art. 54 del Cadigo Penal).

Una de las excusas absolutorias de las punibilidad, cuando por haber
sufrido el sujeto activo consecuencias graves en su persona o por su senilidad o
su precario estado de salud, fuere notoriamente innecesaria e irracional la
imposicién de una pena restrictiva de libertad, el juez de oficio o a peticion de
parte motivando su resolucion, podria prescindir de ella o sustituirla por una
medida de seguridad. En los casos de senilidad o precario estado de salud, el
juez se apoyara sierapre en dictimenes de peritos. (Art.55 del Codigo Penal).

Respecto a 1 principio de la retroactividad el articulo 56 del Cédigo Penal
nos dice; Cuando entre la comision de un delito y la extincién de la pena o
medida de seguridad, entrare en vigor una nueva ley, se estara a lo dispuesto en
lo mas favorable al inculpado o sentenciado, la autoridad que esta conociendo
del asunto o ejecutando la sancion, aplicara de oficio la ley mas favorable,
cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a una pena entre el término minimo y
el término maximo, se estaria a la reducciéon que resulte en el término medio

aritmético conforme a la nueva forma.

De la aplicacion de las sanciones a los delitos culposos el articulo 60 del
Cadigo Penal seiiala:
En los casos de delitos culposos se impondra hasta la cuarta parte de las

penas y medidas de seguridad signadas por la ley al tipo basico del delito doloso,
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con excepcion de aquellos que la ley sefiale una pena especifica. Ademas, se

impondra, en su caso, suspension hasta de diez afos o privacion definitiva de
" derechos para ejercer profesion, oficio, autorizacién, licencia o permiso,

Las sanciones por delito culposo, solo se impondran con relacion a los
delitos previstos en los siguientes articulos: 150, 167 fr. VI, 169, 199 bis, 290,
291, 292, 293, 302, 307, 323, 397 y 399 de este codigo.

La calificacién de la gravedad de la culpa queda al prudente arbitrio del
juez, quien debera tomar en consideracién las circunstancias sefialadas en el
articulo 52 y las especiales siguientes;

I La mayor o menor facilidad de prever y evitar el dafio que resultd.

1. El deber de cuidado del inculpado que le es exigible por las
circunstancias y condiciones personales que el oficio o actividad
que desempeiie le impongan;

II.  Si el inculpado ha delinquido anteriormente en circunstancias
semejantes;

IV,  Si tuvo tiempo para obrar con la reflexion y cuidado necesarios;

V. El estado del equipo, vias y demas condiciones del funcionamiento
mecdnico, tratindose de infracciones cometidas en los servicios de
transporte y en general, por conductores de vehiculos.

Aplicacién de Sanciones en Caso de Tentativa:

Al responsable de tentativa punible se le aplicara a juicio del juez y
teniendo en considerucién las prevenciones de los articulos 12 y 52, hasta las
dos terceras partes de la sancion que se le debiera imponer de haberse
consumado el delito que quiso realizar, salvo disposicion en contrario. (Art.63 del
Caodigo Penal).
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Aplicacion de Sanciones en caso de Concurso, Delito Continuado,

Complicidad, Reincidencia y Error Vencible articulo (64 del C.P.):

En caso de concurso Ideal, se aplicara la pena correspondiente al delito
que merezca la mayor, Ia cual se podri aumentar hasta en una mitad mas del
méximo de duracién, sin que pueda exceder de las maximas sefialadas en el
titulo segdndo del libro primero.

‘ L » En caso de Concurso Real, se impondra la pena del delito que merezca la
maybr,ﬁl'a cual podra aumentarse con las penas que la ley contemple para cada

uno de los delitos restantes, sin que exceda del maximo sefialado en el titulo

segundo del libro primero.

En cuanto a la aplicacion de sanciones por concurso de delitos, es
necesario aclarar que de acuerdo a los articulos 18 y 19 del mismo ordenamiento
existira concurso ideal cuando en una sola conducta se cometen varios delitos y
existira concurso real cuando con pluralidad de conductas se cometen varios
delitos.

En el caso de delito continuado, se aumentara de la mitad hasta las dos
terceras partes de la pena que la ley prevea para el delito cometido, sin que
exceda del méaximo sefialado en el titulo segundo del libro primero,

Por lo que curresponde a la aplicacion de sanciones para el caso de
reincidencia se refiere que para esta figura juridica, ha que se refiere el articulo
20 de este ordenamiento, seri tomada en cuenta para la individualizacion
judicial de 1a pena, asi como para el otorgamiento o no de los beneficios o de los
sustitutivos penales que la ley prevé. (Art. 65 del Codigo Penal).

En caso de Error Vencible se impondra la punibilidad del delito culposo si
el hecho del que se trata admite dicha forma de realizacion. (Art.66 del Codigo

Penal).
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1.6 LOS INTERNOS.

Se entiende por interno, segin la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales
para ¢l D.F,, a la persona que se encuentra recluida dentro de cualquiera de las
instituciones que integran el sistema penitenciario del D.F. independientemente
de su situacion juridica.

De jgual manera, dispone el reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion social para el D.F., que en su articulo 5° parrafo primero dice
"Para los efectos de este reglamento y de las normas derivadas del mist'm, las
palabras “establecimiento” e “institucion” salvo connotacion especifica diferente,
designan a cualesquiera de los reclusorios sujetos a este ordenamiento y se
estiman sindnimos los vocablos “internos” y “reclusos” conque se designan las
personas privadas de su libertad”.

Es importante resaltar que para nuestro tema de estudio lo que dispone el
articulo 54 parrafo segundo del reglamento en referencia dice “que en los
reclusorios destinados a la ejecucion de penas privativas de libertad, solo podran
ser internadas las personas a quienes se haya impuesto por sentencia, pena
privativa o semilibertad®. Estas personas, “internos”, que ya han sido
sentenciados y esta ya causo ejecutoria. Son las que nos interesan para el
desarrollo de nuestro tema.

Respecto al derecho de los internos, es un tema que a causado mucha
controversia, dado que se duda mucho que se cumplan estos, el maestro Luis
Marco del Pont hace el siguiente comentario respecto a este tema “el tema de los
derechos de los presos es de indudable actualidad, ante el ciimulo creciente de
denuncias, realizados por organismos internacionales, como Amnistia
Internacional, Colegio de Abogados, Comisién Internacional de Juristas,

Federacion Internacional de Derechos Humanos, etc., que han dado a conocer
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piblicamente las violaciones a los derechos humanos y entre ellos la que

corresponde a los hombres privadoes de libertad. Los estudios realizados no se
refieren solo a los llamados presos politicos sino también a los comunes.
Siempre este tipo de investigaciones o declaraciones tienen un tono de denuncia,
de llamada de atencion para frenar abusos”™

Dentro de los derechos de los internos tenemos los siguientes;

Las primeras reglas para el tratamiento de los presos fueron elaboradas
por la Comisién Internacional Penal y Penitenciaria principios de este siglo y
k adoptadas luego por la Liga de las Naciones Unidas.

Luego de ser revisadas las reglas minimas fueron oficialmente adoptadas
por las Naciones Unidas en el Primer Congreso para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del delincuente, celebrado en Ginebra en 1955. Quince afios mas
tarde, en el IV de Naciones Unidas, con el mismo titulo que el anterior, se aprobo
por unanimidad la recomendacion urgente de que los paises miembros
adoptaron y aplicaron esas reglas minimas.

Entre los derechos se encuentran los siguientes:

Derecho a tener un trato humano. La O.N.U. tiene establecido que no se
deberén hacer diferencias de trato, fundadas en prejuicios principalmente, de
raza, color, sexo, lengua, religién, opinion politica o cualquier otra opinién de
origen nacional o social, fortuna nacimiento u otra situacién cualquiera.

El reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del D.F.
cumple con este principio pues en su articulo 9° prohibe toda forma de violencia

fisica o moral, actos que menoscaben la dignidad de los internos o que se

* MARCO DEL PONT, LUIS. "Derecho Penitenciario”, México. Editorial
Cardenas, Editor y Distribuidor, Segunda Edicion, 1994.Pag. 211
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traduzcan en tratos inhumanos denigrantes o crueles, torturas o exacciones

econdmicas,

Derecho a 1a revisién medica al ingreso a 1a prisién.

Tiene derecho el interno a ser examinado por el médico del establecimiento
cuando este ingresa al mismo, para conocer su estado fisico y mental. Esto lo
cpntempla el articulo 40 y 56 del reglamento de reglamento de Reclusorios y

Centros de Readaptacion Social del D.F.

D ho a la proteccién de su salud.

El interno tiene derecho a una buena atencion médica y a que se le
suministren los medicamentos necesarios, inclusive intervenciones quinirgicas y
atenciones especializadas. Se le debe de brindar todos los medios para su higiene
personal como es agua y articulos para su aseo, esto lo regula el reglamento de

Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del D.F. en su articulo 96.

Derecho a 1a alimentacién.

Los alimentos que se les den a los internos deben .de ser de buena calidad,
y ademas deben de estar bien preparados y servidos. En caso de que el interno
necesite una dieta especial, a juicio del servicio médico, la misma debera serle

proporcionada.

Derecho a trabajar.
Las Naciones Unidas establece como un derecho de los internos, que se les
debe de proporcionar trabajo productivo, suficiente para ocuparles durante la

duracién normal de una jornada de trabajo. Ese trabajo debera contribuir por su



58
naturaleza' a mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar

honmdamente su vida después en libertad,
'l‘ambicn tienen derecho a que el trabajo no se les imponga como sancién

dxsciplinana scgun la O.N.U. el trabajo penitenciario debe semejarse lo mas

L posxble a Io que se apllca a una labor similar fuera del establecimiento.

'I‘lenen derecho a que las jornadas de trabajo no excedan de 8 horas si es

: diuma la labor. siete horas si es mixta y de seis horas si es nocturna {articulo 69

“det reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del D.F.).

Derecho a la instruccion.

Los internos tendran derecho a la instruccién, incluida la religiosa en los
paises en que esto sea posible. El derecho se encuentra garantizado por la
propia Constitucion de México, en su articulo 3° y en el reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del D.F. en los articulos 76 en los
que se establece expresamente que los planes y programas deberan ser
autorizados por la Secretaria de Educacion Publica para este tipo de

establecimientos.

Derecho a Ia remisién parcial de Ia pena.

Los internos tienen derecho al beneficio de que se les reduzca su pena, un
dia por cada dos dias de trabajo, buena conducta, participacién en actividades
educativas y efectiva readaptacion social, esto lo dispone el articulo 16 de la ley

de Normas Minimas Para la Readaptacion Social de Sentenciados.

TESIS Cutl
YALLA DE ORIGEN
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Derecho a recibir visita intima y familiar,

El contacto con la familia es uno de los aspectos fundamentales para el
tratamiento penitenciario efectivo y humano. Para el maestro Luis Marco del
Pont, *El vinculo familiar debe ser fortalecido por todos los medios y en este
sentido la labor del trabajador social, es clave, para detectar los problemas que
dificultan la visita y encontrar soluciones concretas.™

El reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del D.F. en

su articulo 79, advierte sobre la potestad de los internos a conservar fortalecer y
en su caso restablecer sus relaciones familiares de amistad y de compafierismo.
En cuanto a la visita intima dicho reglamento en su articulo 81 dispone, que
tienen ese beneficio previo los estudios médicos y sociales necesarios y demas
requisitos establecidos por la Direccion general de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social.

n hoala clan intelactual

Se le debe de otorgar al interno toda facilidad para desarrollar toda
inquietud intelectual que este tenga ya sea de leer, escribir, pintar, esculpir o

cualquier otra actividad artistica que este tenga.

Derecho a realizar ejercicios fisicos.
Las reglas de las Naciones Unidas establecen que el interno que no se
ocupe de un trabajo al aire libre debera disponer, si el tiempo lo permite, de una

hora al dia, por lo menos, de ejercicios fisicos adecuados al aire libre.

% MARCO DEL PONT, LUIS. Ob Cit. Pig,. 218.
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Derecho a una vesti ta ad d

Es obligacién de la institucion proporcionar la vestimenta adecuada
conforme a su reglamento, para mantener al interno en buena salud y conforme
a las condiciones del clima. En la actualidad todos los reclusorios del D.F. usan
vestimentas color beige.

D ho a la i6n de eafermos tales, inf tagiosos,

|

sordomudos y menores de edad.

Los enfermos mentales y sordomudos serdn tratados en instituciones
diferentes, pues estos requieren de una atencion distinta, 10 mismo podemos
decir de aquellos que padecen de alguna enfermedad infectocontagiosa.

Derecho a la asistencia espiritual.

El interno tiene facultad cuando lo necesite, de satisfacer su vida religiosa,
pudiendo participar en los servicios o reuniones organizadas en los

establecimientos.

Derecho a que sus familinres se ent de su traslad

El interno tendra derecho a que su conyuge o familiar mas cercano o la
persona que el designe al ingresar al establecimiento, se entere de su traslado a
otro establecimiento de reclusion o centros hospitalarios por enfermedad o

accidentes graves y por fallecimiento.

Derechos a salidas.

Al recluso se le autoriza a salir de la institucion, en los casos de
fallecimiento, enfermedad grave, debidamente probada de los padres, hijos,
hermanos, esposos o de su concubino. Todo ello bajo la estricta responsabilidad

del Director del Establecimiento de acuerdo al articulo 85 del reglamento de
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reclusorios y Centros de Readaptacién Social del D.F. En los casos de los

preliberados, estos tendrian derecho a salir a realizar trabajos fuera de la

institucion,

Libertad de desarrolio pleno y de su propia personalidad. entre otros.
El recluso tendra derecho a desarrollar, dentro de los limites marcados por
la propia institucién, su forma de ser y su conducta habitual, misma que no

podra ser coartada de forma alguna.

Obligaciones de los internos.

Entre las obligaciones de los internos tenemos las siguientes:

Acatamiento de los regiamentos carcelarios.

Obviamente para poder llevar un orden y ‘control de un centro
penitenciario es necesario que los internos acaten de sobremanera los
reglamentos de dicha institucion para poder tener asi una disciplina, que por si

misima, lleve a la rehabilitacion y a la readaptacion del interno.

Obligucion de trabajar.
Afortunadamente es considerada una obligacion el trabajar para el
interno, teniendo en consideracién su aptitud fisica y mental, pues el trabajo es

trascendental para lograr una readaptacién en los internos.

Indemnizar a la victima.
Pues aunque esto casi nunca se cumple, pues la mayoria de las veces todo
termina con el castigo del delincuente; este tiene la obligacién de reparar el dafio

que causo,
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Cursar los estudios primarios en los analfabetos.

Es una obligacion de todos los analfabetas internos, el asistir a la escuela
dentro de la prision, para terminar por lo menos la escuela primaria o la

ensefanza basica.

Prohibiciones de los internos.
Dentro de las prohibiciones que el interno tiene dentro de la institucién
tenemos las siguientes:

Prohibicién de introducir el t 1 a 1a salud o seguridad.

Los internos no podran introducir (al igual que el personal), ni usar,
poscer o comerciar bebidas alcohélicas, estupefacientes, psicotropicos,
sustancias toxicas, armas y explosivos y en general instrumentos, cuyo uso
pueda resultar contrario a los fines de la prision o que pongan en peligro la
seguridad y el orden del establecimiento. De acuerdo a lo que dispone el
reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del D.F. articulo
141,

Prohibicion de tener privilegios fundados en recursos econdémicos e
influencias personales.

Es sumamente frecuente el observar y de acuerdo a lo que los mismos
internos relatan, que es muy comun que el interno que tiene posibilidades
econdmicas, goce de muchos privilegios, lo que conforme a la ley no deberia de

suceder.

Prohibicién de d fi empl en la administracién o tenmer

o 4

representaciéon.
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El reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del D.F,

_én su articulo 24 establece expresamente la prohibicion de que los internos de
los centros de reclusion, desempeien empleos o cargo alguno en la
administracién de los reclusorios o que ejerzan funciones de autoridad o de

representacion o mandato de sus compaiieros ante las autoridades.
Prohibicién de administrar tiendas.
El mencionado reglamento prohibe que los particulares organicen o

administren tiendas para la expedicién de articulos de uso o consumo.

Prohibicion de tener alad tacién de los Recl i

Se prohibe a los internos a tener acceso a los expedientes, libros, registros
o cualquier otro documento que obre en los archivos de los reclusorios.

Ya que conocemos los derechos y obligaciones asi como las prohibiciones
que tienen los internos, nos podemos dar cuenta de que la mayoria de esto es
letra muerta, pues en la cruda realidad, nos damos cuenta que la sobrepoblacion
con la que cuentan dichos centros penitenciarios, sumados al bajo presupuesto
que estos tienen hace mas que imposible cumplir con lo que nuestras
disposiciones legales nos indican, al grado de que han salido de las manos de las
autoridades, pues como ya es sabido en dichos centros existe la drogadiccion, la

corrupcion, el hacinamiento y lo que menos existe es la readaptacion,




1,7 LA READAPTACION.

Para comprender ¢l tema, comenzaremos por tratar de interpretar, que
entendemos por Readaptacion. Readaptacion, se dice de algo que esta
desadaptado y se tiene que volver a adaptar, si bien entonces al referirnos al
termino readaptacién social, estamos hablando de una persona que ecsta
desadaptada sociaimente y se tiene que volver a adaptar.

Readaptarse socialmente, significa volver a hacer apto, para vivir en
sociedad. Un sujeto que se desadapto socialmente y que por esta razén violo la
ley penal, lo que lo convirtit en delincuente; quiere decir que este sujeto estaba
adaptado, y se desadapto, lo que lo llevo a violar un deber juridico-penal el cual
implica desadaptacion social; y hay que volver a adaptarlo.

La readaptacion social, implica hacer al sujeto apto para lograr vivir en
sociedad, sin entrar en conflictos con ella. La readaptacion social se intenta por
medio de la capacitacion laboral y cultural del individuo instrumentandolo para
su normal desarrollo,

El Instituto Nacional de Ciencias Penales, conceptiia a la readaptacion
social, "como proceso lento y paulatino en la cual habra de proporcionarse al
sujeto elementos de indole biopsimo- social a fin de incidir en la tendencia a la
convivencia social adecuada, requiere, de diversos recursos, por la parte
personal penitenciario y de los cuales debe tener conocimiento el é&rea
administrativa para proporcionar el apoyo necesario”. Instituto Nacional de
Ciencias Penales; p.104,

Para Cuello Caléon dice que “como su mismo nombre lo indica la

rehabilitacion tiende a devolver al que fue penado, la capacidad para el ejercicio



65
de los cargos, derechos, honores, dignidades o profesiones de que fue privado,

como consecuencia de la pena impuesta™?®,

Para nuestro estudio y comprension definiremos a la readaptacién social
como el proceso curativo, pedagogico y laboral por el cual un sujeto es
susceptible de modificar, en sentido socialmente adecuado el comportamiento de
este en sociedad.

El articulo 18 segundo parrafo constitucional, determina que el sistema
penitenciario en México, para efectos de readaptacion social debe estar
constituido sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion; situacion que se ve reflejada en la ley de normas minimas en su
articulo segundo en forma textual:

Articulo 2. El sistema penal se organiza sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente,

El modelo administrativo del sistema de reclusorios y centros de
readaptacion social del D.F.; se encamina fundamentalmente a concretar y
sistematizar acciones l6gicas, tendientes a ofrecer el acceso a cualquier interno,
aun tratandose de procesados, a las diferentes formas del trabajo institucional,
capacitacion formal y reconocida, asi como los niveles de alfabetizacion,
educacion basica, media superior y en breve la universidad abierta, destacando
que no importa raza, sexo, edad, situacion juridica, etc. Para que el privado de
su libertad pueda ejercer estos servicios institucionales que son gratuitos y que

estan dirigidos por personal especializado en los centros de reclusion.

W CUELLO CALON Eugenio, Ob, Cit. Pig, 727.
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Consideramos necesario aclarar que su desenvolvimiento dentro de los

centros penitenciarios se va dando simultaneamente en el proceso social de cada
interno, pero nosotros lo trataremos por separado para facilitar su comprension,
por lo que comenzaremos con el Trabajo, como el primer componente de los tres
medios que marcan las leyes para la readaptacion social.

Trabajo.- Para hablar del trabajo en los centros penitenciarios es necesario
observar que el legislador creyé en el trabajo, al conciderarla como uno de los
medios al igual que la capacitacion para el mismo y la educacién, como los
medios mas adecuados que conservarian integros los valores que el gobierno
tutela, en los procesos carcelarios y de reincorporacion tanto social como
familiar, considerando al trabajo en la prision, como el esfuerzo humano que
representa una actividad social productiva, industrial, artesanal o de servicios,
desarrollada por los internos y orientada por el consejo técnico interdisciplinario,
siempre con el proposito de favorecer a la readaptacién social. Su fundamento
legal lo encontramos en el articulo 10 de la Ley de Normas Minimas para la
Readaptacion social de Sentenciados.

La Capacitacion para el Trabajo. El segundo componente que marca la
ley, es la capacitacion para el trabajo y debido a sus efectos de trascendencia
para la vida en libertad, adquiere importancia mayiiscula en los programas de
tratamiento para los internos.

Debemos considerar que los antecedentes formales de esta actividad
dentro de las prisiones, es relativamente nuevo, con ¢l origen de la readaptacion
Social, (razon del sistema penitenciario) y por ende de la capacitacion para el
trabajo, como un medio puesto al servicio del penado, para adquirir el dominio

de alguna actividad, con la cual pueda acceder a una vida digna en libertad.
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-+ . En el caso de nuestro pais la capacitacién para el trabajo en las

pﬁsioncs, ha merecido la mejor atencion, en virtud de saber, que en la mayoria
de los casos, los internos son incapaces de desarrollar un trabajo licito, por muy

‘vscncillo que este sea y con el cual puedan obtener los ingresos decorosos y

suﬁcientes para mantenerse, ellos y sus familias. Desde siempre ha sido
rﬁcuente obsewar que los internos, saben hacer de todo y a la vez nada, es
ecir desde su vida en libertad han concurrido factores que impiden su vocacién
boral 1o cual en pocas ocasiones ha sido el origen de su conducta dehcuva,
ondc se han encontrado una forma de ganarse la vida, en donde la disciplina a
: n horario no existe, la rutina de realizar ciertas actividades no se da y lo
- principal no tiene que esperar al final de la semana para obtener un ingreso, que
dadas sus capacidades necesariamente sera insuficiente, tal es el caso de los
traga fuegos, limpia parabrisas etc,

Esta situacion relativamente comoda de hacer su vida, les lleva a ver con
desprecio la posibilidad de aprender un oficio, sin embargo, cuando su carrera
delictiva se ve truncada, por su ingreso a una institucién penitenciaria ya lievan
perfectamente asimilada la idea de inutilidad del trabajo honrado y no es hasta
que el rigor de la prision, los intimida pera no regresar a ella, cuando se acercan
con recelo a las areas de capacitacion; es aqui donde comienza la tarea del
personal técnico de las instituciones penitenciarias, para ofrecerles las
herramientas de capacitacion no solo para el trabajo sino para una vida mejor y
mas productiva.

El esfuerzo permanente y sistematizado de 1a actual administracion de la
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del D.F., va
encaminado a ofrecer capacitacion a los internos, tanto en las prisiones

preventivas como en las penitenciarias, lo mismo a hombres que a mujeres,
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pmcurando siempre ue la capacitacion sea; gratuita, acorde con las

neccsndadesvdel mcrcado, con tecnologia moderna, la pueden explotar por su

d : i.nversiones, impartidas por personal calificado.
acion _es el tercer componente que marcan las leyes para la

social de una persona, puede afirmarse que la educacion

pemtcncnana»contempla la posibilidad de reformar a una persona, encausandola
kpa.ra que apmvcche mejor sus aptitudes frente a la vida, ya que la educacién es
: B u pmceso sistematico y controlado de enseiianza y aprendizaje, tendiente a la
adquisncmn de conocimientos en multiples niveles, que animara a los internos de
: ‘cuzlilqulcr edad, a iniciar o continuar sus estudios, partiendo del punto,

"cualqunera que este sed, al suspender los mismos, o bien, impulsando las labores

:.de docencia en ellos.

: El aspecto educativo, es la esencia misma del tratamiento; tan jmportante
y complejo, puesto que debe de ir dirigido a un adulto delincuente, fundado en
un propdsito integral, en el cual se conjuntan diferentes aspectos de
recuperacion e influencia como son: ¢l aspecto académico, estético, higiénico,
civico, social y ético, que en accion muiltiple convergen y se conjugan entre si
para orientar su resocializacion.

Dentro de la politica briminologica, la educacion es una forma de
prevencion del delito y de otras muchas conductas, en un medio para el
saneamiento del ambito social, mediante el desarrollo de aptitudes y muiltiples
capacidades que lo conforman, resultando asi, la educacion social y evitar la
reincidencia delictiva. La asistencia educativa del intermo en los centros
penitenciarios del D.F. tiene entre otros los siguientes beneficios:

1.- Superacion personal.

2.- Mejoramiento en el nivel de vida familiar.
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3,- Adquisicion d g:onqcimientos e incremento de aptitudes sociales.

7,4.-~Adqui‘slyciv6nr Qc “normas de convivencia arménica, tanto dentro de la

: ‘insﬂmcibn. como para su futura vida en libertad.

5. La obtencion de beneficios para la libertad anticipada.

Para cumplir con las actividades educativas sefialadas, contamos con la
cooperacion de instituciones como; la S.E.P., el INEA, de la Direccion General de
Educacion Especial, La Direccién General de Sistemas Abiertos, el INBA, del IPN,
UNAM, ISSSTE, Socicultur, Delegaciones Politicas det D.F., PRODDF, CONADE,
Organismos no Gubernamentales, ANDA en forma altruista; que colaboran en las

actividades culturales y educativas de los centros penitenciarios del D.F.
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1.8 LOS CENTROS PENITENCIARIOB DEL D.F,

Comenzaremos a tratar este tema el cual es sumamente preocupante,
pues son solamente dos los centros penitenciarios que estin destinados para
aquellos que ya han sido declarados culpables y su sentencia ya ha causado
ejecutoria, uno es para varones Yy el otro para mujeres.

Decimos que es sumamente preocupante porque parece increible que una
de las ciudades mas grandes del mundo, cuente con solo dos centros para la
readaptacion social de sentenciados. Esto podria plantearse dentro de dos
puntos de vista.

-- Uno que el D. F. no tenga problemas de delincuencia y solo dos centros
de readaptacion social uno para varones y otro para mujeres sean los necesarios.

--Dos que en cuestion de establecimientos de este tipo tenemos un
enorme retraso._

Obviamente estamos dentro de la segunda opcién, desgraciadamente, en
el D.F. si tenemos un gran problema de delincuencia y si se tiene una gran
necesidad de abrir instituciones de este tipo, pues ya existe un gran problema de
sobrepoblacion en ambas instituciones, al grado de que muchos de los internos
estan cumpliendo sus sentencias en los reclusorios preventivos del D.F.

Los centros penitenciarios que dependen del gobierno del distrito federal,
son los siguientes:

CENTRO DE REHABILITACION FEMENIL (TEPEPAN).
El centro de rehabilitacion femenil (Tepepan), estara destinado

exclusivamente a.:
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- La custodia y guarda de todas las internas que hayan sido declaradas

culpables en la comisién de un delito y ya se les haya dictado sentencia y esta

haya causado ejecutoria.

Las internas que se encuentren sujetas a proceso en un Reclusorio
Preventivo, pero que son inimputables, es decir, padecen un problema
psicologico o patologico o retardo mental, por lo que se encuentran en

la calidad de depositadas en Tepepan.

El Centro de Rehabilitacion Femenil {Tepepan), cuenta con las siguientes

instalaciones:

1.-Aduana de Personas. Es ¢l lugar donde los custodios otorgan los pases

a toda persona que entra a dicho centro, previa identificacion y revision de la

ropa u objetos que lieve a cada persona.

2.-

Area de Gobierno. Es el lugar donde labora todo el personal contratado

por el reclusorio, y comprende las siguientes zonas.

a)

.b)

<)

Jefatura de seguridad y custodia.- Su personal tiene el deber de
mantener el orden y la seguridad dentro de la institucion, y esta
integrada por varios médulos ubicados en todas las areas del interior
del reclusorio.

Direccion.- Es el drgano encargado de dirigir toda la institucion y es
su responsabilidad el coordinar todas las areas.

Subdireccion juridica.- Es el lugar que se encarga de todos los
aspectos juridicos de los internos, mediante la integracion del
expediente juridico que comprende:

- Datos personales del interno.
- Fecha y hora de ingreso y salida, asi como las constancias que

fundamentan la reclusion del interno.




72
- Identificacion dactiloantropometrica.

- Fotografia de frente y perfil.
- Autoridad que ha determinado la privacién de la libertad y motivos
' de esta,

d) Subdireccion Técnica.- es la encargada de coordinar, dirigir y
supervisar las acciones del Centro de Observacion y Clasificacion, la
Secretaria General y el Centro Escolar.

€) Subdireccion Administrativa.- Tiene la funciéon de proporcionar los
recursos materiales y humanos necesarios para el funcionamiento de
1a institucion,

f) Comedor de funcionarios.- Es el lugar donde come el personal gue
trabaja en la institucion.

g) Sala de juntas.- Es el lugar donde se retinen los funcionarios de la
institucion para tomar decisiones.

3. - Sala de visita familiar, Es el lugar destinado donde los internos
reciben a sus familiares y amigos los dias de visita, que son los martes jueves y
domingos.

4.- Lugar de visita intima. Es el lugar donde el interno tiene relaciones
sexuales con su pareja, ya sea que estén casados o sean concubinos.

5.- Dormitorios. Son lugares que le son designados a los internos para
permanecer dentro de la institucion.

6. - Centro de observacion y clasificacion. Este lugar sirve para el estudio
de personalidad de los internos, y es a peticion de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social para que puedan otorgar los beneficios que

sefiala la ley para los sentenciados,



I
‘Ademas cuenta con area de talleres de cocina, centro escolar, biblioteca,

- auditorio, &reas verdes y servicios médicos.

Ad mas cuenta con el Centro de Desarrollo Infantil{CENDI). Este lugar es

onde ‘asisten’los nifios tanto de los empleados de la institucion, como de las
te.cuenta con tres secciones (lactantes, maternales y preescolares)
-aquf V]os mﬁpp bﬁeden permanecer hasta la edad de seis aiios.

e Cﬁeﬁm con una area de Inimputables, es el lugar donde se encuentran las
internas consideradas como Inimputables y que presentan &ivcmas
psicopatologias, siendo las mas frecuentes el retardo mental y la psicosis
maniaco-depresiva. Aun cuando se les haya dictado una medida de seguridad,
por lo general no permanecen en la institucion, sino que son enviadas a

hospitales psiquiatricos.

PENITENCIARIA DE S8ANTA MARTHA ACATITLA.
La penitenciaria de Santa Martha Acatitla, esta destinada para los
internos varones que ya han sido declarado culpables por haber cometido un

delito y la sentencia ya haya causado ejecutoria.

Santa Martha Acatitla, se considera una penitenciaria de alta seguridad ya
que a la fecha se han registrado pocas evasiones de presos; Cuenta con
dormitorios areas verdes, moédulos de alta seguridad y custodia, aduana de
personas, area de gobierno, sala de visita familiar, estancias para la visita
intima, talleres, biblioteca, servicios médicos, etc. Existe un anexo el cual esta
destinado para internos que han obtenido el beneficio de la preliberacion y
cuenta con una capacidad para trescientos internos, el cual es llamado la Casa

Oficial la que actualmente esta fuera de circulacion.



R o 74
~Es importante destacar que este penal cuenta con una seccion de

Frecuentemente son realizados ahi los llamados registros o caceos en los

a.l’es':sey puéde dar uno cuenta de la abundancia de chinches y piojos en toda
sct:&:iéxi. El interno que es segregado en la propia seccion, cuando menos
erne"q\'lie sufrir quince dias de castigo. Pero si cuenta con cierta cantidad de
; ‘di.n"ém,‘ podra quitarse dicho castigo y quedarse en su dormitorio original.

Dentro del propio dormitorio existe un apartado peor llamado 1la
“Treceava” en el cual los internos estin completamente solos y sin luz en cada
una de las celdas. Los reclusos que han sufrido vivencias en esta zona dicen que
es el infierno de la carcel, al grado de que intentan suicidarse. Asi mismo

manifiestan que constantemente son golpeados por los custodios.
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1.8.1 AUTORIDADES QUE LOS REGULAN.

De acuerdo con lo que el articulo tercero de la Ley de Normas Minimas
Sobre la Readaptacion Social de Sentenciados, nos dice en su parrafo primero,
“La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social, dependiente de la secretaria de Gobernacion, tendra a su cargo aplicar
estas normas en el Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la
Federacién. Asi mismo las normas se aplicaran, en lo pertinente, a los reos
sentenciados Federales en toda la republica y se promovera su adopcion por
parte de los estados para este ultimo efecto, asi como para la orientacion de las
tareas de prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra
celebrar convenios de coordinacion con los gobiernos de los Estados”.

Asimismo dicha ley en su articulo 17 parrafo segundo dispone “La
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social
promovera ante los ejecutivos locales la iniciacion de las reformas legales
conducentes a la aplicacion de estas normas, especialmente en cuanto a la
remisién parcial de la pena privativa de libertad y a la asistencia forzosa ‘a
liberados condicionalmente o a personas sujetas A condena de ejecucion
condicional. Asimismo, propugnara la uniformidad legislativa en las instituciones
de prevencion y ejecucion penal.

El Reglamento de Reclusorios y centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal dispone en su articulo segundo; “corresponde al departamento del
Distrito Federal, a través de la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social. La funcion de integrar, desarrollar, dirigir y administrar el
sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para adultos, sin

perjuicio de la competencia que en esta materia corresponda a la Secretaria de



i 7%
Gobernacién, a través de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién

Social.

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el D.F., referente a la
competencia de las autoridades dispone lo siguiente:

En el capitulo tercero referente a la competencia en su articulo 4° dispone
- "corresponde al jefe de Gobierno por conducto de la secretaria la aplicacién de
- esta ley”,

“La secretaria a través de la Subsecretaria de gobierno Y de la direccion
aplicara las disposiciones de la presente ley” {Art. 5). Se debe de hacer la
aclaracién que debemos entender por Direccion, a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social de la Subsecretaria de gobierno del D.F., segiin
lo dispone el articulo 2° de la misma ley en mencion.

“Para el cumplitniento de las funciones contenidas en la presente ley, la
Direcciéon contara con las instalaciones, personal y presupuesto que se les
asigne."(Art.6° )

“Para la aplicacion de la presente ley, la autoridad ejecutora podra
celebrar convenios con las autoridades federales o de los estados, o con
instituciones de educacion superior, sujetindose a las disposiciones del
Estatuto de gobierno del D.F. y de la Ley Organica de la Administraciéon publica
Federal.,"(Art.7° ). Se debe de entender por Autoridad Ejecutora, al Jefe de
Gobierno; por conducto de la Secretaria y de la Subsecretaria de Gobierno del

D.F., segiin lo dispone el articulo 2° de la misma ley en mencion.




1.9 LA SOBREPOBLACION,

La superpoblacién en los centros penitenciarios del D.F. es cada dia mas
cadtica, pues como ya lo mencionamos con anterioridad parece increible que una
de las ciudades mas grandes del mundo, con los problemas econémicos y de
delincuencia que tiene, solo cuente con dos Centros Penitenciarios para la
Readaptacion Social de Sentenciados, como lo es el de Santa Martha Acatitla
para varones y el Centro de Rehabilitacién Femenil (Tepepan). Cuya capacidad,
no cubre las necesidades del D.F. y se encuentran extremadamente
sobrepoblados.

La problematica de sobrepoblacion en los centros penitenciarios del D.F.
también puede ser atribuible a las siguientes causas:

1. El incremento delictivo en la ciudad de México, como consecuencia de su
propio crecimiento en poblacion y las causas de problemas economicos,
sociales, urbanisticos y ademas; que conllevan el propio crecimiento
demografico, ademéas de presentarse y acrecentar situaciones de
desintegracion familiar y el empleo entre la poblacion menos preparada, entre
otras causas.

II. Rezago en la atencién de procesos penales por parte de la autoridad
judicial,

111, Insuficiencia de recursos financieros para intervenir en la ampliacion de
los reclusorios existentes y/o la construccion de nuevas instalaciones.

IV. Carencia de recursos econémicos de algunos procesados que podian
haber obtenido su libertad bajo caucion.

V. Complicados procesos judiciales que interferian el traslado de internos

extranjeros y en algunos casos de la inexistencia de convenios de extradicion,
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ya que México solo ha celebrado convenios para el traslado de internos con

los siguientes piases: Argentina, Belice, Bolivia, CanadA, Esparia, Estados

Unidos de América, El Salvador, Uruguay, Costa Rica y Cuba.

VI, Deficiente orientacion por parte de la Defensoria de Oficio, en casos de

egresos de aquellos internos que ya habian compurgado su sentencia o

adquirido algin derecho preliberacional.

VIL. Una deficiente infracstructura que no permite proporcionar trabajo a

todos los internos, pues los reclusos generalmente distribuyen su tiempo en

actividades como educacion, tratamiento, deporte, servicio de mantenimiento,
descanso y en menor medida al trabajo.

Retomando el tema de la sobrepoblacion, es un problema de gran
importancia, ya que debido a la sobrepoblacidn que existe en los centros
penitenciarios, estos no cumplen cabalmente con su objetivo como es el de la
readaptacion social, pues el hacinamiento produce efectos nocivos en todo grupo
humano, asimismo la convivencia se vuelve dificil si el interno no dispone
siquiera de minimos espacios indispensables para poder desempefiar las
funciones que le corresponde y alcanzar los objetivos que se proponen, motivo
por el cual se considera que cada centro penitenciario debe contar con la debida
infraestructura y equipamiento en instalaciones y talleres para poder brindar
mejores opciones de eleccion de algunos oficios a los sujetos que se encuentren
recluidos en dichos centros, asi como también debe proporcionaries los
clementos necesarios para hacer mas tolerable su cautiverio en dichos centros,
ya que de lo contrario se da una promiscuidad como resultado de la faita de
espacio, hacinados los internos no disponen de una cama para cada uno,
carecen de areas para la recreacion y el esparcimiento asi como de sitios

adecuados para tomar sus alimentos y en ocasiones en un ambiente insalubre.
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Se tienen estadisticas, que al término de 1997 en el distrito federal

habian 7400 presos de los cuales 2100 son procesados del fuero comuin, 900
procesados pertenecen al fuero federal, 3550 sentenciados del fuero comun, y
850 sentenciados del fuero federal; de los que se tienen estadisticas que de los
7400 presos solos se preparaban 650 en los penales es decir el 8.78 % de la
totalidad de los presos.
De la ultima estadistica que se tiene registrada que fue realizada a finales
: de &iciembre de 1998 se albergaban a 17224 de los cuales 4849 son prolccsados
g ; /pq;kdclltos del fuero comun, 2107 son procesados del fuero federal, 8241 son
‘ sentenciados por el fuero comiin y 2010 sentenciados por el fuero federal; y que
-de ‘los 17224 presos solo trabajaban 5500 en las prisiones, que significa el
31.03% de la poblacion penitenciaria en el D.F.; lo que propicia abusos en el
interior y poco control de la poblacién penitenciaria, trayendo como consecuencia
que se conviertan, en centros de extraterritorialidad donde no impera la ley, si
no los grupos de autopoder, mismos que llevan el control del autogobierno, y de
la ilegalidad sistematizada,
Es importante tener en consideracion que la capacidad de los penales del
D.F. en ese afio de 1998 era de 12000 internos y ha finales de 1998 ya se
albergaban a 17224, lo que nos indica que desde ese entonces ya teniamos una
sobrepoblacion 5224 internos. En la actualidad las autoridades del D.F. no
tienen cifras ciertas de las poblaciones que existen en los centros penitenciarios
o es su voluntad el no darlas a conocer, pero es de todos sabido que las
condiciones actuales del pais no son nada favorables lo que ha provocado
mucho desempleo y necesidad por parte de la sociedad lo que se ha reflejado de
gran manera en ¢l indice delictivo, que hablando del D.F. es donde existe mayor
inseguridad y mayor reporte de delitos. .}V« LRSS MO Sui,m
Pk BIRLIOTEC



80
CAPITULO BEGUNDO

LA EMPRESA EN EL D.F.

2.1CONCEPTO,

2.2 CARACTERISTICAS.

2.3 IMPORTAKCIA EN LA ECONOMIA DEL D.F.

2.4RELACION ACTUAL DE LA EMPRESA CON LOS CENTROS
PERITENCIARIOS.

2.5 EL EMPLEO EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

2.6 CONCEPTO DE SBALARIO.



81
2.1 CONCEPTO.

La Empresa Como Concepto Econdmico.- Econdmicamente, empresa es
organizacién de los factores de la produccion(capital, trabajo) con el fin de
obtener una ganancia ilimitada.

Los clementos integrantes de la empresa en su compleja variedad,
aparecen intimamente ligados por la comunidad de destino econémico (obtencion
de la ganancia maxima) constituyendo una unidad organizada conforme a las
exigencias de la explotacion econdmica (armonia y proporcionalidad de los
diversos elementos productivos, segun la indole de la industria y su entidad
econdmica: en una industria bancaria predominara el elemento caepital, en una
industria manufacturera predominara el elemento trabajo etc.). Esta unidad de
concepto se manifiesta también desde el punto de vista contable, que abarca
toda la actividad de la empresa dentro de determinados periodos de tiempo y
separa el patrimonio mercantil del patrimonio privado del empresario

La Empresa en nuestro Cédigo de Comercio.- La empresa es un concepto
ausente en nuestro Codigo de Comercio, cuyo sistema todavia esta fundado
sobre el acto mercantil objetivo. l

La Empresa como Concepto Juridico.- Nuestros preceptos positivos no
formulan un concepto juridico unitario de empresa, solamente encontramos
disposiciones sobre los elementos patrimoniales de la empresa.

Mas los juristas, partiendo de que econdmicamente la empresa es una
unidad, se empefian en conciderarla como objeto unitario de derechos,
llevados del mismo afan unificador que condujo a los romanos a llamar cosas

incorporales a los derechos.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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Los juristas han pretendido llevar intacto el concepto econdémico de

Empresa al campo del Derecho y a falta de un concepto legal, se han dedicado a

formular las mas variadas construcciones doctrinales, para lograr un concepto

juridico que pueda encuadrarse en el sistema de Derecho Positivo, los juristas

buscan la posibilidad de reconduccion a una unidad juridica los distintos

elementos de la émpresa. Esa labor constructiva, que suple la faita del concepto

legal, ha empezado a actuar en busca de ese tratamiento unitario de la empresa,

)

b)

c

o en vista de actos juridicos relativos a la empresa como objeto del trafico.

Las Construcciones Juridicas de la Empresa:

La Empresa como Persona Juridica.- Segun esta doctrina, la empresa no
es un simple conjunto de medios de produccion inertes, a la fusién de los
elementos aislados, corresponderia una completa independencia juridica y
el nacimientn de un sujeto nuevo con vida propia.

La Empresa como Patrimonio Scparado.- Transportando la unidad juridica
desde el terreno de la persona al del patrimonio, se ha intentado construir
la empresa, como un patrimonio separado o patrimonio de afectacion; Es
un patrimonio auténomo, distinto del patrimonio civil del comerciante,
definido por su finalidad y encerrado en si mismo.

La Empresa como Universalidad.- En el hecho de estar integrada la
empresa de una variedad de cosas no ligadas entre si materialmente, las
cuales aspiran a un tratamiento juridico unitario, se fijan los autores para
aplicar a la empresa el concepto de la universalidad, la universalidad
como tal a pesar del cambio de sus componentes. Se considera la empresa
como una universalidad de cosas, entendiendo por tal la reunion fisica o

econdmica de elementos que el ordenamiento juridico considera, al menos
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en ciertos aspectos, como entidad inica, sometida a una disciplina

nueva y diversa de aquella que es propia de los elementos aislados,

d) La Empresa como Actividad.- Esta construccién un tanto separada del

-

concepto econdémico, para ella desde un punto de vista juridico, en el

fenémeno econdomico de la empresa existen dos aspectos distintos, la

empresa, o actividad economica del empresario o la hacienda o el
establecimiento que se integra por el conjunto de medios instrumentales

con los que aquel realiza su actividad econdmica y.

e} La Empresa como Organizacién.- Para esta doctrina la empresa es algo
que sobrepasa el conjunto de las cosas y de los derechos pertenecientes a
la empresa. Esta pues destaca el lado espiritual o inmaterial de la
empresa como negocio, para esta doctrina la empresa es la organizacion
de los medios de produccion y una ocasion asegurada de venta, la
empresa no €s ninguna cosa corporal, pero mediante su organizacion
penetra en ¢l mundo de las manifestaciones visibles.

El licenciado Pina Vara define a la empresa como “el comerciante,
mediante el ejercicio del comercio, realiza la funcién de aportar al mercado
general bienes o servicios, con fines de lucro. Esta actividad es realizada por el
comerciante a través de la organizacién de los elementos patrimoniales y
personales necesarios, elementos que en su conjunto integran la empresa.”!, La
empresa €s pues, una organizacion que coordina diversos factores econémicos
dirigidos ya a la pruduccion, y al intercambio de bienes o servicios para el

mercado.

" SOTO ALVAREZ, Clemente. "Prontusrio De Derecho Mercantil”, México. Editorial
LIMUSA, Primera Edicitn, 1981.Pag39.
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Para el profesor Francois Perroux define a la empresa como !Empresa

es una forma de produccién por medio de la cual, en el seno de un mismo
patrimonio, se combinan los precios de los factores de la produccion, aportados

por sujetos distintos al propietario de la empresa, en vista de vender una

- produccién en el mercado, un bien o un servicio, y obtener una renta monetaria

igual a la diferencia entre dos series de precios.”.

El Profesor Barrera Graf, define a la empresa como "1a organizacién de una
actividad economica que se dirige a la produccion y al intercambio de bienes o de
servicios,™3,

En resumen, ninguno de nuestros ordenamientos juridicos nos da una
definicion de empresa, podemos tener bien claro que esta figura existe y es una
clara realidad, pues si bien no la definen si es una de las palabras mas
mencionadas, tal cs el caso del Cédigo de Comercio en su articulo No. 75
fracciones V a XI, enumera varias especies de empresas que declara mercantiles,
asi como el Codigo de Procedimientos Civiles, que usa los siguientes términos.
Establecimiento mercantil o fabril, empresa, almacén, tienda, fundo y casa de
comercio, Se habla también en la Ley del Impuesto sobre la Renta del impuesto
global a las empresas, etc. Debemos entonces entender por empresa como la
reunion de los diversos factores de la produccion como son: naturaleza, capital,
trabajo y organizacion, con el objeto de alcanzar determinados fines para obtener
ganancias,

Por ultimo el codigo fiscal de la federacion, la define como la persona fisica

o moral que realice actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas,

"2 GOMEZ GRANILLO, Moisés, "Teoria Economica”. México

Editorial Esfinge, Primera Edicion, 1981.Pig.128.

'3 MANTILLA MOLINA, Roberto. "Derecho Mercantil™, México. Editorial Porrua; Vigesimacuarta Edicién,
1997. Pig.104,
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de pesca o silvicolas; y al establecimiento como cualquier lugar de negocios en

el que se desarrollen total o parcial actividades empresariales. (Art. 16 del Codigo
Fiscal de La Federacion).
La empresa como unidad basica de los negocios:
Definicién basica de empresa.- Célula basica y elemental del sistema productivo
de una economia. Unidad econdmica indivisible en donde se genera el proceso de
;:reacibn del valor que es la esencia, fin y funcién de todo sistema econdémico.
Actividad Principal de la Empresa. '
Actividad productiva o transformadora a partir de la cual se obtienen
productos, que pueden ser bienes, productos tangibles o servicios, productos
intangibles de mayor valor(riqueza) o utilidad respecto de los componentes que le
dieron origen.
Este incremento de la utilidad puede originarse por:
-Alteracion de las propiedades fisicas o quimicas de los insumos.
-Disponibilidad de los bienes en distintos momentos del tiempo.

-Cambio de la ubicacion de los bienes,
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2.2 CARACTERISTICAS,

Podemos considerar como elementos de la empresa;

a)El empresario (comerciante individual, o colectivo)

bjLa hacienda o patrimonio

c) El trabajo.

El empresario.- Debemos de pensar en primer termino en el empresario,
que puede ser una persona juridica individual(persona fisica), o una persona
juridica colectiva (persona moral). El empresario, comerciante individual o
colectivo, organiza la empresa y la maneja con miras de obtener utilidades.

La hacienda o el patrimonio.- El empresario como duefio debe tener un
patrimonio; este patrimonio esta constituido por un conjunto de bienes muebles,
enseres, mercancias, materias primas; esto es, de elementos corporales, ademas
de un conjunto de bienes inmateriales que en conjunto el comerciante organiza
para ejercer la actividad mercantil, el derecho al arrendamiento, la propiedad
industrial, los derechos de autor, ademas de los elementos corpofales la
hacienda o patrimonio de la empresa coristituye el segundo elemento de la
empresa,

El trabajo.- €l tercer elemento sin lugar a dudas de la empresa es el
trabajo, el elemento humano al servicio de la empresa, esto es el personal cuyos
derechos y obligaciones van a establecerse en los contratos en los cuales van a
formar parte de la empresa.

“El profesor Francois Perroux desde su particular punto de vista considera

como caracteristicas de la empresa capitalista las siguientes.
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Caracteristicas de la empresa capitalista:

a) Entidad que tiene un patrimonio que permite al empresario afrontar el riesgo
que implica la produccion.

b) Asegurar el, la unidad de la empresa, si esta integra varios emplazamientos y

unidades técnicas, diversas y aisladas unas de otras.

c) El empresario, mas que combinar factores productivos, combina sus precios,

a efecto de competir ventajosamente en el mercado.

d) Asegura la union entre los mercados de factores y de productos.

e) Trabaja para vender bienes y servicios que produce, a efecto de responder a
los requerimientos de la demanda,

f) Obtener la mayor renta monetaria posible.

Remunerar generosamente al empresario a cambio de sus servicios, como

8

estimulo para que emprenda la funcién empresarial™!4,

Las empresas pueden ser privadas o publicas:

Empresa Privada. Empresa cuya titularidad es de personas fisicas o
juridicas privadas y que tiene como objetive principal la maximizaciéon del
beneficio.

Empresa Publica. Aquella cuya propiedad disfrutan total o parcialmente
las administraciones publicas, su objetivo no es siempre obtener beneficios, sino
garantizar la produccién de determinado bien o la prestacion de determinado
servicio.

Se considera Micro empresa de 0 a 30 empleados, pequeria de 31 a 100,

mediana de101 a 500 y grande de 501 en adelante, esto en actividad industrial.

4 GOMEZ GRANILLO, Moisés. Ob. Cit. Pig.128.
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En acdvidad comercial micro de 0 a 5, pequeiia de 6 a 20, mediana de

51 a 101 y grand de 101 en adelante, (Publicado en el diario Oficial de la

: Federac:on cl dia 30 de marzo de 1999,

: Caractcdsu as Bésicas de una Empresa en el Actual Sistema Econdmico:

Es una'unidad auténoma de produccion.

; 2 Uu.hza trabajo ajeno, ademés del desempeiiado por €l empresario.

3.- No pmducc para el autoconsumo, sino para el mercado.
4 Su act.ivuiad la motiva el lucro.
5. Poscedora en forma y grado diversos, del capital.
: 6, - So‘metida a un riesgo.
7. - Existe innovacién,
Funcién Econémica del empresario;
Se responsahiliza de los riesgos, apropiandose de los posibles beneficios y
respondiendo ante las perdidas. (Empresario de riesgo).
Lleva a cabo la administracion de la empresa. (Empresario administrador),

Realiza el papel de innovador. (Empresario innovador}.
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2.3 IMPORTANCIA EN LA ECONOMIA DEL D.F.

La empresa no solo en la econom.i‘a del D. F, Tiene una gran importancia,
sino en la economia de todo México, pues a través de su funcionamiento provoca
una fuente de ingresos sumamente importante para el Pais, ademas de los
empleos que estas crean, siendo la empresa una de las formas que nuestras
legislaciones prevén, para que una persona (fisica o moral) pueda establecerse de
una manera licita y pueda dedicarse a la actividad que a esta le convenga.

Como ya lo hemos serialado con anterioridad el gobierno también puede
vestablecer empresas destinadas a la produccion, a estas mas bien se les conoce
éomo empresas publicas.

Dentro de los beneficios socioecondémicos que la empresa nos brinda estan
los siguientes:

La empresa representa la principal célula de la economia de este y
cualquier otro pais; en México aproximadamente el 80 % de las empresas son
(PFYME'S) es decir pequefias y medianas empresas y en su mayoria son de indole
familiar sin embargo a nivel de produccién econémica, las empresas PYME'S, en
México tienen un volumen de operacién mucho menor al 80 % del mercado(en
volumen de produccion y ventas). En general las micro, pequerias, medianas o
grandes empresas, representan el ingreso del PIB{producto interno bruto) es
decir la produccién nacional, pues a través de las empresas se maneja toda la
economia del pais; empleos {mantiene a la gente con empleo, con ingresos y
lejana de la delincuencia y la ilegalidad), entrada de divisas {Turismo, Empresas
Exportadoras) y ademas una estabilidad economica.

Y en general ingresos que benefician el entorno social y a través de sus

contribuciones a mejorar la infraestructura de servicios publicos.
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Las empresas o negocios son rentables dependiendo de diferentes

escenarios que se explican por el comportamiento de variantes microeconomicas
de origen interno o externo. En periodos determinados de tiempo se pueden
enfrentar situaciones econémicas distintas a los de otros periodos. La economia
puede ser mas estable en ciertos periodos que en otros.

En nuestro caso la caida de los precios internacionales del petroleo afecta
negativamente la balanza de pagos, genera menos ingresos para el sector publico
y por lo tanto la necesidad de un menor ejercicio del gasto. Si se quiere mantener
el balance en las cuentas publicas. Lo anterior reduce la demanda y por tanto
imprimir una dinamica de desaceleracion en el ritmo de crecimiento del producto
interno bruto(produccion nacional) que afecta negativamente todos los negocios
fundamentados en las ventas internas, lo cual se agrava en el corto plazo, por la
variacién de la paridad cambiaria y la elevacion de las tasas de interés reales, si
la politica monetaria implantada es de carcter prociclico.

Las personas que deseen crear empresas o actualmente operen empresas
deberdn tomar en consideracion el evaluar continuamente el comportamiento
actual y esperado de las siguientes variantes:

Sector Real, Ingresos y Precios:

e Variacion del producto Interno Bruto.

e Variacién del producto por sectores, subsectores, ramas y clase de

actividad economica.

e Variacién en los gastos de inversion,

s Variacion en los gastos de consumo.

e Variacion en el ingreso disponible de la poblacion.

e Variacién en la distribucion del ingreso.
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e Inflacion y variacion de los otros indices de precios.

o Inflacién por grupo de productos.

¢ Evolucion de los principales precios relativos, de las remuneraciones y
de los ingresos de los trabajadores por cuenta propia de los diferentes
sectores econémicos.

Sector Externo.

¢ Modificaciones en las reservas internacionales.

« Importaciones y exportaciones.

¢ Balanza comercial, de capital y de servicios.

¢ Tipo de cambio.

s Maodificaciones en la paridad cambiaria nominal.

e Tipo de cambio réal y tipo de cambio de paridad.

Sector Monetario '

o Crecimiento de la liquidez.

e Crecimiento de la emision primaria y del crédito interno neto y su
destino.

o Evolucion del dinero y cuasidinero{ahorro) en  sus diferentes
modalidades.

¢ Tasas de interés activas y pasivas, nominales y reales

Bector Fiscal.

e Resultado econémico y financiero del gobierno central y del sector
paraestatal y otros del sector publico.

s Ingresos y gastos del sector publico, como fraccion del producto
interno bruto.

o Distribucién de los ingresos, gastos corrientes y de capital, publico.
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2.4 RELACION ACTUAL DE LA EMPRESA CON LOS CENTROS

PENITENCIARIOS,

En la actualidad no existe propiamente una relacion de empresa con los
centros penitenciarios del D.F.

En estas instituciones pernitenciarias basicamente lo que prolifera es el
trabajo de tipo artesanal,

Los citados talleres cuentan con la maquinaria necesaria para desarrollar
las actividades inherentes a cada actividlad laboral que en el mismo se
desarrollan, contando con todas las medidas de seguridad laboral, asi como la de
asesoria de personal especializado y calificado en los diviesos oficios en que se
desarrollan en el interior de los centros penitenciarios haciendo mencién que las
actividades que se desarrollan en los citados talleres es: ebanisteria, tapiceria,
cromado, doblado de tubo, carpinteria, zapateria fundicion e imprenta entre
otros y en lo referente a servicios se tiene a la lavanderia que en algin tiempo
prestaba servicios al IMSS e ISSSTE, tintoreria, panaderia que en ocasiones
vende el producto a la compaiiin Sanborns y a la panificadora Baguette y
tortilleria.

Dentro de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social existe una subdireccion encargada de coordinar y administrar todo lo
relativo a la industria penitenciaria; esta area enfrenta grandes deficiencias ya
que no cuenta con una infraestructura adecuada para producir en serie y la
mayor parte de los productos que se generan son presentados al mercado a
través de una pequefa tienda y en exposiciones temporales en donde se da a
conocer de manera irregular la produccion que se genera en los centros de

internamiento, aclarando que llegan a considerarse artesanias todos los
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productos elaborados en estas instituciones debido a que esta produccion se

extrae de! ingenio y habilidades de los pocos internos que trabajan.
En la penitencieria de Santa Martha Acatitla se tienen antecedentes de

que existié una fabrica de acumuladores, pero en la actualidad ya no funciona.
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2.5 El EMPLEO EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

El trabajo de los internos en los Centros Penitenciarios del D.F., tene
grandes limitantes, como lo son falta de recursos economicos, que es uno de los
mayores problemas, pues debido a esto se justifica la autoridad para que no se le
del impulso correspondiente a la actividad laboral en los centros penitenciarios.

El interno a través del trabajo puede obtener grandes beneficios, de
acuerdo a lo que dispone la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el D.F. y

el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del D.F. tienen el

"-derecho a trabajar, y al realizar esta actividad tendran la oportunidad de

aprender un oficio y la posibilidad de ser readaptados a la sociedad ademas de
hacerse acreedores a beneficios en cuanto a la disminucion de su pena.

Otra de las limitantes que tiene la cuestion laboral de los internos en los
Centros Penitenciarios del D.F.,, es que la sobrepoblacion en dichas instituciones
cada dia aumenta y se hace necesario la construccion de nuevas instalaciones
para dar mejor atencion a los internos y entre las instalaciones que es necesario
aumentar estin los lugares donde los internos puedan trabajar, Es sumamente
importante crear lugares donde el interno pueda prestar sus servicios laborales.

En los Centros Penitenciarios, inicamente existen talleres artesanales, en
los que desafortunadamente las instalaciones se encuentran en mal estado y la
poca maquinaria que tienen, la mayoria esta descompuesta En dichos talleres
solamente los internos que tienen interés en aprender un oficio laboran en ellos y
de la cual la mayoria de las veces no obtienen ninguna retribucion o salario. Es
importante resaltar el hecho de que la mayoria de los internos no trabaja, dedica

1a mayor parte de su tiempo a la ociosidad.
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Pero sin lugar a dudas el peor enemigo al que deben de enfrentar los

internos es la corrupcion; La actividad laboral de los reclusorios siempre se ha
encontrado ligada a intereses de pequerios grupos unidos a la administracién, en
una lucha constante por obtener el poder y asi lucrar con el esfuerzo de los
internos, El trabajo que desempefian los internos, sigue siendo un mero
pasatiempo de las autoridades penitenciarias, solo se procura como una
actividad para distraer a los internos en el mejor de los casos.

La corrupcion que existe en los establecimientos penitenciarios, siempre
ha sido y seguira siendo el principal obstaculo para la readaptacion social de los
sentenciados por medio de! trabajo, ya que solo se valen de este para beneficiar a
los que tienen poder.

El trabajo de los internos como ya lo mencionamos con anterioridad esta
sujeto a derechos y obligaciones, segin lo regula la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales y el reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién del
D.F. que aunque no de igual manera que si estuviera libre pero se le trata de dar
la mayor semejanza posible.

Partiendo de la idea, que como norma de principio se dice, que
juridicamente el interno es un incapaz a quien por instrumento de una
resolucion judicial se le priva de su libertad y por lo tanto no puede contratar ni
disponer con amplitud y a su voluntad para realizar determinados actos
juridicos.

Para el Dr. Sergio Garcia Ramirez considera “que el estado puede y debe
tratar al delincuente por medio de educacion, del trabajo y la capacitacion para
el mismo y que el sentenciado tiene el derecho y el deber, a un tiempo de

sujetarse a semejante tratamiento. Nada de ello descarta la adopcion y practica
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de otras medidas, que enriquecen el reducido minimo constitucional, el

beneficio del interno y de su grupo familiar.”!s

De acuerdo a esto el interno no puede contratar, y asi no puede
comprometer ni obligarse en cuanto a su prestacion de trabajo como lo hace una
persona libre.

La Ley de Ejecucion de Sancione Penales para el D.F, hace un apartado
especial con relacién al trabajo de los internos en su capitulo tercero, en la que
nos manifiesta en su articulo 14, que en las instituciones del sistema
penitenciario del D.F. se buscara que el procesado o sentenciado adquiera el
habito del trabajo y sea una fuente de autosuficiencia personal y familiar,
tomando en consideracion su interés, vocacion, aptitudes y capacidad laboral.

Ademas nos manifiesta que atendera las disposiciones del articulo123
constitucional relativo a la jornada de trabajo, dias de descanso, higiene,
seguridad y a la proteccion de la maternidad.

Ademas de atender todas las disposiciones que marcan tanto la
Constitucion, como la Ley de Normas Minimas Sobre la Readaptacion Social de
Sentenciados de las cuales ya hemos hecho mencién en puntos anteriores

Sin embargo como trabajador penitenciario entre los derechos y
obligaciones que tiene segun lo contempla el reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del D.F. el cual dedica un apartado en su
capitulo IV seccion segunda al trabajo de los internos atendiendo obviamente las
disposiciones que le marca tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, como la ley de Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, “C jos 2 la Ley que Establece las Ni Minimas sobre
Read ion Social de S iados”. México, S ia de Gobernacion. 1977. Pag. 20.
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Sentenciados y la Ley de Ejecuciones de Sanciones Penales para el D.F, estan

los siguientes:

Dicho reglamento le concede el derecho de trabajar al interno que no este
incapacitado para hacerlo y ademas este sera remunerado y el interno que
trabaje podra hacerse acreedor al beneficio de la remision parcial de su pena, y
este solo podrd ser considerado como un elemento para llevar a cabo su
readaptacion.

Debemos considerar como trabajo del interno las actividades éue los
internos desarrollen en las unidades de produccion, de servicios generales de
mantenimiento, de ensefianza y cualesquiera otras de caracter intelectual,
artistico o material que a juicio del consejo técnico interdisciplinario y con la
aprobacion de este, sean desemperfiadas en forma programada y sistemadtica por
el interno. (art.69 parrafo 1° del reglamento en referencia).

De acuerdo a lo que dispone el articulo 67 del reglamento en mencion el
trabajo de los internos se ajustara a las siguientes normas:

1. La capacitacion y el adiestramiento de los internos tendra una secuencia
ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias.

1I. Tanto la realizacion del trabajo, cuanto en su caso, la capacitacion para
el mismo, seran retribuidos al interno. .

Ill. Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo, su
vocacion, sus intereses y deseos experiencia y antecedentes laborales.

IV. En ningin caso el trabajo que desarrollen los internos sera denigrante,
vejatorio o aflictivo.

V. la organizacion y métodos de trabajo se asemejaran lo mas posible a

los del trabajo en libertad.
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VI, La participacitn de los internos en el proceso de produccién no serd

obstaculo para que realicen actividades educativas, artisticas, culturales,
deportivas, civicas, sociales y de recreacion.

VII, Se prohibe la labor de trabajadores libres en las instalaciones de los
reclusorios, destinadas a actividades de produccién excepcion hecha de los
- maestros e instructores.

VIL:La Direccion General de Reclusorios podra contratar a los internos
: para q@g,j'realicen labores relativas a la limpieza de la institucion, mediante el
paéo ’r’cs;‘)ectivo que nunca sera menor al salario minimo vigente y.

‘ IX. La Direccién General de Reclusorios debera de cubrir a los internos
por las labores contratadas distintas a las que se refiere la fraccién anterior, un
salario que nunca sera menor al minimo general vigente en el D.F., por jornada
laborada.

Ademas en cuestion de trabajo se deberd de atender la cuestion de
higiene, seguridad y proteccion de la maternidad en este ultimo caso las madres
internas que trabajen tendran derecho a que se computen, para efectos de la
remision parcial de 1a pena los periodos pre y postnatales. (Art. 74).

Se debera entender por dia de trabajo, la jornada de trabajo de ocho horas
si es diurna, de siete horas si'es mixta y de seis horas si es nocturna, ademas
de quedar prohibidas las labores para los internos de las veinte a las seis
horas(art.69 y 70).

La prolongacion de una jornada de trabajo no podra exceder de tres horas
diarias ni de tres veces en una semana. (Art.72). Debemos entender por jornada
de trabajo seguin el maestro Nestor de Buen *Por jornada de trabajo se entiende

el lapso convenido por las partes, que no puede exceder del maximo legal,
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durante el cual se encuentra el trabajador a las ordenes del patrén o

empresario, con el fin de cumplir la prestacion laboral a que este le exija”.16

Las horas extraordinarias de trabajo que se autoricen al tenor del articulo
23 fraccion | del presente ordenamiento, se retribuirdn al cien por ciento y se
complimmn al doble para el efecto de la remision parcial de la pena. {art.71)

- Por cada cinco dias de trabajo tendré el interno derecho a descansar dos

dias considerados como laborados. (Art. 73).

'$DE BUEN LOZANO, Néstor, "Derecho del Trabajo". Tomo II, Octava Edicién, Editorial Pornia S.A.
México 1991. Pag. 388,



2.6 CONCEPTO DE SALARIO.

Para hablar del salario del trabajador penitenciario primero debemos
entender que es el salario en si, por ello estudiaremos algunos conceptos del
mismo.

Para comenzar trataremos de interpretar etimolégicamente la palabra
“salario”, proviene del latin salarium, y esta a su vez de sal, porque fue
costumbre antigua dar en paga una cantidad fija de sal a los sirvientes
domésticos.

El salario en sentido econdmico, es la remuneracion del trabajo.

Para el maestro Baltasar Cavazos Flores “ el salario es la remuneracion
que el patrono entrega al trabajador por su trabajo,”1”

“El salario es la retribucion que debe percibir el trabajador por su trabajo,
a fin de que pueda conducir una existencia que corresponda a la dignidad de la
persona,”8

Para ¢l maestro Mario de 1a Cueva “ el salario es la retribucién que debe
percibir el trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia
que corresponda a la dignidad de la persona,”®

De acuerdo a lo que dispone el articulo 123 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los salarios minimos que deberan disfrutar los

trabajadores se dividen en dos tipos:

17 CAVAZOS FLORES, Baltasar, "35 Lecciones de Derecho Laboral”, México Editorial Trillas,
Quinu Edicion, 1986. Pag. 161.
* Idem.

''DE LA CUEVA, Mario. "E! Nuevo Derecho Mexicano Del Trabsjo”. México Editorial Porria S.A.
Doceava Edicion, 1990.Pag. 297
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Los salarios minimos generales y los salarios minimos profesionales;

los primeros se regiran en las areas geograficas que se determinen, los segundos
se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o profesiones,

oficios o trabajos especiales,

Los salarios minimos generales deberdn de ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para promover a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las
distintas actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra
auxiliarse de las comisiones especiales de cardcter consultivo que considere
indispensables para el mejor desemperio de sus funciones.

También dispone que el salario sera igual para varones y mujeres sin
importar su nacionalidad; Ademas de que debera pagarse en moneda de curso
legal no siendo permitido pagarlo con mercancias, ni con vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda.

El salario minimo quedara exceptuado de embargo compensacién o
descuento.

El salario debe de satisfacer las necesidades del trabajador y de su familia,
es decir, ser remunerado, proporcional en su cuantia al tiempo de trabajo, el
trabajador nunca debe recibir un salario menor al minimo, y ademas debera ser
cubierto en efectivo y puede entregarse en forma complementaria mediante

prestaciones en especie

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO TERCERO.

IMPORTANCIA DE LA EMPRESA ESTABLECIDA EX LOS CENTROS
PENITENCIARIOS.
3.1 CARACTERIBTICAS.
3.2 EL TRABAJO DE LOS INTERNOS EN LAS EMPRESAS.
3.3 LA READAPTACION A TRAVES DEL TRABAJO.
3.4 EL S8ALARIO DEL INTERKO.
3.4.1 DIVISION DEL SALARIO.
3.4.2 IMPORTANCIA DEL SALARIO PARA LA MANUTENCION DEL INTERNO.
3.5 IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS DE LA EMPRESA PARA LA

CREACION DE NUEVOS CENTROS PENITENCIARIOS.
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3.1 CARACTERISTICAS,

La propuesta y objetivo de este trabajo de investigacién, que se ha hecho a
lo largo del desarrollo del mismo, es el establecimiento de empresas dentro de
los Centros Penitenciarios del D.F.

; Empresas que nos permitan alcanzar de una vez por todas, el desarrollo
‘en estos cstablcéimienms, que nos den la oportunidad de tener la certeza de que
pei'gona que delinquié y tuvo que ser internado en un centro penite;xciario,
;;yéz ‘qui: este concluya su pena saldri preparado para ser una persona
; pfédﬁcﬁva para la sociedad, una persona a la que se le preparo para desemperfiar
un trabajo licito, ademas de que se le ayudo psicologicamente a cambiar su
"~ mentalidad perversa por una de ayudar a sus semejantes.

Para esto precisamente necesitamos a la empresa y sus recursos, para
pbder poner en marcha proyectos que nos permitan brindar en los centros
penitenciarios, una verdadera readaptacion social al interno, ademas de abatir la
sobrepoblacion que tienen estos establecimientos y dar seguridad a la poblacion,
(libre), al saber que estas personas han sido debidamente readaptadas. Y ademas
quitar esa gran carga econdmica que tenemos los ciudadanos del D.F, al buscar
1a autosuficiencia de estos establecimientos con los recursos de la empresa.

Las caracteristicas que podia tener una empresa establecida en un Centro
penitenciario del D.F. serian las siguientes:

Para alcanzar con los objetivos que nos hemos trazado en este trabajo de
investigacion, debera de ser primordialmente una empresa que pertenezca al
Sector Publico, es decir esta fuera manejada al 100 % por el gobierno de la
ciudad de México, asi el capital y los recursos serian integros para el, ademas de

que los bienes o servicios que se produzcan ayudarian a cubrir ciertas
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necesidades que se tengan en el D.F. como caracteristicas de la empresa

o publica tenemos las éiguientes:
CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA PUBLICA
Comenzaremos diciendo que la empresa publica pertenece al estado total

6 i:)amialmente {cuando hay participacién de capital privado), y en muchas

ocasiones se caracterizan por que su mayor afan no es el obtener ganancias sino

cubrir un b\cn o servicio que necesite la sociedad. Ahora bien se pueden obtener
buenas gammcms y ademas cubrir un bien y servicio que necesite la sociedad.

N v“Adcmas de estas caracteristicas que ya mencionamos de la empresa

y publica también tiene las siguientes:

: a) Produccion de bienes y servicios esenciales para atender servicios a
clases sociales de ingresos bajos.

b) Regular las industrias del sector piblico, tomando en cuenta la opinién
publica y los objetivos del partido politico en el poder. Algunos paises
municipalizan los servicios publicos (México parcialmente), mientras
que en otros estos pertenecen a empresas privadas.

c¢) Generalmente las empresas que integran el sector publico administran
los recursos naturales que constitucionalmente pertenecen a la nacion;
cuya caracteristica de estas empresas €s que se trata de empresas
gigantescas con gran equipo mucha especializacion y muchos
trabajadores.

d) La regulacion de la empresa publica debe tomar en cuenta aspectos
econdmicos tales como control de precios, limitacion de las ganancias

administracion directa por el estado entre otras.”2°

* GOMEZ GRANILLO, Moisés. Ob. Cit. Pig.130
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Por lo que respecta a las empresas que se integrarian a los centros

penitenciarios del D.F., podemos proponer que estas pueden dedicarse a la
maquila, ensamble de aparatos eléctricos y electronicos, como pueden ser los
radios, computadoras televisores etc.

Ya que este tipo de industria no requiere de una maquinaria muy costosa
y ademas se pueden celebrar convenios con la iniciativa privada en la que esta
participe, proporcionando el apoyo en cuanto a la maquinaria y materia prima y
esta pueda ser pagada con la produccién de las empresas establecidas en los
centros penitenciarios, asi de una manera facil se pueden obtener tanto los
recursos para hechar a andér las empresas y también poder comercializar la
produccion. Esto en cooperacion con la iniciativa privada, como ya lo
mencionamos, a través de convenios.

Esta propuesta puede ser muy atractiva tanto para la iniciativa privada
como para el gobiemo del D.F. en este caso representado por la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social toda vez que el modelo
de produccion que se propone ofrece grandes ventajas por las siguientes razones:

a) No se requiere de la creacion de nuevas instalaciones, toda vez que se

utilizarian los talleres ya existentes en las lmismas, Unicamente se
harian las modificaciones que se requieran para la instalacion de la
empresa.

b) Para la instalacion de empresas dedicadas a este ramo no se requiere

de equipos muy costosos.

¢) Elimpacto de la ocupacion de las empresas seria inmediato.

d) La capacitacion para el desempeiio de estas actividades no requiere de

un tiempo muy largo.

€) La produccién puede ser en serie.
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f) La comercializacion del producto estaria garantizada toda vez que el

convenio estaria celebrado antes de la apertura de las empresas.

g} El trabajo puede ser desempeiiado indistintamente por hombres o
mujeres, ya que no requiere de una gran fuerza fisica para poder
desempeniarlo.

h) Permite a la autoridad penitenciaria, una mejor observancia del
desarrollo del tratamiento readaptatorio.

Aunque también consideramos que es obligacion de las autoridades
penitenciarias, el seguir ofreciendo una diversidad de oficios que estén acorde
con el mercado exterior, para que el sentenciado tenga la posibilidad de elegir
entre varios oficios, esto podia ser dejando funcionar algunos taileres que han
sido importantes en los centros penitenciarios.

Tenemos como claro ejemplo de un taller que ha producido buenos
dividendos para los centros penitenciarios y para los internos, el taller de
panaderia y reposteria que en algiin tiempo la produccion se llegd a comercializar

en el exterior.

TESIS CON
FALLA DE QU GEN
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3.2 EL TRABAJO DE LOS INTERNOS EN LAS EMPRESAS.

El trabajo de los internos en las empresas serd de mucha importancia
para el buen funcionamiento de estas, para esto debemos apoyar a los internos
brindandoles los recursos necesarios para que estos puedan desarrollar su
trabajo de la mejor manera, come lo es dandoles una debida capacitacion y las
herramientas necesarias para llevarlo a cabo y tomar en consideracién que la
propuesta que hacemos es solo para los Centros de Readaptacion Social y no asi
para los reclusorios preventivos.

En este sentido Guillermo Cabanellas hace una distincion entre trabajo
carcelario y penitenciario, por lo que nos dice que “el primero es, aquel que
realizan todos los detenidos. Y el segundo es. El que ejecutan los presos o
reclusos durante el cumplimiento de las penas privativas de libertad a que hayan
sido condenados.™!

El trabajo de estos se ajustara a las disposiciones de las leyes Federales y
locales como lo son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley de Normas Minimas Sobre 1a Readaptacion Social de Sentenciados, la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales para el D.F. y el Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptaciéon Social para el D.F.

Consideré importante también €] resaitar ciertos puntos que creemos es
importante se deban de tomar en cuenta con respecto al trabajo de los internos
en las empresas, para asegurar que todo funcione correctamente, a continuacion

los enumeramos:

2 CABANELLAS, Guillermo. “Competdio de Derecho Laboral”, Tomo 1.
Buenos Aires, Argentina, 1968, Pig. 90.
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"1, Muy importante seria por parte de las autoridades penitenciarias el
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tener que aplicar de una manera obligatoria el trabajo para el interno,
ya que aunque estas tienen la facultad de asi hacerlo, se ha dejado a

los internos que ellos decidan si quieren trabajar o no.

. Muy importante también sera, no olvidar la esencia del trabajo en una

institucién penitenciaria, no olvidando que el trabajo en los centros
penitenciarios, es considerado como una terapia ocupacional cuya
mayor finalidad es la readaptacion social del sentenciado, y asi mismo
que este trabajo también tiene la finalidad de la ensefianza de oficios y
actividades licitas, ademas de que ayudara al interno en lo econdémico
dado que este percibira un salario y ademas se le tomara como
experiencia laboral o formacion profesional, en donde se reeducé al
sentenciado, creandole valores, o si los tiene, reforzandoselos para que

no reincida bajo el pretexto de la necesidad.

. En el trabajo del interno dentro de la empresa, se debera tomar en

cuenta, sus antecedentes laborales, vocacion y aptitudes, con la
finalidad de que este proporcione un trabajo adecuado a sus
capacidades y personalidad y asi consecuentemente se avance de una

manera mas pronta a su readaptacion social.

. Por lo que respecta a las condiciones de trabajo y el salario de los

internos debera de asemejarce lo mas posible que en libertad, debiendo
atender lo que las leyes le marcan, aunque teniendo que aclarar que
estos no podréan gozar al derecho de huelga, coalicion, sindicalizacion y

vacaciones

. Se deberan de respetarlos derechos de los intermos como son las

visitas, ya sean familiares o conyugales, asi como para dar cabida a
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que lleven a cabo sus otras actividades de readaptacién social, como

“la educacién, actividades culturales, recreativas y demas establecidas
“por él consejo técnico interdisciplinario.

‘Se ‘deberan de observar estrictamente las medidas preventivas para

;Ve'vitar,accidentes o riesgos de trabajo, contando con los medios

7.

“adecuados, como son rutas de evacuacion en caso de siniestro,

servicios médicos, etc,, dentro de las empresas creadas en las
penitenciarias., .

Se deberan de prever los daifios que los internos pudiesen causar a las
instalaciones o a las herramientas de trabajo y buscar una forma justa

y adecuada en la que los internos deberan de resarcirlos, para evitar

_este tipo de circunstancias es sumamente necesario el darle una

adecuada capacitacion al interno la cual sera obligatoria para este y de

1a cual se le podran expedir constancias o diplomas de la misma.

. Los internos estaran bajo la vigilancia de la autoridad competente, es

decir custodios y funcionarios de los centros penitenciarios, que deben
encargarse de coordinar, capacitar y vigilar las actividades laborales
como auxiliares del tratamiento readaptador y a su vez el
concesionario atendera cuestiones de capacitacion para el trabajo. El
salario del interno sera pagado por la Direccién General de Reclusorios

y Centros de Readaptacion Social.

. También debemos tomar en cuenta la situacion juridica del

sentenciado, esta debe de estar bien definida, debe de recibir una
capacitacion y un tratamiento readaptador mas profundo, debiendo
quedar integrado a un puesto de acuerdo a sus aptitudes, tomando en

consideracion su vocacion y la capacitacion correspondiente para que
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el sentenciado que tenga que cumplir su condena por un largo

periodo de tiempo se sienta mas seguro desempefiando una actividad
acorde a su personalidad.

10, El trabajo de las mujeres, al igual que el de los hombres tendra un
cardcter terapéutico, en el que ademas se le tendran que respetar todos
sus derechos que como mujer requiere.,

Como nos podemos dar cuenta el trabajo para los internos puede tener
grandes beneficios para estos, como son que mediante el trabajo, se abriran
oportunidades para aprender oficios productivos y permanentes, obteniendo una
mejor forma de vida ya sea como interno o para su vida en libertad; o bien los
beneficios que contemplan las leyes penitenciarias refiriendonos al caso concreto
de la remisién parcial de la pena para obtener su libertad en menos tiempo.

Para el profesor Luis Marco Del Pont, opina del trabajo Penitenciario desde
un punto de vista econémico y dice. "Es otra modalidad como debe de realizare el
trabajo en las prisiones, En teoria es para {dafios ocasionados) que una parte del
mismo sea para la victima, otra parte para el propio interesado y la tercera en
algunos casos, para el propio Estado.

¢Porque es el tipo de trabajo mas frecuente? Porque el interno necesita
crearse un incentive para ayudar a su familia y asi mismo. Al estar en prision
sus recursos econémicos son mas limitados. Los presos quieren laborar pero
resulta que en la mayoria de las prisiones por nosotros visitadas no hay
suficiente trabajo. A veces los internos aunque no ganen lo suficiente desean

realizar alguna tarea. Tienen la necesidad de no sentirse inutiles.”?

# MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. Pég. 417.
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3.3 LA READAPTACION A TRAVES DEL TRABAJO.

Al referirnos al trabajo penitenciario hablamos de aquel que es
considerado por las leyes como el principal medio para que las personas
privadas de su libertad y cumpliendo con la pena impuesta a la que se hicieron
acreedores por la comisién de un delito, tengan la oportunidad de ejercer y
c_lesarmllar sus facultades, tanto fisicas como intelectuales, buscando con esto
su readaptacion al grupo social al cual han pertenecido.

Que significa la posibilidad de retorno al ambito de las relaciones sociales
en que se desemperfiaba aquel sujeto que por un hecho cometido y sancionado
segin normas que han producido sus semejantes, se ha visto interrumpida su
vinculacion con el estrato al-cual antes pertenecia.

El maestro Luis Marco del Pont opina del trabajo como medio de
tratamiento y dice “esta concepcion del trabajo nace con los precursores de las
reformas del siglo XVIII y comienza en el siglo XIX.

El Congreso Internacional Penal y Penitenciario de la Haya de 1950;
aconsejo que “el trabajo penitenciario no debe ser considerado como un
complemento de la pena, sino como un medio de tratamiento de los
delincuentes”.

En el Primer congreso de las Naciones Unidas, de Ginebra en 1955 sefialo
que “no a de considerarse al trabajo penitenciario como una pena adicional, sino
como un medio de promover la readaptacion del recluso, prepararle una
profesion, inculcarle habitos de trabajo y como un medio de evitar la ociosidad y
el desorden y mantener o aumentar sus habilidades”.

En las recomendaciones sefialadas encontramos principios reeducadores,

y de otorgamiento de oficios, como un medio para lograr aquellos.
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México con caracter constitucional lo establece en el articulol8 la

necesidad de obtener la readaptacion social del sentenciado, La ley de Normas
Minimas en su articulo 10 sefiala que el trabajo se hard tomando en cuenta el
tratamiento. A pesar de todo lo indicado en las leyes hay que indicar que el
tratamiento esta muy cuestionado.”™?

Al referirnos al trabajo obligatorio de los internos en las empresas
establecidas en los centros penitenciarios del D.F. no hacemos otra cosa mas que
aplicar las leyes que por muchos afios han sido letra muerta, dado que nunca se
han preocupado las autoridades por aplicarla debidamente, dejando al interno
que se acabe de desequilibrar mentalmente dentro de las instituciones
penitenciarias, ya que nunca se han preocupado por hechar en marcha
proyectos de este tipo.

Nosotros al hablar de la readaptacion social del interno, lo cual lo hemos
hecho en reiteradas ocasiones a 1o largo del desarrollo del presente trabajo no
hacemos mas que utilizar la misma mentalidad de los legisladores que crearon
1as leyes penitenciarias, pues nos podemos dar cuenta que en todo momento nos
hablan del trabajo, la capacitaciéon para el mismo y la educacion como las
principales bases para readaptar al interno

Esto lo podemos corroborar en todas las leyes penitenciarias tal es el caso
de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el D.F. que hace un apartado
especial en su capitulo segundo, que habla de la readaptacion social que en su
articulo 13 nos dice "se consideran medios para alcanzar la readaptacion social

del sentenciado, el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, en base

2 MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. Pig. 416, 417
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a la disciplina, los cuales seran requisitos indispensables para quienes deseen

acogerse a los beneficios sefialados en esta ley.

Comb nos podemos dar cuenta la intencién de obligar al interno a
trabajar, no es con la intencién de causarle un daiio, si no muy por el contrario
es con la mas firme intension de ayudarlo a aprender un oficio, capacitario para

este y asi alejarlo de la ociosidad y de los malos pensamientos lo que implicaria

‘ un adelanto en su readaptacion social tal y como lo marcan las leyes

' penitenciarias.
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3.4 EL S8ALARIO DEL INTERNO.

De acuerdo a lo que dispone el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del D.F,, sobre el salario de los internos en su articulo 67
fraccion VIII dice “La Direccion General de Reclusorios podra contratar a los
internos para que realicen labores relativas a la limpieza de la institucion,
mediante el pago respectivo que nunca sera menor al minimo general vigente”, Y
en su fraccibn numero IX dice “ La Direccion General de Reclusorios debera
cubrir a los internos por labores contratadas distintas a las que se refiere la
fraccién anterior, un salario que nunca serd menor al minimo general vigente en
el DF., por jornada laborada”. Respecto a las horas extraordinarias de trabajo
del interno, el articulo 71 del mismo ordenamiento dispone que estas seran
pagadas ciento por ciento mas de la remuneracion que corresponda a las horas
de la jornada. Por cada cinco dias de trabajo el interno tendréa derecho a dos de
descanso, considerados como trabajados para los efectos de la remuneracion.
(Art. 73).

La Ley de Normas Minimas para la Readaptacién Social de Sentenciados
en su articulo 10° parrafo segundo dice “ los reos pagaran su sostenimiento en
el reclusorio con cargo a la percepcion que en este tengan como resultado del
trabajo que desempeiien. Dicho pago se establecera a base de descuentos
correspondientes a una proporcion adecuada de la remuneracién, proporcion
que debera ser uniforme para todos los internos de un mismo establecimiento. El
resto del producto del trabajo se distribuira del modo siguiente: treinta por ciento
para el pago de la reparacion del daiio, treinta por ciento para el sostenimiento
de los dependientes econémicos del reo, treinta por ciento para la constitucion

del fondo de ahorros de este, y diez por ciento para los gastos menores del reo.
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Si no hubiese condena a reparacion del dafio o este ya hubiera sido cubierto,

o si los dependientes del reo no estan necesitados, las cuotas respectivas se
aplicaran por partes iguales a los fines sefialados, con excepcion del indicado
en ultimo termino”,

De idéntica manera, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
D.F. en su articulo 17 hace referencia respecto al producto del trabajo de los
internos y hace la misma division que el articulo 10° de la Ley de Normas
Minimas. Ambas legislaciones omiten hacer referencia al porcentaje dei salario
del interno, que debera de ser destinado al pago de su sostenimiento dentro de la
institucién penitenciaria, pues aunque ambas hacen referencia al hecho de que
deberan pagar su sostenimiento dentro de la institucion al momento de hacer la
division del salario, no mencionan el porcentaje correspondiente a este hecho,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al
salario minimo general establece en su articulo 123 pérrafo Segundo, fraccién VI
del parrafo segundo que “ los salarios minimos generales deberan de ser
suﬁcienteé para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos”.

Como podemos ohservar respecto al salario de los internos, nuestras leyes
penitenciarias lo tienen contemplado de buena manera, pues disponen que
nunca podra ser inferior al minimo general vigente y de igual manera nos
indican la forma en que ha de disponerse de este. Unicamente faltaria hacer
unas observaciones respecto a la division del salario que las leyes hacen pero

esta cuestion la trataremos mas adelante.
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Ahora al referinos nuevamente al pago que recibiran los internos por el

trabajo desempefiado durante su internacién en los centros penitenciarios del
D.F. pero ahora analizandolo con los beneficios que este traeria para el interno y
para las instituciones penitenciarias del D.F, si existieran las empresas dentro
de las instituciones penitenciarias.

Si pudiéramos aplicar lo que disponen las leyes penitenciarias del D.F.
respecto al salario de los internos nos dariamos cuenta que va a jugar un papel
sumamente importante, para sacar adelante tanto al interno en lo econémico y
en lo social, como el saneamiento de la economia de estas instituciones. Pues
estas se convertirian de ser unos centros que no ayudan en lo mas minimo al
interno, en verdaderos centros de readaptacion social, pues se contarian con los
recursos economicos para trabajar en su readaptacion social,

Es necesario tomar en cuenta que para pagarle un salario aun interno se
requiere de un lugar donde este trabaje; por lo que seria la solucién el establecer
empresas dentro de los centros penitenciarios tal y como lo manifestamos con
anterioridad para poder contar con los recursos econémicos, para poder hablar
de un salario, de un trabajo para el interno, de una readaptacion social
verdadera, para poder ayudar sus familias y para dar cumplimiento a lo que
marca la ley. ( Para su sostenimiento dentro de la institucion, asi como para sus
dependientes econdmicos, a la formacién de un fondo de ahorro para cuando
este alcanse su libertad y si asi fuese el caso para la reparacion del darfio
causado).

Para eso necesitamos las empresas en los centros penitenciarios para
poder obtener los recursos econdmicos para que sean verdaderos centros de

readaptacion social y funcionen como tales.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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3.4.1 DIVISION DEL S8ALARIO.

El salario del interno, respecto a la divisién del salario de los internos el
articulo 10 de la Ley de Normas Minimas en su parrafo segundo dispone, “los
reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcion que en
este tengan como resultado del trabajo que desempeidien. Dicho pago se
establecera a base de descuentos correspondientes a una proporcién adecuada
de la remuneracién, proporcion que debera ser uniforme para todos los internos
de un mismo establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuira del
modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la reparacion del daiio, treinta
por ciento para el sostenimiento de los dependientes econdémicos del reo, treinta
por ciento para la constitucién del fondo de ahorros de este, y diez por ciento
para los gastos menores del reo, si no hubiese condena a reparacion del dario, o
este ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no estan necesitados,
las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a los fines sefialados, con
excepcion del indicado en ultimo termino.”

El articulo 17 de la Ley de ejecucion de sanciones penales para el D.F.
dispone. "El producto del trabajo serda destinado al st;stenimiento de quien lo
desemperia, de sus dependientes econémicos, a la formaciéon de un fondo de
ahorro que sera entregado al momento de obtener su libertad y para cubrir la
reparacion del dafio en su caso o para ser entregado al momento de obtener su
libertad.

Todo lo anterior se distribuira de la siguiente forma:

1.- 30% a la reparacion del dafio.

IL.- 30% para el sostenimiento de los dependientes economicos del

sentenciado;
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.- 30% para el fondo de ahorro; y

IV.- 10% para los gastos personales del interno.

Si no hubiese condena a la reparacion del dafio o esta ya hubiera sido
cubierta, 0 no existen dependientes econémicos del sentenciado, los porcentajes
respectivos se aplicaran en forma proporcional y equitativa.

Como nos podemos dar cuenta existe un error por parte de los
legisladores que crearon y aprobaron la ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el D.F. y la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados. Pues aunque ambas leyes manifiestan la voluntad de que el
interno pague su sostenimiento durante su estancia en la institucion
penitenciaria, ninguna de las dos leyes dispone respecto al porcentaje del salario
que corresponderd para tal caso.

De igual manera el Reglamento de Reclusorios Y Centros de Readaptacion
Social del D.F. dispone en su articulo 28, que se dara cumplimiento a lo que en
materia de remuneracion del trabajo se refiere, lo que dispone el articulo 10 de la
ley de normas minimas, sin hacer mencion tampoco del porcentaje del salario del
interno que correspondera para el sostenimiento del mismo.

Respecto a la division del salario de los internos, que tanto la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados en su articulo 10°,
parrafo segundo y la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el D.F. en su
articulo 17, hacen, estamos completamente de acuerdo con su postura, pues nos
parece muy justo que el interno cumpla con sus obligaciones; si se le brinda la
oportunidad de trabajar y recibir una remuneracion econémica, no tiene
pretexto alguno para que no cumpla con sus obligaciones.

Unicamente faltaria que los legisladores resarcieran el hecho, respecto al

porcentaje de salario, que se destinara al sostenimiento de los internos.
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3.4.2 IMPORTANCIA DEL SALARIO PARA LA MANUTENCION DEL

INTERNO.

Como lo hemos manifestado ya en reiteradas ocasiones, respecto al salario
del interno podemos decir que seria la solucién al problema que aquejan todos
los centros penitenciarios, que los problemas como la sobrepoblacion y la
readaptacion de los internos en un futuro muy préximo quedarian en el olvido.

Todo esto podia suceder con la instalacion de empresas en los centros
penitenciarios del D.F., en las que le brindemos la oportunidad al interno de
trabajar y asi con el salario que estos perciban, el pagar su sostenimiento por el
tiempo que estos estén dentro de una institucion penitenciaria y asi dejen de ser
una carga econéomica para el gobierno y los habitantes del D.F.

Con el salario que el interno obtenga, también podra este recobrar su
confianza en si mismo, al saber que con el producto de su trabajo esta pagando
su sostenimiento, ademas de que se esta apoyando economicamente a su familia
si este la tiene, que se esta formando un fondo de ahorro para cuando este
pueda alcanzar su libertad, o que su trabajo servird para reparar en parte el
dairlo que este causo.

Y para el gobierno del D.F. al ya no tener que invertir tanto dinero para el
sostenimiento del interno, y ademas de ahorrarse mucho dinero en programas
para readaptar al interno pues con el trabajo que los internos presten se estara
trabajando muy serimnente en la readaptacion del interno, pues de esta manera
se mantendria ocupado al interno, alejado de la ociosidad y los malos
pensamientos y ademas de que este esta cooperando en la produccion de la
empresa al estar trabajando en esta y asi cooperando debidamente para el

saneamiento de estas instituciones.
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3.5 IMPORTANCIA DE LOS8 RECURSOS DE LA EMPRESA PARA LA

CREACION DE NUEVOS CENTROS PENITENCIARIOS.

Respecto a los recursos econdmicos que la empresa establecida en los
centros penitenciarios va a producir, podemos decir que estos van a significar
un gran cumulo de esperanzas respecto a lo que podemos realizar con ellos en lo
que a materia penitenciaria se refiere.

Podemos volver a enumerar el gran numero de problemas que aquejan los
centros penitenciarios del D.F., pero ya los hemos sefialado en demasiadas
ocasiones a lo largo de este trabajo y volveremos a decir que todos estos
problemas son a causa de la falta de recursos que tienen estas instituciones, y
por la falta de atencion de los gobiernos que pasan y pasany se hacen de la vista
gorda y no quieren comprometerse a sacar adelante este problema que en
materia penitenciaria aquejamos en el D.F.

Al poner en marcha el proyecto que proponemos en este trabajo de
investigacion se obtendrian recursos de miles de personas que estan internas en
los centros penitenciarios, y que en estos momentos unicamente estan dedicados
a los vicios y a la ociosidad.

Se obtendrian ganancias de las empresas que se establezcan en los
centros penitenciarios del D.F.

Una empresa de este tipo representaria que el gobiermo del D.F. se
ahorrara todo ¢l dinero que este tiene que invertir en estas instituciones y que en
estos momentos, uinicamente sirve para que siga proliferando la corrupcion y la
ociosidad.

Con todo esto se buscaria la autosuficiencia de los centros penitenciarios,

pues como ya lo sefialamos; el interno pagara su sostenimiento con el salario que
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este obtenga del producto de su trabajo, lo que implicaria un nuevo ahorro

para el gobierno,

Con la suma de todos estos recursos econdémicos se buscaria dar solucién
a todos los problemas que ya hemos mencionado tantas veces y que solo asi
podiamos lograrlo,

Iniciaremos mencionando el mejoramiento y ampliacion de los centros
penitenciarios ya existentes, para que los internos puedan desempefiar su
trabajo en las empresas de la mejor manera, ademas de que esto contcmpllaria el
mejoramiento de las areas educativas y deportivas para que el interno sea
readaptado de la mejor manera

Canalizar parte de esos recursos a crear nuevos programas para dar una
verdadera readaptacion social al interno, que a este le permita olvidarse del mal
que hizo en el pasado y poder emprender una nueva vida en la que se trabajo
debidamente en prepararlo, en enseiiarle un oficio, en el ensefarle a ser una
persona de bien y saber que este no volvera a cometer el mismo error.

Y uno de los puntos mas importantes, el crear nuevos centros de
readaptacion social para sentenciados, para poder quitar la sobrepoblacion de
los actuales y asi dar solucion definitiva a este problema que pareciera no tener
solucion, que mas sin embargo lo tiene solo es cuestion de que las autoridades
le dediquen un poco de tiempo para poder emprender proyectos de este tipo para
dar soluciones de manera definitiva.

Tenemos bases juridicas sdlidas a este respecto, Unicamente es cuestién

que las autoridades se pongan a trabajar.
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CONSIDERACIONES.

El presente trabajo de investigacién tiene como tinico objetivo €l proponer
de una manera muy objetiva, soluciones a los problemas que se tienen en los
centros de readaptacion social del D.F..

Haciendo observaciones y criticas al sistema penitenciario del D.F. y
proponiendo soluciones que de acuerdo a nuestro sentir personal, nos
conllevarian a una solucién mas de fondo.

Los problemas tales como la sobrepoblacion, la readaptacion, y la
corrupcién que se vive en los centros penitenciarios del D.F. es como ya lo
mencionamos con anterioridad provocado por la falta de recursos que se tiene en
estos establecimientos, todo esto debido a la falta de trabajo y mas que la falta de
trabajo, la falta de lugares donde podamos hacer rendir y producir a los
internos, no existen lugares suficientes ni areas de produccion que ayuden a
estos establecimientos a buscar la autosuficiencia que marca la ley. Y
obviamente al no existir lugares donde trabajen los internos, no podemos hablar
que exista readaptacion en estas instituciones, pues el trabajo es una de las
premisas mayores, considerado asi por las leyes penitenciarias del D.F. para
readaptar a una persona nuevamente a la sociedad.

Por lo cual se hace necesario llevar acabo proyectos como el que
proponemos en este trabajo de investigacion para abatir de una manera
definitiva con todos estos problemas.

El establecer empresas dentro de los centros de readaptacion del D.F,,
daria la solucion a todos los problemas que aquejan estas instituciones
penitenciarias, ademas de que consideramos que no es tan grande la inversién

que tendria que hacer el gobierno del D.F. si consideramos el hecho de que son
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solo dos las instituciones a las que nos estamos refiriendo en este trabajo de

investigacion, pues es unicamente a los sentenciados ejecutoriados a los que nos
referimos, una para varones y una femenil.

El ingresar empresas que nos permitan obtener los recursos econémicos
suficientes para poder primero que nada, introducir programas que nos
permitieran preparar a los internos para que estos puedan regresar a convivir
a.rmbnicamcnte con la sociedad, que tengamos la verdadera certeza que el
interno que concluyo su sentencia, que se trabajo en su preparacién educacional
y se le capacitd debidamente para trabajar en libertad y que lleva muchas
posibilidades de no volver a reincidir en la delincuencia. Al tener la certeza de
que un interno que alcanzé su libertad es muy posible que no regrese, se
estaria avanzando hacia el éxito.

Ahora bien, si aunado a esto el interno va tener un lugar en donde pueda
desempenar un trabajo para el cual se le capacito debidamente bajo una
disciplina que contempla el cumplir con un horario, buen comportamiento y con
interés hacia el trabajo y ademas se le pagara un salario por esto. Se estara
trabajando en su readaptacion de una manera expedita, lo cual es posible que
provoque en el interno cambiar sus malos habitos y malos pensamientos,

Si se le pagard un salario a los internos como producto de su trabajo,
justo seria que estos cumplieran con todas las obligaciones, que al no tener
dinero no podia cumplir y estas serian las que el articulo 10 de la Ley de Normas
Minimas, parrafo segundo y el articulo 17 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el D.F. consideran como tales; las que son: El sostenimiento del
propio interno, para la reparacion del dafio, si asi fuese el caso, para el
sostenimiento de los dependientes economicos del interno y para la constitucion

de un fondo de ahorro para cuando este alcanse su libertad.
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Si se lograra, con el buen funcionamiento de las empresas; el otorgarles

un salario suficiente para que el propio interno pagara su sostenimiento dentro
de la institucion, este dejaria de ser una carga para el estado y para la sociedad.
Lo que resultaria en grandes ahorros para el gobierno Capitalino, pues ya no
tendria que invertir todo lo que en la actualidad gasta por un intermo, y que es
demasiado.

Todos esos recursos econdémicos que el gobierno del D.F,, se ahorraria por
el sostenimiento del interno aunado a las ganancias que la empresa puede
ofrecer si esta se trabaja debidamente, pueden servir como un excelente fondo
para mejorar los actuales centros de readaptacion social del D.F. introduciendo
los recursos humanos, materiales etc. Y todo lo que se requiera para que el
interno salga verdaderamente readaptado de estas instituciones. Y una vez que
se consiguid esto el abrir otra institucion que permita olvidarnos de la
sobrepoblacion en estas instituciones,

Esperamos que muy pronto el Gobierno del D.F. considere programas
como el que proponemos en este trabajo, para acabar de una buena vez con este

tipo de problemas que padecemos los habitantes del D.F.
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CONCLUBIONES,

PRIMERA.- Es muy lamentable, que con unas bases juridicas tan sélidas
como lo es el articulo 18 Constitucional, el articulo 2° de La Ley de Normas
Minimas Para la Readaptacion Social de Sentenciados, el articulo 8° de La Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales Para el D.F. y el articulo 4° de ¢l Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social Para el D.F., se tengan tantos
problemas en los Centros de Readaptacion Social del D.F., como lo es la falta de
trabajo, la sobrepoblacion y la nula readaptacion.

BEGUNDA.- El trabajo en las prisiones es sumamente necesario, Ahora
para que este se pueda dar en mejores condiciones para el interno como lo son,
beneficios economicos, capacitacion y readaptacion social, se debe recurrir
urgentemente a establecer empresas dentro de los centros de readaptacion social
del D.F. y el trabajo se debe de implantar con caracter obligatorio.

TERCERA.- Es de suma importancia, el que no halla distinciones
economicas dentro de los centros de readaptacion social, los sentenciados
deberan ser vistos por igual en estas instituciones, con el Unico fin de la
readaptacion social.

CUARTA.- Asi como es importante el tener que imponer como obligatorio
el trabajo, es igual de importante el imponer la capacitacion para el mismo.

QUINTA.- Seria de gran importancia el garantizar a los ciudadanos del
D.F.,, que los internos en los centros de readaptacion social del D.F,,
verdaderamente estan siendo readaptados para que una vez que alcancen su
libertad puedan convivir armonicamente en la sociedad.

S8EXTA.- Sin duda que el tratamiento readaptatorio debe ser de manera

individualizada par cada interno
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SEPTIMA.- El hecho de que la autoridad no aplique debidamente 1a -

ley, argumentando falta de recursos economicos, no la exime de. la
responsabilidad que tiene al permitir que prolifere tanta corrupcién en los
centros de readaptacion social del D.F.

OCTAVA.- El trabajo penitenciario en México, como lo marcan los
diversos ordenamientos legales, es muy acertado, ya que estos lo consideran
como un medio readaptador del sentenciado. El problema es que el tratamiento
no se puede levar a cabo, pues no existen los lugares adecuados para que lo
internos puedan ser obligados a trabajar.

NOVENA.- La instalacion de empresas, dentro de los centros
penitenciarios del D.F. permitiria a los internos obtener ingresos, para pagar su
sostenimiento, para apoyar a sus familias y para sus gastos personales, ademas
de que al trabajar alcanzaria beneficios como lo son la libertad anticipada y la
remision parcial de 1a pena.

DECIMA.- Para las autoridades del D.F. el que existieran estas empresas,
representaria ademis de ahorros econdmicos, el trabajar verdaderamente en la
readaptacion social del sentenciado, ademds de obtener ingresos de Ia
produccion de estas.

DECIMO PRIMERA.- Se puede promover la participacion de empresas
privadas para que conjuntamente con las autoridades penitenciarias del D.F.
capaciten laboralmente a los internos.

DECIMO S8EGUNDA.- El salario de los internos, asi como las prestaciones
a que estos tengan derecho, deberan de ser agiles y directas de modo que este

sirva de estimulo para el interno.

TESES i
PALLA DE G35IN
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DECIMO TERCERA.- El trabajo de los internos en dichas empresas,

debera atender todas las disposiciones de las leyes penitenciarias que tengan
injerencia sobre este caso,

DECIMO CUARTA.- La division del salario del interno debera hacerse de
manera honesta, por parte de la autoridad encargada de manejar la empresa y
de acuerdo como lo marca la ley.

DECIMO QUINTA.- Los recursos econdmicos que se capten de las
empresas, asi como la proporcion del salario del interno refcr'ente al
sostenimiento de este, deberdan de servir para tener en optimas condiciones los
centros penitenciarios del D.F.

DECIMO SEXTA.- Dichos recursos deberan también alcanzar para que
en un futuro proximo se puedan construir nuevos centros penitenciarios, que
permitan acabar de una buena vez con la sobrepoblacion de los actuales y

acabar con los probiemas.
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