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INTRODUCCION.

En los titimos afos se ha notado un incremento respecto de los

derechos de.las victimas u ofendidos por los delitos, sobre fodo; ante el

incremento preocupante de la actividad delictiva en casl todc

- tales medldas esté la reforma al articulo 21° constitucional, al

uaI.se"ble a’dicioné un parrafo (que hoy es el cuarto) y cuyo texto es el

éiguiente: “Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas paor via

jurisdiccional en los términos que establezca la ley"”.

Esta adicion al articulo 21° de la Constitucién Politica, que entid
en vigor en el afio de 1994 ha dado lugar a muchas interpretaciones, posturas
e inclusive, a criticas por la ambigiledad de la redaccion, ya que al sefalar

' que se pueden impugnar por “via jurisdiccional”, las resoluciones sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accion penal, deja abierta la opcion a la posible

interposicion de diversas figuras juridicas.
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Con eI trahscurso de nuestro méxlmo Trlbunal Ia H

Suprema Corte de’ Justlcia ela Na 6n, asl como los Trlbunales Coleglados

: 'de Clrculto han espeja paulatlnamente y aunque de manera parclal, las

. ‘,dudasysobre este ter ,No obstante de los avances sobre el particular,

muchos puntos de andlisis y de reflexion, puesto que atn

queda mucho por dllucidar .

: Por todo Io anterlor. y toda vez que- en el ejercicio profesional

L hemos podldo bt métlca exlstente en torno al parrafo

caracterlstlcas proplas

“En" el Capitulo Segundo, nos avocaremos a explicar los

. aspectos basicos o generales de la institucién del Ministerio Publico.




- _En el Capltulo Tercero. hablaremos ; de la posibilidad - de

: ’ que‘-

s conslderamos son vlables y que ay ar que se aclare. perfectamente el

E ,contenido del pérrafo cuarto del anlculo 21° constltuclonal




CAPITULO 1

SEMBLANZA HISTORICA DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO

PUBLICO.

1.1, ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO

pUBLICO.

El Ministerio Publico es una institucion encargada de la procuracion

de la Justicia en sus dos ambitos local y federal. Es también, una institucion de .

buena fe y representante de los intereses de la sociedad y un fiel garante dela

legalidad,

‘El tema - de los antecedentes de esta figura es fuente inagotable de
datos, opinlones y posturas puesto que nos encontramos ante la presencia de un
drgano estatal cuyo orlgen es europeo pero que ha 5|do aslmllado perfectamente

a nuestro slstema jurldico posttlvo

La evoluclén del Ministerlo Publlco ha' tomado muchos siglos, por lo

que explicarla detenlda e representarla na Iabor muy dificil y tardada. Por

presente inveshgacnén‘ nos referiremos sélo a los

antecedentes mas Importantes de esta fi igura a través de los afios.
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Cabe llamar la- atencion dél-lector en ell sentido de que hemos
dividido este esbozo histérico en dos grandes partes. Por un lado, abordaremos
los antecedentes de la institucién en nuestro pais, desde la etapa prehispanica
hasta la actualidad; por otro, hablaremos del naclmlento de este 6rgano en el viejo
continente, basicamente en los Estados donde surge y alcanza algun grado
importante de desarrollo, como son Grecla y Roma en la época antigua, Francia

Inglaterra y Espana en los tiempos mas modernos.

1.1.1. NACIONALES.

Para efecto de una mejor comprensién de este trabajo de
,ln'vestigaclén hemos dividido los antecedentes nacionales en cuatro etapas

.- atendiendo a su cronologla, las cuales son las siguientes:

1.1.14. ETAPA PREHISPANICA,

Debemos advertir la atencion del lector en el sentido de que hay
pocos datos confiables sobre la existencia de un funcionamiento en la época

prehispanica encargado dela procuracion de la justicia.

OIS CON
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Denlro de la escasa Informaclén exlstente sobre este tema, uno de
los autores que mejor hacen una referencla sistematlzada al particular es sin

.duda eI maestro Gulllermo Colln Sénchez. gran investigador y conacedor del

'Ministerlo F’ubllco. :

e ‘atender a'la evolucion polltica y social de la cultura . .
prehlspéhiéa 'en‘él territorio nacional, destacando la organizacién de los aztecas, . .
‘puesto que de los estudios realizados por autores tan prestigiados como: Koller :
;Manuel M Moreno y Salvador Toscano se desprende que la fuente de Ias:
Instituciones juridicas no debe buscarse Unicamente en el antiguo Dgrgcho :
Romano y en Derecho Espariol, sino también en la organizacion ]urldlca’ dgﬁy lc;s»
aztecas ", b v

En relacion al Derecho Azteca, imperaba un sistema de norhas

estricto que regulaba el orden y sancionaba toda conducta violatoria ‘de las

costumbres y los usos soclales.

TESIS G
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Los azteéas poseién un sistema ]urldico no 'escrité,i sino més blen.

tradlclonal o consuetudlnarlo El poder del monarca se delegaba a Ios funclonarios ;

crueldad Ios procedlme fébidos aIAte'cnIc'lsmo ausente, la defensa

Ilmxtada grande el arbltrlo ]udlcial y cruellslmas las penas..."2 ' ‘1
AR
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’ En esta época, los jueces que conoclan de la comision de ilicitos se

guiaban més por sus proplas apreciaciones o criterios que por el propio Derecho.
Ademés.. Ia persecucién de los delitos era de oficio, por lo que bastaba. con el
slniple rﬁmor pﬂbllcd 0 alguna acusacién o indicio para que el juzgador se

avocase a la investigacién correspondiente.

1.1.1.2. ETAPA COLONIAL.

Seﬁala el mlsmo autor Toribio Esquivel que

e cuando el derecho espaiiol vino a sustituir al azteca en matena

al. realylzabi'sé la ‘Conquista, trajo

como consecuenclas desmanes y abusos de funclonanos y particulares y

-
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también, de quienes escudandose en la prédica de la doctrina cristiana abusaban

de su investidura para cometer atropellos”.*

En materia de Invéstléacién de los_ delitos e)élsua ur;a' absoluta

anarqula. Las autorldades clvlles. mlhtares y rellgiosas Invadlan constantementa

o las Jurlsdlcclones fjando multas exceslvas e incluso; privando dela Ilbenad a las k

: personas sln el més mlnlmo respeto a los de| chos de los cludadanos

djé"s'd‘lrdclon_yar con la expedicion de -

. Colin Snclicz, Guillermo, Opicit. P, 11;




también, de qulenes escudéndose enla prédlca de’ la doctnna cnstlana abusaban o

de su investldura para cometer atropellos" 4

En matena de’ Investlgaclén de Ios delitos™ existia’ una’ absoluta.'rr

) anarqula Las autoridades civiles, thtaresiy religl 1

las jurisdicciones, fijlando muitas exceslvas e\lncl

* Colin Stnchez, Guilterms, Opicit. P, 111,




"aclarandose que la administraclén de justicia se llevara a cabo de acuerdobcon, los'.

usos y las costumbres que hablan regido.

Asl las cosas, sefiala el autor CollnSéﬁchez que:’

"

De acuerdo con lo‘a"n‘te‘rlovr. al designarse alcaldes indios, estos

aprehendian a los delincuentes y los caciques ejerclan jurisdiccién criminal en sus

pueblos, salvo en aquellas causas sa‘néldnadas con pena de muerte, por ser ' ..

facultad exclusiva de las Audiencias y gobernadores".®
Los factores religiosos, econdmicos, sociales y politicos, fueron.la -

causa determinante de:la’

Acordada y de algunds otri ”n:ales especiales en la Nueva Espéﬁa.

déllncukenvt\qé,i pr'gsehténdo los intereses de la sociedad ofendida por el delito,

aunque no presenta mas caracteristicas de nuestro Ministerio Publico actual,

..:: ‘En‘lel afio'de ’1527. al fiscal vino a formar parte de la Real Audiencia,

.~ misma que se:integré entonces por: dos fiscales, uno para los asuntos civiles y

S Ibid. P12,

eacion de la Real Audiencia, del Tribunal ‘de ,"a L




otro parar Ios crlmlnales‘ y por los llamados oidores, quienes se encargaban de

: Ias Investigaclones criminales desde su inicio hasta la sentencia.

El nombrado “promotor fiscal”, llevaba la voz acusatoria en todos los
juiclos de la Inquisicién, y era el conducto entre el tribunal y el Virrey, a quien le
comunicaba las resoluciones del primero y la fecha de celebracién del auto de fe,

También denunciaba y perseguia a los herejes y a los enemigos de la iglesia.

1.1.1.3. ETAPA INDEPENDIENTE.

Al surgir el movimiento de Independencia en nuestro pais, y una vez
que nuestra vida libre fue proclamada, en el Decreto Constitucional, sancionado
. ‘en la ciudad de Apatzingan el 22 de octubre de 1814, se reconocio la necesidad
de la existencia de los fiscales auxiliares de la administracion de justicia, uno para
la materia civil y otro para la criminal. Su designacién estarla a cargo del Poder

legislativo, a propuesta del Ejecutivo, y cuyo cargo durarla cuatre afios.

En la Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824, el fiscal
aparecia como un funcionario integrante de la Corle Suprema de Justicia de la

Nacion.,

R UN
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- En'las Leyes Consmuclonales de 1836 se determlné la necesidad’

de que este funcionario gozara de Inamowlldad

En Ias Bases de Organlzaclén Publlca de la Republlca Mexicana, de .
o Junlo 13 de 1843 se retomé todo lo anterior, es declr. la exlstencla de un fiscal

lntegrado al maximo tribunal del pais e inamovible.

Nos comenta el autor Colin Sanchez que en Ias Bases para Ia‘v

Administracién de la Republica hasta la promulgaciéon de la Cons ucién.fv h

elaboradas por Lucas Alaman y publicadas el 22 de abril de 1853, ya ‘en la- o

dictadura de Santa Anna, se establecié lo siguiente:

"Para que los Intereses nacionales sean convenlentemente

atend|dos en Ios negocios contenciosos que se versen sobre ellos, ya estén

pendientes [+} se susclten en adelante, promover cuando convenga a la Hacienda

de la Nacién, y. en Ios infenores cuando lo disponga asi el respectivo Ministerio y,

; ader‘nés,rdespacharé todos los informes en Derecho que se le pidan, por el




gobierno Sera movible a voluntad de éste y recibira Instrucciones para sus

procedimientos, de los respectivos Ministerlos * (arﬂculo 9°) s

En el gobierno del Presidente Ignabio Con{onfon“se"dicté Ié Eéy dél :

23 de noviembre de 1855 en la cual se- autorlzé alos fscales para que ’

intervinleran en Ios asuntos federales,

En fecha 29 de Jullo d 62: se xpidlé el Reglamento de la

Suprema Corte de Justicla de Ia Nac n [ Benlto Juarez en él se

Ia Cor1e deberla ser oldo en todas las causas

establecié que el fi scal adscnlo

- crlmlnales 0 de responsabllldad n Ios negoclos relatlvos ala Junsdlcmén y

. competencla de Ios trlbunales y en las consultas sobre dudas de Ia ley. slempre‘ ’

que la CONe Io estlmara oportuno,

EI 19 de diclembre de 1865, se expldlé la Ley hara Ia Organlzaciént"’

del Emperador, quien lo deslgnarla as! como a todo st personal

©Ibid. . 113,




‘La Ley de Jurados Criminales parael Dlstrlto Federal expedlda enel

: Mlnlsterio Publlco. Independlentes entre sl,
—organlzacibn Sus funclones eran acusatorlas ante

desvinculadas del agravio de la parte civil, slmplemente actuando’ en Ia :

representacion de la sociedad.

|n|sleno Publlco que debla avocarse a la Investlg

"obtenclén de pruebas )

FInaImen(e “en‘esta’ etapa cabe destacar que Ia Ley Orgémca del'

o Mlnlsleno Publlco, f ﬁo de 1903, le vino a imprlmlr a la lnsmuclén

f"‘relevancla conslderable. |~otorgérse‘|e la personahdad de !'pane .-e’n el juk:lo

i cnmlqal como una cli




1.1.1.4. ETAPA MODERNA.

Es hasta la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917,

cuando (a institucion del Ministerio Plblico cobra rasgos definitivos que habrian de

llegar hasta la actualidad. En su articulo 21 se plasmé originalmente que: - -

"Las Ieyes vige o ¢ rden federal como en el comun han

adoptado Ia lnsmuclén del_Ministerio Publlco. pero tal adopcion ha sido nominal

porque Ia funclén aslgn da 5 representantes de aquél, tiene caracter

meramente decorauvo para Ia recla y pronta administracion de justicia.

Los jueces mexicanos, han sido durante el periodo corrido desde la
consumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la Epoca

Colonial; ellos son los encargados de averiguar los delitos_y.buscar las pruebas, a

FALLA DE ’C}}.{IGEN




: ctiyo efecto siempre se han considerado autorizados a emprendér verdad'eros

‘. asaltos contra Ios reos. para obllgarlos a confesar. lo: que sIn duda algunaff

-v"desnaturallza Ias funclones de la ]udlcatura . La socledad enteta recuerdaf

respetando, en sus Inqulslclones. nl las barreras mlsmas que termlnantemente

establecla la ley

La mlsma organlzaclén del Mlnlsteno Publlco a Ia vez.que evstaré‘,

ese slstema procesal fan vicioso,

restituyendo a ]os Jueces toda la dlgnidad‘y tqda';

a respetablhdad de.la'Magistratura.ﬁdaré al Mihis’te‘rllo'Pt‘lbllcq toda la Impoﬁaﬁcla :

'tCarranza la Imponancua .que &l conclblb para eI mlnlsterlo Pub||co ante todo, un

6rgano encargado de vigilar la Iegaﬂdad en los juicios criminales y representante

de Vl'os’l lerqses dg la sobledad ofendida por el delito. Finalmente, el articulo 21

constitucional actual le”confiere al Ministerio Piblico de manera exclusiva la




~General de la Republlca eI cual es hoy nombrado por eI E]ecuhvo de Ia Unlbn y

= ratlf‘cado por el Senado del pais o en sus recesos por la Comision Permanente.

1.1.1.5. LAS INFLUENCIAS EXTRANJERAS EN EL MINISTERIO

PUBLICO MEXICANO.

Hemos manifestado ya con anterioridad que la institucion del
Ministerio Publico nacié como tal en Europa, por lo que a través del tiempo
nuestro pals la fue adoptando paulatinamente. El maestro Juventino V. Castro

sefiala sobre ella que :

Tvmr" e
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LA Francla corresponde el alto honor de Ia Implantaclbn declswa de

o dlcha lnslituclén que se xtendub Iuego a Alemanla y pasé suceslvamente a casi

- todos los palses c!vlllzados del mundo el Mlnlsterlo Publlco. representante de Ios

didactico de mera refefencia, sin embargo, enseguida procederemos a retomar

lo mas significativo de los antecedentes extranjeros del Ministerio Pablico.

1.1.2. INTERNACIONALES.

Acerca de los antecedentes del Ministerio PUblico en el mundo, la

;mayorla de Ios autores o tratadistas del tema concuerdan que dicha institucion

W
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De manera sucinta abordaremos los antecedentes del Ministerio

Publico en esos Iuga.res,
1.1.2.1. EN GRECIA.

El autor Guillermo Colin Sanchez refiere que :

..se dice que el antecedente mas remolo del Ministerio Publico
: esté en el Derecho Griego, especialmente en el Arconte, magistrado, que a

. nombre del ofend|do y de sus familiares o por incapacidad o neghgencla de estos

erve (a en Ios Juicios; sin embargo, tales atribuciones son dudosas y aunque se

ha. lnsistldo que entre los atenienses la persecucidn de los probables autores de

delltos era una facultad otorgada a las victimas y a sus famlllares los datos que

obran al respecto no son suficientes para emitir un |uicio preciso”.®

‘ Don Juventino Castro simplemente acota lo siguiente sobre el
: ‘Derecho helénico :

i se habla de que en el derecho atico, un ciudadano sostenia la
acusacion, cuya Inqulslclén era IIevada ante los Eliastas. Otros creen ver el origen

r en la antigiedad griega, y particularmente en los

= Temostét), vfun_cipna‘r'ios encargados de denunciar a los imputados al Senado o a

————— e
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la asamblea del pueblo que deslgnabaf a-un cludadano- para ‘sostener la

acusacion”,”®

Se desprende de lo anterior cleria 6scurlda n-cuanioa-las




- mucho mas el hech de

prlvada y después. bajo Pericles, la publlca'd estatal.

1.1.2.2. ROMA.

Sabemos que al conquistar Roma a Grecia, adopté muchas de sus
vinstiluciovnes politicas y juridicas puesto que eran de mucho adeianlo para los

%7\ romanos, un pueblo totalmente dedicado a la conquista de nuevos territorios. Para

..:2 muchos, en el Derecho Romano se pueden encontrar algunos datos interesantes

‘ sobre el origen del Ministerio Publico actual,

Guillermo Colin Sanchez expresa lo siguiente :

"

Se dice también que en los funcionarios {lamados Judices

B Quesiiones de las Doce Tablas, existia una actividad semejante a la del Ministerio

"' Gurein Ramirez, Sergio, Curso de Derecho Procesal Pennl Editorial Porraa S.A., 8 Edicion, México,
1999, p, 164




Publlco porque estos funclonarlos tenlan facultades para comprobar Ios hechos

rdellctuosos ,'

| Procurador. del

In u,

stationari".o-

el poder de perseguir a los delincuentes al

12 Colin S‘mcth Guillamo Op'C P 10
B 1 dem,
" Castro; Juvcmlnov Op. cin b, 6




reservarse eI poder publlco eI derecho de acusar. e]ercltando acctones populares
i en Ias que Ios cIudadanos atin sin’ ser parte ofendida podlan acusar en vlr1ud de
‘exlstlr un lnterés soclal desarrollando una labor encamlnada a comprobar los

hechos dellctuosos" 5

Por su parte 'eliautor y maestro Manuel Rlvera Sllva habla aI Igual

';que don Juventlno V Castro de Ios qurlosl“ statlonarl" “Irenacas en los’

: slgunentes lérminos v

"E’,’ Rbma, se cltan como antecedentes dél Minlﬁteflc; l;ﬁblléo v‘a‘u‘nos
'm'a‘ stfados* denominados curiosi, stationari o irenacas, encargados de la
ersecuclbn de los delitos en los tribunales, Hay que hacer notar que estos
;funclonarlo‘s Unicamente desempefaban actividades de policia judicial. No hay
‘que ;Jliifdar que el emperador y el senado designaban, en casos graves, algtn

. acusador" 1

José Franco Villa complementa lo externado por los autores citados

en los sigulentes términos :

I Riquclmc Victor B, lnstituciones de Derecho Procesal Penal, Editorial Argenting, Buenos M'rcs. 1946,P.

. "' Rlvcm Silva, Manuel. B! procedimiento penal, Editorial Porrin S.A., 29°, Edicion, Méxlco, 2000, P.57.
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“ounEN Roma exlstieron también los prefectus urbls y Ios prae5|des y

precénsules. en las provmclas, asl como Ios procuratores cesans del lmpeno.

A mismos que funglan como admlnlstradores después se les concedlé eI derecho

:de )uzgar sobre Ias cuestiones en que tuvuera lnterés el f isco,: pero tamblén se"

: ocupa a de repnmlr Ios delitos y de perseguir a los delincuentes .

" 'De todos los antecedentes citados hay que resaltér ia' éxisie’ricla e’n’

Roma’ de un Procurador encargado de los asuntos encomendados por-el Cesar. B

aunque sus atrlbuclones eran diferentes a las del actual mular y ]efe |nmed|ato de

el~ Ministerio Publico. Existian otros funcmnanos como: los
, “statlonari” o “irenacas”, los cuales tenian facultades - de

*- Indole policiaca en materia de comisién de delitos.

1.1.2.3. EN FRANCIA.

Sln duda alguna se Ie ha otorgado a Francia el mérito de ser la cuna

o del Mlnlsterlo Pubhco moderno, hecho que parece ser Inconlrovemble pues en‘

un: acontecnmlenlo soclal

marcarla def nltivamente eI nuevo rumbo de muchas Insll} iones : paliticas y

jurldlcas que répldamenterse exponarqn a ofros; paises; La Revolucion Francesa

trajo el nacimiento de nuevas concepciones como Ia de la soberanla popular, la

" Franco Villa, José. EI Ministerio Piblico Federal. Editorial Porrin S:A., México, 1985, P, 10,

-




de la division de poderes, la del régllmyeryu fepubllcéno. etc., qué fueron _a"cog"idas '

por otros Estados como los Estados Unidos de América y después, nuestro pals,

Sobre la Instltuclén y el desarrollo de! Minlsterlo Publlco en Francna. k

tenemos las siguientes oplnlones doctrlnales'

El maesktrko"Gull‘le;mo Colin Sanchez destaca que : -

uienes conslderan al Mlnlsterlo Publ|co como una lnsmuclén de i

i dam ntan su- afrmaclbn en Ia ore

na za de 23 de marzo de ‘

ofendido o .

oficio o por. ;-




"La Institucion nacié en Francia, con los Procureurs du Roi
{Procuradores del rey) de la Monarquia francesa del siglo XIV, instituidos de
pour la defensé des interésts du prince et de I'Etat (pafa la defensa de los
intereées del Estado), disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo con las
Ordenanzas de 1522, 1523 y de 1586. El Procurador del Rey se encargaba del

procedimiento, y el Abogado del Rey se encargaba del litigio en ytodos~lvos

negocios que interesaban al Rey. En el siglo XIV Felipe el Hermoso.transforma

Poderes" L v ‘ L &

qu:r‘q ('ll \"

[N SRS

T N
FALLA [ 0

* * Castro, Juventino V, Op. Cit, P.7.:
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) _da un camblo notable y adopta caracterlstlcas que‘hoy conserva' como un brgano

o estatal

argado fundamentalmente de la Investigaclén y de la persecucu’)n de

os delltos (artlculo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

:Mexlcanos) ademas, que desde ese momento histérico, dependerla del poder

i e]ecutlvo hecho que sigue siendo una realidad en nuestro Derecho vigente.

Estimamos que las palabras del doctor Castro son méS'que;,"

‘f’contundentes y significativas en la determinacién de Ia génesis moderna de' .

‘.nuestro Mlnlsterlo Publico. Sin embargo, debemos conmderar qV

ue tuvo Iugar en la antigﬂedad en la Grecia clasica y en Roma fue muy“ '
. vnmportante por lo que no dudamos que en el Ministerio Pablico actual hayan

: remlniscenclas del derecho he!énlco y del romano, en la etapa antigua.

©1.1.2.4.EN INGLATERRA.

Se ha llegado a afirmar que nuestro Ministerio Publico es eI
resullado de la con]unclén de los Derechos francés, inglés y espaiiol, lo que
equivale aconsiderar que tiene una Influencia de los Gltimos dos sistemas

juridicos ' citados. Por‘elld._consideramos que resulta oportuno para tener un
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panorama mas completo del devenir histérico de la institucién en hablar algo de

los derechos inglés y espafiol, =

En el afio de 1277 se cre:

“‘equivale a la del actual Procurador.Ge

uridico d;el‘jgobierr:\b e

urtiera el Interés‘aél Estado, al igual

( 'r‘Iovr"‘dé‘I péls, algo muy

r General de la Reptblica de

ion Pc}lﬂlca general.

se Instaurd, ef sistema de acusacion estatal donde el

e res a las del actual Ministerio Piblico.”

- Riquehne; Victor B, Op, Cit. . 252




1.1.2,5. EN ESPANA,

: Sobre eI desarrollo que tuvo el Ministerio Publico en Espaﬂa el

vmaeslro Juventino astro expresa :

'Fué‘ro quzgo. habla una magistratura especial, con facultades para actuar

:‘arityg‘los}utribunales cuando no hublera un interesado que acusara al

- "denri'cue‘nte' éste funclonario, era un mandatario particular del Rey, en cuya

: ‘actuaclén representaba al monarca”, 2

n (C.:1sllro.1u\lux1l|||ov Op. Cit. 1.7 ‘ ) TEST‘; (:ON 7
olin Sdnchez, Guiliermo, Op. Cit. P, 107, FAL] (\ T.., ]

: il UL ’Rl '{Lh"! !

. Y
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Recapitulando todo lo anterior, tenemos qué~la lnstituclén del
Ministerio Publico francés producto de la Revoluclén de 1789 se extendlé A

répldamente a muchos palses, entre ellos, Espaﬁa y Ios Estados Unldos, B

los cuales nos Io hicieron llegar como una novedad ]urldi

demoacratico y soberano, y fue bien reclblda en nuestras leye Sy

desarrollo que hoy podemos constatar. Sln embargo debemos seﬁalar que} _’; -

la institucion contintia avanzando hacla Ia modernldad para poder estar en' g

condiciones de servir mejor a la sociedad y al Estado mexlcano
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e verﬂdo sobre esta

CAPITULO 2.

ASPECTOS BASICOS SOBRE LA INSTITUCIéN DEL MINISTERIO

PUBLICO.
2.1. CONCEPTOS DOCTRINALES.,

Primeramente, en este Capitulo, habremos de abordar algunos

conceptos sobre la institucion del Ministerio Publico.

Serla casi Imposible citar aqul todos los conceptos que la doctrina ha

solar_nente tomaremos algunos de ellos en

“ atenmén a Ia Impo ncia de ‘pr‘gp!os':alutbyres.

! hez manifiesta que es:

-una Instltuclén dependlente del Estado (Poder Ejecutivo), quien
”actua en represenlaclbn del interés social en el ejercicio de la accién penal y la

“utela social en todos aquellos casos que le asignan las leyes".®

Don Sergio Garcia Ramirez dice lo siguiente:

n {‘1 f‘1, Vi
¥ |bid. p, 230, .l RIREES
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"Es parte Imparclal a Ia que tamblén suele Ilamérsele Ia buena fe.,

porque exlsten casos en’ [

e el Mlnlsterio Publlco puede ped|r Ia ||benad del

i detenldo (cuando exlste aIgun excluyente) o Inclustve deslstlrse" z‘v -

- Carlos Barragén Salvatierra sefiala:

te sacial, (en‘t‘antb_dévfenfsbide : y

contribuciones a los gastos p

de nuestra Carta Fundamental, al Yéétatulr,lrifpér hte,‘qug:la‘invé;tlgédién y

g o
FALLA DE ORIGED

* Garcls Ramirez, Sergio. Op, Cit. P, 162,
* Barragin Salvatierra, Carlos, Derecho Procesal Penal, Editorial McGraw 11ilt , México . 1999, P. 131,
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persecucién de los delitos, incumbe al Ministerio Publlco el cual se auxiliara con

un policia, que estara bajo la autoridad y mando inmediato &é aﬁhrél;"rz'e_ :

Podemo§ ver que los autores colncideﬁ en que ely Ministerio Piblico
es un‘érgano estatal que depende del Poder Ejecutivo, quenactﬁa de buéha fe,.
investigando y persiguiendo los delites en la esfera de su competencia, pues
existe un Ministerio PUblico de la Federacion y Ministerios Publicos locales para
cada una de las entidades de la Federacion, representando los intereses de las
victimas u ofendidos por el delito, y en general, de la sociedad, aunque los
autores reconocen que el Ministerio Publico cuenta con otras atribuciones legales

que estan determinadas por las leyes,

2.2, LOS PRINCIPIOS RECTORES DE SU ACTUACION:

El Ministerio Publico en su diaria y muiltiple actividad esta cefiido a

"2 lo que le determinan o prescriben las normas, sin embargo, la doctrina encuentra

que aquella esta-sujeta a una serie de principios rigidos e insoslayables. Sobre

: este tema, el autor Jorge Alberto Silva Silva apunta:

 Herndndez Pliego, Jutio A, Programa de Derecho Procesal Penad, Editorinl Porria S.A., 2% Edicién,
México, 1997, p. 61
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"Con base en una metodologia exegética, esto es, desprendible de
‘la Iey del Iugarvy a‘un contra los errores que ello pudiera acarrear, la mayoria de” .-

los estudlosos del Mlnlsterlo Publico —los exegetas de esta institucién--- han .-

rector »s del Mlnlsterio Publlco" z

,Ilenado Ios reqmsntos materlales y procesales que se requleren para su
28l

e]erclcio

< Guillermo Colin Sanchez expresa que :

* En relacion con el funcionamiento del Ministerio Péblico en México,

de la docirina y de la ley, se desprenden los siguientes principios esenciales, que

T silva Sitva, Jorge Alberta. Derecho Procesal Penal. EdllormIHarla México, 1990, P. 164,

** Castillo Soberanes, Migue! Angel. ELmonppolio det ejercicio de In accidn pena) del Ministerio Pdblico en
México. Editorial UNAM.,2*, Edicion, México, 1993, P, 52,
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lo- :caracterizan; . a) : ]e‘rarql_ila ib) indivisibilidad; c) independencia; d)

Irecusabllidad”, 2 -

En lo que no exnste un claro consenso es en cusntos y cuéles son

‘del-represenlante social. A continuacién

L exp||caremos algunos de los més importantes principios aceptados por la mayoria

. de los doctrlnarlos

2,2.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

El Ministeriv Publico no puede actuar caprichosamente u
“obedeciendo intereses personales o pasionales. Es un fiel garante de la legalidad,
esto es, que una de sus tareas es vigilar que se cumplan las Ie{les en las
diferentes esferas de su labor. Por tanto, debe apegarse slempre a lo que le

mandan las leyes, sin que tampoco pueda ir més allé de lo que facultan.

En este caso, el arliculo 21 de nuestra Constitucion es muy claro al

sefalar que:

 Colin Shuchez, Guillermo; Op.CIL p. [E2H } bzs ('{"\;

TANEY ]
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“La Investigacién y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio =~
Publico, el cual se auxiliara con una policla que estara bajo su autoridad y mando

inmediato”.

Una vez que se acredite el requisito de’ procedibilidad que
corresponda, denuncia o querella, fundarmehtalme‘nte, el Ministerio Publico debera
avocarse a la tarea de lnvestigar I‘oé heéhos presumiblemente delictivos contando

para_tal Iabor con una pollcla Ilamada “Judlclal" y también con los servicios

perlclales

ademas de

Mlnlsteno Publlcor tlene otras facultades, la

; IV EI' Mihlsl o Publico Federal; quien péiiré'lntefvenlr en todos los

]ulclos e ln(erponer Ios recu. os q e s ﬂala esta Ie .inclusive para interponerlos
en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,

independientemente de las obllgaclones que‘ la mlsma ley le precisa para procurar
. E 3 . ) o
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Ia ‘pronta y expedutai'{

mlnlstraclén de ]ustlcla ‘Sin embargo, tratandose de

amparos Indlrectos en mat r ‘s clvll y mercantil, en que sélo afecten intereses
particulares, excluyendo Ia,m_aterla famlllar. el Ministerio Publico Federal no podra

interponer los recursos que esta ley sefala”.

Por otra parte, el articulo 155 de la misma ley dlspone qhe el

Ministerio Publico de la Federacion que actue en el proceso penal podré formular S

sus alegatos por escrito en los juicios de amparo en | ue’ se\ Im‘pugnen

resoluciones jurisdiccionales, deblendo notificarsele - p(eviamente B de la:. 7 :

presentacion de la demanda de garantias.
De acuerdo con el articulo 102 A de ‘Iﬂ nstltucién Polltlca vigente,

el Ministerio Publico de la Federacién tlene otras tnbuclones legales como son,

representar a la Federacion en todos | ]ulclos donde sea parte o en los asuntos

en que se sallsfaga su Inlerés en Ios casos de los diplomaticos y los cénsules
generales, etc. En todos ellos el Mlnisterlo Publlco de la Federacion debe actuar

apegado |rrestnclamente a |o establecldo enlaley. -

2.2.2, PRINCIPIO DE JERARQUIA.

Ef Ministerio Pdblico, se encuentra organizado de forma jerarquica,

bajo ta direccién y responsabilidad del Procurador General, en quien residen las

funciones de jefe de la institucion. El propio Procurador, ademas es un agente del

Ministerio Publico,

v

TRSIS Cd
FALLA DE ORIGEN.
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‘Las’ personas ﬂslcas que lntegran la institucion ‘en comento son

colaboradores del mlsmo Procurador, por lo que, reclben y acatan las brdenes de

él puesto que la acclén y el mando es competencia exclusuva del mlsmo -

Procurador.
Sobre este principlo, el autor Jorge Alberto Silva Silva dice::‘

“"Mediante la caracteristica de que es unlco ] jerérqulco se trata‘de" o

= expllcar que Ias personas que lo integral

no.son més ue la proIongacubn del

"De acuerdo’a la estructura organica de cada. Procuradurla, existe " :

una orgaﬂnlzaclén' administrativa de mariera jerarquica; encabezada siempre por.el =

" Silva Siiva, Jorge Alberto. OpCit, P, 165,
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Procurador General de Justicia y después, vienen los Subprocuradores, e! Oficial

mayor, los Directores Generales, los de area, etc.

2.2,3. PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA.

Dice el maestro Colin Sanchez:

"La Independencia, es en cuanto a la competencia asignada a los -

'Integrantes del Poder Judicial, porque si bien es cierto que éstos reciben érdenes"

del superlor ]erérqulco no sucedera lo mismo con relacién a los j jueces Esto se‘"
llca sin mayores complicaciones, si para ello hago notar la dlvlslén de p f
xlstenles en Estados Unidos Mexicanos (sic) y sus caracterlsticas de fél manera
e, concretamente, las funciones ‘sefialadas por el Ieglslador "a pers'
integréhte del. Ministerio Publico corresponden al Ejecutivo; pdr énﬁéi nd."es i
_admlslble Ia injerencia de ninguno de los integrantes de los otros poderes en su

actuacuén" M

Acerca de Ja opinién de| maestro. debemos hacer algunas
consuderaclones respetuosas Prlmeramente en efecto, el prlnclpio que nos

o pa se refiere a que eI Mmlsterlo Publlco es libre en el desempeﬁo de sus

la'réa“ dlarié_s. su i compromlso es con la sociedad y el Estado, procurando la

e "»Jusuc|a dla a.dia: medlante la investigacién y la persecucion de los, delitos,

! Colin Sitnichez, Guiliermo. Op. Cit, . 125 ”"C"[ e
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basicamente, aunque nho hay que olvldar que el Mlnlsteno Pubhco actual tiene

mas atribuciones legales que Io hacen un 6rgano multlfacéllco y dinémlco '

Es clerto e el Ministerio Piblico no debe recibr érdenes de nadie -

“mexicana.

Jorge Alberto Silva Silva sefiala isbbre,esle prrlnclblb lo siguiente:




* Silva, Sitva, Jorge Alberto Op. Cit, P. 162,

38



Ll federal y Ios Procuradores Ge

“EI MInIsterIoAPubllco en: el/Dlstnlo Federal sera preS|dIdo por un

: ‘,Federal la deslgnaclén del Procurador capltalln pero debe ser aprobada por Ia

: ~(Asamblea Leglslatlva

Vemos asl que exlste un, fuerte nexo entre el Poder Ejecutlvo local [

un "cqmpromlso pollllco que e conwerte en un obstéculo para una efectlva

procuracion de la ]uS(icIa. g

2.2.4. PRINCIPIO DE UNIDAD.

Este prlnclplo. tambien conocido como de la |ndw|slb|||dad del'

Mlnlsteno PUblICV . con5|ste en Io siguiente. Si bien es clerto exlsten muchos;_ .

N agentes del Mlnlslerlo Publico tanto en el de la Federacion como en el de cada e

‘una de Ias entxdades que Integran a Ia mlsma al actuar cada uno de ellos no Io
hacen a nombre proplo De tal suede que. aun cuando vanos de ellos intervengan

en un’ asunto determlnado. lo hacen en cumpllmlento e Qu_ag_o por laley.y
' 39 TS i
‘ FALLA DE ORIGEN

: esd _Justlcla Io cual se traduce facclmente en“; SR



el hecho de separar a la persona fisica de la funcién especlf ca que le esta

encomendada, no afecta o perjudica, ni menoscaba Io actuado

Este es uno de los postulados del Derecho Francés que han sido
adoptados por la mayoria de los sistemas Jurldicos del mundo. Sefialaban los
franceses que: Le Ministére Public est un et indivisible (El Ministerio Piblico

es uno e indivisible).

Dice don Juventino V. Castro lo siguiente:

“salvo reducldo n\'Jmero‘de aulores que ven en este principio un - ..

obstaculo ala lnamovmdad del M:nlsterio Publico, solo aceptable al campo_.A ;

L ’ TESIS CON-
?nslrojrluv\'fnlhfo V.v Op Cu.‘l'. , ~ FALLA OE OR}’GEN
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erpo, bajo una sola dlrecclén" . e

con la‘Le Orgénlca correSpondlente y su Reglamento siendo el Procurador

‘ General de Justlcla su jefe maximo.

Exlste otro principio digno de destacarse en la diaria acllwdad del’

. Mlnlsterlo Publlco que es el siguiente:

PRINCIPIO DE IRRECUSABILIDAD.

Actualmente, nadie duda del imperativo legal de que las fu'nclones

{enborﬁendadas al Ministerio Publico, se dan en todo procedimiento, seé peyn‘al de‘ )
‘a>mparo. famlllar civil, etc. Sin embargo, en muchas ocaswnes Ia persona o’
i :‘pw sonas que |nterwenen en actos procedlmentales que le son encomendados al
L representante somal deben ser susmuldos por ofros para que continden acluando

‘ya sea en el momento en que tenga lugar la relaclénJurldlco-malerlal de derecho

Hidem,




penal, o bien, en la relacién juridica-pracesal, Esto quilere décir que: la funcién de!
Ministerlo Pibico no es recusable; pero sl Ic\)’réén las personas, %

Dice el maestro Colln Sanchez a manera de ejemplo que:

“ Resultaria insdlito que un Procurador, Subprocurador o agente de!

g .,M'lnlst"erio Publico practicase o dirigiese una averiguacion previa o interviniese en

“.~un proceso en el cual el probable autor del delito tuviese vinculos sanguineocs,
afectivos o de ofra naturaleza con los encargados de la esfera de atribuciones
sefaladas por el legislador a los funcionarios mencionados; por eso se explica la:

irrecusabilidad de determinados funclonarios aunque no de la funcién”.®® . o

Senala el articulo 464 del Codigo Federal -de éro@éd(mientbs
Penales: B

“Artlculo 464 Los jurados, funcionarios del Ministerio Publico y
.defensores de oﬁclo deben excusarse en los asuntos en que intervengan, por
"I‘as pausas de impedimento que sefialen las leyes organicas o
eglamentarias résbé;tivés"

Es todo un deber ineludible el excusarse, cuando se dan las

: ,_hlpbtes:s del caso, mas esto no quiere decir que la institucion del Ministerio
’ PL‘:b‘Iic'b' dqt:\é‘ hék;erlo también, pues su deber primordial es procurar la justicia,

inVest‘igand:ci y persiguiendo los delitos.

¥ Colin Sénchez, Gulllermo Op, Cit. P. 126

TS COY
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2.3, EL MINISTERIO PUBLICO Y SUS ORGANOS
AUXILIARES.

Como lo hemos manifestado ya con anterioridad, el Ministerio
Publico lleva a cabo distintas funciones de acuerdo a lo que le determinan Ias

leyes, Principalmente se dedica a la investigacién y a la persecuclén ‘IO‘S,ﬁ',:

delitos, es decir, que es el érgano encargado de realiza agotar y esolver [a

etapa llamada de averiguacion previa, ejercltando o no Ia acclén penal y por otra.
una vez que ha ejercitado dicha accion procesal penal se convlene en parte
dentro del proceso penal, representando [os intereses de la vlctlma el ofendido y

en general, de la socledad. Esto se desprende de la lectura del primer parrafo del

articulo 21 constitucional.

Pensar que el Ministerio Publico puede cumplir con estas y las
. de‘m‘é‘s atribuciones [eéales sin la ayuda de nadie, resultaria imposible desde el
: unto é‘vista‘vrnéiérlélrl, Basta imaginar que el representante social una vez que
'lrdol_la_notlcla”d‘é uﬁ delito a través de la denuncia o querella respectiva,
ailf'gfnaterlélmente en persecucion del autor del ilicito, buscar los
indicios pérsdnalmeﬁte y tuviera que integrar la averiguacion previa, y en el
término de cuarenta y ocho horas resolviera adecuadamente la misma, insistimos,
seria imposible (este término puede duplicarse en los casos de delincuencia

organizada, segun lo dispone el articulo 16° constitucional, en su parrafo séptimo).
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De tal suerte que el Ministerio Publico debe de épdyarse en aigﬁhbs

6rganos que las 'mismas leyes le ponen a su dlsposlclon, Asl el artlcul '2‘1"

constltuclonal sefiala que el Ministerlo Publico contara con una pollcla que estaré'

"' ba]o su autondad y mando inmediato. Esta policla se ha denomlnado de forma'
flncorrecta como "Judlclal" puesto que no depende del juez slno deI Mlnlsleno_‘ S

ubllco por lo que deberia ser denomlnada como “policta clentifica Invesllgadora .

0 "pollcla adminlstrativa (lo. que atiende asu naturaleza)

EI Mlnisterio Publlco se puede auxlllar por un cuerpo de personas

. plenamente capacitadas en dlferentes ciencias y artes como son Ios" rviclos‘ :

v perlclales otro érgano que depende directamente de ély que resulta de enorme; Lii

ayuda en el esclarecimiento de las averiguaciones previas,

El autor Silva Silva sefiala a este respecto: - ‘.

"Ante la, Imposlbllldad de que eI Procurador o sus agentes esten

;. Zflslcamente en cual orclb tenitorlal donde ocurra un hecho con apanencla,

- 'de dellto, |as Ieyes establecen la. exustencla de auxiliares.

Ios agentes del Ministerio Publico local, esto es, de las entidades federativas; los
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) ;cénsules y vlcecénsules en el extran]ero (debldo a Ia competencla que se

SR autoaslgna el goblerno mexlcano para conocer de clertos delitos cometldos en eI :

L ﬁextranjero) los capltanes. patrones o encargados de nave o aeronave namonal

'(por los delltos cometidos - en aguas

espacio’ aéreo :

nacional) "3

Posteriormente el mlsmo doctri

"La ley Federal establece ademés que. uede fungir.como auxlllar_i s

cualquier otro tlpo de funclonarl

"del ejecutlvo federal en los’ casos que no sea poslble encontrar otro. auxlllar. Las

“anti uas Ieyes‘ seﬁalaban : Ios encargados de ofcmas de’

- recaudaclones derentas o de correos" e

* Silva Silvs, Jorge Alberto, Op.Cit, P, 173..
“(‘ulln Sanchez, Guillermo, Op. Cit, P, 140.
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Debemos agregar también dentro de las autoridades auxiliares del T
Ministerio Piblico, a la recién creada Policia Federal Preventiva, éuerpo p_oiiciéco
de competencia federal, pero que, sin embargo, puede coadyuvar con Ios"

gobiernos Iocales slempre que estos lo soliciten.

2.3.1. LA POLICIA JUDICIAL

Sefiala el autor Jorge Alberto Silva Silva que: "Todavla a fnes del B,
slglo pasado e iniclos del presente, el Ministerio Publlco era sélo un actor en el :

proceso ( como en el Mnmsterlo Publlco francés), pero no desem eﬂaba funclones,

de policia judicial, funcién que ostentaba el tnbunal (la pollcla ]udlclal dependla del ™

poder judicial, de ahl su nombre) :
El que Investlgaba erael ]uez. a través de Ia pollcla ]udlcsal
En los debates de 1916-1917 que dieron lugar a la Constitucion
vigente, se resolvio excluir la funcion de policla judicial que tenla el tribtinal (cpmo

juzgador de instruccion) y se colocd bajo el mando del Ministerio Pubiico”. *

Desde *entonces, nuestra Constitucion Pblltica en su articulo 21
eslablece que Ia PoIIcla Judlcxal queda bajo Ia autoridad y mando lnmedlalo del

o Mmlsteno Publlco

g"‘SII\'n Sitva, Jorge Albcné Op (éil. P_.”l’74v. TI‘ IS CQY‘

« | FALLADE QRIGEY




- Def nmvamente que el tétmlno de “pollcla ]udiclal“ slgue slendo' i

S Incorrecto, puesto que no es un cuerpo pollclaco dependlente del ]uez slno que S

esté ba]o Ias érdenes del Mlnlsterlo Publlco Mucho se ha’ d|cho que esa‘

denomlnaclén debe camblar porI de

entidades federatlvas esto ya es cla mlnlstérial“ o

"administrativa”,

Las acepcioneé\ on :béélcamente dos:

Retomando.‘la funcién que: realiza la policia judicial es de investigar

: y esclarecer Ios hech presumlblemente delictivos, descubriendo

; 'qulén es eI responsable de que busca todas las pruebas existentes.

culo 23 de la Ley Organica de la Procuraduria General de

: Jushcla del Distnto Federal dIspone

v ;Soh,au‘gillares;dlrec’tos del Ministerio Publico del Distrito Federal:




l La Pollcla Judicial, y

Ii; Los Servlclos Penclales AR

“El éhlquly&?@&el»m‘lsmo rdenamiento seflala que ; ‘

“La | el mando Inmedlato .

. del Mlnlsterlo Publico. en los términos del articulo.21 de la Constltuclén Pollttca de : :

orden comun

las " lnvestlgamones, ; cnaclones.*

Po xcla Jud|c|a| Federal es un: aUXIlIaI

iréptq del Ministerio Publico de la Federaqxén. :

En térmlnos generales. la pollcla Judicial ocupa una Direccion

General en Ia mayorla de las leyes organicas de los Estados de la Federacion.
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2.3.2. L.OS SERVICIOS PERICIALES.

Otro cuerpo u érgano de gran utilidad para el Mlmsteno Publico es - e

sln duda, los servicios periciales. En esencia se trata de un conjumo de personas‘

que poseen conocimientos calificados en diferentes ciencias y a‘n_es,,como 0|

5 : criminallstica, valuacién de objetos o bienes, contabilidad, quimica, traduccién de
'idldmas.~ etc, Sus conocimientos técnicos son de gran be
Mlnlsterio Publlco pueda IIegar a la verdad histérica de Ios hechos y asI conclulr

la averlguaclén prevna ejercitando o no la acc:én penal. .

uraduria Géhé;al de.

' iserwclos perlcnales Ie bnndan dlarlamente al representante socIaI y sln ellos.

i'aquyél no ppdr[a resolver las Indagatorlas diarias.

RS (0
9 . L{'f"i, w .
FALLA Ji‘. (J j.h v !.\]




24, SUS ATRIBUC!ONES CONSTITUCIONALES
SEGUN LOS ARTICULOS 21 Y 102-A.

A continuacién hablaremos de las atribuciones que la Constitucién

Politica le confiere al Ministerlo Publico. Son dos los articulos que se refieren a
esta institucion-: el 21 y el 102 A,

Comenzaremos con el articulo 21 de la Constitucion el cual dispone

_“como ya lo sefialamos que el Ministerio Plblico tiene la facultad de investigar y

pverségulr los delitos, auxiliandose de la policla que esta a su mando y direccion

. ‘Inmediata. E| problema a determinar es qué se entiende por persecucion de los

" delitos, El término suena como s} materialmente el Ministerio Pablico se ocupara

o :debi‘r‘ tras el delincuente y aprehenderlo. Para algunos, la etapa de investigacion la

'de".safr'olla’v"én la averiguacion previa y la de persecucion de los delitos en el
S0, phahdo ha ejercitado la accién penal y se convierte en parte procesal,
’re‘sént"ér‘\doflos intereses de la victima o el ofendido, acusando al presunto
él;!e a lo largo del proceso, hasta la sentencia definitiva. Estimamos que
esta e"‘sf a ih(erpretaclén mas adecuada y'q:ué ibgra:dlférenciar ambas atribuciones

“ del Ministerlo Piblico que son ias clésica

épresentante social y que ponga término a una
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B Indagatorla, sobre el no ejerciclo o el deslstlmlenlo de Ia accién penal,

: Interponlendo Juicio de garantias indirecto, Este. parﬂcular constlluye el punto e

L ; medular de nuestro traba]o y sera abordado con més amplltud en: eI SIguIente% e

: Capltulo.

Se desprende que eI art[culo 21 _constitucional se refiere al Mlnlsteno; e

Publico en general pero guarda relaclé

: Fundamental que

Federacién; - cuyos

ﬁtei pronta y expedita; pedir la aplicacidén de las penas e

enir en t_odos,lo's negocios que la ley le determine.
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EI Procurador General dela Republlca Intervlene personalmente en

s de su Direcclbn General Jurldica y mas especlf camente,‘ :

par la Dlrecclén de Julclos Federales, dependiente de aquella.




CAPITULO 3.

LA IMPUGNACION POR ViA JURISDICCIONAL DE LAS
RESOLUCIONES DE NO EJERCICIO Y DE DESISTIMIENTO DE LA

ACCION PENAL. SU INEFICACIA JURIDICA.

3.1. LA AVERIGUACION PREVIA, DESCRIPCION Y

CONTENIDOS,

Comenzaremos este Capitulo analizando brevemente qué es la

averiguacion previa y sefialando sus contenidos.

Una vez satisfecho el requisito o condicion de procedibilidad,

estaremos en apmud de iniclar los primeros actos procedimentales, basicamente,
la verlguac:én prevla la cual se inicia con una resolucién de apertura de fa |
kue es conoclda como "auto de ad inquirendum”, que consiste en una
provldencla en Ia que se- ordenan realizar averiguaciones sobre hechos

,poslblemente consmuuvos de delllo toda vez que se ha satisfecho el requisito de

procednblhdad que corresponda

EI perlodo dela averlguaclén previa ha recibido diferentes nombres,

: alendlendo a su natura!e a ]urldlca o0 a las concepciones doctrinales especiales.
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-De esté forma. el doctor Serglo Garcla Ramirez le flama . “instruccloh :

e admlnlstratlva" para el autor Manuel Rivera Silva, se denomlna preparaclén de Ia"

iacclén"‘ Juan José Gonzélez Bustamante, la conoce como "preproceso. e
Humberto Bricefio Slerra dice que es la “fase indagatoria”; etc. Podemos observar ~‘ .

- que las concepclones de la averiguacién previa son diferentes para los autores. 9

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales distingue: en ':su

la

articulo 1°, fraccion |, la etapa de averiguacién previa “...previa;a
consignacion a los tribunales, que establece las diligencias legalmente necesari

para que eI Mlnlsterlo Publico pueda resolver si ejercitd o no la ac‘ci

m:entras que elicédlgo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su

. vLa averiguacion previa es entendida de diferentes maneras :

César Augusto Osorio y Nieto senala:
) o "Como fase del procedimiento penal, puede definirse la averiguacién
: ‘prewa como la etapa procedlmental durante la cual el érgano investigador realiza

todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, los elementos

» Ibid. P, 249,
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: ‘I'poder Integrar Ia avenguaclén previa

del tipo penal y la probable responsabilidad, y optar por el ejerciclo o absfencikén‘ .

de la accion penal”*!

Vale la pena sefialar que en [a def‘nlclén del autor se alude todavl

a los elementos del tipo penal, pero, actualmente, el anlculo 16 constlt
relacién con los cédigos adjetivos de los Estados del pa(s y el federa
referencia al cuerpo del delito como uno de los extremos que debe acredltaj el o

:Ministerio Publico en la etapa investigaloria o averiguacion prevla

Guillermo Colin Sanchez advierte:

“La preparacion del ejerciclo de la accion pe : reahza en, Iav s -
; .‘;averiguaclén prevla. -etapa procedimental en Ia que el Estado or: conducto del :

: Procurador y de los agentes del Ministerio Publlco en e ,_facullad de :

pohcla Judlclal practlca las diligencias necesarias que le p mltan,es‘é'; en aptitud

de -ejercitar, - en su caso, la: acclbn penal yos : i heé, ‘deben” estar

s blhdad" 42

conscderé que de esta forma eI MInIsterlo ‘Publi .te'nd'rla:mayor amplitud para

4! Osario y Nieto, César Augusto. La Averiguncion Previn. Edllorml I’orrunS/\ 9, Edlclén. México, 1998 .
P4
4 Colin Sinchez, Guillermo, Op. Cit, P, 311,
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EUE “El término "averiguacion previa’, se aplica también al expedlente o

o documentos que contienen todas y cada una de las dlllgencias realizadas por el

' Ml_nlsterlo Puablico tendientes a comprobar los dos exiremos sefalados en el

- anlcullo 16° constitucional. El cuerpo del delito de que se trate y la probable
tespdnsabllidad de! inculpado:

“No podra librarse orden de aprehension sino por fa autoridad judicial

Ly sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,

;and‘onado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que

“a'crerd!t}e'n el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del

indiciado”. -

La'é\/eriguaclén previa es la primera fase del procedimiento penal y

consta' de [ Ishntas d|l|genclas que tiene que “realizar ‘el Ministerio Publico,

auxmado por sﬁs oficiales secretarios, por la policia judicial y los servicios
Ies, las cuales se dirigen a la acreditacion del cuerpo del delito y a la
probable responsabmdad del inculpado, como se desprende del parrafo segundo
lculo 16° constitucional, El titular de la averiguacion previa es el Ministerio

acultad que se desprende de lo establecido en el ariculo 21

"_‘,. tucnonal al declr que: “La investigacion y persecucién de los delitos incumbe
Mlnlsterl‘ Publlco ! EI autor Carlos Barragan Salvatierra advierte que

"Durante la averiguacién previa, el Ministerio Publico debe realizar
"V‘tqda‘s y:.qada'una de las ditigencias para acreditar, en su caso, el ahora

. nuevamente denominado cuerpo del delito y la probable o presunta
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: slsteméllca y coherente, atendlendo a una secuencia cronoléglca preclsa y.,j

responsabillidad del indiciado para ejercitar la accion penal o procesal 'penal'. o

bien, de no reunir los elementos de! cuerpo del delito, resolver el no é]erf:lclo dela o

acclén penal”.*

La averlguaclbn previa se lntegra por muchas d||lgenclas que debe -
realizar el Ministerio Publlco conslgnador, entre ellas estén‘

satisfaccion del requlslto de pr” edlbllldad que corresponda denuncla querella.

etc, el Inlcuo del act‘ d averguaclén prevla que corresponda donde constarén g

todas y cada una de Ias tlvldades desarrolladas por el Mlnisteno Publlco y por )

sus auxlllares como - ol los: ofciales secretarlos. slgutendo una estructura‘

ordenada pero slempre observando lo dlspuesto en las leyes apllcables aI caso. :

———

Hill: México, 1999, P. 285,




é el Mlnlsleno Publlco no contaba con ese

~_término legal, sefalado para resolver la sifuacién juridica de una persona, por lo
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que se cometian cualquier cantidad de abusos y brlvaclones de libertad con el’

pretexto de la integracion de la indagatoria, - -

‘Ahora blen, es necesario ¢ alfar,.q‘U

funcién investigatoria para la cqnivrrob'ag':idh lo

punlo de vista Juridico, 'u

‘ vperéeéqcibn; imp’ér&al y fiel garar

.5’9:~



derechos de las personas, pero, esta caracteristica parece haberse perdido con el

paso del tiempo.

3.2. LA ACCION PENAL PROCESA.L.

Una vez que el Ministerio Publico consignador ha concluido todas y
cada una de las diligencias necesarias para poder resolver la indagatoria de -

“..mérito, estd en aptitud de ejercitar o no la accién penal. A contlnuaciéh

‘ ~‘djesicribiremos qué es la accién penal desde el punto de vista d_octyini |

La palabra “accién” proviene del tévrminsnl.

para Ia actuaclén de |

*tbid. P. 48.
¥ idem,

TRSIS COM .
I‘ALLA DF ORIGE ;
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Florian dice que: “la accién penal es el poder juridico de excitar v
promover la declsion del érgano ]urlsdiécidﬁal éob're una deternilnada ‘relaclén de
derecho penal.....domina y da carécter a todo el proceso Io lnlcua y lo hace .

avanzar hasta su meta" 4

Hlamado "averiguaclén prewa "‘y

O [dem,
37 Idem,

4]




v ‘_conoclmlento de la posible comisién de un delito medlante Ia denuncla ola..

querella.

Continuando con las oplnlones doctrlnales tenemos que"

Ernesto Blelmg precisa eI derecho de ceion penal como "la

: ,facultad de provocar la aclivldad de |a ]urlsdlcclén penal medlante la declaraclén

-segun, esta facultad sea
éllfo de accion privada) o

s 'decir. mediante una oferta

vydpropostclén de actuar la voluntad de la ley apllcable al caso"*®

m Clludo por Estenos McLsnn El nrocesn neunl enel derecho comparado, . Libreria Juridica Valeio Abclcdo.
. Bumus Alres, 1946, 1. 79,

‘62

o el Mmisterlo Publlco tiene bien delimitada su funcién una vez que ha tenido':"



Wa|ter Guerrero Ia def ine como

"lnsmuclén de orden publlco y procesal estableclda por el Estado a‘

2dad la cual se ve lastimada




;ejercnar la acclén penal correspondlente Aqul, la querella se vuelve una mera ;

: .". condlclbn de procedlbllldad para el ejercicio de la misma accién.

b) TIENE UN CARACTER UNICO. Solo existe una accion 5ena;- e

para todos los delitos y no una especial, lo que sucede es que el ejercici de;'la_

se acre ten Ios dos extremos ya citados, asi como el reqmslto de proced|b|l|dad' L

que co‘rrespond a.

c)TIENE UN CARACTER INDIVISIBLE. Se dice que es indivisible
povrqu'e'su ejercicio cae en contra de todos los participantes del hecho delictive

" TRSIS CO4
'FALLA DE ORIGEN

ey




(auiores o parﬂclpe's;'No es p'dsiblé perseguir sélo a uno de Ios’responsables ya

e que de acuerdo al pnnmplo de utilidad social y practica nadie puede sustraerse de .

b, la accnén de la ]ustlcla

d) TIENE UN CARACTER INTRASCENDEN'TE Dice el autor~>u

iy Castlllo Soberanes que: “Consideramos que este caracter lntrascendente del que
habla la doctrina, no es de la accion, sino de la sancidn, pues el e]erctclo de Ia b
accién penal tinicamente se limita a afectar a la persona responsable p/ delit
‘y nunca a sus familiares o terceros, de acuerdo con el arﬂculo 22 con ity 'lon‘

que prohibe las penas trascendenlales

: 3 nuestro Derecho vxgenle y poslllvo el Mintsteno Pu

e]erc|clo de Ia acclon penal en ambos fueros local y federal previa resolucion que-

“1bid, 1. 48, ! ......

in",,‘

| FALLA DE OH&C KN




s, el desistlmlento de Ia accién penal por el Mxnlsteno Pubhco mina Ia base

ue se sustenta el objeto del proceso, 'y en estricto derecho debe

VTIENE‘:"L:IN CARACTER NECESARIO, INEVITABLE Y

** Gonzilez Bustamante, Juan José, Op. Cit, P41,
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s becédimléntOs Péﬁéieé para el Distrito Federal), siendo facultad exclusiva de Ia

autoridad jurisdiccional el impaner o no, una pena al responsable del delito.

' 33. LAS DISTINTAS RESOLUCIONES QUE PUEDE
ADOPTAR EL MINISTERIO PUBLICO:

La actividad investigadora del Ministerio Publico puede concluir en

varias hipdtesis, mismas que a continuacién mencionaremos.

3.3.1. EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

La consignacion o el ejercicio de la accion penal se reallza cuando el

i gente del Mlnlsteno Publico comprueba la existencia de una persona que ha.

etldo un |Ilcno, del cuerpo del dellto de que se; trate a, probable

"' siguientes condiciones
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" I La reallzacién de una conducta que en el catalogo de derecho

R penal se consldere un de i o'

A, ‘Que eI Mlnlsterlo Publico haya tenido conocimiento del probable

hecho dellctuoso ya sea por denuncia o querella.
. Que conforme a la Constitucion, la acusacion, denuncia o
querella vde-Un hecho determinado como delito, sancionada cuando menos con

'péha: vprivatlva' de libertad y que existan elementos que acrediten e! cuerpo de!

IV. Que de la investigacion practicada por el Ministerio Publico - -. v

o resulte un probable responsable, persona fisica y claramehte |dent|f cada’ .52

’ : - El'autor CésarAugustb Osbrlo‘y Nietd séﬁalﬁa soBreie'lb‘ejer‘cicIo‘de la

EI arﬂculo 122‘7 del Cddlgo de procedmenlos ‘Penales para el

Dlstnlo Federal seﬁala sobre eI e]ercmlo dela acclbn penal

H.lrmun Salvatierra, Carlos, Op. Cit. Op, 1, GI
Ownu\ Nieto, Cdsur Augusto. Op. Cit, 1122,

o8




"El Mmlsteno Publlco acred»tara el cuerpo del delllo de que se lrate y .

la probable responsabilldad deI lnd|clado. como base del eJercIcw de. la acclbn ‘




 “senalado_en ‘el ‘aniculo 124 del

: Fe:d‘eia‘ral;f«
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3.3.2. LA RESERVA.

-, La reserva o archivo provisional tiene Iugar cuando el Ministerio
: Pubhco en sy labor investigadora, se encuentra con algun 6] algunos obstaculos

'ﬂmaterlales que no le permlten de momento oblener 0 hacerse de una prueba que

le permlta demoslrar plenament ‘el cuerpo del delito o al autor de la

‘conducla ilicita, En esle supuesl ebe remitir el expediente a la reserva y
gurarse oficio a la polxcla judlcla a que eIIa conlmue la busqueda, y asl pueda

llegar el Ministerio Pubhco ala verdad hlstbnca

TESL CON
0 : P‘ALL“‘« D& QR
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En este caso es:Importante sefalar que mientras: que eI dellto no

Vadmlmstratlva ya que Ia Indagatorla no concluye sino que queda suspendida.

3,3.3. EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Cuando el Ministerio Publico, en su labor investigadora agota la

g ‘ndagatdria correspondiente y comprueba que no existe una conducta delictiva

S que persegulr. es decir, que no hay delito, o bien, de las actuaciones realizadas

il no IIega a acredltarse el cuerpo del delito, o el ||k:|to ha prescrito, estaremos ante

- caso. eI no ejercsclo de la accion penal

| maestro Colin Séanchez ofrece eI 5|gmenle concepto del no

- ejerc:clo de Ia accion pena!

"EI no E]EICICIO de Ia acclon penal un acto unllateral en el que eI

E agente mvesllgador del Mlmslerlo Publico. en su caracler de representante del

Estado. determma que por no estar satlsfechos Ios requlsnos exigidos en el




artlculo 16 de'la Constltuclén Pollllca de Ios Estados Unldos Mexicanos, no ha

Iugar al ejerclmo dela accion penal" S

S

El aut'qr Osqrid y Nisto 'a:;V)Qn‘l:a:

.*El ng_ejercicio de la acclén penal se consulta en el caso de que

“articulo 14 constitucional eniéu béhmtlm:o barrafo: :

'(ulm'nmhu Guillerme. Op. Cit, I, 347,
** Osuria ¥ Nieto, César Augusio, Op, Cit, P, 23,
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“En los juicios del orden criminal queda pfohibldo imboner. por
slmple analogla y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada

por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata”.

3.3.3.1. SUPUESTOS JURIDICOS.

En el caso de una resolucion sobre el no gjercicio de la acclén penal,

el Mlnlslerio Pubhco tanto del Distrito Federal como de la Federamén. deberé,

eneral de Justlcta del Distrito Federal sefala:

Seran atribuciones delegables del Procurado‘

de Ia aécibn',

‘averiguacion

'prewa .

- D conformlda con el arﬂculo 13° »del. mismo "Reglamento, en

relacion con el artlculo 3 fracclén X, de Ia Le‘y Organica de la misma

Procuradu[la,General de Justicia del Distrito Federal, se regula la facultad del

M




titular de fa. dependencla para turnar-a analisis a Ia Coordlnaclbn de’ Agenles’

Auxlllares deI propio Procurador los expedlenles para el no, ejerclmo de Ia acclon4 e

penal Seﬁalan Ios artlculos lnvocados

“Las atribuciories del Ministe O’Pl.'lB"CO.‘a ue ‘sé efiere 'elvartlcﬁl‘d:s.

en s fraccién X de la.Ley Organica de la Procuraduria’ General de,Ju"s"'tic‘Ia del.
Dlstrlto Federal respecto al no ejercicio de’la accion penal; se e]ercerénhonfofnﬁé”

a las bases sigulente

lll. Cuando en la avenguaclén previa’ no - sea d'ermlnable Iay'

identidad de! probable resp‘onsable. g gotado todas las.”

diligencias necesarias para lograr su idéntifgqaclbn:
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|V Cuando los medlos de prueba desahogados enla avenguaclbn

‘- sean Insuf cientes para acredltar el cuerpo del dehto y Ia probable responsabnhdad

'accuon penal en el Dlslmo Federal mismas que se complementan con el artlculov )

une 5|gue de la Ley Orgénlca de la dependencia capltalina resaltando que esta

76




" resolucién no podra proponerse sin que se haya definido el futuro de lqs'biénes y

los valores que obren en la averiguacion previa.

Por otra barte. el articulo 3°, fraccion X; de la Ley: Orgénica' de’la

citada dependencia del Distrito Federal enuncia:

“Las atribuciones a que se refiere la fracclén I del artlculo 2 de esta

ley respecto de la averlguaclén previa, comprenden

: ;V Ios medios de prueba

acredite lg probable respbnsabilidad del
xlinguido en los términos de las

actlcadas se desprenda plenamenle Ia

de excluslén dé ‘delito, en o5 tér:“"

constitutivos de delito, por. obstaculo material insupérable’.‘j}‘/’," o




f) -Enlos demas casos que determinen las normas aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, el Procurador o los
subprocuradores que autorice el reglamento de esta ley, resolveran en definitiva
los cas.os en que el agente del Ministerio Publico proponga ei no ejercicio ‘de la

accion penal; “.

En materia federal, el articulo 137 del Cédi’go‘ ad}etivo pe'nal

correspondiente nos enumera las hipstesis en las que el Ministeria Pablico no™ 7

ejercitara acclon penal;

_"El Ministerio Publlco no e]ercntara la‘ac ‘ én penal

...Cuando Ia conducla o Ios hechos de ue’ conozca

nducla o los hechos de

tencia por obstaculo material

la espopsablhdad benal se halla extinguida legalmente,

en los términos del C

uando de Ias dlllgencias practicadas se desprenda plenameme

S que eI Inculpado aclué en mrcunstanclas que excluyen la responsabilidad penal”.

"




El anterior precepto se relaciona con el numeral 8° de la Ley

Orgémca de la Procuraduria General de la Replblica, fracctén I, inmso j) que

hteralmente dice:

") Determmar el no ejerciclo de la acC|én penal cua do:

o

2

. De las” dlllgencias practicada

g exlstencla de ul

. Los hechos de que conozca no sean constltutuvos de dellto

. Una vez agotadas todas Ias dlhgenclas y Ios medlos de prueba

correspondlenles, no se acredlte la prob‘able responsablhdad del

Indiciado;

normas aplicables.

desprenda plenamenle la .
ausa e exclusuén del dellto en los términos
que eslablecen las normas aphcables

Resulte imp05|ble la prueba de la existencia de los hechos

‘Cénstitutivos de delito, por obstaculo material insuperable; y

.- En los demas casos que determinen las normas aplicables; *.

Puede apreciarse que se trata en esencia de las mismas causas o

: hlpole5|s para que el Ministerio Pablico tanto del fuero comin (Distrito Federal)

como el de la Federacion, proponga a consulta el no ejercicio de la accion penal,

la'cual debe ser resuelta por el Procurador respectivo de cada dependencia, el

‘ . ‘7‘9 r"“"f ‘M{L& }‘rl. ; Cu';\""'
‘ SE LA BIDRY: ;

. La accion penal se hubiese extinguido:en’los’ términos de Iés :

&',_
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Sh cual cuenta con agentes del Mlnlsterlo Publlco auxlllares del mlsmo en esta tarea., e

s'se encargan del. a Is exhausﬂvo dé fa ‘ clones prewas que e

sean sometidas y:d conf rmar o revocar lo resuelto por el Mmlsteno Publlco

conslgnador,

"3,3.3.2. EFECTOS JURIDICOS.

SI se actualiza cualqulera de las hlpétesls anlerlormenle‘_, N

E enumeradas en la ley, ya sea del fuero comin o del federal hemos d|cho que el

: ‘respecuvo del Procurador al respeclo

EI efecto fundamental de la resolucion que nos ocupa ‘es que~

» ;-exllngue el derecho 0 facultad del Ministerio Publico para promover y ejercnar la -
- acmén penal procesal y por ende, se puede equiparar tal resolucu’)n a una' -

S senlencla absolulona

 , Los autores Olga Islas y Elpidio Ramirez han afirmado que:

i i b e
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“el -no e]erclclo de la accmn'penal onsmuye “una resoluclbn i

précllcamente deﬁn&tiva que Impostblllla Ia’ intervencion del érgano ]unsdwmonal.

Uludm oo, Sll\.l%ll\n. Juq_o. Allnnu Op Cit. I’ 289, .

-I{I?.‘r‘| Silva, Manuel: ().V» cit. b, m\ |44 ’ TESIS con
S | FALLA DE ORICEN




orgénlcas apllcables aI caso concrelo 'y ‘lo- més grave, actuarla In]usla e s

» dlendo encuadrar su cio Indebldo de la acclén\"’“ 3

penal en algun tlpo de responsabllld ya sea. admlnlstratlva o Incluso. penal de

acuerdo con lo dlspuesto por los’ artlculos 212 213 214,215 y 225 del Codigo

Pena| Federal)

Existe la posibilidad de que e! Ministerio Publico pueda desistirse de
I accién penal que ha ejercitado anteriormente. Sobre esta posibilidad el articulo

" 138° del Cédigb Federal adjetivo penal advierte que:

"El Ministerio Pablico promovera el sobreseimiento y Ia Iibenad

; ‘absoluta del inculpado cuando durante el proceso aparezca que la conducta 0 Ios

‘se trate de éulpa'qi.ié se califiqu

. “articulo 60 del Cédigo Penal”,




‘especlf‘ cados en el .

artlculo anterior.
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"EI Mlnlsteno Publlco ‘pedira al ]uez la aplicacién de la sanmén

correspondlente al caso concreto de que se trate o la Ilbedad del procesado seai‘-

porque 6l dellto‘no haya existido, sea porque existiendo no sea Impulable alv-

“prlmero del Cédlgo Penal, o en los casos de amnistia, prescripcidn y perdén o

qonsentlmlento del ofendido”,

Como consecuencla del primer caso del articulo anterior, .é|
Ministerio Piblico presentara sus conclusiones, en las que, después de realiza
un. resumen de los hechos que aparezcan comprobados en el V'proce:s;

determinaré cori precision los preceptos penales que resulten aplicabrleé‘ En él g

segundo caso del anlculo 6° el Ministerio Publico presentara al ]uez sui

i 'promocién en Ia cual precisara los hechos y los preceptos de derecho, en que se

funde pa pedjr Ia libertad del acusado.

3 7 Queda clara la posibilidad de q'u'e‘lé rebréSéﬁfaCIbh social desisié del~ -

del mismo.””
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3.3.3.4. LA POSIBILIDAD DE IMPUGNACION DE ESTA
RESOLUCION POR MEDIO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Es indudable que una resolucién de no ejercicio o de des.istimiento
de la accion penal le causa serios perjuicios e incluso, dafios materiales a la
victima, el ofendido o su familia, al observar que la conducta desplegada por. el
sujeto activo del ilicito logra evadir dna sancion. Ademas, en este caso, es obvio

“que eI érgano jurisdiccional no podré avocarse al conocimiento de Ios' hechos.

sto que serla contrario al articulo 21° consmuclonal AI no e]ercltar la acclbn




-~

- del Codigo Fyéd‘eral de 'Proc‘edir'nlentbs Pehélés éstabléce la poslbllidad de que el

‘denUnciénte 'el' rellante [ eI ofendido recurra al recurso menmonado. en el

: ‘vcltado término de qunnce dlas contados a pamr del momento -en que la

penal) puede ser motivo de responsabllldad de acuerdo a Io d|spuesto en Ios L

articulos lnvocados anteriormente del Cédigo Penal Federal

Este recurso esté también expedito en el Distrito Federal. Asl, el

artfculo 21° del Reglamenlo de la Ley Orgénlca de la Procuraduria General de

Justicia de. esta mudad oncede este derecho al denunciante, querellante u

ofendido ﬁafa in fciéyn de no ejercicio de la accion

péhal. expres'andoy las razones por.las cuales la. estima improcedente, dentro de

6nlédo; a'panlr de la notificacion de la




eJercIclo de_la acclén penal verse sobre delitos no graves, pena alternatlva o

"""'multa Este servidor publico lo enviara al fi scal de su adscnpclén en :n térmlno

que no podré exceder de tres dias habiles conlados a pamr de su presentaclén y o

; a f scalla debera resolver lo conducente dentro de un plazo n'

debera lnterponer ante la Coordinacién de Agenles del Ministerio Publlcoiv
Auxiliares del Procurador, la cual debera remmr la aveng acl ‘
Subprocurador de Averiguaciones Previas, en un términu de tres dlaé a pamr de ,,“ g
Ia recepclén del escrito de lnconformidad El Subprocurador deberé resolver Ia;

Impugnaclén nun plazo no mayor de qumce dlas habiles a pamr de Ia recepcuén

e del escrlto de |nconformidad (artlculo 23° del Reglamento)

En término: generales este recurso ha sido severamente crltlcado‘

a que ha conocldo de Ia avenguacién prevla se

]uez y parte. es decir, en un 6rgano revls

..h’qmélbg'a ’d_e‘ la Pi uradurla General de la Repubhca sobre Ia sustanclaclén delv_ ‘
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k mlsmo. de hecho muy pocos saben de |a posibilidad de tramitar ese recurso en’
,Ios casos de ‘desistimiento ‘o no gjercicio de la accion penal por parte” deI

.,i Mlnlsterio Publlco Incluyendo abogados litigantes, puesto que nosele ha, dado la}

publicldad necesarla a esta posibilidad de Impugnacién. :
. " El recurso mencionado se encuentra regulado tamblén por Ios o
Acuerdos A/006/92, dictado por el Procurador General de la Republlca y el
Acuerdo A/057/89, del Procurador General de Justicia dél Distrito vFederal, ,:fj’
~ publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril de 1992 y el 717'5"de :
noviembre de 1989, respectivamente. R ‘

Ambos acuerdos establecen en términos generales que‘:”el ‘y'r'\or

ejercicio de la accién penal se produce en estos supuestos:

a) Cuando la conducta o los hechos no sean con;tituti\/o de delito .

conforme al tipo penal de que se trate;

'b) Cuando se acredite plenamente que el lnéufpa'd no .@v‘o '

E p_anicibagidn ,e:n la conducta o en los hechos punibles, pero séld fgsbectb adicho

h pu'dlendo ser delictivbs la conducta o los hechos de

|b|e la prueba de su existencia por uno o varios

“obstaculos material Insuperables.

d) C ndo Ia responsabilidad penal se halle legalmente extinguida,
en térmlnos derla Iey suslantlva penal aplicable;

e) Cuando de las diligencias practicadas se desprende plenamente

.que el inculpado actué en circunstancias que excluyen su responsabilidad penal;
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f) Cuandql “el indiciado ya hublere sido juzgado por la misma

“ conducta o por los mismos hechos,

ste:recurso podemos concluir que su interposicion resulta

ue se ‘traklé‘sefc‘:t‘inwene en juez y parte, lo que dificulta su citada imparcialidad,

3.3.3.4. LA IMPUGNACION POR ViA JURISDICCIONAL:
LA REFORMA DE 1994 AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL
PARRAFO CUARTO. PROBLEMATICA JURIDICA.

En el aflo de 1994, el H. Congreso de la Unién aprobd un paquete .
de reformas legales en materia de combate a la delincuencia, mismas que fueron
presentadas por el entonces Presidente de la Republica, doctor Ernesto Zedillo

L Por_\ce'de‘ Le@n, en términos del articulo 71° , fraccién | de la Constitucion Politica

e Ibg Eé{adds Unidos Mexicanos. Entre estas reformas esta la del articulo 21°

‘u:‘érs a'Léy Fundamental. en cuyo parrafo cuarto se estableci6 que:

=
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“Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, podran ser Iimpugnadas por via

jurisdiccional en los términos que establezca la ley".

Sobre los motivos que llevaron tanto al Ejecutivo de la Unién como al
Legislativo a realizar la reforma en comento, la H. Suprema Corte de justicia de la

Union ha sefnalado;

“ACCION PENAL. EL ARTICULO 21, PARRAFO CUARTO,
CONSTITUCIONAL, SE ERIGE EN GARANTIA DEL DERECHO A IMPUGNAR
LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO
O DESISTIMIENTO DE AQUELLA.

En la iniciativa presidencial que dio origen a la reforma al articulo 21
constitucional, que entré en vigor el 1° de enero de 1995, se reconocio la
necesidad de someter al control jurisdiccional las resoluciones sobre el no

“ejercicio y desistimiento de la accién penal, con el propésito de garantizar los

fud;ldlnes que el Ministerio Publico tiene encomendadas de perseguir los delitos y
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‘e]ercer Ia acclén penal otorgando a aquellos Ia oportunldad de Impugnar las

: determlnaclones respeclo del no ejerclclo y deslstlmlento de Ia acclon penal, para

) Ga:Iv:’ém.i




EI Tnbunal Pleno. en su seslén prlvada celebrada el once de

noventa y slete

Instancla |

CLXV/97 F’égma 25 hesls Alslada

Resultan justlﬂcados y claros los objellvos que se tuweron para Ia

}reforma aI arﬂculo 21 const|tuclona| sln embargo ellos no nos aponan mucha qu

sobre el fondo ]urldlco de la misma,

; esta manera ,poder Iograr que el re

‘,‘dllxgencla que Ie haya faltado‘

en consecuenc!a e]ercltar Ia accién penal que’

: corresppnda. o
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“Esta reforma dio pauta’a muchas _dudéfs“y' éfltlf;as (y atn hoy en dia’

e podran impugnar las resoluciones de no ejercicio y
.de Ia acclén penal por via jurisdiccional en lo términos que

'stablezca la ley, pero. sin sefalar a qué ley se refiere.

Inmediatamente, Juristas destacados, litigantes y estudiantes del

: Derééhd han tratado de llegar al esplritu de esta reforma constitucional.

Debemos reconocer que ya hemos avanzado en la comprensién de

,Ia mlsma. pero, aiin persisten algunas dudas, SObretodo écerca de su efectividad

para Ias vlctlmas u ofendidos por los delllos Ios cuales ahora cuentan con dos

cursos para Impugnar las clta rio Pubhco EI, :

de control Interno que se tramna ante la'propla procuraduria, cuyo mular habra de

0 X xterno. que se tramita ante

" judicial

93



A continuacién, explicaremos fa problematica que ha originado la

reforma multicitada al articulo 21° constitucional.

Interpretando la reforma en cuestion en su sentido literal, tenemos

que el ofendido o la victima pueden impugnar por via ]urisdlcc'ién‘\a ,1é.§ 'declf,
acudiendo ante un juez, para que este analice la actuacién del Mlnlsterlo Piblico y
. resuelva sobre la inconformidad del particular. El primer problema que se
presenté era el determinar qué autoridad jurisdiccional resultaba competente para
! V‘conocer de esta materia, ya que el término "]unsdlcclonal" resultaba muy
amblguo Se pudo determinar que era competenle el Juez de Distrito, esto es, que
la via de impugnacién a que alude el parrafo cuarto del artlculo 21° constitucional
era simplemente, el juicio de amparo. aunque, el |eglslador tardd mucho tiempo
en ajustar la Ley de Amparo, reglamentana de’ los articulos 103° y 107°
constitucionales, por lo que dicha ley no referla tal posibilidad.

El segundo problema a determlnar era el relativo a cual Juez de

Dlstnto era eI que habria de conocer de las iImpugnaciones sefialadas y explicada,




“ACCION PENAL: EL. AMPARO QUE SE INTENTA CONTRA LA
DETERMINACI@N DE NO EJERCERLA ES DE MATERIA PENAL. -
' “Si bien es cierto que aquella accidon constituye una atribucion del
‘Ministerio Publico y esta lnstitﬁcién es de origen administrativo, también lo és que
se trata de un acto que conforme a su propia definicion es de naturaleza penal"‘ :

‘ ,que se ejerce dentro de un procedimiento de esta materia; y que, atento a Ios‘

rticulos: 16 segundo parrafo y 18, primer parrafo, de la Carta Magna y 168 del

ederal de Procedlmlentos Penales, es de idéntlco con te

de Iar utondad que emite el acto, ni la restrlcclé de

,»llmpllque slno por la naturaleza penal de dicha actuaclén.- '

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
‘PRIMER CIRCUITO.

1.10P.3K
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Competencla 5/96, Suscntada entre el Juez Cuarto de Dlstrlto en ‘

Materla F'enal yel Juez Séptlmo de Dlstrlto en Materla Admlnlstratl

N ambos en-

eI Dlstnto Federal 20 de mayo de 1996 Unanlmldad de votos Ponen

“German
Tena Campero. Secretarlo' Juan José Olvera Lépe :

Instancla‘ Tnbunales Coleglados de Clrcuito Fuent

Judlclal dela Federaclén y su Gaceta I‘:‘poca Novena Epoca Tomo IV Agosto de

19986. Tes]s l 1" P 3 K Pé lna' 619 Tesls Alslada .

Judlcial (penal) se ocupa de la aplicacion de las penas con motivo de la comisién

de los delitos, Se trata entonces de la convivencla en nuestro procedimiento penal
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: “de dos Poderes constituidos perfectamente identificados y que de acuerdo con el

: anlculo 49 constltuclonal tienen su esfera competencial definida.

La interposicién del juiclo de amparo como mecanismo de
.Impugnacioén de las resoluciones de no ejercicio y desistimiento de la accion penal
da tedricamente la pauta para pensar que el Ministerio Publico puede quedar
supeditado a la resolucion que dicte el Juez de Distrito en materia penal, sin

embargo, en la practica se da que el juzgador federal concede el amparo para‘

efectos de que el superior jerarquico de la procuraduria (el Procurador mi

Subprocurador) de que se trate, deje sin efecto la resolucién dlctada
de la interposicién del recurso ordinario de inconformidad a que nos; hem‘os :
referido (recordando que opera gl principio de definitividad, es decir. que primero
debe agotarse el recurso ordinario para después interponer el iu!cio de amparo
Indirecto), y dicte otra en la cual considere la opinién del Juez de Distrito sobre los ~

elementos que obran en la averiguacion previa o sobre la necesidad de que se

*lleven a cabo algunas dlllgenclas que a criterio del mismo juzgador son

s para la integracién adecuada de la averiguacion previa. Esto significa

I Juez e Distrito ofrece su opinién juridica al Ministerio Publico, pero nunca

enarle que ejercite o no la accion penal, puesto que ello vulneraria su

e éjérclcio de la misma dispuesto en el multicitado articulo 21°

E ébqﬁ‘stjmt;lon‘éll g
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Debemos lnslstu' que en Ia préctlca suced ue‘ el 6rgano

: 'kijurlsdlccional concede el amparo para efecto de que el Mlnlsterlo Publlco deje sIn

E efecto : esoluc n del recurso interno lnterpuesto que conf ima el no e]ercu:lo de

la acclén penal (por parte del Procurador o el Subprocurador) y emita una nueva

do en conslderaclbn la opinién técnico-juridica del Juez de Distrito, lleve a
cabo alguna [ algunas diligencias necesarias para la debida integracion de la
‘averl_vgua‘cién previa. En este orden de cosas, acontece que el representante
T soc;,iévl a efecto de no caer en conflicto con el drgano jurisdiccional federal, acata

L eI mandamiento del mismo, por lo que se ha establecido como una especie de

polltlca que después de acatar cabalmenle lo ordenado por el juzgador, (dejar sin

f' irma_ el no ejercicio de la accién penal y dicte una

ue’:tome” en" consideracion la opinion del juzgador e integre

eriguacién previa), resuelva hacer la consignacién de la

Vaveriguadén p'revla y 'éjérza la accion penal, sin que medie basicamente la razén ‘
bj'uridica. sino una ‘“presidn politica” o ‘linea institucional”, lo cual resulta
lamentable, y que lejos de beneficiar a la victima o el ofendido por el delito, le
causa mayor perjuiclo puesto que la averiguacion previa no llegard lo
suficientemente integrada ante el juez penal que corresponda, y el l'ncu]pado [:}
proces_ado tendra fnuchas oportunidades de obtener una resolucién favorable, si

es que en el auto de término constitucional no obtiene su libertad.
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3.3.3.5. CRITERIO JURISPRUDENCIAL SOBRE EL
TEMA.

Obvlamente hasta antes de la reforma al articulo 21° constltuc!onal‘

. yaque entré en vigor en enero de 1995, todas las tesis aisladas existentes tanto de :

“la Suprema Corte d .. J \'tl cia de los Tribunales Colegiados de Clrculto eran =

ra; mprocedente el-juicio de amparo contra las'

contundentes:al sefialar: qu

tlmlento de la acclén penal. Sln embar ]

T po. se han Ido ‘multiplicando las opinlones 0

diddlones derlvadqs de la reforma al articulo' 21°

AR

2 SISH

opiniones mas al respecto:

0

K

La H. Suprema Corte de Justicia ha sefalado:

“ACCION PENAL. LA GARANTIA QUE TUTELA EL DERECHO ‘—e—
DE IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL
NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA, NO SE ENCUENTRA
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SUJETA A QUE SE ESTABLEZCA EN LA LEY LA VIA JURISDICCIONAL DE
IMPUGNACION ORDINARIA, POR LO QUE MIENTRAS ESTA NO SE EXPIDA,
EL JUICIO DE AMPARO ES PROCEDENTE EN FORMA INMEDIATA PARA.
RECL.AMAR TALES RESOLUCIONES. -

Amparo en revisién 32/97.- Jorge Luis Guillermo Bueno Ziaurriz-21
de octubre de 1977.- Once votos.- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario:

Armando Cohortes Galvan”,

Resulta contradictorio pero, la tesis sefala que la interposicion det

juicio de amparo no esta sujeta o depende de que se establezca en la ley la

,a“rn‘a,d»a via-jurisdiccional de impugnacion ordinaria. Aclaramos que la Ley de
'Ampéfb. reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales ya ha sido

ajustada al texto del articulo 21 constitucional,

En la sigulente tesis aislada emitida por la . Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se hace referencia a que las resoluciones sobre el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal pueden conculcar garantias
individuales:

YACCION PENAL: LAS RESOLUCIONES SOBRE EL NO
EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA, SON SUSCEPTIBLES DE
VIOLAR GARANTIAS INDIVIDUALES Y, POR TANTO, EN SU CONTRA
PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO",
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"“La sigulente tesls sefiala que resulta procedente el juiclo de amparo
indirecto en contra de [a abstencién del Ministerio Ptiblico de pronunciarse sobre
el ejercicio o negativa de la accion penal: '

o “ACCION PENAL: ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN CONTRA DE LA ABSTENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
DE PRONUNCIARSE SOBRE EL EJERCICIO O NO EJERCICIO DE AQUELLA,
El Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de
que el juicio de amparo indirecto es procedente en contra de las determinaciones
del Ministerio Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de la accién penal,

mientras no se establezca el medio ordinario de Impugnaclén en la via

jurisdicclonal. Ahora bien, dicha procedencla debe hacerse extenslva en contra de-

la abstencion del representante soclal de pronuncla e sobre Io esultadus que
arroje la averiguacion previa, en virtud de queta omls tlen Ios mlsmos o més
L graves efectos que los de una resoluclén expresa de no e]erclclo o deslstlmlento

Eslo es asl porque el gobernado queda en completo estado de Incertidumbre e

nsegurldad ]urldlca con respecto a la persecucion de los presuntos delitos por él
situacién que precisamente quiso evitar el Constituyente

gl_prqp_ugnar por la reforma del cuarto parrafo del articulo 21 de la




- recurrlr la omision de éste de emitir algtn pronunciamiento como resultado de la

: Pelayo Secretarlo Mlguel Angel Ramirez Gonzalez.

‘.,Tesls de ]urlsprudencla 16/2001. Aprobada por la Primera Sala de
este' Alto Trlbunal en seslén de diecisiete de abril de dos mil uno, por unanimidad
0 vo ‘s‘de los seﬁores Ministros; presidente José de Jesus Gudifio Pelayo,
Ju ntlno V Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga
Sé_n;hez Cordero de Garcla Villegas.

: lnstancla Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de Ila
¥ Federaclén y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo XlI, Mayo del 2001. Tesis:

1" al. 16/2001 Pagina: 11. Tesis de jurisprudencia”.




La siguiente tesis aislada versa sobre los principios de legalidad y de
definitividad los cuales regulan la reforma al articuto 21 constitucional;

“ACCION PENAL. REFORMAS AL ARTiCULO 21
CONSTITUCIONAL, NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE LA, POR EL
MINISTERIO PUBLICO. ESTA SUJETO AL CONTROL DE LEGALIDAD Y EL
AMPARO QUE AL RESPECTO SE PROMUEVA, AL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD.

El principio de deﬁnitlvfdad consiste, como ya lo dijimos, en que

deben ser agotados todos los medios o recursos legales ordinarios para poder

interponer el juicio de amparo. En el caso.que nos ocupa, la victima o el ofendido
- por el déylito debe agotar el recurso administrative Inlerh;ﬁ del que hemos hablado
con anter:ibrlglad. (a“nte'la, ﬁﬁsma procuraduria’que’ conocid de la averiguacion

o previa), payr'a despﬁ}és proceder a la peticion y ampéro de la justicia federal.

3.3.3.6. SU INEFICACIA JURIDICA,

La presente investigacion documental no estaria completa si
" “careciera de un apartado reservado a la critica personal. Es por ello que,
- i 'cons’é:lenles de la necesidad de brindar al lector una opinién juridica responsable y

propositiva, a manera de resumen o corolario nos resta abordar la eficacia de la

T B
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refor‘mav al aﬁlc_dld 210

“constitucional en su ‘pérrafo cuarto, la cual entré en vigor -

enel éﬁbd‘}de >1YS>,395 R

h"previ»a ya que como lo dijimos, el Juez de

Dlslrlto ofrece sblo una oplnién técnlco-]urldlca sobre los elementos que obran en

la Indagalorla. slendo usual que el Ministerio Publico, una vez que ha dado
cumplimiento en tlempo ¥ forma al mandamiento judicial, proceda a consignar la
indagatoria al juez penal que corresponda, pero, aclaramos que esa consignacion

y el ejercicio de la accidén penal obedecen mas a cuestiones o recomendaciones

ThEw (0
FALL& DR ( )5,
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de la procuradurla de que se trate, para no crear conflictos con el organo
o jurlsdlcc!onal quea una razén léglca Jurldica, con lo que el Ministerio Publico falta

g 'a| pnnclplo de legalldad que Ie caraclerlza

: Esffﬁl‘gmdrs que esto es grave puesto que la averiguacién previa que
co‘rislglﬁle’“énte el juez penal, dificiimente llegara bien integrada y con ello, lo
‘p'r_bsaib‘le es que el indiciado o procesado pueda alcanzar una resolucion -
}empkéna' (auto de libertad por falta de elementos para procesar) o la propla

'

. sentencia de libertad.

Por lo-tanto, concluimos esta investigacién manifestando que Ia

forma al pérrafo cuarto del artlculo 21° constitucional es lneﬁcaz en su sentldo"

TALLAT ?7 Cllkty



necesarios para que pueda integrar perfectamente las averiguaciones prevlas,‘
atendiendo siempre al principio de legalidad y no a motivos institucionales o
politicos que dafian nuestro Estado de Derecho. Si bien es cierto, las
procurédurlas han establecido cursos de capacitacién y actualizacion para su
personal, y en especial para sus Ministerios Publicos, lo cierto es que esos cursos
no han sido lo suficientemente adecuados para que se capacite y especialice a
los representantes sociales, sobre todo, en la integracion de la averiguacion
previa. Consideramos que la capacitacion del Ministerio Publico es un imperativo
de la sociedad mexicana la cual desea que haya una adecuada procuracién de la
justicia en los dos dmbitos: local y federal, y ello sélo se podra lograr con una
adecuada y permanente especializacion, capacitacion y sobre todo, actualizacion
de los agentes del Ministerio Pablico,

Otra propuesta que consideramos oportuna ‘es Ia de reformar el

articulo 10°, fraccion Ill de la Ley de Amparo. puesto que no es totalmente clara

sobre la procedencia del juicio de amparo contra Ias‘resoluclones sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accién penal. La redacclén que proponemos es la
slgulente‘.

: : “Artlculo‘ 10. Contra actos que emanen del incidente de reparacién
del dafo o la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, podran

promover amparo:
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lil. Contra las rest.:lucionés del Ministerlo Pablico que confirmen el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos de lo dispuesto por
el parrafo cuarto del articulo 21 constitucional. En estos casos, conocera el
Juei &e Distrito en materia Penal correspondiente y el efecto de la
interposicion del juicio de amparo sera sélo para efecto de que se deje sin
efecto la resolucion sobre el no ejercicio o desistimiento de la accién penal,
y en su caso, se dicte una nueva en la que se el Ministerio Publico observe y

subsane las posibles deficiencias en la averiguacion previa” .
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CONCLUSIONES.

Primera.- Resulta una tarea dificil el encontrar los antecedenles de -

: Ia instnuclén ‘del Ministerio Publico y la mlsma obedece mésa razones dldéctlcas\ e

ionarl"

En vid'ud‘ de la escasez

"Segunda. de informacion sobre la

-Tercera.- Por lo anterior, nuestro Ministerio Piblico es e! resultado

cién histérica que asocid, ademas de los Derechos griego y

olable desarrollo, exponéndose a la mayoria de los paises del mundo los cuales

an abldo incorporar la figura del Ministerio Plblico a sus sistemas juridicos.

multifacético que depende del Poder Ejecutivo, el cual actia de buena fe y en

"Irenacas" los

‘el espaﬁol y fundamentalmente el francés, donde la institucién alcanzé -

Cuarta.- El Ministerio Publico en México es un organo estatal .

(1'{(! {'\ by
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'pleno' apego a la ley en las variadas atrlbucl‘o'nes' qué‘le» n: encomendadas

fundamentalmente, la investigacion y persecuclbn de Ios delltos

Quinta.- El Ministerio Publlco tiene su fundamento legal en lo
d|spuesto por los articulos 21 y 102 apartado "A" de la Constitucion Politica
vigente, el primero de ellos se refiere a la institucién en general, mientras que el
segundo norma al Ministerio Publico de la Federacién, pero, ademas, en las
diferentes leyes organicas de las procuradurias estatales y de la General de la
Republica, asi como sus reglamentos e inclusive, en los cddigos de
procedimientos penales locales y el federal. En esta investigacion hemos realizado
constantemente comparaciones entre el Ministerio Publico del fuero comtin y el de

la Federacion.

Sexta.- La actuacion del Ministerio Piblico, tanto del fuero comun
como del federal se encuentra sujeta a una serie de principios o postulados
aceptados por la doctrina y muchos de los cuales estan contenidos en la ley y son
entre otros; el de legalidad, el de jerarquia, el de independencia, el de unlda& yel
de irrecusabilidad, los cuales han sido explicados en el cuerpo de esta

investigacion.

Séptima.- De conformidad con los numerales 21° y 102° apartado
“A" de la Constitucidn Politica vigente, le corresponde al Ministerio Publico la
investigacion y persecucion de los delitos en cualquiera de sus dos ambitos: el

local y el federal. Sin embargo, reafirmamos que el Mlnlsterlo PUb|ICO esenla




~‘actualldad una lnsutucld multlfacétlca y en constante transformacibn por lo que

- -,sus atrlbuclones no na Ia averlguaclén prevua y al proceso penal, sino que

o slno que lncluyen otros rubros como lo hemos explicado eneste trabajo.

Octava.- El Ministerio Publico es el titular de la averiguacléﬁ previa,
primera etapa dentro del procgdimiento penal, ya sea local o federal. En ella, el
Ministerio Publico se auxilia de la mal llamada policla judicial, de 'Ios servicios
periciales y de manera mas cercana de los oficiales secretarios quienes

representan un gran apoyo en la integracion de las averiguaciones previas

Novena.- Para que Inicle la averiguacién previa se requiere
K lmbresclndiblemente la satisfaccion del requisito de procedibilidad que
(;ofrgsponda. denuncia, querella, etc, Durante el desarrollo de aquélla, el
Miﬁls{terio Publico debe llevar a cabo todas y cada una de las diligencias que le
' vpe’rrﬁi{an llegar a la verdad histérica de los hechos que se presumen como delitos,
tra‘lando de acreditar dos extremos, en términos del articulo 16 constitucional, el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado en cuya.hipétesis

podra ejercitar la accién penal.

Décima.- La acclén penal es la facultad y el deber de provocar la
actividad jurisdiccional penal a través de la declaracion del Ministerio Publico, al

cofﬁbfdbaf el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado.
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Décima Primera.- El Ministerio Publico no puede ejercltar Ia acclén

’,’penal o dejar de hacerlo de manera caprichosa u obedeclendo a algtin tlpo de’
'Int‘erés.lde tal suerte que debe ceiiirse estrictamente a lo que le marca la ley y al - ‘

: reSijlt?db de sus Investigaciones, pues de lo contrario, violaria garantias

‘Indivlduales del inculpado o de la propla victima u ofendido.

Décima Segunda.- Una vez concluida la averiguacion previa, el
Ministerio Publico tanto local como federal puede dictar cualquiera de estas
resoluciones: reserva o suspension administrativa, no ejercicio de la accién penal,
archivo o sobreseimiento administrativo o el ejercicio de la misma ante el érgano

jurisdiccional competente, [as cuales ya fueron explicadas con anterioridad.

Décima Tercera.- A finales del afio 1994 el entonces Presidente de
la Reptiblica, doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn presentd un paquete de

reformas al H. Congreso de la Unidn en materia de combate a la delincuencia y de

mejoramiento de la procuracion y administracién de justicia. Entre ellas se

néuén_tra la reforma legal al articulo 21° constitucional, al cual se le adicion6 un
\érré‘lfo (de,es el cuarto).sobre la posibilidad de impugnar las resoluciones de no
‘ejercléio y -desistimiento de la accién penal del Ministerio Publico por via

]uﬂsdlcclonal. Esta reforma fue aprobada y entrd en vigor en enero de 1995,

Décima Cuarta.- Desde su aprobacion, la reforma citada ha dado

lugar a criticas y discrepancias, asi como a muchas lnterTe‘t‘a'ClUg‘je_s:_qepidpﬁaA sUg e




ambiglledad, ya que no explica qué ée entleﬁde porivi‘a‘ ]Uriéd‘k‘:ci‘onail. nl cudl es éu

alcance juridico. -

Décima Quinta.- Con el transcurso del-tlempo, la H, Subrema Corte
de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito .han dado su
opinién e interpretacién teleologica de la reforma, aportando cierta claridad jurldica
de la cual carece el texto del artlculo 21° constitucional. De esta manera, ya

existen algunas tesis aisladas, que sin ser obligatorias, si nos ilustran sobre este

tema.

Décima Sexta.- Gracias a las opiniones de estos magnos cuerpos
jurisdiccionales hoy sabemos que se puede impugnar una resolucion de no
ejercicic o de desistimiento de la accion penal mediante la interposicion del juicio
deA amparo Indirecto, y que debe conocer un Juez de Distrito en materia penal,
toda vez que el hecho que dio lugar a la averiguacion previa es un delito, es decir, ’
que se atiende a la naturaleza de la materia, lo cual en ninglin momento se

desprende del texto constitucional.

Décima Séptima.- Debemos tener presente que la tramitacién del
juicio de garantias para esta finalidad ésté sujeta al principio de definitividad, esto
significa, que primero hay que agotar el recurso administrativo interno ante la
procuraduria correspondiente, para después poder tramitar el juicio de amparo
que tendra por finalidad impugnar las resolucién de no ejercicio de la accion

penal.
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Décima Octava.- La intérpdslclén‘del jUicio de. amparo tiene. por

finalidad que el Procurador 0 Subprocurador de’ que ‘se’trate (como autoridad

. responsable y ]erarqulca de Ia) deje sIn efecto a resolucién que confirma la

negatlva del ejercicio de la apcl‘énbpenal.-y se dicte, en consecuencia, ofra en la

que se tome en consideracién la opinién técnico-juridica del Juez de Distrito en

materia penal, en su caso, que el Ministerio Publico realice alguna o algunas

diligencias que hagan falta para la integracion de la averiguacion previa y resuelva
nuevamente sobre la misma, con independencia de la opinion del juzgador de
Distrito.

Decimonovena- De este modo, el amparo interpuesto es solo para
el efecto de que se deje sin efecto la resolucién que confirma el no ejercicio de la

accion penal, deblendo dictarse otra de acuerdo con los elementos con que cuente

el Ministerio Publico. En este caso, la opinién del Juez de Distrito es sélo un- -

* consejo, mas no vincula ai representante social el cual sigue siendo el titular de la

* averiguacion previa.

Vigésima.- Actualmente es una practica que el ministerio Publico
resuelva consignar la averiguacion previa, como una forma de no caer en conflicto
con el Juez de Distrito, sin embargo, lleva a cabq el ejercicio de la accién penal
atendiendo a cuestiones o “lineas institucionales” de las procuradurias, mas que a

una exacta procuracion de justicia.
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Vigésima Primera.- En este sentido y como céﬁﬁecuencla dé lo
anterior, estimamos que la averiguacién prevlé Hiflcllmente estara blen integrada
en el momento de ser consignada ante el érgano jurisdiccional correspohdiente, y
con ello, el presunto responsable puede obtener su Iibenéd faclimente ya sea en el

auto de término constitucional o en la sentencia.

Vigésima Segunda.- Concluimos de todo lo sefialado y explicado
que la reforma al articulo 21° constitucional, parrafo cuarto, ha.resultado en la
practica ineficaz como un medio para abatir la criminalidad y la impunidad, pues
mueve muchas veces al Ministerio Publico a consignar las averiguaciones previas
sin la integracion debida o inclusive, a faltar al principio de legalidad y consignar
una; indagatoria en la que no se relinan los requisitos del articulo 16°

constitucional.

Vigésima Tercera.- No obstante lo afirmado en la conclusion
anterior, creemos que es necesario que las victimas u ofendidos cuenten con
mecanismos o instrumentos de impugnacién de las resoluciones de no ejercicio y
desistimiento de la accién penal por parte del Ministerio Publico mas adecuados
puesto que en el recurso administrativo explicado, se adolece en muchas
ocaslones de legalidad en su conocimiento y resolucion, por lo que el instrumento
idéneo para inconformarse con las resoluciones sefialadas, hasta el momento

sigue slendo el juicio de garantias.
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del articulo 10°, fracclén tercera de la Ley de Amparo en términos de la redaccion

citada en el Capltulo Tercero de esta lnvestlgaclén para que exista mayor claridad
en el objetivo de la Interposicion del juicio de amparo contra las resoluciones de no

ejercicio y desistimiento de la accién penal.
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