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INTRODUCCIÓN 

Desde el inicio de la reflexión política se tuvo la inquietud de exigir 

responsabilidad a los titulares de los órganos de gobierno, y baste recordar 

a los éforos, en ~sparta y los nomofilacos en Atenas, que de cierta manera 

vigilaban a fos qúe ahorá calificaríamos de altos funcionarios y tenían, al 

menos lo; ~ril11eros, . facultades de carácter represivó. También podía 

- utilizarse, ~l 6~ef~~ismo para desterrar a lo.s hombres·pÓblicos que en algún 

momellto~eh~i:Í~n sospechosos de intentar extrali~;ilaéiones . 
.. ,:,(\~ 

- .,;;.i:' 

Ál~o:~'.:~iajila~_ ocurrió en . la RepúbÚca _· Ro111an_ax~2n. algunas 

~tribuciop~g'r~strictivas del Senado, y recordemos '1a_;p_~~hÍbii:ión que 

habían es
0

tabiecidó los Cónsules en campañas mi!Íiares de r¿gfesar ¡¡ Róma 

sin autorizaCión del propio Senado bajo penas se~~r~s. :J ~'.·' 

En Ja Edad Media Jos teólogos autórizar6~'.1~Flíri~\Údio c~ando el 

soberano infringía las norma~ ,dh•in'as o ~e',J~~gg~~ 1~~tural y cometía 
',·.;;· ·-':>\-'"! 

abusos con sus súbditos. ;::, :._·:·. --~·· .. _ 

·.; '~: ,· ... ·-, {::'\.>' .. • 
:.\·_'_ 

Pero en .realida~ •• ·lo~:í~~~sos'as~dJt~s ~~la responsabilidad de los 

. -empleados y fu~ci~~~~o~'publico~·· ~n :~~-. ~~ntido. lliodemo se desárrolló 
' ... ,- . ·.·'.«',--'._";.¡_.'" ·-· .;-"'···, ··-·;-·-·:,·, - .. · ·' • 

como nluchas:){otras :1~·~tifodones ·que' •,sirven •. de modelos ._ al 

. constitucioí1i11isÜ1~ ~l~~i~~; en' l·~ ~rg;~iza~iÓn p~lltica inglesa, eri la cual. el 
' • ,,· • ...... - « "'".\'." -,, '.,. - : • '.,. • • ' • ;. • ' " ' - ' ' 

Parlamento 'conquistó dernanéra paulatiná facultades para-sancionar a los 

cofoboradoresd~, la· ~oran~ que _~ctuara~ contra.lasino!lTias/quc ahor_a 

cali ficarianios. de -c~nstitüci~nal
0

es, y qúe 'en griu/p~rt~ .te~iari. carábter . 



consuetudinario, pero algunas fueron consagradas en documentos politicns 

obtenidos en la lucha contra las facultades autoritarias de los monarcas, 

En cuanto se fueron logrando mecanismos para exigir 

·.responsabilidad a· los titulares de los órganos de autoridad y a sus 

colaborado'res, especialmente ~n cuanto se consagró el sistema de división 

o separació~'é:lelas fu~ciones, que siguiendo las enseñanzas de Carlos 

,M~ria' de-. S~~Óncl~t;• ,Barón de Montesquieu, se estableció como un 
;-- . . ·. :, .. ·. ' -"' ~· ,.,_ : ; ; -' 

ven:ladero dogma eÍ'constitucionaliSmo del siglo XIX, .en virtud de que 

preóisame~ie'ía'di~
0

tribuciÓn del poder entre varios organismos tenia y tiene 

Í:1 ~bjeti~;; ;~~ri~iaY<í~ ~ü; cae!~ uno de ~nº~ si~·ª dé .rreno y contrapeso ª 
·. los'deriiás ~:uh~'.dt'ést~f6.6nirape~os e~ ¡j(ecis~m~nte. la .. exigencia de In 

respÓ~sabilid_~cl~~·1arr~~~io~'ario~~·; · ..••... : ; . ' 
. -.-", - ~ -._." .. - ~-¡: r·/,."'~,.:.,.: :· :-' .¡-· 

·:-. ::' ):-:\'.;:~~~!:;~~/;~J'.::~':~·~ts;'~.{~:.><;'i.:\ >·.~-'. _'. ¡~·::,,' _: -~>.: ;.,:.,".', , ·« , 

La frase resp?~sabiHdad delos füncion,ados; califiéados actualmente 

· cori10 s~~vido~~~-iri1'H~fci';:.,;~·deI''!itul~ I~ cl~ iiJes;ra Co~~titución Federal 

promulg~df ~ri''d.i~f~~~f{cl~';;'1'J~i; ·~~~e~·:.~~~icis sigiiiÍiéados ... que es 

necesario precis~r.; ' ' ; ',:;: ,,. ' ·~ . ' ; . 
-··.·,. ¡ - ':,; -~- ->!;i ':;· .. ;,,: __ :.:·/ ;'-

La iesp~~s¡~iÚcl;~:,;~~;li~;:~J~•e{nuestr6ri;<lénamiento calificam~s 
. :-·_:.' >> . '..>':·;.:.':'-:A~·:::/-.:,:::~_:;;·>\'._ .. -..; ::/'.(::·-~.(:j·:. :· .~· . :-··· -. , 

como. "sei\iidrires<;¡)úblicos':,<1a \;misma¡ puede dividirse en cuatros 
' _,,_ ... '.\;'.(.~)¡:.;_.:;:::'¿;,~::-·:'.<<:.;_:- _.·';;"'<.: .-···.":·:"-:;·,. -·: .. _, . . .,_ . 

categorías, figurando. enprit11e'r ténninola llamada responsabilidad. política 

y qé~~·red~c~:~''¿'~¡¡~t~;~;ij'~~~ciÓ~,a .I~ destitu~ión e inhabilitación d.el. 

·servidor culp~dci;~r'f~r~icgiories:d~ Índole polhica. Un segundo s¿ctor esta 

constltuido p~~ ¡;• r~-~~o~~a~liid~d penal y que se traduce. en el castigo de 
'. • -·: · .. -. - . :·j·;¡-.. ;'.'··i·~:--'-'.',,~-;.· :'.)'.-e·--;' - <,_ ··- ·:; ,- •• -. • • - • •• • - - ' • _ 

los delitos comu.lles u oficíalésque com'etael funcionario respecth-o, 

. Po; Ótii~1ri}a'~u~· ~~~~~poride a la· responsabilidad·. administrativa 
- · _: . : . ;/: :<.:_:, :.~-·;·,' -.·:;':;i~'.(:._~ ::~·:·:'.'."r·':_._--,1 »-v: .2·:·;.~ -·-,_ '. ·.: ·· · · · , 

quese.rá rnateriad,e ~s.t~,~encillo estudio: 
~ --~,:· ., . .. ~;_;~::~.':- .. ~:-.-~/-/>· -

''°:-.. .\, ~ .< ·! -.. 



. ; . 

Sin embargo, es de resaltar la necesidad de establecer nom1as que ' .. - .,- .... ·. . -, "· - .- ' . 

obliguen con efectividad al. ser\íidor públicci' con la sociedad, para que sus 

obligaciones no se disuel~iin y para q~~ }1 ~~~portamlento honrado 

Prevalezca.. ".· .... :;.·'.>·--:· .<;'. ,._., :;,···_:··,;:·: 
__ ' 0 ''-':;:0_.;..:_:;c~.:; - ~--'.ce::~: -

Se necesit~n--t~íllb'.i;ég;~~i~~·:¡á~~5··~if~ -~,~~·la,sociedád recurra al 
' ·:::--.:·,~.:·;_··"~ !·:·._: ·:'·:::·:_i.'."'f;_.:.-.'''.: ~·· ,:;_:·-:' .. _···::·'-::-,_ ·.''. ·::-:"· .. _; . :· ' 

Derechoy.no se veafof;aé!a·a,qu~brantarlo, par~ obtener.del gobierno lo 

qUe en justi~ia I~ co~¿sp6~ci~: ~ar~ qu~ i~s r~cursos económicos nacionales 
,_·:'.: . .-·',_.º,"_.º-,:,·· ··'.:""_,'_:., -, .. ·;._ . -.-: ·. . . 

aumenten al bienestar del p~eblo. · -

1 TESIS CON 
t!ALLA DE ORIGEN 



CAPITULOI 

1.1 DEFINICION DE NORMA JURÍDICA 

Entre los seres existen relaciones necesarias que derivan de su 

naturaleza; los casos de necesidad pueden reducirse a tres tipos: necesidad 

fisica, la lógica y la moral; la expresión enunciativa de una relación necesaria, 

es a lo que se da propiamente el nombre. de ley; y I~ fórmula o expresión 

imperativa fu11dada. en' 1a ley dirigida a la V(Jlunta~. es laregla, que cuando 

expresa una relaéión de ne~esiclad mÓralse llama propiamente no.m1a .. 
'. ' '·"' • ' : •. ' ! :-··, • : ·: •• • .'~ ._: ·, ' 

':>. ::( 

. Toda 'a~ti~id~d IÍu~ana e~iá clire~tamenÍe 'cWcl~nada ai. bien racional del 
~ . . . -

hombre .. Hayu~apa~¿ muy il1iportante.deesa a~tiyid~d que se proyecta ha~la - ' .. '" ... . ~ - .. ' . - -.... _... .. . . " .,. -

el mundo ext~ri{ry.,qu~ en'~lgunaforTiia·queda ahi.~~~eti~·ici~: .:. ''.<.'': 
~ . ' ~- ' . ·' - - . - ' . ' .. - .. _,,,-;l.' 

·· .. · . l~ay otros.ector de la 'a·¿1iyidad del hombré, qüe nO se proyecta hada el 

;1::1~~\:}1~~j~~~~~~~~~~ltl~~~~l~;::,'.:: 
actos ordenados a nuestro bien'radonal/ 

- . - -:·~.:_.;~ ; t~- --~-}- : <·;;·, 

El hombi~:ti~11e;una n~,c~iidad· moral que ligado a su libertad lo lleva a 
-: - ... _. __ ,,. "''''" ... , .. •' ' 

obrar de determinada Íi1anerá,el hombre es libre en un n10111ento dado, frente a 



su prójimo, de respetar suvida o de asesinarlo, pero realizado el acto, sus 

consecuencias se imp~tan y siguen.necesariamente al sujeto, 

En c~anto a la necesidad mo.ral no .es posible· cambiarÍ~ r~lación de 

adecuación·. del acto 'al'. bien racional; ~na .pe~sona:;-puiide '. ó nÓ're~lizur 
detem1inado acto en 'u~o dti su Úbe~~d. pernn~ pódi¡{c'arnbi~~{~n ~ú \;oluntad 
las consecuencias del acto que;ealice:> . <,•,:/.;;;{~?; '':''.: . . . 

.-, ·<·~:i ~~?;:-1.: -2~.:~~~ · __ /:,'.···~'. .. ~:.--~<~:':~.~~:; . .\~:~_,:,-_, ,· '~~,.·' . , ,- __ -¡·:, ---'· 

~:;~<::;:,::::i~~;J¡~;f~i¡~1~j.~~:\füf ::~:'';,: 
"':~,~Z~*!Y~~~;\¡,~i~;0bi~,,;i&;ü~. '"" pre""'' ,, 
deber 'dé ,re~Íi~a~;l~s;a'c!<is'q~f's<in ·.éÓnformes. ~]· bien moral y de omitir 

aquellos que le sÓ'n ~Óntrarlos: 
. SiendÓ,ia'~cihh'~ 1'a ;~~presión imperativa de llna relación necesaria 

moralmente,:~\l;est~~¡llra)fo;.n,al o ló~ica corresponde a la de un juicio. 

puesto qúe tocla;el~ciÓnenire dos objetos, yá la afim1e~1os olaneguetÍÍos, en· 

cuanto constituye: la ITia,teria' de .. una :operadón-•del ,es~idtu' y .su· ,6bra .· 

Consiguient~;~~ un juicio;··.refi~iéndonoscornÓ ¿na:+ed~cÍ~n;un fin". un 

::~;~ili~~·~~!;/~~h¡tt~ªd;r:I~~¡~~~;~;~fo~~jtf~~ri7fa!ii7Je~:~ :~~ 
-" r ,. ·.. .,.. ' , ;_: -~ ::: . " 

o•oto :~::~:,~~~;"¡~Í: ''~º;'~"! ;; ''";'~º. <'iri;\o " '"'"'° 
. i111po1ie dcb~resy Óiorga d,~~ecBos. Las n~rn1~s .~·~~ las horn1~~· las directrices, 

los caminos qu~i Í1a. de. ~e~~ir· el homb~e par~ eÍ< ~1cjor dcsa~ollo de la 

sociedad. 



Podrfamos afinnar que, .sin las nonnas; los hombres volverfan al estado 

presocial de lucha, pues no tendrfamos patrones para ordenar su convivenc.ia, 

La vida nonnativa está pues, vaciada en todas aquell~s disposiciones· 

mo~ales, jurídicas, soi:iales, religiosas, que imponen o condicionan fa conducta 

de los seres humanos. 

" Las Nonnas Jurídicas son aquellas disposiciones que el Derecho 

Público por medio de sus órganos legislativos señala como obligatorias a la 

obediencia general y en caso de inobservancia las hace cumplir de acuerdo 

con los órganos judiciales. 

El conjunto de nonnas jurfdicas constituye el Derecho. Las nomias 

jurídicas tienen como meta el encauzamiento de la vida en sociédad y 

podrÍamcis asegur~r que para lle~~¡. al feliz concierto de )laz y re~~~Ío de los ' 

unos coll Íos ot~Úy ele éstos conáquéllos que ~~l~e el estado'de so~Íedad, se 

rJemiia el ~()~j~~tri de no~as jurídicas o D~recho: .·. ·. 

f ~~~~1~~~i1~~~~~~~~f ''j'~~~~:l::~ 
La norma juridic~. eslafünnula hnperativade lo'que •. es·derecho: en 

tantClque eldere~ho e; 16 ~~~re~adCl o repr¿seniá~o ·:~o~)~ ~o;n;~, El .derecho 

es un~ relación' objetiva' ent~~ per~~na~. accion~s ybien~s; úi1 ajustan1iento o 

coordinación de las acciones humanas al bien .com~n; Desd~ eÍ momento que 

1 i:~mando Flores Gómcz Gonzdlez. Nociones de Derecho J>osilh·o Mexicano. 19" Edición, Edituriill Pom'1a . 
.\lé.\li:o 1990, Pilgina 39 · 



dos o más seres humanos conviven, surge la necesidad de coordinar o ajustar 

sus -acciones de acu.erdo con un criterio racional. De otro n1odo los choques o 

interferenCias que experimenten en el desarroll() de'. sus respectivas 

actividades, los conducen a una lucha de todos contra todos. -

. · Ahora bien, en cuanto las, situacimii:s de hecho· provoc:adas por la 

violencia son substituidas por el imperio de.,Ías relaciones ju~ldica~. estas ~e 
presentan vinculando siempre a do~ per~Ón~~ ~o~ un objetó, que puedé ser de 

acción o de un bien, qué unaÚellas c~llsid~r~ C()mo suyo\ que I~ otras~ le 
• :< -

reconoce como debida. ' ' :;i 

. C~da norma juddica presc;iJ~ y •• fe~ulaeL~jercici¿deJacoacción, su 

esencia se traduce en una pro'posi~ión,e.~)a-cual se'é~laz'~ un acto co~ctil'o, 
·. . ... ·, ·, . ·- :. ···<.-· .. :.:·.: .-.·:··~· ;.:;~···,:':·,~·~:<\;,,,··f:.:,':~'.;'·."i: .- :· 

como. consecuencia juddica, a un determinado supuesfo'de hech() o condición. 

- .. - L~ norma jurídica es el result~d~::f¡~~n~'il~i-~~- (. elSnáxi;,O es el 

sistema de Derecho) de las cuatro acti~idadÚ d~- fo Ciencia del Derecho. La 

norma jurídica es la formulación tecnica de ~n es~uemac~llstruido conforme a 
. ..·:. ! ',,. ' 

una valoración de justicia dada por el legislador a' un problema histórico 

concreto. Si analizamos cualquier norrnajuridlcá, tendremos que déséubr.ir: 

a) Datos jurídicos que constittiye~ el ;~~~~l~ma histórico concreto: . . ,- . . . -~ .. - '. . . , 

b) Una valoración de justicia pron\ln-ciad¿ ante diéhos datos: 

c) La construcción de un~ s6Ju~lÓ~:·¿~~rorii;eá·e~a valoración: 

d) Las palabras.~.•· 1o~~ci6~~~,i-~á~.~ • ii~no's ~ecrifoas: que formulan 

dicha co~~;~~Hó,n:·~-+??-<~~f ··,;<• ',\ ; < > _ •.. . 

Kclsen parte de ün'a' ~istinción fúndáii1eniál;,a saber:··'.. Es tárea de la 
·. ._:. _.·. __ : .'.·_. :· __ ·.:_ ··:'.'!;~__;- ··-: -,_ : .. ~;~,:-;,<:,-:.;-::·:/:' .. '.f.~\::<;: .. ;> ''.· ">' . :· ... '.·.: ·: 

ciencia jurldica présentareldereé:ho,deuna coníunid~cl; esto es, el material 

producido por la a~toridád l~~al.~tra~és ele! procesó Jegi~l~tÍvo, en la fonna 

de juicios que est~ble~dan qu~ ' ~i tales º· cuales. ~ondiciones ·se cumplen, 

entonces tal o cual sanción habrá de a~licarsc". Estos juicios, por medio de 



- .. -·---··-···- - -

los cuale~ • 1a,cienci~ jurfdica,expresa el,clere~ho •. no de~e11 ser' éonfundidos 

con las nonn~s i:r¡~da~ pofüs 'áuioricl~d¡~ etifa~gada~ 'ele legi~Íar, 
, -. • ";·re ~ . . . .. 

·.La regla de deréchO se construye a partir de la nóm1a jurídica, abstrae ,., . _, ', - ..,·' . . -- ' ... --, 

de ella su aspecto IÓglco paraenseñar cómo es el Derecho, comprueba que la 

noriiia reÍa~Í~~a .u~a ~onsecuencia lógica con d¡tenninados supuestos 

hipotéticos, es . una descripción libre de toda valoración, no implica 

aprobación alguna de lo que describe y puede ser calificada como verdadera 

o falsa( según la descripción corresponda o no al objeto descrito). En cambio 

la norma jurfdica no es juicio o afinnación acerca de un objeto de 

conocimiento, sino un mandato por el cual el legislador no pretende ensetiar 

sino ser obedecido, puede incluir valores y ya no es calificada como 

verdadera o falsa sino como válida o inválida." 2 

Asf pues: tene~Ü que)a nonna jurfdica tiene una función directiva y 

una fun~i<Ín gderciíiv~. Ca llonnapr~scribc, ante todo, lo que es preciso hacer 

p~ra alc~n~~r.~n :d~t'.e~i~~~.o.'fln; ~~r io que podemos, deéfr q~e la norma · 

jurídica es direcci6n;·ó;fe~l~~i¿~~ olie~ción. que dad~ la naturalcia del. fin a 

~::rz~~~:etu~~)h~i±ft1:t~fü1t~:~&~~:·i:~:l~;;:~:~:~ºdfr::t~:.:~~0n:ca .. :: • 
. · im;~~sa; de ri1~ri;~~·:q:~~~)u'iia nórma jurídica puede carece; de sanción 

coc;ci;iva,.)'>'Kg;~~p~;;n:i~icle ~Ú carácter de nomia, en cambio resulta un 

absu~do, algo ini~¿n~able, ll~a nom1a jurfdica que no implique una dirección 

• paraalca~z~r·~~·ni\'dét'~rminado .. 

En la nom1a jurfdica se enlazan un supuesto o hipótesis y una 

consecuencia; pero no es exacto que la consecuencia de que se trata sea 
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siempre un acto coactivo,' y .el , supuesto .de , un hecho condicionante del 

ejercicio de la. ¿oac~iÓn; 
Lasnornias, qúe)nccirporan, val:or~s]urídicos d~ben •. serdistinguidas. de 

. ~:,~:~~\\~~~~~~~E¿~,¿~~~~~:?::: 
d~scriben,sin ~alorafrel~cion~s 'entri:fenómenosy reciben el nombredereglas 

de' d~~~~hü:·_ f:('ci;~;¡f;¿ri ~~{¡~1·~~; ~·~ ü~r aÜ'i~;ici~d'~~~¡~;y5~; Í~r¿s nó' es 

.i:~~:~~·1:~~c1:~:~~stf ~thif i:.'.cr~0i±i~~·xift:f ~:·~i1t:y~1:~~;::::: :i~: 
' solamente es:cl1n()c¿r·).'~i)lli~árÜs nonnas quese encuentran en vigor . 

. - ; .-: .. ·.· .. ·;.·.·-:.-~.':;.\~ .... ,.-~·;"'·\-;--::,-_···~:'-c.' . ',· - , 
':í'}' ~;) .. l. ~ . 

"• , \ l·':: ':.:.:,'>· - '.-.,/º >.::; 

· Parnquetiryari~nna'pert~nezca a la esfera del derecho es necesario que 

defina l~;c()lld~~t~'q-~~~h~stitu;el~c~ndi~ión de una';an~iÓ~ y 1-~ dct~m1ine. 
Se l~ IÍ~~a ~~hl;~·)lriiu~ri~ á la que establece la rel~ción entre el hech~ ilfcito 

y Já ianció~'; y' ~or;n,á sec~ndaria a· la que prescribe la conduct~ que pem1ite 

evii~r. 1~ ~an~ió~: raraíi:1amente, 1~ ciencia del derecho describe estas dos 

cla¿es d~ 1iorili'~l f~~~lando reglas del derechos primarias o secundarias, pero 

una: ~~g)~:~c>~e~echo secundaria es de hecho superflua, pues supone la 

existencia de u~a regia de ,derecho primaria ,sin la cual no tendria ninguna 

sig~ificacióll .jUridica, y esta regla de derecho primaria contiene todos los 

elc~1~nto~ ;1eccsa~ios para la descripción de la 1101:ma juridica completa. 

'Tmla Goncral dd IJ•rccho )' dd Estado, J,era: EdiciórÍ, UNAM, Mexico, 1%9, página 53. 



1.2 COMPONENTES MATERIALES, FORMALES Y DE 

VALOR ETICO DE LA NORMA 

. Las nonnas expresan en fonna imperativa una relación de necesidad 

moral; y como a esta relación necesaria moralmente en cuanto es conocida por 

el entendimiento humano se traduce en una exigencia racional para la 

voluntad, la llamamos deber, por lo que podemos deducir que el deber 

constituye la estructura real o el contenido de toda nonna, 

Los datos fonnalés de la nonna son: el destinatario a quien dirige y 

obliga, el mandato uo~cÍ~n .. que pr~scribe, la relación de finalidad que implica. 

y la ·sanción que establece.' coi'no consecuencia de su infracción o. de su 
. . : '. ~'. ·,.<.,., ·- ·>: '¿-, .. .. · 

Analizando'el c¿ri~ept() de nC>m1a, implica ~I primer ténnino :la idea de 

un sujeto al~ual:é~~~~l~'.¡~ mide y en este sentido dirige .y obliga:· su 

d~stin~tario q~e ci~~d~·el p~~·t~ d~ ~ista ~eal es él h~~1bre': . . . . 
- . ' - ·' -· ,_ '• .. " . . . - . . . ' ~ 

Siendo lÍI 'ríonnÜ '.úíl~ regfa, uíl juicio de valor .en r)l?do imperiuivo, 

cpnstiiuye un ~ari<l~Q . 'i .• . ' ' i,y ; 
····En t~d¡{·~~iína::co~6 entoda_regla, estÓ l~1~H~it(una ~ela~iÓn de 

finalidad, ~~~··relaci.ión''¡¡~ fenórii~no-efect~, e~ la reiriciÓÍ;·;¡,e fi~aliclad.~I. fin. 

•::1:::::ip~oa::~~~¿:a~~a~t:tc¡~~·~jue;1:t;~iLe~~t:~i>~~~:;di::nc:: 
ne~~sidad que. ~xpre~a· la~;¡~y~illgr~l Y' ~u~ ¡ri-,~~r~1d;ro,'i11~~i~":cl6:n1odo 

. ' ' ~-- : .. ·-'. .·":=:'.·:<"':'" ~ :..-··.· ~-- ; 
imperativo: . , . 

La sanción, en su· sl!'nticlo ~á~ general/signifi¿al~·-~~~~etueneia que 

tiene parnel·hC>mbre ~u ~ctl0iclricl,'eíl d~~n'1() ~er~l~cio;1'riy está
0

;~111~tlda á las 
. . . . . . 



. . . 

leyes. Es decir, toda actividad hu111ana, en cuanto está regldapor leyes, está 

sancionada, 

una 

El fundamento de la sanciÓnn~r111ativa esil~ ju~ticia/ya que se trata de 

consecuencia debid~ ~I mérlto; ii~a¡ .d~nierito:: Todos los seres. nos 

enéoritramos en estado de perfecció1i"rélativ~:·¡;~~de supera~se,perfecciónarsc 
con el esfuerzo de su voluntad iibf~; s~s~a~;os no·s'Ó10 le 'son. imputables o 

,, ;. . . , ... , ' - . ; :·.¡ ,-'·<i ,,,:·._. .;.:. ·" .- :~. '. .. :.:·'.' . .· 

atribuidos en su calidad de.ser i11teligé~leY libr~. sino que',dádá su naturaleza 

es responsable de su perfec~ionamlellió'.~'d;~rád~~ión. . . . . . 

Ahora bien, como !ájusti¿iáexigeqll~~e retTilÍuyaa cada unó según sus 

obras, es evidente que el ~~dm~ent~ de tdda sanción es la justicia. 

Una nomia jurídica _esta dotad~ de una validez especifica espacial, 

material, temporal y personal, y que tiene· un grado en la jerarquía _de las 

normas jurldicás. 

ÁMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ 

. , Parnsaber a que ámbit~ espacial pertenece una nom1a hay que atender 

a la juri~dicclón del órgano elaborador de. la nomia. Por jurisdicción se 

entiende la extensión y límites del poder de pronunciarse en Derecho. Las 

autoridades pueden ser nacion~les , locales o ~u~icipales: 

También . se conÓce el ámbito espacial de validez de una norma 

jurídica por el destino dado a la misma por. la autori'dad que _la elaboró. 

Habitualmente las normas tienen el án1bito espacial según la jurisdicción de la 

autoridad que las elabora; sólo cuando explícitamén\c' la aut~ridad fija un 



ámbito espacial menos extenso, las nonnas tendrán ese ámbito espacial 

especificado. 

ÁMBITO MATERIAL DE VALIDEZ 
.... , -

· Por ámbito material de validez de Í~s ~orinas jurídicas entendemos la 

materia regulada por Ja nonna; Una s'6í~Ji'ori cl~>ÍúsÚcia ( y eso trata de ser Ja 

nonnajurldica) no puede ser lan1isma~ar~ las relaciones de materia diferente. 

Es decir, una norma soloes~~¡icl~!fré~i~~ detenninada materia jurídica . 

. ·.. La diversa índole ct~i~j~~i'bnes sociales exige la aplicación de criterios 

'difer~hte~:<Je,'J~sti¡i~:/LaJ~'rintajurfdica debe ser construida corno una 

fo~~;L¡~~ÍÓ~ ·¡~2rii~~'·dt Í~ ·~~i~ración de justicia dada por la autoridad a un 

probl~~ihistÓ~~~·~e'.il'iia materia detenninada; por consiguiente, no puede 

ser vái'icl~;f~~~i~:~·tih~~¿¡,;~~a surgido de otro contexto material que puede 
·- '~:·'' . .t· :. . \ ~- " . . , . 

exigir una soluc'ión muy 'diferente . 
. ~ -~··)·,~::,:.,: '..:.+:.<· )~:-~; ~;:.;::·:· '· , 

.Atendien~:aÍ~Jfuatf~':.:Jasnoriuás se' élasificán en.la niismá·fomia en· ' ·> ,'_·:: '.,:>·::' . ·.'. ,'.-.1:·:~·'.<'.~~·/;,'\:<~,-~;-~,~~:,\<·:::\f,¡:,1;·/.i::;.:;;,;·~·:;->.-::\~:I~\·. :;·: '.:/.(;· _ _,-;·\· _. : :;. ~· . " 
que ordenamos .lás .ramas~ d~I'.Dere,éhói:éonsider.arido las.diversas especies de 

J
·usti.cia.' ·.· ... · .. ' '~ F · · '. ,,. .:;·:.~:;'':;•,·;;,•!';''',,: :/;,.:·· . 

- :· :'·.--;.::·· \Lth;;<<I-Y-./~~'.~:': -:: .. ~:','://;\\\ - ~-·,, 

:.·. Í.a:rimteria:C!el~s lloriii~s}urrdicas;son• 1as relaciones sociales' que esas 

norn1~s~ t¡al~ri·a~·;;f~eri~:~:iiticir~;~1~·;t1~· pnn;~~~ 'y 1;1ás .importante distinción 

' de lasdiferent'es especiesde
0

r~iácione;sódaíes se encuentra cuando aparece el 

<;;· ~stai~·e11;~~llcla~d'¿ t~l·~~:¿~i~·~:d~; l~s tém1inos d~ la relación.social .. Esta 

·· .. ' espe¿¡/cie relaeiones ·ciífier~'gsiif~ialmenie de aqu~Jlas. que existen entre los 

j p;;.ÍlcuÍ~rc~ en.fre ~f ~ e~(:ei~J'~~nicu°iares. y .el Estadq en una ~ctividad propia 



La disti11ción entre unamateria que llamamos de Derecho Público, por 

tener la relación un cará~ter;~blico d~bldo a la participación en la misma del 

Estado en éuanto institución' púbÍica, y otra materia que llamamos de Derecho 

Privádo, por tener la, relación un carácter privado entré los participantes sin 

que afecte directamente las instituciones públicas, no es por IÓ tanto una 

distinción arbitraria, sino que responde a la esencia de las relaciones reguladas 

por las normas, 

AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ 

Así como una norma no es válida sin más para todo espacio y para una 

materia, tampoco es válida para todo tiempo. 

"La validez de una norma puede principiar en u_n momento y tem1inar · 

en otro. Las normas del Derecho Checoslovaco em~ezaron a se_rválidas un 

cierto día de 1918 (cuando Checoslovaquiá nác,ió ••• como Estado 

independiente); las de derecho Austriaco dejaron' de 'sér v~lidas erí 1938, el dia 
:' .... · .. ·~ .· ... : ·. ·:..,. ·-· :.·.· , ~>(.'</:.:!:· .. ,_._: ::,r·_-:.,:.·:::_. -~ .. 

en que la República Austriaca füe incorporada al Estádo Alemán.',': · 
::-·.· _._ 

., \'')º:·;:{,/';· ,_;: .. 

~:~~:~ttfi~:ft~}:.~~f t;~i~~1d!~f f ~rr:::::::~;, 
precisar -el _.ténnino ___ de:la\ig:~~ia ;t~111~6ral;-;pues-sciloe11pcasio1~es ese 

· t~n;1ino esló cstábl~cido de ant;manb ~{e1;cifdé~~,ry;ieTlt~:jur!~icó: Cuando 

una ley indica, desdé el momento de ¿a publidCión ia'clurái:icin clc su vigencia . . . . ' ·. ;· . . -." ... - ·" . -· ... -- ' "(· .. --·. -- - ~.-, -·· . . . . , - -_· . 

temporal, entonces si dice, que tic_n~~ una -~ig~nci~ ien~p~ral. ''d.etenninada", 

En cambio, la vigencia· t~mp~rál ~crá':·1ri~étefri1in~d;;.~ ~u'á~do 1io se Ím lijado . ' ; · .... _., -._. '·· ;_ .. -.. ·; .-.-; .. '/.· 

IU 



el ténnino de suduracióll.La vigencii t~mporal i~detern1inada de una nonna 

tennina cuand~ é~t~ ~s~hrcigad~ o d~r~g~d~por otr~ J~~ po~terior. 
'' • ,·•, • .,· ., ' "T 

.. ;::···· . .\ 
.-,·~;:: e··..-=-; -~','?~:~r:~·::,'. .~'~·:~~~-~~-~.~'- .. ·1', -

~.<, L' '::S</~' -~~:·_;'·i_~-~:·>'·'0-- .''/~_,~':: __ -
' :~; · .. \ .. -.;_~',;'>: :~\¿/~;' 

. RETR0AcTív1ri:.\n o'Ei:..\s N'ÜR~iA:s JuR.1ri1éA.s 
··': :r\: :::_;~··;~~:.:;:~·1.,¡y~-~1~:.:.-f};:·;.~!:\:1<.:,: ·. '· · .: 

"~:. ~} ,. ,_ .. ,., •.. ,-,.~ ... -:~->:',o'·;,~·'-:~:··~;~.,::.'. 

La vida de ~n!\'.~&nJa ;; ~~~\~Á~~,d~i-J/~de Ja ~utoridad Ja promulga 

hasta su abrogacióñ e~pr~~~:ci !á6it~·pci;··~~~·~cifuíri. {a validez temporal de 

unanonnase lnici!l'e~'eí~o;;;e~ite~:4ue entr~ en vigencia y se proyecta 

ha~ia ei futuro. E~ Jri ab~Ü~do ta~to 16g\~~ como jurídico el pretender que Ja 

. validez te~pbral se extie~da hacia~J p~sado a un momento en que aun 110 

existía Ja no~a.Puesto q~e la Je~ es ~~a norma que se establece para regular 

nuestras acciones y que no tiene fuerza obligatoria sino después de. su 

promulgación, es lógico que no pueda aplicarse a tiempos pasados sino 

venideros. 

AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ · 

No todas las nonnas son. válidas para todas las pcrson,as; sino que hay 

no1111as que sólo son válidas para ~Íi"kri:i~~ ~~~ pué de ~~¡.extenso o reducido 
·' --· .. ·,o'__,, ~·-·. ___ .,,. -··.:.._ •... _ '-,._-,·:.· '._. - . - .... ..: . 

de personas, y otras que sólo son ,válidas párapersonas}léteniíinadas~ . · 

'°' .lo ""'º• ·~~J;~;t¡:~l~l;Ú(;.:;,,, ;~ ;,¡;,,,, ,;, oomm• 

· .. ~ª:~.;~~'.itlillf lf !ilf f llili~¡¡,:: 



Tanto las normas generales com&.1a~ genéricas )' las .especificas pasan 

por momento: uno de fonnuladon;ibs~aci~. en que'se dirigen a t6da~ las 

personas, o a un género, o a uni espede'de' Íás rni~nia~.' pirri imponerles una 
; -· ·: '. :· ,: } -~~ ' __ ";'(·_: ~·-: .. ·";- :·:: ::·,· .,:_"."- ,_:- ---~- ."- --~: ·--

obligación o para concede;le~ 'u~ dé;~~h~; y dtro irí~lilento~oncreto en que las 

personas ante las cuales es válida la norma se colocan en los presupuestos de 

la misma, en la situación concreta prevista por la norma. 

1.3 ELEMENTOS PREPONDERANTES DE LA NORMA 

JURÍDICA 

Los componentes formales de la nomia juridica son: El sujeto, el 

supuesto, la relación, el objeto, el derecho subjetivo, el deber y la sanción. Se 

les llaman datos formales porque constituyen elementos de .la estructura lógica 

de la norma: son verdaderas categorias juridicas sin las cuales no es posible 

pensar ~n las.nom1as d~ clere.cho ni.eil un.'órdenamient6j~l'ídi~o: .• .. , •. 

. ·••• ~;;,,~;~";;,,~~i~~J1i~~;;,,;;;,J~;~f l),,,;m~Í·';· .. ''. 
carácter 'forrrialo'. ya'• qÚe;.yforien'···· a:. sel'·~ lcis. elery1eritos'' estructürales>de.•. toda 

-- •••• -, •••• ' '·.'·,, """' ,_,__,_., •• " -- ••• ...... ,__ • 1 ···'· •• 

. · - · ·' __ ._, ~ •"·-·:.<"·f(r···-.·---~· .. _.·~:-· -.'.'., :.;_~;.\,.-:- ;_,_:;;· <-:\· :-<·~_,_;: .~~':}?.;'~:;_:~,;-:~ ;.y· .. · ·-. · •. ;x-: 

··::~,:.:1:'.:t~:1~:;~~·~~tf~rtl''f,;~~~1i4~~f ;f ;Zf,f ;¿~ 
juridico, tal acción.· o ·ta¡' ~o~ducta •.¿.s :n~~.e~~da:OrU.csi;:',h~dlf~rei1te o 

sancionable, y por tanto debe ~e~; 're~pe~;iv~B1~11íé/ in\'per~d~:' pr~hibida; 
permitida y castigadaopre~iada. · . .. . 

. 12 



SUJETO.~ Es;kd~stinátario de lá no'rinajuridica, su titular lógico, La 

nonna; es ut\a · prescrip~iÓ~ ÍmperatiV~. T~CIOTa de )a COlldUCI~ y· COll10 . ésta 

conductapertenecesí'empre {alguie~, éste a{gui~ri res~ha'el titular~ quie11 por .· .. 

regi; 'gene~~l Ía :~01111~ ¡ri;p~ta,y 'h~c/iespons~ble d~. e~a co~ducta, Io que 

·equivale a clecir 'qu~lo ccinsicÍera s~jeío de dere~ho; no en· ~I' sentido d~ que 

sea siempr~ el tit~lafáe uria f~éultad, pretensión o autorizáción,'de un derecho 

subjeÚ~o. slno'trimáríclotC>niás bie~ como el destin~tario_cle la' nom1a, pues 
,._ .-·.· -~ .. ' .. .-..'.';_. · .. ::.· '::. _-< '·:· .-.' ,_ .'_" . . : .,_ .. , -; ,, ·.:. '. . ·. ·. ' 
·como ést~ ~tribuyeJacültades y obligaciones correlativas, cabe distinguir el 

sujeto aC:ti~o y el sujeto p~sivo de la relación, es decir. el tiiulár.dc la facultad 

o derecho subj~ti~o; y el titular de la obligación o deber jurldico. 

SUPUESTO JURIDICO 

Consiste en lá hipótesis que prevé la . nomia y ~ cuya realización 

atribuye detenninadas consecuencias ju~dicas. 

El supuesto juridi~o comprende; en abstracto;. tantCl los hechos. como 

los actos y los neg~cios juridi~o~;- pu~s ICl n{ismo' pucd~ ser. su~Úesto. de' 

derecho o un acontecimieni~ natural como el· nacin~iento. ~n· ac~identc.y la 

misma muerte, como una deClaración unilateral de vol~rit~d () ~n cmweniC!; · . . . . " . - '. ~-. - ·. ' ·' ' 

también la existencia de una persona jurídica individual o cC>lccliv~~- pued¿ ~er 
el supuesto jurídico. Desde el momento de que la norrim rige unri cbi\C!u6tn 

futura, lógicamente tiene que prever las hipótesis cuya realización dará lugar· 

ni nacimiento, modi licación o extinción de las relaciones jurídicas entre los 

sujetos de derecho. Por eso el supuesto es un elemento formal de la norma 

jurídica. 

TESIS CON 
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RELACION JURIDICA 

. !'. ·, -

Es el vinculo que se, establee~ por virtud de la norma, entre los sujetos 

activo y pasivo;~ ir~véscÍ~fui66jetodetermirÍado.-
. Esta relación;no:t~'d~ diiectarriellt~- de sujeto a sujeto, no es 

estrictamente i~lerÍry~lyi'~~~l ,:¡¡no·~ti~',~ntre ~!sujeto del derecho y el sujeto 

del deb~r ~~ i~ter_c~li(si~n\p~~·uií:obje:to, c~sa, seNicio o acto, que mide la 

obligación de uno}~¡ d-~~i:c~~ de"6tro~ que impone a Jos dos sujetos Ja regla 

de su concÍ~cí~ ~~rso~~i} i t 

·. '.•",,¡··-·,v"_ : 

EL DERECHO SUBJETIVO 

, Elderecho's~bjetivo y el deber jurídico son los dos elementos en que 

podemos descomponer I~ relación jurídica, refiriéndola ora al sujeto activo, 

ora al sujeto pasivo. Así el derecho subjetivo viene a ser el poder, pretensión, 

facultad o autorización que conforme a la nom1a jurídica tiene un sujeto a otro 

u otros sujetos, ya sea para desarrollar su propia actividad o determinar Ja de 

aquellos. 

El deber jurídico se traduce en la ~xigencia normativa para el sujeto 

pasivo de Ja relación, de no impedir la actividad del-titular del derecho 

subjetivo, y en su caso someterse a las pretensiones de_ éste:· Se trnta pues, de 

dos conceptosjurídiéos fundáÍnental_es de carácter fomial. 

t4 



SANClON JURÍDICA 

. Consiste en .la consecuencia que atribuye la norma a la observancia o 

inobserv~ncia de lo preceptuado por ella, En este sentido ampl/simo, si la . ' . . . . . . 

nu!idád de.'un acto se c'onsiélera como sanción; nohay razón pa~a negarle este 

mismo carácter de ;alidez; pues tanto la nulidad como la validez son 

consecuencias preestablecidas e~ la norma r~feridas a la aéliiud que adopta la . ,., . . . ' .... -. . ._, -. --. 

persona juridica frente al precepto normativo. __ 

Generalmente. la sanción jurídica. consagráuna forma de i:oercitividad, 

~s porque tal cosa ocurre en t~dos los ~asos ele éj~~J~¡ó./'for~cis~ y de penas 
' '• ' ... - '' . ,, .... ···,' . ,. .... 

corporales y pecuniarias; perci no consid~raniofqu'e.esto 11lis111o'súcede en los 

casos de sanciones com~ la. nulidad y la re~·~isiÓ~;pu~~:-si bien se, requiere·en 

·:=:,::;S:§::~~h:§;!2ii;~•¡~~~t=~~~;i~~¡)::"doo ~; 
··~:1,::~ 1::.·~ ~ :•:'é. _,. L' : -: '- ·~.:,;;:;:>\ '~,·~,:;•/ '<\~> • ·,: • 

Es verd~((que' 1~_-nor1na'juH~1c{'tien'e .~º~~º objéto, material el aspecto 

·. ·~;;;E~t1.f ~~if i~~~i1b~~~~;:f ~~7E::.::::::: 
T;d:~~:·J·,;;,.¡¡,f:;ri~dÓbo<, •m•;"d m;;,; do re•U~' 

detem1i~ado~ ac·i~~-~b~· ~e~ c6Ú~rm~sal. bi~nraci~n~( )~norma Juridica no 
•' ' - . ' .. •·. •.·· · .. ·, ,o',.·' ' . ' ' .. . 

pu~de esca~ár a' este prin~fpi~; e~ decir, t
0

ierie_que exprc~~r un tipo especial de 

deber. en rél~cló~ con eÍ. fin p~opio ~el dercchÓ'. · . 
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LA SEGURIDAD JURiDICAY; EL BIENESTAR SOCIAL 

La. seg~ridadjurfdica ~s ~ncrHerio que'se relaciona, mas que con el 

aspecto.· raciorlál }, étl~iJ _deJ;der~cho/crin~ su aspee.to técnico, positil'o, 
socicilógi~o··:··. "·:.:'·.··: .. ·. >:; :./ : ,_,:-. : ,_,, : ' . ' 

. ,· ... '. :'·/:·' 

. La ~egu.ridaq.~s\1~.'g~r~l1Ú~: da~a ~Lil1cli~iduo de que s;1 persona. sus 

biene~y su~ 'de'r~cho~:;;,o'·¿erán.~bje{ri de:aia~ués.violentos o que, si éstos 

llegan ~ proou~¡rs~~ ser~~ ~iegur~d~~ pCJ~ lasociedad, protección o reparación. 

En ;trostér!iilno;,está'.~'ri"s~gurid~d aquel que tiene Ja garantía de que 

su sitúación nó sé~á';;'.;odifi6'ad~' ~iriC: ~or, procedimientos societarios y, por ' . . ·,.,.; .. , ...... ·.,,,.' ',' 

consecuencias régularesi coriforllle a la regla, conforma a la ley. La seguridad 

se identifica con la e'xi~t~~~iilde ~n o~dena~iento jurídico eficaz, está ligada a 
. -- _- -- --- - ·;--;co------ -----·-~ ··-- - - ;·;:.;:•~·: ' • .. 

El ordenjurlclic:~·p~Ó~Ó~don~ la ka'ral1tia de seguridad al individuo y a 

su propiedad'. .es l~·l~~:i(á~/~/~te~~\ c<l~c~dese~urldad a los partic~lares. 
tanto para.su •. viq~·~9·rn.º:r.~;r~~~~~P1f ~·ªª:,W{f re11te ª.16~ g?bel11aí1tes. 

, ;:>. -:; ) ~·; ''.' :, - .;:~~{:>:; ~/; /!':. >,,' ':~ ~-¡ 

. P~r :5e~~~ld~d:j~~~ic~:~?11~ ~ni~~~ido' t~~1bién tomo el. ~onocimiento 
quetien~ai 1Úpe~s~11rl~,r~s~~~¡b·~~'·~qu~1ici. ci~e pueden, ha~er. exigir. o que 
- .- - .. -- ---: '·º .. - - --·--·_:_,·.-_ , __ ~~ ,. •"'"·· .. ,-e' ~-·. :~-- • ' -. -' -- ·-

están oblig~dasa eviiaro<~~.h~peclir; e~l~ es, el conocimiento que tienen de 

las Jlbértades; der~chos1y obligáci~n~s que lesgarantiza o impone el derecho 

positivd. De ahi que ~'6~1ú1~n;~;i;~·~~ ~~cuche decir que la seguridad jurídica es 

"u;i saber aq~e ate;ie~se·\ l~ conciencia de lo que puede hacer y de la 

protecciónqu~puede ~sper;i,una persima de acuerdo al ordenamiento juridico 

vigente al cual está ~0Í11~'ild~. 
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En el concepto de seguridad están implicadas tres nociones: la de orden, 

la de eficacia y la de justicia, 

En primer lugar la idea de orden, la idea de un deslinde de la esfera de 

actividad de cada uno de los sujetos que forman parte de una sociedad, ya que 

sólo 'es posible evitar interferencias entre ellos, coordinar su acción, asegurar 

al individuo un~ situación· jurídica. Es el plan general expresado por la 

legislación vigente en una comunidad. Pero no cabe . hablar de séguridad 

jurídica donde existe un orden legal teórico, un orden legal ineficaz, es decir, 

una legislación que no, es observada por los particulares, y que .tampoco se 

cumple por parte de las autoridades. · 

Par~ queel.~or~e~ lefü~erezca ¡:lcaljfic~tivo dejuridico y sea eficaz, 

e!> preciso que ~~t6 fundád~ eri' ~l ~~r, respe~;6 del c~al se puede considerar 

comouna proyeccióri; é~·<l~¿ir, el sér eÜ ~~iá~lÓn ~otÍ su causa final; que el 
- -."> • ' ... •: ., •. , .. f'·.-:-?·,:;i'" . ,· 

bien.colTltin'a su vez, es una especie dClbien; queJa justiCia es el criterio 
' ,, :·~ .. '.,',<. ,- -.. ·. '· ·<' ···"' ,, ;,, ·-

indispensable para asignar. i~ciónálriienté a cada ~no de los miembros de una 
' ••.. ""J.·- .• , •. ,-,,.,.,-.'-·· ,, ' .. 

sociedad, su parÍici.pa¿Íónenelbi~nc0"1l!ri;Jn'ordeneficaz y justo~ Así, la · 

seguridad supone a I~ j~sti~iri, I~ ~~e por su prirt~ post~!~ el o.rden social cuyo 
.,. . ' ··: ·-·«: ··" .; .. , .... 

fin e~ e"ibien comtin de ac~erd~ e~~ las~~igéi1cias d~ la n~turaleza hunmna. 

La justicia es el criterio ético que nos obliga a dar al prójimo lo que se 

le debe c~nforme a las exigenciás ontológicas,de su naturaleza, en ·arden a su 

subsistencia y perfeccionamiento individual y social. 

El ser humano, por. razón de ~us atributos ontológicos constituidos. por 

su inteligencia y sµ voluntad libre, se convierte en autor de: sus actos: en causa 

eficiente de ellos. A través de su inteligencia, aprende esta relación de 
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causalidad eficiente, y mediante su sentido valorativo concluye: debe 

atribuirse el acto y sus conse~Úencia a su autor (principio de imputabilidad), y 

debe el autor_ de ~n acto responder de éste y sus consecuencias. El acto y sus 

consecuencias implican un rnérito o demérito, ganancia o perjuicio, utilidad o 

péraioa. El ser hu~~rio es.la causa eficiente de sus actos; constituye lo suyo 

del sujeto agente,.1() c¡ue se le debe atribuir o imputar por los demás, para bien 

o para mal, y dé lo que debe re'sponder. 

El bi~nest~~-so~ial' es Úna. especie de bien general, de bien común, un 

. criterio radonal :deJá conducta que se refiere en primer término la sociedad 

como e~tidad ;adiÓJaI, ¿¿mo}á ün.idad de Un_ todo ordenado que respÓnde a la 

dimensión ~cici~I de·i~ ~~fü;¡iJ~za del homb~e. ·. ·' .. · 

:::~~·i~f ~~~í~llt ii~~1~\~:;&::;j:~ 
. en su. propio< beneficio; ~ cofrélatiyámenté11a' sociedad.'tiene el. derecho de 

. exlgira lospa~i~+r~~·t~l coJ1~¡¡jJ~¡~ri:·~~fo'si~~iflc~ que ¿¡_bien la sociedad 

·tiene .. derech~s frént~·~1ÍiÓ~b;~,;~¡~~ ~~fe6hÓs•~~iá~~rdénados a garantizar.la 

:::~::~t~:~:~~~IJ~\~J~i~f ~r,'::~::.:, ~'::~ 
. La_._ sociedad no tiene ,'oe~echcÍ 'de -saCrificar las: prerrogativas de las 

:,:"¡:·,~p:~'t7:fü!J¡~~~&~~~~t7ii~;;i~:Jb;, "~~:0::~: 
·.implica el respeto ~·fic~~·de\~1 ~~r~;h~s:~lib~;tadeÚ~lndan1entale~,ya que In 

funció~ propia de la; ~o,cÍ~dad éonsi~t{~;~~i~~~,~~t~. ek a~~dar y d~var ~I 
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La sociedad tiene una unidad especial: la unidad de fin y de 

colaboración .. Su bien.común. o social presenta dos aspectos diversos. En si 

mismo. es supenor al hiende los individuos, porque presenta condiciones de 

·perfección humaría ·ta16s, ~ue ningún partic,ular podría realizar por sus solas · 

· ca~acidad~s. Por'fr~ ~arte; e.st~'bi~n ·humano superim •está hecho para. ser 

. • J"eparddo ~ob~~·lo¿.~i;!llbro~!de Íasoci~d~dque en~uentra e~ ~I grupo de los 

eÍeine~t~~ de' ~u·~¡d~ i~~e;g~~i'~berfe'cta:; {a sociedad es, ;ues, desde cierto 

;~nto de Vist¡j/~úpenóP~ ~U~ ~iembros c~~sider~dos aisladam~nte y. desde 

.· otr~ pu~to d~ vÚt~, ~s un medio necesarios para asegurar el pleno desarrollo 

de la personalidad de todos. 

1.4 ACEPCIONES DEL DERECHO Y SU INTERACCIÓN 

A través de los tiempos, diversos autores y escuelas han tenido 

diversos conceptos de Derecho, han tratado de explicamos la naturaleza del 

Derecho, el Derecho que es objeto de la ciencia y de las preocupaéiones de los·:.; · ... ··; 
:; 

juristas. El significado de la palabra "derecho" en todas las noi:iones.rebas.a.\ \' ;• 

los diversos sentidos precisos que tiene la misma palabra~~~~11cto'~e u.~ti p~ra ' ' ,f 
significar el derecho subjetivo, los ideales de justicfa, .~I ¡)~f~c~¡/o~e·;h;ri'o' . ? ... \· 
las diferentes clases de este último. Hasta· la ncicÍÓ~ ;de(? D~rsdió del 

·Positivismo Juridico es más amplia que la del estricto~i~nifii:~a~é!é1'6crecho' 
·>.•, '· ·- '.' ,. ... );• ,, .. 

Positivo, puesto que por Derecho entiende :np sólo ·\;I, sistenía dé noniias 

vigentes en una sociedad ·detem1inada sino la ~xplica~iÓi;'·.d~'1 niismo. de 

acuerdo con la voluntad del legislador. 
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~a palabra proviene de J. vocablo latino, dire.ctum, gue signi lica no 

apartarse del IÍuen camino, seguir el sénd~r~ ~~ñal~élo por la ley, lo que se 

dirige o es bien. dirigid~; En General se entiende por derecho el conjunto de 

nomías jurklicas creadas po~ e!Est~d'¡¡~~;~ r~~~l~rla conducta cierna de los 
ó.'c- '- :·. ,_ _. - ._· -< '. '- -.-· '·- .;·:". : .. ::i . .-'::-, .·· .. ·.---- ,_·' '. '· ·.~ < . _::'' ;'.' '. · .. ~ .. : ' . ; .' 

· hoinbres y en caso de in~u~pli~ieniC> e~tá pr~vitto' d¿ una'sanciónjudicial, 

.·Una definición ~~~ict~~~nt~ :rorm'~l: es Ía ~ue considera al derecho . . . - . ,-· ". ·' ,-:,-'· .. ._,,,_ : ·-: - . 

como• mero illstrumellto, ~omci·,:un;: rC§ipiente apt~ para recibir curilquier 

contenid~. Y como ~atándose d.el d~rechC!; su ~ontenido u objeto material son 

las ac~ioneshum~l1;~,' ~uy~'.s~dtido s~,d~tel"IJlhia en re ladón ¿o~ los criterios 

racionales o fines sup~ellÍo~ .d~ I~ ¿ondÚcta.·. · 
. ;·. :.' ;'\;"<--.-.~- ·. «;' :, ; ' 

.··.Podremos. citar. algunos autores que .definen al .derecho ~orno: . 

'"m,,5,:~:~1?:~~}!~!~~~~'~J;~f i--~.:~1f Ef~,Jt',!!J:;d:: 
organizada'\ :· . .''>' .·.'·<:~::.,,_ ::-:r-.:··<· ·· ., .. ' ·'." . , :?: 

~,, .. ,,~ í;/·: ,-,· ¡\:;.:~,··. :,_:[>" 

. Para· RÓglliti/"~I deri~~~;·~s el ~~drn c~nsisienté:~~ que uti hecho soi:ial 

sea. seguido de \¡¡~6 h~6ho sb~i;í~. co;. ~arid~ll~~ f~rz~d~s en caso de 
' -. : ,· -~, ':; ._, . ' 

'r.?:~ '. ,:;. -. ·, ':\: -.'..<"'· .. ·:.· 
' .··:~ .. ;1co :.:·.:;'.~.:~<<':-,-.:' 
,•.':'.:'' 

Duguit, '.pri/~i~ ~;~~}~~pf~;~ ~~e ~ld¿i;cl;~es ··Í~Hn~áde ~onduc;a 
que se impone~ i6s'il1djV¡'d~6s~~so~ieélrid,r~gla ¿~yo resp~to ~sc~nsidernclo 

·en un momc1~to drié!o p~r u~~ s6ciedaci,c6n10 ia garantia d~I i1i;~rés co1í1ún. y 

cuya ,;iolációll entraftri una r't!rié~ión colectiva. contra el autor . de esta 

violaciói1••; 
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Para Jesé; "el derecho de un País es el conjunto de reglas que en un 

momento dado, son• efe~tivatnente apÚcadas por IÓs prácticos y por los 

tribunales", 

Yíio se pu~de dejar· de ,citar la definición de Starrimler, para quien el 

derecho es "~olúnt~cÍ ~iriculatoria, autárti~a e inviolablel>,' . . ·. 

Se pu~de' ~~ié'ciar q~/aJgull~s • clefini~icines, tienen ~n rasgo negativo 

común ya.· que nci consideran q~e detérminados .. ·fines· estén relácionados. 

necesaria o ~~en~i~l~~nte ~on el derecho; en las tre~ prim~rasse advierÍe la 

preocup~~i6~ de ;edu~ir todo a meros hechos, a I~ coerción.a' la ejecución 

forzosa, a la efectiva aplicación. 

La no~Íón de lo jurídico alude a una categoría de aspiracioneshumanas, 

condicionad;s fundamentalmente por uria cierta modaÍidad de ordena~ión~ 

Por otra parte podemos admitir déntt'o de éste amilisis; qUe'el derecho y 

lri. justicia son entes de razón,· ~bjetos icle~le~; d6id~·~l ¡;J~1'ci~e v,i,~ta ele s~ 
.• forma, ~ero tiene sií fJnci~~eníci e~ la réaÍidacl: <::. 

:',,-.·>· ·. '- ',, , ·~·: - ·,. ::·" ::>F~ '· . - -·~:>;•;,· . :.''.\,.: .' ,•,, :·: /,,:·;';,,,~ 

El der~ch~ es él aj~'si~~Íento de personas {éos~s ~ 'qúe <li~ha noción se 

.·refiere~ )'.:f es~,Lij~~taiTii~rit? .u ordenación, del,as',per5,~~;s; ; ~o. de·.·. las. 

imp~esi~~e~':~~ )¡¡'~~~ciérici~ •. derÍva el.e Ja.naturalm ci{ta.le~personas: el 

dcre~h? es u1ia re~lidad fundad~ en l~s exigencias oniÓlógÍ~~s del h~ll1bre. de 

ahi. que'· sll eseriéiá sólo puede determinarse a \~~~é~' dd ~11 profündo 

i:onocfrniento de la naturaleza húmana. • ,, .• ,· ..• y )i • ·•· 

El derecho es uri objeto re;i : ~~r ~'¿anto ~~~itituye un orden de 
, ... ,_ í- . . _ .. f_;·'..·,·-<'(:,:'.~'.'·:r,~_::·-;,:'r .. -:\,-."· .. : ... __ .,_. ·:-·_": .·. 

relaciones entre seres rea)es;.de.ac.uerd5fcon SUS riéc~sidadeSOl)tOJógicas. 
''.~ ; '; ." - .· .,_'. ,• '" 

µ' ;,-·,·· 
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Así pues podemos señalar que el derecho es la ordenación positiva y 

justa de la acción al bien común. Con el término ordenación no sólo se puede 

entender como· Ja acción. de. dlrigir; de conducir,· u orientar, sino también la 

irle? de Órclen como ~nléiad de ia múltipie; ~orno subordinación de medios a un 

fin: orden' qu~ p6r ~~tar ~~~iaJ prir la'jÜsíicia y iener como objetivo el bien 
, .. , '" , ... ·.~S· ·." ._•., '\.' .,. ·. ·._-. . .. 

con1ún: no pÜedé ser sirio 1#1 ~rdenamieríto nÓimativo social, a base de las 
re1aCióil'es· i·g·uatrheilfo· SOCi8te:s.;.) ,~:·:.~/;-_:_ 

. . .,, "· ' . ' ... ,, .. ,,.' ~- :-.. 

Este ori~~: ~éiciái;·e.s ;~§~it~vri,<es :~ecfr, se refie~e a una sociedad 

determinacl~; ~upo~e)á'.ci~g~riización';cle Ün. poder director, que debiendo 
.·.. . .'. ': ··..,- .,.. -,'\··>·-'--. ·:·.: ;_J~i/_:1.(:·.: -:f:~o.~'_-::·;/;/S::~~:--':< ... :·-/i_··,- .-. :.-. 

sujetar su actUaCión a Jájusiii:ia.y.a las exigencias del bien común, tiene el 
·-. ', "_:..::' .. \.:·: --.; -', ' .. :· '.':'::,::;~:'J,':;, .. ·\:>./}-µ,';;.-:;:.;_/;n\:~:>-;·:·\:, ·' :;·,-¡'· _'. 

ca~~cter.P!! lllll~r.i<!~d_.',eD~J'g~~~~Jo_~~-l~r· •y promulgar el ordenamiento 
concreío, 'qu~ ¡écgi~~~~rit~.~¡;~lic~'ici~ prin~ipios racionales que rigen la vida 

:.: ·. · . . ·<,-_ .. : _"·'/ :./ ..... ;~\(.>-,/;),-,'~<i'.'.·-~::;·>·~·>.".' ·>r : __ ,º::, ... ··: ., : .! 

social, y de ga~ánÍiz~(s~ cti~plimiénto por. medio de sanciones coercitirns; 

orden pÓsitiv~i~ue.:-';ci~d~'.sÜ/rel~¿iÓ~. con la justicia, implica la idea de 
•. ,_ •.•.• -~-- ··;'1,'. .. \"',,'1-·>:·-.-'.;:: .. : .. :·::•'-:··:x:.·~.::¡ ·::.: 
seguridad; .,: ··• ;:··.:< ,._, . " .. :·.·,> · 

P6r ótro lado"G~~.:f~ f\1~;n~z. presenta no una, sino tres definiciones del 

Derecho: · ·•·· <, ·)/ ··· ·,,·_·.:-·-.::;·».- ·'· 
1," 

,;D~recho/onnahrient~ ~¡\lido. es. ei conjunto de reglas bihuerales de 

conducta qu~~;;·un~et~rtllin~ci6 pais,; ~n~ ~iérta época la aútoridad p~lltica 
.. ,· .. " ' - . . . ' . 

considera obligatorias.~'.';;~.: . . . . : . · .. · _ 

"Derecho i1ítrín~e~a~~nÍe ~álidcÍ es la r~guíadóri' bila~cral justa de la 

vida de una comunidad éniinmornentodado." 
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"Derecho positivo es elconjunto de reglas bil~terales de conducta que 

efectivamente. rigen /la; ~id~ el~ u~a ~~munldad . en •. • ~i~rtC> Ín~Ínen~o de su 

histori;~·r
4

otro laclo ~i~u'~~ VilÍ~rd Tora~C!prcípone Ja siguiente definición: 
, _ • ~- .: _ - • · '•c..,_ .: ":.c.'•.:'~;~-:.-> ;_ ___ ,_,_::._,.,·¡-·· _, ' e':_. ' - - ·. . 

.. ; "Derechf}~:.~~,\~!~~~~~:~~~i?rief <le -~onnas so~ialés de .con.ductu, 

declaradas obhgatorias Pf:!TJa: autoridad, por considerarlas soluciones justas u 

los probléín~is.Ür~id~;-¡¡~"1~·;~~!fcl~<l hl~tórica."5 

L~ ~~y~r~~rteclelcísel~rnentos esenciales del derecho son re.conocidos 

. por la ~a~ii~t~licl~cl de nociones del Derecho, consistentes en.: 

El dereého es un "fenómeno exclusivamente humano" 

El derecho es" un ordenamiento de Ja razón" 

El derecho " presupone Ja libertad humana" 

El derecho es" una fonna de vida social" 

El derecho "tiene como fin Ja justicia 

El derecho es "diferente de Ía moral" 

El derecho "debe ser promul,gado p~rmi legislador autorizado" 

El derecho "esta ~o~dici~ti~~~ po~ la rl!aticl~d'' 
El derecho "deb~ ~~aJii~~~¿ ~ri Ja histor.ia". 

"Garda ~la\'111.·z Eduardo. lntioducciÓn al Estudio del Derecho, Pornia. S" Edición. ~IC.xicu,' JQQS. pigma Ji 
~ \'illoro To~a111.0 ~_ligucl, lntroduc_tión al Es1udio del Derecho, 13" Edición. EJ11orial l'om'1;i, ~lé~ico. l'JSS 
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CAPITUL02 

CONSTITUCION Y LEYES REGLAMENTARIAS 

·2.t JERARQUIZACIÓN DE LAS NORMAS JURÍDICAS 

SISTEMATIZADAS Y CODIFICADAS. 

Jerarquia significa orden o grados en diversas personas o cosas, de 

manera que la jerarqufa del derecho será la diversidad de normas jurídicas que 

de acuerdo con su importancia"pertenecen al mismo o a diverso rango. 

"El problema del orden jerárquico normativo fue planteado por primera 

vez en la Edad Media, siendo poco más tarde relegado al olvido .. En los · 
.: - ' - .. '· . . ·- '. ,' .... - ·-.:¡ 

tiempos modernos, Bierling resucitóla vieja cuestión: El men.cionado jurista 

analiza la posibilidad de es;ablecer u~~·jerarquización de' los préc~ptos del · 

derecho, y considera ya, c~~:~. p~rÍes ~~nstitutiy~~ dcl
0

(~~d.~d-%ridiéo, no · 

solamente la totalid~d de• lá~ 'normas é~ vigor, sino.i~ in·diyidÜ~li~iiclón ·de 
'• - ,.• • ., ·,. • r •',• • ,,_,,.,., •• •, 'q•,•:• .. -, .,. ;. ·' 

éstas en actos como los; testam~ntos; las resoluciones:. admini¿trativas; los 
contratos y las sentellciasj~di~i~les';.6 .. • · · ·· .. . . \ ·: : ¿': ... 

"• ,.,,,, ,¡; "···~~b;W. " ,,,,,;,,; :~ .lGZ j;"""' " 
demo~tr~do, qu'~, 'Íin bd~ urlCJ ·. d,e ello:s;'s(p~~ffen' Cl~deJ~r: ~~~f O~le . a . Un 

crileriodedi~tinciÓnproplo:ácacÍaánÍbho:<. ···~ f, i ...... . 
EnÍi·édos norn\as

0

de'·•valid~z.·diferént¿s no
0

pucdt'liaber ri1ás que· dos 

c1ases de re1acioriei.de dej:i~ndenc1a Xerárq~ic~ cie una n~~l~ respecto de la 
. ·' --, ' ' . '' ,. , -- ' 



otra, de independen~ia de las d~s normas entre si pero dependiendo 

jerárquicamente ambas d~ una nonria d~ ~a~o s~peririr. ··•• ' 

Dentro de un sistema nacioffl.cPo~~jémpto'e(del Derecho~exicanci), 
el grado superior máximo .corr~~pb~de'. ~ la· C~~sticiiciÓn: lJ~riiada ,;~o~a · . , . 
funda~ental" porqué. ~i.:;~ de f'ii~<lain'.~~t~·~ li '~alÍdéi:~~ íó~ás las demás · 

normas del sistema. nacional,:' ci ~.'ley' ¡Í~ifu~ria'~fporqUe · iientpriníada: sobre 

todas las demás, 'qu~ ~rin:·Í~y~ls~c!u~dárla;">• ; ·· <>:·r;~'. · ?F 
Cáda.no~a •de'.wad~j¿;árqui~~·de ~~~osupdriÜi'li~ne, r~sp~ctó de. las· 

::::,::;.:±~f ±~:.:ti~~1~¡f ;i~~;én~::~:J: :: 
':/_.-: \'; ., ,1:·:<. 

pena de invalidez. .·: < ;'~\\ •'> 
'·_¡;·:.~; :~.~::~- ~,;·-··:··,>:·;:.,\; ,. 

"""' ~5~0~f :~;~~1fl~~;~~Jf ;¡[~!f :::::::::::.:. 
cuando .la·•no~a'~uperlor'dete;.:¡:;;iniüatconstilüciÓn del 'órgano. que deberá 

. : ·:·-. _. ·.:. . . ,.!, :·.'.. ;·.· '<'. ,, .··:· ;~i;<?'·.-~·:\~:·: ::. "·':':(:::' -<~;f·-;:,:-:/~·< ·:··~.-.~:í·"; :. .· ,· .·.· '. . ' 
crear las n?~as inf~riores;y'no espeCifica los ámbitos de .. validez de las 

·mismas .. ~egúI',i~~'.·~~~~g;~~~?·~:l~~ü~-s~::~eJri·,si~.·dete.rminar, la regulación 
tácitapodráser más' o ~enos lo é¡úe' sedejasin determinar, la regulación tácita 

podrá serÍot~Í;; ~~r~i~ix_~:: 5T.;:·:.•. ': .·· ··· · · ·.· · 
'' .':'.·:}'.~ .\(·:./'.'. ···-·-··: .·,..-:,,, 

~-. -:-_ .. -,--.-'.<:~:,_:~~·~ -- _:·~-~/.-~ ·~ --~-- --- - -
. R.e~?~ctci: ae, !Os p~eé:eptos <le 1a norma de grado superior que deben ser 

·respetados ~o p~n~·de iriJalÍdez por las normas inferiores, podemos distinguir 

tres clase~/pr~~epi6s impositivos; estructurales y doctrinales. 

Llaniamo~ precepÍos impositivos a aquellos que imponen derechos y 

deber~s.' 
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-·Preceptos estructurales· son_Jas. disposiciones que. detem1inan- la 
-·'·-".'--.-·,-· ... --· ,,_ ' . -'" 

estructura jurídica deun órgáno .~reádor de nomias, Gran parte dé las nom1as 

. -·contenidas en la_ Coíl,sti~ci~ll es;~~l~.é~n prmptos e~tructurnles, Asl mi_smo .se 

- puede aclmitif q-ue ~ri'~~dc~pt~~;ü~~~'s~rfÍavez estructural e ¡~positivo, 

. ;~.~~j!iit,lf li~ll~~:~:,~.:::::'.::· 
'\·. ··:-•,-{:: .. :.:_ 

·.·\"_;_~·.':.('~ !', ~- ' ·';'::.: : : ' .. -

NmÍn~s _sec~nd~~iás; éoni_eni~as ~n las, leyes aprobadas por el Congreso. 

• Ncirriiás ré¡l-amenía1as,díriÍenicÍas. enlosregli.i1entos,1 decretos; ó;denes y 

acuerdlls:.e~it\c16~ '.~6r í?P~d~r. ~e6utlvo-;, en .~~-.caso, por Jas Se~reta~ias-
y De~arta~entó d~-Est~do.- - . . . ' 

- , 

Norm~~ individualizadas, contenidas en his decisiones del' Poder Judicial o . . .. 

el Poder Ejecutivo, o en Jos convenios celebrados entre particulares. 

Como ya se señaló, la Constitución o •·iey primaria" tiene- primacla 

sobre todas las demás leyes; las leyes secundarias: son todas las leyes que, en 

ejercicio de sus facultades legislativas, aprueba el Congreso de la u·nión y se 

pueden distinguir en: 

a) Leyes secundarias "simpliciter"o leyes ordinarias, que son la~ quedicta el. 

Congreso en ejercicio de la. respe~tiva. facultad explícita . sobre . materia 

distinta de la Constitución misma; C · 

b) Leyes secundarias ··,;secün~~¡,, ·quid'', que pueden ser organkas,. 

reglamentarias o cC!mpl~in'e.ritrirlas. Las dos primcrns clases desarrolÍan el 

texto constitucional, la t~ré~rn _i~ adiciona. 
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Las leyes orgánicas son aquellas leyes secundarias que .desarrollan el 

texto constitucional, regulando la estructura.o ;, fo~cioíia~1i;~tó'de algún 
' / . 

'"!-.,·.' órgano de autoridad.r 

Las leyes reglamentarias son aqJe1Yas~leY~s:secu;d~~asquedi~vide~una . 
disposición general constitucional> ;t;ir~~ '~~fí~t(rii~rici~i~·~~n;r~l~s • para . 

facilitar su aplicación. ·, · .·.· .. · ·•·· :}:);''.~.; '\·x~-:F< .. :···, . 
Las leyes complemeniarias son . aqub\ias l¿'y~s'. secundári~s que 

adicionan o complementan un texto constit~cioryal ~Jé ~éri~ionii la materia 

estipulando tan sólo el principio general que debe seguir. E.sto ·sucede en 
' ' 

algunas garantías constitucionales. La garantia es una limitación establecida 

en la Constitución contra todo el poder público. Por consiguiente, en materia 

de garantías, el legislador no reglamenta sin~ que ·completa el .. texto . . .__ - ._ 

constitucional y la ley debe ser redactada de acuerdo con el espíritu de Ja 

Constitución y por aquella autoridad competente según la misma. 

Las normas reglamentarias están contenidas en los reglamentos que son 

ordenamientos jurídicos dados por la autoridad con el fin. de facilitar el 

cumplimiento de una ley. El reglamento procede respecto de. la· ley en la 

mi~ma forma que la ley reglamentaria procede respecto de las disposiciones 

constitucional.es: .. divide una disposición general en otras .\•arias , menos 

generales parafacilitar su aplicación. 

Los decretos; órdenes y acuerdos son normas sobre materia particular y. 

de aplicaéióri r;stringida e~ el ámbito p~rscinal. emitidas. por el i>ré~idente de 
la Repúbli2~; / . , . . · . 

', Finai'1i1cnté,'J~s circul~res.·s~ ·puederidefinir c~m~: "las disposiciones 

dictadás por Jos s;c~;t~ri'os. /(!~ ; E~tÍdri; jefes dé d;pa~ta
0

111c11to u otras 
."'r· 



otras dependencias oficlales, y q~e tienen por mira aclarar y facilitar a los 
_. ~' . - ':·- ·. ,_,, __ -. '·'-· -~ '- _,-. - - . - - -.. -- --- - - - -. -

empleados oficiales deterniináaos aspectos de .la ley, para que éstos la 

/L,~s ~~rrlills i~<litidu~Iiz~<l~~. r~rman e1 grado más. iiaj~ en la pirámide 

· < ·.·.~.jerA;qulfad~J,~sn~~ásJurÍdic~s.Lasnormás individ.ualizadas constituyen a 

. '· :: fav~r de 16'~ · i~dlvkl~os ~iéiermi~adcis ;verdaderos • d~reclÍos (lo~ . dere~hos 
.. subjetivos)'á' los.que ~~rre~po'nde la oblÍgación que tienen todos los demás de •. 

.•. • r~spélaresos·~~re~h~~·?, <' "' ;:"2' ,.;:;;:;. ? . ' . ,• ... 

... MJ;,~:~s~\1:1~l~fl~i1:·i:~r~~;!~~~~;,~~~¡:;: · 
·•·establ.~~.e: .• ,· ..• ·<·.·;:;'.f,.,,"-'>::•./,.· .. · (.•·>.•· < .. 

''Esta CoristituCiÓñ)Jas leyes'del Congreso.de la Unión qué emanen de 
.- ' ,.,. '"'" ._ .. •--·····--,····'.-.. '.-·- ·--' : " ,.· - _-, i 

'ellá y todos !Os tratados que están de acuerdo ccmla misma, ceiebrados y que 
,_,, - ' ,_.. . ' ,_ ,.· ··, . ' .,. ' ' 

. se celebren por el Preside~te d~ 1Íí República con aprobación del Senado, serán 

la Ley Su~~e~~ d~ t~dá la Unión; Los jueces de cad~ Estado se arreglarán a 

dicha Constitución, l,éy~s y~atados, a pesar de las disposicio~es en contrario 

que puedehaber e~ las C~nstltucioneso leyes de los Estados". 

P~drlan{6~ ~o~sidi:rai' que el s.í:ntido del text~ debe ser el de séñalar lo 

constitJ6io~~l sob;e lo inconstitucioll~I. ¿J~ndÓ se refieren a que las leyes y 
tratado~ !r~d~rales' son cimstitucion~le~, • prevalecen sobre las leyes 

. : inconstitu.ciomiles de los estad~s. Sólo. ~n esie sentido las leyes .federales 

':ti~ilen primacía sobre las locales, como éstas l.as tendrían si ellas fueran 

·¡,;constitucionales, pero esta primacía no provienen de la desigualdad de las 

'~11lta Salazar l!frain, Elementos de Derecho, PorrUa, t6• Edición, México. 1980, página 5-' 
2S 
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jurisdicciones, sino c¡ue en caso de conflicto el'lt~e éstas goza de supremacía la 

que está de acuerdo con la Constitución, se trata de Ja supremacía única de la 

Constitución frente a Jos actos que están en desacuerdo con la misma .. 

2.2 VALOR SUPREMO DE LA CONSTITUCIÓN EN EL ESTADO 

MODERNO. 

' ~ 

El fin de la Constitución es implantar un orden jurídico. 

La Supremacía de la Consti~ción résponde, no sÓJo a que ésta es la 

expresión de Ja soberanía" sino talllbién a q~e por serlo. es;á por encima de 

todas las leyes y de icíd~~~ ¡;~ :uf{)rld;d~s; es fa ley que rige las leyes y que 

autoriza a l~s au;~ri~~a~t ;; 
~-<.,r.:, ··- -., .. ~- ::~.<-.:./ 

, Para• s'er , p~e(;ls~s: en . el empleo de las palabras, diremos que la 

supr~~iacíadi¿~'1l~~ú'clacl 'de suprema, que por ser emanación de la más alta 
' .. ' " .· '' . ,',• •. ,.;·r;;' r·~·, • •, ,• ' ... ' 

·• fuente de aútoridad ~o..;.esponde a Ja Constitución; en tanto que primacía 

· denéita ,el ·~rlÍnel"'iJg~~;q~e;eri;re todas las leyes ocupa la Constitución. 
•: ~~'.·::: :-(t~: .-., ·:/.:':··:. ·.;¿;','. 

':";_}~¿.· ;,'.~:;, ,: .:· 

·. Desdela'~~s~ide~?í~~~n~titución, que está en el vértice de la pirámldc 

· ju;idica, elprin~i~i()·_d~)~)~galÍdad fluye a los podere~ públicos yse transmiic 

a los agentes de '1a aut~~id~d. i~pie~ná~dolo todo de seguridad jurídica, que 

no es otra cosa sino céin~tit~cionalidad. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



.. ' 

La supremacía de la Constitución presupone dos condiciones: el poder 

constituyente es distinto de los poderes constituidos, la C~~s¡Ít~clón esrlgida 

y escrita. 

• E~ ~fe~to los órganos de poder reciben investid~r~ y ~J{ fa,~Jtt~d~s de 

. unáfüeht~sÜperiór a·enos mismos como. esla constitúcióri,e~ocÍ~i~r~éÍeci~· 
que el: autor de la Constitución debe ser disti~;~, ; ~síar p~r enci,ma de la. 

· · ~Óluntad particular de los órganos. La doctrif!~. de~igi;a?át · priITi~ro éon el 

nombre de "poder constituyente" y a los segundos losJÍam~."poderes 

constituidos", 

L.a separa~iÓn y supremacía del poder constiiuyenie , ~especto . a• los 

poderes constituidos, que como acabamos de ver responde a una necesidad 

lógica, ac;úa por otra parte ~on diferencias de tien~pdyá~-fu~Ci()~es. 
Cronológicamente el constituyente p~ecede a los' pod~res constituidos; 

cuando aquel ha eta.horado su obra, formulando y. emitiendo la Constitución, 

desaparece del escenario jurídiCo del Estado, para ser sustituido por los. 

órganos creados. Desde el. puntod~ vista. de tas funciones, la diferencia 

también es real: el poder constitÍiyenteno gobierna, sino sólo expide la ley en 

virtud de la cual gobiem~n .los poderes constituidos; estos a su vez, no hacen 

otra cosa que gobernar en los. términos y límites señalados por la ley emanada 

del constituyente, sin qué p~~da~ én su ca~ácter de poderes constituidos alterar 

en fornia· alguna la ley que los creó y los dotó de competencia, . 

La intangibilidad de · 1a Constitución en relación •con los ·poderes 

constituidos significa que la· Constitución es . rígida. En nihgún ·sistema 

constitucional se admite ciertamente· que cualquier órga~o constituidos pueda 
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poner la mano en. la ConstitUción, pu~s tal. cos~ hn~licaria la destrucción del. 

orden constitucional.' ' 
~' ' . .'_. 

';:-

''";~~i~.~!¡~¡~~jf~¡(~~~:;r~'~t;tJ~:r.:,rzt 
.· flexibilidad : consisté en 'que (lá ~onsiitucióll puede sér modificada por el 

Legi¡l~tjvo.\ ··; ' · · , ·· ·. .· · 
. . - . ' - . ~, ; . -

. · · ~a ri~i~6z de l~· c.on~titución encuentra su c?mplemento en la forma 

escrita: Aunque noindispensabte,si es convelliente, por motivos de seguridad 

y de claridad, q~~)~.~oiuritáddel constituy'ente sé exteriorice por escrito en un 

docu111erito~úni~~ y {~temrié. •· ~ •.· . 
; :·- ~--:'- .~, :~ >:·: "-: ----~·; .. : 

. ·.• .. ·•.· ···No~~ypiÓp~¿iciÓ~'qu~~~ea~oye~obre'principios más claros que la que 

. afimia~qúe;t~bd~ ~Ü()~ d~-'i~tóridad delegada, contrario a los términos del 

mandato\ori-~r\.e~t'8al.cú~I ~e>ejerce, es nulo. Por lo tanto,· ningún acto 

.' l~~islativo: c()rit~~rfü'.~qi t~nstitución es válido. Negar esto equivaldría a 
".• ·. . ·· .. L.,•.·" ..• : ·, ',_, ' .. ." . ; 

afirmar que el mary'datarlo es superior al mandante, que el servidor es más que 

su an10~ q~(16~ reprJseritantes del pueblo son superiores al pueblo mismo y 

q~e los h~~bf~~ q~e obran, en virtud de determinados poderes pueden hacer 
--- "·--'-. ,,-;,..o-_, __ .-c=: .--coc;-·,. __ -._ .. _·. .. 

no sólo¡() qu~ é~tós nci permiten, sino incluso lo que prohiben. 
, .. ·."- ·. ·.· .· 

. L~ ~o~erania;pop.ular se expresa y pers~nifica en la Constitución, qut: 

pór esó,yserfüe~tedel~s poderes que creay organiza, está por encima de 

ellÓ~ i:on;o l~y supr~ma,· La defe~sa' d~ la Constitudón consiste en la 

nuli fica~ión de los ~ctos qu~ la contrarian; ta' cual incumbe principalmente a la 

·. Supren1aCÓrtedcJu~tidia cn)a insta~Ciafinal. 
31 



Los actos de la Suprema . Corle, realizado.s en interpretación 

constitucional, son los únicos actosd~ un poder co~stitllido ~u~ ·g~capán d6 la 

_sanción de nulidad,lo que se explica si se ti~'ne e~ cllentá (¡lle la Corte obra 

siempre, no sobre la Consii~ción, sin6 en's~ :~~in~~e: 't~ , '!t' ,/ , -.···•· .. 
'Nuestra actual Co~stitu~Íón. e~ ob;a d~ una as~lll!JÍ~~ .c6n~tii~y~~te ad 

hoc, como fue Ja que sereunió én Ja ciucl~cl de Que;étaro e'n ela~o de 1917, y 

la cual creó y or~anizó, eri Ja c6n-sÚtución por ella expedida, alds poderes 

constituidos, dotados de facultades expresas y por ende limitadas, e instituyó . . . . 

frente al pode~ de la~ aútoridades ciertos derechos de la persona. Una vez que 

el Constituyente de. Querétaro cumplió su cometido al dar la Constitución; 

desapareció como tal y en su lugar empezaron a actuar los poderes 

constituidos, dentro de sus facultades: Hay pues en nuestro régimen una 

distinción exacta entre el poder que confiere las facultades de mando y los 

poderes que ejercitan esas facultades. 

La supremacía de Ja Constitución Federal sobre las leyes del Congreso 

de la Unlón y sobre los tratados consta en el artículo l. 33, cuya primera parte 

· dispone: "E~ia Cons~ituc\Ó11 1 Jasleyesd~I Congres~de, la lJniÓn qüe e~anen 
de ·ella y ·!o,d.?,~:1~s:t~~{a~;~t-q~te~t~~-;de.HY~.rd~;··-~?~J~.~Ís~1.ª~- .. celebrados y 
que se celebren por el"~residente de)á }?.~pública; con aprobación del Senado, 

se~án la Ley ~u~re~~·:ae}Qd~ i~:0~i~1;..'~f':··;;·;>) . . . . . ' . 
·--,,'. ·.· ~'. ).·;~ : <~-'''._: .. -,.11 !{-;\: ;;\:, ~rt';~·;~-~:)Y , ·:~ . .-

·:';"_; • '·-··.,:":'."~ - ,.-; -·::·;<._<.• ' 

Aunqüe -1ri e~pr¿sió_~ Ji,t~r~J, deÍ:text_~'. ~~fori~ri ri·;, pe,nar, e_n piim~r~ 
instancia que no sÓ10:1a C~llstiÍuc,ióniJá'iey)supren1ai ~Í~'6'ían1llié~' las leyes 

d~I Congreso .de la µnión'/¡¿~ tratado~.d~sp.ré1Íde~e:·~in~~ib.firg~, del prnpio 

texto de la CoilstituciÓn es superior a -las'J.éy~sJederalc's_;'porC)ue éstas. para 

rormar parte de la 1ey suprem'a deben ~nim1ar de ~ciG~11a, est~ _es, debe~ tener 
' ... '·,, ' ' ., . ' 
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''.··,:,: 

Los. actos ' de.~. Ja · Suprema . ·Carie, re;;izados ·en inte~r~taclón 
constituclon~l. son I~~ Ó~i~os a'ctos deu~ poder coll~titu,idoque esc~pa~ de la .. 

. sanción,de~~!id~d,Jo'~~e ~e e(plica si .. se tiene en,cuenta que,la.Corte obra 

siempreirió'scibreJac;onstiiüció!l; sino en su nombre . 

. •. :N·u~~ii{i¿'¡j'~J:'co~stÚución es obra de una asamblea collstiÍuyente ad 
..... ··.; ,i,;;_«-•: .- ·~ ·:·. "" . 

hoc; como r\le' Ja' que se reunió en la ciudad de Querétaro en el año de 1917, y 

la c~~I ci~¿·-~ organÍzó, en la Con~titución por ella expedida, a los poderes 

jói;~fú~ld~s. clÓtados de facultades expresas y por ende limitadas, e instituyó 

'/frei1t~; alpoder de las autoridades ciertos derechos de la persona. Una vez que 

·:~I ~~~stiÚJyente de Querétaro cumplió su cometido al dar la Con~titución; 
d'es~pareció como tal y en su lugar empezaron a actuar los podere's 

, .~onstituidos, dentro de sus facultades. Hay pues en nuestro, régimen una 

distin~ión exacta entre el poder que c~nfiere las facultad~s .de·mando y los' 

poderes que ejercitan esas facultades. 

La supremacía de la Constitución Federal sobre. l.as leyes del Congreso 

de la Unión y sobre los tratados consta en el articulo 133, cuya primera parte 

dispone: "Esta Constitución, las leyes del Congreso de la U~ión que emane.; 

de ella y todos los tratados que están de acuerdo con la misma, celebrados y 

que se celebren por el Presidente de la República, con aprobación del Senado, 

serán la Ley Suprema de toda la Unión".8 

·Aunque. Ja expresión literal· del .. texto autoriza ª'peri~~ .e.; pnmera 

instancia que no sólo la Constitució'n, la ley, suprcn~a(~i;,p -t.an~blé~ lasle~e~ 
del Congreso de la Unión y lcis. tr~t~dos, desprén,dese ~iri ~riíbargo dél propio 

texto de la Constitución es superior. a l~s leyes feddrálcs, porque ést~s para 

formar parte de la ley suprema deben errianar, de_ ri4u.~Ú~-. ~st~ es, deben tener 
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- '·;e· __ '-·, ,'. ·, -- _ :· '- ,· .· 

su fuente en la Constitución; lo ~isJ11o en. los tr~tad~s. que ne~eshan "estar de 

acuerdo" con la Consti;ü~ÍÓn: S~ ~l~de ~si ~I ~ri~cl~idd~ ~~b~rd\~áéiónde los 

actos legislativos respecto dela ~ó~~ fundamé~tai.< . ' ·. •. • . · ..••.. 

. La Constitui:i6n ~n s~ritldo ~at~~~I :~~tá ;crinstit~id~ • p6r Jo~ preceptos : -. • --· -' ' <~ -·-, ,_·,\ .. '-., '; 'e•-: '~.:o;/:c, ~~:-: ,.:,~'. ~¡:.;::'l.':-:~~c¡:",;'.( ·-"""¿,.;- ;.,,.·" :>\:t~!'-;:_¡~~;._'.c'.•f"'':.~:·,_·;: :.:::-.'.:':'.·:_; .~.i; ·.' ;_;;, -,' ,-_ .. ·.' . , ·-. 
que regulan la Créación?de riornmsjurldicas gerierales;.y espécialniente; la 

'"'"~ ·~~¡1~;:~i~:~c$!~~~~¡~~~!~~~¡;iJJ,~. '''."'"' 
que. regulan. la: creación:: de :!lorm~s.Jundtcas •generales;• y; especialmente, la 

creaciónde l~y~s. :~·; .. ,,·:.};'.;.i~:?'.J~\fi''~]/i "i . : ; ./?} / .· · · . 
La . Col1stitu.cÍ.óll\,abár.ca}l~s .. : prlnci~i~s jurldi~~s~·~u/~esignan a los 

~~~~t~ii~~~~~~~J,i~1~~tiir;::·,;:,~:~:: 
; .. ,,--,·.·\ 

El pri~~r ~~n~i~izb~;·~~üii~ :a ~~u~er~r en la Constitución ciertos 

derechos del jridivi~Ü~~Ú~~~foo~fül1cl~tnentales, que expresa y concretamente 

se sustraen ele la invasión del EsÍado. Tales derecho se clasifican teóricamente 

en dos c~t~gcirí~~f~d~r~;ch~s dei individuo aislado y derechos del individuo 

rclacionad6 ~b~~trCl~ l~di~id~os. Todos son derechos de la persona frente al 

Estad6, p~ro :la priiner. ccitegoria comprende cterechos absolutos, como la 

libe;t~d cÍ~:,~·~6~,ci~~cia,l,aiibertad personal protegida contra las detenciones 

arbitraria~.'~tc.; ~~tánto q~e ¡~segunda clase contiene derechosindividuales 
. '' ··'' · ... , .· ' . '·, " .,, ,,. .. 

que no ·.· .• quedan:{en :1a•. esfera del •particular;~ si~o que· •. el ••. traducirse en 

mani festacio~es ~{¡~ialei re~uie.ren: Ja int~Ne~~i6ri:~f den\idor~~· I imitadora ·del · 

··Estado, con;ó.lalih,~ríi·:a¿'f'bl¡o·¿; 1~·.a~:~s~~¡¡\gÍó~/ ¡¡¡'J¿:~·r~nsa;.et¿:·La parte 
\· -. r:::<.;~·. ~- :·:<·. ·' .. , '~/:: ({.¡J:;_ ,~, <'.-";. 

:;; . '.¡·,= 't/);'·,' :·· .. }.:··;'.,';·· ? - -.¡ .:·:.:.::>>· 
": .. :.::·).'·.-:· : .. ;",:;-: ·:;.·.t~\~)·; ·~·>·, .. >~ .. -.: ... ::\:í.·.;,~· ··;::~<.;:.~'A!_.· 



de la Constitución que trata ,de los dérechos.fündamentales' del hÓOl
0

bre, recibe 

el nombre de dog01áti~a. ·. ·.···•·· · . ' ',- .. - ... :,,: ., ' 

'~··~'._,-\<"-': "' ·._ "'·' ,~;:/~:~· .... -";; 

El capftulo'?~inerci dil~·c:~~~tituciÓn;qCe con1(ii~~de. 29aidculos, se 

::::~:f ,~f fü~:¡g~:~::,i;~t.~~~*!["' ~ '" 
·:·.,. "·._ : '-~ -.'·>~:·· ~- . . 

Ei segundo principio que 'antes se hizo refereríCia, és complel1leíito del 

primero, .Para.realizar el· desiderátum de lalib,ertad iridi~idual,no basta eón 

limitar en el exterior el poder del Estado mediante. la garanthÍ ele los derechos 

fundamentales del individuo, s'ino que es preciso circunscribirlo en el interior 

por medio de un sistema de compet;ncias. La ga~antfaorgániéa contra el 

~buso del poder, está principalmente en la divisiÓn de p~deres', · 
. .- :.:· ~ '. : . ' . . . ·'. ' 

La parte de la Constitución que tiene por~bjet~ . organi~ar al poder 
. ' ' .. ·· . ·.··. : ·.¡ .. ·· .... ·. . --

público; es la parte orgánica, En nuestra Constitución todo.el Htulo tercero, 

desde el articulo 49 hasta el 107, trata de fo' organizació~};competen~ia de los 

poderes federales, en tanto que el titulo cu~rto, relacionado también con la 

parte orgánica establece las responsabilidades de los funcionarios públicos. Es 

la parte orgánica la que propiamente regula la formación de la voluntad 

estatal. 

2.3 GARANTIAS CONSTITUCIONALES, CONCEPTO y 

CLASIFICACIÓN 

Parece ser qUe' la pai'abra "gara~tfa" proviene del tém1ino anglosajón . ' .. , '·\ .·•... . .. 
"warranty" . o "\\;a..f!lntie'', ~ue)ignifica la acción de asegurar, proteger, 

.-.·, 34 
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defendero salvaguardar (to warrant); por Jo que tiene una' connotación muy 

amplia. "Garantía;; tic\~i~ale,pu~s,: e~ sll ~enii~~'.Iatri; • a··;·asegur~;,;¡¿nio·· o . 

"afianza~iento;;' ··• .pÚdi~ndci .·•denotar • también ..• ;prÜtticcló~''. . ~·respaldo", . 
.: .. . -.- '"~:-'.· .. '.>~"·>·-~·::!:,~.:·:.···_:,.,.;'._··._, -:·-·:;;'¡ . .'-_"'-;-::;;\,:.~,----'.-·>-':·:.;:_!(-~;:· __ ; ::.' .. · :·' 

"defensa'';''saivagu~~dia',' o l!apoyo'\Jurldicamente, e,1 voc~b1~·ye1.·concepto 

~·garantían s~ orl glnaro'n: ti.~· ·~l 'dé~~cho. ~~¡ ~adb, l~~i.~n~ii,''é~·é1. ·¡~5\~epcionés 
apuntadas, ·1;;<)i •.<.; / '·· • ··•· •.> >· 

:-_,·_·-., -¡, '.[,;<{'./::'.>: . .<_:: :·~;·: ";;·;--! 

(-.· .•..•. '; ... '.;· .. ·-~: ··;-"<:_:->»:r-~~,:-.~~.._-,_~ :-"'-:-.:~.·.·.•.'.·.·.·.·.·· --
.- -- - _.,,.: :~ • .,,'.;.,~ •r' : '>" 

El. maestro.·AlfonsoNorlégaC,·;•id~ntiflcaa las g~ia~·tlas individuales 

::;,:~7:71;~il~l~,j~~r~1%1~trE. 
respetar y proteger, med1ante .. Ja,creac1on··:de:.un,·orden·Jurld1co y.social,•que· 

permite el libr; desenvolvimientÓd~·1;r p~r~iin~~?<l~ ~¿üe7J¿~~on su'propia.y 
'. ~ ~ . '. . . . : . '. ~- ·, ._ -. . ; .. ·. 

natural vocación, individual y social.'.' 9: . ·". .•/~:: ,, .. ':'.·' ,,. . ; e • e' 

En pocas palabras, desde ei punt~ <l~'vi~t~dc/~~:~·~;·~a Le~ Fundamental · .. -- _..,; ... ,-.'·" ··-· •' - ;. . - . 

vigente, las "garantías individuales" implicall~: ri'~ \~Ód,iif el .•. variado. ~istcma. 
juridico para la seguridad y eficacia del estádci de d~recho, sino lo que se ha 

entendido por "derechos del gÓbemid~;, f~~nt~ al poder público. La relación 

entre ambos conceptos, "garantía 'indiyidual" y ':derecho del gobernado", se 

deduce de la gestación parlamerÍtária del articulo primero de la Constitución · 

de 1857. Como ya lo hemos advertido; los constituyentes de 56-57, influidos 

por la corriente jusnaturalista, consideraron que los derechos del hombre son 

aquellos que éste recibe de' Dio~ (o como dijera Mir~beau, "los que ÍaJusticia . .. . .. - . - ·,. .. ·-

natural acuerda a todosl~s 11ombres")', y que. dada su an~plitud y \;ariedad, no 

era posible enmarcar dentr~ de tin ~atálogo: Por ello, di~hos ,cons.Íitu~c~té~ se 
.-. ••• ' • ' • ; ' - ' • • ' • • • ; •• < .. • • '. ·' ~ • • ~. : 

concretaron a instiÍuir. las ~'.gar~ntias"qÚe aseguraranel goce de esos derechos, 



de tal suerte que al consagrar las propias garantlas, en el fondo se reconoció el 

derecho respectivamente, pr~t~gid;o aseg~rado por ellas, estableciéndose asl 
. "'·'·· ;.· .• _, 

la relación de que hemos hablado, 

· La ~utolin{itación y, por ende, las limitaciones o. restricciones a la 

conducta ~e las autoridades, se establecen ¡ior todo el orden jurídico del 

Estado, independientemente de la índole jerárquica de las distintas normas que 

lo integran, siguiendo diferentes criterios. y frel1te>a diversos factores.que no 

son del caso mencionar. Ahora bien, direcía {primariamente, frente a los 

miembros singulares del Estado o gobernad~s/'t~ ~~t~limitación estatal y las 

limitaciones jurídicas a la actuación de J~s '¡¡~tClÍidádes se revelan en las 

garantías individuales. Por tanto,· és~as se :~ad~cen jurldicamente en una 

relación de derecho existente entre el, gobérnádo como personal física o moral 

y el Estado como entidad jurldica y:polltic'a\on personalidad propia y sus 

autoridades, cuya actividad ~n todo ~:as6 5¿ des~tÍipeñ~ e~ ejercicio del poder y ' 

en representación de 1á entidad~sí~ill(En reálidaa, 1os suje;os inmediatos y 
•' --.' .... · ·.·.,-' ... ,·' :'• .. : - ... -

directos. de la relación juridica que implica'la. garantla individual estan 

constituidos por el gob~rn~cl~, por un~ parMV1as~ut6riclades del Estado, por 

la otra, puestoqu~ ~s la,~9ndus!~·d~esiaF~.is~as laq~e esta limitada o 

restringida de m~dodirect6;~or,.dic~o'.y1~~1Jl'~d,ederecho; sin embargo, como 

una. auto;idacl no·d¡b~;~rf¿~v;~i);·~g;rih'~ri~\~~d ~f~ndonario per se, esto es, 

que tr~duzca una ~olllntácl'propia; en :c.úanto:a1 'desempetio de su actuación 

'públicii,sino 'qJ~ si~·Í11p~c se; la ;cleb~~~()~~idefar co~10· representante del 

· EsÍado, a quien· s~ e'né~~;ienÚ:el .~j~r¿i~iO ;C:tél: ~oder de éste. hablando con 
' - . .. . .. ' ' ···; ... · ·. - •.'·,. -'. ~· ... ' :. .. - . ' -, .: 

propiedad ·1~s.uT11itacioné~ qúé conípren'dé 1aré1acNnNrídica que entralia 1a 

· garantía individual y que inmediata y dlr~c;~n\eri~~ ;e: i~1pl1tan .a la conducta 
. . -·· ... · --,•· _:_,,·,,:· - •." .. ;:.::·· 

14 ~l~rie°g3 ~\lfons<),."~a1uralcza dé las GaiaOti:Ís tndh;lduille-5.· Po'rr\i3; 21-·1 -E.ciiCioii:"Pac-ín~.75 :; 
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autoritaria; repercuten en la potestad del Estado, ya qu~. la· primera no se 

· traduce sino en el ejercicio o desempeño de ésta. 

Las relaciones de coordinación son los ,vínculos que se entablan merced 

a una gama variada de causas entre dos o más.sujetos f!sicos .o morales a_u'na 

gam~ Variada de causas entre dos o'más sujeio~flsÍ~óS omoral~sde~trn de Sll 
condición de gobernados. Esas relaciones puederi ser de índole privada o de 

.c~rácter socio-econóinic?: En el prlmer caso, cuando están previstas y 

reguÍadas por.la norl1'l~s jtirídic~s. el conjunto de éstas constituye lo que suele 

···•· denominaisé :•oe~~dhó privado''; y en·. el segundo, si las citadas nomias las 

i~p~~·~~·'~.~igeri,'';11·~~~amlerito integra lo que se llama "Derecho social'.' . 

. . Eii amb~~~ipÓtesis;~~gÓriaseveramos, los sujetos de las relaciones reguladas 

jurfdica~Ímt~·.ri~/~o~ 1
1l~s· órganos del Estado, ni entre si ni frente a los 

.gobernados,;pudfendo
1 

éstos_··. ser, como también _afi~amos, 1.simples. 

p~~i~~l~~~s 6 e~tld~d~~ ~olectivas o los miembros indi~iduaÍes.de lasmismas: 
- .... -.,. ,- . .-··- ...... ,, ..... ·• --, .. ·-·· - ,. '·-., .,._.e<.,;, ._. ·.··· 

. y si en las'propias ~eÍaci~nes;puede .· intemnir ·algún órgano estatal. cómo 

· sujet~,-no-~s.su··::ti~idt~.cÍ~,fIB-~~1é;)ª~~.~'.sé~~er.ca~~ª. ·•-.•. '.. {?. 
;,\~l: ·-·:':·>t:;' \" .. ",..: ... 

. Larel~c.ió11JuriéllJa··aesupr{a:suborJinadóncn que se Ílianifiesta la 

:7'~1W~JJ~~1,:~~f i~J;'.~i~~l~~I~l;i~tt º ,,~m•do ' ,, 
• La:.gar~nti~s~ln~;','.¡<l:ri1és,seJ~n1 l~-po:Íura. ideológica adoptada en las 

,· .. ·· . , '··r -· ... ,_._.··, •". '. 

(oiistitucióiíes''ciue'rigiero'n~.á' nu'esfro país durante el siglo pasado, se 
• 1·- ·"· .. «."-:':•,_ .'•i'·,'',.· ·.· .:· 1 

reputaron, en tenninos generales, ccimo medios sustantivos constitucionales 

pura asegurar 1'os derechos del hombre. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Es evidente. que dentro de esa concepción, las garantfas consignadas 

constitucionalmente fti~ron establecid~s para tuteiár los d¿rechos o la esfera 

jurídica en general del indi~iduo frente a lo~ actos del poder público, 
- _- '·-

E~ résu~~;(¡~~ garantías que con el t1tu10 de ~·individuales" instituye 

nuestra Constitución;pr;plamente se refieren a todo sujeto· que tenga o pueda 
,' ' .., 

tener el carácter .de g?bernado en los términos en que expusimos este 

concepto, Consiguientemente, la denominación "garantfas individuales" que 

se atribuye a las garantías que debe tener tÓdo gobernado, no corresponde a la 

verdadera índole jurídica de éstas y sólo se expli~a ·po~ ;un resabÍo del 

individualismo clásico que no tiene razón de ¿ubsistenéiiÍ-~n la aCt~alidad, 

"Las garantías individuales se han r~pllt~<l6\lii~tóricalllellt~ como 

aquellos elementos jurídicos que se traduceéen~edigs· d~.s~l~a~u;~dade la~ · .. 

prerrogativas fundamentales que. el ser· hum~no"'d{¡j~;. ;~~~~/para, el· :cabal 

::::::,7:~:: ,~:: .. ~~~·~i1~;l!ic~r11~Wi~~;:~."::· 
que existe .entre. gobernados rentre aq~ellos. y él Estádo'(~n lós tém1inos ya 

::~::::o:~:~~.~E0 como·.¿~.re~.~·-~~;:~r~tit.~~i:6~···~:~~.::~f~~~-~at¡~~s·.s~~tan~iaie~ :. 
:: ~-> ¡;:"-~·.' ;-;,i; .~:-.~ -·· 

Teniendo· en·. cuenta las dos. espec'ie~ de .. ib1ii{~¿·iÓ,nes ~,.que 'hcii;os · 

aludido. las garantías que respectivin~ente l~s\.im~~riíl~~ ~1.'E~tado y su~ . 

autoridades, se pueden clasificar en garantías·~~t~rfÓl¿sy'gar~~tiasformales. 
Dentro del primer grupo se incluyen las qu~ ~e r~fieren ~:las Úbertades 

·• é· '.'-'.·-':· . • - •• -·.·· ··,·:., . ; 

especificas del gobernado, a la igualdad {a la propiedad, comp~~ndiendo el 

)8 



segundo grupo .lasde seguridad jurídica, entre las que destacan la de audiencia 
- . - ·,,:'-·' . ·-

y de legalidad consagradas primordialmente en los artfculos 14 y 16 de 

nuestra Constitución/ Enl~sgarantÍas materiales, los sujetos pasivos (Estado y 

autorldades estallÍles{as~iÍieri:obligaciones de no hacer o de abstención (no . . . . . .. ~ "' . ' '. ,. -- " 

vulnerar,no'pr~hlbfririóá'f~~tar, no impedir; etc.), en tanto que resp~cto a las 

garantías . form~l~s,'~ Íás ÓbÜga~ion~s •.correlativas a los· derechos públicos 
' . . : ' ' ,, '::. .· - '". ---;. -~ '"- ·-- '1•:•. .• .' • . .. : : --~ 

subjetivosicorresp<ln'dientes sofr'de hacer, º•sea, positivas, consistentes en 

realiz~r .todos'tds 'a~iósÍ~ndi~l1tesia cumplir u' observar las condiciones que 

someten laco~.d~ciá\p~orl;i~a··p~ra,q~~ésta afecta con validez la esfera del 
gobernado> ) ;. ' •• ·~ ,.;.>' .':. · .. · 

. . .•.• i:j~~ii~~~~f ,\~;~~'·i~;i~f 1·~f?'rr~~¿~~· ~n que ~arias person.~s,. en númer.o 
.tndeterrrunad(),}que'se ~nc~ent~en,enóuna detennmada situacton •. tengan. la 

· .. P~sibiHdaf .~;;fü:~N~w;~~j'.~~f~,tlf~1.~~~~;c~~liÍ~tl\•amente •de los mismos 
derechos y de contraef'las iriismás obligaciones que einanan de dicho estado. ·.,. . . . . ' -- ,. . ·' ·' .. , .. , .. ,,~---' ._ «'' ''· " - '". •'.· . '. . . ' 

·En ~traspalab~a~, la Ígú~fo~\i;·dgsd~un pÚnto de vista jurídico, 'se rnaniliesta 

en ..•. la ··p~slbilldad'N<da~,i~\'cl~cÍ d~· ~úe. vari~s personas, numéricamente 
- . . .. - :¿ • • ,. . •...••.. ·. . -

indetennin~da~; adCjui~ran;,1ós'<der~chcis y : contraigan las obligaciones 

derivados de u~~ ci~~ta ~'deÍ~~i~ad~ situ~ción en que se encuentran. 
:·.':·\, ·, -;',,···.,-,, '. 

La igualdad si1o·d~t·tener.lugar,co~o rel~ción comparativa, entre dos 

o má; sujeió~ :J~~~ri~cT~~~'.~i:;:~.i~'.;,,¡~~~.Y~~t~~ÍO,ád~ ~ituación jurídica, la 

cunl. se ccin~lg~a po~;e1 ;o!d~n' dé' d~r~cho medfant~. diversos . cuerpos legales, 

atendiendo · ..• á · .. ·fácto~es ·.·.9.¿¡/~uñ~lariCi~s ;de~;difer~nte índole:· económicos. 

sociales, propian1eníéjurfdiCÓ{~tc: > " ·.·. · ·· . · 
. En re~~1~1e11,'.Ja igJaJdadc~~10 g~raritfa incÍivid.ual tiene como centro de 

imputación 'al ser. huni~iio ~~ cuanto tal, esdecir, en su· implicación de 

111 Uurgo~ lg1~i1Cí~,' l.as· Gar'n~tlaS 10di\'ldu~les, Pomia, 19" Edición. Méxil:o 1993. pdyin~- 176. 
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person,a, prescindiendo de .la. é!iférente·condicióri ~oclaJ,>ec~n<Ímica º·cultural 

en que se encuentre o pued·a .encontrase d~ntrCÍ de la vid~ co~unitaria.Puede 
afirmarse q~ees,aiguald~dseestabl.ece ccmforme a la sit~a~ión ~asdilat~da 

.·en que se halla el g¿b~l"fiado, o sea, en su cará~térdeh~~bre'; y si~ perjuicio 

de gue. sil11~1tán5~5e~!g~~;f ·~~,1fca~~·~{;¡~~~i~?e~·e~~~é:tfiéa~·() d~ menor 
extensión y. en· las cuales . Ja. igualdad juiidica se. traduce . en el mismo 

trata"1ie~tllnkhn~ti\1()~3r~ Í~d¿~·1dáu]~tos(Íuederitro de~idá una de ellas 
se encuen;;n: .; • . .• i> . •. ; :''' . . 

Á rilc11/o pr,:;;;er~ ~on~;lrudionai . 
.•••. · Est~ prec~pt~ diÚ::; •• ~~ ;los Estados UnldosMexicanos .to.do .. individuo 

:~~~:~.~~f !~;t~~;:~l~~~i~~~:::~t;;E: 
puesio ~ll~ ,'(:ci~~id~;~;''~B~i~iÚtid~: /~apaces .a tod~s

0 

los hombres, sin 

excepción, ·dt~~~ tÍwl~;~~ deldsder~chossubjeti~os ~~blicos··¡~~tituidos por 

la propiaL4Fll~~·~~~~lai. . . .. 

Artic11/o sei11;1d~d~iisiirllc1:oi10l. 
<!·,~· -'~·~.e-,.'. 

.. ~--~-~o. >~:}_( 
~onte~ido ;disp~sitiv~ de este precepto consagra otra garantía 

especit~a d~ igu~ldad~ ~¡~blei:e en efecto tal articulo: "Está prohibida la 

esCiaviiud ei{ l~s Esiados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que 

entren en íerritcirlon~cional, alcanzarán, por éste sólo hecho, su libertad y la 

protección de las leyes": La esclavitud es en términos generales. una situación 

en la que un individuo ejerce.sobre otro un poder de hecho ilimitado, en virtud 

del cual éste último se supedita incondicionalmente al primero. El esclavo, de 
40 



esta guisa, no tiene ningún derecho frente al amo; éste tiene sobre éi una 
. ' - - . ·~ - - - . .' - ' . - - ·-· 

potestad omnímodá, cuyo ejercicio está exento de condiciones, a tal grado 

que, como sucedía en el régimen romano, el servus era conceptuado como \Inri 

·cosa u objeto tlel derech.Ó y no como una persona o sujeto del mismo. 

·Artlcul~ cuartocio~sÚtuc/onal . 

. :La'é!~¿Í~~a~lón do~m~iÍc~ que contlene el artfculÓ 4 ccinsti.tucional en el 
; .... ,, . '. •,. ··,· ·- . . ·' . . ·. -·· 

..• sentidod~ :ci~(el ~arór{/ta.ITiuJer ''son iguales an.te la.ley", .es contraria a la · 

• c~ndición n~füra.1·~~ las'personaspertenecientes a ~mbos sexos, pues como se 

acab~ de.denicistr~r. la .. i~ü~ldad ~b~olu~a en,tr~~Úas no puécle jamás existir. 

P~r Ót;apa~~.·1~ iJn~c~s:no de.di¿h~;·~~da~aéión también se deduce de 

la circunstancia d~; cíu,e tanto \la'm\ljel' como el. varón, en su carácter de 

. gobe~ados, son· titul~r~si• C!f I~; .mismas garantías que consagra la 

• Constitu~ión, d~s,tacándo~~,~~tr~: elias lás de seguridad jurídica, como son las 

de audienci~ y cÍ~)lig.~ll~f d. ~ue" imparten su tutela a todas las materias 

susceptibles'de nol1Tlarse por el Derecho. 
. '· --···· ... '.-,,--

. ::~ :·_.::-.:«.~~~.--, . ·-:. t' -¡· 
-~: .>.:: '. ·. ·:,-

Este precepto ;con~lg~i\otra garantía especifica de igualdad al disponer 

que "eti IÓs Estad'~s' Unido~ ~éxiCitn~s nÓ se concederá~ títulos de nobleza, ni 

prerrogativas y l;Ó~ore~'h~reditaÍ'iOS;.ni_'se· dará efeftO algu~o·~ los Otorgados 

por cualquier otrn Pais". 
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Ar1/c11/o 13 co11st/tucio11al. 

Este precepto contiene varias garantlas especificas de igualdad, que son: 

a) la de que nadie puede ser juzgado por leyes privativas; b) la de que nadie 

puede ser juzgado por tribunales especiales;''c) Ja de que ninguna persona o· 

corporación puede tener fuero; d) Ja de que ninguna persona o corporación 

puede gozar de más emolumentos que los que sean compensación de servicios 

públicos y estén fijados por Ja ley. 

a) Para delimitar el alcance de Ja'primera de las garantfas de igualdad que 

comprende .el artlculo)3 constitucional, hay que precisar el concepto 

fundamental que'¡¡_~biniiíea'.eri su red~cción: elcie Jeye~ privativas. ¡,Qué es 

una ley privatl~a? r6ciidispcislclÓn Jeg~i desde ~I p~nt~ .de vista materia.! . 
. ' ·,., ., .. ',... - . ' / ,· . '. ' 

. es·. u? ¡ ac'io 'ju'ridico:'creádCJr, .. tnCJdificativo, extintivo o regulador de 

situaCÍCJn¡{ jurldi~~~ ~bs·tr~~tas, esto~ es, Ímper~onales y generales. Por 
"· •' __ , \·"' - ·'' .· •.. , ,, ' ' ¡: ' .... < 

. ende, el actci .juridico legis'iaiivo establece normas que crean, modifican. 

exting~J~. ~ \-~~~Jan\~é\cu~lqÚi¿r '6·1~0 -~ºªº estados ·generales. 

impm.onalesi es decir, sin, ccin.tr~erse,·~ una ?drsona moral o fisica 

. partic.ul arm'ente ··~¿nsid~r.ada •º· a~n~Ó~erfi·cieterm'ina.do de ind i vi. duos. Las 

·. ~r;;:~:~~!iJj:~~~~~el:Lf ~~~,!~1~~í~ia~~¡j~.~~fitt,~~.~g:~eral idad. y 'ª 
. . . I ·' . . '·:! . } : . _;-' , ~ • . ".¡ 

b) Otra ga;a~tia;'l!specilica de ·íg~aldad\qúefc~niieri~>e1 artículo 13 
· •. - · .. ,_ • 0 ; ·•• ··••·•.· ··( l e · · · ·'··· • · •'·'· '· ·• 

.constiiuci~~a(es'la que éstriha en.'qué lládie, pued7 ser juzgado por 

tribimale~ especi~les. ;,Qué'se enÚ¿nde pcir tribú11rilescspcciales? Todos los 
' .. . · .... _,·. ' ' . 

órganos jurisdiccionales y, engeneral, todas lá~ ;uío~idadcs estatales tienen . 
. . , . . , ' ... ·., ' 

fijada su· competencia legalmente,. esto es, P()T una disposición general, 
.. ~' 



' . . 
ab.stracta . e i111personal, . Todas ·las. faéultades ·de disposición general, 

abstracta e impersonal, Todas las fa~ultades de una autoridad, bien sea 

judicial; administrativa o legislativ~. que integ~an su competencia, deben 

estar consignadas ~n una n~l111alkgal. Por end~, autoridad competente es 

aquella que está facultada expresamente por: la ley. pará dictar o ejercitar 

cualquier acto,. id~a que ha' sid'o constanteni.ente reiterada por la 

jurisp~denci~ ·d~ la SÜpre~~ Corte. La competencia de una autoridad es, 

pues, sinónhno de.sll capacicladjuriclica._. 

Ahora bÍen, toda autoridad, dentro ,de. la Órbita. de su competencia, es 

capaz para conocer. de tbdos ~quellos c~sos ~oncretos, en número ilimitado, 

que se presenten y que encuadrende¡¡ti'o de la hipótesis o situación juridica 

abstracta en relación con l~ cual I~ l~y li atrib~ye ciertas facultades decisorias 

o ejecutivas ejercidas y eje~6itables .~onj~nta o separadamente. Toda autoridad 

tiene, dentro de su · co~petencia i~ká1 que se establece en razón de varios 

factores (territorio, materi~. gri<l6, et~:),'un~ capacidad permanente de conocer 

de casos c~ncretos en nú~e~~· ilin1Ítado'. Por'consiguientc, cualquier asuntó o 

negocio particul~rque 
0

s~~p~ed~ ~~bsdnfü dentro de I~ situ.ación. general qúc 

origina la com~eÍenci~ de; if~~'~útoridad; p~edei~er 1iatad<) ~6r ésta bajo las 
·.-- .. , ,_·.,·.:·:¡:·-:·· ,, .. , ' .. ,,_., ,-· . 

diversas én~ras.· :o. f~ll_é:iori~~ .; c¡ue ',proéeda,n, ; (legislaiiva; judicial o 

admi11istrativainent~).' Por lo que' toda, púes; ·¡¡· los tribúnales, éstos están 
. . ' - ·. . -- • - . ~<'. ·:,; ~ . - . ' .. ;. ' ' ' 

capad iad~spernÍanentemente pa~a.conocerf~entro·'de su.competencia di versa, 

de todo~ aque11os as~~t;¡s éorlcreios qursé'?iese+n:Lo .que caracteriza ª los 

tribÚnaiés propiam~nie .·dichos' ?: gen.~;ales,Ü~ Ópo~i~ión a los especiales de 

·que yahablaremos),a~i~orrio acuaÍqJfe;:·ri~·to~idad e;tatal desde el punto de. 

vista de su ~ap~cidad juiícH(~ o\:()~p~i~ricÍ'~·~~ eLconodm.iento de un caso 

concreto, es· .. la p~mianel1cia de sus· funcion~~ ~jccutivns o decisorias y la 
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posibilidad de tener injerencia válicla~ente en ~n número indetermin~do de 

negocios singulares que encaj~ndent:o ;el~ la sitüaciÓn determinada abstr~cta 
constitutiva de su· ámbito. cómpetenbÍal; El . primer carácter implica que la . 

competencia o capacidad d~ uriaautoridad judicial, administrativa o legislativa 

no. cesa cuando c~ri~i~~~ ~1 ~onocimiento integro de uno o varios casos 

concretos, sino qu~ se ~on~el'Vaiiimitadamente en tanto una ley no la despoje 

de· sus· atribuciones y facúltades. La. segunda peculiaridad significa que la 

competencia o capacidad autoritarias se extiende a todos los casos presentes y 

futuros que se . sometan o puedan someterse a la consideración. del órgano 

estatal. 

En relación con una extensión de la garantía individual de que venimos 

tratando, se presenta. una importante cuestión: la prohibición de que una 

persona pu~da ser juzgada por "tribunales especiales"; ¿se refiere únicamente 

a los órganos jurisdiccionales propiámentedichos o, p~r el contrario, abarca a 

todas las autoridades estatalesfÍ:>esde l~~go, estimamos que, en viriud de estar 
- .• ,. - . ' '·¡. ,·' • . • .- - ' 

empleado el concepto ''tlÍburiales cispéciai~~ .. · en un séntido material, es decir, 
. ' .. :',·'. -- ·-~-~.:.:,·":';·,''.i:,,¡. .. :~:_ ..... ,.,~:;--/:; _1,,_·:: _ _;<·;~._::· .. ~ .· _ .. -· ·-:·:-:-;; .. ·· 

comprendiendo dentro de él a todaaut.o~dad queAesemp~ñ~ normalmente una 

funci.ón jurisdicéi~ll~I~ l{¿iÍada ~á.:~~tla'i~cli~idÜ.al se)~ede hacer.extensiva 

· . no sólo. a los :tribun.alei·J~·dLcÍ~i~~S~i.n~ a. l?s a~ministraiivos ·y del trabajo. 

Pero, cuando ~n~ ~~í~~d:~d~~;¡rtaÍ riei':e~ ~n\~ib~nÓl adn1inistrativo, judÍcial o 

del tr~bajo, · po{ h0~\~j~i~~·f1'~d~a1ri;:ni{ · funci~nes . jurisdiccionales, ¿la 

garantia m~hici;(icl;prohiGe;Í~~bién q~e'cualquier Órgano de carácter especial 

.. pu~da afectar a ~í'gÜn'ili?~r~o~~?'Haciendoabstracción de la interpretación 

gramatical .:·d~l :¿)Ü6~pt~;\¡/"tribúnal" y . recurriendo. a consideraciones 

jurídicas inip~~~llt~~ •. se·fi~~dell~~arala conclusión de que dicha garantía no 
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es sino el corolario o la configuración de la imposibilidad jurídica de que 

existan autoridades especiales en general. 

La libertad, en los términos que acabamos de expresar, es una condición 

sii1e 'q11a 11011, imprescindible para el logro de la teología que cada individuo 

persigue., En estas circunstancias, la libertad se revela como una potestad 

inseparable de la naturaleza humana, como '.un elemento esencial de la 

persona. En un plano deóntológico, pues la libertad se manifiesta bajo ese 

aspecto, 

Extensión y limitaciones constitucionales a dicha libertad. La libertad 

de trabajo es una de las garantías que más contribuyen a la realización de la 

felÍcidad humana, que es, según• ~fimia111os, ~n lo que. se resueh•e toda la 

teleologla d~l hombre deht~o de ún te~encí d~ nonllalidad. A ning~~a persona 

. podrá impedirse que se dedique a la profeiió~. ind~~tri.~/ C:ci~ier~io ó trabajo 

que, le acomode, siendo licitas; ''; . •,: . ·· -· 

De la disposición contenida iprim,e!'a pa~e•·del articulo 5 

constitucional, en relación con el' arthi~lo p_rin1~ri{delaLe)'·F~ndáinehtal: se 

infiere que la libertad d~ trabaj:Cl,~;e"i{~~e 1 ~xi;nslv~ ~ to~tigo'6eñiitdo, ~a todo 

habitante de la Repúb!Íca; iii<le~~ndie~ien;eiiié 'd~ ~J cori~i-~iÓn pa~icular 
. . . . ,, -'. "'. . " . ' ; .. "" -., . ·•' ;. ' . ~ _.,' .-., .. ., .. ,... -· . . . . 

(sexo, nacionalidád, raza, edad,:eih 'á~i é:oinci' a leído sújeto que tenga dicha 
- -.- -___ -.' . __ --- --· ~---~: ·-· - .-. -:.,': -., o= _--;_- - ----~' -_. ·'-·'-" -_- :-- .· :. . ,: -- --- -~ - " . '· • 

calidad. 
- ; . ; . - . -' -~::- . . ·;: 

·la libre expresión dé /~siéleas (ai·iicil/{)6°~~1stitllcionaf) 
' :·:.,' .. . .. 

Esta es otra garantía esp~cíflca ,de libertad que consagra nuestra 

Constitución en el articulo 6°, q~e1dlce: ~'.La ~~nifesta~ión de l
1

as ldeas no será 

objeto de ninguna inquisiclón judicial o admihistraii~·a, siiio ,e11 el ca~o de que 
• .; ••• .--. < .- • - ·- ··-. • .-·. 



ataque a la moral, los' derechos de tercero, provoque algún delito o perturbe el 

orden público". La libre manifestación de las ideas, pensainie~tos, opiniones, 

etc;, consiituy~ uno .de los factores indispensables para el progreso cultural y 

social. 

, Lim,ii~ci~nes constitucionales a /a libertad de expresiÓ1Í de-ideas. 

La manifest~Ción del pensamiento tiene las siguientes limitaciones 

establecidas por la ;rÓpia Ley Fundamental, fuera de las cuales no debe existir 

ninguna y;én el supuesto de que un ordenamiento secundario instituya alguna 

otra hipótesis)imitativa, ésta sérá inconstitucional. .De acuerdo con las 

limitaciones que la Ley Suprema consigna a la garantía de .la libre emisión del 

pensami~lltO,· ésta~es objeto de inquisición judicial O aclmi~istrativa en los 

si~uierites cll~o~: ·•.? 

1, 'cuari~ti s~ ~iaqu~ a la moral; 

2: éuan~o ~iaqu~ los derechos de tercer~; 
· · 3. Cualldopr~voque algún delito y, 

4 .. Cuando perturbe el orden público. 

' ·: . '·. -

la libertad de Imprenta (articulo 7° co;rstitucional). 

La libertad de.Imprenta es una~onquista netament~: democrática; su 
'·,: - .- - < · ·· -· , -e __ ... " .oo.-;-··c·,.-.-.,>.-.: -:":·~---~· ,.~: , ' 1 _ •• _ '·- .' •• _; • • • 

dése~peño tiende a formar una opinión pública én lo tocante a la forma de 

· realizaéión de las actividadesgubemarrientales; la Hberia,d de il11prenta no sólo 

es un medio de depurar la ~dl11iriistrii~ión! ~~bliéa ·~ara: sane~rla de sus 

despropósitos y desaciertos medi~ni~ J~ac.rlticas~na, sÍno un estimulo para 

los gobernantes honestos y co~p~ten'te~ qu~ deb~n ver én ella el conducto de 

la aquilatación justa de.su. gestión: 
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La libertad de imprenta, .sin e111bargo; tiene.sus .necesarias limitaciones, 

impuestas por su ~ls~anaÍural~~~. q~e l~ detna;canpara que no éleg~ri~re en 

libertinaje pubiicit~rio ~·~~t~~Jido' coriici ·,el abuso a ésa liberta~ en. ara~ del 

ejercicio de. es~lib€ri~cl ~dn.~espi~t6y res~o~sa~ilidad, bich~s limit~ciones .se 

contienen ~n~/a~f¿~y¿·lº.~f~i~.s~~··~~·Ü~·tl~~ión ~ ·e.~Bba~'en, qu~ ~ediántc 
el ejercido del~ IT;'e.~éÍcinad~libertad'no se'ataqÚ~l~~ld~ piivadá; la moral ni 

lapazpúbÚ~i.> ··.·~.;.;\• t;y '.· \ N' · · 
'::· .. · .. ;::.:/''' < <.:: ·;,:,.; . ·;·:.'< ' ... '.-.~:'.-·-:" 

El derecho.de petiCÍó;,·;a1·1i~~I~ ;ºcol1;titudo1lal) 

· .Otrn ~ara~tla'.~speclflc~~e lib~·~ad es la que se conoce con el nombre. 

de derech~ de p~{i6ió1'(~ qG~ estA e~~~:agrada en el artf~ulo 8 constitucional en 

, lossiguie~testéririiho'~:;:L6~~nclon~rios y empleados públicos respetarán el 

. ejerci~io del derecho d~ petición~ sietnpre que ésta se fonnule por escrit?, el~ 
manera paeffi~a y ~espetúosa; pero en materia política sólo podrán haceruso 

de ese derech~ los ~iudadallos d~ la República. A toda petición deberá recaer . 

un acuerdo e~crlto de la autoridada quien se hay.a dirigido; Ja cual tiene 

obligación de ~ac~rlo cono~er en breve tiempo al peticionario;\ 

La potestad j~~dÚa ~e petición, cuyo titular es el gobernado en general, 
"'" 1,.' ... ·-· •-,, ·.: ·. ,, - •. •· • • 

es decir; toda persona níoraLo fisica que tenga este carácter, se deriva como 

derecho subjetivo públl~o individual 'c!e Ja garantía mpeétiva consagrada en el 

~rticulo 8 de'l~ Le~ Fu~damental, E~ tal ~irtud, Ja persona tiene Ja facultad de 

oc1irrir ~ cualquier autoridad, fom1ulando una solicitud o instancia escritas de 

cualquier índole, Ja cual adopta, especlficamente, el carácter de simple 

petición administrativa, acción, recurso, etc. El Estado y sus autoridades 

(funcionarios y empleados), a virtud de la relación jurídica consignada en el 

articulo 8 constitucional, tienen como obligación, ya no .un deber de carácter 
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negativo o abstención, co1110 en •1as anteriores gararitías individuales, sino Ja 

ejecución ~·.· culTlplliÜientó' pÓslÍivos ele'. un hacek consist;nte en .dictar un 
.: .. ··:. ·~.-· '· ,,· .. ' . '. .... ' ;.-::· . . ''' :·· 

acuerdo escrito a la¿oHcitud q'ue el gobernad~ les eleve, 

',·)··.-· . 

'. Lib~rtad. de ;~~1iióJ1);'d~d~iáción (Jrtícu/o 9° constit11cional 

. E~t~. derech?~está coil~i~ado a título de garantía individual e.n el. articulo 9 

. cónstih'i~ion~t'íJ~j'~Í~~ sÍsuie~tes términos: "Nó se podrá co~r1áTe1 derecho 

··· .. de"asociarse ~retÍnirse pa~lficamente con cualquier objeÍ~Hcito", 
. · ·. · E~~e~sión d~ ésta Úbertad esp~cífica. . ... 

La garantía individúa! mencionada se refiere<' ~·Jdos. especies de 

·libertaaes:•la d~ reunión Y.la de as.ociadón.Por.erÍd~ •. Ji~~ q~e deliniitar a 

ambas~ fijando sus características y diferencias, P~rde~~Jll'o d~:asociación se 
-· ,---- -º·.· -,..-·-. -- ·~ - ---~- ~·.-- ·--,- - -,~----- ·-:-o-;.,~-.:.--.'--'-".:o-~·-,;--' ·- ·-

entiende toda potestad que tienenl?s individuos de ~Snirsé ¡Íara constituir una 

entidad o per~~na moral, co~ · sub~iarit/v'id~d •~pro~ia .y distinta de Jos 

asociantes, y que.tienciti;~¡~;co~~~c~c'ión·d~ determinados objetivos, cuya 
. · .. , : \·:'; '.-i :<·-::., ';<:,·:\; ::·. F·J '.~:·~~,.,:.----.\ ~~:.'. ·:".\.~: .... '._.-· 

realización es co~staniey)~rmanénie.,L.aHbertad de asociación, al ejercitarse, 

engendra. la~ slguÍe~te;?c~Ü¡~ch¿~ci~s: '~) creación . de una entidad con 

personalidad y s¿tisi~~iivi~~~::}~rldicas p~opias y distintas de las que 
' .. ·: .. '·::. '.;.·;·.\',)::.:.~>'::{;;f:~·?·~'.:.~:;:-·:-.,':\' --~;· .. _ ·'. ··.:, . -:,. . ; ' - . ' ' 

correspó!lden. a cada;üno'.;de'sus!i1iembros individuales, y b) persecución de 

fines u}ibi~1,a.s~.e.:;Qfl.·;.r1~;1\,~~,;,:é~~~t.~~t.~~:; · ·. · · · . 
. ? ~.'·;''.l·.<'.-'. 

lihertail de írá11si1~(ar;l~ÍiÍJ•¡/f¿/,¡stit11ci~·,¡al)·. 
:.·~~ :-~:·;:._ -~. -':~ ~'.~:~ li::.:~:~:~ ·,:-/~··,- .•; ,· : .. -.'~ .. 

Esta libc~tade~pe~Íiic~ ~stá ~~Üs~gr~dá~n él arÍiculo 11 constitucional . 
...•. ... -· ... O:"•,'·',. ' ' . 

que dice: "Todo hon~bre\ie~e dere~ho para ~ntrar en la ~epública, salir de 

ellu, viajar porsuÍérrit~~fo y ;,,ucÍar.deresidencia, sin necesidad de carta de 

seguridad, pasap~rte, salv~'c()nd~cto.'u otros requisitos semejantes. El ejercicio 
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negativo o abstención, como en las anteriores garant!as individuales, sino la 

ejecución o cumpliÍrlie~iÓ, positivosde un hacer, consistente en dictar un 

acuerdo escrito a la s~liciiJd que el gobernado les eleve, 

· libertaddé r~unióny asociació11Jártícu/o 9º consti111cio11al 

Este derechci• ~~i{~~n~i#~dÓ ~·títUl·~,d~ garant!a individual en el articulo 9 

constitucionai;· bajo l~~·sigul.~~j~~!téll11i~os: "No se podrá coart.ar el derecho 

· · deasociarse'ore~~i~~~·paflfi~·¡¡~~~t~ c~ncualquier objéto licito", 

.•• · Exte~~i~ll di ~s1a'1i,~r1ú~~P~~it}~a. ': ..•.. <L, · 
La ganmt!a individual meriéioriáéla •,se refiere;( a dos especies de 

libertades: Ja de:r~uniÓn y !~~de ~~oii~ci~n'. P~~ eride, hay que delimitar a 
. ) ·,···· 

ambas,_fijando sus caracterlsíicas y,di,f~r~n~ja~.:Por derecho de asociación se 
- --· - . ~ . - . -·. 

entiende toda potestad que tienen los individuos de u8nirse para constituir una 
l .. '.<·/, ' .. -:::,· : . .::·.···,'--

entidad o persona moral, ; con substantividad propia y distinta de los 

asociantes, y que tiende a la c~rise~uciÓn de determinados objetivos, cuya 

realización es constante y permarie~te; Lá libertadde asociación, al ejercitarse, 

engendra las siguientes consecue~cias: a) creación de una entidad con 

personalidad y substantividai j~rldicas • propias y distintas de las ,que 
.. - ., ·¡.: ',.- - • • .• 

corresponden a cada uno de. sus ~iembros;Índi~id~ales; y b) persécuc'ión de 
,"' .. - . : . 

fines_ u objetos pennanentes y_~-~~sta~t-~~-~-, ::~ ·" ·,·,··:.". ·.::...:· .. ·. 
\ . ;.~:!:· :. -.. -~ - -. - " - .. - .,.;__~:: 

' ' ' . ··' ~· "" ·. '; '.,~ 

Libertad de trá11sito (artículo lr~o1Ísiil;í~io11'a1) · .. ·. 
' :::~ ~· - ',. .• - .. 

•'¡ ;.~~:~;~;~'.~,\-::~.~\,:'.'" , __ ;_ -·-·'· 

Esta libertad espcciticá~~/¿i~«in'sagrada e~ ei'articul,o 1 !constitucional: 

que dice: "Todo hon1br~ tie!l~:cl~recho;pará entrm- en la República; salir de 

ellu, viajar p~r su'íe'rr1;riri~·/~udar de: re~idc~~ia, ~in ne~esidad de carta de . . ' . . ~ . . . ' . -· '.; .. 

seguridad, pasaporte; salvoconduct~ u otrcis requisitos s~mejantes •. El ejercicio 
',. '-· .· ' . ' -' :- . - ' - ' 

' · .. ,· ·:' .. ; 

__.__:_ ·-~-- ·_,,._,_._:~ .. :·_. __ :;:, .,~,__._, 



de éste derecho estará subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en 

los casos d~ ;cis~6nsabilidad .penal, o 6ivi1,' y ; .las de la autoridad 

_administrativa; por lo. que toca a las lhnitaciones que impongan las leyes sobre 

emigra~ióri/ inmigra~ión y' salubridfd general de.- la'República, o sobre 

extranjerosperniéiosósl'esidentes en el País''.• 

Como se ~~; la 'lib~rtad • Ú tr~nsito, i~I ~orno está concebida en dicho 

precépto de la' Ley Fundamental, éoriípren'de cuátro libertades especiales: la de 

entr~r a11~mióBa·d~¡¿·~~pób1i~~; ¡~de ~alir del mismo. 1a de viajar dentro 

d~I Estado m~~i~anb 'Y'ta_d~ iriudár de residencia o domicilio. 

La potest~d<b fa~ultacl'que tiene todo hombre de experimentar una Cierta 
. .,, .,, ·1 -- -. . • . ··> ,., 

vivencia espiri!uaÍ por rr!ediO .de _la que intuya y sienta a Dios (¡irofe_sión°de 

.fe); d~r~onarÍógic~mé~t~ sobre su existencia; de interpretarlosclocul11entos 

en que se haya ~acÍucldola revelación divina (función i~telect~al)~ ;de asumir 

y cumplir las obligaciones que haga derivar de los resultados o cbndusiones a 
• f - • • • •• • ,· ·-:-··. ··'· • 

que llegue en· virtud de los· procesos intuitivo e int'elecÚvo mencionados 

. (prlÍ~ticas cultllrales). Huelga decir, por otra .parie, que .Ja Übenad religiosa 

comprend~ nó sÓlo dich_as pote;tades o facultad~s ~~e puede ejercitar el 

hombre dentro d~ uria pos;~;a· t6fsta, sino la posibilidad de colocarse en una 

posición ateist~. Por e~de,~la Íntole,ráncia reÍigiosa,. proscriptora de dicha 

libertad, conslste en 1~ prohibición de abram Una determinada fe distinta de la 

que se consideré como ~':'la verdadera", de analizar racionalmente los 

postulados (dogmas) en que descanse una religión y de practicar un culto que 

no sea el de la permitida. 
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libertad de circulación de correspondencia (antes artículo 25 co11stit11cio11c1/. 

Actualmente artículo 16 tercer párrafo) 

Esta libertad está concebida por nuestra Constitución.en lcís siguientes 

. tél1jlinos: 'ia correspondencia que bajo cubierta dr~hl~ po~· la; est~fetas 
estará libre de todo registro, y su violación será periadapor la ley;;; Para que la 

correspondencia de una persona esté exenta de ~oclo re~i~tréi o cerisúrade parte 

de las autoridades, se requiere que circule pClr las estÚ~!as; és:decir, por el 
' .; ... · ,. ·. 

correo ordinario, o sea, a virtud d~I servicio<pÓ.blico de correo. De 

conformidad con esta garantfa individ~al, to~a a~to~idad Íiene ia obligación 

negativa de. no registrar, ¿stci'es, cle\o iri~pecéionar í~ correspondencia de 

cualquier individuo y,'piír·m~y~·rl~· d~Vidón/cle ~o·c~ns~rarla o prohibir su 
,- ---- .-: ·-~-.·-:- --,-_ .. -::-·-:-·---,,.,_':'.;·,~=- -~--- - ,_ - - .. _ 

circulación. · " . ., :< ' ·· · 
.... -_ ~·· '':;· : -·;\ '.'' -<'_,;: ·. ·:_~--: - '_·:'.; 

L~libre ~o;;~u;:,~;;1Jd~~~ll ~/·~;P~:;it;, J.~;;odef aniéu/o· 28 constitucional 

tal co.m~ Ate p1:~~~ptb se ,con~lbió po;)la. asc11i1b/ea Constituyente de 

. Qlleré~~fü~s }~11. p;ec~pto.'. ·La libre · concurren~Ía es.•. un fenómeno 

. ec~nómico'.il ~irtud ,del dual' t~clo. individuo r,ued~··de~icarse a la misma 

· aC:H~idad, : pei:ténecieóte a un . determinado· raino, que.·· aquella . a cuyo 

dcieITlpeÍio se entrega otras personas. 

• E'.1 articulo 2s constitucional, al consignarJa libre concurrencia ,como . 

derecÍ10. público subjetivo individu~I; derivado de, la r~láción jurídica que 

· prevé y que existe. entre el Estado y sus auto~Ídades<po~.un lado y los 
• -·>: ,·r \ • ,.•_• 

gobernados por el otro, no hace sino afi~~r: la libertad de trabajo. Por ende, 

dicho precepto constitucional dispone que: ';;En Íos EstadCls Unidos Mexicanos 

no habrá monopolios ni estancos de ningunaclase, ~i exención de impuestos, 
so 



ni prohibiciones a titulo de protección• a la industria: exceptuándose 

únicamente los relati~Ós a la acuil~7i6n ele mon~d·a, a los c~rreos, telégrafos y 

radiotelegrafía, ·a. la .ernisiónde ,billeÍes por •medio ·.de un solo ·banco que 

controlará.el Gobi1e~o F~cl~raÍ, n 16s~rivÚ~~ios que por determinado tiempo 

se .conc~dan. a los ~iÍid;;;;·y ~~i~t~siiar:I~ ·;eproducción" de sus obras, y a los 

. que, para ~I 'us~ ·é~~lu'~¡J;¡· ~/su's:, i~ve~tos, se ~torgu~n ·a. los inventores y 
...... _·', ·' \:." :~:::;:.''.,·_\,'.'=.';_.:::<<;. ·:/'-:~, .. ~·~:'{.;:'..\,,':~:' ':/" . _. : -. ·;-.. ·,_ ·. ' 

perfeccionadores dé alguna.mejora".· 

< ' EÜ i~~,r~liíci6~~¿¿~~~;~o~emaÍ1ies, como.representantes del Estado, y. 
> - •• -·,' - ,_" •• ' • • ~ ', .-·" - ·- .·, .- • ' • • • ' .. ·, 

•· · gobel11aclos/ s'e Csu¿ecien· n1~w)l1es · .. actos~ imputables a 105 . primeros, que 

. Íiend~p ~ af~~.i~¿¡¿:'~s°f~rrju~dka de los.· segundos; En· otras palabras, el 

.. · ..... ·.·.·.Estad~; ~~.~Jer~lci~,cd~l:poder'.d~ imperio •. de· que es .. tit
1

ular corno entidad 

·· .·. ,ju~idic~ y~~Hil~a supr~qa·~bn,sub~ta~tlvidad ~ropia~ des~~peña dicho poder 

s~b;~ ·~· fr~ri{e ~ '1os 
1

g~b~riiados p6~ éondÜctci' de 'sús:~~toridad;s, El. Estado, al 

, d:sple~~r'<~~(~~tiviáald~';!irn~erio,,al;~suflli~ s~ 'conducta autoritaria, 

imp~rati~a y'~~mitlv~; n~cé~~rfa~ente afee.ta l,a e~fe~a ci ámbito jurídico que 

. se ~tribuye~ ~ada ~uj~lo.comb,gh~emado:bien sea.en su·aspecto de persona 

fisica o de. entidad moral; Todoa~t{d~ autorÍ'dad; emanado por esencia del 

Estado y dés~mpeñaclop~r
1

l~sdlf¿¡.¿~·¡~~ órgá~os atitorit~rios estatales creados 
•. , ¡ ·- -· ' . __ ,,_... . • ."' • 

por él orden de dere~ho;~tiené cori1Ci.Q~~liclad inherente; imponerse a alguien . 
'• •.••' • -------T-"i< .. ,,;,o-••------•'--.• - .• - - -,- - ••-.•- • -

de diversas maneras)' por distintas c~Üsas; es décir, todo acto de aútoridad 

debe afectar. a al~uri; persoria ~o~~i o lisie~ en sus 1l1últlplesde;ech~s: vida. 
,~-- . ,_ ). ·.. . ,''_.:,. -. ·.:: '. . . ' ' . - , ' ' " " 

propiedad, libertad; etc. ' 

Et artículo 14 co11s1it11cio11a/. 

Este precepto reviste una, trasccndentalimportancia dentro de nuestro 

orden constitucional, a tal punto, que a través de las garantías de seguridad 
$1 



-- ,"-._ - - . 

jurídica c¡ue ¿ontiene, ,el_gobemado enc~en~a unaampllsima prote~ción a Jos .·· 

diversos bienes qúe'iritegrrui' su ésferade derecho. Asimi~mó, en Ja historia de 

nuestro Dere.c~b~o~~tituc\6~~1i'é1 ~~ículo14 ha illlplicado Ja materia de muy 

interesantes poJéir;icas ~iifali1aéías~ pok los juristas mas granados de nuestro 

foro, tal'es'~~m~ V~Hárla; LÓ~ari~.· Rab~sá, Mejfa, Vega, entre otros. 

·El artícÚlo 14 ~on~ti;~~ib~al.es ~n precepto complejo, es decir, en el se 

implican cuatro fund~lllentales garantías individuales que son: Ja de fa 

irretroactividad legal{¡lárráfo prinie~o}, la de audiencia (párrafo segundo), fa 

de legalidad en matéria ju~icial civil (laio sensu) y judicial administrativa 

(párrafo cuarto) y la dC: legalÍdad en materia judicial penal (párrafo t~rcero). 

LA IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES EN"EL ARTICULO 14 

.··.··.. ·· ; :-:.;n\'.~ .. P .. Ñ·sr1ruóoNAL. 
, ··:'·-,< ,, " ~;¿:····.' ":·>'-."~ 

·.•.·La' no irretfoa~tividadÚegaÍ se· há consignado en m.léstro artículo 14 

constitüciona1: 6c1ma'd~riteniao ae. un 'd~réclío ii.úbiicosubJetiJo ~érivadode 'ª 
garnntí~ icorresp~~dÍ~nt~. i'Ese,'áe;echo 'tien~'cóñlo:·:obli.g~ción~statal •·y 

autoritaria' correl~iiva, 'la·.+sistente, en. q~é·.tod~:aütorid~d· .d~l.Esiado está 

impedid~ pará aplicar Üna ley r~!Toactiva~~níe'.~;/pe;j~i¿'¡o:d~ ~fguna pers01ia . 
. · .· '·, -' ,_.·'." - . _,_ ,., ... ,:.-' ;,.,- . .,_..__,,,_.. ''.)- .. ,. ...... , -,._ .· 

oe·Ja manera collio está conccb_ida ·1~ disposi~icíil'~dn~füu~i&~·al_qÜe contienen 

fa gara~tÍa d¿ fa 00 ;etroactivídad dé ;as J~y~~; ~¿J~~irii&s·'qJe sC'ir~ta de UJ;a 

• garm1tía. contra su aplicación por las aúÍ'cirid~dés; cl~tri~Íado. >' llo éontra su 
.. expedicio_· n .. ' . . " - .. . .•. . - ,,-7~'° : \ ",,, ·.: ...... . 

· -· • '· e';..:,. ~' ' :;.e', -· • 

Por. últih10,. par~ q~e' la .~~li6aci~n:~~t!.º~~\i~;a d~ u1~~ l~y impf ique _la 

contravei1c.ión a, lag~rantí~•.indi'vidu~l •. relaÍiv~;-es ;,,e11ésterqu¿f os efectos. de 

retroacción originen. unperjuicio_ p~rso~~f .'Por e~~~.• i~t~i;;n!ta~doa contrario 

sensu el pritlÍer ·párrafo del a~íc~!o' 14'cons'útucfona(1a. prohibiCión en. él 
·, ._ '· .. ~. ; i . ' ... ·,. . - . ' - . ' 

... ,:.,·. 
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contenida n,o cmnprende .los casos en que la aplicación retroactiva de una ley 

no produzca ningÓn agravio o perjuicio a ninguna persona. 

GARANTIA DEAUDIENCIA 

· Lá . garantía de audiencia, una de )as más importantes dentro de 

cualquierrégimeri jurídico~ ya que implica la principal defensa de que dispone 

todo gÓbernado frente a actosdel Poder Público que tienda~ a privarlo de sus 

mas caros derechos y sus mas preciados. intereses, está consignada en el 

segundo párrafo de nuestro artículo· 14 constitucional. que ordena: "Nadie 

puede ser privado de la vida, di: Ja libertad, de sus posesiones, propiedades o 

derechos, sino mediante_ j\IÍéio. "seguido arite los tribunales previamente 

establecidos, en el - ~ue ie ·~\l~~la~ las f~rmalidades esenciales del 
' . ·.·· ,¡··· - ,.-. 

procedimiento y confo~e a las Jeyés expedidas con anterioridad al hecho". 

Como se pued~ aéivertir;'Ja garahtia de audiencia está contenida en una 

fórmula. complej~ e:i~;~;ii<l~:iibr~~~f~ ·garan;ías espe~íficas d.e .seguridad 

jurldica, a ias c~ales po~te'riC>rijíente'nos reférirem?s, y que s?n: a) la de que en 

contra de· 1a pers~ri'a, ~- ~uÍeri\ ;~ prel~~dá.pritar_ de ~tgtino. ele> Jos bienes ·· . 
. · .. :,·.::.;._:_::'.:;::·\;':Y;.":«·/:~:·,\.,;;·'··::'.~.~ .. ·.·, .. ,/-.:~'.:·:."._'<,:_.:'·'···~· _;.' ... ',···., ·: 

jurídicos tutelados por dicha disposición cónstiiucionál, se siga unjuicio; b) 
• • .,. -.·- .•' •••• ,,, > '. _ ••••••••• •, •• , ••• , •• , --;- _, ••• • • ' 

qu.c tal juiciosesubstah~ie.~nte_tribG~·ale~.Pre\;iainerile establecidos; é:) .<iue en 

el mismo se observ~; i~~"r~~~licl~d~ ~sen~i;í~; def ]J;ó~~di;;,'i~~~º· y d) que 

el fallo rcspéctivo se dic.Íe criníón'ne alas:Jey6s gxlstentes co~.antelación al 

hecho o circunstandia qll~ hubieré dado ;{;();iv() al juicio. . 
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TITULARIDÁD DE LA GARANTIADEAUDIENCIA. 

El· goce .de la garanda de audiencia, c~~o ·derecho público subjetivo, 

corresponde a tódo sujeto con;i? g6bemadci ·en lo~ términos del artículo 

priJ!iero coóstituci~nal. No bájo otn1~ acépción debe entenderse el vocablo 

"Nadie", interpretándolo a contrario sensu. Por ende, los atributos 

accidentafos de las personas, tales como la nacionalidad, la raza, la religión, el 

sexo, etc., no excluyen a ningún sujeto de la tutela que imparte la garantla de 

audiencia, y esta circunstancia, acorde con los principios elementales de la 

justicia y del humanitarismo, hace de nuestro artículo 14 constitucional un 

precepto protector no sólo de!' mexicano, sino de cualquier hombre, salvo las 

excepciones consig11adas ,en la propia Ley Suprema, a las que después nos . 

referiremos. 

La privación esA~6~~écJ~nciao el resultado de un acto de autoridad y 
.... - · .. ,,,_ ·,·.·,,, ,: '"'" - - ",. - . _::',' . . - ' :: .·) - . · .. 

se traduce o puede'consisii(e~\ina merma o menoscabo (disn1inución)de la 

::::!i':'::ml!ri!1J~@Íi:ifü~Y,~:'~ :~ :1:;:1;,;:t; ' 
despojo), así c~mo, ~n Í~ j·ri{~'éai~i¿n ~ara 'ej~rcer u~d~re~ho.: . . . . . . . . 

. '. . ,,..,. '\' ... ,. .... ·' -. ·: ' . . . '; .; '- ,'.· ,, 
' . El concepto~e ''juicib'' en que ~stri.ba elelel11~n·to·c~ntra)d~'1.a'gara11tia 

específica de, q~~.t~a;a;no~; se m~nifiesta o traduce ~n.~u~ pr§~e~iniienioen .el 
que se re;lice,·~~a f u~cÍóll juri~di~cion~l te~dfo;te, co~o· e,i iérn1i~~ l~ indica, 

·a la dicción del' dérech~ en· un. positivo y re~i c~hfli2t~ jÚrídlco (r~solución 
juri~cliccion~I.· f~Íio o·seniencia), o en el ·C¡uc .. se',~tÜr~~~:b hiya 6torgado 

ocasión para que ta1 ~onllicto surja o hubier6 surgid~. Ah~bas hipóte~is; por 

ende, pueden cohfigürarun juiciopara los efecto~ a que se relie~c elartículo 
' . ' . 

14 constitúcional en su segundo párrafo. 



Ahora bien, des.de el punto ,de vista de los efectos del acto de privación,. 

dicho procedinÍlentÓ 'puede substanciarse· ante autoridades, IT1ateriatnient~ 
jurisdicdonale¿;·materia'lníente. administrativas, o formal.· y' ~ateri~·lment~ ·· . 

judiciales~ ;'E~te,J1~~~~s por autoridad jurisdiccional. mat~rial 'aquella cuya~ 
'· ,<:-·:-'-:.º,_.:, ·.-.\:~', ... -·>;·:-r~,· .... ·:· ~-:·-. . :<. :.·:.;.· .... ::.~::_--

fmictones' primordiales y normales propendan .a la dicción: del ' derecho .. ~, - ' . ,, , '•' . '. ' . ' . . - .· .. 
media~ie )a 'só1JCión dé los conflictos respéctivos de acuerdo con la 

·• cómpei~n~ia' lég;¡ tjué'tenga. 
; :•J :-,, .,·:' ._·· -~f_: - ·;.·, --~.' 

' .. -···: ·~:_.,-~-<~>J:~--~ i:;.,·,:_-_' _, . 
::~n c~~lqui~r procedimiento en que consista el juicio previo al acto de 

· .. prlváciÓl1 debe obsehiarse o cumplirse las formalidades procesales esenciales, 

lo cú~l·i~~li~a:i~ terce;a garantía especifica integrante de la de audiencia. 
- '· ' --.. ,. ,.,, .. , .. • '' 

·.'¡_;s[o!lTiaiidi1,desmencionadas encuentran su razón de .ser en la propia 

naíural
0

eza de todo ·~rocedimiento en el que se desarrolle una función 

jurisclÍ~~Íonali ~~to es, en el que se pretenda resolver un conflicto juridico, 

bi~n .· s'ea' ¿~b éste·, surja·, positivamente por.· haberse ejercitado la defensa 
. '' '' ., .. '• . , ·'' ' . . ,. 

respecti~a'pÓr elpr~st1nt? ~fecfadó .• o ~ien ~n el caso de que se haya otorgado 

la opo~tÜniclad,dé c¡u~se .süs~itesin habers~'.formulado oposición alguna. 
e -~-1 

--',- -.~r-·:, ,;:;, >~"_1; . 

GARANTIÁ DE LAEXACTA.APLJCAdóN DE LA LEY EN MATERIA 
::·:·c.~~:-~-~-'·''-'"':·'""/:."-,;:'.-.: ..:.·1:· .. ~·, . ·.,~ : 

·PENAL .. ·•....• <i. \·\;:;·, '~•'.)f·''fc:' 
;·;,,-:; .;· "1, ·¡~·-,· .. :. '::-~-~~::,~-/'~.'."-"'"J:~r::~.or:·--~:::,~,~-'-. 

",,,.·,:·:"~;:·~~it~!~?q~i~¡l~;t~~;h1;~(~~¡~:;~r~:;:;:·· · 
analogia' y· aun por mayoría dé razón, pená alguna que no esi(decretada' por 

u1ít1'lcy Cxactan1~1ltc,aplicab{1{~1 cieÍito
0

d~~~~/sé i~~í~··•.···.·· .. · .. /.•··· 
Extensión d~l~ ~arariti¿Dicha g~~a~tiaíien~ co~1b'campode vigencia 

la mriíeria procesal penal e implica el ;;adi~i~nal principlo de legalidad que se 
,-· .. ' 



enuncia 11u/lapo~11a, nullum delictum si11e /ege, Este postulado establece la 

bifurcacl6n dé la le~~Údad- sobre dos elementos; los delitos y las penas: A 

·virtud de él, pcirconsig~ierite, lln hecho cualquiera, que no esté reputado por la 

ley en su sentido inlltiBai'¿<>rrio d~lito, no será delictuoso, o sea, susceptible 

de_ e~gendra~ ~~~ ;~ri~l-Ídad pa;a el que_ lo comete, En el· párrafo tercero del 

ariiculo : 14 _ const.Ítu6"io~ai;<·;¡iclio prindpio de legalidad, en la estimación 

delictiva d~. Mi he~ho'hu~anó, no se contiene expresa y directamente. Sin 

embar~o, ;or)Tlr~i~ri~i~ M1dicá, a.través de la interpretación del concepto 

__ legal del ,"déÍiío':;j>~demos c~hsiderarlo involucrado en la mencionada 

disposición éonstiiuCional. 

GARANTIASDl~i1a~LIDAD EN MATERIA JURISDICCIONAL CIVIL 
- -~e"; ::)'.;"</ , ~ -:-,' ~;-'.-. 

-._ Dicho plÍl1'ar~~:estable6e: '··Enlo~juicios delorden civil,_ la, sentencia 

definiti~a d~beni'~er c~nf~~e-~ la I~t~a~a la inter¡)retációnjuridica de la ley; 
'. . ,", ·, : < .... ~ -.. .~· · . ., \""· ., '. ~;·' ... ,' .. -; ', ··, - . : . . . ': ' . -, ' ,, ' 

y a falta de ésta/se fundariÍen iosptinCipios generales del derecho" . 

. _· . ,_.·::~···>:·;<:> :·>::-: f--»<'.';\-'- .·,·,:_:: 
Acto de a111aridcid éo11c{icio11ado: · 

-- .El- a~t~ ata~toiid~d conclicio~~do -po~ la expresarla garantía -de 

legalidad e~_ 1a·'~e~te'rici/d~tinitiva,o sea, la• res() lución jurisdiccional ·que 

dirima- el co~fli~t~ .Jllricli~o- substancial o fundamental en un juicio. Sin -

embargo; por extensión jurisprudencia!, revelada en multitud de casos 

concretos cuyas ejecutorias seria prolijo -mencionar, la Suprema Corte ha 

reputado como actos procesales condicionados por la citada garantia no sólo a 

los fallos de fondos, sino a las decisiones interlocutorias y demás autos o 

proveidos en un juicio. Es mas, tal extensividad se deriva del principio de 

legalidad genérico, en el sentido de que todo acto de autorida_d y, por tanto, 
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toda resol~ción judicial,_ aunque no sea sente~cia definitiva, debe fundarse en 

la norma jÚridica aplicable: 
. .. 

. . 
Sent;do )'a/c~flc~ de/~ garaniía 

La g~ra~tiadé Íe~~!idad co~sagrada en ~I cuarto párrafo del ártículo 14, 

cuyo acto de. a~toridad ·~ondklo¡uido . estriba en cualquier resolución 

jurisdiccioriál ·.·. didt~dit ~n .·• dn pr~cedi~iento J~dicial .·civil • · (l~to. sensu), 

administrativo•.~ a~i ·'¡;'.~¡;~jo;; ésialllece. ¿~~º ¿igencia. que. debe cumplir la 
-· , .. ,·!..:- ..• • '.:~, ,·: ., ,'., ·' ' ' .-·; : . •,. • ' r' . , . • 

autoridad que la pronuncie,Iaconsisténté.en qlle tal deCisión se ciña a la letra 

de la ley apli~able'~l c~s~ de q~~ se tr~te·~ se bli~e en la interpretación jurídica 

de la misma: 
·. ·.--· ... · -

El artíc·1;/o 15 constitucional 
. . 

Este precepté> dispone: "No se autoriza la celebraciónde tratados para la 

extradición de reos politicos, ni para la de aqueÚos deliné:'uenÍes del orden 
: - , ., ... ·.:._,. 

común que hayan tenido en el Pais donde cometieror{el delitd, la condicÍón de 
-:·.-_,_.,· .. _,,_, __ . ,_.,._,,_ ... - ... ;,•-•; ,. - . 

esclavos; ni de convenios o tratados en ,;frtu'd•de los que se alteren las 

garantías y derechos establecidos por. ésta: cohs;•{;üción par~ el hon\bre y el .. '' '._,, .. ,,,. .· ... __ ,. ... ,• 
Ciudadano", · :¿ · · 

El artículo 16 de nuestra Constitución es uno de los preceptos que 

impart~n mayor protección a cualquier gobema.do. sobre todo a través de la 

garantía de legalidad que consagra,· la cual, dadas su extensión y efectividad 

j uridicas, pone a la persona a salvo de todo acto de mera afectación a su esfera 



. . . . ' . . 

- ·.'.: ..- _.-... ; · .. 
de derecho que _nosólo sea ar~i~ario, e,s decir, que no esté basado en norma 

legal alguna, si~o c~nU:~riC>'a ~llalqui~r precepfo, independientemente de la 

jerarquía onaturale~a del ()rdenamiento a que éste pertenezca. 

La primera parte del articulo 16 constitucional; que es la que vamos a 

anaHzar, ordena textualmente: "Nadie· puede ser molestado en su persona, 

familia, domicilio .• papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento 

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 

procedimiento", 

El acto de autoridad que debe supeditarse a tales garantías consiste en 

una simple molestia, o sea; en una mera pertur.báción o afectación a cualquiera 

de los bienes jurídicos . mencionados ~en dicho precepto, cuyo alcance 

protector, a través de e~e:~lementoi e~. niúcho:más amplio que la tutela que 

.•• ·:'.~::¡;,~~~i~~i~l~&~Eti::~;:~::: '.~ 
privación, ~s decir; réspectoa actos d~ autoridad que il11po~ten una menna o 

.:::f ~Z;~1~1~i~~il~~:~~tii~'::'.~ ... ::,",.m::::: :::. 
condicimmJ~ aciivirl~d 'd~- l~s 7ailí6rida~e~· qu~ no produz~im' 1as. aludidas 

consec~~~c-i~{~ó~~l~;·c~~~d~; ~6-~e t;~'te ~e actos de privació~ en sentido 

estricto ni de actos jú(isdicdoháles ~enaleso civiles (a los cuales se refieren 

respectivamente lo~ pa;~fos··~6guíidos; tercero y cuarto del artículo 14 

constitucional), sino· de:~ctos de iiiera afectación de indole materialmente 

administrativa, las gara~lias c?ndicionantes son las consagradas en la primera 

parle del articulo 16 de la Constitución. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Ahora bfo~, por viifudd~ qu~ todo acto de privación estricto y todo acto 

jurisdiccional pe~ai o ci~iiÚ~t~ ~~~su) entrañan un acto de molestia, yaquc la 

implicación lógiciid~este últl~o concepto es mucho más extensa, es evidente 

que las garanti~~.d¿·;sei~~ci~J·ju~iclica •involucradas en· Ja primera· parte• del 

artfc~lo, J~ .·~~~~tlt~~Ío~i{ l~~bi.én . ~ondidonan a· los·. pri~ero~. • De esta 

manera, cu~hd~'.setraté'de actos privativos o de actos jurisdiccionales penales 

o civiles (~~e pa~lc'i'~;an.;del {oncepto ~enérico .''acto de molestia"). la validez 

constitucional .d~· J~s.~i~~o{ct'~b~derivarde Ja observanCia de las garantías 

consigna~.~~ ¿ri.:JM·.~~~~;~l\i:~'.~~[;~~-ªÍ,~s .~~l.~~l~ulci t 4 en sus respectivos 
casos, así como de· tas contenidas en el articulo 16. 

· . -· · ,,, .. ;/.~·:.:·~;~FS:::;.s~·,·;:.¡~ ~.:_.-. ··. __ ::;··:( :- \··.:~<."' \ 

~on~o~ft~fi"~W1~~1(;~;4.,~¿~~sdi~bional: el acto de molestia. 

condiciona.do pb~. la~'. g~rant!a~·: que dicho· precepto contiene, afecta. a !a 

persona júridica én cai~ ele. qu~ Je restrinja la. mencionada capacidad. 

impidiéndole adq~irir )~s der~dho~ é¡ue se atribuyan a la personalidad genérica 

por modo abstracto o que sea inherentes a una detem1in~da caiegoriagerie~al 
de sujetos, dentro. de la que el particular se encuentre' comprendido; Esta 

hipótesis de afectación se patentiza tratándose de las person.as 1i1Órale~y se 

traduce en Ja circunsi~n~ia de que, por un acto de autoridad, se _Je reduzcan las 

potestades .inherente ·a. su ser jurídico, . impidiéndole el ejercicio· de las 

facultades correspondientes. · 

La primera de las garantías de seguridad jurídica que condicionan el 

acto de molestia consiste en que éste debe dimanar de autoridad competente. 

El estudio de la misma suscita, pues, Ja cuestión ~ons.istente er(dete~ninrir que 

se entiende por "competencia'; desde el punto de vista del articulo 16 de la 

Constitución. 
~t) 



;-·.-. '-- ,· ,· 

La g~rantla que m~yor protecciÓ~ imparte ~1 gobema~¿ den;ro de 

nuestro orden jurídico constitucional es, sin duda' ~lg~na, la de legalidad 

consagrada en el articulo 16 de la Léy Suprema, a tai'pl.111to1 qúe la garantía de 

co111petenciá que heinos estudiado qued~: cdn'i~r~~did~ : d~ntro de el la. La 

eficacia jurídica de la garantía de legalldád r~side en el hecho de que por su 

mediación se protege todo el sistema de derecho objetivo de México, desde la 

misma Constitución hasta el reglamento administrativo más minucioso, según 

se demostrará a través de la exposición que a este propósito elaboramÓs. 

La garantía de legalida'd implicada en la primera parte del articulo 16 

constitucional, que condiciona}odci:acto de molestia en los términos en que 

ponderamos este concept6, se .~6nÍl~+en Ia .. expresión, f~ndament~ción .·y .·· -

motivación de Já ca~s'~ leg~j ~~1 pro¿~din'iÍ~nto. - .. -... 

El· acto º .• la ~-eri~:'de·a¿¡()5:'q~e p~~vocanla niolestia ·~n·'1a'' persona, 

~~\rlt~iiillllilll!ll'~~t~~· 
: ',''\'.., ,: (---:~-;~<~;\~:·'f;~,;·;;;,¿_,_~~-:.:~~\'.\<>-.·· '., ~-:<-~ :_,,..,~ . ' ,,. ,-. ·, '·« ' " 

,~,,~:;;;:";!~~~~~~úll~r;~l~~~lí~J~~1~~~;1.::.:· 
que pennanecc en la Const1tuc1on-actual, constste;en,quc,dcben basarse en 

. >· - _;··-··_. :'~ .. , -~-~·(·---~·;,::'-:<>_'_:·'.·:--_.':;</''.··:":":::~·.-· ... ::'':·:·_··;::;;~_'>:·)-~, .. '.·_·.:,\.:<·~~ ' 
una disposición normativa >general;' es •:.decir, que esta' prevea la: s1tuac1ón 

. . . ". . . .- ";. ,_ .. ": .-., .. ··. ~ ' : . ' -~-- .. ' . '" . ¡· . , .. 

concreta pára la cual sea ¡ÍroC:édente reaHzárel ac'to de aútoridad~ que exista 

una ley que lo a~torice:' La fü~damentación legal de t~do a~tci a~toritario que 
¡ . " -·. .." - _,- -,, -·.-.·_ -----·-:: ,., . . .• 
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cause al gobernado una molestia en los bienes jurídicos a que se refiere el 

artfculol6 co~s;itucioÍial,~o es sino una con~ecuencia directadel principio de• 

legalidad que, con~iste en que las autoridades sólo pueden hacer lo q~e la ley 

les permite, principio que ha sido acogido por la jurisprudencia de la Supre1Íia 
o : •', • ~ .. ' 

Corte. 

La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia irnpone a las 

autoridades diversas obligaciolles, .que se fráducen en Jas siguientes 

éondiciCÍnes: 

1. En que elórgano'd~l E~tadodelque tal acto proveng{estéinvestido con 

.·facult~deseii~~esame~.te 'cÓ~si~~~d~s(én· i~: norma ju~ldica ·(ley o 

: reglainento) para emitirlo; : .r:' '• ··:~ :.;¿ ' </ .·' 

··: :: :~'.:1'Z~\i¡~f :~;!&~,1~iE1~k""~ "°"""''~ , .. 
lo. r1'J'an>•>" "·'' · · ,.,,,,,,.',¡,··•: .. ·.~··.•···· ·"::.::' .. " ... · ''":.· .. · .·"" . ' ·<·\: .. ·: .. ·,_:~:;z ··~'··:·~,;~·.;· 

' .~c,:·i .. ·e·t··.¡~¡i~'~;[fi~~~~~~~it.~r~i~:~.~l~Tl t'''º· '" 
'~'::>,",• ;,_/~'.- ;'>' -·.·- '}.':~·~.;·:, :.:<>'.-~;·:>:« ".-,".~ ,:.:~·,:·:;: ::~ . -. ' 

~;~T:~Jj~A1:~!~~t~U~l~;rir.~(¡1~'~!1t~~EB~i~;~::; 
respecto de los que sé pretende', í:Ori\étei:éL actci·ailtorifariO de' molestia;- sean . - ·-.. ...,--'.. ". << ·->:~> ~----.-{:}{,,_ .. ~,;-~;:,{~-~;;>A~~F,;~,;,~;-;;;,: ~:<,;~·.::~~>:<,></ ~:.: . :·\--~: >/'-; ;¡· ':~<· ~· -··._, . :- . : 
aquellos ·a que •. aludeJa,,disp?~ición,lég~l ,fundatona; esto:esélc9ncepto de· 

:f :::~:~~4~~~~~1~~~~,1~l~@.~;~!;J~,:~~·":·:,:: 
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Toda facultad que la ley atribuye a una autoridad para desempeliar 

detenninado acto ·· fre~te · · al ' gobe..;,~do, tiene lhl1ite~ ne~esarf os .·.que se. 

establecen en l~ propia nonna jurídica y que son demarcaiÍvos de l~ exiensión 

del supuesto abs~á~t~ comprendido en {esta. Pues bien, si tal sllpuesto rio 

corre~1mnd~ al:acto concreto, o ~ea, si éste no encaja cÍ~ntro'Cle aqllél. ~I acto 

de auÍoridad respectivo .violaría la exigencia de la motivaciém legal, por más 

que estú~iese ¡ire~isto en una nonna, es decir, aunque esté legalmente 

fundado; 

. - . ' ~ . 

La ~otlvación legal implica, pues, la necesaria adecuación que debe 

hacer Ía atitoridád'~~tre la norma general fundatoria del acto de molestia y el 

caso ~speclf~6~·efi;1 tj.ue _ é~te va a <;>perar o surtir_ sus efectos. Sin. dicha 

adecu~dón, se ~i~l~rí~, por em:le, la citada sub-garantía que, con la de 

f~nd~~~nta~ió~ l~g~l; in~egr~ l~ de l~ legaÚdad~ 
,·\ ::'·.'. · .. , -:· ·.:::~<: .... ~:.·.'.l.:;>.,~(-' .. ,,: 'f;" >:.;;.··::: 

Ahora bien, para adecuar;uha ~orl11a jurídica legal o reglamentaria al 

caso concreto d~nd'e-~a;k· a:opera; ~l ~cto de molestia, la autoridad respectiva 

debe aducir los motl~o{qüeJll~tifl~u~-~-1~ áplicación correspondiente, motivos 

que deben manifestarse~~)¿~h~~ho~}circllnstancias y modalidades o~icth:as 
de dicho caso. para qu~ é~tf~if.~e~~c~a:dre cÍenÍro de los supuestos abstrnctos 

previstos no~ati~ame~t~;{L~ f11~~6ió~-d~ esos ~otivos d~be .formularse 

precisamente e.n el manda~i~ntci escrito, co.~ el. obJeto de q~~ el afectado por 

el acto de molestia. puedá ¿Jn~-6~rloS)' ~srnr; en colldiclÓnes de. producir su 

defensa. 

Garantía del 111a11da111ie1110 escrito. 
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Esta garantía de seguridad jurídica, que es la tercera que se contiene en el 

artículo 16 constitucion~I, equivale a Ja forma del acto autoritario de molestia, 

el cual debe derivarse siempre de un mandamiento u orden escritos. 

Consiguientemente, cualquier mandamiento u orden verbales que originen el 

· actq perturbador o cjue en si mismos contenga la molestia en los bienes 

jurídicos a que se refiere dicho precepto de la Constitución, son violatorias del 

mismo. Conforme· a la garant!a formal a que aludimos, todo funcionario 

subalterno o todo agent~ de aütoridad debe obrar siempre con base en una 
:· _,.···- ,· . 

orden escrita expedida .pcir ~·él superior jerárquico, so pena de violar. la 
. '•\···--;.e·.-• 

disposición relativ~ d7 ñAe,~,tra Ley Fundamental a través de. la propia garantía 

de seguíida,djurldjca,'que;'i)br'otra parte; ha sido constantemente rei.terada por 

la Suprema' Co~e ~ri· ~t'il;·e~~~~s ~·~sis. que s~rfa prolijo mencionar. . . . 
-- - - ---- -· '']7'~~:-:-;-~~:~;~~-~~~--;-o:_.:,.o.-0~-c-o-.-- -- - ·- . ·- y~-0'.-~· .. -· . 

·'>> ''····.<_.··;·.}/-'i': . ''. -" ··<>:'·· 
.···· El articulo .16 coíi'stituciorial en su segÚnda párte establece: '.'No podrá 

' • . . - ' . . •• ,_ : - ,• .. ' ' '··. ~ ,- ' • ' - . . • - . : ' ;l.. ,\' ' - , , .. ' . . ·"-. ¡ ; ' . -

librarsé !lingúii'a' orden. de aprehen~ióri ci· detención .. a\n9\;er:¡)ol' .la autoridad 

judicial, sin que 'precede ·denuncia, acusadÓri /ci'(qÜér~lla cie' un• hecho 

detenninado que la ley castigue con pena corpclrat,'/s'i~'\\úe. estén ~p~yadas 
•aquéllas por. de~laración, bajo protesta,· de. persona digna de• fe o· por otros 

datos que hagan probable Ja responsabllidad del i~culp~do, hecha excepción 

de Jos casos de flagrante delito en que cualquiera persona puede aprehender al 

· d~li~cuente y a sus í:ótnplices, poniéndolossin demora a disposición de la 

, -autoridad inmédiata:Solamerite en casos urgentes, cuando no haya en el lugar 
. '. -·. .· ··.-.--. '-" .. ' 

ninguna autoridad judicfal,: y tratándose de delitos que se persiguen de oficio, 

· .. podrá la ~utorida'd · admi~istrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad, 

dcmtar I~ det~n~ió1; de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposición 

de la autoridad j~dicial'.\ 
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Como se ye, el_acto_: de ~~tondad condiéionado por las diversas 

garantías consa~~d~s e~_~s~¡¡: s~gu~d~ p¡¡rté·d-el a~féulo 16 constitucional 

(orden .de apreh~~si<Íno deten~ión);ti~ne cotrioefecto di~~cto la privación de 

·" libertád dei -~¿j~;o·Ü¡;~clen~¡¡~; de" Ün~'s~~tericía judiciai, ·o sea, la privación 

lih~riiiria ~º~~~h ii~bhrip;,;j¿~{¡~ci;:/" > · > -
·_ .. ·;:_·, :·¡~ ·~·. ~~-(~.: ·'1.:,''·"" . _:J,,:¡·'..:.:" 

. :'·'>/'··' 

· -- -.- ->->>T:·-->::_~ :-1;.\~,:;~i::~/),_,~f':_·_~'~.' :-· .. \<;'_: -:.::_-_),~". t:; r 
Otra garantí~ de•seguridadjurldica:ontenida en la segunda parte del 

:~~:~4~w~~~~~~;ttit;~:::,~:;.~:~ ::~,:~,"::: 
,>ex1sttr prev1am~nt~i un~ •!'denuncia, acusac1on o querella de un hecho 

detem:.in~d~ c!Ü~'la0 1ey:~~~;i~~e con pena co~oral". Esta garantía exige que 
... ·.:- .-.... .,.,;· '•'• '·'· , . 

. ·dicha acit~a~i~J1, ~el1ullcia o querella tengan . como.· contenido·. ~n hecho 

inírln~~ca!Tlente\lelictivo, aunque la denominación técnica qu~ el ofendido le 

atrib~y~ no CO~esponda a SU propia naturaleza, tal ~OlllO lo ha Sostenido la 

· Supr~rna Corte jurisprudencialmente. Tal hecho, que debe ser_ reputado como 
: ' ' ' . -

delito por la ley (principio de 11111/11111 delic111111 sine /ege), debe, además, estar 

.. s~ncionado con pena corporal en los términos que. establezcan las nom1as 

p~n¡¡les generales o especiales de que se trate: Por consiguiente, la autoridad 

judi~ial está impedida para dictar una orden de aprehensión o detención 

cu~~do tenga como antecedente una den~~~iÜ,; ~cusa~iÓn o querella cuyo 
.. ' • • " ,e- _ · .: _ ._,,_. __ ~- •·=;·' "" - - -·· ~ .-• , _ · . , _. -· ,_ ... - _. 1 

El ariículo 17 co11sti111cio11al 

La primera garant!a de segurÍdad 'júridi~~;·'~Je ~n~Ün,iralnos en el 

articulo 17 constitucional está coric~bida ~;;· 16~ '~{gÚÍ~ntes ;érri1iii~~: "Nadie 

puede ser aprisionado por deudas de ~~rá~t~fpllr"al{,~~~/~ivil''. Esta garant!a 

no viene a ser sino la corroboraéiÓn o eo~firn\'aciórí del principio juddico de 
, ' .... · -- .'>'. ' .. ·.: . ' 



11111/11111 delictum, nulla ppenasine /ege., En efecto, de. acuerdo con él, 
' - . . -- . . . ~ . - - -- . 

solamente Un héého r~putado por•)a Jey C~lTlO delito pu~cJé sér considerado 

como tal y; en conse¿·~ell~ia, s~r s~sceptible de sancionarse penalmente. Por . - .. ' .. - ,. ···.: . '.'. ·. ' -. . -· . . . .. " -. .. . ' 

ende, una deuda' pr~~el1ientééde un 'acto o relación jurídico civiles en si 

mis.mos, est'es,ho e~Íin{;;'ci'~~ ~~~ 1ki~/coni~ delictuosos, no puede engendrar 

·una sanciónpe~ál (c~rriÓ~s J{privación de libertad), ya que ésta se reserva a 

los delitos, es d~cir, ~·los he~hos répuntados Iégalmente como tales. Bajo este 

• aspectÓ, el artícÜlo 17 con'siltuéionaÍ viene a confinnar la garantla de la exacta - - . . . . - . 
aplicació~ de Í~ ley én materia 'penal, e.n el sentido de que sólo podrá aplicarse 

una pena prevista expresame~te por la ley para un detern1inado delito, o sea, 

para un hecho éaÚficad~' Í~g~l~en'te ~orno tal. 

~· 

La segurid~ ~g~;alli1~ ''Je s;gurldád ,juridi~~ ~~e, descubrimos. e~ el 

artículo.17 .·constitucidnai ¿gf1:si~trén,q~e .• ''lli~~Üna•"¡>éi~bnapueéle hacerse 

justicÍa •·por·.s(mism~,· ~¡:~j~r~~r ~·iolenéi~··para,;b61~rriar s~ ·.derecho". En 

ténnin~s 'estric;os, ést~ ,di~p~.sidó~:~~llstí:tu~i;~alrió- c6~;ien.euna' garantía 

individual p~opianient~ ·:dic.ha/Ell,.'erécfo,é~ti, .• según';á~everamos en otra 

oc~~ión'. ~e trnd~ce e~"un~r~laclÓnjJ~di~a exlstente entre el gobernado por un 

lado ye! Estad~ /su~ ~ut~rid¡des p~r o~m. e~ vÍrtud de la ~ual se crea para el 

primero. un derechÓ subj~tiJo. pÓbÍico y para los segu11dos una obligación 

correlativa. 

El anic11/o 18 consti111cio11a/ 

Este precepto dispone en su primera parte: ''Sól~ por deli)o que merezca 

pena corporal habrá lugar a prisión prcventivÚ''. :· . .. .. 

La disposición transcrita está en íntlma r~ladó~ coll la segunda parte del 

artículo 16 de la Constitución,. que hace factible la ord~n judicial de 
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aprehensión o detención sólo cuando,setratede,un del.ito que se castigue 

legalmente con pena corporal.: 

La aprehensión o detehció~•de unapersona·es ~lacto que origina Ja 

privación de su libertad, Ési~'l'ri~~~ió1(s~ riian1tiest~ en.~~ estáciº-º situación 

que se prolonga, bien\Jur~~i~·~'~;~~es~ pe~aÍ ll.io~ia~~nte dicho, o bien hasta 

. la compu~gació~ de:J~;en°a{<l~cirail~p~e~t~ po~ sente~cia ejecutoria. En el 

primer caso, ei'est~d~o:'~fui~~ióÜ'~~vati~<J~ de la libertad personal se traduce 

en 1a• prlsÍórí:~·;e~eri~i~~!1:iáü~J · ob~d~¿e, no a un fallo en el que se haya 
. ', .:,_,., '-,:_ ' ·-, . ·,, :. ; ,; ... ·· .. ·~,:- '--~'"' ;: -~;': \',' ': .. -: . '>: . ~ . : .. : 
estimáclo a íinapersóna'como'penalinente responsable de Ja perpetración de un 

·:: .;,··. '.:~ .. , }<.,,:, .. . -:.·_,?·>·(,~,,:-'·> >·:.; ·. ·:.··, .. 
delito, sino a la orden judicial de aprehensión o al hecho de que el detenido o 

áprehendido q«~de'a disposición de la autoridad judicial, por una parte, o al 

autodÚonnalprlsión que, como condición sine qua 11011 de todo juicio penal. 

p;evé •ela~iculo l 9°c~~stituci¡)nal, por 1~ otra. . 

Los m·iic11/os • 19 y 2o coilstit11cio11ales · 

• Lasgar~ndasiÜdividu~Jesq~e están.involucradas en ~stos preceptos de 

·nuestra Ley . Fumlam~ntal·.~~z ~eheien al .~~?cedimiento ·.penal comprendido 

de~de ~¡ aui~T~ai'~'ial 
0

i~Ícial
0 

h~iia J~ ~e~tencia déflnith:a que recaiga en el 
·:.. . ., .. ':·< - _·:..:_:.:>. ··.·:.::;.·;~·<:;/:'i···.:~: . .':'.-:.¡;\;:-::.-~'-;;/>! .. ...'. ·-<:~_;:,:_ -.... ,>'. . . ,: ... 

proceso•. respectivo.·· Dichas:: garantfás;:de '-.seguridad juridica se . imputan. 

evidentemeriie'.>~i·goberhadiJ~'.en ¿~/éaJid~Cl '.Je ;iridiciado:·· o procesado e 

imponen a •. ¡~·-. ~~io~dad 'j~dici~] iqiie- ~Ónoica' deljui:io, correspondiente 

·:'.~ce~:a:e~:1~!~~~:n:~L:~i~~i;(~~f~j1~,~f?'d<requ~sito,s''_c?nsiituéionales 
Las garantías· dºe segurid~d ·~on.te'~ifas ch los articulcÍs ,¡ 9 .. Y 20 de 

nucstrn Ley Fundaméntal ~~~.·~ ·~~ ·~eZ:.-obj~to de·· ilonnació
0

n. de .. Jos 

ordenamientos adjetivos en mat~ria ~en~J; én6tr~~ palabras.tanto el Código 



Federal de Procedimientos Penales como los diversos códigos penales 

procesales locales reglamentan los mencionados preceptos. 

-El articulo 21 constitucional 

En este precepto descubrimos las garantías espec(ficas de seguridad 

jurídica siguientes: _ 

La primera de ellas consiste en que la imposición de las penas es -propia 

y exclusiva de la autoridad judicial. Esta disposfoióri ~<J~s~itucibnal a~egu~a al 

individuo el derecho subjetivo en efselltld<l'ditju·e:nlrig~~a ~utoridad estaíal, 

que no sea Ja judicial, puede impo~érÍ;:pena'.a1d~n~. ¿~t61 ~~. ~ingu~a sa~ción 
de las que, verbigracia, conceptúa'·c~01it:I~l ~fo~u1J 2{de1Código Penal. 

Esta garantía de segurid~d _júTicliJi"e~~~l1d;_~ ~arn Jós 
0

Órganos. autoritarios 

formalmente administrati,~Ós'~·'¡~;m!íi~o~ia ~biÍgacÍón n~gaiiva, en aras del 
· - ·. ':;.: :.'·.:.~~·.,.:·;¡::<,:r"~;·.,y-~;'.'r"'-·.,,., 1 ·:\:-:;·~ .. ;-;·~--,_'-.'·~·- _ ·- -:_: 

gobernado, consiste~te en'no'iinponerle,ninguna sanción que tenga el carácter 

de pena en los té~iñ~;de\~ic!'ivei~~~ ();deriariilé~tos penáles substantivos. 

El articulo frc~~~tiÚ1c;:,L:'·t ;> ~:•; .• ·;.. .. . . 
. ,_·.-,.: __ ,_:~ .. , --: ··-~ ·-. -,~·{ .. ;\ 

En _estet~~:e~[dd~riJ~itrhC~y Fundamenta.) se pr_~,;én dos gara~tias de 

. confiscación ele bietÍ~~ (i~·~p1i2!l~iÓh o ~djudi~aciÓll ~~~-de ~llos liac~ a su 
. . . . . , .. , . ., .. ,._ ' . , : ... - · .. ·. - ~ ,' . : .: ' . . . 
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favor el Estad? •porla:·c()misión ·.de un delit.o, sin>re~Jizar ninguna 

contraprestación en beneficio del afeétado) y cual~~quiéráotras penas ' 

inusitadas y trasce~dentales''; ·.·. < ., ·. , , 

b) La s~gundagarai1tl~'de s~guridadju;ídic~ ~orisignad~'.eri el ~rtkul~ Ú de 

I~· Ley Suprefua se :~adJf~/~~;'un Í~do; ~e.n. I~ .ptóhibicióri ab~oluta d~. la 

imposición d~ la ·'pena :de ciuerte y;: por.el otro/en la exclusión de su 

aplic~~ióil.~~i lo. que.~o~ciern~a;1~¿~~liÍ~~ q4ino,estéÜ'comprendidos en 
los enúmerados eri dicho precépió;• ' •, : '. ' •... 

· · La primera gari~tfa·'~e ~~~Üri:d~~ jurldica contenida .en dicho. precepto 

. está concebida en los: sig~Íi~t¿s téJ"l11ii1os: ''Ningún juici~ criminal deberá 

tener más de tres iitstancias''. La instancia se revela como un p~ocedimiento, .o 

sea, como unconjuntó de actos procesales, que se inicia en el momento en que 

la acción se ejercita y que concluye cuando el órgano jurisdiccional pronuncia 

la resolución que decide la cuestión planteada en la litis por el actor y el 

demandado. 

Al disponer el articulo 23 constitucional que "ningún juicio criminal 

deberá tener más de . tres instancias", establece la imp~sibiÍid~d de. que la . . - - --- ·- - ., , _____ : ¡:·.-· , ___ ,_ 

resolución recalda en el procedimiento desarrollado por la inteÍpOsición del 
' . . :·· . ··(."·)"'-'"- -

recurso ordinario contra la sentencia.de segun9ai~sta~c'ia:sea a subes atacable 

por ún ·medio ordinario ·cread~r de···ui1nuevo'estacli~ 'del.·JÜido.:· En. otras 

palabras, el articulo 23 de.la Ley SÚpiema.i~1pÍd~tm ~üarto estadio o instancia 

en un juicio penal, o sea, que I~ ~esol~c.iÓn de tert~ra' instancia rccaida en este, 

sea a su vez revisable por otr~ pr~c~di~iento ~lt~riór dotado. de los mismos 

elementos subjetivos y objetivos que los anteriores. 
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La segunda garanti~'de ~egurldad 'jurídica que encontramos en el 
' ... , -·· •·' ,:· ' ,··. . . ' 

articulo 23 constitucional .esiá concebida de la siguiente manera: "Nadie puede 

ser juzgado dos veces por el mismo delito ya sea que en el juicio se le 

absuelva o se le condene", Sólo cuand~ se h~ya pronunciado en un juicio 

penal una sente_ncia ejecutoriada en los términos establecidos por los 

ordenamientos penales procesales, o una resolución que tenga su misma 

eficacia jurídica (auto de sobreseimiento de la causa), no puede ser 

nuevamente enjuiciado por el delito que haya motivado el acto jurisdiccional 

ejecutorio definitivo. 

La tercera y última garantía_. que e encontramos en _el articulo 23 

constitucional, y que, como las iuíteriorés, se ;efi~re a la materia penal, es la 
' .... "',_'( ':-•·· .. :,-, - . ..··· -· . 

consistente en. que "qÚeda prohibida la pr~ctica de absolver de la instancia". 

Todo· juicio. del; orden pe~al 'ti~nde a:cond~nar o. absolver al procesádo. 

aÍendie~do ~ la existencia' o ~o cexiste~cÍa de. su resp~nsabi)idad en la 

· perpetr~cion : de un 'cÍelit6.·, La_ \1.11Üiin~ciÓn · fatal, , necesaria, de un 

procédin1ient~· penal:está.\c~i1sÜtuida :~or• una· se~tencia' condenatoria o 

abso1ut~ri~.-sa·1~º 1:~sos' e:1:~~Ci&nai·e~. ~ ~ea.verbigracia. cu.ando ~mer,e e1 _reo· 

du;ante. el j~icici o ~I Miriisteiio P~bliéo se . de~iste de la. acción penal Ó 
• ' '· ' -, •• • • • ·, ' - -- ·;~ ' ' ' - .. ~ '• ' .,., r,, -,- ' •,,o.-_, -- ., • \--' - " - - • -- .-_-, - '- -,- - ---' 

formÜla conchisionesno acusatórias;pues entonces el proceso se' sobresee. La . . , .. : ., . '.,'' -. - -; ·.·· ·,, 

absolución de la. instancia es un. fcnórneno que consiste en. que un proceso 

penal detcm1inado no concluye con una s~nt~ncia absolutori~ occmdenatoiia, 

fuera de las hipótesis apuntadas, sino que. queda en suspenso 111ieniras no 

aparezcan nuel'os elementos para continuarlo. 



2.4 SUBORDINACIÓN DE LAS LEYES REGLAMENTARIAS A LAS 

GARANTIAS CONSTITUCIONAiÉs. .. 

Las garantías individuales se traducen enÚna r~lación jurídica 

que se entabla entre el gobernado como persona flsícaom~~al, por un lado, y 

las autoridades estatales y el Estado, por el otro. Ahora bien, la jurici.dad de 

este vinculo y, por ende de la garantía individual, descansa en un orden de 

derecho, es decir; en un sistema normativo qué rige la vida social.· 

La fuente formal de las garantias~indi~id"uales puede ser, o bien la 

costumbre jurldica o la legislación ·escrit~, como acontece en nuestro sistema 

normativo. Sin embargo no a ÍocÍ~: é~tádebé. reputarse como. füent~ delas 

·garantias.indivi~uale~,•sitl~·a.·urj~'.;:¡~~g¿~¡a .. esp~cial'de.nom1as.'En .. efecto, los 

derec?C>s .P~~lica,~}~~J,;tfr~s!,f~~()·t{tú;~tes,todo ~ebe~~d~.· s~ illsii t~yen e1; 
el ordenaíniento.'füiidainental o básico del Órderi juridicó estatal, es decir.en la 

. ConstituciÓ~; P~~ ~lld;isi~~~;¡~}~~nie formal de.las''garantias incii(·id~ales, 
que. no sonisirio lá'r~lllclóll ju~ídica de supra a ~ubordinación y de la que 

dcri~·ai1 los ~eíl~í~<lci;''éiel'~chos:<. 
'.' : ' -~ l - '.' .. '.: ;.' '~ ,: . ,_' 

. '\~ ";< ';·,, 

LaU{rú~cla~~llia1'ef~1 ordenamiento.primario .;·supremo dd ordei1 

juridic~ del estad~ ~~~ obli~a~go~e;ri·~te~'y g()bern~dps Y.·e~Cauz~. el poder 

público. la. que regula ~dicha.'relaéióil; p~r>ellde;' fos)erei:hós públicos 

subjetivos,·q~e traduc~nu~o ~e los .~i~mélli<!~ ¡j~'ia'~~r~~ifa iné!i'\iid~ál º.del 

gobernado, son de cr~a¿iÓn cÓrisÍitu~ional, ~01Íforme?a1~ ~rtíéulo. primero de . .. . \ .. , . -',"\ ,. ·'. -·,' -'"-.-~ '' - ,. ' -... ; '., . " . , 

nuestra Ley suprema, sin que; esos dereé:líos'.:sé> agot~;l en los llamados 
1 ., • • • ~ • • .~ • ·, ,· " • .··; ' • 

derechos del hombre aunque si'los'~om¡)renda;¡Íi:ro únicame11te coi1 referencia 

a llll solo tipo de gobemaci~:com'o es lap~rsri~aflsica ~}individuo. 
' : ) . ' . ~ . . . . . ~· . . . 

70 



Ahora bien, los derechos públicos subjetivos están preservados por un 

cúmulo de condiciones que aseguran su goce y ejercicio a favor de su titular o 

gobernado, en el sentido de que aquellos no pueden afectaise válidamente por 

ningún acto del poder público sin que éste ~bse~e o acate tales condiciones, 
'•' ,. ' ·. ,·' 

cuyp conjunto integra la seguridad jurldica.d~~tro de u~ régimen de derecho. 

Los derechos del hombre se tr~~t~~ll~ sub;tancialmente en. potestades 

inseparables e inherentes a su. persofialidad; sm1 elementos propios y 

consubstanciales de su naturale~a coni¿''¿~r·racional, independientemente de la 

posición jurídico-positiva enque;pudi~r~ ~star colocado ante el Estado y sus 
' ,< •••• • • 

autoridades, en cambio, las garantlas iri~ividuales equivalen a la consagración 

jurídico-positiva de esos elementos;. en . el sentido de investirlos de 

obligatoriedad e imperati~id~~'~a~a atribuiries respetabilidad por pa~e .de las 

autoridades estatales y del Es~~domis;;,(), Por ende, los derech~s del Íiti~bre 
constituyen, en térmiri~~ !?.~~eral.es, ~1 contenido· par~Íal de' las gara~tias 
individuales, consider~~di a 6stiii ~o~Ó meras relacicmesjufldic~s en;~e. los 

sujetos señalados: gob~rriado~, por un lado y Estado y aut~rid~d~s por el.otro. 

Siendo nuestrl!.c~n~tifución la fuent~ de las garantías indl~•ÍduaÍ~s. o 

sea el ordenai1~ie~io e~ él éu~léstas se consagran, fom1ando, pÓr eridri, parie 

de, la ·Ley' Fu~dan1ental', es lógico y evidente que están i1;vesÚ·~~s· de. los 
- . ., - . -,-- - - . - -. . - - "-..;,_ . ~ 

. principios e~enciales que caracterizan el cuerpo nonnativo supremo. respecto. 

de la , legislaci~n s~·c.un.daria. Por consiguiente,·· las garantías. i~dividuales 
participan del ·principio de supremacla constitucional, en· cuaÍltÓ que i.íene1i 

~l:C\'a)encia sobre C~a)quier norma O ley secundaria q~c Se· 1.cs CO;ltraponga )' 

'primácía d~ aplicación sobre la misma, ~orlo que las autoridades todas deben 
. . . 

observarlas. prcfércntemente a cualquier disposición ordinaria.· Por otra parte, 

las garantias individuales que fommn parte integrante de la Constitución. 
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- '. ·, 

Por orig~n form~t.dd.T~s gar~nti~s·. ind!yidu~l~s' ~ritendemos aquella 

manera o form'a como el Est.aclo soci~dad P,oHtiéaorganiz~da i;,corporó en el 

orden jurídico con~tit'ucl~~al tris d'e~echotplÍbll~os';ubJéii~os;éÜyoéol1tenldo 
·. .- • · --> • :·: -:,_~-.:. - ,..,,~_ ~,.'._·:·'/'>~--·~ ... ,;.; .. ':>.~_~<.~~:·~, 1'~~.~--;:~-'-~·t.~-r._;r2·~F~:;,,\ >_:>~:·; r::.:::>~;-:.:.-v.~\-,- · ;;>:>- · 

lo constituyen las preriogatiyás:fundamentales~del gobérriado~:o sea, el acto 
. \ ,:, ~-... '· '' :·-:;<··,. ,.;· .,.-.:.,1",·,_,'>~: .. ;.;, :,:-;:• ::~ .. \;;,:¿i;;:""~~"Xf:!:. :f!\~f)~;º\.~.:::·, '.·e;-_·.:. J_::1_:t·~;:~·~, '. .. ;'..~ . i ·.' • : • ••• 

por virtud del cual dichos· derechos se establecieron en la Constitución. 
-)-:;.. .. ·.:< •V.~~(t~_::;;;,~··,.·:);r:,,:·_i..[:·, ¿J:~~r~: >•'· . ·., J•" 

. :~::·~~i~f ~;~~~~\~l~~~~t,Ef :;: 
establezca~ 'o regulan ; la ga~~~iia indlvidual '. ~~rr~~pondietite • ci en otras 

disposiciones de la propia· Ley F~ndameni~t. ~~e~ ~siendo. tales derechos de 
- -.-.---·-.··,0 .• .. -... _- ---··,..···.:í- ·-·· ;--·· ..... ;·' ,-·-, ,-_·-

carácter constitucional, dentro' de un' sist~rria normativo organizado en una 

jerarquía de leyes, com~ el nuestro, en el qmton:lenamiento supremo es la 

Constitución Federal, no es posible admitir que' cuerpos legales secundarios. 

cualquiera que ellos sean, puedan alterar, reduciéndolo, el ámbito regulador de 

los mandamientos de ésta. Por tanto, aninguna norma no constitucional. 

independientemente de su náforalez~ Íonnal (ley o reglamento o de su alcance 

imperativo éspacial (fed~ral olocal).)e, es dable, sin quebrantar el principio de 

supremacia.'; 11 

El articulo primero constitucion~l, al. otorgar garantías a todo indÍviduo. 
' .· .. '•'-· • >""·- ,·, . .¡". ,· ' ' 

es decir, a todo sujeto moral o Íisico ~uejsté.~n la situación d.e gobernado. 

establece categóricamente qu~ rí~'podrá~' r~stdllgi~sc n,i suspenderse, sino en 

los casos y condiciones pre~ist~s é~ /11 'niisrna Ley Fundamental. Esta 

terminante declaración' ~,;¡dáncia; qu{pi~gu~a autoridad estatal, incluyendo 



. . . . . . 

obviamente_ la legislativa puedaHlllitar.el ~rnbito nonnativo de los preceptos 

constitucionales en que las >referld~s:gar~ntlás se con:ien~n. y sin perjuicio, 

claro está, de que éstos se refonnen o á<licionen conforme al articulo 135 de la 

~:~e~p~::;:::s;·r~~~i~~¡gi5~~~Jti~::~1l~i1i~~hJÍ~r~f~1~~~1:·2~!t~~\~·:~ 
'""" ro<l•t L: .! ',.Ji:J,; ,:,,: .. ::;;.· :~·~. ,,·,;\! ·••. • . 

. . . Ningúna' tey ·secúridária .debe limitiir.:1as -disposlCiónés 'consÍitucionales 
. : . ~:-;:: .· , :" ·:~:: {~:', ~~+~:::. ~ 1-~-_'.::T~"';{~~.'./\'"Vt¿;\_l~·:/i.,~.r~·~,,-:·-,/;>~,·· ~· ,:;1·->:::s \H>:".'-~~-\ -:.' --~;.: :? ·,_ · : 

relativas a cualquier garantía' md1v1duat _bajo_ la:sanc1on :de·carecer_ de validez· 

Í"""'[j¡,~~~i,'!~~~~~~l[l~~;~~'R2[~rn"'"', 
detat1ar ta ººnnª supertorAe~Me~~~,n:a1e, an11 de ¡,~ocurar su meJor aplicación 

u observa~cia; Ca pote~tad ~~~1~rii~~t:;¡g,\~~r end~;i1e;e sus límites naturales 

fijadas por el alcance o exie~~i¿~ 'J~\a .. disp~sÍción· reglamentada. En otras 

palabras, el ordenamient~ r~gla~~~tarl~nCl puede bajo ningún aspecto variar 

el ámbito normativo de tas cll~p~Jci6~~s que.' reglamente, y como éste se 

traduce en una determin~d~ -~¡¡¡J~~Ió11 abstracta, impersonal y general, 

identificada por un col1ju~tó :'cic modalidades o supuestos que forman el 

contenido de dicha sit~acfori/ l~'.r~glal1i~ntación únicamente debe tender o 
" .. -·.·",_., .,' ....... 

pormenorizarla sin introduci/~i~ni~~tÓs preceptivos q~e en el expresado 
-, .- ·-.-;\-'.:.-.:_7'.~~ .. ::·:<·:····>~-:/~:\·:7:··- · .. :··.-. - ·:-

ámbito no se prevea: P~r¡~ntó,yn)rec,epto reglamentario desvirtúa su propiu 

indo le jurídica 'cuandÓise/excéd~ ~e>la.nonna reglamentada. abarcmido su 

regulaéión materi~s O ;upu¿~l~S· qu·~·n~ ~~ cÓ~prcndan en la situación general 

abstracta cont.ém~lada in didh~ rl~~a{ .. 

,;Por• lo~uc condi~n.1e al·;~o~ible· aspecto inconstitucional de .la 

legislación ordinaria ,reglamenta~ia de fas .garamias individuales, una ley 

11 lhidt!1Í1. página 197. 



' ; . . 
adolecerá de ese vicio cuando no se concrete a nonnar Jos derech.os subjetivos 

públicos que derivan de aquéllas, sino que Jos haga nugatorios, en fod~oen 
parte, alterándolos substancialmente, circunstancias.qu~· no pued~~ constatarse 

a priori, sino a posteriori, en atenc.ión a cada hipótes,is'p,arti.~~Jar qué se 

presente."
12 

. · · .· ·.·.•······' ):r · " . 
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CAPITUL03 

NATURALEZA JURÍDICA DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS 

3.1 SUJETOS DEL REGIMEN DISCIPLINARIO 

FEDERAL. 

La materia relativa a las relaciones juridicas entre el Estado y sus 

trabajadores, tradicionalmente ha sido denominada "función pública", lo cual 

consideramos indebido, toda vez que lo que éste concepto comprende .es el 

ejercicio del pod~r público, y no la situación jurídica de los tr~bajad~res del 
Estado. >~···· 

Con .el. términofünciórise 'cl¿be de i'ci~~tinb~rl~f()~{~~· q~e se 

:::~:'.·~:,,:~~\~'jj~:;1~~:~ri~~t:;~~gr t~~ttf :~11:::: . 
forma legislativa, ejecutiva o judicial, por lll q~~·¡á f~h~lÓ~,:~Óil1Jé~ ~ÓI~ ~uede .··. 

' ser la ~anifestaciÓn del en;e estatal. ,</ .: i > :;; i <~:: 
:~:-·;, '. •,:~1'-'. 

ºLa Administración . pública se desenvu~l~•e; cdn.f~/acéión'.~cirilfnua; · 
permanente y eficaz, de varios miles·. de pefsonas 9·J{~~~J~a\\;t1ri~·:~iv~rsas 
categorías, que fija el Presupuesto de Egresos dé.I~ Fed~~~6.i&n ::y ci'e'1as demás 

.... ,,. - 'q ' -· •• •• ' ; '. • ~; • ., '--. - • .,_ • ; ' _· ; 

instituciones administrativas, encargadas de.llevar a¿1bo los finés del Estádo. 

La acción para estos propósitos sociales, obliga á i~C:r~~ció~ d~·ll~ estricto 
.: . :.:: . ' 

7~ 



. . 
'. -.'. . <:, .. -. 

régimen de derecho público, que asegure las exigencias de los servicios.· 

públicos, a_l mismo tiempo qÚe iegu.le yproiega a los ~ervidores del Estado,"D 
. . ' . 

··: . Sin e~bargo,~'diferentes. aut~res, al referirse a · 1a .. naturaleza 

. i JJr(di~~:dela f~Ü~ló~.P~bJldaf'¡a·;'id~ritlflcá~ com~ ~l. conjunto de···deberes, 

. ,:;(J¿f~cl~o~'y sit~~c\on~s q~e'sé?drigina~ ~~tre<el. E~tado y los servidor¿s del . 

_''irii;íiicL'10 ~~~;··¡:~5~¡'¡~\i~o~~~t~,_'}·~~~é; co~~q~edó expuésto, el concepto 

~oÍnprende la manifestaCióñe~tema def poder del Estádo, no suestructu~ación • 
.• i11Íerna/rii l~ si~~~ió~:jiír1<l{ca :.<le. sus ~~ries, y menos . el conjunto de 

' · ·' fiu. n. ·c1'on. a· n'os.·· ;.;., .,;:_;· 
.. : ' :: ~ .' :;·'. ... ·:;· . ,. . . . . . -. ,. ·;: -.': ,>~ . 

_Esta confusión.~e_h~ ~rigfna~o a)~l'Íir,del_,~e~hodeque el. 

ejercicio del poder d~l Estad~sólÜpúed{fe'~lizar~~-lll~cH~ntela actuaciÓn de 

las personas fisicas, puéstÓ qu~.,%~~-~~~'¡;itari1¿5 i/•'.f~~ción. pÓbliea'' nos 

referimos a la actuación~~i~síindi~1~·~~{¡~~~sti~~~·de licompetencia que la 
.. · _: >. · :· /;:~.1:,,-ff!.;/:;~)?t,T~::•'-i~D-:.::.·:."=~·r~:-'·.: .. :. <··.·: - -~- · · ._:· · .· 

ley le atribuye a los órg.aJ1os, pór lo qué; ~ecesarialJ1ente sehace referencia que 

... ::~ls;~~:: :in r::i1:tz~~f i~~~~:~'.f f~~fütt~'.:~~t'e~l~:e:0Uu::~::. :~~1 ~: 
,-,,._, __ ,_ 

acción ~isllía. . ', .:_:.·.:' 
!'/:. 

, .· • De cualquier fonna, independientc~1enie de que ¡i~ra el ejercicio 

de la f~nción pública-sea indispensabl~-la:partiCi'pa~ión de-la persona 'física, 

e111i1leado público. su conte11ido nedesadame.~tese~~ Jáexpresión del po~er del 

Estudo, por lo que es el estÚdio de la'fun~ió~ pública dcbe,constrellirse a la 

manifestación del poder estat.al, i~depéncliente111ente de las condiciones o 

caractcristicas de los sujetos que la re~Ú~an .. 
. . 

1·' Sl•rra Ruja!! r\ndrc!i, La EstructuÍa de la:-Adnlinistr~ci~n ~úb_lic.i_,_Po~a. Mc!~icn, ¡4• Edición. pagma 3~~ 
- ' Th 



En este contexto, el primer problema que se plantea es la 

delimitación del quienes son los trabajadores del Estado, y en particular, 

cuáles son sujetos de Derecho disciplinario, ya que la doctrina y la legislación 

utilizan indistintamente los términos de trabajadores, empleados, funcionarios 

y servidores públicos, independientemente de que en el uso común también se 

denominen "burócratas" a quienes trabajan para el gobierno. 

Esta precisión es de suma importancia, toda vez que la calidad de 

empleado público impone al individuo un vínculo especial de sujeción frente 

al Est~do; independieritern~~te de l~s demás situaciones jurldicas que presente, 

ya sea en materia la~or;l,burricráti¿~ ~ ;ivil. - ·-.--.. ::> ... -=-,..-:;_·--·--:r:·,.--.. -·· -~----- -----
• ... - ·;_:::··:'.::-:.··-~~:· º\.'; :·.:.:.:J- !:':;<: {,, .. .- ' 

. ·' '..· in~~s~~~t~J:~~.;~¡~~tea que el individuo frente al Estado tiene 

,· difer~ntes stat~s/enÍr~ l~~:t¡Jii'se identifica el estado general de sujeción, que 
. <, • ; ,.' - ': .- -_,- ._ ·- .·:;', ~;; " .-·.; - : • - ; ,· -, • ', - . - • ' 

tienepor elsÓlo hécho de/ollnar parte de la población y lo sujeta al mandato 

ge1~é~al '~ti 1~1 i~;es ~plÍcables a tod~s los gobernados, así corno el estado 
"'<. • ,. . -· • ., "• .. ·¡ ~ - . ' 

... ··.especial dé' servidor, público, que deriva. de su vinculación como parte de los 
' ..... ·, .. -_ .. ·- ·... ' .. 

órganos que des~mpeñari la d~licada función de,1 ejercicio del poder, la cual lo 

liga aun vl~culo particuhír .. · 

De esta manera toda persona que desempeñe un enipleo, cargo o 

comisión en el sector público/ además ·de s·u condiéión ,'.general. como 

gobernado. y de su régimen particular como trabajador. sujeto a las nornias de 

naturaleza laboral, tendrá~ un régimen especial como ~ervidor público. 
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La .ca.lidad de elemento subjetivo del órgano ·público,· que lo 

coloca en una ·situación especial respecto del Estado, y ~rea la llamada 

"relaciónde servi~ios''. sólo puede generarse a partir del aiorga;,,iento del 

cargo ~ediarite ~ombraJTiienio, contraio, designaci~n o;elección,.· según el 

~·aso;'yde la a~un~iÓn~~fün~i~;~s, c~mo,~n·~ct<iéi~ vb\ti~t~cique inÍplic~ la 

aceptación:< ': .. ··.· .r ... :· ' ·. ... . ' . •.·.•· .· .. ••: •..... · .. 
• •' •'.' ~ - - ' -: ;• ,, .:: .~ \r -
·{··.·,, . ·,-¿,".·\ ··> .,;--.'.''· 

· Esiadci. 
·. .· - .. .. •' ,., ' ., ' . " , 

Óe cst~~ cuatro situ~ciones resalia el estado civico ·de ciudadano. 

que produce en lape~sona una condición especial que' to dlfe~encia de los 
iS 



demás individu.os .• ' al ser investido con facultades especiales para que su 

actuación sea imputable al propio· Estado; esdecir, adquiere una condición 

especial al participar en el ejercicio del poder público, . 

De ~cuerdo ~on l~ expuesto; la situábión de los servidores 

públicos, como parte del órgano ' ha g¿n~rado un gran número de 

controversias, en pirticula;re~pecto desÚincorporaclón y de la naturaleza de 

la relación ccm el ¿stadó, ya que• el ingie'so ~l ~jercicio de las funciones 

públic~s se prod~ce;por la d~sign~6i6n ~u~ reaÍiza al través de muy diversas 

formas, y mediante difere~t~s_J;oci~imientos, dependiendo d~I tipo de 

'trabaj¿,del ni~~! en que s~ des~iri~~fte;{et Ó~g~rio al ~~al se integre. 

. La design~ciónslrn~nifi::ta como ~n acio de voluntad a través 

del cual se ~torga aLsuJetc»ei" c~~jÚnio de f~cultadés para llevar a cabo la 

runción que corresp~nd~ ª'"~eslo:ii~ra ~1 q~~ se 1e hi desigryada. Ésie aéto se 

puede dar. porínu/distintcí~ medios y procedimienfos; que ·vandesdc la 

elección, media~te la 6~~1 la ~oluntad general los es6ogc para. el c~~gó, hasta 

el nombrami~nto que ~n Órg~nosuperior emite a favor de la pe;~ona, pasando 

por el ~ontrato'a~~i~sía~ión de servicios, el contrato adminis;r~tivo, ~tcétcra. 
Para'~lm~est~6 Serra Rojas, el funcionario público de hecho es "aquella 

persona que particip~ cÍ~ manera legal· y nommltanto en la gestión de los 

scn;icios públ.l.cos 'como en fas demás actividades de la administración 

pública: es un agente. investido de un empico permanente, concurriendo a la 

ESTA TESIS NO SAI.l 
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gestión de un . servicio públlco : y. encontrándose . con respecto a la 

administr~ción en una situ~éióll dereglament¡ciÓ~." 14 . 
' ' , ... ,, ·.·-· , .. ,· ·.-

,' ' ! \·' , :r , ' .. · .·: . ··•.···. •. •.· ..•.. · 
: ·· .. , .. Tratándose d~ l~,elección; no.s ~ricomrainos'c?~ el hecho de que 

se··.establece .. Jn:¡,;¿¡é¿dhnl~hto: ~¿cliaril~.~;;~·6~ai •• 1o~J~1¿i¡cires;·· previan1ente 

c.ali.ficados,expre~an su~~lunt~dded~~lg~'ació·n.~fa~~~ d,el~sindivlduos que.·· 

.::z~r~!~~t~::~:::~ :: ;;'~~l~~jfr,,':;,r:::: 
· <Ejecu.tivo, 1~~ diputados y 1os senadores, a51_ ~om~;·~ei'i~~ ~ie~br~~ <le 1a 

As~mblea de representantes del Distrito Feder~I; )J~~~;·~~~};les~~és de la 

califlcación de los procesos' electorales; amd~n fr'Ji;¡i;;·;eri •·Ías',Íecl;as 
·_:.:;· :''.¡'."7,- - -

i~:~ :-. -:L:~.:-~ 
- :·~::;<- •,, 

¡:irevistas. 

El nombramiento es el. · procedi~i~~th''(clÓsico ·en la 

Administración Centralizada; como' una expre~iÓÜcdei ~Jer~lcio 'del poder 
·:·'.•·" '' . , 

jerárquico mediante el .cual el superior nombraa.sus,colaboradores. Este acto 

puede ser libre o sujeto al~ aprobación; de o;ro Órga~o'. 

·.· ·· D~I ~nivérso depersonasq~e ~1. Estádci empl~a se ha pretendido 

agruparn ~quellas que por sus cara~teTÍstkas comuries se encuentran sujetas a 

un régim~~ particular· de empl~ados o fúncionarios. públicos, excluyendo a 

quienes de manern eventual o accidental prestan servicios al Estado en 

periodos electorales ·o censales, o en cumplimiento a mandatos legales 

impuestos en ejercicio del poder de imperio como cargas públicas, como en el 

caso del servicio militar o de retención de impuestos. 
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Sin embargo, en la actualidad no existe uniformidad al respecto, 

ya que unos tratadistas lesBaman funcionarios públicos, como el género. y de 

ellos identifican' como. e~pecia a l~s empleados públiéos, en·. tanto que para 

otros ei gén~ro~ó~lós;mple~clos pÍiblicos y la esp:cia sorilosfüncionarios: 
.''-,".:'',:, 

.... N~>~bit~~te']a;falta, cléun,ifo~idad· señalada,encontr~mcis• que 

~::t:E:!;~~~~~l"t~¡C~.?f@~t~~~~~~~gt,~~;:~ 
som~tiniientoalDer~~hoAd;,iinisiriitiv?~ .. ·, >,,,.:>'> , 

Así, podemos entender a la incorporaciónLn1oelacto ;or el 

cual. la persona fisica es asimilada al órgano público._ ~ediantc. es.te ,ac~o el 

sujeto se confunde con el 'propio órgano, pasando a fomiar'.imt~ de él, d~ tal. 

forma que los actos que realiza le son atribuidos al Esúido,: como cons~cuencia 
de la figura jurídica de la imputación: 

La incorporación es el efecto del acto que la:Cloc.trin~ .denomina 
,· .. ·' - . ,-· " . ' 

inrestidura, es decir, el otorgamiento de umi envoltmn .~~pecial a _fa,;or de una 

persona, a fin de que pueda llevar a cabo el ejercicio de U~ti'~6n1pete~cia, de 

tal forma que aun determinado individúo se le :de',ln~~~\i~J~h de director, 
. ·- ' ·- .-·'' .... ,, ........ ·,; "·\""' 

gerente, secretario de Estado;.etcéÍera, en el que sc'.idenÜfiéiui.dos fases: la 
•. --- -.-. ' •. -.. '. -- - - - -· . . . - __ -. _'·.o,., . -- '-"" '-,-- -•. , -:'·.·o•:'-,·~:."-¡, ',....,·_;-;-r.-C :-~- -------<-; . ·:~:- · 

·. >>"· "'._-- . ,-; 
designación y la toma de posesión. · ·<·.· .· ..• 

. <~-,1~:~-:·;. __ --'-~· .. -.. ., . 

·principi~bá~ico dé la re!líií~íidad;)~c:,l¡(rélación parte. del 

hecho de que se trata de empleados qti'e s{i~~o~~+ ~d1 ~~n·lcl~ ~úblico con 

una id.ea· de·. pem1anenci'a, ·como '~~',modci cle{yld~. ;c"ori1o:una· .•. ocúpación, 

habitual, lo que excluye aqúéll~s rcla~i~~e~ ~iie:descÍe ,~·uorlge~ se pl~ntea;l 
,.· . . " .. .i· . • · .. . .· .. · ...... ,, ,. 
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con el carácter ~e eventuales,· o para_ una obra y servicios limitados en el 

tiempo. 

.· . . 
- Respecto de· 1a retiib~ción, se debe considerar que el desempeño 

de \a funciÓÜ pública,; o la participación en su ejercicio, está identificada con el 

servidor público como un medio de vida de determinado tipo de personas que 

hacén de ·su actividad laboral un medio para subsistir, cuando menos 

preferentemente, por lo que se incluyen en el Presupuesto de Egresos, ya que 

en los casos en que las plazas no quedan en esta situación, o sus emolumentos 

se cubren conforme a las tarifas, no quedan incluidos en este concepto, al 

igual que cuando se trata de personas que por. mandato constitucional 

desempeñan labores honorificas; ele~torales_o censales._ 

La reg~ÍaciÓri;J/1aac.tividaddel ~l~meryto subjedvo del órgano 

implica la sujedón a la~;~~~a~q;~ée~t~ble~Ú1a'~xistericfa y, ruJci~namiento 

;;":;~~?.'~ii,1;~Jr~~(Í¡~zy~¡f (~li~?ff :~:.j~;~~~ra~{<~'.::::· 
Derecho Administrativo>·· ·:;.;y,· - · ·''.•:.' :1, ::C:' ' ,. , 

r '.'·.'.'e;;,.; .. ·.~ ;:.";·;', . {~~'<j, /'-· ,·-<·. ' "-'.·~· .. /·· 
;.,. ...... -.,·.:-:_, .. ' -~:,'i:< :"::·~~~:_i~-;~.--';_:' :' >-· . ~,.,' 

Con las reforina~ ~~:- i 982: al .TftÜÍó:1yf<l~';id -c~ri~tít~ciÓri, -se 

fijaron las bases para I~ re:¡ül~ciÓl1cle ¡~ .. ¡~¡~~i6Hd~~~;,.i~Í~·) ~nR~'el Esi_ado ', 

y sus trabajadores,· crin un .enfoque ciifer~nt~'á! Díir~~~-ri-L~bÓra'i y LaliÓral -

Burocratico, atribuyendo -Ja calidad,deservidof:púb.licd'~';¡~;da pér~6na __ qúe 
.. ',. . •.. ¡,. ,. 

desempe1ie un empleo, cargo o comisión a fa\•or:de.I Estado;sUjetandoló a un 

código de conducta .establecido en el ~rtfculo, 41-de; la L~y. Fed~ral de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos { l~s _sa~ciÜnes por el 



incumplimiento de· sus obligaciones que afécten. valores fundamentales que 

conforman el ejercicio de lafull~ióll pública, 

Del análisis cÍi:l texto. constitucional se desp~ende que el término 

mas genérico que utiliza es el de "servidor público", con el cual ~e identifica a 

toda persona que tenga una relación de ·trabajo con el Estado, sin distinción del 

tipo de órgano en que se desempeñe, o del ordenamiento laboral que!o regule, 

toda vez que las relaciones y lás responsabilidades a que se refieren son ajenas 

a las del Derecho Laboral. Así tenemos que, en los tém1inos del articulo 108 

Constitucional, " ... se reputarán como servidores públicos a los representantes 

de elección popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal.y Judicial 

del Distrito Federal, a los funcionario~ y. empleados, y, en general, a toda 

persona que desempeñe un empleo; cargo o con~isión de cualq~ie; naturaleza 

en la Administración Pública Federal o en el Distrito Fede~¿l. . . . .. 
'"' .· -

Por.tanto,.el sólohe.cho':de:dese'n1pe~adun ~~plef cargo···º 

comisión en los órg~~os del"~s¡~~~.~~;;Í~~.~~lii~i~f:'.~~~!.d?.ú~~)lc~:ya se~ · 
que lo desempeñe conio resütiádo' de uná; eleci:ión/un'. nombramiento de 

::i:::;:::il11,\~·n·:.º:~i~~~~~.11} .. ~~.!.'~l~~~1~~ijf \ f'.~~;,.;;óri ·,, 
--- ,, ·<' ¡·· . 

. '" :f ,::;; ! .•.. ''';>:2·/;, -:;' 

··.Este es ddmar¿6·q~1~p·r~~entiÍlltÍc'stra~lcgisl.~ción ~:Ji~hir. de la 

retbn11ri al .. Titu 10.1v ·.<l,e •. 1~ S~~smWJ'9:r'.~'.~!~:;Pff fr~~Í~~,~)·~i~• ~~ '1ª •. :L~y.Federa1 
de Responsabilidades dé '. , los'i scr\iidores ~'públicos;: q~c •••. marc~n . el 

establecimiento de la instit~~ió·n:.del ''sé~;id~}.r~blico; .• ; po; par;i~ipar ·en. él 
·.'. _, - ., ... , ___ ,,_._ .. ·. : · .. ·, \. ' . . 

ejercicio de la funciÓn.pÓblic'a/~u}eiá~dolo n úll ~égin1e~ especial a partir de 

una calidad es~ecial. y.del estabÍecimienici de' un catálogo de obligaciones 
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especificas que sólo son;atribuibles,a ~uie~ participa en el ejercicio de esa 

delicada función, 

Con una Ciará ·.distinción del régimen laboral frente al 

dis~iplinario, Gabriel Ortiz Reyes s~ñal~: "Estos deberes al poder ser exigidos 

a los servidores públi¿os,de~Ír6 de los limites autorizados por la ley, subsisten 

de manera genéric~ r~spe~t() a' todos los otros que derivan inmediatamente o 

son propios del· noinb~arili~~t~ y/o contrato de trabajo, y tienden al .correcto . . . ... 
desarrollo de estos últimos. Esta circunstancia finalmente deriva de la 

:··· ·' _··.· .. :·-:,\ , __ ·-

concurrencia, en el régime'njurfdico de las relaciones del servidor público, de 

un orden de suj~ciÓn aJ;kut()ridad de .la Administración Pública Federal y de 

un contenido. pre~tá~Í()~~Í'.r~gido por el derecho laboral". 
-. , ·"· ',. ·:-:' -~-: ·.·::: .. -... '." ;·:::: "_",., --· ~ ':-.. ' . ' 

Conformé 'a l~ expuesto, el , estudio de la disciplina, como 

elemento fundamentál de la relación jerárquica, debe realizarse a partir de las 

1101111as que regulan las responsabilidades administrativas y la facultad 

sancionadora, que son l,os temas básicos que comprende el Derecho 

Disciplinario, que al no haber sido completamente delimitado, en la actualidad 

se estudia como una parte del Derecho Administrativo. 
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.. . . 
,_ .. ' 

3.2 REGIMEN LEGAL DE LOS ÉMPLEADOS DE CONFIANZA . 
. ·. >"'.-J'.-.~; .. ·-:···:.:~.:::··<:·>:--.,:·.<-.:.-· : ,." ... ~' 

Para definir trabajado{de confianza tendremos que empezar por 

el vocablo trabajador, que si~{ficatod~ ~ersi\i;n~ic~ ,que presta ª· otrn fisica. , 

o mciral un trabajo perso~~i".sú~~.~~iá~?;_i~~~bio'd: uh-~alario. ~ estipendio. ·· 

~~,,. .. ,:;~:7~~~~~~f,~~if.~~~~~~l1:~;(/:m,~· 
•-e'- '::::·! __ . ¡~;' ,-.~ ·;'.\>.~'';:0:.:,• ~ ·- \o,• 

trato: · •·•/. ····><<> · .. ···, .... 
-"·:;)~'.-, ·:.5 ,". ·~·<:', .-:',::;. -'·:::.:.:.: >.·· - -, ¡·~ 

,;,·,-,: ·''.;-· ,. .··. •'"' 

De lo ~~pu~st6 · p~den1os d~finir. al trabajador'de confián;;a que 

presta sus serv,iciosaIEstádo, como aquella persona.que enrázon.de su cargo, ' 

· • pr~sta .• ~Íl . t~abaj~~ s~biJ~cÍÍ~~d~· con. caracterlstÍcas ·.· 'es~e~Í~-l~s<~~ '·fíele lld~d. 
leaÍtad, segurl·d~ci;1~scuales" le confieren unfra;o, Ílir~cio'·<li f~·¡,:;11raiid,~d· con 

• ,... .. ""<> ""'' • '; _, .•• ·)-.;" "· • ;· ., -.••• 

el sup~riorJ¿rárquico y d~ vigilancia ~on el inferior'. ' >' ' i . ' 
': .. }?, . "< ,'¡,~ :.<·-··;-:::{\; __ .-. ~'.1\: :',::''' 

.. ~,;,\,1~~¡i~ii:';~!~'.;,~;~:f )~!·~**~~~¡ f ~f:j;?:''::· 
horario fijo', por lo, que, normal!Jlente trabajan;nías:horás qu,e el. resto del 

r:ti:;•f;l¡~~1f'l~f;~f~~#8~i*J~~~i#~;~';~~1·L~ 
Federal de losTrabajadoresal Se~·Í~io d~l .~staclo,/e~Ni~fe~~~tci ~!.salario y 

las presta~iones de seguridad s~~ial; perÓ par~ ~ú~espido s~'ne~e~ila justificar 

la causa; su regulación .jurídica . incl~ye · un . régÍn1en. el~ .suplencias. Como 

Yen taja primordial, se podrla incncionar· que su salario es mayor que el de los 

trabajadores de base.· 



. . 
El. estudio de la función. pública· en nuestro pals, afronta como 

. ':·-- ·.-., .. _:-'" -,;, -.. . ---

problema modal 11 la amplia'gama"de"reghnenes aplicable a las relaciones 

jurldico laborales que.privan·~~tre el Estado y los servidores públicos: 
- .-. -,·.· , ... _. -·-· . 

complejidad que en el planri"de los hechos)efleja acentuados contrastes entre 
.\ : ,. ~ '.-. . '. . 

aq~ellos qúe presian'sUsseryÍcios eri la realizáción de la función pública para 

el Estado, y acre~Í~nt!I l~ distancia q~e, de por si, los separa de los 

trabajadorés en ~e~eral. 

La legl~lación n1~xicana contempla disposiciones que regulan de 

manera espeeifib; ciertas rel~ciories laborales que se presentan dentro de los 

Poderes·, de · 1a .• Unión; tal es el caso de . los· trabajadores de confianza, 

excluyéndoios d~I Régimen ele la Ley Feder~I de los Trabajadores al Servicio 

. del Esticl~ ~n ~~ a~l~~I~ Sº, ; los reconoc~ sólo las medidas de protección al 

sala~io y los be~eficiÓs de la seguridad social. 

· .. La p~opi~ Ley Fed~ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, 
. . ' . . l • • ' . . 

su articulo 5° est~l:Ílece: 

"Son trabajadores de confianza: . .. 

. ¿os que int~gran la plantad~ l.a Preside!Jciadcla República 

y aqúellos cuyo' ri6Í11\Jr~rrlient~º'o ·~jircicio requi~r~ Já . aprobación 

expresa delPr~side~te d; la Re~úbl
0

i~a:' : ; .• < . /. .. ·· .·· 
. 11 .. "·En el Pdd~r Ej~dJti~Ó. l~s de las depeÜélé~ci~s yilos d~ lás . 

. . ,. - .. "' · .. , . ,"'•·-·· . ·-· .·:·. .. .· 

entidades. co~1pr~ndid~s· d,~ntro\!el régi~lCTl d'el ·. Apartado. ;,B;: .·del 

articulo 12.3 constiiucibnal; ~ue'd~~e~peñ~ funciones que ~Ónfo1~11c .ª 
los catálogos a _qUe ~l~d. e el ~rilcul~ :fo de esta Ley sea_n: •. . ' . . ' ,- .. 
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a) Dirección; como · consecuencia del. ·. ejercicio ··de sus 

atribuciones legal.es, que dé maner; peTrnanentb y' g~n~ral le 

confieren· I~ repr~.seritatividad e impÚí:an pod~r: de.decisión en. el 

ejercicio de tila~do\~ nivel de. di~ectores'i~erierales; dii~ctores de 

área, adju~t~s s~bdir~~;ores y jef~~ d~ d~p~~alli~~i()'. .· . . . 
', -.·:; 

b) Inspección, vigilancia y fiscali~acióh: 'exclusivamente a 

nivel de las jefaturas, cÚ~nd() estén~~!lsiierad~~ en el presupuesto 

de la dependencia o entidad d~ q~e s¿·;t~al~. asl como al personal 

técnico que en forma ex~lll~iva. Y. permánente esté desempeñando 

tales funciones ocupando pu~stci~~Jei la fe~lla son d~ confianza. 

::_.-, '.'(·~;' ,• ~· 

c) Manejo. de,·F,?~d~s:;o/yalor~~!:cuando se. implique la 

facultad legal de di,~ponerAe é~~ri~r~ete~nÍi~~pdo ~u·. ap!i~ación o 

d.estino;· Et pe·r~·o~~\'~i'~'~~~Y~',q~·~ci~·.?~~~-~(U.id.~-i'·<: , .. -~:" ,,. ' 
... __ · ... ,- --: .:\ -:-".-~-- . .,,,., ;_,,__ __ ... ····:..r_·:~_,,· .. :·:--.~ .. · .. >;,.,,:_;-.~~.··.:X::-~;:·:·>~--

··:.::·::;~·~·>.<.-'\';: ··-~·, f<, -:· ·,_ -.. ~''· ·: .··-:~·.: ·.,~_.'>'' ~-, > 

d) • Auditotiá/a ni~~! d~ audH()~es'~.~Ji,aJditÓ~esgenerales, 'asi 

:::;:t~~~Jt~J,~;~~~t~~~~::i~1iíri~.~:w:.~;:·· 
•. ,_. , ; :. - ·-ºV-;~'--_>'--·~-'!:--,.' T~- .-.- .- -. :·-·-"-. 

el control º directo de adquisiciones: 

representación de la dep~ndencia o entidad de que; se t~átc, ~on 
facultades para tomar decisiones sobre adquisidones y co~;p~as, asi 

como el personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas· 

decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente considerados en ' 

estas áreas de las dependencias y entidades con tales caracterl~ticas. 
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f) En alniacenes e inventarios, el responsable de. autorizar el .. · 

ingreso o salida de bienes y valoresy sudestino .º la baja y alta en · 

inventarios. 

g) lnvestig~ción: cieri~tfica'. .•. slempréq~e r~pllqÚe . facultades 

para dete;,,,i~ar ~I ·~e~tido'y'h¡:fo·nn~ cÍe'iá'i~~ésiÍgación que se le 
lleve a cabo, , .. <· ·':: 'I .... ·.·~< .. ~F'' ··:· 

V :~:: \:.~;·,, ":'~·.,'/'' r.¡~~¡~:·;.:::.i~'.;\ '-,'<· ·'.,,-.. ·',_ 
-"\ 1{:·:;,:-_ ·' .. ,:; .. ;\:·: .... ,,.~'>: «~-> t~;·.:.-~~··· : 

h)Aseso'rta ~ ~~ri~~;t6~~;~~¡~~~1~~·~~ri~~ci·~~·;i~pdrcione · 
a los siguient~s ·~~~id~~es '~6~ú~~~/~~P~il~r¿~;.: Sécreta·ri~. 
Subsecretario,. Oficial·· MJlybr," CoorCÍi~ado;, (:¡~~~;~¡ y.•. Direeto.r 

General en lasdepende~~iasdel Gobi~rnoF~de;a¡ o sl.l ~q~ivalent~ 
en las Entidades. 

i) El personal ~d~crito presupuestalmente iilas Secretarias 

particulares o a}'IÍdant!as: 

j) Los SecretarlOs·~arti2ulares de: SeÚetario. Subsec~etário, · '· ,· > : .<.-;< ~..'."- .. __ ,-"_-'-_ •.. ~\./ .<:\ ·.:·;·:· < <><~•··!>:'~-~ _:,:,. . .:· .''.. ~;: .. : , .. ;' ., ., .·: 
Oficial Mayor. y Director General dela(depend~ncias del. Ejécutivo · 

Fede;~¡ o sus~q~it~1~~i~~\'o'!;s e11ti~~d~f¡¡~¡ .éom,olos 'ci~sti~~dos 
presupuestalmente ~1-~ervÍcio ele lo~ ful1cio1iari~~ a que se refiere. la 
fracciónid~ éstda~!·¿¿¡~; . . . . ·. . . . 

k) Los agentes .del. Ministerio Público Federal. y del Distrito 

Federal. 
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. - . -· ·-

1) Los agentes de laspoliciasju\licialés y los miembros de lus 
. = 1· .: ···C ·• '. · >-. • -·< -- - ... '., · .. ;- _ .~: .~ -,. : - - -

policías preventivas: 

La clasifi~acl•óri de lós>J~~tos dé~cínfianzaen cada una de las 

· dependencia's ~'~~Jd~d;;~;f~~~;¡¡ ;~r;·e"c)~·~~'¿fü16'i~ de puestos. 
• •• • < • - ! :~: •; ,• •"« -,:./·.'. :;,_' ·i" .: .. >) :.-; ·,- .'.:;_.-.-~·,<' 

En el Poder L~gi~lativ~:·~~l~dJ,,~;~ de;Diputados: el.Oficial Mayor. 

el Director General de :l:)~p¿rt¿ingnt~;; Ofl~in~i. · ~LTésorero General, los 

Cajeros de la Tesorerla,'.~J b'i;eciiir;d~neral de Administración, el Oficial 

Mayor de la Grd~ cirliisiÓn, el Di;eC:tor lndu~trial de ,la imprenta y 

encuadernación y el Director d~ I~ ~ibi'iotec~ del Congreso. . -'"·· ·:·· .. ;· - '' .. _. 

"-">,:,,;_. 

En· el Poder Judi~:i~l·:·los'·s~~;r~1~a~~ d~'Io~ ~inisÍros ,de. la ·.·suprema 

~:,~: :~·~~~~,:f ~i~~¡Kf 11~,'i:ti:.'.:'.,!~·1l";,;, 1,;,,,,, .. 
':}:;( ;:~.· ... :!:.:.~.•.:.;.·>~( ·: :;:, ·,:-.-1:'· <::::·:· .--, . , ·.:::::· , ~',:-': -->-L : '.::·:··'.:' 

'' :, : ·.. "" . - j.~: .. '. \·.;-_'._ .. 

Por otra parte, el artie~1~'s~.·de'.1ri't~y d~:Ios Tfati~iadÚes alScrl'icin 
' • .- • ,.- _;_,;._.'-~--~----=-».;'·-:.;c.-o;-.- .. _-,-"- _-_ _.., __ -_;,;-,:<,;~<;;e,-.•~~·-·:,.:-_•; r -

del Estado. establece: ,"'QU'edan; é!xéluidos del réglnie1Í 'de ést~ ley los 

trabajadores de confianz~ ·a •que s~ }efier~ el ~rtí~~íri S~: ·. l~s miembros .del 

Ejér~ito y Armada Nacional .con ~~ccpción dél ~drsonal ~ivil de lasSccretarius 

de la Defensa Nacional y de Mariria; al person;al militarizádo o que se 
. . ,. 

militarice legalmente; los miembros del. ServicioExterior: ill personal de 

,·igilancia de los establecimientos penitenciarios, cárceles,ygaléras y aquellos 



que presten susservicios mediante contrato civil oque sean sujetos al pago de 

El hecho.·de que los trabajadores de confianza seatí exclui.dos de la Ley 

Fed\:ral de JOs Trabajadores al Servicio del Estado, no quiere deCir que no 

estén regulados por el derecho; lo. que sucede es que su sta.ius es diferente: le 

son aplicables en primer término la Carta Magna, las condiciones generales de 

trabajo de su centro de adscripción, la Ley Federal del Trabájo, suplet~riá de 

Ja Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado~ 

La Ley Federal del Trabajo, establece en elartículo 47: 

· · · 11. ~· 1~c1Jri-i;: ~J;t;ábaJ;d~r : ci~rante sus Íabor~s .• ·.~~· fallas de. 

probidad y cn~~;ir~\i~í ~~(rci11; sús rainiH~rcs odei perscin.al dircctil•o o 

~dlninistrntÍvri: cÍé·'¡~: ~Ín~r~~~" o ~~táblecln1Íel;~o: ialvo que medie 
' - ' . - ., . ~.. . . :, ::/ "·' '' ~ :.: ·::: -' ... ' . _:·:' '. . .. ' 

· prn\·~cación o que gbreó ~n ~cfensa prnpia. 
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llI, Cometer el trabajador. c"°ntra alguno de .sus compañeros, 

cualquier de los. actCJs e~~nÍe~adoLe~:¡~ 'rr~éción'. ~nterior, si como 

consecuencia de. ellos se altera ;~; di,si:iplir;a del lugar en que se 

desempeñe el traoajo: <.;<. • 
. . ;'-,._·" -.,." .,-:,_,, ·:'r.~> 

IV. Comeierel irabaja'd~r: fuer~delservicio contra el patrón, 

sus· famllia~es o pers~IÍ~l~i~ec~ivo~dministfátlvo, alguno de los .actos. u 

que se .refi~re .1~·.·fr~céi6~.ll,·si s6n '·de;nat~ralei:a graves·. que' hagan . ', ,.·'.-""•'· ., •...... ::.- .. :.';· .. ·.·-·-· . ·. 

imposible i:i cumplimiento de' la relación de trabajo; 

v. Ocasionar ii?ti~baj~dcir, inteni:ional1;i'e11te, :. pe~juicios 
materiales dura~tci ~{~~~e~p~ilo d~ ,l~~labores o éonmotivC> ele ellas . 

.. · - - • - - -'-· '"'•"'"'°·,..•; -· "-To·.,-, ___ -"'.:---,,_-,,--.-¡o.·:-:" ·.r- ~.-.·· ::-·-~-- :· ··· ·~o,-- -. ; -- -- ,-· -·· · -

en Jos edificios; 'obr35;IT;~quinarÍaiinst~iinientos,.ii1aterias primas. y 

dem~s objetcis~el~~i~~~d.~~·~&ri . .',e. t:°ÍT;b;j~N;:<} ···,·. ·, .. 
. ·- :,,,(J:" ,/i,:< '-\-·-·, ':·) 

'}"_J:<~-\_.:h"' ··:_.-)/, ·;,,:/' "'" 

~:¡:~:d:::tJÁ\~i~1~~~i~~~~1;i;,,:;:' :::''~: 
v1·1 :•. ·c~~J}oi~t~ii¡'t;~dj~i~J,r,s~~ i~,p:u.ci~ngia.·ó .d~scuido. 

i nex cusab 1 e' a '~~~uii~;~-r¿¡~¡°:. ~~~rib1~bi;~¡~~t?;o' de 1 ás .' per~ona(q u e se 

encuentran ~n él; / E; • ·.·.·.·,• .. ··.·. '. ,,_..,_ 
._:·_: ·~_-:·.".::·- ,•"" --·1·_: '··,,.- ,. 

· ,.·:, ':· · .. .-.·· ·. ·'- '·':·.· .. :<: · .. ·· .. · .. :·._:::'.'! . ',• -

VIII. Coincter el trabajador actos inmorales en el establecimiento 

o llrgar de trabajo: 



IX. Revelar el. trabaja~or los secr~tos'de fab~ic~ción o dar a 

conocer asuntos de caráciefr~serv~dri; co~ ~:rj~lci~ de la~mpr~sa: ··. 
' ' : _·._ .'> .• - f-. - . • -: ·,.·- : -- _, .. 

X, . · tenér.~l,tra6·~ja~or"~as Je~ 1 tre~;faltas 0 Je. as;i:tencia· en ··un 

periºº~ d~ treint~· df~~; ¡i~;~~im1s6 ci~1~~ti611~·si~ cauMu~írti~ada: 
'·' : :::' _,,¡-- -., •••.• -,,,\'' 

•XI. °'~o~ii'oi .;.;jf ¡~; •I ~~;s~"'~f,k,,itó0"'· . 
sin causa justlfi~~d~;\i'~~~;~ '~~¡:;~' ¡~:t~ del tra~b~jo. ¿~~tra;ado; .· 

x11;: N~g~ri{¿¡ .tia6~a~~r a ~d6ptanas;~~dld~s pre\;entivas o a 

seguir . l~s .· p~ÓCed
1

frni~~;()~ . indic~d~s ··para ieCitar accidentes o 

enfennedades; 

. XIII. ~6ncu,~ir el . trabajador a sus labores en estado de 

embriagu~~ ~ i>ajo I~ Ínflue~cia de algÓn narcótico o droga enervante, 
. .-. .. - ·. '. .;. ' '',J. -~--- ,, . ' ... ' ·, ' 

salvo que,; en este úi'ti~~ caso~ exista prescrip~ión médica. Antes de 

iriiciár', su servido;~¡ tr~bkjador deberá poner el hecho en .conoCimie11tO 

d~I prit~Ón Y'kr~~e~ia~Ja ~~escrÍpciÓn suscritapor el n1édico".1<; 
' ,) ·.-,- - . ··_:;·:·.,:. :' . . .. 

,• 

Si bi~n es ~iertii ~ue la ley especifica excluye a tales trabajadores dcsu 

régimen y que la Suprema Corte de Justicia ele la Nación ha est~bl~cid~ su 

carencia de der~cho aia estabilidad en el cargo como kistrab;jadores de base, 

támbién se ha declarado que su separación debe hacerse:cÓn:ba~e en la l~y y 

justificadamente, es decir, una baja o despido injusto puede' dar. lugar al 

amparo a fa1·or del trabajador. 

I}~ 



- _, 

IX. Rev~lar el,trab~jador lonécretos-de fabricación o dar a 

conocer asunto~ d~ caráét~i fesé;.,ad~; é~ri ~erj ui;io de l~ empresa; 

""º':~, ~~~1,~~u~~t~~1.¡.fyk~~~:;:::S:.;:r,·"º 
... , .. ;-;·:·>. " ... :'1:tL:·-,~~;;:;::J~~:::·::::--· ,.',/lL¡·-.:(> 

,;, ~:.~joifi~:~[~!~~~JJ¡f i:Jii!~f :!i:::;mm<i• 
·:<.~:;.;>_~~!: 2)·; _ _,.,~:·º;~~:?\~.· :~.,·~'.::·, ~:~;~:·: ><. -~~.<~<~?~ 

XII. Neg~rsé:eltrabaJádcir a adoptar.las medidas preventivas o a 

·seguir '16s :_ pr~:¿¿·c11~i~nÍos' .Íridi~~dos- parf.e~iia; __ · accidentes o 

. e11f énnédad~s; -----.- . :-·- · -· .•. ·. ·I· 

' -

-_ xm: Concufrir eÍ trabajador a sus labores . en estado de 

einbriagUez o bajo la Influencia' de algún narcótico o droga enervante, 

s~lv~ que: en ~-~t~'último'c~so,exista prescripción médica. Antes de 

iniciar~us~rvici();el~abajador d_eberá poner el hecho en conocimiento 

· •del patrÓri y pr~s~nÍar Ja J~escripción suscrita por el médico". 1
'.' . 

Si bi~rí'e~ ~i~ith~~~l~ley específica excluye·a talestrabaj~dorei de su 
-- '--'-f •. "c.,;."-, ... '<:.-",-;:·-·~.o='·"-<) ~--..;_ ',,.··'..- '. ~; ·. · •. - "·''·, ·o·-,~:_~,_·.o"·;'· -~- ·.;.>, ~.-.:~ ", 

régimen y que la SÚpre'ma Corté deJusticia de la Naci_ón h_a es!~bkéido su 

ca~enci~ dcder~~h() a 1ri estabilidad en el cargo como los tr~b~jad~res de.base, 
" '' - . . : . . ' - . - . ' -; ;····,: ~ . .. ,·. ·' . : . . .. , 

_·tambic;1 se líri-declar~do que su separación debe hacersccÍín_bas~:crÍ ·1a-leyy 

justificadamente, es decir, una baja o despido injusto.pú~de dár; lugar al 

amparo a fa\'or del trabajador. 



Exis.te una pluralidad de regfmenes que complica el estudio de la 

función pública en)nuestr~pafs, complicando su aplicación y generando 

además desiguald~d entre los trabajadores en cuanto a los derechos que gozan. 

de acuerdo conel ordenamiento que regula la m·ateria· laboral en sus centros de 

trabajo.· 

3.3 REGlMEN LEGAL DE LOS EMPLEAD.OS DE BASE; 

. ·-·'. ~. - - - . . . , . 

La Iegisl~ción mexicana otorga .ª la relación jurídica existente 

entre el Estado y: sus sé~ict6res·;~ cb.~te~ido labo~~l: Pruebade éllo es que en 

nuestra ,Constit~~ión F~d~r~l·~~tán :ubÍcad~s 1hs bases fund~mentale~ que la 

regula~. e~ ~l ~~á~~c1~:·;;~'.'.~6~~~~~¡·~di~i~~16:~ 196o~ef~rtí~úí() .1 Í3. ' .. ·· 
~ ; "•'· ~. •• ,-:: '·' . ',' .. . '¡ l. - " 

: -n :~-::<:,~:-;;': ·: ~-,, -, :·.,:é_::::::c ·\< ·;_::.;:<-~:'!--·~· .,, .- -·~ ~---~· _ 

~un cJ~ná~·.~~~~·si~oZ~1c~d~·1[ru~·.~i~n p~bli~a.d~ntro.del texto 

. legal qu~· ~ormala m'aÍeriá,d~I derechb del;i;a6~j~/~ci.6~~erv~n marcadas 

diferencias con respe~to a)as disposicion~s aplicablesÍl ki relación que se .da 

entre ios trabajadores e~ general, y·suspat~ones: e1ío en atenciónª que en este 

casCJ el empleaclo: ~sel Estado: c~ya 'Íinalidhd ~od~l·e~ totalni~níe diversa a la · 

. de, losmedi.os ~~vados~~ prod~~Sió~, y, IÍCJ p~~sig~~ el propósito de lucro que' 

éaracteriza a é~to~. ·. 

Los dérechos de esta relación, están constituidos por los derechos 

y las obligaciones se1ialadas en la propia Carta Magna y en sus leyes 

regJri111e1itarias. a los servidores públicos y a los titulares de las dependencias y 

entidades de los Poderes de la Unión, que en ténninos generales se refieren a : 

11' l.l'y Fclll•ral del Traha.10. Scm:laria del Trab3jo >'Previsión Social, J(,~ cJic1611. ~léxico ICJS4. pilgma .ii. 



. . 
' • r • 

la. calidad e intensidad del trabajo a desemp.eñar.; la contraprestación 
' ·- .- - .----.·· - -·- ' . 

devengada por el servidor pÓblico; las .. condici°'nes .de seguridad e higiene bajo 

las que debe prestar el s~~iclo; el régimen. de seguridad social que les es 

aplicable; as!· com~. ia jurlsdic6ión 'a Ja que deberán sujetarse en caso de 

· con.ílictéi laboral (~rib~nal F~de~al deCo~clliacióny Arbitraje). 

Lá Ley·: Federal de; los . trabajadores al Servicio del Estado, 

establece en su artlé~I~ 2~: > 

''Paralosefe~to~ de~s;á ley,,la relación juridicade trabajo ~e entiende 

estableéidá éiitre I~~ iÍ~t~ré~ d~Jás depeÜdencias 'e instituciones citadas y los 

.ir~bajado!~~d,~.;f~~;·~;.~~~~~i.~[~:·~!lef.~(}~g;~e.~!~l~t\~°' la·s,directi\i~s .. de. la 

Grati comisi~n d,; c.3cd.~ ~á.lTlªrª.s~~ir~n dichá·r~l~~'.ón'\ · . . / 

d<n~ "1~;:~~:~~,l~~~~~~~~[f~',~Í~~::~~/,;' 
' ":i>'1.··:::~i;-'.f;; ..... , ..... __ .. -.. ;_;:-¡./., ... -,_ "."·. 

~:~:::::~~r:¡~~~~~~-~l~~~~'~;f ~h;",: ~::,:: 
b) La crintin~idad,· que·: es · la · no . interrupcion requerida · 

nec~sariame1~td·.·· p~;~. ~ene~~? 1~/ d~r~chos~q\le •..... le: son .. · propios' a . todo 

ser,;Ídorpliblico,'por.éJemplo '1a.inárnovilidad, de~~~é~ de seis meses de 

trabajo inÍnterrun1piclci; y el derech~ ·a la j~bilaciól1, ui1a vez cumplido los 

mios de servicio necesarios. 



c) La existencia de un contrato, en cuya virtud, una vez aceptado el 

nombramiento, iarito el. É~t~dd'com6 el sirvido; público asumen una serie 

de derechos y obligaclone~ q~e son correlativos. 

· La Ley Fede~al de lds Trabajadores al Servicio del Estado, en su 

. artículo 45 aclara qúe la suspensión te~poial de los efectos del nombramiento. 

no implica cese del trabajador, y~ que es únicamente una interrupción 

momentánea de la relación originada por: 

- Enfermedad que sufra el trabajador, que signifique 

peligro para ,s,us <:dn;ipañer~s o para el público. 

~···Prisión preventiva, ~~guid~ de.resolución absolutoria. 
o por arr~sidadrni~i~Írativ6. .·• .• · .•.•. · .·. "> ... < 

. ~. Irregularidades en. la •geÜió;;.,de•\rab~jador que 

bien'~s:'' e1\'..\~riio se efectúe la maneje fondos y válores .. o 

investigació~ res~ectiva,>< •.·•,;;'.\ "·;·~·::;>> ; ·· 
,. ) :;>(;·:_::~·< .. : ¡.F, • :>. 

El articulo 46 dela ciiada Ley,'i~ilal~ ias•taubs por las que el 
••.•·• ·•• • •« . '._. ".,•' t;;.: ·.· .. , •! ••· 

nombramiento o j~ /design~ciÓn. dejii~á de.• surt~r.{su.s efectos, sin 

responsabilidad para el Estado, en los siguientes supucstós! · .· 
-. --·-. -.;,. -_ -·. . '· __ ,_. ----::,!-.·+·~,-··: . 

, .... -.· .. '; 

1. · Por renuncia, abandono de én1pleo ?)~9(• repetida . falla 

injüstificada a las labores relativas al funi:iont1111ic1Íto'de ~~riqui1Í.aríl10 
equipo. o a la atención de personas, qucpqngan en p~ligrnfa sa.lud d la 

vida de las personas. 

2. Por conclusión del término o ele .. la obr~ previstos en el .· 

nombramiento. 



' ' . -· ' 

3, Po.r fallecimiento del servidor público. 

4. Por.incap~Cidad.pemi~nénte dei Írab~jador; fisi2a o moral, que le 

impida el desempeñ6 de''~~ ~néargo, : 
· . s.·. Por ;es?Iuciól1 ilel TrlbllñáI ·Federa1·,deConciliación)iArbitr~je, 

en 10~ siguit:Aíes·~~~os:>. • ~ ·.. ··.. •.. · r• .;..·· </.,: : : . 
. . ... a) ·. •cu~ndo el trabajador 'inc~~a i~f.:;·f,~u~~,f,d,;::rroridad y 
honradez o·en.actos de violencia; amagos, inji.Jriás'o malos tratos contra 

- . - ' .· ', '_•, .. ,- ··. """í' ,,:.·:,y,-·,.<_..-·.,· ... ,..·, . . ,'. , . 

sus jefes o' compañeros o contra JO's familiares dé'~no;ll'Óiros,.ya sea 
,:~:'.{::;:' ,.• o;- J· '·> 

dentro o fuera de las horas de trabajó: · · . · · .. · . Eé:'i, " ; .. 
b) Cuando·· faltar~· por ma~C1~};;~5 dííi~':~orís~~uti~os a sus 

1abores sin causa Justi~c~aa :, , .·.·> ; T ''' . 

instru;:nto;0~a¡~i:18:~%ii~}~:~i~~f ~/í~¡JÚs~~~f~~~~~!t~:t:; 
b . . . . <\; . .c::·;J.· .•.. ,, '.·...... ...... · ... ;:•' .:< ."'····; 

tra aJo: .. ".: .. ,, ;;:;.:•·.".~':•·:·,, ... , .. ,/~·'' ;:; :v•·. ··.·· · , .... , 
d).. • Porrévelar Jos as~níoHe2retos' oreservadosde'que tuviera 

conocirniento ~~f'fe~Ji?~;f{~.~tra6~j<) ···~ , ,",;.;,y\;,'. • .. 
. e)' '.Porcome,teractosinmoralesdurante el trabajf .. :·•.• ..... • . 

::~;,~f ~~~f~[i~~1~::::::::::~:1~:::::.::: 
que recibá desus.~up~rioiés: ... 

. h) ·•Por c&nc~rrir al trabajo en estado de embriaguez o bajo la 

influe;1cia d~ algún narcótico o droga enervante, de manera habitual. 

i) Por incumplimiento de las condiciones generales de trabajo 

de la dependencia donde labore. 

j) Por prisión que sea el resultado de una sentencia ejecutoria. 



El mismo ordenámierito seftala uria serie de obligaciones que el 

servidor público de base esÍáJobligad~Sá obse~·ar y que se encuentran 

señaladas en el articulo 4f ~~ü~'al{1~.t.ª~eña:1·~; ~• .· 
e,'·"- ¡; , . 

l. Desemp6Ji~~·i/;l{~i;¡~boi¿~ .~º~ :ia'·'inte~sid~d, .cuidado y 

esmero apropiados, sujéiánd~~e a'tadire~ciÓnde ~usjefes a las leyes 

y reglamentos~es~~~~,i~?,~'f}iJ:."';'~ ••.. ¡i'~ffic " ''.'.'.· ·i · ' · . 

JI, Obse2~'/~~;~~~¿~~~1~br~s·~en·;~():else~vido .. 
. ' .. :·~:, :·:.;':._._\· ·2'•/ ~···-' .·,',_'.,: .. '·'- '."\· 

<oodi:;:~I~E~;;;~~~f f Í~;¡§~<t' ,~<),. ;º'00

''" '" 

·. ;<: ';·.~··" ·;.·.;:·': .,, ~\1 ,::i-;;_ .. -· :·::;\\: ,_· 
. · .... :_,:;::_:~:~<-~:i :,;; "°' ,·_:; .. :~ ';"',~'' ~-\:/:\_~·>· ';<·" 

IV.· Guardar,Y'rese~a(de;:¡os' asuntos .que lleguen a su 

conocimient~éonm~;i·~~;d•f~~j~~baj~:': •: 
"' ·: . _.,. - ' ,_, -- .- ··-· - : ·,:~',,',:' 

.·'<:.·,::·::·:./_~·.::{.t.; : /'.',,< . 

V, Evitar l~:~j¿c~~ió~·dé'actos que pongan en peligro su 

seguridad y la ~~ sk~~Jri~~~~;o{ . , 
•\:;',··;·-· 

;¡·-

\ÍJ. . , Asi~tlr p~ntu~l~ente a sus labor~s. 

VII. '.No; haéer propagririda de ninguna clase dentro de los 

edificios o lugares d~:~ribajo; y 

VIII. Asistir a los .institutos de capacitación, para mejorar su 

prcparución. 
l)j 



.. '™ 

En el mismo ordenamiento se establece el procedimiento a seguir 

cuando se incurra en alguna irregularidad de las señaladas con anterioridad, a 

saber: 

. .·. "ARTicuL046Bi~:.:cJ~ndo:el trabajadorlñcurra en alguna de 

las causales a qu~s~refler~.·¡;fracdó~V(del articulo 46); el jefe superior de 

·~b:::: ;~'~¿¿~1~rr:r :i~\j,r~"~;;:~&,;:·::·:::,::",:: 
preci~ióry se ase~;aránl~ hech~~;.;~:de~ldradó~ d~l trabajádorafect~do y las 

d.e lo~ testigos d,~ ~arg~~~:dide~~-~r~~ ~u~ se prClp~rigan; la que sefimmrá por 

los que en ella interve~g~n.Y po; dos.ié~.iigbs de as'i~teh~ia, debiendo entregase 

eri ese mi;m~ a~t~, ~na ~~pia_a(;¡~~~j~~6\,f~t~a.aÍr~pr.ese~t~nt~sindic'.a1." 
. : ,.: ::·:~ -" . .. -. -~ . :·:· 

·, 

Por todo lo antérió'is~·¡,¿-~·~ cl~··.:ri~niÍiesto:fo·~rXn diversidad de 
. .. ":·.>- '..._::?-~,~::···',:;'>:·')~;;.'. :' '? ... í:;~ --::;' ·-.. >=·:):-'.· »:.:: .:., '.'t :>. "- ' 

disposiciones que rigen ·las relaciones: del.os trabajadores:;al,setvicio del 

Estado, creando confusiones y. clffi~~l~;ades ~J;~Ía;rdÍi;de uriir~rriildad en su 
. . .... .,.,. ~-~;!_~\·"}: ··:· .'':-~~,"'. ·,.·~--:'·_·.::".-"'::·1_ . _ .. 

relación ·y diversas situaci~nes conforme. a· cada grupo,.· así c~rno graves 

diferencias entre ellos, fo ~Já1 ··itÚ~id{h~bÍ~r.cféi ~~· sol~ ré~in1e11 jurÍdicó de 
- . ;"'Z' . .. ·"· .. , .. - . :: - . . . 

los trabajadores _al scrvi~.i? ?él E~ta.do.~ j:'¿ 
, ,:_:· \ ,' -~ ~ '·.~·:/ ·:~< ,, 

- >.:,· ,' ~::,_ ~)~~, :/:!<>i·;: 
. ;,-e"-·' :·<., ~ .. .'.'.'.:_:. _ _:'' 

~-·¡/;_-

3.4 osLiai\CioNEso~'ec:íssERv100REs Púsucos. 
' ~ ·, ' ' . . .,·; ... • .. : 

Por el sólo hecho de formar parte de' la población de un Estado. 

los individuos quedan sujetos a· él por diversos tipos de obligaciones. de 

r TESIS CON ] 
F~ DE _ORIGEN 



. . 

carácter político, ! civil; ad111inistrativo, etcétera, las. cuales condicionan su 

actuación. 
' ' ' ~ ~ 

Adiéion~I a ~s~ esÍado general de sujeción existe uno que se 

integra por u~~ ~fri~ d~ bbÍigaciones adicionales generadas por la condición 

particular de qúlen~s parti¿ipa~ en el ejercicio del poder del Estado, en virtud 

de un empleo; c~~gó o comisión en algún órgano público, al cual se le conoce 

. como estado especial de sujeción; 

Las obligaciones y además los derechos que produce·ese estado 

especial de sujeción integran la relación de servicios, qúe~onforn1~ a la Teoria 

del Órgano.••, ~·s~ .establece con Ía pers_ona tituÍar del_~rg~n~ e~·~uant6 ~u jeto 

individúa!, distinio del ent~ público y poiellcial~ente ~iif~e~tado ~ln\isn10 ... " 
- ·.' '. ·. ,.·_ . 

Las obligaciones q~e Íntegra~ ~sta relaci~n t~~nen como !in la 

realización de la -función públi~a: "sin ~íllliargo; su conte~idci puede ser de . . ,· · .. ·.' 

diversa naturaleza, _tcida'. vez que cuando tienden fundamentalmente a la 

relación de la· prestacló~, ~aterial del . servicio, su· co~tenido. es· de carácter 

laboral, en tan.to, que cuand~ se impone~ con el propósito· de conservar ciertos 

valores .en el ej~rcicio de la función; indepéndientemente dd contenido 

prestaci~nal de. la ;elaéión: se t~ata d~ ob}¡·gaéiones disciplinaria~ . 
. ----~- ~--_'..~' 

Las 'alinnacion~s anteriores· ;pen~1itcn hacer un primer 

planteamiento: La a~ul1ciÓn.~l c~P,Íeo; c·;r~o o ~omisión para el ejercicio de la 

funció1i pública. genera en el 'indh:¡duo'tma.~cric de obligacirn1cs para con,cl 

Estado, adicionales a las que tiene .c.oíno miembro de la población. con un 

contenido prcsiacional ~ que s~ refiere el nombrrimicnto. contrato o 



designación, y un contenido· disciplinario,· relativo aJa pres~rva~ión. de los 

valores que deben prevalecef ~ri'el ej~rCicio 'd~I ~ocle~ de'íEstado, 
.. · -. ·_. <: . '. 
- '~ .- . ' 

De esta man~~a't~nefuos que •ia contratación .o el· nombramiento 

del ser~ido ·. pÓbiico''c~~o];éc~i·~~1auClitÓr/ s'eeretária, .. dibujante, jefe de 

departamento'~ pii~ct~; .C:l:l1~~~1;_.)'~1ai~2eptación del ·cargo, obligará al 

benefi~iario ~ ~~~lizir·~~·~··~~iita6'~~tci~ di~terl~les que son propios del puesto 
· _. .: :::-/;' :. -::·{;J ~ -~·.:;~.;:," ·;1'."1i:'.:'-::r: <F·~.:.r~;,;\,--.-.:~>;t.'.';~ .~:~·.:}-.~. ,·;_ 

y cuyo desempeño estará sujeto a las normas laborales que lo regulan. 
: : .. :_ . . ·: . __ ., •:',·>:·. ,<: ~ ,~-~; .. '~~<_-,~-Y.:~-~__;,._.'.·>-,.,.,_, , . • - . 

>·: :::,.·.-.<·. 

• '' .. P~~fci~~i·~~'~.f/f~i~f;~~or~ción a Ía función pública obliga al 
. particular a que adé~ás .del; exacto):jercicio de su . función, ajuste. a. su 

· .. actua~ióll a los ~alore~·~u~ic'onrorl11all, el ~jeiciciodelpoder público, por ló 

que, inclependi~nt~~enté''¡j~¡ ·~~tÍteÜi~b·;de s~s obligácion~~ pr~staci~llales, su 

actuacióll deberá re~lizarse ape~ad~'a Jria ética p~rti~ular. 

Valores de la. función pública 

De acuerdo con .. loe~p~estÓ; ~i?éümplhi1ien;?, de laspre~tacio1ies 
materiales a. que esÍán obligadcis '10~ ·~abaj~d6~ci~ d;ir' E·~tacl~ se rige por l~s. 

r • • : • •"' '·· • ,-, ' •" • ·¡ • '".' ," ,· ' · ., ,' •'" • • ''' ; • · ' · ' 

nomms de carácterl~boral,·~~~ b~s~:~~ la~cu~lcs se'caliÍi~a slÍ eJecu~ión: en 
' :- '. '(.', ;~~'. :.:;_::::·:~: --~·-:,_:/':___::.··.~-~,-~:., ··,~:··~:-·: .::.\_~:~·.\> <'-.=·.:·~>> ~ -"-~-~-- -'·- ·.,-'._ "- ·.-: 

tanto que·.·.Ja \•aloracióti'éle 'su a~íuacióñ 'éorno'.participantes. del '.poder. del 

Estado. se califica ,en ;~l~~iÓn a ;ri~cl~i~s'.éáco,~ ~-se integra:n la moral del 
ejcrcici~.d~ laf~i~ci~.11,~~bli6~,, .:::, ·~¡•>' ' . - . . . ... . - , 

: .... :·-,.; 

. En' el sisté~1h juri~ico,mCxicanoestos principios se encuentran 

plasnmdosen la C~1ístitUció;1 P~lftic~. lacual, en sus articulos 109. fracción 

lll y 113 establece que el desempeño de las funciones, empleos, cargos y 
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comisiones en, ~lejercicio ~e la función pública deberá realizarse con 

legalidad, hoyirade~, le~ltad, imparcialtdad y efidencia .. 

. conveniente comentar que :e~' ta•· inicfati\•a de . refomias al 

.Titulo•· 1v d~ • 1a 'toris!itudóri · Fed~~al : ~e pl~'rile~riiii"'como;princi pi os de.· la 

legalidad, ho~radez, lealtad, imp~rci~lldai., eco?~m!Ílf eficácia, 'y el Congreso 

Federal ·~li~inó el de econo~ia y éambiÓ:el'.'~e. ~ó11'e.~!Y~d ~or honradez y el 

d~ eficacia por eficienci~: .. ';;.¡>' .. · ~~··· :;;. .. · 
_:- .. :;,_,):. ,;_;:., ' ~>"·v· 

Aunq~e el dictamen 'elTiitid~ p~~~~;táiliara'de 'senadores e 1 14 de 

=~:::: ,fü;~~f ~~~iJ;~~1~1~w~~~tt::t::::~:::: 
imputarse a los resultados de una gestión, no a la fomia de. su manifestación. 

Finalmente,, .• ~l ,; iérní(~~;thpri~,~tld~iÍ.'.~\e~ult~ ,; apropi~do respecto del 

comportamiento de.las pe'rsbnas'en'gener~l/y rio en un una función particular, 

para el cual se aplica'~( de·'.~h~~;~~;z;~·1· ; .·" . ' 
:,\ ~· r,<: -'··,., ,, 

Sin embargo, la sola ~nunci~ción de estos va lo.res no es ~uficiente 
para el establecimi~t;fo del status d~l servidor público, ya que c~m~.\irincipios · 

- -- -',_e ' ' - - -- . . e - ~- . - - '·' •-'' --"-'--'-'. ' - - -

éticos estaría sÚjetÓs a la valoración de la autoridad ácÍn1lnisfrativa, qúe · 

subjetivamente detem1inaría, según su criterio, cUatido .ui1~/~~tiducta los 

violara. faltando al principio de certeza jurídica que ~~ incllip~risri~le et; las 

relaciones públicas. por lo que la propia Constituciónesta!i\cc'ió'.~ncl ,articulo 

11 J que las leyes sobre responsabilidades en el desemp~ti¡(dc 'su~ empleos: 

cargos y comisiones, a fin de salvaguardar esos valore.s; 'é¡'ue •a continuación 

analizaremos: 
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a) Legalidad 

:1ndepenciientémenté del aspecto jurídico ·que implica este 

priricipio, suestablecimiento para el ejercicio de la función pública '· . ,.·, . ,, ... .. . - ' 

rebasa el mandato contenido paralos árticuios 14 y 16 constitucionales 

que ' ordena~ ~¡ estrl~io ''~p~go. al mandato legal como garantía 

indiviclu~l; ya'c¡~~ ~·11'~~te c~s~ no se trata 'de los actos que directamente 

afecten lCls cl~re~h¿·~ de los particulares, sino de que la actuación del 

servido~ púbÍi6o ·~~ ~j~~ie a la ley, independientemente de su efecto en 

la,esf~raj~rldic'ad~I gobernado, puesto que la legalidád_en el ejercicio 

de I~ fu~~iÓn'públÍca, además de responder a un interés particular queda 
'· '· ... ·; .. ·. 

establecida como un interés general. 

.. ·"Por ~Jallto hace a la obligación de legalidad que deben observar 

losservidores públicos en el ejercicio de sus funciones, cabe selialar que 

élla además de una obligación viene a constituir un principio juri~ieo 

que deben obseJ"Var todos los órganos del Estado en el ejercicio de sus 

actividades públicas, lo cual implica que su actuación debe hacerse de 

ac.uerdo conla ley~ ya que las autoridades sólo pueden actuar de acuerdo 

con la autorizacion que la ley lesotorgue."11 

Por tan.to si fa'·.:aCiuación de un servidor público lesiona el 

ejercicio de .la f~n~iÓn ~ública, se h~rá . acreedor· a una sanción, 

P ~h:moria del Tribunal di.' lo Co"ntcnciOsO.Adminlstrali\'O del Estado lle ~léxico, Octuhrc-llkicmhrc. l<J<JU. 
piig1na 72. · --·· · · 
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independientemente de que afecte o no en forma dire.cta la esfera de 

derechos de algún partiéular. 

b) Honradez · · 

Este valor ha sido permanentemente exigido a quienes se 

encuentran en ejercicio del. poder públicci;·particula~ente respecto dCJ 

manejo de. los recursos del Estado~ ya que tradicionalmente· se han 

encontrado manifestacione~. contrarias a él que lesionan. la confianza 

puesta en los funcionarios. Sin embargo su contenido va mas allá del 

aspecto económico, puesto que ella se impone como nomia general dé 

la conducta del servidor público, lo cual implica ajustar la actuaciÓI) a 

principios morales que deben ser constantes en todo individuo. 

c) Lealtad 

La calidad del servidor público exige la erítregá'a la institución 

preservando y protegi~nd~ ·los· inte~eses públicos, qu{ s~n )~s ·de la 

nación; independiente~~nt~de int~reses p~rtic~lares, de pa~idos. o de 
,,, - - ' ' ' ·' ' , ' -

sectas se es lea¡con la i~stituCi~n púbHca;. que tie1ie a su cargo el 

ejercicio del poder del Estado. : 

d) Imparcialidad 

El ejercicio de la función' pública no puede beneficiar a unos en 

los servidores 
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- - ~:~.· - ':.->:-:<._-_' ';:;~_-'::-:~->~:\~-j~=· __ '.,,.;.:}-:.·' 
Nuestra Constitución .·Política . establece ·éste prinCipio en 

diferentes disposicipnes, có111osüs a~ículos 1, 12; 13, · ~ 34, por ejemplo, 

!imitando p~vilegiÓs 1de'cl.lá\quiernaiúralezái• por .. 1~ 'que; coi1 mayor 
, - -- . ·-- . ' ·•···-· .. :·· ·_-_, __ -__ , . .,,_., ·---· ._,_. __ , . - - - " ·-~-' - , .. • e•,-· .. ·- .. ~-" •, ;. 

razón los agentes dél Estado deberán observar
0

10 eh su aétuación; 
.·· '.· '(·-·=:··::/ ;;•;_~- /;<<: '\//·:./~--~·:·~i~~ .-_''.'~:·e:'•<:~:-,:. ~i: :<. ~'-:.' :· . .. : 

,. ,,-, . ·_, •i ·t .. i_.;_ :;- ';; .·';r·_: :·'<, ... · ··,· 

e) E.fic.1'en• .. c::,··.a'' :·.·.·.! '.\.'~:. r· ··:<,·<·•'<· ·'·'·"··' . • ·· ... ·. 
,., ; ;'.-:-~,:-.:.-~ ' 

::.r -· .:; .:. :' "\:~;:: .::.:· , , 
:;o• ..... ¡./;"\: . .'_;';:' 

Finalili¿nt~) s¿ ~~t~blece como principio la correcta utilización de 

los' recursos'cl~I· E~tlldg, 4~esó~l.os del pueblo, evitando el desperdicio 
-'·<,•.,, ... _ . . -

por su inadei:hácla apÍlcac:iÓn, lo cual perjudicaría a la población . 

. -- --

p(); t~~·tci; todo se;..idor público en ejercicio de sus ; funciones . 

deberá 'ÜtÚi2.lfr. Iris' recursos . públicos; ta~t:~. hum~~o~;' materiales, 

técnicos /ri~a~cie.r~s; con el mayor cuidadoy.esl11er~. dedicándolos 

exclusivamen;~ aÍcnl1'.··p~~ael ... ·. qu~. se.'.1~.·pr~po~cionen, pues su 

.. · desperdici~:~ c!~sVio ·r~<lund~ en;erjui~¡~,d~ lri'ruíieión pública. 
' .. ""<!~·.-:.<~~; ~:<'::<:··"_'.,<~./'··::~·~·:/'. ;·-.-·: -;~·;._: --... · 

. En . ~umplimie'l1to•de1i:f~a~~riio¡;~~nstituci~nal, el legislador 

ordinario· estableciÓ en:iz ·fr~d~i·g~~~·;:~~··:drtl~~lcl' 4? de la Ley Federal de 

Responsabilidades ~~- l~s-;;s~~;idci~~~·:-;~Ílblico~ .·las -cibligaciones para 

sal\'mardnr lo~ _valdres .. ftind~me.~tal~Sdel servició; y selialo que su 

incun~plimiento daría l~~~r} lo~ tro~~di~ie~i~'s y sanciones que la propitl ley 
'.·.,;;, '>.,._•;• .. 

establece. ., ; ~ 
: < ]_ -:~:. . -:~. ·-/:·.__-. ·- - ' ' 

Cada una de l:a~ obligaciones de referencia están directamente 

relacionadas con los cin~ovaloresfundamentales del servicio y se1ialó. que su 
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establece. .. ·.. .•.• ; : •··. ·.:.·· .... ·.··•···· .. ·o< 

Cada una· de las obligacione~ de referenciaie.stánjdife~taménte ·· . 

relacio~adas con los cinco. valores, sin ·que se púeda~ i:stabl~cei 'que crida 

obligación corresponde sólo a uno de ellos, ya que ent~e1o~ 1 ~iÍ1cb e~iste ~na 
estrecha vinculación puesto que, por ejemplo, al faltar l~·;~~ha~ e~ ~I ~jerclcio 
del servicio público se falta a la honradez, a la l~galidad ; ~ la eficien~ia; o ~I 
violar la imparcialidad se estarla faltando~ 1~ legaÚdad, lealt~d y ~¿nr~de;, 

Responden fundamentalmente •al •vaior ' de legalidad · las 

obligaciones contenidas en las frái:éi~ñ~s 11, ·IX, 'XI; óXII, xxi' y. XXII, 
- • - - - -. ) ·-·- ' •• - •• - ·- . "'" --'o~---- '"°'"º -- -·'- -'····- ' . ' --._ '-·-' - -- -- ·- .. 

considerado que en su. esencia está enfel cl1ñ1¡)li~ientf ele' la .función con 

apego a Ja ley, p~esto 'qu~·.~,e~uñ~i;~o:f~rid~~,~~tal~~·~u~. la actuadón del 

servidor :públ¡co•s~\~Üil:ií)\ri• d~?1W'M~do ;~0J1.::·b,1 ·m~nd~to. legal. ·Estas 

oblig~ciories~~ríi.'. ; •, '> .. ;: .. '.( /.;. ; ·. · \1 : 
--<-.<- -,:.>'-~·:-( "~< .;.., ~(i':~: .. ~ ~~-<:·\·:: d·:r\ -· :~ '.';'.,._,~- :.~·,·,. 

Fomiu l~r. y 'ej~cúta~· legalh~eñle'/.eh ·su'.'caso, fo~.: planes,.·· programas y 

··.:~;J:~=~~~~:~m~~lí~~~~~~i~i~~~iI~i~,;:r.~ ' o<ra• 

:::',:~:X~!~I~~~~~{~~~i~~~;;\~~~~i¡i~:; ;~¿,;~~::~'. 
/"·'·' ,' :.-_,',«: •. ~;/-/·,·",_\,::'.· .. \':'~~·i·, 

-'."_:.'.'· -· .-•¡;. 

Ábstcncrse de dcse~;pe11ar algú~ '~tro eiiiple~; cargo o cm1iisión oficial 

o particular qué la leyié pr9hlba: . . . . . . 



Abstenerse de aútoriz~r l~ s~e~ciÓn, contratación, nombramiento o 

designación de quÍen se e~cue~tre. inhábilit~do ~orresolución fim1e de la 

áÜtoridad compet~hte pára chupar un e~~leo; c~rgo o comisión en el servicio 
públi~~. ... . . . ·.. . . . . . 

.. Abstenerse de cualquier acto u omisión que implique incumplimiento de 
< • • ' • • ' • • ' ' 

. cualquier disposición jurídica relacionada con el servicio público .. 

Custodiar y cuid~r la document~Ción é iriformaciónqlle pornÍzón de su 

empleo, cargo o comisión,; cons~rVe bájo Sll ~uÍdado_o a la~~~I tenga a~~eso. 
impidiendo o evitando el úsa::la~sÜstra~~iÓ~.:':él:;~~;:;¡¿¿iÓn: 'oc~Ítámien;o o 

' - ·.' : ·;·· .. '.-:J.~.~~-~~:\~0-.. o;;·,.~ -;:\~~(~~-- -- -~~!; ·¿;.·.·,-;-- '< \, .-.-,.., 

inutilización indebida de a~l:il~'~s.·;:7· < '·L:ji;;l'.''.·:' ,;,l:?.:<.· 

Observar respe~to x:''s~~pr_~iÚciÓn ,leghin~a':con :respe,cto. a sus 

superiores jerárq~ico~·,i~~7[i·~r~~:ci.;i~~H\?.s:•i,c~~~Íi,e~d~··)as disposiciones 
que estos dicten en el ejercicio de 'sú's'atribuciones. · •· · 

. L:'_;_; :r<··:'. .;~:.%:> ·,.::,,.·.;, · .. 
~omúni,carpoi~~triio al'titUl~r deJa dependencia· o entidad en la que 

. •. • ::~:~:1i~~:ri~~:J:iJ~;¿~;1t~tf ~~$g~~~~~~~i1~L~~~i!~~~~::s q:s~:~~~~~~as o las 
, -··~,·r·.~>~'~<-;,:.; -',','\ 

' .-_:_:.:.~·_;·~/ ~.::~;_..:;-;; '_< ., 

·· Abste~er~e\i'~ cli;pori~~'.i/aÜto~Í~;r á un .subordinado a no asistir sin 

, causa ju~tiÍiéad~·'a··~~~'tiibbft:1'~6r~¿s d~ 15.dias continuos o discontinuos en 

él. 'afü~. así~~mo ·~e Üiof~aii i~debid~me~te licencias. permisos. o comisiones 

· con goce parciál o totril ;d·e ~~~id~ y otras prestaciones cuando las necesidades 
. ."e . ~·" ' ' 

del scrl'i.cio públié? no lo dijan.' 
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Informar al súperior jerá~qúlco de fodci acto, u olliisión de los servicios 

públicos sujetos á ~u< dirección,. que pu~da dmpli~~r : i!Íobs~rv~ncia de las 

· obligacionés a~las que<se r~fiere~ l~sfracciones ele' esíe articulo, y en los 

térmln~s de I~~ ~onna~ que al efectos ~ci expidan, 

La honradez como elemento básico se identifica en las fracciones 111, 

VI, XV y XVI que tienden a que la act~ación de los servidores públicos en el 

ejercicio de sus funciones fundamentalmente se ajusten a este valor: 

Utilizar los recursos. que. tengan asignados para el desempeño de su 

empleo, cargo o comisión, .• las facult~des que '1e sean atribuidas o . la - - ·-··-·-"-·.· ------. ___ - - --·· .. ._- - -'", - -·- ,._. __ 

infommción reservadaaq~e te~ga acceso por su· función c~clusivame~te para 

los fines a que ~~tán ~f~ctcis .~. ·... . . . 

· oh~~~~~~~la'·'~ii~~~j¿~\i¡ s~sinf~ricírés las debidas reglas de trat.o y 
. ·- - ·,-,;·; . ;_ "f: ). , __ , ._- ,,,'·.: ~-~.--·:··: ·, •,• - ;'. ·.--· 

'abstencrsc'de incumr ~~'ágriivio; cÍesviadón o abuso .de autoridad; 
' "", "''·, - " ' -··-'.:-~··:: << _, .. ,. ,:· - ,\ .;· ~-;·.,-~'~·-:.;{-'.<-"·· .-:_,:: .·-;/;;>-":. ·,:,. . . 

~b~~~ri~[se:\iL;~~Íe ~lej~rcid~ d;' ~~s funciri~~~ de ;~Úcitar, riceptar o. 

recibir, por si. o. por interpósita persona, cllnero, ÓbJet~S medÍantc: enajenación 
- -'-'· -:-\·- i' •Y·--·c· .. -.• ---, .-.. e, ., .. ';..-.-;.;:,o.,• .• ·.t,;::. '-,',·--·--·-\.·,o;>··,·.-'. .. - .. -··;'•"':-. ' 

tÍ Sll f;Ívór Cl1 precici notoriamenÍ¿ infe~ior a) que e. J bien se tr.atc'tenga en el . . .... ·.· ' .. 

mercado originario.o cuülquler do;i~ción empleo, cargo o col11isión para si. o 

para las personas a que se r~ficr~ la fracción XIÍ. y que procedan de cualqÚicr 

persona 11sica o . n{onil cúyas' actividades profesionales. comerciales o 

inclus1rialcs se encúentr,en directamente vinculadas. reguladas o supervisadas 

por el servidor de que se trate ·en el dcsc111pe1io de su empico, cargo o 
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comisión y que implique i~te~esesen conflicto; esta prevención es aplicable 

hasta un .año desp~éscle qué se~~y~ fetÍr~clo dél empleÓ,·~~rgoocomi~ión. 

·• oMio&t~:~~~;¡~~{~\~~'¡~;l2;§~¡¡j}~J~;:;tb;;;;;;':· 
Estudo}e ót6rga%ói,61 .de~~rnpeftÓ de ·~~ f¿ndón, ·sean 'para• él o para las 

person~s áq&r~·h~fi~1{¡~~~~~fÓil xul.': · · · 
,:·-x . .:.:. /:;_:·~~~ .::·:"··-://~ -.~·:,"'-:·-: ~:·::·;· ~,, !; '"-

·~-~, .. .-. '"~';¡.-;_,·; ·' - - '···:> • .. ,~:;: __ 

·. · Pi>r su oiri(páfíb;~f\l~i~?ci~'i;;,parcialidad se i_dentifica principalmente 

en las fráccici!les,XIlly)(yilrí~nclentes a evitar que en la actuación de los 

servi'dor~s ptlblÍc~'i :~i~t~~ f~0~riiisn10 ha~ia las per~onas con las que tengan 

vínculo sígníflc~tlvo~~~(!éi~lliga~ ¡ir<J~~nciarse a su favor . 

. 
', •.::-.~~:~·;· J,?'"/· ::y_:\~-~.: "'- . ', .. / ó •• ···¡. 

;~ '. 

· Eic~s~r~e'éiti~íe~~nír'eri c~alqUíer forma en la atención, limitación o 
, ·." ·,;·;·;,;-:·.~,, . .,-.. :·:_\:'''~ ~'-•.".'.·~·-,:._ ·\-" - ·,. 

resoluciónd~asütÍtoselllos:Cíue tenga imerés personal, familiar o de negocios. 

incluy~~clo '~q~~Jf~s:1~ l~s ~~e p~eda resultar algún beneficio para él. su 

cónyuge o paríenies•consanguineos h.asta el cuarto grado. por afinidad o 

··civiles, o p~r~ t~~2er65'.~oll los que tenga relaciones profesionales, laborales o 

de negocio~. o par~ ~~cios o sociedades de las que el servidor público o las 

personas antes r~feridas formen o hayan formado parte. 

Abstenerse de. intervenir o participar indebidamente~ e1; la ~elección. 
nombramiento .. designación, contratación. promoción. suspensión. remoción. 

cese o sm;eión de cualquier servidor públicó cuando tenga illícrés personal. 

familiar o de negocios en el caso que pucdall dc~i\·ar alguná ventaja o 

bc11elicio para él o para las personas a las qu~se r~Íi~re la fracción XIII. 
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Finalmente, el valor de eficiencia se debfera·.sigriificar.en. todas .las 

enunciadas ,con a~t~rioridad • pues indépendi¿nteme~te ~el cargo empleo o 

comisión de cualquier servidor público; eri teori'a debie~a de conducirse· con 

dicho valor en el desempeño de sus funcion~s. " . . . 
" .. - ~· .;o,,--' ::'" 

Al hablar de las causas de re~p~nsabÚidad . ~dÓ1i~i,strativa de los 

servidores públicos, las enumera ele marie~~(P,~~iti~~.: Gajo el rubro de 

"obligaciones de los servidores públicos'\lo qu{cÓnsÍderó ~sta mal usado el 

término, pues prácticamente todas las no..;,,as.,del·de~e~ho. pÓblico iniponcn 

obligaciones a servidores públicos, de: lo cual 'resultaría· prácti~amentc 
imposible que todas esas obligacionesq~ed~ran,c+prendidas,~n tódauna 

ley. Sin embargo al aplicar sanci~ri~s'.adílllni~~rativa~:s~',al~~:en a otros 

ordenamientos que muchas.· de·.·· l~st~ce~'~'6 :~ri¿~·acl~~~··· ¿~ l:as :ya citada.s. 

provocando un abuso en la facult~J di~~~e;i,bn'~¡ d~·¡·~·~¿tb~id~d-'~atró;í. 
. - ' : : ... -·, :· -.. ~ ·:'' ; '. :- ' :-·- ~ . './ : ·;· . : . ·, ~ · .... -' .:~ '. ;. : . -

' ' 

Derivado de todo lo anterior es import'ante r~salt~r'q~cie~cuadrar cada 

uno de los valores "jurídicamenÍe tutelados" .P~r\ ;a Ley rFcd~ral de 

Respons~bilidades de. los' Servidores· Públicos. en aras del ejercicio de la 

función pública· en beneficio de. la sociedad, .nos· pre¿cnt~ ·un problema de 

ambigüedad, pues para poder sancionar a algú1ue~·idor público, se tc1idri~ 
que fundamentar y motivar en función de incumplimie)ltO de sus obligaciones 

y que se dejo d salvaguardar la legalidad, horÍradéz, lealÍad e imparcialidad y 

eficiencia lo que considero se intérpreta de manera subjeti\·a. 
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Capitulo 4 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS 

SERVIDORES PUBLICOS. 

4.1 SANCIONES ADMINISTRATJJ'AS. 

La parte subjetiva del régimen disciplinario administrativo federal 

se encuentra previsto e~. el Título _cuarto de las_ Responsabilidades de 

los Servidores PÓbli~cÍs~Clé'1a.;·consÍitúciÓrí'.~ollÍica de los Estados 

Unid~s Mexican~s, ~ue 'establ~~e: · · , ' '· , . 
<--' ( ?/!' ·'' .......... ~ .... ·. (~:: ¡ .·, •• •1. •• •• • , •• - ,. 

•·.-;'Artícti~o~l~~}'e&~~~eJti·de'1~··Gnión~:l•asLegislaturas de los 

. ~st:ª•~~~'.· .. :~.int!r:I•~.~~A1~i.j}B5:.~~i, 1 ~~~;'.:~~J-:;~~§~f-'.iv~~. ••f º.~P,etencias, 
· ~xped1ranlas leyes'de'respons~bnidades de los,semdo~es pubhcos y las 

·· ~:2~:.º!;~11;~:~i~~1~;~~{;~~t1f ifur~~:h,~;~::: 
prc1:e11cidn~s:·<;.·;;"'.:·,~·,·· ··~··e:· <,•. ~::. ••• ···tC. -

. ~··,..' . 

l. · Se iÍi~póhct~án/~éJi~~t~'j~lci6~o·litico, las sanciones 

indicadas ~nel ·~~li~u1~') IOá los:~e~vi~o-res pú.blic~s s~flalaclos en 

el mismo prece~to, JuaiiCld' ~;,;el ej~rci¿i.~ de s~s f~nciones 
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incurran en actos u omisiones que redunden.en perjuicios de los 

intereses públicos fundamentales o de. su bueíldespaéi10. · 

No procede el juicio politice por la mera expresión de ideas: 

11. La comisión de .aelitris · por·'.· p;rte de, cualquier. 
' - •' .. ,. __ .,', ··- ' . , . 

servidor público será perseguida fsai'.ici~~;ci~~·e;1 l~s términos de .. 

la legi:::~ións:en:~l~éarán sancÍ;,~és id2inistrati\•as u lo~ 
servidores públicos. por Í~s· ~acios'.·u;~~i~ign'es ;'tju~ afecten· In 

legalidad, honradez, leait~d,·il11~~i~i~Ífd~d y ~ficle~ei~ -~~e deban·· 
• 1 ,. , •• .,o-'.,-,,;.'~.-.:;_ .. ·: - _ --_,-,,>·:·. :. ! ·- · -. ·'. _.,_ 

observar en el desempeño de sus em¡ÍleÓs:cargos oco~1isiones. ·. 

Los procedinÍien.tos ·•para. la a~licaC:ióF ~ d~· .. 1~5~ sanciones 

mencionadas. se desarrollarán. autó~oma1ne11t~L1'J?,'Yj)~d_ián ii11ponerse 

dos veces por una sola conducta ~anciones de la~is~a'natllrrii~ia., . .''1' 
:·>,, 

"ARTÍCULO 113. Las leyes;· ~~br~: \ r~~1;hnsabilidad~s 
administrativas de los servid~rés' ptlbli~~5;;f; cÍ~¡~~níÍririni~ sus 

obligaciones a fin de salvagü~rd~~ .1ri\1~g~1idad; :honrnd~z. lealtad. 

imparcialidad y. eficiencia e.n. el ,desel11pékJ·ci;.sús funelones, ,empleos. 

cargos y comisiones; las sanciol1és'á~1i~~~l~s;~~ri~sá·c;ci~ u omisiones 
' .. · ... ,. .. - - -.... - .,. 

en que incurran, así·. conío Íos ]lrocedimiéntos. y las aiuoridades parn 

aplicarlas. Di;h~; .~a;~i6n~l: ~demá~ de la~ que' seilaÍen las leyes. 

consistirán en suspensión,. destitución e inhabilitació1;, así como en 

sancion~s ~C:onómicas y deberán establcéersc'. de acuerdo con los 

bcnclicios económicos obtenidos por el responsable y con los da1ios y 

pc1:juicios patrimoniales causados por sus actos ti omisiones a que se 

re ti ere la th1cción 111 del artículo 109, pero no podrán exceder de tres 
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tantos de los beneficios. obtenidos o de los daños y perjuicios 

causados."19 

"Articulo 114 .... La ley señalará los .casos de prescripción de la . . ... ·•·•" - .. ·. ····· ·"'.· ', 

responsabilidad · administrativ~ · tÍllllandil'. en ;'2uenta .. l~ .••• ll~luraleza ·•y 

consecuencia de los actosy omislÍln~s a que há~~;eferi~clala fracción 

111 del articulo 109, Cuando dichcis a~t()5ú'o~·is1~~~s i~es;n;~r~ves los 

plazos de prescripción no senln infericir~s'a t~.e~ ~ficis'.,.2F > ' 
·,··.·::.:··: 

:··;:::r. 

La Ley Federal de Respons~bfüdad~~ d~ l~s Se~idoresP~blicos --.. ,·· ... " ' 

establece que en las depéndencias y; e'ntidad~s· cÍe'1a adrninistración 

Pública se establecerán u~idades esp~cf~~a~.<~l~!C~~e :~l~úblico tenga 

fácil acceso, para· que c~alqui~~ per;ci~~:•irit~f~sadX. pÜeda • presentar 

quejas y denuncias pÍlr in~umpli~ie~i(í'·<le Ía/obligaciones de los 
.: . ~ ' ) 

servidores .público's; con: las qtie sé; illiCi~r~. si ~.s··proccdente el 

procedimiento disciplinario c()riespondiente. \ .. · 
.• , ~ ' ':· ,·=- .·.~· ... ~ .. · ' - • i ... ·'! , ... ' ,, '. "····. ·.-;', ; •. 

. •·.·.ca rróri~1eYC:~1~1l1ece en e1irtféuio4?1asob1is~éiones que todó 

servido~ .. ptlb!Í~o· d~b~· cib~~~ai:~n el'd~s~ll;~efto.dé s~ enipl~o; cargo o 

• 2ci111isión" }p,ara);sá1VásÜarda~·;1~ 1 .:1égali~~c1.· h.oni~cic~; · .• lealtad, .. 

. . i;nparéi~lid~d ··y\ efiéi~hcia, ·. éuyÍl c¡~c~mpÚmfento, dará.•• lugar'.· al 

.· pro~ecÚmicnto y sancio~es que ~orrespCJlldrin: ·. L~' ,. · 

De acuerdo con el articulo 53 de la 'le; al~did~. las sancio1ics 

administrativas disciplinarias consistirán en: 

1
• Cun!>1m11.·1on Pulillca de los Estados Unidos Mexicanos, Edilorial Sene Jurídica. ~léxiCo. 19CJ7. págma 11 '7. 

::: lh1d~·111. pii!!ll1J 117. ' ' 
· hkm 
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1.- Apercibimiento privado o público: 

11.- Amonestación privada o pública; 

111.- Suspensión; 

IV.- Destitución del puesto; 

V.- SanciÓ~ Eco~Óttica, ~ · 
. VI.- 1ÜhábilitacÍ¿ii'.temp~ral paradesempeñar empleos, cargos o 

. • comisiones ~n'ej'~eryiC!¿'JilbHco; cuando. la inhabilitación se imponga 

como cons~~uéncia.&;úriacÍ~ u.omisión que impliqúe lucro o cause 

da~os y pe~~i-6'ios será'· d~ un año hast~ diez años si el monto de 

aquell~s, no e~cide é '<lc:>scientas veces el salario minimo mensual 

vigente en el J?~stritoFederal, y de diez.a veh1te años ~i excede de dicho 

límite, Este últil11o plazo cÍe inhabilitación será aplicable por condu~tas 
graves de I()~ ¿er\'id~res públicos. 

No ·.obstante . que; se señalen en la ley de la materia como 

sancione,s las\a: enumera~as, no hay que olvidar que éstas se de.ben 
t _·. ,· .. , ·: ' 

aplicar el~ 'conformidad con la relación laboral aplicables al caso que 

corresponda; pues exi~Íen en otros ordenamientos ·, j~ridicos. 
específicamente en la legislación lab'oral proc~climic~;osy' ca~sas 
especificas para susp6nder y dar por terminada l~ relació;, enÍre los 

trabajadores al servicio del estado y el gobi~mo. 

SANCIÓN. 

El derecho es un conjunto de normas que regulan de modo espccitico lu 

conducta humana. El problema de la definición del derecho es el de establecer 

r 
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el carácter de esa especificidad. Algunos autores consideran que lo 

característico del derecho. es el ser un conjunto de normas q.ue tienen otros 

contenidos. Este sería un criterio material sobre el concepto· de derecho, e 

implicarla la idea, que poco se comparte, de que hay un~ materia especifica 

juríOica y que hay. acto¿ humanos q~e no. pueden estar sujetos a regulación 

jurídica alguna, ~ara otros el derecho p~ede cá~acterizarse por el modo o 

mariera como ·regula la> conducta humaria. de .modo bilateral o de modo 

· coactiv~; relacionacl~ I~ s~g~hda {on el 6'~ncepto de sanción. 
, ,, ]"._·.:!(·· !• 

'· -- .. :,~:_;: :,·-~:"j~:'.·:; ;:,, --¡ ._:J'.-:~~:~.--

• Se b~sa"~~ ~n :s~;;¿~pt~'ári\iguo empfri!o sobre el. ser·. humano· y sus 

.. '.±()1i~~~i~~6·~~11~~~--t~,·h,.ii~fa~':fK~~!ºi~1'.fr~~erimento,=es:.posi.bÍ~ .. ªflrmaí· 
que la expenencia;ha mostrado al:hombre .• que· puede controlarse la conducta 

-, :-·:··_,-._--'.~-~-~':f;::·c;,,_:~7'.~T-~~~~~-r,-~';7,'i::~;\J::::;,~;;;\.ff;';~;;\~;ft.~-;t::i.iii-~_:'f-~--:~:-. ·';_:;:~:.:~/:--'·---~: --e-: ____ ,: .1 
- ·_· ' , .: - :,_._ .-> 

··de un i~dividuopormeifüi'.delaalllenazade que se .. lc.infligirá ún maJ·en caso· 

· · · ~·~; qut~f ~~)/~,~-~;~~-~'..f:~·~~~i~~f, ¡.~~:!~f ~f~~~~j·Er~ m~.~h~s·. o~asi °:nes. 'ª·:' .·~ in1pl e 
irritabilidad produce éomo reacción a úna determinada conducta, otra 'dai'lina 
. / .. _'.':.\/:> ·._·-,:,-: -\·::>:.: :·;.:,--~·'::,·;~~--· _í.;_;•::-.. ::;:<·:~,:¡c--+~._.;>. '!,-~ ::·,> .\;_-.:'·_': . ·. -_ ... -'_: ' ; .: :· -_. '.: ::-,_ . · ... -.::. 
para el sújei~ qlle réaliz1na. prim~ra. Es el prindpiode retri.bución reaccionar· 

:ti;,7~~1&~~~:rt~~@;~·"" "''·i>i? i·; •í? ~ '''"" , .. 
·,,:~:;.':~:.,'~---· \.:~··: 

vuc1vhcon1ct~l'de_S,~r~~ros, ni otro que sea testigo de st1ca~tigo~: y quic;, así 

· pi~lisa castiga para intÍn1ídación": La intimidació1; es la función del castigo. 
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John Austin'afirma: " Una persona que está bajo un deber o que tienen 

un deber, está sujeto a un mal o a una molestia ( que le será infligida por una 

autoridad soberana) en el caso de que viole su deber o desobedezca el manda.to 

que lo impone, En razón de esta responsabilidad o perjuicio por el mal 

eve!1tual o: condicional, existe la. probabilidad de que . no desob.edezca; 

probabilidad que es mayor o menor según sea el nial J11is~10,' asl como ' 

también sea mayor o menor la probabilidad de iin¿ÚITii·.e1~: 'él por 

desobediencia. Se .llama sanción al mal event~~(ó co~dicl~ri~l:a{ qu.e está 
·, - " .. - •" ·-."- .- .•,;· .. ,-..... ,, .. _.: ... ·.¡:.'·,· 

expuesto el sujeto. Se dice que elderecli() u oiro.mánd~io esiÍi san¿io~ado con 
• _· , --~--.,-,/o.;.··,_··,'·",,··.· ,·--,--.,--',\º[,.·~•-'-.':-:•·.~·,•.'O.~-o-,'' •. --~---,-, 

ese mal'.º ,····· , U ;,•c.),;.•;'.•.·';;·)·( .. '.:,,,:·>«'.•··':.·~·~.:. :. 
Deacúerd~'cónl~·Teoiia GeÍleral.deloDCrecho; la' sanción es " ... la 

consesuenci~·ju~~if ª:+.~:.~fi~~§fa,IJSL~~~~.Ie ~}~~~~.~iP;~~u~ee~· ,relación . 
con el obligad¿;·,; '' . ,,;- . .,. ,,:'' ·~:: · · 

Ladoct.rill~ 61a~lfica'las's,~néione~ c~l1 di~ersos criterios, como pueden 

ser la n~turnleza·d~I Órga~o ~6'mp~t~nte para su apHcación que distingue entre 

las· sanéion~~judi~ial~~ ~:j~fa~lrifoistraiivas; ·las ~aturaleza de su contenido, 

que l~s agiupa é1l"p~¿~~tari~s/éi~alivasde la libertad, y restrictivas de otros 

dere~ho~; ,la naturd!ez~ cit1~ obligación infringid~,· qu~. l~s identifica como 

·sanciones dvil¿s: ~eii~le~: ~dli1illisfralivas, elcéter~; . . •',.·· ... - .. · ' .. :, -

. ¿ el' castigo ¡ue ', imp-~nen · •. las autiridadesadn1ií1istrativas a los 

infractores de la Ie/admlnls;rativa; ~re~upo~e la e~iste1i~i~ d~ .u1~ acto ilicito. 

qut: es I~ oposición o illfrriC:ción de u~ ó~dena;niem;o juridico ad1ninistrativo. 
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El daño. que· se causa por la: infracción o illcito. administrativo,'· a la 

administración, a la colectÍ~idad, a los individ~os o al iriterÚgeneral iuteládos 

por :la ley, li~nen como consecuencia juridi~~ ~lcastigo~llnsistente en la 

sanción Rdmillistrativa, 

Gai-;ido Falla define a la sanción ad~inistrati\·~ rio ~o;.;,o castigo, sino 

como "un medio represivo que se pone en marcha pr~~isglTiente porque la 

obligación no se ha cumplido"; y la distingue de l~ coa~ci6~ que se ené~mina 
al cumplimiento de lo ordenado contra la voluniad del o~i'ig~do ~ ~i1éi:;'.i 1 . 

. . ,, .. •;·,>';· - •. ·-.,_·.,- - ,., 

Asl podemos afirmar que el fin que se persigue¡cof laiÍllp'osÍción de , 
sanciones es: ,: · -~ :,;:' · , ·;~'.:· -i" '.:··::·.>'.<: ". 

a).- Mantener la observancia .de ... ·las •. no~as,:en:ct~h·.~~s~.:se·•,obl.iga .al 

~'.:;i;;~;~r~~iitii~i~~~~~~#~t :~::º,:'.:•·•.·· 
· conducta· .q~e disp?ne la norma, I~ sanció~:pued~Ocons1st1r' en Jbtencr del· 

in fra~tor.'.·. una •. B;e~t~~¡~~fi1~9róf i~H~~.te·~~~~~i·~~~(i~l.f .,:··~· ·.1~ '. .. ·~bl igaciÓ11 
incumplida,. en .• cuyo ::caso c·estarémos •'arité·,•la':re¡:iaracion ·:del:• daño .. o 

. ind~mnii~ciók ;··> :;;~.•·, ·· ; \';:f :< j::·:'''"··: .·.·;¡. ':. ::· ·: .: ~ •···· .. 

. ::::~\:E::.~:~lti~~~~~ti~~~ii~~~W~t~}·::::: 
La doctrina clasifica·,la.s sanciones ~dri;divérscis criteri?s como .pueden, 

:: .:::,·::~':,'.;:,~:~;~~:~~¡;¡,j¡~;l~¡~~f,f ~;;);:t:::;;~;:. 
que las agrupa en p~c~ni~ri~~f priv~Ú~;ade:ia libert;d,·/~ci~tri~tivas de otros 

··, ''.\» "' • :,A' 

-------·...,·-· -.. -:-.- >' ' ' ' ' ' ' . ' ' ' 
:i l>i\'.i:ionari11 Jtithtii:~f ~k.\ÍC'anil; hls~:11~10 de hwcsiig~cí~;ncs ~liÍilhcai;, P~n:i·1a: t:.~.A~1. 2d l~d1.dón. piig11~a 
2S7L. . : . .''. . ; .:• : -.· 

·_,·(· ·'·':;' -~_:,(:"¿':·:.' 
"•'.·,;:,·.•.':.:. 

··.\_._f:. 
". 
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derechos; la naturaleza. ,de)a obligación infringida, que las identifica como 

sanciones civil e~; pen~\és, administrativas, etcétera. 

Con base en- lbs; ~riierios expuestos, en materia de infracciones a la 

disdp!ind de la f~nción pública; las sanciones sólo pueden tener como fin la -· •' .. ,. .. : 

repa~a~ión del daño' y la restricción e la esfera de derechos del infractor, 

puesto que el incumplimiento que constituye la infracción es un hecho 

consumado, y aunque se obligara al servidor público a realizar una conductá 

equivalente, la lesión a los valores fundamentales de la función publica ya fue 

producida, por lo que el cumplimiento forzoso no puede ser impuesto como 

sanción del Derecho Disciplinario. 

Las sanciones administrativas aplicables por comisión de infracciones a 

la disciplina en el ~ervicio públicos se clasifi~ánde acu~rdo con su contenido 
- :.f 1 

en resarcitorfas y ~estricliv~s de la esfera juridica. De acuerdo son sus efectos 

pued~n sercO~ectÍ\lás, exp'ulsi\l~s y represivas. -_ · 

'.Asi
0

ten~~o~~XJ¿-~iiaM~:se: ir~té-de.·unainfracción :que afecte el 

ejercicio de ·Jna f~laciónf~~~i:ohal (de servicios), esde~ir, q~e se produzca en 

el ámbiÍo d~ 'la~· r~Í;a~icink de ~~rviéi'o pÓblico entre: el Estado y sus 
'" - . -....... · •..•. , ., ., ·.¡ -·. ,· . ' '·- .. .• 

trabájad~res, Ja's~n~ió~-~cirré¿)lóndÍellle independientemente 'dc •. su naturalm 

ad1ni.nistrati'•d,ct~~drE1a cáradleri:stica•.-d~'discipli~aria. : En este sentido 

idc11ti1icá~16s: el'U~~t~;id~:;'d_e::ló·s- ~~;ic~l~~·'.·1?9: f~ác~·ión __ 111, y 113 

• consthucim~ales:.q~~is~·refien~n- a'Jos•actos §--~nlision~s ~e Jós _servidores 

-_ .públicosqiÍe ~re6ten-~1.co~~pt~é}~~~·i6id ~e la fÚn~ión pública. 
>~:,~~::. .· 

• Paia · uiian1~yo~,~~:cisióny delimitación de 1 cpntenido y naturaleza de 

las infracciones ¿ue.'c;ometen Jos servidores públicos en el ejercicio de su 

funciói1, más que denominarlas responsabilidades administrativas. utilizando 
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el género, se les podría identificar responsabilidadesdisciplinarias, como una 

especie d~ aquellas; y las sanciones aplicable~, ~n el inismri serltid~, podremos 

particularizarlas como' sanciones dis~iplinarlas, 

-Las sanciones disciplinarias tienen características ~ropias: diferei11és de 

las ¡ien~les y. laborales, ya q;e se manifiestan en rázón de s~s propios 

elementos, conte~ido y fines. 

En prlmer término, este tipo de sanciones sólo se aplican a las personas 

que tienen la investidura de servidor público, para preservar la vigencia de los 

valores de la función pública, mediante procedimientos y conforme a normas 

relativas a la disciplina interna de la administración, por lo que resulta 

indispensable la existencia de una relación de subordinación entre el sujeto 

pasivo de la sanción y el órgano que la aplica, as! como la previsión de valores 

fundamentales que prese..Van en el ejercicio de la función pública. 

APERCIBIMIENTO Y AMONESTACIÓN 

En la Ley Federal de, Responsabilidades, de, los Sen•idores 

Públicos y en su exposición de motivos nos~ i~cli~a. el::contenid~ del 

apercibimiento y:, de la a!'.no~estaéiÓn; ~a;ónjo~ 10: cuaÍ_li~ dificúltado 

saber en que COJ1Sis11:i< .:" ~:]"{'~!!; i,2 ¡) L' .. ';" ' ,·, , 
"._-.;: ;:.::·~'.'··' . '· ;, ·::: .. ··-:'·<·: '· -,- '::i ·.\: ::.-...· -; :-: ' ' 

,··, - > • ' /--:·; ··~:···. 

El apercibin~i:'nto"')'.i_a"a~on~;t~~iórlse,h~n'establecido:,como_ 
correcciones,' disclplina~i1{eri.lo:~ brd~tÍan;'ie~t~~Juridi~~.s·p.rocesales,, a, 

las cuales se les ha'identifiéadCJccín1~·~alabrassinÓ;1hi1~~: Sin embargo 

ambos conceptos en cuanto' a sú contenidoyefectos son' d,ifercntes. 
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~ - .. _- - .- - - , 

Asf en .el dic~iona,rio.·ju,rldico _onieba, .el apercibimiento se 

conceptualiza · éomo 'una 'pre~énci6n '~sp~ci~I. en . cuanto " ... · es una 

medida prevéntiva, ·~ue; tl~~~n ;c;t fln~lidad co~~gir una con~ucta o 
' - ·.--.-. -.'.:t •··l-· '·.o·;· _- ,_- · --· _ ,- ,. - ._ 

iticituci y aun1a.-i.n~orati~aC! C!e 1a.misma, en ta esrerri"íletoerecho." 

~;;,::~z:~~~~I~:it'~:t:::~jr:';?;;;:::.~;::: 
con la prevéncióll.'.!~ • ''' C; ,/ 

··_: .. ;.}_-... ~-, \ .. : ·. :\·'.,:-.:·:·,,-·:' .. -_:,':{· 

La ~8i de;f~pir~\~i~i~n.t~ posee ~~- ~1 le~guaje forense dos 

acepciones que se distingüen claramente.Significa; en p~im,erlugar, la 

advertenciá .·o conm!nabióll · .... que.· la ;_au.tondad}haé:e a 'detem1inada 

persona; •delas cón~ecu.frci~s de~fa~drabl~s qu~.'p~drá acarrearle la 

:::1~::;ió;u:~ l~:rt::;~1:1dis6t:1ii·fü:~e~njJ::~~1;~~iei~~:: :e:::~: 
subordinados y también a. quienes perlti~ben ~':contrarien.el normal 

desarrollo de Iás audi~ncia~ y demás ~étivldrid~~judi~ial~s o, falten de 

palabra o por escrito, . al resp~to' y ~6~~i,deiaciÓri ; d~bidos a la 
administración de la jJsíidiaf ¡ · < . .', · ·· .: ·. . .. ·, 

La palabra a~1~ií~~!aciém, viene del latín moneo, admonco. 

amonestar, advertir, recordar ~lgo a una pe;s~n~. 

El vocablo ari1onestación se utiliza en el ordenamiento pr~cesal 
mexicano con varios significados, ya que desde un primer punto de 

vista. se aplica como corrección disciplinaria. yu sea conio simple 

advertencia. o bien como una represión para que no se reitere un 

comportamiento que se considera indebido: pero también en· una 
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segunda perspectiva se. emplea como ~na exhortación para que no se 

repita una conducta delictú.osa, 

La doctrina estlmaquela amonestación en. su sentid~ de requisito 

• de las ~en~en~iá~6~ndeh~Í·~~á~'.·¡@~·~~ií~id~rarse como una medida de 

seguridad d~ caráct~f·p~év~~¡¡~iy denafuraleza accesori~ respecto de la 

:~~;,j~f r¡~:~i'~¡·~~H~'' ·~ . '' "" " '" ''lh" 

. ·.·De lo ~riÜrf~~. ~~~iciti~~~ q~e mientras el apercibimiento es una 

· sanció~ ,qü~ 'a .man~i¿ él~' lla~~clá'dé atención •se· impone, a, quien ha 
' • '-,;·,•; - ~·';-;, ' ·«- .,_ -~- ·:~·;, .' - . ' ' :· ' . . - . ' • - . ' 

incurrido en.una'falta,'c<Jri el:efecto 'd.e con111inal:lo'a ,que .. no vuelva ·a 

;±r~~¡:r.::.~~~~~t~i~i~.;f.~4~:~fift~·"~ ;~ .; .. ""· ,, 
- ' - :;,~::~;~:,:\:_::/":•)<.>"· ~--·"··· 

.. ··••·.·. En ~ambio; la atnon'estación',~s l!nasanción, qUe, de igual manera. 
constit~ye ·~n~· ll~~ad~)'<le ;~í~~c.ió·~(a• q~i·e~ estuvo próximo a la 

realización' deun·~ 'c()ndpda ilícit~ fa quien no se le pudo comprobar 

. pe;~ que se' iien~ri1~s~s~e"~1i~ qu~ ia c~metió, o con la finalidad de que .. ·,., .. : .. ·-,·.·' , .. ··,, ''' 

procure .evitar condúctasquepuedimlleyarlo a incurrir en infracciones. 

Sin embargo; tales diferencias se hacen de manera doctrinal, dado . 

que a nivél jurisprudencia! el Tribunal . Fiscal de In Federación. asi 

como los tribunales judiciales federales en materia de amparo .. no han 

establecido criterio alguno que permita diferenciarlas. 
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Otro aspecto que_ es conveniente considerar de estas dos 

sanciones es que ta~t~ la ~mÓ~e~tación com,o el ape;cibiílliento pueden 

ser públicos o' privaclÓ5; 16 cú~i será determinado por quien castigue la 

infracción. 

SUSPENSIÓN 

La suspensión del empleo, cargo o comisión impuesta como 

sanción administrativa a los servidores públicos que _se _les ha 

demostrado su responsabilidad administrativa, debe diferenciárse ele la 

suspensión del empleo, cargo· o comisión que-- ~ manera de medida 

cautelar es impuestaal presunto respo~sable dur~nte la tramit~ción del 

procedimiento administrativÓ dis~ipliria;i6: 
' . '· '•;· .. 

La suspensión del empl~o,: c~;g~ o' comisión como sanción 

administrativa será aplicada por el sup~rior jerárquico, tanto a los 

servidores de confianza como a 
0

los de;base, conforme a lo establecido 

por el articulo 56 fracciónl,de la Leyde Responsabilidades citada .. -

Pero en caso, de q~e dicho supe~ior jerárquico no lo hiciera, tal 

facultad sancionadora ~orré's~Ónderá a la Secretaria de I~ .C~ntr~16r
0

ia y _ 

Dcstm·ollo Ad111inistratÍvo, en los términos. de la '.frácción. IV. del 

precepto indii:aclo: Lo cualtambién hará tratándos~'.cl~ iÚ~riccion¿s 
;·-: '··'.·:> 

graves. según lo esºtablece el articulo 57. ·, •.:-

- Por-otro••1ado, el• articulo 57 _párrafo segund.o d~. Iri citada ley, 

sc1iala _que la· contraloria interna_ de• -j¡j depeiide:1cia -- o· enÍidrid 
- < ' 

detern1inará _ si existe o no_ responsabilidad adn1inistratil•a por el 
·., ,_,.:' 
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-.- •. - . 

incumplimientode las obligaciones de los servidores .Públicos, y 

aplicará las sanciones disciplinaria~~oriespondiéntes ..•... 

La imposición de . este tipo de sanción> provoca una serie de 

contradicciones, ya 'tjue en tém1i~Ós cl¿)'~;;g~ndo:plirrafodel artículo 75 

de la· ley referida y tratándose de 1:0~",se~ldore~. pú.blicos de base la 

suspensión " se sujetará a la lé~ ~~rr~~~~riili~riíef ~ q~é tr~tándose de los 
:_1j\·.':>.;_j'<:;";;c>/:::(-;',;~.:;:. :)· .. !·:' -._'_: :,,.·,',"., . · 

servidores de base, se demandará dicha suspensión, s~gún lo establece 

la fracción 11 del articulo 56 <!~1 ·J~de~~~i'~rito el~ r~fer~ndia,y por ello 

la aplicación de la suspen~i¿ü:J~¡,·¿ ha~~~~;;:~· tr~~é~ de un juicio laboral. 
°'•'. ,.. --1:,.· "' ; -·<~,· ' -:>~ .. : .. \.~ '.:.--.~·· '- ') :,,.~· .. , ., ~·-\: .,.,,:;:><\ . -- '. ·. ' -·-

-:.":t..,-·/:}<:':·' .:.-.~i <:):- t'.:'./.>' :·· 

0Es1'1iudó~;~~TI;;'Ci~ió;f.c" 
. - \": _'f·';:; :::.«;)~;, ' -"' '{-<'., "-'" ::, -:\ '< "•" 
, ... :>:{::~;<-~:Y'::::.,::~~;;;.~~~·~ ,_-.-. ·;r. 

•De las seis ~·anciC>ne~ dÍ~cipllnariasque prevé. el articulo 53 de la 

·.Ley ·Federal 'de Res~~;;¡~~llid~de~\ de •los: .Sérvidores·: .. Públicos, .la 

'destitución .. pro~oca 'sr~ricÍ~~\c6~1r6~erslas, . particularn1~nte porque 

considero que·~~ando ia'iníp~ne Iaiut.~ridad admin,istr~tiv:a se lésionan 

los. derechos d~ i~~ 1i~baJ¿cl~ie~,::~~)~~e t~'·~ni;a .co:~p~tente •para 

resol\;er la conclusióii de~n~ reÍ~cicin:de tr~bajo es la aulo.ridad labornl; 

derivado el.e. ~ue 1~ de~fa~~i~~· ~~ l~:d~saciÓn defi~lti\·~ 'en el ~jercicio 
de una función o érnpleoi : . 

E~Íacont2~~{~LgeLJa.fun'damental~entepor et.texto de las 

fraccione~ 11 )• IV ele!'. arÍl¿ulo '56 .de ,la :Ley> redera! de 

Responsabilidades ele }os Se~•ldore~ PúblicCJs~ ~n lasqué se cst~~lcce 
que " ... la destiiución del empico, Car~o ci comisión de los servidores 



públicos, se demandará por el superior jerárquico, .. " y que "La 

Secretaría promoverá los procedimientos., ,demandando· la 'ctestiii.ición 

del servidores púb!Íco resp¿nsable ... " que por su redacció~. aligual qué 

en el caso délasan~ión de suspensión> da lugar a ~onside~ar que la 

aui~ridad ~dminlstr~Íiva nó puede imp~ner éstasanciÓ~ en ejercicio de 

~u facultad disciplinaria, .. . .. . . . 

Al respect6, la Ex~~siciónde Moiivos d~ la ~ey •Federal de 

Responsabilidades de los Sery\dor~s,g~hlic~s.·señ~lá que la vigilancia 

del cumplimiento de lasobÍig~d~n~s d~los;érvidores públicos, estará a 
,: . . '~ ,,.,.,,'' J' -. .- o,_'-" 

cargo, en primer término, de los superiores jenÍrquicos y de los órganos 

de control de las dependciriciás,y~~'ú<l~~es ." ... los. que quedan 
; ·- :· - - <,--e ~--·. -·· -:;\ .:-.>-' • -·,.,--,,:_-_.,. ,,. -:-. - -- --- e ---- -- --· 

facultados para imponér sanciones di.sciplinarias que' requiera una 

administración eficaz y ho~rad~ t~le~ co~io. : sanciones. económica. 

limitadas, el a~er~ibitni~~to, am~nesta~ión privada y . pública, 

destitución. pa~a los tr~b~j~dores de confianza y sÚspensión' hast~ por· 

tres meses ... " y que la Sec~etaría, ·de la c~ntraloría es}a aútofi~ad 
especializada para identificar las respcinsabilidade's adn1i'1iistrativa's. y· 

. para aplicar las sanciones disciplinarias, que pueden lle~a~ a la 

" .. ,destitución de cualquier servidor público no designado pór Cl 

Presidente de la República. 

INHABILITACIÓN 

La sanción de. inhabilitación entendida como el impcdi1m:nto 
. ' 

temporal para desempeñar empleos, cargos o comisiones en el servicio 



púbÍico se encuentra. pr~vista ene! t!tÚloJVdeiaconstitución Federal. 

tanto para la mponsabilidadpolhica c~;no ~ar~ la ~dministrativa. 
' . ..... >' ,,· .. .r·.· .. _; 

La inhabiliíaiiión q~é prevé;~¡ artí~úl~' 113 'constitucional se 

encúentra regÍaj,;e~t~da, ~n l~:L~~ F~dé;al d~ R~~ponsabit'fcÍades de los 
. .;,, ,,:-, .• '¡.-' •' .· 'º'"''·' : " ,.·· . 

Servidores PúbHcos, que en;los:término~det'artícúlo 53, cuando haya 

existido 'el. elem~~.-b ecÜnón'ii~~ ~~~á ~eüri~fi~ ··~.die~ años, si no excede 

de doscientas vece~ el,·~aÍaríiÍ i'U!ninio i1'i'ensuaÍdel D.F., y de diez a 
~ ·. ",· . '• . 

veinte años si excecle dé cliCÍÍo lhníte:' 

La imposié:ión de esta saiídón. presenta un problema semejante a 
. <.' ,,··., :·:\< ··/·:·:'.', ... ;::~·~--::·f: .. ;~\·--~:·'\\i_.<·t __ . _,),.: 1: :-.: .. ; •, .· : .- . ".' 

las de ~uspens1on yde~t1tuc1on ya:que,'e~ lostermmos de lafracc1on V 

::~it~~l~~~~~ti~~~~f ¡~~'.:,:~;::~:~::: . 
inhabilitaciÓnie;~:;~pÚc~bÍ~ p~i ~;resbÍución· jurisdiccional"·. lo· cual 

· hace su'poner q~e l~ fa~~Iiá~ sarici9riaclora e~taria a cargo de unJuez o 
un TribunaL · :. .: . . . . . . ·' . 

t"·,·· 

En lcís ,términos del. 'articulo l IJ constitucional; las sanciones 

económicas por la c'omi~ióílder~sponsabilidades administrátivas de los 

servidores públicos,',;.;; .d~béíán \~tabJ~éers~ dé acuerdo con l~s 
beneficios económicos obtepicÍo,(po'. el respo~s~ble )1 porJ~s daños y 

perjuicios pairim'oniál~~ c~üsados por sus actos u on1isicínes a. que se 
• .;:. ·-;:/ ',:;:,·~..-:><''.';/,:;';.V.\·.::, . ..,'.,~:·· ~ .·· - _.· .. . . . ' . 
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refiere lafracclón 111 del artículo 109, pero'que .no podrán exceder de 

tres tantos de los beneficios obtenidos o de. los daños y perjuicios 

causados."· 

Conforme al mandato constitucional, la aplicación de sanciones 

económicas tiene como presupuestos e"sencial que con el hecho ilícito se 

cause un daño o perjuicio, o que el infractor obtenga .un beneficio 

económico con su conducta, ya que en caso contrario se podrán imponer 

cualesquiera de ias otras sanciones, pero no la económica. 

Es.te es el principio que sigue la ley reglamentaria, en sus 

articul~~ ·. 5,( fracciÓl1 .vn ·Y. 55, aunque por la r~daccié>n del . prin1cr 
.... "' ... - - . -.. - ,-,-,·~,- ·-; -· - --·,-e-;:-.. - ,., . - ;·-:;;,-.;·:,.·-;.·e_,_-,,,.,.,._- -:-e-:-·-·.:.:.- - • 

párrafo de este dispósitivo da lúgar a pe'nsar,en 'citras báses para iri1poner. . , _, - ' '; ,·, .. _, --.- •,.,.• .. ·, .. _ -· ._,·,,,; ·. ·-
,, ' • . ···,;~,",, •. ' r 

este tipo de sandón. ': . < •.. :: ;, ;'\'.\i;;;r:c·;·f 
. · E;1 erectd.< ai • ¿stáb1écer eslaXllisliosición.que ·"en: caso. de 

;::;:::ti ~~=;~;§;~~fü~~;~~ltr;f ¡;~f l~!~~: ;;:,: 
generarse por, Clt~ás:~cáus~s; fo;'cual resúltá contrarió al iÍ~andato 
c~nsti-{~'ci~i~~-{ l~< r~f~·~¿-~-~¡ii_,-:J·.· · ;,,".·' . ::,, ·>· -

·.·Otro ~spec;oque·e~ iniporiante'dest~car es' ~I es;ableéimiento de 

unu s~nciÓn eco~ó~1ica flja ell deis tantos: sin perlllitir una graduación 

de acuerdo con las circunstancias particulares en cada caso, que implica 

la indil'idualización de lasanción, tal como lo dispone el articulo 5-1 y 

que ha sido reconocida por los tribunales y por la doctrina. 

'fombicn encontramos otro problema que habni de precisar: el 

articulo 21 de nuestra ley fundamental se11ala que la imposición de 

penas es propia y cxclusil'a de In autoridad judicial y que compete a la 



autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las infracciones 

de los r~glamentos gubernativos y de policla, las que únicamente 

consisten en multa o arresto hasta por 36 horas; si el infractor fuese 
. . 

jornalero, obrero o trabajador, no podrá ser sancionado con multa mayor 

del'importe de s~jornal o salario de un día; a mayor abundamiento, la 

. redacción del artf~ulo 22 Constitucional, párrafo segundo, dispone que 

. el decomis_o. de los bienes en caso de enriquecimiento ilícito en los 

terrninos del artfcÚlo 109 (responsabilidad de los servidores públicos) 

deberá llev~rse a :cabo por autoridad judicial. Sin embargo, el articulo 

56, fracción VI, d.e la Ley Federal de Responsabilidades, apunta que 

como las sanci~nes económicas superiores al equivalente de 100 di as 

. de salario.~fnlmo '.deben ser impuestas por la Secretaria de la 
- - : ':'._-. -e; - . -~.~·-' -·~-.: ~, .. - ·,-- + . - .c.\-. - -

Contralor_ia, ·.sin :. estábleéer · un límite superior, parser esta una 

. depe~d~nc.ia del. ejecutivo pienso que ello contraria lo señalado. en lo
0

s 

artlculos 21 y 22 de !~Constitución. 
En efecto, si conforme a las diferentes fracciones del articulo 54 

las sáneiones_ administrativas se impondrán tomando en cuenta las 

circunstancias particulares en que se coinetió la infrácción y las. 

caracteristicas personales en que ~e con;étió la. n;isma y las 

características personales del infractor, cuando la sanción económica 

tiene que imponerse necesariamente en dos tantos, no es posible cumplir 

con la individualización de la sanción, para su debida motivación. 



4.1 TÉRMIN~ PARA SU PRESCRIPCIÓN 

Las facultades"del superiorjerárquico y}~e'·la S~cretaria ·. para 

impo~er sando~~s~d~l~i~tr~;i·;as'<l~ ionfti~iclad cÜri• 16 ·~ue ~stablece · 
el artículo.78 d~ faÍ..~y F~d~rái'~~Res~oris~billdades.dei~s ·5~;.vidores 
Públicos; señafa~ü'~:-,}.i; '.<;, .... ·. ·. • ··>¡ • .< ¡ .' . 

. -" .. -- .. ·--r'' 

- '. :<:: :.;·,-)-·.:-

. 1.- Prescrilli~án en un afio• si el beneficio' obtenido o. el dai\o 

causado. pÓr el h1fract~r no excede. de die~ ~em el salario mínimo 
-· · .. 

. mensual vigente en el Distrito Federal; 

2.- En los demás casos prescribirán eri t;e~ ~Jios. . 
;) ~ 

'/ ' .- •":;' ·. :: ... -;-._·,:- ,_. <· ·.?~_,_.".~ .-;~:-:,:·· _, -~- ,:_:: ... ' . . . 
El plazo de pres~ripción se ~ont~;á•á,'partlr: del día siguiente a 

aquél en que se hubiera'iric~rrid~jen.·í~"~e~po~~abilfdad g á parii~ del 

momento.en ~ue hubiese'cis~d~'.'~i-fuede carácter có~.iinu.o. 

interru~:~:~d:~i~!jf ritt{~i;fü~~-~~~r~~~t~i:f &.;s~:e~~:; ::t:r :~ 
articulo64 y ' ,\¡:;. 'J.:~.·;·~_··.·_: ___ .· ' , .~:2 '::~· · . .-_._>· 

;v - ···-'--'' ;. . . - -'"'f.-•~·- ~:.:/.-... .'_:_' 
. :::_){ -'~,,:-:~»;':;·. '" 

3.- El dcrech~ dclo~:l';~ti~Üla~es;as6u'~lt~~.~I~ lndemnización de· 

dmios y pc1:iuicios, prescribirá ~n-ú~ ~-~~:~-pár;i:<le,la'nb)i,fic;ción de la 

resolución administrativa que· 11aya decl~radéi ~onictido la falta 

administrativa. 



De confonnidad con las disposiciones .del Código Penal, por 

medio de la prescrl;8iÓ~ se 6~tlng~e l~ acción pe~al y l~s sanciones. La 

prescripción•·· es personái' c~~nci6 co~esponde·· exclusivamente·.···ª la. 

persona del d.elincuente y~ara}queopere bastará el ·sólo.transcurso del 

tie1rip~ qu~ .señ~le lá Leyi''e~'~sia~ condiciones la prescripción produce 
, ; ·, :< .. ,-· ... :·· . .: ·.: ~ , . :; ... .,,,. .. - ':··. , - " 

su efécto aunque no la alegué corno excepción el acusado; de ahi que 

los'ju~c~~ d~b~h ~pffca~la i:l~ oflcio en todo caso, en cuanto Íengan 

conodicil~rifa <l~'~¡;~;\~a ~Jal cualquiera el . estado q~e guarde el 

proce~o'.) •· ·_· ·].; ··. 
,~,. ·., .... ·,' -; ·'.'·'. "<<·:~>·-· 

Los ténni11~s par~Ja•.~r~scripció?··so~ si¿mprecJntinuos y se 

~:~:::~~f ~'~l~i~;.··.·,•~.: .. '.·.~\1~?~t~~1;~;;(¡';;:,:';::·: 
_:.-,:~:::'.YJ'.. , ~ ,_ ~:\'.;.::.;·;;- ·.-

"""';~¡=~:~;~·1~!~~~~fil;~f r;::·,;~::,. ,, .. , ,,, .. 
. ::,h~\t!/:~'." _·:~:'··~:<-··:~ ·.:<."'> ! 

"'·";.<::, .. :''.i.'-·:· - <:·:;::>_:· 
. ._:La .:'presc~ipCióilé" de\las:i+ciones .... , •. sólo .. se· interrumpe 

aprchcndle;1cio' a'1· re~. ~Jl1q~(1a ápr~hensión. se eJec~tc por un delito 
. ·,.. ,:-,_~-~"·'·:· ... -.- .,,~ ·1:-~"_-:f:'-;.-· .. -~ - ·:.-.:- .. > ·---.. -. -- -.-' ;- :, - ' 

La prirnción de derccl1ohivil~s y políticos prescribirá en veinte 

mios. .ioi~land~~~ -con1~ :base cf-.ténninO n1edio. arifrnético de las 

acciones. 
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En materia de trábajo la prescripción señala )as siguientes reglas: 

Las acciones de trabaj() prescriben en un año colliado a ¡Jrirtir del dia 

siguiente a fa fecha en que la obÜga~ión se~'exigible;; segunda 

prescriben ~n ún mes lás acciones de los jiatf~~os )la~a''despedira los 

trabajadores para disciplinar su~ faltas o para efec~aT dÍsi:~entós en su . 
. . ·, .. -

salario y las acciones de sus trabajadores para sep~rarse de su trabajo: . . . 

tercera prescriben en dos meses las acciones de lo~ trabajadores que 

sean separados de su trabajo contados a parti~ de la. fecha' de su 

separación, y cuarta, prescriben en dos años las acciones de los 

trabajadores para reclamar el pago de indemnizaciones por riesgos de 

trabajo; las acciones de los beneficiarios de los trabajadores en caso de 

muerte de vida a un riesgo profesional •. y las acciones para solicitar la 

ejecución de los laudos que pronuncia las juntas de conciliación y 

arbitraje. 

4.2 IMPLEMENTACIÓN DEL PROCEDll\llENTO 

PARA SU APLICACIÓN. 

El articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Scrl'idords· Públi.éo~; ieii~I~ que a. efecto de imponer las sanciones 

admh~istrativas~'q.u~ ~~·~~Íi~~e la misma, es común a la Secretaria de la 

C'ontraloría: y 'a las' \:.onfralorias. internas para investigar. dctemiinar 

· responsabilidades ~· sanciona; en su caso a los servidores públicos que 
. ' '• .. 

huyan incurrido eil.u1ia.causa de responsabilidad administrati\·~· 



Primeramente, haciéndole saber la queja, o denuncia, se citará al 

presunto responsable a una audiencia de pruebas y alegatos, la cual se 

llevará a cabo entre los cinco y quince días hábiles siguientes. A ella 

asistirá el servidor público por su o por medio de s~ defensor. Se 

pueden señalar nuevas audiencias si no se hubieren podido desahogar 

todas las cuestiones en esa primera. 

También asistirá a la audiencia el representante de la dependencia 

que para el efecto se ,designe; situación que se considera inconsistente, 

pues la contralorla. iriterna en el caso que corresponda, 

también al~ dep~~d~n~i~ ~el~ qu~ se menciona. 

''. ~;,,,~' ~;;~::{~i .. ~ .t .'. ' 

pertenece 

C~ncluid¡Cl~·i~sÍ~cción;,se deberá dictar resolución.imponiendo. 

sa~ciories··~~e· ·¿rirre!i~~nda,' cl~ntro •.. de. los•treihta·· di as ·hábiles 

si~.uie~tes, s~br~·la, .·¡~¿~i~t~~cia deresponsabitidad.oin1poniendo. al 

infractoÍ' las'san~io~~sacl~i~Í~tr~ti~.~~ ~o~~spon'~¡~~I~ •/~otiflcaró la 

••resolución al interes~do dentro·a~ lass~tentáy dos' horas • a su jefe 

inm~dia;o, al repr~se~ta~te d~signado por l.~ dep~mlen~ia y al superior 
" -._. ·' ,.-

'·, jerárquico. 

De todo lo se levantará acta y se tomará razón en los libros de 

registro correspondientes que son dos: uno de procedimiento y otro de 

sanciones, uno de estos últimos será para inhabilitaciones, 

En cualquier m~mentÓ del procedimiento se puede suspender 

tcmporulmcntc al servidor público presunto responsable. asi como 

l.'IJ 



levantar la suspensión; pero si finalmente no resultare responsable será 

restituido en su empleo y c~bi~;~ el salari6 quede]ó cÍ~ ·~ercibi~ .. 
•'' ',··· , ' .·:: ' 

Para suspe;dera. ull:~¿~id()Lpúblkod~signacl~ ~~r 'eL PrcsÍdelltc 

:~:,~ti::'.::.;:,~if i1f~I~~l;~J~t11:,1fü,: ·~¡ "~~ ,,, 

,, ,,.~:~J;:~~~i~N\l~;~~·.iJ:líf ~;fil:r:::. · ,~ :::::~: 
imponle~dciid¿;·t~r~Í~~:d¿ 1~ +~iÓn ·~c~~ó~i~a aplicable y se dejará a 

salv~ ~~~Íid~dj~Íi~ieA?iJ~;~ jul)rir daños. y perjuicios asi como la 

· ... r~sÍit~·¿¡¡j11'cleLbf~n;,,alhabidb; ,p,or \6quc .respecta a la suspensión, 

.• .. se~aradón ó i'nhabilitación, éstas se. dejan a juicio de la autoridad que la 

aplica .. 

Es importante señalar que el articulo 54. de .1.a L~y. Federal de 

Responsabilidades establece que. para • impime.r • tas· s.ancioncs 

administrativas, se deberán tomar en .cu~~ta: 

"]. Lo grn,<dod ;i 1' ,.,~,;~l;;~,J,, ~"''"'"'""' Y lo 
COlll'Clliencia de SUp;imi;p;Út·;~;s'q~~f~fri~j~i. eíi CÚ~Jq~lcr forma, las 

· .. < .: .":/: ·.,.é·.",;'.··:'F.<'·<!- <.)i-<'-'}.(-.:/-·;.Xi;:'·~-":.::<.-.-;:i.:;·'.' : ·-~.' 
disposiciones de.esta Je}'.O.J~s 9~é se/~icten c~n,l)ase cr ella;•. 

,- '•"¡__"':• '·'·>''"'""·:'·_.:,.,;!;<,' ,.::··,~--·:::·.;.;,:-,• .. {·~ •:',' .·-; 

___ :: <~,~~:,:'-~·.<:~• e "' ·; ·~::t'~:-: )·~}'. ,>t'_ ' •• •: 

11.- Láscircunst~~cias soi:i~eé:~~'ófiii~a~delserhdor publico: ... ,·-'. ,., ,,.,.;,"····,·· .... .' - ··· .. ··"·" . 
'···: 

111.- El 
0

11ivei jerJrquic~,,~los an;ecedent~s y los medios de 

ejecución: 
1.11 



V.· La antigüedad en el servicio: 

VI,· La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y 
~ ~ -,. e!"-''.·- • - _- . -- -

VII,· él , morito. del . b~n~licio; daño o· perjuicio económicos 

deriv~do d~lincumpli'mi¿~¡;;'ae ~bfigaciones." 

Sin emb'árgo no ob~tanteseñalar que dichos elementos influirán 
·~, '· . ' ....... ' 

para determinar la sanción que se imponga, deja una gran puerta abierta 

para un abuso' en la facultad discrecional de la autoridad administrati\'a, 

pues np .se .se1iala .si dichos elementos se usarán para atenuar las 

sanciones o para atenuarlas. 

La Ley Federal de Responsabilidades es omisa a la legislación . 

supletoria aplicable en materia de responsabilidades administrativas, lo 

cual ··es•. importante · ya que dicha ley es muy parca en 111ateria 

procedi111ental, 

En efecto, el articulo 14 Constitucional, establece en su pri111er 

párrafo:· ..... Nadie podrá ser privado de la.vida, de la libertad o de sus 

propiedades. posesio1m o derechos, sino n1ediante juicio seguido ante 

los tribunales previamente estableCido~. en el que· se c11111plan las 



formalidades esenciales. del procédimientos y conforme a las leyes 

expedidas con anterioridad al hecho ..• ",21 

La garantía consagrada en el citado articulo se refiere para el caso 

especifico a las formalidades esenciales del procedimiento.' El concepto 

de juicio en que estriba el elemento central de la garantía especifica de 

que se trata, se manifiesta o traduce en un procedimiento en el que se 

realice la función jurisdiccional tendiente, como el término lo indica, a 

la dicción del derecho en un positivo y real conflicto. 

Las formalidades mencionadas encuentran su razón de s~r en la 

propia naturaleza de todo proce~!IJl!e~~f~ri ei;c¡~e se ~~sarrolle uná 

función jurisdiccional, e~io es, e~ ;)'que ¿e pretenda resolver .. un 

conflicto jurídico, bien ~e~• d~e ésici ~u~j¡¡·;ositi~~~'~nte o pÓr haberse· 

ejercitad() la defensa respe2íi~i;¿r_ºei Jr~~~~iC>~ré~t~d~.: •........ 

En este ord.:n de ideas se podria.iric~~ir en violación a la citada 

garantía. pues él orde1m~1i~111~"ie'ga1•.~~-~~i~diodeja al. arbitrio de la 



'' .• ·• t_,·_ -

autoridad encargada de aplicarla '.un ·~busodel ejercicio de la ·facultad 

discrecional en m~rioscab¡) ~o'. sólo ele! servidor pú,blico. al que se. le 

imponga una sanción acÍmini~tr~tiva, sino en perjuicio de la 

· administración ptlblic~ como ente encargadó de éjercer la fundón 

pública. 

El procedimiento admlnistrativo· disciplinario "debe desarrollarse 

con absoluto respeto de los principios inherentes: al "debi_do proceso 

legal''. Los derechos esenciales o gar~ntlas il1cltviduale~ de los 

servidores públicos están también garanÍizados ~nnü~st~a Carta Magna, 

la violación de tal índole susceptible de invalidar t~do lo ~ctu'ado. . 

4.4. AUTORIDADES COMPETENTESPÁRA SANCIONAR 

·.· ~ _: -"·-.... · ·:..-,r>-' 

La facultad disciplinaria es ül1 ¡Í~ddr ~ue tienen el superiór 

jenirquico para sancionar las c¿~du~\~~ de; l~J~n~ión púbÚc;, Se trata 

de sanciones en el ámbito de )a Adminisfráéión. 

El ejercido de : I~ :fa6ú1t~d disdiJ,IÍ~a~in. poi ·parte de las 
¡> ' • ' '· " - • ' ' •• , • ~ ;. -· ' " ' • '' ' • ' ' ,· • ' 

autoridades ·:_admillistrátÍ~~s' e"~O:~ri~:: 111_aierid'.quc ···presenta grandes 

complicáciones;·~~ner~das.prin~ip;Íl11cnte ~br • Í~ :<l"ist_intanaturaleza" de 
~,: ::. ~:~ :;-,-: ,.:-, - :, «:~~:/:.':o.<:\{;: .. ·_'..":>:.' .. -~--::·::: -.·.;b:"~ :·/ •.' _-:';,;·_, >->::-::: ._ :'.·· --~---·~:' 

.·las actividades .qUé en Ja •.aciualidad. reáliza el" Estado: de. servicio 
¡--·· ·: : •. ,, •. ,.·.. . . _ ... ·. ' • 

···público,· industriales; c~l11erciaies,lo c.ii~I=,provoca diferentes_ tipos de 

. relaciones d~ ser~~ici~~. Y h;{ hecl;o:'iíeéesaríá •la promulgación de 

ordeimmientos para "cád~ grupÓ)abo~ál, independic11tcmé1úe, de la 

regulación ad111inistrati1•a que rigé para todos ellos: · 



En una pri111era aproxi,mación a este tipo de relaciones, podrlamós 

ubicamos en el hecho dé qÜe en an1b~s casos, l~boral}ad~inistrativo, 
el objeto de la relación es, la pr~stadón de servicios, él desempeño del 

· trab~jo de cualquier Üpó,por lrique fáchllÍ~llt~~odeniÜsincuaarar estas 
--- -- . -- . . -·· --·· -:·-_.·;,.., - ;•, "·.·· .,, 

relaciones e~ el marco nonnativo del Óeréclici'Laboi'al en' general. Sin . . . ' .... ' -. ~ . . . ' .. ' 

embargo, los puntos de partida d~est~~~~a'delDer~í:ho son diferentes 
• ' .,·· ., .• · •. ,··. ''')',··'' ,.,_ . ¡ • 

cuando el "patrón" es el Estado,~ yaque'~I~6]eío '.de la rClación es el 

ejercicio del poder público, lo; qJ~ e~'~1~§~'. ~L~rin.cipio del equilibrio 
,_. - . '· .. ., .·¡ -

entre el capital y el trabajo qué i~f~rrlla'la 'esenéia del Derecho Laboral. 
'-º·,.!,,-.'-. -- . 

Es incuestionablé'~;~,;~¡~;trf ~~jad~~ del Estado, en tém1inos 

generales, tiene como·'Ji~t~;;i~~!·'~lquiiar su fuerza de trabajo'', 

independientellÍ~~t~~W:s·~';:;¡;~¡ci~a~"fón en el ejercicio dei poder del 

Estado, ya qúe pa~a eJifabajador. su.actividad representa un medio de 

subsistenci~ y '1a ~,;il~acÍÓ~:·de s~ potencial laboral, pero ello no puede 
r· .. , , .. ,. ,._ -.. :. -.· .. , 

excluir el hecho de que esa actuación va a ayudar a expresar la voluntad 

del Estado; ~or lb'c:¡~e difie:re esenci~lmente de cualquier otra acti~id:Íd 
1Uboraf;· ·:: · ·.<;/_'.:·::;"-' 

, . , Porotrap~i-te;.lárelación con el Estado, y la manifestaciónde stÍ 

.· vóluntád~· pue~~·pr~se~tar caracteristicas .di~erentes, y~:~.~: 1,a;~.ctivi.dad .. 
de un en~pleado que expresa lá voluntad del Estado. Íiei1e un contenido 

; ); tina trasc6'ndencia diferentes a la de aq~el cúya acd~·id;d es solamente 

·de tnímilc o de apoyo en.los proceso de dedsió1{ 

De igual manera, la activi.dad de los trabajadores es muy diferente 

cuando la naturaleza del trabajo se refiere al ejercicio del poder público, 

o dicho de otra manera, cuando se trata de "funciones oficiales", que en 



los casos en que c_omprendeactividades industriales o comerciales que 

el Estado ha asü!liido ele' acuerdo a la c~ncepción del Estado social del 

,-'.·:. : 

Estas· caractérlstic~s ~an. pr~vocado la necesidad de expedir 

diferente~ ordenamient¿s jJridicos para cada grupo de trabajadores, 

creando regi~enes'. dif~ren;es, lo cual ha impedido la estructuración de 

un Derecho L~bÓra)'B~rÓ~rático unifonne, además de dar lugar a 
• _ ... - • ' 1 • • 

diversos procedimientos y órganos procesales para la solución de los 

conflictos que gen¿;ari estas relaciones con el Estado. 

La existencia de los . regíme~es laboral y administrativo en 

materiadisciplinaria, ha generado dificultades de comprensión, toda vez 

que la regulación laboral i~cluy~, por nat~raleza propia, la facultad de 

córregir a los trabajadores a favor del pátrÓn; por lo que se pretende 

excluir de la materia administrativa todo el aspecto disciplinario, para 

concluir que sólo las normas, q~~ rigen '1a relación prestacional 

(contrato, contrato ley, códig~ ~ivÍl;',Reglamento de las condic.iones 
': ;: :· , .. -~ '1 -~' •••• :". :'· ... ,, • ' ' 

generales de trabajo, Léy, FederaLd~J, Trabajo, Ley Féderal de los 

Trabajadores al Servicio' d~I E~t~~~{:pú~de~ establecer aspectos 

disciplinarios. . · 

Esta argumentación se fundamenta ~n que ,l~~ rélacl~k~s laborales. 

son producto de la voluntad de las partes, ~or; lo qu~ 16sá~pcctos en que 

se de~arrollan las relaciones prestacionales deben s~r c~tÍ\'ctiidas por 

l'llas. estableciendo recíprocamente las condi~iones de la prestació~. lo 

cual se va a realizar, de tal manera que las' partes (trabajadores y 



. . . 

patrones) deben someter sus controversi.as laboráles a la decisión de un 

tercero que detennine la legalidad de su actuación. 

Sin embargo, es indispensable tener en cuenta que el ejercicio .de 

la función pública, necesariamente realizada por individuos, responde a 

intereses superiores, de carácter público, lo cual origina que el Estado, 

como titular. de ese poder, vigile que su desempeño responda a los 

intereses e la colectividad; no a un sector de la población, y que se 

realice de acuerdo con los valores fundamentales que la constitución 

previene: no solo se trata de que realicen operaciones materia.les para las 

cuales se contrató o se nombró al servidor público, sino que, además, su 

actuación se ajuste a los lineamientos fijad~s en imerés e la 

colectividad, por lo que se establece. un po_der disciplinar.io capaz ~e 

sancionar las desviaciones. al manci.ato contenido. én. el •. catálogo de 
• . • ·. •'< .• ,·,·"'-·. · •• •," '- , .• 

conducta que la ley impone, imlependienteñ1ente• d~l ~u'mpÍimicnto de 

los objetivos ~ateriales ele ·1~ pre;ta¿i~~·¡~b~raÍ:; > . . . 
.., :'.- :;_.':. ·:í_,· \: ,' "'~. ::· .. -"· .. •.· '. ,. ·-'; ... _.' 

_·::'·:~:;:'.º:.·.':\~ :_,_~,~¡:~~- ";-'~-: . .,--."·:·;_;--:·.·: ·~:~~,:·~. ·y:'.;( 

De•· lo anterior .se ;¿~spr~~de,'la'ined'~sié!'ad ;de''diferenciar • h1s 

. ·;~~f ~!Ii~~f i~~~~t~~liriiit;;g~J~fü~ii; •. 
que. tutela. '.· .. ··.·.••· ..... \ .{ ; \(.:· .;:;i; <• ·.<' ~:~ .. '. --.:.: ::~~ .~,~ -_-__ .· ... -i .. '" :,. '.\ ;\ ·. . ·_ '/ : . . . ·-~~-:;.:~: . - -

~;: ,., - . 

La im¡íosición de las sancione~ di~cipÍÚiádáscs una facultad 

inherente al superior jcrÓrqul~o. ·•toda \'CZ que: el cjcrdcili de las 

limcioncs públicas requiere de. la . 3lit.oriclad corrcspo11dicnte parn 

cumplir con las tareas que le son asignadas.ya que rcsultaria ilógico que· 



a una autoridad se le otorgaran atribuciones sin el poder suficiente para 

su cumplimiento. 

En este sentido,Santi.Ro111ano ~allifiest'a ~'El poder diSciplinario 

es un derecho público stbjeti~o del E~;ad~1 ~ de Un ~rite aut~rtico, sea 

esté ierritorial .•. conio • J~ .'co'rriu~idad\o Ja p;b~in~i~. o ·si~iplementc 
institucional. El acto a queháce~o~·refere,ncia ~sun'acto'd.e imperio, en 

el cual se m~~ifi~stá Ja ¡ó~;~nl~ esiat~I¡ Pº impÜ~~ sf se ~jerce por 

medio. de órganos 
1

diredcis Ó indifecios. La persona contra Já cual se 

manifiesta entra porÍai/aión'eri'~{es¡ado d~ ~~jedón." 

En ésteorend~ idea~,·se'puede señalar que las facultades del 

superior para i~po~fr~:ei~~ii¡¡adas sanciones ha dado origen a diversas 

controversias;' a saber, Ja destitución del empleo. cargo o comisión de 

Jos servidorespúblidos, 6anicisa~ción administrativa, , en cuanto que el 

artículo s6 . frac~ió11 IC de i~ ~ey Federal de Jos Servidores Públicos, 

establece: 

" ... se demanda~á por·eJ superior Jerárquico de acuerdo con Jos 

· procedimientos cónsecü~ntes con .Ja na.turalcza •de Ja relación y en. Jos 

ténninos de las leyes re~pe~Íi~aih Ó bieri ~ue cu~ndo n~ la in1ponga el 
. ' ' . . ,· . . ' .· ' ' .. ~ . . . . ' 

superior jerárquico: se demanda~á pcir la Secretadá ·de la Contraloria . 

.. scg¿n lo prevé la fra¿ci¿;;·1\i~~¡ ~rtlg~Í6~&cl~'dichoordenaii~iento 
En consecuenci~. se 'ci~duce o illierpreia que Ja autoridad 

administrativa carece d~ facuttides para.destituir sin la caÚficació11 de 

los tribunales laborales,• en virtud de . qu~ ~stán de p~r inedia. de . los 

derechos laborales d~ los trab~jadmes, y que de a~uerdo con lo 

dispuesto por el articulo 123 Constitucional y sus leyes. reglamentarias 

(Ley Federal del Trabajo y Ley Federal d~ los Trabajadores al Ser~·icio 



el Estado), no pueden entonces ser desconocidos los derechos de los 

trabajadores, pues los efectos es el d~ la tem1inació~· de la· rel~ción 
laboral, incurrÍ.endo inclusive en la violación de. las gárantias de 

legalidad y de molestia consagradas. en los artículos 14 e y 16 

Cor¡stitucio~~les, puesse le ~staría privando deun 'd~re'~110 .sin tener · 

facultad para ello; 

La inhabiBtaclÓn para desempeñar empleo, cargo o comisión en 

el servicio públiéo, se.aplicará' aliserviélor público que haya obtenido 

beneficios e~9nó,;,,ic~s ~ h~ya ~ausado daños o perjuicios. 

. L~ imposici.6n'd~~~Í~sarición presenta una problemática idéntica 

o semejante' a l~s.de 'susp~i\sión y destitución, ya que en los términos de 

la fracción Vdel
1

artk~lo S6 de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servld~;~s ~¿blko;.' Ía·· inhabilita~ión se imp~ndrá por resolu~ión 
jurisdicciomÚ:gún las leyes aplicables. . . 

, .. , ' . ' ·. 

Así consid~rado y toda vez que todo acto de autorid~d deb~ estar. 

fundado.y motivado en beneficio que otorgan las garantías de . audiencia 

y seguridad juríd~ca; las autoridades sólo pueden hacer lo que la le)' les. 

perniiie y ~i en la especie no se; deja clarámente la facultad a las 

autoridades adminÍstraiivas. de. imp.oner tales. sanciones, se infringen 

claramente los.d~rechos de los servidores p~blicos con la imposiciones 

de dichas sanciones .. · 

·De estai.fomin. para evitar confusión entre los ámbitos del 

Dered1ó Laboral y el Administrativo; resulta indispen~able quqn lás' . . . •-' -,.·' ., ,,.· .. ·. - .- ;,··. " ·.' - ·. 

leyes de .la mat.~ria se prevenga comq una causal de tcm1inación .de la. 

rclación 1aboral,:sin rcs~o~sabilidad parááp~trón, '~la.resolución fim1c 



- . . 

de autoridad administrativa", en reconocimiento a la potestad 

disciplinaria clel Estado, pues si se sujetan lasres~lucióAes disci;li~arias 
de la autoridad administrativa a la validación de la auioridaa laboral, se 

desvirtuaria uno_ de los elementos del poder jerárquico de los órganos 

públicos. 

_El problem~ toral tiene su origen en las expresiones contenidas en 

el precepto chado, que señala que la inhabilitación se hará por 

"resolución. jurisdiccional" según las leyes aplicables, lo que implicaria 

que dicha facultad esta a cargo de un juez o un tribunal. 

Ahora bien, s_e han citado algunos autores que se refieren a la 

función pública,_ a sus servidores y_ sus responsabilidadés, . se . ha 

intentado hacer ,un análisis comparativo de los ordena~ien!~~- que 

regulan las relaciones entre los servidores y ~I Esíado?~~ h~- citado 
-. . : ~·--.>: ': ', : ., : : .. ~ ': 

doctrina, señalado algunas tesis jurisprudenciales y se Jíá, etiiiíiél~. un 

punto de vista particular, sin embargo a que conclusió~-~:¿_demos llegar. 

que se deroguen artículos, que se modifique su reda~ciÓ~ .. que ~xi~ta 
congruencia entre las legislaciones con los que ·se:deb'e- tachar a los 

malos funcionarios y demás; pero esto rió terrnina ~lii. es necesario 
,·.,.>·. ·:· ·:'· .. - .' 

reflexionar con gran objetividad y plena _ci:ncié~cia, si ·ccm las últimas 

refonnas sobre la materia se ha reducido la corrupción; eje central de la 

''rcnoYación moral", reflexionar si conJas modÍÍicaciones necesarias Ó 

con el incremento de las sanciones se climin~ró esie nial social. 

Es necesario hacer un alt~ en el camino para reconocer que para 

)a rcnoYaciÓn Se necesita más que Una adecuada, moderna)' coercitiva 

legislación. 

140 



Reconocer que para. tener una buena cosecha hay que sembrar 

. con calidad, formar pers~n~s c~J1 valores, trabajar con nuestros jóvenes 

para formarlos' en. los.valóies de lealtad, honradez, imparcialidad. 

legalidad y eficie~cia, que estos sean una actitud de vida y no letras 

impresas en una ley que con el paso del tiempo van a olvid~r. 

4.5 JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE 

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS. 

PRESCRlPCION PARA SANCIONAR A LOS SERVIDORES 

PUBLICOS, COMPUTO PARA EMPEZAR A CONTAR LA. (ESTA TESIS 

MODIFICA LA MARCADA CON EL NUMER0)69 (OCTAVA EPOC1\). 

CUYO RUBRO ES: PRESCRIPCION · PARA SANCIONAR A 

FUNCIONARIOS, NO CORRE TERMINÓ.'.PARA. LÁ' INSTHUÓON . 

. MIENTRAS ÉSTA NO TENGA CONOCÍMtE~l~O>))~ LA C'ONDUC'T1\ 
SANCIONABLE). . ; . . . . . ... 

De confom1idad con lo dispuesto en el· articulo 78. de • la Ley 

Federal de Responsabilidades de lo~. Servidores Públicos. el término parn 

contar la prescripción se i.niciará apariir del día siguiente a aquel en qlic se 

hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que. hubiese 

cesado. si fue de carácter' continuo, contando en cada caso el térmiiio de tres 

meses o tres añ~s; siendo irrelevante el momento en que las autoridacks 

1~1 



tengan conocimient~ de: tales. irregularidades, pues CJ citado. precepto no 

establece tal condi~iém"p~;a qú~ se dé el supuesto .. . - .·· ·. · .. -.:., 

.. cuÁRTO. •lTRIBvi-IAL COLEGIÁDÓ .. ·.EN 
AD.M1l'J1s+llA'fiv;,.>DED'P~MER·Ciilcufro. ·. 

MATERIA 

·•··.•····· Pru1'lc.ir1dd.oE~)'.ú)ÉFiN,1rfv10J\D .. <1NrnRPRETAc1óN DEL 
ARTfCÚL~;5;·r;E'tx·ft~~::~tbi~CoERESPONSABILIDADES DE 
LO~SERVIDO~E~'~J~ÜtÓs.·:< .. ,; ,'. · · 

· . · -'·t· : ~-}r·~,¿r.~:-/>_ ;i; :; ~ ~~ -~::-:;:~ ·," ::·;_.·:-;._::: -~-:! '.:,--, 

.· / } ~E,1;Gíi~i.~ '.¡~~~~1~ l~~.~!t~~a, ,.~n J~.c~nd~~ente, establece que el 

sen:idor ·público árectádo' por Jás ~esÓJuCiones .·administrativas. que se dicten 

confom1e a est~ Jey,.poci~á optar erifr~ int~~~ner d recurso de revocación o 
impugnarlas ·directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federación; la 

resolución que se dicte en el recurso de revocación será impugnable ante el 

Tribunal Fiscal de la Federación. De lo anterior se desprende que, para agotar 

el principio de definitividad, se debe interponer el recurso o medio de defensa 

ordinario, sin que esto signifique que el optar entre uno u otro, exima de 

promover el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federación, es decir, elegir 

entre interponer el recurso de revocación o impugnar directamente ante el 

tribunal cualquier res~lución administrativa,. pues la opción estriba en la 

ultcmati\'a de impugnar . las resoluciones administrativas via recurso de 

rcrncación o directámente •ante· el Tribunal Fiscal de la Federación. pero 

siempre deheni ágotarsé: e.I ~fri~1~ ~ecu~so establecido en la ley de la materia, 



CUARTO TRIBUNAL 

ADM1N1srRA r1v i\ o~i..Pru~iiR.;c1~cú1~ü. •••··· · 
MATERIA 

REcuRso'oEREvoc.t.:d6t-JE:si'AsLEc106 EN LA LEY 
-:i - .-: :· ' ;, ~-1. . ~· • • • 

FEDERAL DE RESPONSAsün:.ióAoEs DE Los SERVIDORES 

ET1 jJ{~éllTlinos ~e los articules 71 y 73 de la Ley Federal de 

RespónsabiÚdi!d~~ dé 16~ ser\lidores Públicos, el recurso de revocación puede 

h~cers~~aÍe~ b~raiÍl1pugnar resoluciones sancionatorias emitidas tanto por el· 

superior j~rárq~lco (titular de la dependencia correspondiente o coordinador 

de sectbr), co~o por la Secretaria de la Contraloria.General dela Federación. 

En am~bs supuestos se previenen diversas modalidades: que el recurso que se 

i~t~rpoÍl~ en contra de actos del superior jerárquico, debe ~gotarse a!ltc dich(1 

superlor y p~eviamente a la promoción del juicio dem11id~d del. ~~e:conoce el 

Tribullal Fiscai .de'la Federación. En.cambio, elrecu~~o'.'q~e sc'int~rpo1;~ en 
- .. . . ".; . . ~ : : ., . ·' . : :- ·.· . '. ,., - ':· r; ·:· ·.~ ,. '·' . -::··,: .; -

contra de lasresóluciones sancionatC>rias'.emi,tidas•pm•·lilSeéretária, debe 

::;;:;,~,;"~;,t;1.t:ii!~~~~¡~:~~;~~~;~::"'!<,7~;;U:. :;,,:: 
directan1enÍe taémil!ld~r' ia"n.~lidácl,del;acto adll11nrsírntivo de que se trate 

·~~1::ri:~eTr~~~:ill~~~~~~)i&~1~if f ¡jjlf f;, :~:::~p::~s l~i f ~:~:~:ssi:~ó1~u::~ 
muÍÍi~irnd~.r~~Jr~~;~~~:di~tfuti>i"4~1nc~ diás 

0

en trátándose de la procedencia 
- - .. ' - - -- ' _, - - ~ - ·-'-!- '';' '- :·" ~~,, • - - -'--:- ' 

ci1 contra d~ actos ~·Úctados ¡lofel súpcriorjcrárquieo y por lo que se re ti ere a 
' ... '·' ·'. '" .. -.·.-·. ·, .· 

los recursós il~teDi~~st6~ ~1r'éóntra de resolucipnes dictadas por la Secretariu 
. '-"·,;,\'",-;-' .... ' 

de la Contraloria Gc1Íeratcie: l~ Féderación, cuarenta y cinco di as. o scu él se 

deter111i11aparn el ju ido de' ~ull~ad, toda vez que ni por analogía ni por 

14) 



mayoría de razón es posible sostener ese argumento, en atención a que todos 

los eleme.ntos esenciales y secundarios .de los ,recursos deben estar 

establecidos en la ley que los rige y siendo el plazo un requisito secundario, si 

la ley que crea el recurso no Jo detennina, puede interponerse en. cualquier 

· tiempo, pero río ~plic~~se por analogla un término contemplado para un 
. . 

diverso . recurso .•.• de otra ley:· Por otra P.arte, es también incorrecta la 

interpretación que ~l quejos~ hace en cuanto a que el término a que alude el 

articulo 71 de l~A/Federal.de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

no es im elerneriio del recitr~o al que hace referencia el diverso numeral 73 del 

·mismo Órdenarnienfo, 'y~q~{sonse trata de dos recursos distintos, sino déuno 

solo, si, bie:~ ~·~~9i{!i~f~s m~dalidades. Esta conclusión tie~e'. apoy~ en. la 

. interpretación cli l~s p~~~~pi~s de qúe se trata, tanto desd.e ef pul1\o de: ,;is.ta 

gramaiical, C:omó"sisi~máiico; E11 efecto: en el ar\ículo 71 se establece. la 

procedencia del.rec~rsO~.de revocáción y' se dispone que debe interponerse 

·dentro. de ún pl~zo 
0

d~ qui ne~ dlas; en el artículo 73 a su vez se dispone que el 

servidor púbÍico afectádo por las resoluciones administrath•as de la Secretaria 

podrá optar ~~tfe int~rponer el recurso de revocación o promover el juicio de 

nulidad: E1 . rr.~~úílcádor determinado "el", hace referencia a1 sustantivo 

"recurso" "en ul1 sentido de ser un recurso consabido, del que se ha tratado 

antes. qt1e no puede ser oti-o que el recurso que se menciona en el articulo 71. 

que es en el que se p.reviene el plazo de quince dias. Robustece esta 

conclusión el hecho de que ni en el articulo 73 ni en ningún otro precepto de 

ese Capitulo 11, Título Tercero, de la Ley.Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos. se establece un trámite o procedimiento distinto al que se 

previene. tanto en el articulo 71, como en el articulo 72 {que contempla las 

formalidades para la suspensión de la ejecución del acto combatido, para la 

resolución del recurso de revocación). En estas condiciones. de aceptarse la 
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interpretación del,quejosol!Íera~énte liter~l;pu_esno atiende e_n forma alguna 

al contexto del artlcu!Ó}3 res\ltlarfa que ~I legistadci~ ~o pre\•ino ningún 

procedimiento ni req~isito ,algurio p~ra la proced~ncia del recurso en contra de 

actos de la Confral~rla,'.i~f c~moq~e"tatlip~co hlz~ refmncia a la suspensión 

del. ac;to reci~in'ad~. ¿s·d~i¡f,'~¿-~~t~ri~'-~e ~ri re~~rso si~ procedimiento ni 

requisitos de proc~d~n~i~.\.6i'~~¿~~~ds a que ~e refieren los articulos 71 y 73 

de la ley de la ~~té~a; ~ii;bien:pr&~eden en contra de actos de autoridades 

. distintas; si~ e~h~i~J i~éei~~~~tos esenciales (su establecimiento en ley y la 

existencia cle}~~--a~'tJ::id~fríistrativo) y secundarios (tém1ino, período 

probatorio; ~~'!1-~ri't~)ri ;tj·~~ empieza a correr el término, requisitos para la 

suspensión, l:ié;{, so~ <:dmunes, ya que la distinción en cuanto a su 

procedencia,a:nie'~(s;p~rl_lÍr jerárquico _o ante la Secretaria de la Contraloria 

General de i~/'Feder~~ión, únicamente obedece a que ambos órganos tienen 
··-·, .. -., '.' ,, ,• 

corí1pete~cia para 'aplicar sanciones administrativas: por regla general, el 

superio~ }e~fÍrqui~;; y< en casos especiales la Secretaría de la C'ontraloria 

General de ia F~d~ra~icSn,' según se estáblece en los articulos 3°, y 49 a 50. 
- .· -.-· ... '. ··,··: ... , : ,.,· ,·. . 

Luego entoni:es;'debe éonsiclenirse que en los artículos 71 y 72 de la ley de la 
. - ' ¡ •..... ""· .. '·~ ., ' ,,, ' i . ' 

materia se ~st~blece I~ ~egla gerieral ele procedencia del multicitado recurso de 
• ' . ' • ', • • ' ' o - -~·, .•. --···'"' ' - ' 

rel'OC~CÍÓn y en ~1 73 'ur1casii'.esp~Cia!, razón por la cual el legislador sólo 

establece los ~~q~isit~s~c-proc~cli~·ilidacl de. dicho recurso en los artículos 71 

y 72 y en· e! 1is~16~itl~de_",a · ias .n~odalidades especiales de referencia. 

debiéndose e-ntende~,j)or ~oiisigui~nte que .. el· p_lazo y los demás. requisitos 

cscn~iales )'. ;~c~1;-d~;¡ci~'~~X.~~h1'Ü~~i. - . 
~'·<· :::.:;:;..¡ 

TERCER '.;YfatBÚNÁL . C'OLEGIADO EN MATERIA 

ADMINISTRAi'I\;XoEt1'rRIMEk'c1RcÚ1~0. 
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REVO_CACÍÓN,_EL.ARTICULO 74 FRACCION 1, DE LA LEY DE 

REsP0NsA.s1ÚoAtiEs DE; iOs sERvmoREs Pusucos DEL 

ESTADO.DE PUE~JA. 91.iE·óili>ENA EL DESECHAMIENTO ÓE ESE 

RECURSO. s·,~;;;;, rilE~¡~ .. REQUERIMIENTO PARA su 
REdÜLARIZACIÓN; ... \iJbr:Á· LA;GÁRANTIA DE. AUDIENCIA, DE - ''•'·'\,··. -~-~>· ;· Y;'~·,.;c:,,;.-,.'.'(".,. . .. 

·ACUERDO <;01:1 LAJURl~PRUDENCIA TEMATICA RE~PECTIYA. · . 

. • .. Esíá' S~pre~~;.· C~rte cie Justicia, funéioriándo en Pleno. ha 
, ... · ...... ·:¡,,_., ',. ,. - . . . . . -

·. estáblecido e~_la'}~iispru~ericia25/96qúe las· l~yes, comola impugnada, que 

no'estable~en'lapf~ve·ñ~iÓhaI iiTipu~naníe.para_quer~g~laric~ surecurso y, en 

cambio;· p;e~én Ú~a· ;~~~fó~d;~pro;iircion~cla a ·1~ ·.omisión formal. en que 

incurre el gobernado po{eÚech~ d~.~o ~c·6~p~ñar algurio de los documentos 

que pre~isa, .• como es la d~ ·t~lle~;iíci ~resentada la~ re~C>cación •. resultan 

. inconstitucionales.· As!, 'el pre~epto citado, al no contener prevención al 

recurrente para .que regularice su .re~urso de revo.caciCÍn y. prever su 

desechamiento de plan~ por no acompañar copia d~ I.á res~luCión impugnada y 

constancia de la notificación de la misma, infrinfe)l~:gararitia de ~udienci~. 
porque tal disposición se aparta de lo~ principios f~.~~a~~·f11tal.ssq:~;.n~~ian el 

debido proceso legal, pues rompe el equil.ibri,o 
0

pro¿e~~.~l1tre~;l~s partes al 

impedir al particular defenderse en contraci~i)ct~·ad.n~illÍ~traii,.~iy:p~obar lá 

ilegalidad argumentada, lo que resulta in¿:~ns;¡¡~c'i'6~~1;.·::t>;:.> ;. · .·· ... · 
- ---... '.,.¡..::,;r -~- .. ·. --~>~-

, . '·-.· .:·:;:;\,~ ·>:',:.' -., •;._::_~:/.; - '\ 

SERVlDORES.PUBÚcós: Ed.SLJPERÍOR~'JERÁRQUICO; ASI 
• - --· ' - •• ., ;· - .' ·! ··: ,--:-..~. ·:, • .:; 

COMO EL CONTRALOR 'iNTERNÓ:DE-: UNAl'.ENTIDAD . DE LA 

ADMINISTRACIÓN. PlJBLICXY ~O\ ESTA~ FÁCUL 1'.ADOS PARA 

APLICAR tA sA'Nc16~·0E6i:sT1ruc10NDEL EMPLEO. 

· De'~onf~~1iidád con,lo e~thblecido en el artículo 56, fracción 11 . . ·, ... ,.- .. 

dr la Ley Federal ~de. I~~spol1sabilidades de los Servidores Públicos. "la 
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destitución del empleo, cargo o. comisión de los servidores públicos, se 

demandará por el superiorjerárquico de acuerdo con los procedimicn1os 

consecuentes con la naturaleza de la relació~ )'én los 1erminos de las leyes ,··· ' . ' ... , ,,. ' .·-._.,· ' ', 

respectivas'',est.o.es,que el,superiorjerárquicoestáf~cultado, conforme a este 

articul~; '·a ,de~anilar~l~~oralm-~nt~;-al!te• Í~·.·autoridad. que corresponda, Ja 

destituclón cle:J()~ seT\liJ~:~~;Júb!Í~ds:i·d~ •ª~uerdo con- los procedimientos 

correspo~diel1t~s ¡.la; n~tUraleza ;de la:relación y con las disposiciones 

respectiv~s. ~~ro n'6 ~ d~¿íi~ir por·~¡ mis*~ a dichos funcionarios implicados 

en algu~a i~v~stig~~i~h;.rel~ciri~~da<Jon ~ u~a. responsabilidad administrativa. 

Ahora bie~; ~í'~I ;g¡¿fo6 S~.d~ '1~ prÓ~ia ley; se refiere a que el contralor 
'"-·'..,_,,.,o:;_•·,·.::>c;',;_.;.'."·;<:O''-; )"•" ., 

interno P?drá·'aplicár, p~r ~~ue.rdo:'del_.superior jerárquico, las sanciones 

disciplinari~S correspo~dl~nti~, est~S ;tl~~enque ser forzosamente aquellas que 

deban ser imp~e~ta~; J;di/K~~-~l; ~~m9•por ejemplo,. el apercibimiento .. la 

amonestación e i~c1J5~Yi'suspérisió11 , inás no 'ª destitución que. corno ya se 

dijo. debe~á ser ci~m~;da~ia~t¿ .l·a ~u[oridad laboral có~~sp~ndiente. 
·L· .. ·· "'< :,:: 

: ,·\~~.'\;; :;:·F·y·,:·.·;~ ;"'.':': .'' 

CUARTo>: fRÍBUNAl.'( COLEGIADO · .. ,•,EN. 
ADMINISTRATl~~··bEL_'~RIR1E~·~t~~·Ul~d:; 

MATERIA 

' .. ,·:.·';~":' ?"\ ~,··:: :::~~:~·\'>,,.-;,.1,.~.']'~~:>:~;>· ·:< ;,, >·: 
·:.::~:.,·~Y{.~"·.;,,; ... ·:~·::: "•<';, ~::.:> . . 

TR'ABAJAD~R$S :xc•JsE~~ICIO' ó'I![·' ESTADO •.. · CESE ' EN 

CUMPL1MlE~Tb\~di~ANciQN;:~8R>~A~TAS''ADMINSITRATIV AS 

FUNDAD~·E~~LA't~\i<F~óii~t;DERESPÓNSABILIDADES DE LOS 
. ' ,, 1·•·'' , .. ' •.. ·-. . . 

SER\11DORES~2§9'.~(}():>· . < _· ... · ... ·· .. . · 
p'~raicesar á .un frabajádor ni servicio del Estado por haber sido 

sancioÍiatl~ ~~n Ja destitución' del puesto, por faltas administratÍ\'aS Cll 

térmiíw~ d~I arti_culo 53, fraéción IV.de la Ley Federal de Rcspo;1sabilidadcs 

de los · Scr\'idorcs Públicos, es ne_ccsario que el superior jerárquico del 
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destitución del empleo,. cargo o comisión de los servidores públicos. se 

demandará por el·. superior je;árquico de acuerdo con los procedimientos 

consecue~ies con la naturalez~ de la relación y en los ténninos de las leyes 

respectivas", estoes, que ei'superior jerárquico está facultado, confom1e a este 

articulo, a demandar laboralmente ante la autoridad que corresponda, la 

destitución de los servidores públicos, de acuerdo con· Jos procedimientos 

correspondientes a la naturaleza de la relación y con las disposiciones 

respectivas, pero no a destituir por si mismo a dichos funcionarios implicados 

en alguna investigación relacionada con una responsabilidad administrativa. 

Ahora bien, si el articulo 57 de la propia ley, se ,refiere a que el contralor 

interno podrá aplicar, por acuerdo del superi?r jerárquico, las sanciones 

disciplinarias correspondientes, éstas tienen_ que ser forzosamente aquéllas que 

deban ser impuestas por. aqu~l. ~6rÍ1o por.· ejemplo, el apercibimiento, la 

amonestación e incluso la .sUsp~n~ión,· m~s no la destitución que, como ya se 

dijo, deberá ser demandadaa~te la ~ut~ridad laboral correspondiente. 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
' .. · . ·:· 

ADMINISTRATIV ADEL PRIMER CIRCUITO. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE EN 

CUMPLIMIENTO DE SANCIÓN POR FALTAS ADMINSITRATIVAS 

FUNDADA EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS. , 

Para cesar a un trabajador al .servicio del Estado por haber sido 

sancionado con la destitución del . puesto, por faltas administratirns en 

términos del articulo53, fracción IV de.la Ley Federal de Responsabil.idadcs 

. de los Servidores PóbÍic6~;i~¿ necesa~io que . el superior j~~ártjuic~ del . . . - ... ,,.,_. : ... " : -. ' . ' -· .. ' - ..... ' ,, ··;_,.~:; - ... -... '" . ' . 

. ~. ;.e_. 'E , j~3;,:):~~i~'·t~·2{2~~,~~·2§ __ .¡i~}c;·~~t~l-~;j'· ,;,.:.::·::: •·····".~~~-· 



·-'' _, -· . - .. . 

tra~ajador demande_· la autori~ción, del_ cese ante' el. Tribunal Fed~ral -~e 
Condliación y Arbitraje, d~ ác~~rdocon la Ley Fecl~r~l de tris Trabaj~cl~rcs ni _ .• 

Serviéio del E~iaclo, pÓrdispÓ~iclÓn expresa d~l,cIIJ~~soartí¿~I~ s6 d~ a'qúclla ·. 
ley,· ·: ;>; ' . :; •. ::.i ., \L··ii''·· .'·u. '' · .·,~·-' 

' :~-:.-<.< "'o ."ic~'.:;.-, : __ -:,~_--:_.~;_~-_;•:~;:,_~<< -~-i~ ,-~·",~:- ·i'.'-•• 

. ' . ' :':.::<>J 

OCTAtc) · TRIBUNAt· coLE~'IÁDo ·EN MATERIA DEL 

TRABAJODEL PRIMER CIRCUITO.' 
. ¡;" 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, LA 

DESTITUCIÓN DE LOS. DEBE HACERSE CONFORME A LA LEY 

FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y 

NO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PUBLICOS. 

El ariículo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades. de los 

Servidores Públicos, . estatuye e1{lo ~¿ndui:ente: .·.'~La·. ejecüción . de las 

sanciones administrativa;i~pue'~tas'~l1 r~~óluciól1 flmÍe se llevará acabo de 

inmediat~ en los ténninos ·-·q~é. ;di~~b~g~I~ resol~cióll .. Ca suspensión, 
' .. . ' '' ' '., .. ; " ,· ', . ' -- " .. . . ,• ~ ; 

dest_itución o inhabilitación que se .impongan'; a los. servid.ores públicos. lk . . ' . . . . . . . . . . . . . . . 

confianza. s~rtirán efecio~.alno.tifl~a/sela'rcsolución y se consideranin de 

orden público. Tra;ándose Ú lÓsservidqrcs públi~~s cl~ base, la suspensión y 

. la destitución se s~jetará~ ~·-l~·p(evi~to en la ley correspondiente". De los 

transcrito SC advicr\e; ~ue., C~alldO se trata de trabajador~S, de base, lu 

destitución se sujc_tará a los previsto en la ley correspondiente, esto cs. a la 

'· Ley Fedcriclc lo~:irabajadores al Servicio del Estado. que es la ley aplicable 

·.'cuando el tritb;j~do~ ~resta sus servicios, con nombramiento d~ base. en una 

, ,. dcpc11d~ncia ·'d¿I Ejecutivo Federal, y por lo tanto. la relación con sus 

;r;b~.Íaaor~~- se rige por lo dispuesto en la citada Ley, según lo dispone el 



articulo 123, apartado B, de la Constitución General de. la República y 1 º de la 

Ley preindicada . 

. . SEGuNDO .TRIBUNAL .. COLEGIADO DEL CUARTO 

cmc·u1ro 

149 



CONCLUSIONES 

1.- La Ley Federal ·de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, en su artículo 47 al señalar las obligaciones Jo hace de manera 

positiva, sin emb.arg~. Ja diversidad de normas de Derecho Público 

establecen de una u otra: manera obligaciones, por.Jo que se sugiere 

calificarlas como causas de responsabilidad adminis~atlv~; '.'· 

2.~ El articulo 14 de la· Constitución F~deral; establece c¡¿e "nadie 
. . ···p .. "'· , . '.,., ,. - .. , . -. , - •. ' .. '. 

podrá ser privado de'Já.vida; el¿ •la': libert~d o}e/sus propied~dcs, 
posesiones o der~~hos, •sin~~edi~;teJuicio ~é~.tiido .~~te,lostnbunales 

:~~:::r~n;m~;}!!tf Jcl~~~i¿f d;P¡JrLi;J;¡~~~~¡s'~~~t~:;~t:;~i1~:a~:: 
vúlne;a Ja gárantla ~~ns~gr~da>en; el artlc~Jo 'e~ ~iliii al; nci ex.istir. un 

. . /• . .· ., .- -., .. ' "' ' ' ., ' . . . . ·- ·' .- - ( .. ·'( ,, . -· 
iribunal expedito para'eno: '.·:: :-.;,·,·_. ·;:·~~~:.?,·.::·:\·; \/ >: 

_:.·: ;';'.:'" ,:.:~~-,:_\ ·:·:-: -::·:, {i'. 

. 3.~ La~ 22' fracdo,nes que integra~ eI articúlo 41.~~ la Úy Federal 

de Respon~abiÚdades d~ los Servidores• Púbii~~s. h~ll ~ido r~dactadas 
en f o;ma vaga y genérica Jo que propicia q~e· Já~ autprid.aa~s encargadas 

de aplicarlas abusen de las facultades discreclo~al~~~~ra~~11cionar, 
·:<._ :·.· <\": .~.·. 

4.- Los temas de excusas e impedime~tos contenidos en las 

.. fracciones XIII y XIV, están redactadas de r6ni~~ in;~re~Í~a. por lo que 

se considera se debiera remitir a las liomias qu,e sobré el, partic~lar se 

establecen en el Código Feder.al de Procedim)entos Ci1·iles. 
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S;c El articulo 54 .de la. multicitada Ley, señala ios elementos que 

deben tolTiarse en cuenta anlTip~~er 1'a'~ i~~cicmes: ~dministrrit(vas;' y no 

se señala si dichos el~i'nentos ~~ tom~riÍn en cuenta pára agravarlas o 
- '_ '"' ·.· .. -·. ,- ,-, ·"·:·,_-· -·- ... _;". -•., -
·atenuarlas/ -~:~\.:~·' ,-- .c __ ,c --~- :>;.:-.<~ 

'·' . ~. "~'º'''~~ ',¡~,~:~tit: : ~od'" '"'''""" 
destituir ni 'inhabilita(~ l~s,~tr~¡;·~j~Jo:~~~d~\~se'. esto' se regulará de 

confonnidad a lo que 'eÍtab\~c~·l;.{eyFederal cÍ~·los 'Trabajadores al 
Servicio del Estado.· · ,: · :::;,, • .;;\: · : ,:. :;.'· : '.< 

- _:_;-:y::~;_:~;· 

. ;,:·\.).'· >;.'_.,:::.·;:. . !~~'.;: ,;/i<.\'_1:·>·> -. 

··· 7.~ Es,neces'ario d~t~~in·~~ quie~·'.~s la autoridad facultada para 

. ·:z:·~ii~.¡~~~f ~l~~f f ~~;: :~ ~:::~:,'.' ;~~º~ 
refiere a la contralona interna;"· · 

.·· e s::'se ~~~~idéra'~iol~ioria la sanción económica a que se refiere 
:.· .... · .. '.·:,·.:-:-,_:-.:~----'.-~·}'!··.'···:·>e··.º'·.'··.-.. ~--··::· :· ··: 

la Le);,· pu~~ ·~~ta'c.orli~il'~i~;;~. I~ dispuesto por los articulas 21 y 22 de 
,. _, ' . "• ~: ·.;·• .. ' -... , ,\ :~ -- . - ¡ '.- - . • . 

·.·.Nuestra Carta M~gna;?•. 1 '· 
_';/,;'. ;-.· • •:' > ' .~, •.·.;v., 

-~. ·;·· .'·'· '. 

· •··. 9::.EÍ ~;tl~u;~<I~ 2onsthucional. ~stablece. que. todo .. individuo 

goz~1~á d~ l~s garniiti,as qÜ'e~stablec~ esta Cot1¿titució1i. ~s decir, cntra,liu 

In·. gnrm;tia.in~U~nablé. de igu~Ídad ante la. ley yJ~ non11ritividad 

rdacionnda con losA~·idorespúblicos hace una franca dil'crcnciu cn.tre 

lo~ scr\'id~rcs públicos, principaln1cnte e~tre los de base y de confianza. 

sin permitir que lo~ ~égu~dtis 'Ílgo;e~.>ef pri11dpi~ d/d~linitividad al 

imponer las sanciones 'c1~ fo;.m~ inmedihtá, .vuh1crando la garantia 

citada. 
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10,- Por último, .es de gran trascendencia observar que la libertad 

individual para pensar y hacer es cuestión de cada quien, que el espiritu 

del legislador fue el de prevenir y sancionar la corrupción, sin embargo, 

no bastan leyes para evitarla, frenarla y hasta tenninar con ella, se hace 

necesanci y prudente, crear bases sólidas para que tomemos conciencia 

de nuestro destino tanto como personas como nación~· foméntar en el 

núcleo de la sociedad valores de respecto, eficiencia, calid~d y don de 

servicio para que las. futtiras generaci~ne~ tengan arraigados esos 

valores como actitud de vida; rio olvidemo~ que ¡, aquel qu~ no aprende 

del pasado esta condenado a repetirlo," 
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