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INTRODUCCION

Désd'e el inicio de la reflexién politica se wvo la inquietud de exigir
' responsablhdad a los titulares de los 6rganos de goblemo, y baste recordar

‘a los eforo en Esparta y los nomofilacos en Atenas, que de cierta manera

. ,jv1g11aban a los que ahora calificarfamos de allos funclonarlos y teman‘ al




consuetudinario, pero algunas fueron consagradas en documentos politicos
“obtenidos en la lucha contra las facultades autoritarias de los monarcas. -+

En- cuamo e fueron logrando = mecanismos para exigir
Ios tltulares de los- drganos de autoridad y a sus

‘ i.‘responsabll da
o colaboradores, especmlmente en cuanto se consagro el sistema de division




Sin gmbargd;‘ es de resalta
_ obliguen con efectividad a] s‘eyrynydbl
obligaciones’ nc‘)‘vée',"di_su:’ v

- prevalezca; i

Se necesitan también bases:nuevas para que:la-sociedad recurra al
Derecho 'y.no se_vea forzada’a quebrantarlo; para’oblener.del gobierno lo

. que en justicia 1 co de; para‘que los recursos econdmicos nacionales

* . aumenten al bienesta el pueblo.




CAPITULO1

1.1 DEFINICION DE NORMA JURIDICA

Entre los seres existen relaciones necesarias- que -derivan - de -su
naturaleza; los casos de necesidad pueden reducirse a-tres tipos: necesidad
fisica, la légica y la moral; la expresic’m enunciativa de una relacién necesaria,

es a lo que se da proplamente el nombre. de ley, y la f‘onnu]a 0 expresion

,,ylmperatlva ﬁmdada en la ley dmglda ala volunlad es I 'regla. quc cuando

T Obl ar de dclcrmmada manera, el hombrc es hbrc cn un momemo dado. freme a-.




su proﬁmo, de respetar su vnda o de asesmarlo’ pero realizado el aclo. sus .-

consecuencias se 1mputan y snguen necesarlameme al queto. ey

“En cuanto a la neces:dad moral no'es p051ble cambla la relacnon dc :

o socledad




Podriamos aﬁrmar que sin las normas, los hombres volverian al eslado i

presoc1al de Iucha, pues no tendriamos patrones para ordenar su convlvencla,

La vida normativa estd pues, vaciada en todas aquellas dlsposncmneSj
" morales, juridicas, sociales, rehglosas, que imponen o condlclonan a condircla
de los seres humanos,
* Las Normas Juridicas son aquellas disposiciones que el Derecho
Piblico por medio de sus 6rganos legislativos sefiala como obligalorias,a la
obediencia general y en caso de inobservancia las hace cumplir de acuerdo

con los drganos judiciales.

- El conjumo de normas juridicas consmuye el Derecho Las noqu

: Jurldlcas ucnen .como: meta el encauzamlemo de la wdaA en- socxedad y

'podrlamos asegurar que para llegar al fehz conc:erto de: paz

o unos con los otros y.de ¢éstos con'aquellos quéex:ge el eslado de socnedad se.

vnec}esna el conjunto de normas juridicas 0 De_rech'

! Fernando Flores Gomez Gonzilez, I\umoncs dc Derecho l’osuno Mumnno 19‘ Edlcmn Edllorml Pornia.
México 1990, Pagina 39 ; { .



dos o mas seres humanos conviven, surge la nece51dad de coordmar o ajustar

) sus acclones de acuerdo con'un cmeno raclona] De otro modo los’ choques o’

~1merferenc1as que experimenten en’ el desarrollo de sus~ respecll\'as

B 'actwndades, los conducen auna lucha de todos contra todos.

Ahora blen, en cuamo las snuacwnes de hecho provocadas por la"

sistema de Derecho) de las cuatro actmdades de: la;Clencm’del Derecho La

" norma juridica es la formulacion tecmca de un e quema col struldo conforme a

una valoracion de justicia dada por eI leglslador a; un prob]ema hlstoncob

concreto. Si analizamos cua]quner nonna Jurndlc s ,endremos que descubnr.
a) Datos juridicos que consmuyen el problema hlSlOl’ICO Concrelo.,
b) Una valoracnon de jUSllCla pr ncnada ame dlChOS da(os.

¢) La construccton de una solu

- de JUICIOS que establezcan que

emonces tal o cual sancmn habra de aphcarsc" Estos _pulcms, por medlo dc -




“ los. cuales la ciencia Jurldlca expresa’ ¢l derecho, no deben ser confundidos
7" con las. normas ci D ' S

~la regla de derecho se construye a parnr de’la norma Jundlca, abstrac :

“deella su aspecto léglc para ensenar como es el Derecho. comprucba que la
‘ norma‘ relaclona

na consecuencla loglca con’ delermmados supueslos
' 'hlpoteucos, ‘es. una descnpmén libre - de toda va]oracton, no implica

k B aprobaqlén alguna de lo que describe y puede ser calificada como verdadera
Blfalsa(' segtn la descripcion corresponda o no al objeto descrito). En cambio
".la norma juridica no es juicio o afirmacion acerca de un objeto de
conocinﬁiento, sino un mandato por el cual el legislador no pretende ensefiar
sino ‘ser obedecido, puede - incluir valores y ya no es calificada como

' ¥ . y 419 ST 2
.verdadera o falsa sino como vélida o invalida,”

Asi pues enemos que. Ta. norma Jurldlca tlene una funcion directiva y

-una funcion coercitiva. La norma pre cnbc‘ ante (odo 10 que es precnso hacer

‘pala alcanzar un.fin detennmado.

" “En“la’norma juridica se enlazan un supuesio o hipélesis y una

consccuencia; pero no €s exacto que la consecuencia de que sc trata sea

TESIS CON f
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siempre” un" aclo” coactivo,: y. ‘el " stpuesto’ de' un- hecho : condicionante -del . -
ejcr‘cicio'de la é‘oacrcién,’ :

deﬁna Ia conducta que consutuye la condlclon de una sanc:én y Ia dclemune. :

: la sancion,‘y. norma secundana a la que prescnbe la conducla que permite

! Parale]amente, la c|enc1a del derecho describe estas dos
‘clases de normal formulando rcglas del derechos pnmarms o secundarias, pero -
: ' de; cho sccundana es de hecho superﬂua, pues’ supone la

~e\1stencm‘de una regla de derecho prlmana sin la cual no. tendria nm;,una

'sfnlﬁcacm Jundlca, y esta regla de derecho pnmana conuene todos los

‘ “elcmemos necesanos para la descnpcnon de la nonna Jundlca complela.

* Teorla General del Derecho y del Estado, 3era, Edi’ciéli. UNAM, México, 1969; pigina 53.




1.2 COMPONENTES MATERIALES, FORMALES Y DE
VALOR ETICO DE LA NORMA

_Las normas expresan en forma imperativa una relacion de necesidad
moral; y como a esta relacion necesaria moralmente en cuanto es conocida por
el entendimiento humano se traduce en una exigencia racional para la
voluntad, l1a llamamos - deber, por lo que podemos deducir que el deber
constituye la estructura real o €l ‘coﬁtehido de toda norma,

“'Los datos fon'nales de la. norma son; el destinatario a quien dirige’y

obliga, el mandato u que pr S cnbe, la relacion de finalidad que 1mphca.\

]ecve‘qomobconsecuencla de -su 1nfracc|on ‘o,de,su_

y la sancion que’ est:

rma, lmphca el prlmcr lermmo la idea dc, :




leyes. Es declr, toda acnvndad humana, en cuanto estd reglda por Ieyes, esta‘
sancwnada, o o :

es responsable de su perfecmonamlemo ‘o' degradaci6

Ahora bien, como la jusuma xige que se elribuya a cada uno segiin sus

obras, es ev1dente que 1 funda‘ o de toda sancin es la justicia.

~Una norma ju'rldibii esta dbtadﬁ’dé' 'una validez ‘e'specif' ca espacial,

matenal temporal y pe’ onal y que' tlene un grado en la jerarquia de las

S Ani\:lll?ITOi‘ES‘PA_ClALvI).E‘VAL‘IDE'ZV :

'que ambno espamal perlenece una norma hay que atender

a: Ia ]Ul‘lSdlCC]On del organo elaborador de Ia nonna. ‘Por_ jurisdiccion sc

nllende la_ex nslon y llmnes del poder de pronunclarse én Derccho. Las

amondades pueden ser nacmnales locales o mumcnpa]es.




amblto espacnal menos extenso, las normas lendran ese ambno espacml
especificado. -

AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ

- Por dmbito material de validé'z de:las normas juridicas entendemos la

materia regulada por la norma Una solucio ‘de Jﬁétviciay(' y eso trata de ser la

norma juridica) no puede sel la ‘ ka para las relaclones de materia diferente,

) ‘Es dec1r, una nonna sélo es valida- fr te a detcnnmada materia Juridlca.

“de los particulares

S




- La ; teria que Ilamamos de Derecho Publlco por
tener la relacnon un caracter pubhco debido a la pamcnpaclon en la mnsma dcl ‘

: Eslado en cuanlo msutuclén pubhca y otra materia que llamamos dc Derccho
anado, por tener la relacxon un caracter privado entre los pammpames sin
que afecte directamente las instituciones pliblicas, no es por lo tanto una
distincion arbitraria, sino que responde a la esencia de las relaciones reguladas -

por las normas,

AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ

Asi{ como una norma no es valida sin mas para todo espacto y para una
materia, tampoco es valida para todo tiempo, ‘
“La validez de una norma puede pnncnplar en un. momemo Yy lemunar ;

en otro. Las normas del Derecho Checoslovaco empezaron ‘a se' vahdas an

c:erto dia de 1918 (cuando Checos]ovaqun




el término’ de sV d éc'é ‘La vig temporal mdetemunada de una norma

termma cuando ésta es abrogada o derogada por otra Iey postenor.

: :emsua IaAnorma. Pucsto que la ley es una norma que se eslablece para regular

"’»nuestras acciones y que no tiene fuerza obligatoria sino después de su

: promulgamon, es logico que no pueda aphcarse a tiempos pasados sino

venideros. L ' '
AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ v

No todas las normas son. vahdas ara todas las personas, sm'd que hay .-

normas que sélo son vahdas p



Tanto las normas generales como las genéricas y:las espemf cas pasan
por momento; uno de fon'nulacio abstracta“en que e dmgen a lodas las

personas, o a un género, o'auna ‘especiede las' mismas;’

para lmponerles una

obhgac:on 0 para concederles u derecho ¥ otro momento concreto en que las
personas ante las cuales es vahda 1 norma se colocan en los presupuestos de

la misma, en la situacién concreta prevista por la norma.

1.3 ELEMENTOS PREPONDERANTES DE LA NORMA
JURIDICA

Los componentes formales de la norma juridica son: El sujeto, &l
supuesto, la relacion, el objeto, el derecho subjetivo, el deber y la sancién. Se
les llaman datos formales porque constituyen elememos dela estruclura lognca

de la norma;. son verdadcras calegonas jundlcas sin las cuales no_es posnble -

permitida y castigada o premiada;’



u mular lognco, La .

conducta Y como esla ‘

cabe dnsungun cI

como esta atribuy facullades y obhgacwnes corrclauvas.

ksu‘le o a tlvo yel su]eto paswo de la relamon, es decnr. el mular de'la: facultad

o dcrech ) subjetwo y el titular de la ob]lgacxon 0 deber Juridlco, ’

* SUPUES_TOV:JURID’ICO et

ConSlsle en: Ia hlpOteSlS que preve la nomla y a cuya reahzaclon

“"atnbuye delermmadas consecuencnas jundlcas, :

El supuesto Jundlco

el supuesto ]urldlCO. Desde el momeniio de que la nomm rige; un: conduc a
futura, 16gicamente tiene que prever las hipotesis cuya realizacion dard’ llu.ar' o
ol nacimicnto, modificacion o extincion de las relaciones juridicas entre los
sujetos de derccho. Por eso el supuesto es un elemento formal de la norma

juridica.

TESIS CON
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'RELAC]'&)}\J:J'QRIDZIC}{ e

Es eI vinculo que se establece por v1rtud de la norma‘ entre Ios quelos .

] o, que impone a los dos sujetos la regla
‘ de su conducta personal EEE

EL DERECHO SUBJETIVO

‘ “El derecho subjetwo y ‘el deber juridico son los dos elementos en que
e podemos descomponer la relacién juridica, refiriéndola ora al sujeto actwo,
“oraal sujelo paswo Asi el derecho subjetivo viene a ser el poder, pretensicn,

facultad o autorizacién que conforme a la norma juridica tiene un sujeto a otro
u olfos sujetos, ya sea para desarrollar su propia actividad o determinar la de

“aquellos.

El deber juridico se traduce en la exigencia normativa para el-sujeto
paﬁlvo de-la re]aclon, de no. lmpedlr la acu\'ldad del mular dcl dcreclm»
" subjetivo, y en su caso somcterse a las prelensmnes de cste Se trala pues, de:

dos conceplos jul‘ldlCOS fundamentales dc caractcr I‘omml




“SANCION JU‘}irl’pl;c’_AA -

Con51ste en ]a co! secuenma que ambuye la norma a la obser\'ancna 0

mobservancm de To° 'preceptuado por ella. n ‘este’ senudo amphsnmo, si la

nulldad de’ un aclo se c

si era como sanclon, no hay razon pa negarle este

mlsmo caracter de vahdez‘ pues tamo Ia nulldad omo 1a valldez son -

consecuenclas preestablemdas en la norma refendas ala actit d,"q‘uc adppm la

persona Juridlca frenle a] preccpto normatlvo

: dehcr. en relacmn con el fin propio dcl derecho




LA SEGURIDAD JURIDICA Y EL BIENESTAR SOCIAL




En el concepto de segundad estan lmphcadas tres nociones: la de orden,
Tade eﬁcacna Y la de_]usncla ’ : )

En primer lugar la 1dea de orden, la idea de un deslinde de la esfera de
actividad de cada uno dg los sujetos que forman parte de una socnedad. ya que
solo es posible evitar interferéncias entre ellos, coordinar su accion, ascgurar
al individuo una‘ situacién” juridica, Es el plan general expresado por:la -
leglslamon v1geme en una comunidad.- Pero no_cabe hab]ar de se;,urndad g
Juridlca donde exnste un orden legal teonco, un orden legal meﬁcaz, es decnr.

una leglslacmn que no: es observada por los parueulares, y que tampoco se. -

cumple por parte de las autondades ‘

Para que el orden legal mierezea el calificativo de: jun'dico y-sea eficaz,

' cs preclso que este undado en el ser, respecto de] cual se puede consrderar

como una proyeccmn, esfdemr,

el ser.en’ relacmn con ‘su causa ﬁnnl que el

orden fcaz y Justo. Asn. la

segurldad supone a la Justma, la ‘que por su parte postula e] orden socml cuyo' '

“fin es el blen comun e acuerd on las exlgen as de la naluraleza humana

St

L'1 Jusncm es e] cnterlo euco que nos obllga a dar all proymo ]o que se
e, debe conforme.a las emgencms ontologlcas de su naluraleza, en orden a s

’ subsnslencm y perfecmonamlento mdmdual y somal

El ser humano, por. razon dc sus ambulos onlologncos consmuldos por_

-su inteligencia y sy volumad Ilbre, sc convierte en autor d

us aclos, cn causa

et'cxeme de ‘ellos. A‘travésv'de su mtehgencm, prende esta” rclacnon de




: causalldad eﬁc1ente,,y medlante su sentldo valorativo concluyc’ debe

atribuirse el acto Y sus consecuencna a su autor (principio de imputabilidad), y
debe el autor de un acto responder de éste y sus consecuencias. El acto y sus
consecuenclas 1mp]|can un merno o ‘demérito, ganancia o perjuicio, utilidad o

perdlda. El ser humano es,la'causa eficiente de.sus actos, constituye lo suyo

~ del sujeto ageme, ‘ que 'e e debe ambmr o imputar por los demas, para bien

0 para mal y de lo que debe responder.

““hombre, .




~La sociedad tierie' una - unidad especial: la unidad ‘de fin 'y de-’

co]aboramén Su blen comun o soclal presema dos aspeclos diversos . En si

: otro punto de

w de la personahdad de todos.

1.4 ACEPCIONES DEL DERECHO Y SU INTERACCION

A través de los tiempos, diversos autores y escuelas han tcmdo
diversos conceptos de Derecho, han tratado de explicarmos la naturaleza de
Derecho, el Derecho que es objeto de la ciencia y de las preocupacnones de lo!

. Jurlstas El 51gmﬁcado de la palabra “derecho” en todas las nocnon'
: ,:‘los diversos semldos precnsos que tiene la misma pa]a

: mgmfcar el derecho subjetlvo, los ldeales dc juSllCl

acuerdo con la voluntad del leglslador.




La palabra pro lene del vocablo latnn d ectl 'estgmﬁca no

ay apartarse del buen cammo, segulr el sendero seﬁalado por “la ley‘ lo que se

‘ :dmge oes blen dmgldo“ En"General se entlende por derecho el conjumo de
Enormas Juridlcas creadas por. el

stado para_regular la conducla ctema de los

to esta prov15t0 det una sanCIon Judlcml

' ;‘:hombres yen caso de incumplimi

~una renccmn colcctlva‘conlra cl aulor de csm

20



Para Jese, “el derecho de un Pais es el conJumo de reglas que en un
momento dado,

son efectlvamente aphcadas por los pracucos y por los
,mbunales

,Y ne se puede dejar de cnar.yla deﬁmcnon de Stammler. para qunen el
. derecho es “voluntad vmculatona autartmaemvnolable" S
Se pue le”apreciar ;que alguna def' mclones lenen un 2580 negatwo B
: d ‘ relacnbnado&

dvnerle la:




Asi pues podemos seﬁalar que el derecho es la ordenacion positiva y.

Justa de la accidn a] b|en comun. Con el térmmo ordenacién no sélo se puede

= enlender como la accion ‘de dmglr, de conducnr, u onentar, sino también la

conducta que en un determmado pais-y.una cnerla epoca la aulorldad polinca'

consndera obhgato 1as.

- “Dcrccho mtrmsecamente vahdo sla. regulacnon'bllmcral Justa de dais

i vlda de una comumdad cn un mo ;enlo dado.

=
=



- l‘Ios problemas surgldos dela reahdad hlstonca.“s

La mayo parte de los elementos esenciales del derecho son reconomdos .

por la casi totalidad de‘nocmnes del Derecho, consnslenles en..

vEl dereého es un “fendmeno exclusivamente humano”
: ‘E]» dgrecho es ' un ordenamiento de la razén”
El derecho * presupone lalibertad humana”
_Elbderecho es* tna forma de vida social” ‘

‘El' derecho “tiene corﬁo finla justicia

El derccho es "dlfereme de la moral"

E] derecho "debe ser promulgado por un leglslador autorizado”

* Garela Maynez Eduardo, Intraduccion al Estudio de) Derecho, Porsiia, 8¢ Edicidn, Meéxico, 1998, pagina 37
it \’|llnm 'Iumnm \hbucl lnlroduccmn al Estudio del Derecha, 13¢ Edicion, Editorial Pormia, Mésico, 1958
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CAPITULO?2
CONSTITUCION Y LEYES REGLAMENTARIAS

2.1 JERARQUIZACION DE LAS NORMAS JURIDICAS
SISTEMATIZADAS Y CODIFICADAS.

Jerarquia significa orden o grados en diversas personas o cosas, de
manera que la jerarquia del derecho serd la diversidad de normas juridicas que

de acuerdo con su importancia pertenecen al mismo o a diverso rango.

;‘El"problém'a del orden jerérquico normativo fue plameado por brihiérii i

. vvez en la Edad Medla, saendo poco mas larde relegado al olvid. El1flos“-\" -




R peclo de los ey ceptos de lal norma de grado supenor que deben ser - »l'

’ respetados so_pena’ ,de‘mvalldez por las normas inferiores, podemos dlsungulr-

- lres clases‘ preceptos |mposmvos, estructurales y doctrinales,

~Llamamos preceptos lmposmvos a aquellos que lmponen dercchos y .




: jj4 Nonnas mdwnduahzadas, contemdas en las decisiones del Poder Judlcnal 0

el Poder Ejecutwo oenlos convemos celebrados entre pamcu]ares
Comio ya s sefiald, la Consmuc:on o “Iey pnmnrn tiene prmiﬁc(di[' >
sobre todas las demas leyes; las leyes secundanas‘ son lodas ]as leyes quc cn"

e|erc1cno de sus facultades leglslalwas aprueba el Congreso dc la Umon y scf;-‘

pueden distinguir en:

a) Leyes secundarias “smpllcﬂer" o leycs ordmarlas. que son las que dlcla cl

Congreso en ejercicio’ de: la respccn ‘facultad ex ‘hcna sobre malem

distinta de la Consmucmn misma

b) Leyes secundanas quc pueden er. orgdnicas,
reglamcmarms o complementana 'Las dos: prm -as cla '

le\lo consmucnonal la lercera lo adlcnon



dlSpOSlClOI‘I general constltucmnal ‘en otr,

facilitar su aplicacion,

Las leyes complemehiaf‘ias~vfson aquellas

adicionan o complementan un texto consmucnon al: qu

eyes 'secundarias’ qué S

la materlay i

estipulando tan solo el principio general que ebe 'segulr. Eslo sucede etf o

- algunas garantfas constitucionales. La garamla es una limitacion eslablecnda :
en la Constitucion contra todo el poder publico. Por consngulcnte, en malma
.de garantias, el legislador no reglamema sino que comp]ela el le\lo i
constitucional y la ley debe ser redactada de acuerdo con el esplrllu de la :

: Consmumon y por aquella autondad compelente segin Ia misma,

Las normas reglamemanas estan contenidas en los reglamentos que son

L ordenamlenlos Juridlcos dados por 1a autoridad con el ﬁn de: famhlar (4]
cumpllmlemo de una ley El reglamento procede respeclo de- la ley en la
misma forma que Ia ley reglamentana procede respecto de las dlSpOSlCIOI‘ICS

conslltucnonalcsf d|v1de una dlsposncnon general en otras \'arms menos }

gencrales para facnhlar su aphcamon. -

Los decretos. ordenes y acuerdos son normas sob m

ria ipafliiculakr y

de aphcacnon restrmglda en cl ambito persoml emmdas por.el Prcsndenlc dC'



‘r,;:;otras dependencxas oﬁclales, y que tlenen por mira aclarar y facihlar a los

lla Le :‘Suprema de toda la Umon. Los Jueces de cada Eslado se arreg]aran a

dlcha Constltum()n, leyes y tratados, a pesar de las dlsposmones en contrario

prcvalecen sobre las IC)’eS'f‘

“5'mconsulumonales, pero esta pnmacna no provlenen de Ia de51gualdad de Ias R

¥ Mota Salazar Lifrain, Elementos de Dmchu, l'omla. 16' Edicién, Méxicu. 1980' pagina 5-! .




: Junsdncclones, sino que en caso de conﬂlcto entre estas goza de supremac:a la

que esta de acuerdo con la Consntucnén, se trala de la supremacia tinica de la

‘Constitucién frente a los actos que estan en desacuerdo con la mlsma

2.2 VALOR SUPREMO DE LA CONSTITUCION EN EL ESTADO
MODERNO. '

Elfindela Consutucufm €s 1mplantar‘ un orden Jurldlco'

La Supremacia de la Consmu n"resp ! e, no- solo a que éstaes la .

expresion de la sober i qu por serlo esta por encima de~

todas las leyes e es la ley que rlge las leyes y que

!‘,jer‘npl'eo de las palabras, diremos que la

suprema. que por ser emanacion de la mas alla

-a los agcntes "de la"autoridad, lmpregnando]o todo de scgurldad Jurldlca. que’

o es otra cosa smo consmucmnahdad

TESIS CON
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Cronologlcamente el consutuyente precede a los poderes consmundos.f‘

cuando aquel ha elaborado su obra,’ formulando y. emmendo la Consmuclon,"“

desaparece del escenano Jundlco del Estado, para ser susmundo por Ios; k

organos creados. Desde el pumo de jsta de las funciones, la” dnfercncml:

también es real: el poder constxruyente no goblema. sino solo expide la ley en

virtud de la cual gobleman los poderes conslltuudos, eslos a su vez, no hnccn o

olra cosa que gobemar cn‘1 rmmos y hmues sefialados por la ley emanada o

del constituyente, sin que puedan :n su cardcter de poderes consmuldos allerar L

en fomm'alguna laley que los cred y los dotd de competencia,”. .

La mlangnbﬂldad de la Consmuclon en. relam 'con"los podereé : :



oye sobre prmc1p|os mas claros que la que. .

d delegada, contrario ‘a los tenmnos del




Los actos de la Suprema Cone

la cual cred y orgamzé en la Constﬁumén por el]a expedlda. a los poderes
s consululdos, dotados de facultades expresas y por ende hmuadas, e msmuyo '
‘ freme al poder de las autondades ciertos derechos de la persona. Una vez que :
el Consmuyente de. Queretaro cumplié su cometido al dar la Consmucmn,
kdesaparemo como’ tal y en su lugar empezaron a actuar Ios poderes
: constltuldos. dentro - de-sus facultades, Hay pues en nuestro. reglmen una
dlstmcnon exacta entre e] ‘poder que confiere las facullades de mando y los

; poderes que ejercnan esas facultades.

La supremacna de la Conshtucnon Federal sobrc las leyes de] Congreso

"tC\lo de la Consmumon es*superior. a-las’leyes federales porqu cstas para‘— ‘

 formar p'mc dela Iey suprema deben emanar dc quella, €sl0 cs, deben lcuer ‘

m

constitucional, son los umcos actos de un'poder conslltuldo que escapan de la '



uprema VCorte, reahzados : interprelacion; i
consntumona son Ios unicos actos‘de un poder consutundo que, escapan de la} :

sancién de nuhdad 0 que se exphca si se nene e '_ cuenta que la Corte obra *-

: ’ poderes que ejercnan esas facultades.

i La supremacna de la Constitucion Federal sobrc las leyes ’del Congreso :
s de la Umon y sobre los tratados consta en el articulo 1334 cuya prlmera parle’
"dlspone: “Esta Consutucron, las leyes del Congreso de fa Unién que emanen -

dc ella y lodos los tratados que estan de acuerdo con la mlsma, celebrados yoa

vque se celebren por el Presidente de la chubhca con aprobacnon del Senado,

 seran 1a Ley Suprema de toda la Uniéh“ 8




su fuente cn Ia Consmumén' lo mismo en los tralédos ; que'nécesitéﬁ' “estar de-




. abuso del poder, esté prmcnpalmente en Ia‘ d' ision de poder

La pane de la Consmuclon que tiene: por bjeto organizar. a] poder
"pubhco, es ]a pane orgamca. En nuestra Consmuclon todo el tilulo tercero,
-desde el aniculo 49 hasta el 107 trata de la orgamzacwn y competencna de los
" poderes federales, en tanto que el titulo cuarto relacmnado también’ con la-
parte organica establece las reSponsablhdades de fos funcnonanos pubhcos. Es
la parte orgénica la que proplameme regula la fonnacnon de la vo]unlad

estatal,

23 - GARANTIAS  CONSTITUCIONALES, - CONCEPTO Y
CLASIFICACION - -

: Pafeée ‘ser que’la_palabra “garantia provrene del término anglosajon

n‘

M varramy 0

sngnlﬁm_la-gccmn de asegurar, proteger,



o natural vocaclén mdmdual y soc1a1 »
“En pocas pa]abras, desde el’ pumo
”vlgeme. las “garantias “individuales”
juridico para la seguridad y eficacia del estado de derecho. snno lo que se ha‘ o
entendido por “derechos del gobemédo frenle ai ‘poder pubhco. La relacwn »
entre ambos conceptos, garamfa mdlv ual" y: “derecho del gobernado™, s’

deduce de la gestacion par]amemana del amculo pnmero de la Consmucnon?‘

de 1857. Como ya lo. hemos advemdo, los consmuyemes de 56- 57 mﬂundosf-»

por la corriente Jusnaturallsta, consnderaron quc Ios derechos de] hombre son»ﬁj'




de tal suerle que 'l consagrar las p opia garantias en el fondo se reconocid ¢l
,derecho respecuvamente protegldo 0 asegurado por el]as estableciéndose as|
la relacnon de que hemos hablad : :

garantias individuales, Por tanto,

relacion de derecho ex1steme entre ¢

Y \oncs.n All‘onso. \nmmlczu dc Ias Gamntlas tndividual




IRy

’condncwn de gobemados. Esas relaclones puedeﬁ ser de indole prwada 0 de::

’Coﬁsmucnonc que nucstro pals duranle ¢l siglo- pasado, se

~1repular0n ‘en. lenmno generales, como medios sustantivos consmucnonalcﬁ

: para aseg,urar los dcrechos del hombre.

TESIS CON ¥
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Es ev1dente que dentro de esa concepcnon, las garamias consngnadas

consutucxona]ment fiieron. establecldas para tutel Ios " erechos ola esfera

:u frenteza |os actos del poder publlco.

; Jur(dlca en general del i

: '-fnuestra Consmumén, propnameme se reﬁeren a lodo su1elo que tenga o pueda .
g tener el caracter de gobernado en los~ térmmos en que expusnmos esle.'

concepto. Con31gu1entemente, la denommaclon “garamias mdwndua]es que i

prerrogativas fundamentales que

desenvolvimiento - de su perso




segundo’gmpo lés de s egu idad ju'rid;caz entre las que destacan la de audiencia

.y de legahdad consagradas pnmbrdlalmeme en los articulos . 14 'y 16 de

nuestra Constntucxén Enla garant(as materiales, los sujetos pasivos (Estado y

o autondades estata]es) asumen obhgacxones de no hacer 0 de abstencnon (no

En rcsumen, la lgualdad como garanl a mdmdual uenc como ) centro de

: lmpulacmn al ser humano en’ cuamo tal es decu. en su lmphcacmn dc

f" Burgoa gnacio; l.as'Gnia[\l(ns lndi\'ldualts, Pornia, 19 Edicion, México 1993, agin 176,




jespccnﬁca de ualdad Establece en. efeclo tal articulo: “Estd prohibida la

. escluvnud ]o Estados, Umdos Mex1canos. Los esclavos del extranjero que

3 enlren en tern ono nal, alcanzaran por éste solo hecho, su libertad y la
protcccnon dc las’ leyes" La escla\'llud es en términos gencralcs. una situacion
en’la que un mdwlduo ejerce sobre otro un poder de hecho llmulado. en virtud

del cual éste ulumo se supedna |ncond1c1onalmenlc al primero. El esclavo, de
40



esta gulsa, no txene nmgun derecho frente al amo; éste tlene sobre el una

potestad»ommmoda, cuyo ejercnclo ‘esta exenlo de condncnones. a tal grado

que como sucedia enel reglmen romano el ser wiis era concepluado como una‘

cosa u objelo del derech y no como una persona o sujeto del mlsmo

: sﬁs’éeptibles ‘de normarse. por: el Dere'cho.v

‘Atticulo. 12 constitucional,

Esle precepto’consigna: otra: garanna especnﬁca de ngualdad al dlsponer

quc “en os Estados Unidos: Mexican no se concederan tnulos de nobleza "'1 .

prerrogauvas y honores heredltanos ni se dara efecto alguno a los° otorgados .

pOI cualquncr otro. Pals

41



Arthulo' 13 constitucional,

Este precepto contiene varias garantias espéci ﬁcés de igualdad, .que'so'n'
a) la de que nadie puede ser Juzgado por. leyes pnvauvaS' b) la de que nadie
puede ser juzgado por tribunales especlales‘ ©) la de que nmguna persona; o
corporacién puede tener fuero; d) la de que nmguna persona 0 corporacu)n
puede gozar de mas emolumentos que los  que sean compensacnon de servicios

publicos y estén fijados por la ley

a) Para delimitar. el alcance de la rimera de las garantlas de 1gualdad que




‘abstracta é'impéfsbhél"' Todas’” asl cultades de- disposicion - general,

) abstracta e 1mpersonal Todas las: facultades de .una ‘autoridad, bien sea

Judlcml admlmstranva o leglslatlva,‘ que 1nlegran su competencia, deben

- estar consugnadas en una normal legal Por ende, avtoridad competente es

- aquella que esta facultada expresamente por la ley para dictar o ejercitar




concretos, smo que se conserva 111m1tadameme en fanto una ley nola dCSpOje B

de sus ambucmnes 'y facultades. La segunda peculiaridad significa que la :

L competencia s} capacldad autontanas se extiende a todos los casos presentes y

i futuros que se sometan o puedan someterse a la con51derac1on del drgano
*estatal, g '

En relac16n con una cxtensmn de la garantla mdmdua] de que vemmos

tratando,  se presenta una 1mportante cuesnon- a prohlblclon de quc una

. ersona ueda ser juzgada por “mbunales es ecmles ise. refiere linicamente
: P p

B Ios organos Junsdlccmnales proplameme dlChOS o por eI contrano, abarca a

,empleado el concepto “triburiales especlale

todas las autondades estat" les? Desde, uego, e ti

m s que en vmud de eslar

N un senudo matenal es decm




es smo el coro]ano o la configuracién de la 1mposubllldad Juridlca de que B

exlslan autondades especiales en general

s La libertad, en los términos que acabamos de expresar, s una condicion -
,siﬁe'qklé #ion, imprescindible para el logro de la téolvog‘i;qﬁe cada individuo
. per51gue. ‘En estas circunstancias, la llbenad se reve]a como una potestad
mseparable de la naturaleza humana, como un elememo esencial de la
’persona ‘En un plano deontolégico, pues la Ilbenad se mamﬁesla bajo ese
e aspecto,
‘ Exlen516n y hmnamones consmuclonales a dlcha libertad. La hberlad

de traba_]o es una de las garannas que mas conmbuyen a la reahzaclon de h

’fe11c1dad humana, que es,rsegu aﬁrmamos, enlo’ que se resuelve loda lav

,(sexo, nac:
calldad,




ataque a Ia moral los derechos de tercero, provoque algun dellto o perturbe el :

g orden pubhco .La hbre mamfestacxén de las 1deas pensamlenlds. oplmones. :

: : etc ‘constituy ‘uno-de los factores mdlspensables para el progreso cultural y

' Lumtaciones consntucionales a Ia beertad de expresion deldeas

La mamfestac:(m del pensamnento “tiene las 51gu|entes Ilnmacmnes

establecidas por T propla Ley Fundamental fuera de las cuales no, debe existir

) nmguna y, e el sup esto de que un ordenamlento secundano msmuya alguna :

votra hxpétesm' hmnatwa, ésta sera lnconsmumonal De acue do "o "vlasﬁ

¥ Allmltacnones que lé Ley Suprema conSIgna ala garanna de la hbre emnslon del

3 ’pensamlemo ‘éstaes. objeto de mqulswnon Judlmal 0 admmlstratwa en los

" democrética; su -

desproposnos y desacnertos medla £ na. s o.un estimulo para

“los gobemantes honeslos y comp te e deben ver cn ella el conducto de

, la aqullalamon]usta de su gesuon.p e

46




derecho SubjCllVO pubhco mdmdual de la garénua respecnva consagrada encl

= arllculo 8 de la Ley Fundamemal En tal v1rtud la persona tiene la facultad de
ocumr a cunlquner autondad fom1ulando una sohcnud o instancia escritas de
cualquler mdo]e, la’ cual adopta, especif’ camente, el caricter de simple
peumon admlmstratwa, acc:on, recurso, elc. El- Estado y-sus autorldadgs
(funcionarios y empleados), a virtud de la relacmn juridica consngnada en el

articulo 8 constitucional, tienen como obligacion, ya no un deber de caracter.. -

47







tenores garantias mdw:duales. sino la
'ejecumén o cumpllmxento‘ osmvos de ‘un, hacer, consnstenle en dlclar un;

: acuerdo escnto ala sohcntud que el gobemado les eleve

‘ neganvo o absten 6n, como en las : '

* Libertad de reunion y asociacion (amculo 9° consnmc:onal

»_Este derecho esta:consignado’a t(tulo de garantia md1v1dual en el aniculo 9

. segundad,\ pasaporte, sa]voconducto u otros requ:snos semejnme El c_|erc1cno



’solo dlchas potestades o facultades que: puede ejercnar el

smo Ja p051b11|dad de colocarse en una

"hombre dentro de{una postura tefsta;

posmon alelsta “Por ‘ende;: Ia ntolcrancla rehglosa proscnplora de dicha

llbcnad con51ste en la prohl mon dé abrazar iina determinada fe distinta de la

que " se consrdere como “la verdadera R de analizar racnonalmeme los
postulados (dogmas) en que descanse una rellglon y de pracllcar un culto que :
na sca el de la permluda S '

- 49



L:bertad de cxrculacxon de correspondencia (ames aruculo 25 consmuuonal ‘
Aclualmenle articulo 16 tercer pirrafo) .

Esta libertad est4 concebida por nuestra Constltumon ‘en 1o mguuentesl

ténmnos‘ “La correspondenc:a que bajo cubxerla circule: por:

desempeﬁo se entrega otras personas.

‘ | articulo 28 consmumonal al consngnar a llbl‘ concurrcncm como :
vad d

prevc y.que: emste entre ¢l Eslado -y:sus - autoridade _por un lado y los

dcrecho pubhco SubjClIVO mdwrdual “der a-re c1on Jurldlca que:

; gobcmados por el otro, no hace smo aﬁnnar la hberlad de trabajo. Por ende,

~d1cho prccepto consmumonal dlspone qu :

‘En los Eslados Unidos Me\:canos

. no habri monopo]nos ni estancos. de nmguna clase, ni e,xencmn de impuestos,

50
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ni prohtblcnones a: tltu]o de proteccu’m Ja: mdustna' exceptuandose

,a Ios correos. lelegrafos y

umcamenle los relanvos a la acufacio de mon

CEl muculo I4 consmucwnnl v s -
k Esle preccpto reviste una trascendental 1mportanc:a denlro de nuestro ’

‘ orden consmucnonal a 1al punlo que a través. de Ias garannas de segurldad
. O . , g




2 juridica que ébhtiene, el gobernado encuentra una amplislma proteccmn a los g

v(parrafo cuarto) y la de ]egahdad en materna Jud|c1a| penal (parrafo terccro)

‘LA IRRETROACTIVlDADTDE LAS LEYES EN EL ARTlCULO 14,
CONSTITUCIONAL.




comemda no comprende los casos en que la apllcamon retroacuva de una lz.y :

no produzca mngun agravno o per_]ulcxo a mnguna persona. [

8 GARAﬁ:TiADE‘AUDmNCIA*

La garantia de audlencla, una. de las mas 1mportames denlro de -

‘-“kkcu'alquler reglmen Ju co, ya que 1mphca la prmcnpal defensa de que dlspone
. ’todo gobemado freme a actos de] Poder. Pubhco que. uendan a pnvarlo de sus
"mas caros derechos y sus mas premados mtereses, esla consngnada en el
segundo parrafo de nuestro amculo 14 constltumonal que ordena “Nadie.

puede ser pnvado de la v1da, de la hbertad de sus poses:ones, propledades )

derechos, - sino medlante

cio seguldo ante los trlbunales prevmmente o

establecidos, el 'mp]an Ias- formahdades esencna]es del

53



_TlTUVLARJ»DAD: DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA. -

El goce de: Ia garantla de audiencla’ mo»defécho piiblico subjetivo,

- 'corresponde a todo do,en ]os.termmos del -articulo

bajo otra acepcxon debe entenderse el vocablo

“Nadie”, - interpretéandolo ‘a’ contrano sensu Por ende, ‘los atributos

" primiero constiticional.

accidentales de las personas talcs como la nacmnahdad la raza, la religion, el
sexo, etc., no excluyen'a mngun sujelo de la tutela que imparte la garantia de
audiencia, y ésta cxrcunstancna, acorde con los pnnc1plos elementales de la

justicia y del humamtansmo, hace de nuestro articulo 14 constitucional un

precepto protector no solo del mexlcano, sino de cualquier hombre. salvo Ias
excepciones consxgn"d‘
refenremos

La pnvaclon s Ja consecuencia o el resu]tado de un acto de autoridad y -

se lraduce o pued

esfera’ Jundlrc'a, del

I4 consmucnonal en su ’ gu‘ndo parrafo

propla Ley Suprema. a las que despues nos\ e



o Ahora _b:i‘en, desde el punto de v1sta de los efectos del acto de pm‘acnon '

lamalerla bfbcc' al penal e lmphca el tradlc nal prmclplo de: lcgahdad quc se

kN




. ,renuncla nullaﬂpoena’ ull " Heiicn)m sine Iegé, Este postulado establece la

' dmma cl co ﬂnc ) nd: 0 substanctal 0 fundamcmal en un JUICIO Sin -

: ‘f'embargo por " extension Jurlsprudenclal revelada‘en. multitud de - casos

concretos’ cuyas ejecutorias seria " prolijo’ menc:onar, la-Suprema Corte ha
'repulado como actos procesales condicionados por la citada garantia no sélo a-
105 fallos de fondos, sino a las decisiones interlocutorias y demds autos 0
proveidos en un juicio. Es mas, tal extensividad se deriva dcl’ principi‘o' de
-legalidad genérico, en el sentido de que todo acto ‘de 'auibrida;d’)},_por tanto,

N . S . ‘56" .




. lanorma Juridlca aphcable.

toda 'resolui:ién judici

U ‘que no sea sentenma deﬁnmva, debe fundarse en

Sentido y alcance de la'garantia

ciudadano™, v v

El urrlic"illor 16 constitucional”

‘ El arnculo 16 de’ nuestra- Constitucion esimo de-los preceplos que
) ~'|mpnrlen mayor proleccnon a cualquwr gobernadm sobre todo a través de la
galanna de Icgahdad que consagr‘, la cua] dadas su extension y efectividad

: _|ur|d|cas. pone a la persona asalvo de’ todo aclo de mera afectacion a su esfera
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de derecho que_ no sélo ‘sea arbltrano _que no esle basado en norma

legal alguna, smo contrano a cualquxer precepto. mdependlentememe de Ia'

jerarquia o naruraleza del ordenamnemo aque éste pertenezca,,

La pnmera pane del articulo 16 constitucional; que es la que vamos a

,lanahzar, ordena textualmente: “Nadie- puede ser molestado en su persona,
faml]la, domlclllo, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
‘escmo de 1a autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
: brocedimiento".

El acto de autoridad que debe supednarse a tales garantias consiste en
suna srmple molestla, o sea, en una mera perturbacnon s} afectacnon a cualquiera

'cho preceplo. cuyo alcance

esmclo m de actos jUTISdlCClO ale penales o,cwlles (a los cuales se refieren

= respecuvamenle los parrafo “tercero”y cuarto del articulo- 14

"consmucnonal), smo de actos’ de mera afectacion de indole materialmente
: adnnmslratnva, las’ garanuas condlcmnames son las consagradas en la primera

parte del articulo 16 de a Constitucién.

TESIS CON *
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consecuencnas Por ello, uando no, se trate de aclos dc pnvacnon en senudo o



Ahorarbxen por.virtud de que lodo acto de pnvac:on eslnclo y lodo aclo_,. b

: Jurnsdlcmonal nal o civil (lat sensu) entraﬁan un acto de molestm ya que la:

1mphcac1on léglca de este ultimo concepto es mucho mas extensa, es cvldcnle .
que las garantias' de seguridad:j

ridnca mvolucradas en: la pnmera parle del-

stitucional: también condlcnonan a los pnmeros De esla‘

: articulo

f”‘manera, cuando se. trate de actos pnvauvos o de actos Junsdnccnonalus penalus

el aclo de molesua.

consmucnonal, ¥

: condncnonado por a; antias que dlcho precepto conucne, afecla ala

‘~persona _]undlca en ‘.casode que:le. resmnja la menctonada capdmdad,

lmpldlendole adqumr los derechos que se atnbuy’m a la personalldad z,cnerlca;

por modo abstraclo [\ que sea mherentes a una dclemunada cale;,ona gencral :

de sujetos, - dentro. de la que e] pamcu]ar se encuemre comprendldo. Esta :

hipotesis de’ afectacnon se patenuza tratandose de las personus nornles iy ch
traduce en la c1rcunslanc1a de | que por un‘acto de aulondad sc le reduzcan ]asv
potestades mhereme A su ser jurldlCO, 1mp|d1cndole el ejerclcno dc las

facullades correspondlenles. ‘

La primera de las garannas de se(,undad Jurldlca que condlclonan ol -
acto de molestia consnsle en que cstc debe dlmzmar de aulondad compelemc
El estudio de la misma suscna‘ pues, la cucsuon consistente ¢ dclcmunar quc
se entiende por compclcncna desde el,punlo,dc \jlsm dclarll’c»ulo 16 dela
Constitucion. Lo R S
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‘La garamia que mayor. protecmé bérn_ o dgntro’de.‘

’ ab' dei" leéalidad
consagrada enel anlculo 16 de Ia Ley Suprema, a lal punto; que la garanua de
" competencia que hemos estudlado queda, omprendlda deﬁtro de ella. La
eficacia juridica de la garantla de legalidad resnde en e] hecho de_que por su

mediacion se protege todo el sistema de’ derecho objenvo de México, desde la

nuestro orden Juridlco constltucmnal es,si

duda alguna. :

misma Constitucién hasta el reglamento admlmstranvo més minucioso, segin
se demostrara a través de la exposicion que a_e's_te proposito elaboramos.

La garantia de Iegal d d lmphcada en la pnmera parte del aniculo 16

S.una ley quc lo aulonce. La fundamenlac:on legal de todo acto. automano que




- cause al gobemado una molestla en Ios blenes Juridwos a que se ‘eﬁere el o
arﬁculo 16 cC st

al, no es smo una consecuencna dm:cta del pnnmplo de>

Iegahdad que con51ste en que Ias autondades solo pueden hacer lo que la ley f

-les permlle pnncnplo que ha 51do acogldo por la Junsprudencna de la Suprema‘

‘La ex1gen01a de fundar legalmente todo acto de molesna 1mpone a las ’

5 autondades dwersa ,‘bllgau nes,, que se traducen en las” sngulemes B




Toda facu]tad querla ]ey ambuye a-una autondad“para desempcnar;

corresponde al acto concreto o sea, si este no encaja dentro de: aquel, el acto '

de autondad respectlvo v1olar{a la‘exigencia de la motivacién’ legal por mas

to en una norma, es decir, aunque este Iegalmeme,

La monvaenén legal xmphca, pues, la necesaria adecuacmn que debe

hacer la autondad entre la norma general fundatona del aclo de molestia yel’

- Vcaso especiﬁco n el 'que éste va a operar o sumr sus efectos. Sm dlcha

estar en condnclones dc producnr su;

el acto , de molesua pueda conocerlos

defensa.

Garantia del mandamiento escrito.




Esta garantla de segundad juridlca, que es la tercera que se connene en el
amculo 16 constxtucxonal equtvale a la forma del acto autoritario de molestm, »
el cual: debe denvarse snempre de un mandamiento u orden escritos.
Consnguxentemente, cualquler mandamlento u orden verbales que originen el
" acto perturbador o que en: si mlsmos contenga la molestia en los -bienes
jurldlCOS a que se ref iere dlcho preceplo de la Constitucion, son violatorias del
mismo. Conforme. a”la garantia formal a que aludimos, todo -funcionario
subalterno o todo age '

autondad debe. obrar siempre con base en una

orden escrita expedlda po 'supenor Jerarqulco SO pena de violar_la

dlsposwnon relauv de nuestra Ley Fundamental a lraves de la propla garanua
~.de segundad Jurid ' |

delermmado que Na: ley casngue con pena corporal ¥ sin que estén apoyadas i

aque]las por declaracnon bajo protesta, de ] persona »dlgna dc fe o “por otros

datos ‘que hngan probable la rcsponsablhda del mcu]pado, hecha exccpmon

5 de los casos de ﬂagranle delno en que cualqulera persona puede aprehcnder al
dclmcuentc ya sus comphces, pomendolos sin-demora a disposicion de la

aulondad mmedlat

Solamente en casos urgenles. cuando no haya en el lugar

mnguna autond 'd jul lal ¥ lratandose de delitos que se persiguen-de oficio,

podra Ia aulondad admmxstratwa. bajo su mas estrecha responsabilidad,
chrcmr Ia detencién dc un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicion

dc la nutorldadj dncnl"
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: ,atnbuya no corresponda a su propia naturaleza, tal como Io ha sostenido la

Suprema Cone Junsprudenmalmeme. Tal hecho, que debe ser repulado como




millum dehctum, nuIIa paena sme'ﬁlege En efecto, de acuerdo con: el g
e solamente un hecho reputado porila- Iey como delno puede ser considerado

o EI (ulzculo IS conmluc:orml
Estc precepto.dispone en'su pnmera parle: “Solo por dellto que‘ merezca

- Vpcna corporal hubra lugar a pnsnon prcvemwa

La dlSpOSlClOl‘I transcnta esla en mt1ma relacmn con la segunda partc del

—al‘llClllO |6 dela Consmucmn,

,que‘hace factlble la: 'ordcn Judncml dc
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aprehension o detencnén sélo‘cuando se trate de un dehto ue se casugue
legalmente con pena corporal . ’



Federa] de Procedlmtentos Penales como los diversos cddigos penales
procesales locales reglamentan los mencionados preceptos

El amculo 21 constitucional

‘En este precepto descubrimos las garantias espec(f‘ cas de. segund'ld

.

juridica sxgulentes‘




-‘_esta conceblda en Ios siguient

La pnmera garanna e.seguridad Juridlca'conlemda en, ducho precepto' s

termmos:“‘ngun leClO cnmma] dcbera,

= tener mas de tres mstanmas ", La instancia sé revela como un prOCCdlmlCmO [

~_sea, como un conjunto de actos procesales que se inicia en ef momento en que
la accidn se ejercna y.que concluye cuando el érgano jul’lSdlCClOﬂﬂ] pronuncm !
la resolucion que decide.la cuestién planteada en la litis por el actor y ¢l

demandado.

Al dlsponer el articulo 23 consmucnonal que “nmgun |u|cno cnmmalg_' A

‘dcbera 1ener mas de res, instancias”, establece la 1mp051b1l|dad dc que la‘,-’ R

‘ palabms. el articulo 23 de la Ley Suprem npide.un cuarlo estadlo 0 ms(ancna

en un juicio penal, o sca, que la resolucmn de tercera mslancm rccald'\ en esle.

sea a su vez revisable por otro procedlmlenlo ullenor dotado de’los mlsmos

elementos subjetivos'y objcllvos que los antenores. i
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: djuridica’ que encontramos en el
artfculo 23 constltucmnal esta conceblda de Ia si gulente manera' “Nadie puede

ser Juzgado dos veces por ol mlsm dehlo ya sea que-en el juicio se le
T'absuelva 0. se e condene” . Solo cuando se haya pronunclado en un juicio
~_ypenal una semencna ejecutonada en Ios lenmnos establecidos  por los
ordenamientos penales procesales, 0.una resolumon que tenga su misma
eficacia - juridica (auto de sobreselmlemo de la causa), no puede ser
nuevamente enjuiciado por el deh(o que haya mmlvado el acto jurisdiccional
ejecutorio definitivo, » :

La -tercera y uluma garanna ‘que encontramos en el aruculo K]

ccesana. de un", p

o fommula ‘conclusiones’ no acusatona pues emonces el proceso se sobresce L

"absolucmn de la; mstancm es: un’ fcnom s onsiste cn que un proccso

: pennl delcmunado no concluye con una semcncm absolulom o condcnalorm ;

fucra de. las hipotesis apumadas, sino. quc queda en suspenso mlcnlras no

aparezcan nuevos clementos para connnuarlo
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2.4 SUBORDINACION DE LAS LEYES REGLAMENTARIAS A LAQ
GARANTIAS CONSTITUCIONA . S

Las garantias individuales se traducen en reiaciéri juridica

que se entabla entre el gobernado como persona ﬁsnca o moral por un lado, y

‘las autoridades estatales y.el Estado, por el otro. Ahora bnen. la Juncndad de
este vinculo y, por ende de la garant{a 1nd1v1dual descansa en.un orden de

- derecho €s decxr, en un ststema normanvo que rlge la v1da socla]

“j La. fuenle formal de Ias garantia . dwnduales”puede ser. o blen Ia'

vrcostumbre _]urldlca 0. la leglslamon"escnta, como acontece’en nucslro snstcma‘ o




- plcvalcncm sobre

Ahora bien, los derechos pubhcos subjenvos '

tan preservados por un
cumulo de condlctones que aseguran su goce y e_]ercncio a favor de su lnular 0,

; gobemado en el sentido de que aquellos no pueden afectarse valldameme por

‘ ,"nmgun acto del poder pubhco sm que éstc c bse o’acat tales condlcnones,- :

: cuyo conjunto mtegra la segundad _]uridlca dentro'de un reglmen de derecho.

Los derechos del hombre e tr ucen bstanc:almente en poleslades'

inseparables e inherentes - su personalldad son "'elementos proplos y

consubstanciales de su naturaleza com ser- racnonal mdependlentemenle de la
posicion juridico- posmva en’ que pud'era'estar colocado ante el Estado Y sus

autoridades, en cambio, Ias garam(as 1nd|v1duales cqulva]en a 1a consagracnon

juridico-positiva de esos‘e]emenlo en el sentido dc mvesnrlos de’,f-

obligatoriedad e 1mperat1

autoridades estatales y del Estado mismo, Por ende, los derechos del’ hombrc . '

constituyen, en temnn ales, _cl conlemdo parcnal de ”as garan‘

individuales, consid ‘éstas comv meras relacnones juridicas ‘eritre los

su1elos seﬁalados gobemados, or ‘un lado y Eslado y aulondades por el olro

-dc Ia ]egnslacnon secundana. Por consngulentc las garamla ndivi’ddales,',s

pamupan dcl prmc1p|o de supremacia constnucnonal en’ cuamo quc ucncn

Iquler norma 0 ley secundana quc ‘se lcs comraponga ¥

pnmacm de aphcacuon sobre la mlsma, por lo que las aulondadcs todas deben -

'obscn'arl'\s prcf‘cren ememe a cualquler dlSpOSlClOl‘l ordinaria. Por otra pare,

- las uaranllas lndl\'lduales que fommn parte mtegrante de a Constitucion.
' o : 7

dad para alr1bu1r|es respelabllldad por panc de Ias S




- d]spOSlClOﬂCS’ de la propla ‘Ley. Fundamental ‘pues snendo 1ales derechos de

. cardcter: consmucmnal den 0-dé un 51stema nonnauvo orgamzado en una

g Jerarqma de leyes, como eI nuestro, en e] que ordenamlenlo supremo es la

- Consmuclon Federal, no es p051ble admmr que ‘cuerpos legales secundarios,
o cualqulera queellos sean, puedan allerar, reducaendolo, el ambito regulador de

‘ los mandamlentos de esta. Por tantO"a nmgunn ‘norma no constitucional,

mdependlenlemente de su naturaleza formal (ley ) reg]amemo o de su alcance

|mperatwo espac:al (federal 0 Ioca|)>1e es dable, sin quebramar el pnnclplo de. .
nll i

supremacna



obVIamente la legls]auva pueda Iimitar e] émbito normativo de los preceptos

'ﬁjadas por el a]cance 0 extension sposnclon reglamemada En otras

palabras, el ordenamlento regla tario n puede bajo ningln aspeclo variar

el dmbito normativo ‘de-las  disposiciones: que reglameme, y como ésle se

traduce en una determinada’ ituacion.‘abstracta, - impersonal y . gencral,

identificada por un cdhjum de* moda dédes o supuesios que forman . ¢l

contenido de dlcha sntuacnon la reglamentaclon umcamentc debe. tender. o

" Ibidens, pagina 197 7.7 : ;
, rpeme 7




adolecera de ese vicio cuando no s concrete a normar Ios derechos subjell\'os o

‘publicos que denvan de aquéllas, sino que los haga nugalorlos, en 10do o en""

pane alterandolos substanc:almente, mrcunstanmas que no pueden constatarsc

presente, n2

subjetivo-

;pr‘gk:c;e‘pkto L

*:. constitucional que lasregule o en'otro de la misma Ley Fundamental.”.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN B

" Idem.




CAPITULO 3

NATURALEZA JURIDICA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

3.1 SUJETOS DEL REGIMEN DISCIPLINARIO
FEDERAL.,

La materia relativa a las relaciones juridicas entre el Estado y sus

trabajadores, tradicionalmente ha sido denominada “funcién publlca“. lo cual-

con51deramos mdeb1do, toda vez que lo que éste conceplo comprende es cl'f s

: ‘forma leglslauva, ejecu apwdmal _p

- ser la mamfeslacnon del ente estatal,

: cmet,orlas ‘quie fijael Presupueslo de Egresos de: { :
msmucnones administrativas, encargadas de: llev os'fines del Esl@dg} B

La accion para estos propdsitos somales obhga a’creacion de un_estricto.
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, al mismo t:empo que regule y prolegé a los serwdores de] Estado it 8

= De cualquner fonna, endienter nlc de que. para el ejercwlq

decla- funcnon pubhca sea. mdlspensable la pamclpaclon ‘de-la. persona anca,", o

: cmpluado publlco. su conlemdo nccesanamen(e serd. Ia : presnon del poder del -

‘Lstado, por lo que es el estudm de I; funcnon publlca dcbe constremrse ala '

manifestacion -del’ poder estalal :

1ndepend|ememente dc las condncnoncs 0

caracteristicas de los suy:los que la reallzan

" Serra Rujas r\lldll.&. La lemctum dc l Admmlstmclon Pubhcn. Pnrrua. México, 144 Ldncmu pagina 382
. ERSEN 76




En este comexto, el ,fpnmer prob]ema que :se planlea es la

dehmnaclon del quxenes son los. trabajadores del ‘Estado, 'y en" particular,.

cuales son su_]etos de Derecho disciplinario, ya que la doctrina y 1a legnslacmn ) »

',uuhzan mdlstmtamente los términos de trabajadores empleados, funcionarios
Cy semdpres pubhcos, mdependlememente de que en el usa comiin también se

denominen “burdcratas™ a quienes trabajan para el gobierno.
Esta precxslén es'de suma |mportanc1a, toda vez que la calidad de[ :

: ,emp]eado publlco 1mpone al mdmduo unvinculo especna] de su1ec1on frente E

‘ al Estado, mdependlentememe de Ias demas snuacxones Jurldlcas que preseme,

De esta manera toda persona que desempenc un empleo, cargo 0

" comision ‘en el sector” pubhco, ademas ‘de’ su: condncno 'gencral ‘como

gobemado, y de su reglmen particular como lrabajador stuclo a las normas de

naturaleza Iaboral lendran un régimen espemal ‘como sery |dor publlco

”



: ""La calldad de elemento subjetivo del organo pubhco. que lo.

vcoloca en una ltuaclon especlal respecto del Eslado, y crea la Ilamada

: relaci()n de »s rvnclos ", solo puede generarse a parur del olorgamlenlo del”




demas mdlvxduos, al ser mvestldo con facu]tades especla]es para que su
actuacion sea 1mputable al pr0plo EstadO' es decxr, adqulere una condicion

especial al partncnpar en el cjercmo del poder pubhco, B

"lo"" eXpdésto léisituééién de‘IOS servidores

pubhcn‘ es un 'agcnle 1nvesndo de un emplco permancnlc. concurriendo a la

ESTA TESIS NO SALY
' DE LA BIBLIOTECA



. previstas.

nombramlento es - »el‘

“ Del’ umversokde personas que el Eslado emplea se ha prelcndldo'

_"a;_.,rupar a aquellas que por sus caractensncas comunes s¢ encucnlran sujetas a

3 un reglmen parucular de emp]eados o funcnonanos pub]ncos. excluyendo a
: quncncs de manera evcntual 0 accldemal preslan servicios al Estado. en
E pcnodos eleclorales 0 censales, oen cumplimiento a mandatos legales
lmpucslos en CJCI‘ClCIO ‘del podcr de imperie como cargas pubhcas. como en el

caso dcl ,scmcno ‘militar o de retencion de impuestos.

W Ibidem; pagina 289,




Sm embargo, en la actuahdad no existe umformndad al respecto.

ya que unos tratad'slas les llaman funcnonarlos pubhcos, como el genero. y dei

e]los 1dennﬁcan como especxana los empleados publlcos, en lamo quc para 2

cual la persona fisica es asimilada al érgano- publico. Medianic_este acto el

sujeto se confunde con el propio organo, pasando a formar, pan de el ‘de’ lal L

forma que los actos que realiza le son atnbundos al Estado, como consecuencmj :

de la figura juridica de la imputacién.

La mcorporacnon esel efecto de] aclo que la; docmna Lnomma_‘

investidura, es decnr. el olorgamlento de una envoltura especial a fa or'dc unaf ‘

_pcrsona a ﬁn de que pueda llevar a cabo el _]CI’C C 1pelcnc1a, dc:_



con el caracter de eventuales, o parauna obra y servicios limitados en el
tiempo, e S

N . Respecto Vde la rembuclén, se debe con51derar que el desempeiio
' de Ia funcmn pubhc

;ola pamcnpamén en su CJCI‘CICIO, esté identificada con el

“ervxdor pubhco como un medio de vida de determinado tipo de personas que

hééén de “su actividad laboral un medio para subsistir, cuando menos
" “preferentemente, por lo que se incluyen en el Presupuesto de Egresos, ya que

.. en los casos en que las plazas no quedan en esta situacién, o sus emolumentos
se cubren conforme a las tarifas, no-quedan incluidos en este conceplo, al
jgual que cuande se trata “de personas que._por. mandato constitucional

desempeﬁan Iabores honoriﬁcas' e]ectorales 0 censa!ers.r




» mcumphmwnto de sus obhg' 'lonés due

afecten valores fundamentales que -
conforman el EJCTCICIO de la func1on pubhca,‘ S ’ '

Del analnsns del texto consmuclonal se desprende que cl lermmo
mas genérico que unhza es el de* servndor pubhco con el cual seylden"nﬁcak_a
toda persona que tenga una relac1én de trabajo conel Estédo, sihbdié_tin'ciéri délr
tipo de érgano en que se deséﬁipéﬁe, 0 del ordenamiento labbrél que lo ré’gdlé.
toda vez que las relacnones y las responsabilidades a que se reﬁercn son ajenas

a las del Derecho Laboral Asi tenemos que, en los lemunos del arllculo 108

Constitucional, f‘...se reputaran como servidores pubhcos a los represemames S

_ 'de elecc on popular, a los mlembros de los poderes Judncual Federal y Judlctal i

CjCI‘ClClO de’ l'\ func

una: cahdad especnal




especif cas que sélo son ambulbles a qulen pamc1pa en’ el ejerclcio de esa
, dehcada funcnon., ‘ i

Cdn' un’a “clara - distincion - del régimen " laboral " frente -‘al -
dlsmphnano Gabnel Or S seﬁaa “Estos debieres al poder ser ex:gldos '

a los servidores pub] 0s dentro de ]os hmnes autorizados por la ley, subsnslcn

de manera genenca Tespecto’a todos Ios otros que derivan lnmedlalameme [ .

son propios del’ nombramlento y/o contrato de trabajo, y tienden al correcto

’ desarrollo de estos‘ulumos Esta circunstancia finalmente ' deriva de Ia

} concurrencna, en l 1 _]uridlco de las relaciones del serwdor pubhco. de

un orden de suje ondad de la Admmlstracmn Pubhca Federal y de

. kun gpn_lemdo o por el derecho laboral“

expueslo, el estudio - de la dlscnphna. como

- Coﬁfor’fne 2l
elcmemo fundamemal de la relaclon Jerarqulca, debe realizarse a pnmr de las
normas que regulan las responsablhdades administrativas_y- la facultad
sancionadora, -que -son los - temas bdsicos que comprende e] Derecho
Disciplinario, que al no  haber sido completamenle dellmn;ado. en la aclpnlldad

s¢ estudia como una parte del Derecho Administrativo,



3.2 REGIMEN LEGAL DE LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA,

_Para deﬁmr ‘trabajador de confianza: tendremos que empezar por

~las p1 eslacwncs de segurldad somal, pero pa su

la-causas su regulamon jurldnca mcluye un reglmen de plcﬁcias Como
ventaja primordial, se podria mcncnonar que su salnrlo cs mayor que cl de los

. trabajadores de base,

§3



El estudlo d laﬁmcnon publlca en nuestro pais. afronm como

problema modal a la kampha gama’d 'reglmenes aphcable a las relamones

juridico laboralt e] Eslado y..los servidores publicos;

complejidad que en el plano s hechos refle_pa acentuados contrastes entre

aqgeliOS’ qfdé'ﬁr‘és’tan icios'en la reahzac:on dela ‘funcion publica para
el Estédd,’ y. acr ienta a_dlstanma que, de por si, los separa de los

: nabajagdrés éhﬁgq



a) Dlrecc1én corno consecuencla del ejerctcno 'de sus‘

atnbucnones legales. que de manera _pennanenle Y general le

e decnsion en el

4conﬁeren_ Ia represenlatlwdad e lmpllcan poder

C_]CI’CICIO le.

area, adjuntos subdlrectores y JCfCS de departamemo

) Inspeccion, ; '\}igilériéia 'y “fiscalizacion: “ exclusivamente . a

mvel de las ~|efz=1turas, cuando est n co mderados en el presupuesto

de la dependencla o em]dad'de que se ale[asi como al_personal

técnico . que en- forma exc]usw y: permanente este desempefiando

tales funcmnes ocupando puestos que a‘la fecha'son de conﬁanza.

como el personal encargado de apoyar con clcmenlos lecmcos cslas
_ decisiones y que ocupe puestos prcsupueslalmemc cons1dcrados en

estas dreas de las dependencias y entidades con-tales qarac(er(sl;cas. :




f) En almacenes e mventanos el responsable de autonzar el.’ .

mgreso o sallda de bienes y va]ores y su desu' o o la baj y alta en:
mventanos. w 5 !

2) lnveStiéacii& cientifica,’ siempre que: implique kfﬁélflt}ndcs :

General en las dependencxas del .Goblemo Federal o su. equx\'akmc :
en 1 las Entldade: e L

|) El- personal adscrlto pre upuestalmenle

las Secretarias - -
‘pamculares o ayudanlias. T

‘ F ederal
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l) Los agemes de Ias policias ju cta!es ylos’ mtembros de las
pohmas prevenuvas '
La clasxﬁcacno confianza’en cada una de las

dependencnas o entidades; formara parte de su calalogo de pueslos

En el Po er |

del’ Eﬁlﬁdo. 'éslablc‘d

de la Defensa Naclonal y de Mnrma. al pcrson'\l mlhlanzado o que se
militarice ltgalmtmc, los mlcmbros del: Smlcno E\tcrno “al pcrsonnl e

vigilancia de los leablemmlcnlos pemtcncmnos. carccles‘. y galer.xs y aqmllos




"'._que presten sus servicio

edlant@:‘c_orntratqcn:/i‘r] 'o_ciue’seaﬁ'slujeté's, al pagode . -

honorarios,

"‘Fedcral de los Traba_]adores al Servmo del” Estado no qulere decnr que no;x
csten regulados por el derecho; lo que sucede es que su status es d1 fereme. e
son aphcables en primer término la Carta Magna, las condiclones generales de .

: trabajo de su centro de adscnpcnon, la Ley Federal del Trabajo. suplelona de’

b ‘la Ley Federal de los Trabajadores al Servncm del Eslado. et

o ‘provocncmn o que obren'en dcfensa propm.i

1 ey Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Pormia, México, 199, pigina 8.7

,El hech ,de que los traba]adores de conﬁanza sean exclu dos de la Leyl' e




lll,‘ Cometerel trabajador contra‘alguno de sus companeros

encuentran en ¢l

\’lll Comctcr cl tra dja or aclos’ mmoralcs cn cI cslablccnmcmo .

0 Im_ar de lrab'u

9y



- 8i bien es cierto, que. la ley' espccufca excluye a lales trabajadorcs dc su i

“régimen’ ¥ que ! S ‘prema Cone de .lusncla de la Nacnon ha

ahlccldo su:

carencm de derecho a Ia eslablhdad en el cargo como los lrabzuadorcs de. b'nsc.f' )

' nmbnen se; ha declarado que su separaclon debe hacerse 0l bas enla lcy Yy

.|usuﬁcadamenle es decir, una baja o despldo mJuslo puedc “dar IULar al -

amparo a favor del lrabajador.

. |)2




D\ Revelar el trab ador:los’ secretos de fabncacton ) dar a-

reventivas o a

“dccideites ‘o

peién suscnla por el mcdlco“ L8

',"Jusnﬁcadamenle. cs decn'. una baja“o despndo mjusl v

‘amparoa favor del trabajador.
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Exxsle una plurahdad de regimenes que compllca el esludlo de Ia
funclon publlca en: uestro pais, compllcando su aplicacion y: gcnerando
i ademas de51gua1dad entre los traba]adores encuantoa los dercchos quc gozan,

: ‘de acuerdo con | ordenamlemo que regula la materia laboral en sils cenlros de”
trabajo.

3.3 REGIMEN LEGAL DE LOS EMPLEADOS DE BASE.-

" La legislacion mexicana a relacnon Jundlca emslcnlc '

caracteriza a éslos

0s crechos dc esta relacion, eslan constituidos por los derechos
y Ias obhgacnoncs scﬂaladas én’la propia Carta Magna y en sus leyes
rcglnmenlarms, a los servidores pliblicos y a los titulares de las dependencias y

- entidades de los Poderes de Ja Unidn, que en términos generales se refieren a :

1 ey Federal del Trabago, Seeretaria del Trabajo ¥ Prevision Social, 16* edicion, México 1984, pagina 47
. 0



) rla cahdad € lntensndad del - trabajo a: desempeﬁar' la” contraprestacion
.,devengada por e] servxdor pubhco‘ las condmones de segundad ¢ higiene bajo

las ‘que debe prestar el serv1cio‘ el reglmen de segurldad social que les es

kapllcab]e' asi comovl junsd:ccl(m a la"que deberan sujetarse en caso de

' kconﬂlcto»laboral (Tnbunalr Federal de Concnllaélon y Arbltraje)

‘La" Ley-:Federal ‘e’ los traba_]adores al Semcno del  Estado,
. establece en su articulo 2°

“Para los efectos'de ey Ia'relac n Jundlca de trabajo se enuende

nlcrrupcnon : requenda'

) lmbzuo mmterrumpldo, y el derecho a ]a Jubllamon.’una \'cz cumphdo los

- anos de SCI‘\'ICIO nécesarios.

2



) La exnstencna de un contrato'ren cuya vmud una vez aceptado el

nombramlemo. omo‘ el servidor publlco asumen una serie

de derechos y ob]lgamones que son correlam'os. e

7La Ley Federal de ]os Traba_]adores al Servmo del Estado, en su

: .arncu]o 45 aclara que la suspensnon temporal de los ‘efectos del nombramiento,

no’ lmphca cese del ’traba]’dor, 'ya que es. tnicamente - una “interrupcion -
vmomentanea de la relamon ori gmada por' E

_"Enfermedad que sufra el trabajador, que sngmﬁquc

fectos,: sin

c.qulpo. a la atencion de pcrsonas, quc ongan ¢

\ |da de las personas.

2, Por conclusxon del termmo 0 de Ia obra ,plc\lslos en’ cI'

nomlmmlcnlo.

g




3. Por faueci'mi'ehib dei ‘s‘emdo}‘publ'{c'o

moral, que le

. mﬂucncm de algun narcouco i} droga enervante, de manera habnual

i) . Por incumplimicnto de las condiciones generales de trabajo
de la dependencia donde labore,

i Por prision que sca el resultado de una sentencia ejecutoria, -

90



El mlsmo ordenamlemo seﬁala una’ serie de obllgacnones quc el

SC encuenlran

cdiﬁc,io:s 0 ldgares de trabajo; y-

Vlll Asnsnr a los msmulos de capacnacmn, pqra mejorar su

. prcpardcmn. L
; v




En el mismo ordenamiento se establece el procedlmlento a segunr
cuando se mcurra en a]guna 1rregulandad de las seﬁaladas con an\enorldad a

dor 1ﬁéﬁfré en 'a‘lg\una‘ de
46), el _]efc superlor de

’ on mter\'enclon del

'SERVIDORES PUBLICOS.

Por el s6lo hecho de formiar parte de'la poblacion de un Estado,

los individuos quedan sujetos a €l por diversos tipos de obligaciones. de

98
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e

carécter politico, *civil;” administrativo

teétera, . las_cuales condicionan su
actuacion, - b

) ‘es ,estado general de su,\ecmn existe uno que se "
‘ mlegra por una serie de obhgamones ‘adicionales generadas por la condicidn

' vpamcular de qulenes pammpah en e} ejercicio del poder del Estado, en virtud

de un empleo, cargo o comlslén en algun organo pubhco, al cual se le conoce

o kcomo estado especnal de sujecnon.

Las obhgaclones y ademas los derechos quc produce ese eslado a

especnal de su;ccmn 1ntegran la rc]acnon de servncnos que confomw ala Teorm o

: ,L

pl'mtcanucmo‘ La asuncton

~hacer " un - primer

l ‘empleo, cargo o comm(’m parn el ejercicio de la

funcién pubhca. qcnera en el mdmduo un, scnc dc oblnLactoncs para-con el

Lsmdo‘ adlmondles a las que ucnc‘ omo nncmbro de la’ poblacion, con un
- contenido. prcslacnonal a que se reﬁerc cl nombramncnto. conirato o

9%




: demgnacnén, y un contemdo dxsclphnano, relativo’a la presve'r\;acmn',de los

En ‘el sistema Jjuridico me icano’ estos prmcnpnos sc encucnlran

’plnsmados en la Cor smu_lon Polmca la cual en sus. aruculos 109, fraccmn

jil] y 113 eslablece que el desempeﬂo dc Ias funcnones. cmpleos, cargos y

100




Sm embargo lasola enunc1acnon de eslos valorcs b'es suficientc

para el eslablecmuento del slatus del serv1dor pubhco ya que como prmcnplos* ; :

éticos estaria sujetos a’la valoracnon de la autondad'admmlstranv
subjetivamente “determinaria, segun su_criterio, - cuando un

violara, faltando al prmcnplo de cerleza juridica que es ndis| ensable;en. Ias‘ :

relaciones pubhcas. por lo que ia propia Consmuc:on csnblu:

113 que las leyes sobre responsabilidades en el dcsempcno dc sus cmplcos.-:

cargos y comlsmnes‘ a'fin de S'\l\'aguardar €508 valores. quc a conllnuacnon

;'mah/aremoe‘ L ) SO
101
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a) Legalidad

lndependlentemente del aspecto ]undnco que implica  este

prmcnplo, su establec1m1ento para el ejercwlo de la funclon publica

.'rebasa el mandato comenido para los articulos 14 y 16 constitucionales

g rdenan el estricto apego al mandato legal como- garantia
g 'mdlvxdua.

ya gu ste caso no se trata de los actos que directamente

7afecten o derechos'de Ios pamculares, sino de que la actuacién del

o kestablecnda como'un mteres general :
o ,“Por » uanto hace a la obligacion de legalidad que deben observar
! 'los servndores pubhcos enel e_]ercucto de sus funciones, cabe sefialar que
o élla ademas de una obhgaclon viene a constituir un pnncnplo jul‘ldICO
: ,:que deben obsen'ar todos los organos del Estado enel ejcrcncno de sus
acnvldades pubhcas, lo cual |mpllca que su actuacion debe hacerse de
: acuerdo con la ]ey, ya que las autondades solo pueden actuar, de acucrdo

con la autorlzamon que la ley les otorgue."'7

Pof tanto- acluacmn de un servldor pubhco Iesmm el

'e|crmc1o de fa: uncmn,publlca, se hara acrcedor a una’_sancion,

¥ Memaria del Tribuna) ¢

to Canten ciosy Administrativo del Estada de México, Octubre-Diciensbre. 1990,
pnglm?’ K MR S T R

0



' b) Hoﬁfgdez .

#7.Este valor ‘ha 51do permanentemente ex:gldo a qunenes se

encuentran en ejercmo del poder pubhco pamcularmente respeclo del -
.'ymanejo de los recursos de] Estado, ya que tradlcnonalmente se han,
,encontrado mamfestacmnes contranas a él que lesionan la conf fanza’ .
kpuesta en los funcxonanos. Sm embargo su comemdo va: mas alla del =

' aspecto econdmico, puesto que ella se impone como nomla general dc

“la conducla del serv1dor publico, lo cual implica aJustar la acluacnon a : .

principios morales que deben ser constantes en 1odo mdlwduo.‘ -

c) Leal;ad :

a:la- instituci()n

La calldad del semdor pubhco exnge la emre a:

- preservando y proteglendo os mtereses pubhcos, que son:Jos de ln~




qustkl"ai;;Cpertit’uk:i'én Pol stablece ' éste prmclplo en

diferemes diépbsiélones, como sus articulos 1, 12,113, 134; por ejemplo,, :

con }mayo‘r :

oporcyo_nen. pues su

el legiélddor
la Le)' Fedural de

SCV\’ICIO. y seialo que  su

mcumphmlcmo dana lugar alos procedlmnentos y sanciones que la propia ley

establece.

s obhgac:ones de ret’crcncna estan dlrectnmcmp

relacionadas con los cinco 'alores f'undamenlales del servicio y sefald, quc su

I(l-!




,mcumphmlemo daria Iugar a los procedlmlentos y sanmones que la pro' m Iey :
establece.’ e

Eslas

comision-oficial




Abstenerse de autonza la. selecclon,‘contralamon. nombramlcnlo 0

* designacion de qulen se encuemr mhablhtad por resoluclon firme. de’ la, B

'—autondad competente para ocupar un empleo cargo o comlslon en el servicio -’

: vucon noce parcnal o total de sueldo otras prestacnoncs cuando las nccmdadns,

 del servicio pubhco noloe ua -
: 106




lnformar al supenor jer ‘on dc los servncnos' '

rquico de todo acto, u o

,pubhcos Vsujetos ‘a’sy dlreccmn, u pued mplicar: mobservancna de las

'obllgacnon sa as que se referen las fraccn'nes‘ esle amculo. y en Ios‘

termmos de las normas que al efectos se expldan. :

7 La honradez como elemento Zbéék‘ico se identifica en las fracciones 111,
Vi, XV 'y XVI que tienden a que la actdaéién de los servidores publicos en el

ejercicio de sus funciones fundamentalmente se ajusten a este valor:

Unhzar los Tecursos que tengan asngnados para el desempeﬂo de st

'empleo. cargo o comlsnén,. “le’ sean’ atnbulda 0. la,

i nfonnac:on re rvada a qu ' tenga acceso por su funcmn xcluswamenle paru

,los ﬁnes a que estan afecto

Observar en la direccion de sus.inferiores -las debidas reglas de tratoy.

a’su. fa\ r en preClo otonamenle mfenor al que cl blen se. trale lenga en el )

: mcrcado orlunarlo, 0 cualq er donacion cmp]co carg,o 0. comlsmn para si, 0

'pm'l las pcrsonas a quc se reﬁcrc Ia f‘raccnon )\Il y que procedan de cualqulcl
' persona f’ sm 0 ral cuyas acll\'ldadcs profcsnomles. ‘comerciales -0
mdusmalcs sc cncuenrrcn dlrectamenle \mculadas. rcLulad'\s o supervisadas”

por el servidor .de que ,sc‘trnle ‘en”el desempedo de. su.cmpleo, cargo o

107




Sy cnvlles. o para terceros. con los que tenga relaciones profesmnales, laborales o

» dc negocnos. ' c1os ) “sociedades de las que cl servidor publico o las

k,pcrsonas ames refendas formen o hayan formado parte,

Abslenerse de intervenir-o participar: mdebldamcmc en Ia selcccmn.

. 7110111b|‘dn'llt‘l110. dCSanﬂCIOH. comralacnon, promocmn. SUSDCI‘ISIOH' I‘Cl'l'lOClOl'I‘ :

H ccse o sancnon de cualqulcr ser\'ldor pubhco cuando lenga’ mlcn.s pcrsonal

I'\nnllm o-de’ ncLomos en el caso. que pueda dcm"lr alLum \'(.mnm 0

benelicio para ¢l o pm"l las pcrsonas a las quc sc rel‘cre la fraccnon i, -

108




Responsablhdades dc Ios Servndores Pubhcos. en aras 've|erc1c10 dela’.

funcién pubhca en beneﬁcno de’la socnedad,\no ’prcsenta un problcma de

ambigiledad, pues para poder sancnonar a algun servidor publu.o. c lcndna =

que fundamentar y mouvar en funcmn de mcumpllm:eﬁ o dc sus obhuactoms

y--que se dejo'd salvaguardar la Iegalldad honradez, Ieallad e |mparcml|dad y

ci‘cncncm lo que consndero s¢ mtcrprela de manera suchtl\'

109



Capitulo 4

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS,

4.1 SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

La parte subjetlva del reglmen d|sc1plmarlo admlmstran\'o federal

‘SC encuentra

Responsabllldades de :

-uando.‘en ‘el -ejercicio: de" sus funcnones ‘

‘el -mismo- precepto,
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mcurran cn actos u omisnones que redunden n pcr]uuctos dc los

"mlereses pubhcos fundamenta]es o de su ybuen despacho.

“ARTICULO

administrativas. de

COI]SISlIi’ﬂI’I en' SLISpCl'ISlOI‘I, desmucmn C mhablhtacmn. I\SI COITIO £en.

fsancmncs cconomlcas y debcran estableccrsc du qcuudo can los
bLnL‘Il(.lO\ ccondinicos oblcmdos por el rcspomnble y con los dafosy
" perjuicios patrimoniales causados por sus actos. U omisiones ‘a que s¢

refiere la fraceion 111 del articulo 109, pero no p}Q'dryén: exceder de tres

aphcarlas. chhas sancnones, ademas de Ias que sel’lalen las levw :

Hur



tantos de los beneﬁmos obtenidos o de los danos y perjulctos :
,'causados"'9 ‘ :

procednmncnlo y sancnones que correspondal

Dc acuerdo con el articulo 53 d»e"]a" le

administrativas disciplinarias consistiran en: o

" Constiucion Politica de los Estados Unidos \k-\lcanns‘ Editorial Serie Jundlca México, 1997, P“L-l“-l 7.
" Ihadem. pagma 117, .
* [dem




L.- Apercibimiento privado o pubhco.

ll - Amoneslacron pnvada o pubhca'

'corresponda. pues exnsten ‘en otros

espemﬁcamenle en la Iegnslacnon laboral

ordenamnenlos

- ‘uabajadmes al servicio dcl eslado y cl :

SANCION. %

[l derecho es un conjunto de normas que regutan de modo especitico la

conducta humana, El problema de 1a definicion del derecho es ¢l de establecer

TESIS GO

PALLA DE ORIGEN |
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el caracter de esa especlf' c1dad Algunos autores: consndcran que lo
' caractenstxco del derecho es ‘el ser un con]umo de normas que tienen- otros
contenidos, Este seria. un cnteno matenal sobre el concepto “de derecho, ¢

1mphcaria la 1dea, que poco se compane, de que hay una materia especmua

Jundlca y que hay actos humanos que no pueden ‘estar sujetos a regulacnon :
'_]undlca alguna. Para otros ‘el derecho puede caractenzarse por. el modo [\

' _manera’ como_ regula la conduct

humana de modo bllateral o de modo

: coacuv0' relac nada la segunda con el concepto de sanc1on. L

elvi'a.comete desafucros, ni otro que sea lestu,o de su casm.ov ¥ qunén asi

piensa castiga para m(mxidqqon La mnmldacmn es Ia f‘unc'on dcl casugo. =

L




John Austm aﬁrma' “ Una persona que estd bajo un deber o que ucncn.
Cun deber, estd su_|eto a un mal o a una molestia ( que le serd mﬂlglda por una,“f
autoridad soberana) en el caso de que viole su deber o desobedezca el mandalo

que”lo 1mpone. En razén de esta responsabilidad o per_]uncno por el ‘mal

‘ eventual o: condlcnonal existe la_ probabnhdad de que no desobedezcaf«“""'

probablhdad que es mayor 0 menor segun sea el mal '1smo asi como}‘Y

..Ala e

’ff' SANCION ADMINISTRATIVA:

! anclones con dl) rsos crnenos, ( omo pueden

. »ser Ia naturaleza del ‘organo competente para su aphcacron que dlsnngue emre’

-las’ sanplones udiciales y: las admmlstrauvaS' ]as naluraleza dc su conlemdo..

: mlmclonce dc In ley admlmslrauv

'quc o8 l'\ oposncnon 0 I'raccno de un'ord namlenmJurldlco admmlSIrauvo. :

Presupone la’ emslencm dc un acto llicno [



El daﬁo que se ¢ causa. por la mfraccmﬁ o nlcno dmmislrau\o, ala

_.‘admlmstracmn, a la colectmdad a Ios mleIduos o al interés general tutelados .

; :por Ja ley,

nenen como consecuenc:a _)undlca e 'castlgo consnstenle en o
E sanc;on'dmnmstratlva. E

,Garndo Falla deﬁne a'la sancion admmlstram'a no como casngo smo -

“icomo ‘un; medlo Tepresivo que se poneen marcha pre ente porquc Ia o

g obllgaclon no se ha cumphdo" y la distingue de la coacclon ue se ncamlm

sa al cumphmlenlo de lo ordenado contra la volumad de] obligado a ell

~Asi podemos afirmar que el ﬁn que se |

'sancnones es:

a) Mantener Ia observancta de las !




‘derechos' la naturaleza de a obhgaclén mfnnglda, que las ldennﬁca como

sanclones cw1]es pena]es. admlmstratlvas, etcetera.

Con base enlos’ cntenos expuestos, en materla de mfracmones a.la

2 dlsclplma de la funcién pubhca, las sancwnes slo pueden tener como fin fa
'f"‘reparamon de! ‘dafio yla restriccion ¢ la esfera de derechos del infractor,

puesio que el mcumphmlemo que constituye la infraccion es un hecho
consumado, y aunque se obligara al servidor publico a realizar una conducta
equivalente, la lesion a los valores fundamentales de la funcion publica ya fue
producida, por lo que el cumphmlenlo forzoso no puede ser impuesto como

sancion del Derecho Dlscxplmano.

Las, sanciones administrativas aplicablcs por comisién de infraccioncs a

la dnscnplma en eI serv1c1o pubhcos se clasnﬁcan de acucrdo con su comcmdo

“en resarcnon Y. resmctw de la esfera Jundlca. De acuerdo son sus etectos

: p}ucden ser correctivas, expulsivas.y represwas.-




el genero, se les podria 1dent1ﬁcar responsab1hdadcs dlsc1plmar|as como una: )
especu: de aque]]aS' y las sanc1ones aphcables, en e] m

podrcmos :

pamcu]anzarlas como sancnones dlsclphnanas. i

Las sancnones dlsclplmanas nenen caracterisucas proplas‘ dlferemcs dc

las penales y;laborales, ya que se mamﬁeslan en razon de sus' propnos

' e]ememos conlemdo y fines,

vEn pnmer término, este tlpo de sanciones sdlo se aplican a las personas

o que nenen la investidura de servidor puablico, para preservar la vigencia de los
valores de la funcién piblica, mediante procedimientos y conforme a normas
' relahvas a la disciplina interna de la administracion, por lo que resulta
mdlspensable la existencia de una relacion de subordinacion entre el sujeto
pasivode la sancién y el 6rgano que la aplica, asi como la prevlsnon de \'alorcs

fundamentales que preservan en el ejercicio de la funcién publica.

APERCIBIMIENTO Y AMONESTACION

En la Ley Federal de Responsablhdades de los Scmdorcs

Publicos -y en su exposnclén‘ de’ motlvos no se’ mdlca ¢ comemdo dcl, o

apcrcnblmlenlo y de la amonestacién; razén ‘por;lo’cual ha’ dlf'cullado; o

saber en que consist

comccmncs dlscnplmarlas en: Ios ordenamlcmos Jundlcos‘proccsalcs. a

Ias cualcs se les ha 1dennﬁcado como palabrns smommas. Sm embarw

ambm conceptos en cuanlo a st comemdo ¥ ef‘ectos son dll‘crcmes..

18



amonestar, advertir, recordar algo a'una persona.

l I vocablo ammonestacion se utiliza en el ‘ordenamiento procesal

mexicano. con varios significados, ya que desde un prnmr punlo de

~\|sla. sc:aphca como correccion disciplinaria, ya sea como snmplcv E
" advertencia; o bien como una represion para- que no se rcuurc Rk

*comporiamiento que sc - considera: indebido: pero mmblcn en-una.

TR



- procure  evitar conduclas que puedanvllevarlro a mcumr en infracciones.

Sm embargo, 1a|es dlfcrencnas se hacen de mancra docmnal dado..

o quc a nivel Jurlsprudcncml ‘el Tribunal - Flscal de h l‘cdcracnon. asi -

como Ios lnbunales _]UdlClHICS federates en malerm de amp’lro. no han

lenblmdo criterio alguno que permita dlferencnar]as. =

120



Otro aspecto que_es” convemente con51derar de eslas dos'

sanclones es que tanto la’ amoneslacnon como el apercnblmlento pueden

, ser pubhcos o pnva os;: 10 cual serd detennmado por qulen cashgue la

* SUSPENSION

La suspensnén del empleo, cargo 0 comlslon 1mpuesla comov

sanclén administrativa a los * servidores pubhcos qu se, lcs ‘ha's

demostrado- st responsabnhdad admmlstratlva, debe dlferenclarse de la
suspensién del empleo, cargo 0. comlslon que a manera de medlda

cautelar es 1mpuesta a] presunto resp, " amltacnon de]

procedlmlenlo admlmstratlvo dlsclplmano.

La suspensmn del: empleo, cargoo com151on como sancion

administrativa_serd aphcad por: el upenor‘ Jerarqulco. tanto a- los

servidores de conﬁanza'wmd a los ] base, confomc alo eslablecndo
por el articulo 56 fraccnon I de la Ley de Responsablhdadcs citada.:

Pero en caso,,d qu 10 superlor jerarqmco n

Ia quc la contr’llorm mtcma dc 'la ‘dependcncn 0 enlldqd’

: detcnmmara si- C\lsl(:"o no responsablhdad admmlstrauva por. el




incumplimiento” de  las  obligaciones d

los - servidores pil"lblicos,'i y



pubhcos, se demandara por el superior Jerarqulco..,“. y que “La

Secrctarla promovera los: procedlmlentos...demandando la desmumon

',del serv1dores pubhco responsable... que por su redacc:on, al 1gual quc S :

',pnra nphcar Ias sanciones dlsuplmanas, quc puedcn Ilegar a Ia o
B dLSlllLlClO“ de cualquner ‘servidor pubhco no des15nado por ol
: Plcsndcmc dc la Repubhca.

: lNHAleTACiON

“La ‘sancion de inliabilitacidn entendida como el impedimento

tempotal para désempefiar; empleos, cargos o comisiones en el servicio




pubhco se encuentra preVISta en e] titulo;

1V del Consmucnon Federal

: tanto para la responsabnlldad polinca como para |a admmlstrauva.



reﬁere la fraccion lll del amculo 109, pero que no podran exceder de
tres tamos ‘de’ Ios bcnef icios obtemdos o.de_los dafos. y _perjuicios
causados.

Confonﬁe zil mandato Eovnsiitvucionval‘, lé aplicdcion de sanciones
economicas tiene ‘como presupueslos esencial que con el hecho ilicito se
cause un daho 0. penulcm, o que el mfractor obtenga un beneficio
economlco con'su conducta ya quc en caso contrario s podrén imponer

cualesqulera de las otras sanmones, pero no la econdmica,

Es(e es e 'prmmplo que SIgue la ley reglamcnlarm.‘en SUS

una sancnon econdmica ﬁja en dos tamos. sin pemnnr una graduacmn
de acuerdo con las c1rcunstancms paruculares en cada caso, que implica
o individualizacion’ de ld:,shlwéiéll.?;hl como lo disponc el articulo 54y
~que ha sido reconocida por los tribunales y por la doctrina,
También cnconlramos'olro problema que habra de precisar: ¢l

articulo 21 de nuestra ley fundnmenml seiiala que Ja imposicion de

pum ¢s propia y mcluqna dc la autondad |ud|cml y que compclc ala




autondad admmlstratw la aphcacw‘n de sanciones por las infracciones

de: los® reglamemos gubematlvos 'y de.policia, las que tnicamente

Vconmsten en ulta o arresto hasta por 36 horas; si el infractor fuese

Jomalero, obrero o n:ahmado,r no podra ser sancionade con multa mayor
‘del 1mporte

su omal s} sa]ano de un dia; a mayor abundamiento, la

L redacclon de] aniculo 22 Consmucmnal parrafo segundo, dispone que

el decomlso “de lo' blcnes en caso de enriquecimiento ilicito en los
“'tennmos del art{culo 109 (responsabllldad de los servidores puiblicos)

:debera llevarse a cabo por aulondad judlClal Sin embargo, el articulo

_""56 fracclon V] de Ia Ley Federal de Responsabilidades, apunta que

como las sanclones economxcas supenores al equwaleme de 100 dias

'articulos 21 y 2 de la Consmucnon.

En efecto. 51 conforme a las diferentes fraccnones de] amculo 54; B

,Ias S'mClones admlmstrallvas se 1mpondran tomando cn cuem'x Jas

circunstancias pamcu]ares en que se. comeuo la mfraccnon y las,

caracleristicas’ personales en que s‘" comeno la misma 2y “las

caraclerlsucas personales del mfractor, cuando la sancnon economlca

tiehe que nnponcrse necesariamente en dos tanlos no es posible cumplir

con la mdlvlduahzacmn de a sancnon, para su debida moll\'acmn. =



\mensual v1gente en el Dlstnto Federal

* 2.« En los demas casos prescribiran e

E] plazo de prescnpcnon ¢ contard

administrativa.

IﬁC'lClOl’l dc I'\zj

l'1 fall'x




De conforrmdad‘con as d:sposmones del Cédlgo Penal -por.

- interrumpe

L pnvac:on dc dcrechos cmlcs y polmcos prcscnblra en’veinte.

anos. tomundosc como basc el lennmo medno nmmcuco dc las

acciones,



En materla de traba'o la prescnpcnon sehala las sngulentes reglaS'

: Las acciones de trabajo prescnben en un aﬁo con

_sngu]ente a: la fecha en que. la obhgamo

a parur de] dia’

-sea exluble segundav; ;

'prescnben en un mes las acclones “de;los’ patronos’ par. despednr a Ios R

: trabajadores para dlsclphnar sus fa]tas 0 para efectu r descucnlos en su ‘

fﬁ‘salarlo Y. Ias accxones de sus trabajadores para separarse d

tercera prescnben en dos meses las acc1ones de 'los trabajadores quc

sean separados de su trabajo contados a parur de’la’ fecha de U

separacion, y cuarta, prescriben en dos afios las acciones d:, Iqs
trabajadores para reclamar ¢l pago de indemnizaciones por riesgos de
trabajo; las acciones de los beneficiarios de los trabajadores en caso de
muerte de vida a un riesgo profesional, y las acciones para s'olipilaf la
ejecucion de los laudos que pronuncia las juntas de conciliacion y

arbitraje.

4.2 IMPLEMENTACION DEL PROCEDIMIE\TO
I’ARA SU AI'LICACION

‘lmyzm incurr |do en un'\ catisa dc rcsponsablhdad admmlsn 'm\'
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aneramcnte, haciéndole saber Ia queja, ) denuncna, se citard al
presunto responsable a una audiencia de pruebas y alegalos, la cual se
llevara a cabo entre los cinco y quince dias habiles sngulemes. A ella
asistird el servidor publico por su o por'r‘nredio_,‘de’st.l defensor, Se
puedén sefialar nuevas audiencias si no se hubieren podido desahogar

todas las cuestiones en esa primera,

También asistird a la audlenma el representante de la dependencia
que para ¢l

feclo s de51gne' snuacnoh que se considera inconsistente,

lgpues la® contraloria interna~'en” el caso quc corresponda, perlenece

De'todo lo- se levantard acta yse tomara razon cn los libros de

~registro correspondientes que son ‘dos: uno de procedimiento y otro de

sanciones, uno de estos ulumos sera para inhabilitaciones,

En cualquier momento del procedimicnto sc- puede suspender”

temporalmente al_servidor piblico. presunto responsable. asi- como .
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Ievantar la suspensxon pero strﬁnalmeme no resullare esponsable sera

restituido en su empleo y cubierto el salario que dejd de perclblr‘ 2

'Responsab\hdades eslablece

1.~ Las circunstanc cl'servidor publico: -

e e

nivel"jerarquico, - 10s” antecedentes "y los: medios - de
“ejecucion; .; :

M



V.- La antigiiedad en el servicio:

VI La reincidencia en'el incumplimiento de obligaciones y

: S|n ‘emb rgo obstante sehalar que dichos elementos influiran

para detenmnar la sancnon que se 1mponga deja una gran puerta abieria

,para un abuso en la facultad discrecional de la aulondad administrativa,

pues no se sel’lala

si dlchos elementos se usarin para atenuar las

sancmnes O para alenuarlas

La Ley Federal de Responsabllldades es-omisa a la legislacion -,

suplelorm aphcab]e en materia de responsablhdades administrativas, lo
.“cuz\l es. lmponanle ya que dicha ley es muy parca en materia

pmcedlmemnl

En cfeclo el articulo l4 Consulumonal cstablccc en.su prlmer
parrafor*,..-Nadie podra ser pnvado de la: \'lda dc la Ilbcrlad o desus
plopncd.ndn.s. posesnoncs 0 dcrechos, smo medxame |u|c|o “seguido ante

fos tribunales prc\lamcmc eslab]ecndos. en- tl quc se cumplan las



fonnalldades esenc

les- del procedlmlenlos y conforme a Ias leyes

expedldas con antenondad al hecho..,".2l

"La garantia consagrada en el citado articulo se refiere para'¢| caso’
especifico a las formalidades esenciales-del procedimiehlo.' El concepto
de juicio en que estriba el elemento central de la garémia especifica de
que se trata, se manifiesta o traduce en un procedimAiemo enel que se
realice la funcion jurisdiccional tendiente, como el término lo mdlca,

1a diccidn del derecho en un positivo y real conﬂlcto.

Las formalidades mencnonadas encuemran su. razon vde ser en Ia
propia naturaleza de todo pr'

funcion Junsdlcclonal

Icgal:cn cstudlo dc_|a al arbnno de la

~ garantia, pues ¢l ordenamient

1 genié Juridica. ob e, pagina 9.




autondad encargada de’ aphcarla un abuso de] C_]CI'CICIO de la facullnd' )

’dlscreclona] en menoscabo no so]o del servndor publlco al que se Ie

legal”, Los . derechos esencnales o garamias

servidores publlcos estdn también garannzad

"mdupendlcmcmemc de Ia

ordcnamlcnlos para cada ‘grupo aboral,

ws.ulacnon admmlstrau\'a que ngc para lodos cllos
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En una pnmera aproximacnén a este t|po de relaclones, podﬂambs :

. ublcamos en eI hecho de qu en ambos casos. Iaboral.yv

entre ¢l capital y el trabajo,que informa la esencia dgl:‘Dérecho Laboral,

Es incuestionabl dor. del Estado, en  términos
generales, tie}r - cor
indepcndigh’tei‘nenle, u:pammpacrpn"én el ejercicio del ‘poder del
~Estado, ‘yé’que‘ para el 2 medi
5 ,kSﬁbSis(ehci

,éxclulr el hecho

dcl Eslado por:lo‘que dlﬁere'esencmlmenlc de cualquler otra acnvldqd ol

,una m\sc 'nclencm dlfcremes a la de aqucl cuya acuvndad e sulamcmc

: dc namllc 0 dc apoyo cn los proceso de CCISIO

Déigua] manera, la actividad dé‘l(\)s trabajadores es muy diferente
cuando la naturaleza del rabajo sc refiere al ejercicio del poder piiblico,

o dicho de otra manera, cuando se trata de “funciones oficiales”, que en

admlnistrali\'o. '

lquilar - su- fuerza de trabajo

abajador. su actividad representa un medio de .

-de sﬁ potencnal laboral, pero ello no puedc:' »

dc un empleado que, expresa Ia voluntad del Eslado. iene un conlcmdo i

que esa actuacnon va a ayudar a e\presar la’ volunlnd R
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“los casos en que comprende‘actwldades mdustna]es o comerctales que
el Estado ha asumldo d

rdo a Ia concepc:on del Estado social del
. VDcrecho que vmmos enla actualldad :

racten ncas han’ provocado la necesxdad de expedir
‘dlferenles or enamlen 5

ridlcos para cada grupo de trabajadores,

‘ jcreando regimenes dlferentes, lo cual ha impedido la estructuracion de

un Derecho Labora Burocrauco uniforme, ademas de dar lugar a

~d|versos procedlmlentos y 6rganos procesales para la solucidn de los

. conﬂnctos que generan tas re]ac:ones con el Estado. -
; La ex1stenc1a de los reglmenes laboral y: admmlstrauvo en
o malena dlsclphnana ha generado dlﬁcultades de comprensidn, loda vez

’ ,que 1a regulamon laboral mcluye, por naturaleza propla. la facuhiad de

correglr a los trabajadores a‘favor, del patron," por lo que se pretende

excluir de la materia admlmstratwa lodo el aspecto disciplinario, para

“concluir que. solo las nom1a que ngen la relacion preslacmnal'

son produclo dela \'olunlad de las partes, por:lo queglosvaspcclos en‘que -

se desarrollan las relaciones preslacnonales dcben s

ellas. estableciendo recnprocameme las conducnones de ln pruslacnon. Ioj

ccual_se va’a realizar, de lal manera que la parles (lrnbajadores y

‘- cony cmdas por
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patrones) deben someter sus controversnas laborales a la dccnsnon de un

tercero que determme la legahdad de su actuaclon. G .
Sin embargo es md:spensable tener en cuenla que el ejercicio de

Ia funcién publica, necesariamente realizada por indiv lduos. respondc a

intereses superiores, de caracter piblico, lo cual origina que el Esjado,

como titular de ese poder, vigile que su desempefio responda a los
intereses e la colectividad; no a un sector de la poblacién, 'y que:se
realice de acuerdo con los valores fundamentales que la consuluclon

previene: no solo se trata de que realicen operaciones matermlcs para las

cuales se contratd o se nombro al servidor piblico, smo quc. adcmas. LT

actuacion se ajuste a ‘los Imeamtenlos ﬁ_]ados cn mleres e ‘la

colectividad, por lo que se establece un pod r dl ctpl'

sancnonar las- desv1ac10nes al’ mandato conlemdo enzel- calalogo dc".

] 'umphmlcnlo de

funciones puhllm rcqmcre de la aulondad concspondmmc para

cumplir con las tarcas quc Ie son asng,nad'w )a que rcqultmm lloyw quc'




auna autorldad se Ie otorgaran atribuciones sin el poder suﬁcwme para' :

- En este senudd, nti Romano mamﬁesta “E] poder dlsmplmarloj

es un derecho pubhco subjetivo’ del Estado o de.un’ente autaruco. sca :

. superior para imp

‘cohtroversias"a saber; la déStituCién del empleo. cargo o comisién de

los serwdores pubhcos - com sa c1on admmlstram'a. , en cuanto que el

articulo 56 fraccion 11,'de la: Ley Federal de los Ser\'ldores Pubhcos.

establece'

e demandar por el supenor Jerarqulco de acuerdo con’ los_

i procedlmlenlos consec entes con la naturalcza de la relacnon y en los

' 'Ilermmos de l'\S leyes respectlvas o bien que cuando no‘ la lmponz,a clf i

. admlmslranva carece 'de facultades paraidcsmulr sin ln cnhﬁcacnon dc} :

los tr |bunalcs laborales. en v

mud de. quc estan de por medio de los

derechos  laborales de Ios lrabajadores. y quc dc acuerdo con do :

dispuesto por el amcu]o 173 Consmuctonal y sus Ic\u ruglmmmanas

(Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de Ios Trabamdores al Scrvxcm :




.el Eslado), no pueden €

e jurlsdlccnonal segin las‘leycs aplncables.

i Asl onsnderado y toda vez que. todo aclo ‘de aulondnd debe estar“ k

o 'Iund doy mou\'ado en beneﬁcno que olorgan las gar nnas de audlencm ’

/ segundadk ]undlca, las autondades so]o pueden hacer 1o quc la ley les:

o pcnmle' y:s ‘c la especne no 56 deja c]aramente la’facultad alas:

aulondades admmlstralwas de |mponer tales sancnoncs. se mfrmgcn

i 'claramenlc los derechos de los serv1dores plblicos con la 1mposmones

gdc dlchas_snnmoncs R,

IL)Lb de. la m'ncrla se prevenga comovun causa] de 1cm1macmn dc Ia__- ;

S rcldcic’)nﬂ]ab’orul in res onsablhdad para cl palron

nces ser desconocldos los derechos de los L

Sla resolucnon ﬁrme o



de. autondad admlmstrauva ,oen reconocmnemo ala potestad

: dlsc:p]mana del Estado, pues si se suletan las reso]uctones dlsmplmanas

‘de la autondad admmlstratlva ala vahdacu‘)n de Ia ziulondad laboral se

3 desvmuana uno de los elementos del poder jerarqulco de los orl,anos

- »pubhcos. :

El problema toral uene su origen en las expresiones contenidas en

el precepto cnado, que* seﬁala que la inhabilitacion se hara  por

resolucnon Junsdlcmona]" segun las leyes aplicables, lo que implicaria

que dicha facultad esta a cargo de un juez o un tribunal.

-Ahora blen se han citado algunos autores que se reﬁcren a la

.funcn

mlentado hacer un. anélisis comparatlvo de los orde amlemos quc

' que se deroguen articulos, que se modlﬁquc su rcdaccnon quc C\ISla

congruencia entre las legislaciones con los que cbe: mchar a‘los

. malos funcionarios y demas; pero_esto no temunn -ahi, es~,necc'safio

reflexionar con gran objetividad y plena conci

reformas sobre la materia s¢ ha reducndo la -corrupcion, Cjc ccmral dc la

“renovacion moral”, reflexionar sn» con ]as modlﬁcacnones neccsarmq .

con el incremento de las sanctones se ehmmara eslc mal socml

Es necesario haccr un. allo en cl camino para reconoccr que p'\rd
la renovacion se ncccsua mis que' una adccuada. modcma y coercitiva

legistacion,

ia, si con las ulunm ;

pubhca, a-sus servidores y sus responsablhdades, se hat s
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: Reconocer que para tener una buena cosecha hay que sembrar

“con cahdad formar personas con valores, trabajar con nuestros jovenes
para formarlos

o valéres 'de_lealtad, honradez, imparcialidad.

fb']egalldad y el' icie que. estos sean una actitud de vida y no letras

1mpresas €n una Iey que conel paso del tiempo van a olvidar.

45 JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

PRESCRIPCION PARA SANCIONAR A LOS SERVIDORES

PUBLICOS, COMPUTO PARA EMPEZAR A CONTAR LA, (ESTA TESIS

MODIFICA LA MARCADA CON EL NUMERO;769 (OCTAVA EPOCA) B

CUYO RUBRO ES: PRESCRIPCION PARA . SANCIONAR A
,L-;,rUNCIONARlos NO CORRE TERMlNO PARA A‘”NVSTITUCION"QV o

‘TMIENTRAS ESTA NO TENGA CONOCIMI
SANCIONABLE). '

De confomndad con lo

I‘Ldual de Responsnbllldades dc ]os Semdores Pubhcos el termmo pam_

TO'DE LAUC‘ONDUCTA, SRR

lspueslo en el arucu!o 78 dc la: [L\; s

contar fa pncscnpcnon sc mlclara a parm del dia siguiente a aquel en quc se o

- hubiere incurtido en la responsablhdad 0 a partir del momento en Que hubxcsc
cesado, si fue de caractcr contmuo, contando en cada caso ¢! lcrmmo dc fres g

meses o tres aﬁos, sncndo 1rrele\'anlc el momcnlo en que l'\q autondddu .

ML



Lhrev ocacnon 0 dlrectame

E 'm‘mplc dL‘bClﬂ aLol sc el il

,TERPRETACION DEL
ESPON‘SABILIDADES DE

lmpuanar]as dlreclameme ame el Tnbunal Flscal de la Federncnon. Ia
~resofucion que se dicle en el recurso de revocacion serd impugnable ante cl
Tribunal Fiscal de la Federacién. De lo anterior se desprende qube. para agotar
el principio de definitividad, se debe interponer el recurso o medio de defensa
ordinario, sin que esto signifique que el optar entre uno u otro, exima de
promover e| juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, es decir, elegir
entre interponer el recurso de revocacion o impugnar directamente ante cl

mbuml cualquler resoluclon admlmstranva. pues -la opcion estriba_en. la

: ialtum'm\a de |mpugnar las reso]umoncs administrativas via ' recurso de -
Trlbunal Fiscal- de ' la. Federacion, pero

curso establccxdo en laley de la malcrm
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CUARTO” 'TRIBUNAL COLEGIADO l‘éN:;"[MA'rERIA

) duermrlmv_para de nuhdad loda vez que-ni por analogla ni por .
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mayona de razén es posnb]e sostener ese argumcnlo. en atencmn a.que lodos
los elementos esenclales y secundanos ‘de.. Ios recursos deben  estar
establecudos en la ]ey que los nge y snendo el p]azo un requlsno secundarlo si
la ley que crea el recurso no lo delennma, puede interponerse en. cualquner

'liempo, pero no apllcarse por

nalogia un’ término comemplado;para un .

_dlverso recurso, de otra ley‘ Por otra_ parte, es también  incorrecta la

’mterpretacion que el ue_]oso hace en ‘cuanto a que el término a que alude el

amculo Tdela Ley Federal de Responsabnhdades de los Servidores Pub]lcos.

: no es un elemento del_ recurso al que hace referencia el diverso numeral 73 del :

'mnsmo’ordenamlento. ue son se trata de dos recursos dlsumos. smo de uno O

'so]o, 51 bnen con dnstmta modahdades. Esta conclusnon nene apoyovlcn la, :

,’;Jmerpretam

podr'\ op(ar entre mterponer el recurso de revocacion o promover el juicio dc‘

nuhdad Ei modlﬁcador delcrmmado “el”, hace rel‘crcncia -al sustantivo

i “rccurso en un senndo de ser un recurso consabido, del que se ha tratado

; nnles ‘quc no puede ser otro que el recurso que s mcncnona en el articulo 71,

quc es'en el que:se - prevlene el plazo ‘de quince dias. Robuslccc esta
conclusion ¢l hecho de i que ni:en-el arucu]o 73 ni en ningin otro preceplo de
esc Capitulo’11, Titulo Tercero, de la Ley Federal de-Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos, se establece un tramnc 0 procedlmlcmo distinto al que sc
previene, tanto en el articulo” 7, com_o en el articulo 72 {que contempla las
formalidades para la suspchsién‘de‘la gjecucion del acto combatido, para la

resolucion del recurso de revocacion). En estas condiciones, de aceptarse la
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o CER “COLE GIADO CEN' - MATERIA
- ADMI\‘ISTRA'II\’A DEL PRIMER CIRCUITO.
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REVOCAGON‘VLARﬂCULO74FRACdONI DELALEYDL:
 RESPONSABILIDADES DE. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
 ESTADO DE PUEBLA, QUE/ORDENA EL DESECHAMIENTO DE ESE
' REQUERmMENTO PARA 1TSur 

rAcum ADOS I’ARA -




destitucién del emp|eo, cargo .0. comlsxén de Ios serwdores pubhcos. se

demandara por el supenor Jerérquxco de acuerd' ‘con los procednmmmm

i ; ,tcrmmns dcl amculo 53 fraccxon !\’ de 1a Ley Fedcral de Rccponsabmdadus

o dc los” Scmdores Pubhcos, es necesario que el snpcnor 1erarqu|co “del i
' : : ' T




»Vdesntucu‘m del empleo cargo 0, comision de ]os servidores” publicos, se
demandara por el supenor Jerarqmco de acuerdo con los procedimicntos
consecuemes con Ia naturaleza de la relacnon y en los términos de las leyes
krespectlvas esto’ es, que e] supenor jerarquico esta facultado, conforme a este
kamculo, a’ demandar laboralmeme ante la autoridad que corresponda, la
destitucién de los serv1dores publicos, de acuerdo con’ los procedimientos
correspondientes a la naturaleza- de la relacion y con las disposiciones
respectivas, pero no a destituir por si mismo a dichos funcionarios implicados .
en alguna investigacion relacionada con una‘responsabilidad administrativa, ‘
Ahora bien, si el articulo 57 de la propla ley. se, reﬁere a que el conlr'ﬂor :
interno podrd aplicar, por. acuerdo ‘del superlor jEl‘al‘qUICO, las sanciones

disciplinarias correspondlentcs :

que ser forzosameme aquéllas que
deban ser 1mpueslas por ag : o ejemplo. el apermblmnemo. la
amonestacion e mcluso I i 1o la destitucién que, como ya se
“dijo, debera ser deman da la autoridad laboral correspondiente.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

) ADMlNlSTRATlVA DEL PR]MER ClRCUITO

: T‘RA‘BVAJADORES AL' 'SERVICIO DEL ESTADO, CESE EN
CUMPLIMIENTO DE SANCION POR FALTAS ADMINSITRATIVAS
FUNDADA EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ' ,

Para cesar aun trabajador al ser\'mo del Estado por haber sudo ’

sancionado -con la desmucnon de] pucslo, por faltas '\dmmlslran\as en

- 1érminos del arllculo 53 fracclvon IV de la Lcy Fedcra] dc Rcsponsabllldadus o '

-de Ios Scr\ldorcs Piblic




: VO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERlA DEL
k';TRABAJO DEL PRIM RCIRCUIT '

_ TRABAJADORES SERVlCIO " DEL  ESTADO, LA
: kDESTlTUClON DE LOS. DEBE HACERSE ‘CONFORME A LA LEY
[Jf‘”FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y

-NO . DE LA LEY FEDERAL DE. RESPONSABILIDADES DE - LOS
':‘SER\’IDORES PUBLICOS :

:  " El aruculo 75'




xartipulo;l723,}1_‘:@?15@1  "‘I:l‘eplflbl_i:éziy l°de Ja ¢ .

Ley preihdiéédzi."

SEGUNDO ~ TRIBUNAL™ COLEGIADO ~DEL ~CUARTO

CIRCUITO

149



" CONCLUSIONES

1. La Ley Federal de Responsabilidades de los Servldores :
Piblicos, en su artfculo 47 al seﬂalar las obligaciones lo hace de manera .

posmva. sin embargo la dwermdad de normas de Derecho Pablico

establecen de una u otra manera obhgacnones. por: lo que se sug|ere

cahﬁcarlas como causas de responsablhdad admmlstrat'

- Las 22 fraccnones quev integran. el articulo
de Responsablhdades de Ios Servndore Piblico

-en forma vaga y genenca lo que proplc que la

o _de np_l»lcquas a\gusen de las fapulgades chs

4. Los temas de excusas’ e m1ped1memo

-lmccnones \lII v X1y, eslan redacladas de omm |mpreclsa por Io quc

se consndcra se debiera remitir. a las ni 'm1 .que SObI’L el pnrtlcular se

Lsmblecen en el Codl;,o Federal de Procedmuemos (l\ llt.s

omemdos en las -
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10,- Por’ u]nmo, es de gran trascendencna observar que la: hbenad

1nd|v1dual para pensar y hacer es cuestion de cada qulen. que el esplrnu

de] leglslador fue el de prevenir y sancionar la corrupcnon sm embargo,

'_no bastan Ieyes para evitarla, frenarla y hasta termmar con ella. se hacc

g [necesano y prudente, crear bases solidas para que lomemos concnencm e

“de nuestro destino tanto como personas como nacron, fomentar enel .

T‘nucleo de la sociedad valores de respeclo, eﬁcnencna, calldad y don dc o

serwcno para que las futuras generacxones tengan arrmgados esm

valores como acmud de wda' no olv1demos que “ aquel que no aprendc

del pasado esta condenado a repeurlo.
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