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INTRODUCCION

El petréleo conocido por los indigenas de México, era recogido las chapopoteras y
utilizado en sus ceremonias religiosas a manera de incienso, como colorante,

pegamento y fines medicinales.

En la época colonial se uso para calafatear navios, tiempo después el Gobierno
Espafiol vislumbré lo que podria ser el petréleo ya que se le enumer6 en las Leyes de

Indias, reservando su propiedad inalienable a la Corona Espafiola.

Es (itil hacer referencia a los antecedentes legislativos sobre la propledad del subsuelo,
ya que las Ordenanzas Reales para la Mineria de la Nueva Espafa en el afio de 1783,
trataban de la concesién a los particulares y del derecho que por ello deblan pagar

estableciendo de una manera clara el dominio del soberano.

Esta legislacion estaba vigente al consumarse la Independencia, asi como el 22 de
diclembre de 18386, fue firmado en Madrid el Tratado de Paz y Amistad entre México y
Espaia, los derechos pertenecientes a la Corona Espafiola fueron traspasados a la

Naclon Mexicana.

L.a Expropiacion Petrolera marca el fin de una etapa en la que se llevé a cabo una

explotacion irracionada de uno de los mas importantes recursos naturales; enla que
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 fueron frecuentes las intromisiones de los intereses extranjeros en los asuntos internos

“del "pafs, Ppor‘lo.que las empresas petoleras constitufan uno de los principales

- obstaculos para el desarrollo econdmico nacional.

- Con esta determinacion las empresas se negaban a acatar el fallo del mas alto tribunal
“ del pals, desplegando todos sus esfuerzos para frustrar la determinacion del Gobierno
de México, impidiendo las ventas de crudos al exterior, asi como la adquisicién de los

equipos y materiales necesarios para la operacién de la industria, entre otros.

La industria petrolera nacionalizada fue considerada por parte de las compafias

extranjeras como Incapacitada técnica y econémicamente para operar e impulsarse asi

misma.

De acuerdo al desarrollo econémico y al cambio de orientacién de la industria, esta dejé
de ser un instrumento de extraccidn de crudos para la exportacién y se convirtié en la

principal fuente de abastecimiento de las necesidades energéticas.

Por lo que a la Scberanla respecta, de manera doctrinaria nace por la problematica
surgida en el exterior debido a la negativa se dio a los poderes del Imperio y al Papa
para intervenir en un territorio, a igual que en el interior, exige la retirada de los poderes

politicos privados como el clero, los fueros civiles eclesiasticos, militares, etc.

Con el triunfo Ideoldgico del monarca y las polémicas en las que se vieron envueitos

varios juristas y tedlogos, llego a nacer el concepto de Estado Soberano, como lo

."'




expuesto por Rosseau, en el que cada individuo posee una parte igual e inalienable de

- soberanfa.

Durante la gestacién de Petrdleos Mexicanos, sus actividades comenzaron a regirse en
base a diversos instrumentos juridicos como son la Constitucion Politica de los Estados
“Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismo, Disposiciones

de ‘I‘ak'Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal que tienen relacién con

. Petrleos Mexicanos, elc.

Ré\ Q;éhté a é‘Soberanla del Estado Mexicano y sus Riquezas y Recursos Nalurales,

demos menclonar la nacionalizacién y expropiacion basada en la utiidad piblica o

interés naclonal, como el aclerto de expropiar las instalaciones de fas compadiias

petroleras extranjeras.

En:México uno de los acontecimientos mas importantes que se ha dado es la

:Naélp_nallzacldn Petrolera, evitando de manera arbitraria la intervencion extranjera,

prqburando el buen desarrollo econémico del pais, motivo por el cual Pemex-Refinacion

eStableclé diversos lineamientos para llevar a cabo la contratacién de productos

pétrol(teros con las Estaciones de Servicio que se encuentran operando en el pais.

Con la Internacionalizacion de las operaciones de la Institucion se creo una filial

denominada Petréleos Mexicanos Internacional (PMI) encargada de vigilar la formacion




estratégica con empresas y gobiernos de otros paises conservando los mercados en los

mejores niveles econdmicos.

En nuestro pals se tienen muy pocas empresas con una dimension internacional, ya que
no se cuentan con los recursos econdmicos suficientes para emprender nuevos
proyectos, esto sin Hegar a la contrariedad con el articulo 27 Constitucional con las
iniciativas innovadoras de [a intervencién del sector privado, que demuestra lo contrario
porque sblo fomenta los recursos econdmicos de supuestos funcionarios que

aparentemente se dedican a salvaguardar los intereses de los nacionales.
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CAPITULO 1

SEMBLANZA HISTORICA DEL PETROLEO Y
LA INTERVENCION EXTRANJERA EN MEXICO

1.1 ORIGENES DEL PETROLEO EN MEXICO

Al analizar los origenes de la formacién del petrdleo, encontramos que se clasifican en

dos rubros: fa formacion inorgénica y la formacion organica.

La formacién inorganica del petréleo, surge como resultado de las reacciones
geoquimicas entre agua y bidxido de carbono, que a su vez se compone de carburos y

carbonatos de metales.

Esta teoria fue aceptada durante mucho tiempo, pero ha medida que se perfeccionaron
las técnicas de andlisis, se determind que las teorias de la formacién organica fueron
producto de la descomposicién de organismos vegetales y animales que existieron en

las épocas geoldgicas

Para los gedlogos la razon convincente de que el petréleo no tiene origen inorgénico, es

dabido a la escasez de depositos igneos.




Los principales factores que contribuyeron a la aceptacion de la teoria organica de la
formacion del petréleo, es la practica de estudios de laboratorio a rocas petroliferas de
campos productores, en las que se reconocieron propiedades opticas conformadas por

sustancias organicas.

El petréleo que se encuentra en el subsuelo, impregnado en las formaciones de tipo
arenoso o calcdreo, asume los tras estados fisicos de la materia: sélido, liquido y
gaseoso, esto depende de su composicidn, temperatura y presion, su color es variante,
toma un aspecto entre ambar y negro; su densidad es menor a la del agua. En su

‘-eslado” gaseoso es inodoro, incoloro e insipido, para descubrir su presencia es

ecesario mezclarlo con un compuesto sulfuroso como medida de seguridad y evitar

ntoxicaciones. Puede encontrarse sélo o mezclado con el petréleo liquido dentro de un

Ismo yacimiento.

El-hidrocarburo no se distribuye de manera uniforme en las capas del subsuelo, lo que

+hace necesarlo que concurran las cuatro condiciones que den origen a un yacimiento

: ldoﬁde se acumule petréleo y gas:

"= "Una roca almacenadora porosa y permeable, en forma tal que bajo presidn, el

petréleo pueda moverse a través de sus poros de tamafio microscopio”.

Il.- “Una roca impermeable con un sello que evite el escape del petréleo a la superficie”.
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II1.- “El yacimiento debe tener forma de “trampa”. Es decir, que las rocas impermeables

se encuentren en una forma determinada para que e! petréleo no pueda moverse a

los lados".
IV.-"Deben existir rocas cuyo contenido organico se halle convertido en petréleo por

efecto de la presion y la temperatura®.y)

INICIOS DEL PETROLEO

En las diversas regiones quedaron huellas del uso del petrdleo, en las que se localizaron
pequeiias figurillas de arcilla elaboradas en Golfo de México en cuyos rasgos

anatémicos y atuendos se destacaron por su aplicacién de chapopote.

La palabra chapopote, segun el aztequista Cecilio Rébelo, es un vocablo en el que se

aglutinan dos elementos: “tezouctli" pegamento o goma; y “popochtii”, humo u olor,

Esta sustancia era recolectada directamente de los depdsitos superficiales o de

escurrimientos de las aguas de algunos lagos o rios.

(1)  Patrdleos Mexicanos, El Pelrdieo, México, 1888.




u olor se derrama lejos",

Se utilizaba ah rituales, en la fiesta del cuarto mes del afio solar llamado Veitozoztli o la
"Gran: }Vlbglyllé*\’,A regida por Chicomecoatl (siete serpientes), diosa del maiz o los
A rﬁéhténlmléhtos, también llamada Chalchiucihuatla (mujer de piedra verde), a la cual un
- §be0 de doncellas que cargaban la esfinge de la diosa a sus espaldas, llevaban brazos
y blemas adornadas con plumas rojas y sus mejillas pintadas con dos circulos de

chapopote en las que pegaban polvo de pirita de hierro”.

’ El padre Sahagtin habla del uso de un emplasto curativo compuesto de tres gomas: a la
due se nombrd ulli, que es negra, nervosa y muy liviana, estas tres gomas derretidas
juntaments, hechas como brea y aplicadas a las piernas y al cuerpo que hacen gran
blen a los mlembros interiores y exteriores... “Los indigenas aseguraban que este

emplasto servia para cualquier mala disposicién que se ofreciere”.

“El petrdleo corresponde a un grupo de sustancias bituminosas abundantes en la

naturaleza, reciben diversas denominaciones como petrdleo en bruto, aceite de piedra,




nafta, asfalto, o puede estar mezclado con materias minerales como ocurre con las
pledras bituminosas, formado por carbono del 76 a 96%, e hidrégeno del 10 al 14% en
ocaslones contiene algunas impurezas mezcladas con oxigeno, azufre y nitrégeno, con

huellas de hierro, niquel, vanadio y otros metales”.

La palabra petrdleo, es proveniente del latin petroleum (petra-piedra y oleum aceite),

lo que significa aceite de piedra.2)

EL PETROLEO EN LA EPOCA PRECORTESIANA

La sociedad indigena estaba integrada por una estructura casl primitiva, neolitica,
clasificada por un escaso aprovechamiento de los metales, porque los usaban mas para
fines de adorno que industriales; debido a su comercio casi nulo; por la carencia de
bestias de carga, por sus mitologias sangrientas y salvajes; por su indumentaria, casi

exclusivamente ornamental y guerrera, etc.

“Las manifestaciones superficiales que delataban la existencia del petréleo en México,
sobre todo en la Costa del Golfo, eran de tanta consideracidn, que no pudieron ser
ignoradas por los indlos; las negras chapopoteras, charcos de liquido viscoso, tan

abundantes en Tuxpan y Panuco; las asfalteras vielas y oxidadas, vetas de una

[e3] Pelrdleos Mexicanos Ob. Cit., pag. 3
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sustancia fécil de tajar, que cubren el suelo de Papantla; el extrafio y hediondo burbujeo
que agitaba las linfas de algunos manantiales; la afluencia de aguas saladas o sulfuros,
y la aparicién de peliculas de irisaciones sombrias extendidas en las superficies de rios

y lagunas, no podian menos de ser observadas por los habitantes de region".

“En los rituales de las ceremonias religiosas se exigia con frecuencia que los sacerdotes
se pintaran el cuerpo de distintos colores, y uno de los matices mas sagrados era el
negro usado en las ceremonias de los sacrificios humanos, para obtener este color

~empleaban el chapopote”.

‘Es muy’verOSImll que alguna preparacion del chapopote se usara como colorante de la
: Cl ﬁré. La escritura indigena era jeroglifica y tenfa significacion no sdlo el trazo de las
*ﬂgAUras;islno el color de que estuvieran llenos las fajas y campos. El cromatismo; rojo,
‘, verde, a;iul. blanco, amarillo y negro, se obtenia por medio de ia disolucion, en agua, de
; cdl_qiféntes de origen generalmente mineral, aunque es muy probable que también

‘ fueran usados algunos colores vegetales faciles de obtener.

a) EL PETROLEO EN LA EPOCA COLONIAL

Durante los tres siglos que duré el dominio de Espana sobré México, el uso del petréleo

no fue amplio, debido a que a los conquistadores espafioles no les interesaba nada que




. no"fuera la explotacidén de minas de oro y plata, seguidas por las de productos
vegeiales. Ni siquiera Nufio Guzmén, gobernador de Panuco supo apreciar la riqueza

,due tenia en la zona que habia despreciado por pobre.

Las regiones ricas en petréleo conservaban una poblacién indigena bastante densa, los
habitantes que se habfan enriquecido con ganados y caballos, veian la existencia de las
chapopoteras como una plaga, en perjuicio de los terrenos ganaderos, formando
atascaderos que se cubrian traidoramente con hojas y tierras arrastradas por el viento,

hasta que la superficie pareciera un suelo firme en el que las bestias se hundian y se

ahogaban.

Cerca de la Independencia el Gobierno Espafiol parece haber vislumbrado lo que podria
ser el petroleo, pues especificamente enumerd en las Leyes de los Indios las

propledades que eran reserva a la Corona Espaiiola.

La llegada de los espafioles no origind cambios sustanciales en el uso del chapopote,
pues “siendo mucha la abundancia en la que se haya en la Costa de la Nueva Espafia”
era vendido a “bilisimo precio” (3 ademas, el que se encontraba superficialmente
bastaba para satisfacer la escasa demanda generada por su uso como combustible o

pegamento. ()

3 Flotes, Teodoto, *El Petrdleo Mexlcano;‘. Boletin del Pelrdleo Vol. Il, Enero, 1917, pag. 7
(4)  Marlinez Cailés, Femando, Pegamentos, Gomas y Resinas en el México F México, Si ia de
Publica, 1670, pag. 125




'T‘:Go‘nzalo Fefnéridez de Oviedo y Valdés, menciona que existfan tierras alrededor de

5 slete‘veneros [} manantlales de betun que aprovechaban los conquistadores para brear

navlos uno de Ios cuales se encontraba en la provincia de Panuco.(s)

; Enfl 558. los clérigos de Villa de Guadalupe obtuvieron petréleo de un pozo que broto

dehl}d de los edificios de la Colegiata, se vendié como medicamento contra la reuma y

como aceite para hacerlo arder ante las imagenes santas.(

En 1571 el Dr. Francisco Hemandez, enviado por Felipe Il a recoger informacién sobre
los usos de plantas, animales y minerales en la Nueva Espafa, dio la noticia de que el
lamado chapopotli es un género de mineral, que de negro tira a rubio, llamado de los
annguos betun indico, el cual resplandece con el calor tirante a plrpura y hecha un olor
kcorbno el de 1a rueda o del trébol o asfalto.(n Afios mas tarde en 1579, el encomendadero
de la Villa de Tabasco, Melchor de Alfaro Santa Cruz, en su relato dice: “esta provincia,
en algunas partes, hay fuentes de agua que se cuaja con el sol que es como resina;

puede pegar con ella ...

(5
(6}

Fernandez ds Oviedo y Valdés, Gonzalo, Historla General y Nalural de las Indias, Madrid, Biblioteca de Autores Espafioles,
1959, pag

Menéndez, Gabna! Antanio, Doheny, Et Cruel, Episodios de la Sangrienla Lucha por el Petrdleo Mexicano, México, Ediclanes
Bolsa Mexicana del Libro. S.A., 1958, pdg. 285.

Hernandez Francisco, Hisloria de fas Plantas de Nueva Espaiia, México, Instituto de Biologia de la UNAM, 1946, Vo!. Il pag.
36.
{8) Menéndez, Gabriel Anlonio, Ob. Cit., pdg. 8

(7
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En la Colonia, el uso del petréleo no es tan variado y extendido como en la época
precortesiana, a pesar de que, el betdn, pez o alquitrdn marino, no fueron objeto de una
legislacldn especifica, ya que el régimen borbdnico establecidé un conjunto de
disposiciones que atendia los propdsitos de incrementar la recaudacion fiscal, siendo

incluida solamente dentro del rango de “jugos de tierra”.

El auge alcanzado en la mineria en los afios recientes, llevo a la Corona Espaiiola a la
elaboracién de un Cddigo queregulara la explotacion de metales de cualquier riqueza
que pudiere extraerse del subsuelo o aquellas que “trasudara” la tierra. Expedidas el 22
de mayo de 1783, las Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espaiia

" determinaron que, Iaysb minas eran “propias” de la Real Corona, por su naturaleza y su

origen.s) .

“Sin’ separarlas de mi Real Patiimonio, las concedo a mis vasalios en propiedad y

poseslon, de tal manera que puedan venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas,
dejarlas en testamento por herencia o mando, o de cualquier otra manera, enajenar el
deracho que en ellas les pertenezca en los mismos términos que lo posean y en

personas que puedan adquirirlo”,

“Esta concesi6n se entlende bajo dos condiciones: la primera, que contribuyan a mi Real
Hacienda la parte de metales sefialada, y la segunda, que han de labrar y disfrutar las

minas cumpliendo lo prevenido en estas ordenanzas, de tal suerte que se entiendan




pérdidas siempre que se falte al cumplimiento de aquellas en que asi se previniera y

puedan concederle a otro cualquiera que por este titulo las denunciara ...".

Estas disposiciones vigentes hasta 1884, definieron el llamado “dominio eminente” de la
Corona Espaiiola sobre el subsuelo, al establecerse expresamente que el soberano era
duefio absoluto de las riquezas existentes, cuya “propiedad” y “posesion” concedia a sus
vasallos (o). La nocién borbdnica de la propiedad pervivid a lo largo del siglo XIX,

cuando a través de la legislacion republicana se trasladé el dominio del subsuelo al

nuevo soberano: la Nacldn.

b) EL PETROLEO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

En el México Independiente en 1862, el ingeniero de minas Antonio del Castillo, llevé a
cabo una perforacién en un lugar cercano al cerro del Tepeyac, del que broto agua

mezclada con petréleo en grandes cantidades; el producto se utilizé como iluminants.

En tanto en 1863, el sacerdote Manuel Git y Sdenz descubrié la “Mina de Petrdleo de

San Fernando”, cerca de Tepatitldn, Tab, Era una chapopotera de la cual se podia

obtener petréleo natural.

(8) Mendoza, Salvador, La Conlroversia del Patréleo en México, 1921, pags. 369 y 370
{10) Pelréleos Mexicanos, Ob. Cit., pag. 17
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- En los dos afos siguientes el emperador Maximiliano de Habsburgo otorgaba treinta y
ocho concesiones petroleras a particulares y posteriormente el 6 de julio de 1865 se
decreté la reglamentacidn del laboreo de las sustancias que no son metales preciosos
en el Articulo 22, Titulo VI, de las “Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva

Espaiia”, mencionando el betdn y el petréleo en su articulo 12, cuyo texto a la letra dice:

Articulo 12 “Nadie puede explotar minas de sal, fuente o pozo y lagos de agua salada,
carbdn de pledra, betin, petréleo, alumbre, kaolin y pledras preciosas, sin
haber obtenido antes la concesién expresa y formal de las autoridades

competentes y con la aprobacion del Ministerio de Fomento”.

Los ingenieros nortleamericanos Samuel Fairbum y George Dickson en 1880
comenzaron la construccién de una pequefia refineria en el Puerto de Veracruz, siendo

terminada en 1886, y que llevé por nombre “El Aguita”.

El 16 de abrii de 1881, el doctor Adolph Autrey tomd posesion de una mina de petréleo a
la que nombré de *La Constancia”, Autrey, de origen irlandés habia llegado a los
Estados Unidos al terminar la Guerra de Secesion, y mas tarde se naturalizd mexicano.
En 1882 se I8 reconocia con un diploma, a calidad del petrdleo iluminante producido en

su refineria, cuyo alambique habla construido un norteamericano de apellido Bond.




,Cdnio en la mayoria de los negocios mineros, mds tarde pasaron a poder de los
Ingleses, operando en la regién de Papantla, la “London Oil Trust", en la que participé
Cebll Rhodes, fundador del poderoso imperio inglés en Africa del Sur, y la “Mexican Oil

Corporation”, .

El proyeclo del Cédigo de Minerfa de la Reptiblica Mexicana de! 18 de Marzo de 1884,
presentado por Pedro Bejarano, Manuel Maria Contreras y Francisco Bulnes, aprobado
el 22 de noviembre del mismo afio, mediante las reformas operadas de acuerdo con las
circunstancias prevalecientes en la industria. El documento, titulado “Cddigo de Minas

de los Estados Unidos Mexicanos”, en el titulo |, articulo 102 especifica que:

Son de exclusiva propiedad del duefio del suelo, quien por lo mismo, sin necesidad de

denuncia, ni adjudicacion especial, podra explotar y aprovechar;

- Los criaderos de las diversas variedades de carbén de piedra.

- Las rocas de terrenos y materias del suelo como calizas, pizarras, portidos,
basaltos, pledras de construccion, tierras, arcillas, arenas y demés sustancias

anélogas.

- Las sustancias no especificadas en la fraccién |i del articuto 12, que se encuentren

en placeres como el hierro, el estafio y demas minerales de acarreo.
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‘ IV.-Las salésque exlysten en la superficle, las aguas puras y saladas, superficiales, y
) subterréneas, eI petréleo y los manantiales gaseosos o de aguas termales o

medlclnales

'Para el aprovechamlenlo de todas estas sustancias, el duefio del terreno se sujetaria a

: y reglamentos de la pollma En la explotacion de los carbones minerales y

; de Ias otras materlas que exijan labrar excavaciones, se sujetaria a las prevenciones del

Cédlgo relallvas a Ia conservacion de las minas y seguridad de los trabajadores”.

: Ié Ia ‘pena menclonar, que en el mtlmo cUarto del siglo XIX, en 1886 la Waters Pierce

";kOlI Company, construyd en el Puerto de Veracruz una refineria con capacidad de 500

‘_E_n.,1'86‘9 Unay gran empresa de la cual se ignora su nombre, adivind la riqueza petrolera
' mexicana del Golfo, e 'Inicié sus exploraciones en una hacienda llamada entonces

“Cougas”, la que se conocld posteriormente como "Furbero”.




o profundldad y anle tal fracaso siguié con sus

xplotando a ta]o abieno terrenos proximos a las chapopoteras

perando que las zanjas que abrla se llenardn con fillraciones.

un_.gapltéﬁ bostoniano compra chapopote en Tuxpan introduciéndolo al
odéamerlcano al que se le dio gran acogida, siendo asi la primera empresa
ar}\a“ que inicla trabajos profundos de explotacion petrolera en México. El
Xpldraddr ﬁié su atencién en dos predios petroleros el chapopote de Nufiez y Cerro
-con el propdsito de beneficlar los productos obtenidos instald una pequeiia planta
f« de -_reﬂnacion en una Isleta de Tuxpan, con lo que obluvo grandes cantidades de

kerosina.

Inglaterra era el pals que iba a la cabeza ya que estos recorrian montafias y valles en

busca de petréle

cubrlé lndiclos de petrélea en el sur del rio Tuxpan, esto

: exicano José \ arfa Ostos, con métodos mas modestos se dio a la tarea de la
' exploracldn y al Igual que los demés no tuvo éxito, por lo que se contrataron los servicios
de eminentes gedlogos y exploradores, emitiendo como veredicto que en México no
existfa petrdleo, ya que las eminencias hablan fracasado, dos hombres practicos
estaban destinados a triunfar; Westman Pearson y Edward L. Dohoney, de nacionalidad

inglesa y norteamericana, respectivamente.
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EL PETROLEO DURANTE EL PORFIRIATO

"El 26 de Dicilembre de 1901, el Congreso de la Unidn, expidié la primera Ley del
Petréleo, con la que se autorizaba la explotacién petrolera en los terrenos baldios y

nacionales, zonas federales lechos de corrientes y masas de agua en México,

éo cediendo por..diez :afios libre importacién de maquinaria; libre importacion de

‘n él aspecio Iegal elk')Se:crétakrlo de Fomento, Blas Escontria (por instrucclones de Don
. Porﬂrlo) habfa ‘hecho estudiar un proyecto de Ley. La comision redactora aconsejaba la

: i exproplaclén da los terrenos presumiblemente productores.

" Las compaiifas petroleras se establecieron de lleno en nuestro pais aprovechando las
mdltiples franquicias y concesiones que otorgaba este régimen. Estas empresas se
dedicaron a explotar irracionalmente el subsuelo y al pueblo de México, defraudando

intereses al fisco y a la Naclén en general.

Los gobiernos federales trataron de reivindicar para la nacién su riqueza petrolera, sin

embargo, las acciones que se iniciaron para controlar la industria enfrentaron presiones




y amenazas de compaiilas extranjeras que solicitaron la intervencién militar de sus

goblernos para proteger sus inlereses.

La Ley del 25 de Noviembre de 1905, esta declaré de la exclusiva propiedad del dusiio

del suelo:

: l--Los criaderos o depésitos de combustibles minerales, bajo todas sus formas y

" varledades.

Il.- Los criaderos o depositos de materias bituminosas. Con esta ley continio ia

contratacidn de terrenos petroleros que se hablan iniciado en 1892.

Lorenzo Elizaga el 6 de enero de 1906, solicitd a la Secretaria de Fomento la
promulgacion de una ley elaborada segun el proyecto, que tenia como base la Idea de
que la exploracién y explotacion del petrdleo eran de utilidad piblica; pero debian tener
en cuenta, que la industria no podia florecer porque lo impedia la “veracidad” de los
; ﬂ,superﬂclarlos, ya que éstos deberian ser exproplados en cuanto se otorgaran
. ~conceslongs petroleras sobre sus terrenos. Y para simplificar los tramites ordenados por
‘ ol Cédlgo Federal de Procedimientos, el concesionario segun Elizaga y Pearson, tendria
‘  que ’va‘silimlr “la personalidad que en dicho capitulo se concede a la autoridad
ﬁi" _éxp:bpladora al Ministerio Publico”. Es decir, se converliria a la vez en parte beneliciada,

en juez parcial y en ejecutor implacable.
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En México se encontraron en zonas petroleras de absoluto predominio de poblacion
indigena, cuyos habitantes eran un noventa por ciento, analfabetos. En realidad, no
solamente lo eran en su totalidad, sino que la mayor(a ni siquiera hablaba espafiol, por

lo que no podrian demostrar en forma documental sus derechos de propiedad sobre sus

predios.

Su tnica esperanza de salvacién era el goblerno; pero Porfirio sélo se preocupaba por la
recaudaclén de impuestos, ya que la explotaclon del petréleo indudablemente produce a

‘un pals beneﬂclos permanenles. sl los sabe aprovechar; transilorlos, si los descuida o

axloma reconocldo es que, beneflclo que no finca, que no busca reinversion

-y permanecla. es ellmero slempre

El presidente Francisco.|; Madero,

egableclb él primer impueste sobre ef petréleo crudo
nfas Vpetrbl‘ebras:ylo que no se llevo é cabo por la calda del

.

5 goblerno, ..

En 1917, al promulgarse la Constitucién Politica con su articulo 27, 1a Nacién recuperd
el dominio directo sobre su petrdleo, pero las compafiias petroleras se negaban a

- reconocer esta legislacion.

Asi mismo, al transcurrir el afio de 1918 se establecio un impuesto sobre la produccién
del petroleo, se expidid un decreto que permitia la explotacion del subsuelo Unicamente

por medio de titulos de dominio otorgados por la Secretarla de Industria, Comercio y




1 ::Trat:)a]o. La superficie que se afectaria no debfa ser menor a cqa'trc;:'hec‘lé'r‘e‘a’s
: dﬁli:g'éndose a pagar al gobierno una regalia del cinco por clento sobre la produccién, y .
cdn ello las compaiifas petroleras no debian interrumpir los trabajos durante dos meées
sin alguna causa justificada; este ordenamiento es rechazado por las compaiifas, ya que

no se hablaba de respetar o confirmar los derechos que se habian adguirido conforme a

leyes anteriores.

ANTECEDENTES LEGALES

En México, no existian mds antecedentes legales que los traidos por los espafioles,
expresados en las Leyes Indias, los que reconocian a la Real Corona los derechos

sobre el subsuelo, restringiéndonos al petréleo eran diatanamente explicitas las

Ordenanzas de Aranjuez de 1783,

La Constitucién de 1857 no hace ninguna referencia respecto al petréleo. El primer
Intento para substitulr las Leyes Indias por otras mas modernas, sujetas al criterio
econdmico liberal o individualista en boga entonces, lo hizo Manuel Gonzélez en su
Codigo de Minas, el 22 de noviembre de 1884, en el cual se atribula a los superficiarios

la propledad del petréleo, cuya libre explotacion les abandonaba.(11

(11} Lépez Portilio y Weber, José, Ei Petrdleo de México, Fondo de Cullura Econdmica, Méuco 19875
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En%1884. bajo la presidencia de Manuel Gonzdlez, se expidié un documento que
madlflca sustancialmente el papel del Estado sobre el dominio de los productos del

subéueloQ El 22 de noviembre quedd aprobado el “Cédigo de Minas de los Estados

Unidos “Mexicanos®”, presentado por Pedro Bejarano, Manuel Maria Contreras y
cscd »'Bulnes, cuyo articulo 102, determina que era de exclusiva propiedad del
del terreno, aquellos productos del subsuselo y de la superficie, los mismos que

irhllléno habia puesto bajo el dominio directo del Estado.

El ‘prdpletarlo, no tenia necesidad de hacer denuncia, ni recibir adjudicacién especial y

va' explotarlos con amplitud; en senlido estricto, esta ley no fue expedida para

propiciar la explotacion del petrdleo, pues todavia el hidrocarburo no era un producto, al

‘/e‘n‘Méxlco. con grandes posibilidades de utilidad industrial.

exbrés‘a péra el hidrocarburo aparecio en 1892, al decretar Porfirio Diaz, el 4 de

’ jui ‘ o, la derc;gak:lén del Cddigo de Minas. El documento estaba dirigido practicamente a

" Jos inversionistas extranjeros y otorgaba a los duefios de tierras el derecho de explotar
los recursos naturales del subsuelo, sin necesidad de denuncia. Esta ley abria las

puertas de la explotacién del petréleo a compaiiias extranjeras.

La explotacién que camprendia combustibles, minerales, aceites y aguas minerales,

debla cubrir un impuesto federal de propiedad.




gl g}eneralrblaz. llego mas lejos, al expedir leyes complementarias y especificaciones
del ;Jelréleo. En ellas, a parte de ratificar los principios de la ley de 1892, mostré su
geﬁeresldad con una serie de prebendas y privilegios al inversionista petrolero. El
naciente dictador se facultaba para dar en concesion a las compafiias los baldios y
terrenos, los lechos de los rios; se facultaba para expropiar en favor de los inversionistas
los terrenos petroliferos. Y como si esto fuera poco, habia preparado también un
paquete fiscal que eximia del pago de impuestos de importacién el equipo introducido al
pals, libraba de cualquier gravamen la exportacion de sus productos y el capital invertido

quedaba exento, por diez afios de toda obligacion tributaria en favor de la nacién”.

Con estas facilidades no resultaba extrano que Ios lnverslonlsias extranjeros acudieran

i 'como moscas al pais; y no sélo los organlzados slno tamblen los mas viles aventureros.

Clay Pierce. residente y princlpal acclonlsta de Ia Walers Pierce Oil Company filial de la

Slandard Ol of New Jersey, de John Rockefeller otro de los Industriales que antes del

siglo XX estaban ya dedicados a Ia activldad petrqlera en,Mexlco.

 Plercs, haba llsgado a teritorlo mexicano en 1885, proveniente de Estados Unidos. Ese

& provecho mercantll de ambos que en las necesidades de desarrollo del pais.




Iacllldades que dio Porfirio Diaz al inversionista extranjero estimularon la aparicion

de luevas empresas exiranjeras y la ampliacion de las que ya estaban operando, sobre

-las de Doheny Pearson. Se habia dicho que el general trataba de establecer

equilibrio-entre la fuerza que adquirian los industriales. Diaz recelaba del creciente

3 Doheny; que implicaba que los norteamericanos pudieran sentir la tentacién

rritorio mexicano. Por eso, para contrarrestar esta influencia, habia dado

0s kPeé,rsbn’ ‘en el Estado de Tamaulipas.

: :,El 3-de lunlo de 1912, Francisco |. Madero expidié un decreto que establecia un
' 'l:-lmpuesto especlal del timbre sobre la procedencia petrolera. Tal impuesto consistia en el

_pago de veinte centavos por tonelada, ordend que se efectuara un registro de las
cbmpaﬁfas que operaban en el pals. Esto termind por causar Incertidumbre entre

““Ingleses y norteamericanos, temerosos de que la revolucion fuera a recuperar el

‘= petréleo para México, Por este tiempo, las empresas extranjeras controlaban un noventa

7' y nco por ciento del negocio.

.. Posteriormente, Venustiano Carranza tomé la estafeta de reivindicacion de la industria

réahdo en 1915 la Comisién Técnica del Petréleo para investigarla y reglamentarla
n tavor de la nacidn y el 27 de febrero de 1918, lanzé un decreto con el que creaba un
ks Impuésto sobre los terrenos petroleros y los contratos por lo que se arrendaban estos
lerrenos. Se trataba de crear un control sobre la industria y recuperar por lo menos, algo
< delo ena]ehado por Diaz. De inmediato las empresas organizaron la resistencia,

acudiendo a la prensa y a los goblernos respectivos, arremetiendo contra México y el

s e et
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clon Ia propledad de la tierra y los recursos naturales, apoyandose en

; »el articulo 27 sostenlendo fuertes embestidas del poderoso capital extranjero.

1.2~ EL PETROLEO EN EL MEXICO ACTUAL

Con el surgimiento del petrdleo en México, los trabajadores de distintas compaiifas no
contaban con ningun tipo de prestaciones, debido al mal trato y los miseros sueldos que
- percibian, la discriminacion de que eran victimas, todos los que prestaban sus servicios
en las distintas companias que operaban en el pals empezaron a unirse para formar

: pequenos grupos pero |os prlnclpales lideres eran asesinados por pistoleros y guardias

I‘:,blancos al serv lo de as s, Esto no amedrenté a los trabajadores que

; ‘,volvleron a la Iucha con mayor, ahinco,” AI ver que la fuerza de los obreros y empleados

- era cada vez mayor. optaro . formar un sindicato adicto a ellos, derrotado por los

verdaderos slndlcallstas. sacr"lcando muchas vidas, entre los martires del sindicalismo
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lero podemos citar a Serapio Venegas, Vemandro H. Simoneen, José Arenas,

jtraba]adores que recorrieron caminos tortuosos venciende innumerosos obstaculos,

luchando con dificultades que parecian insuperables.

Cada una de las empresas tenia su contrato de trabajo con sus empleados y obreros,
de manera que habfa tantos contratos como empresas existian, En algunos casos como
el de la compaiiia "Ei Aguila” en el momento de la expropiacion se encontraba dividida

en diez comparifas diferentes.

En 1936 lograron constitulr el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica

=+ Mexicana, cuya acclén era poner en marcha un proyecto de “Contrato Colectivo de

“Trabajo" de aplicacién general que substituyera a los Contratos Colectivos vigentes de

cada una de las empresas petroleras que operaban en México, para que pagaran

IS

7l'g\]ai'es salarios a sus trabajadores, dando las mismas prestaciones de caracter social

como vacaclones, indemnizaclones por accidentas de trabajo, serviclos médicos, etc.

LA EXPROPIACION PETROLERA

Se anuncié el 18 de Marzo de 1938, a través de las estaciones de radio de la Reptblica
Mexicana, por Jo que algunos trabajadores petroleros se encontraban temerosos de lo

que pudiera acontecer.
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La industria petrolera habia sido recuperada pero era preciso administrarla, conservarla

erla ‘progresar. El 19 de Marzo, es creado el Congreso Administrativo del

Petréleo’,'érgarno al que se encomendd la administracion de los bienes expropiados. El

ésg mes nace la Exportadora Nacional del Petréleo que se dedicé a [a venta de

rodliclos petroliferos en el exterior.

pais reSpondlé a la expropiacion, en tanto las compafias siguieron trabajando en

‘kaélyonal; desfilando frente al Presidente Cardenas con un ataud llevado

or-los jovenes el cual representaba el podario de las compaiiias extranjeras, asi como

de las emprééas petroleras, mas de 100 mil personas se presentaron espontaneamsnte,

i §lnboacclén alguna, fuera de unos cuantos “desacatados’, todo México estuvo con el

: Qéblerno frente a la compaiiia petrolera.
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E! nuevo gerente de Petréleos Mexicanos, es presentado por el Secretario de Economia
el 24 de Marzo, y e 12 de Abrll, las mujeres de todas clases sociales se manifestaron
frente al Palacio de las Bellas Artes haciendo entrega de su cooperacion para pagar la
deuda petrolera. La iglesia catélica estuvo con el gobierno en esa ocasién y permitié que

se realizaran colectas para pagar la deuda petrolera.

El 7 de junio de 1938, mediante un decreto el gobierno establecio la creacién de
Petréleos Mexicanos, (Organismo Descentralizado) y la Distribuidora de Petréleos
Mexicanos; la primera se encargaria de la produccion y la segunda de la
comerclalizacion de los productos, teniendo como directores a Vicente Cortés Herrera y
Jesus Silva Herzog, respectivamente, lo que origino la desaparicion del Consejo
Administrativo del Petréleo y la Exportadora Nacional del Petrdleo. La expropiacion de
la industria Petrolera fue un golpe a través del cual el Estado deshizo el nudo gordiano
de la contradiccidn entre las reformas legales contenidas en el parrafo IV del articulo 27
Constitucional (la transferencia de la propiedad del petréleo en el subsuelo a la nacién) y
la incapacidad de los gobiernos revolucionarios para concretar el mundante nacionalista

que ellos se hablan impuesto.2)

Cardenas y sus aliados de la CTM lograron levantar en [a sociedad mexicana una ola de
entuslasmo y apoyo a la medida expropiatoria como se habia visto en México desde el
triunfo de Madero sobre la dictadura de Porfirio Diaz. La concentracion organizada en
apoyo a la naclonalizacion fue uno de los momentos culminantes del cardenismo, del

nacionallsmo y del broceso revolucionario en general. La expropiacion es declarada por
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Vlcente Lombardo Toledano, lider de la CTM, como acto que marcaba el principio de la
Independencia Politica de México. La Iglesia y la Universidad -Instituciones que por
diferentes razones habian tenido choques con el gobierno de Cérdenas- apoyaron
ablertamente la medida en contra de las empresas extranjeras, pero el respaldo a la
exproplacién no fue unanime siendo la reaccién contraria mas radical la de Saturnino
Cedillo, el hombre fuerte de San Luis Potosi, que en este momento habia entrado en
conllicto definitivo con el gobierno. Cedillo aprovecho la coyuntura para presentar la
exproplaclén petrolera en su manifiesto del 15 de mayo de 1938 con el cual desconocia

el goblerno de Cardenas, como “un antiecondmico, antipolitico y antipatriético”. “La

ebellon de los cedillistas, que siguié a esta declaracion, no tuvo fuerza y fue
asbaratada” (13). En realidad, ninguna corriente politica se opuso a la expulsién de las

empresas y a que los mexicanos asumieran la responsabilidad de manejar su industria

petrolera.

o Antes de que concluir 1939, el 30 de diciembre el Congreso aprobé una ley que

““declaraba " inalienable e imprescriptible el derecho del Estado Mexicano sobre los

id cafbl_jros. La industria petrolera es declarada de utilidad publica, por lo cual

elréleos - Mexicanos, adquirié la preferencia sobre el uso de suelo en relacion a

cualquler otra, previa indemnizacion a los superficiarios.

En el conse]o de directores de la empresa, ademas de los representantes de varias

etarlas de Estado, contaba con tres representantes del STPRM. Esta distribucion

trlpartuta de tareas no duré mucho, pues a causa de los conflictos internos que surgieron
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"]én fa Dlstflbhlad ‘olra ‘orden presidencial centralizé toda la

o responsabllidadfd_el manejo de la industria en manos de Pelréleos Mexicanos.

Actualmente Petrélebs Mexicanos es la Institucion de mayor importancia en nuestro
is ‘pbr‘que constituye uno de los pllares més sélidos en que se sustenta e! desarrollo

- -econdmico y social.

Las compafias extranjeras creyeron que las presiones que ocasionaban el fracaso de
Petréleos Mexicanos seria inminente, pero no consideraron que el patriotismo de los
obreros, técnicos y administradores, asi como de la unidad de! pueblo y el Gobierno

serfan decisivas para que la industria pudiera salir triunfante.

La ley sefala que podian explotar e! petréleo dependencias o empresas
gubernamentales, o particulares, pero siempre que fueran mexicanas, o el gobierno
tuviera interés mayoritario en ellas. En visperas de terminar el gobierno de Cérdenas
(9 de agosto de 1940) se eliminé el antiguo régimen de concesiones, para atribuir la
facultad uUnicamente al Estado. La nueva ley mantuvo la posibilidad de que Pemex
firmara contratos para la exploracion y explotacion del petréleo con particulares, si éstos
eran naclonales (14 Sin embargo, cuando se inicio el gobierno de Avila Camacho, una
modificacién a la Ley Reglamentaria del articulo 27, aprobada en junio de 1941, reabrid
la posibilidad -implicita mds que explicita- de que Pemex suscribiera contratos de
exploracién y explotacion con empresas particulares en donde hubiera capital externo

con participacion minoritaria (15).
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Para:entonces, era evidente que en el gobiemo mexicano se debatian dos tendencias
,qde buscaba cerrar totalmente el campo de la explotacion del petrdleo o la empresa
ada_giraba en tarno a la figura del expresidente Cérdenas- y otra que deseaba
antener entreablerta, por si en el futuro se necesitaba de nuevo el concurso del capital
iex’l,rarilero para mantener la oferta de hidrocarburos al nivel exigido por la
A,I'ngerna y no hay duda que, para 1941 la situacién financiera que atravesaba la

tﬂaipétrolera recién naclonalizada era dificil.

iz dei'una demanda interpuesta ante los tribunales mexicanos, por la antigua
preéi; fEI Aguila" en febrero de 1944, la compaiifa pedia que pese a haber sido
}'c')pladé.‘se le reconocieran sus derechos a seguir operando en México; la Suprema
orie. dlo:funa resolucién segun la cual Unicamente los individuos y las empresas de
c : al]dﬁa mexicana podian tener derecho a extraer y transformar industrialmente los
_“hzlt}rqca}buros (16 Aunque esta decisién no fue seguida de otras simitares que sentaran
juﬂsbrudencla, mostré claramente que quienes desean reabrir el campo de la industria

petrolera a los capitales extranjeros, tenian ante si un camino cuesta arriba.

Durante el goblerno de Manuel Avila Camacho, la embajada estadounidense en México
Insistié en que era necesario un cambié en la legislacion, para permitir en alguna forma
el reingreso de capital externo a la industria petrolera, al final de 1944, el embajador
norteamericano intentd presionar, pero ante la persistente negativa de Avila Camacho,
desistié de su propésito, temporalmente confiaba en que tras la toma del poder de

Miguel Alemén podria volver a la carga y con posibilidades de éxito
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1.3 ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Es importante resaltar que México, antes de que se consolidara como una Nacién, ya se
conocia el intercambio comercial entre la Nueva Espafia y su potencia colonizadora
Espafia, lo que era un trueque ventajoso y provechoso para el pais Ibérico. “La
¢ posibilidad de comercio con las Américas se limitaba al intercambio con la metrépoli,

V qLVJZe’ impedia el establecimisnto de fuentes de produccién que pudieran competir con
kelyla"(m. Antiguamente los articulos que se exportaban a Espaiia eran materias primas
que se cotizaban en Europa, no obstante, los productos que se recibian en la Nueva
Espaiia se vefan de menor valor e importancia. "Ademds de metales preciosos se
exportaban a Espafia, maderas finas, palo campeche y lanas, recibiendo a cambio
mercurio, kpaﬁos y articulos de lujo” (e, e incluso se prohibia el cultivo de ciertos
,produdtos en el nuevo continente, tales como la vid y las aceitunas, ya que sélo podian o

“cultivarse en el pals colonizador,

(12) Meyer, Lorenzo y Morales, Isidro. La Industria Paragstatal en México, Petrdleo y Nacién (1900-1987), La Politca Petrolera en
México, Fondo de Cuttura Econdmica, México, 1990,

(13) Falctn, Romana, Revolucisn y Caclquismo, San Luis Potosi, 1910-1838, E! Coleglo da México, Méxica, 1984

(14) Diarlo Oficlal, 31 de Diclembre de 1940.

(15} Ibid, 18 de Junio de 1941

(16) E! Universal, 2 de Febrero da 1944
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Con base a los antecedentes de tipo histdrico-legal, de la Nueva Espafia, se desconoce
de algun instrumento de tipo legal que regulara las actividades de los extranjeros, ya que
se menciona que “Ei Fuero Real, Ley V, Titulo VI, Libro 1, prohibia la aplicacién de leyes
extranjeras en los tribunales. Asi como también, las Leyes de Partidas, Ley XV, Titulo

XIV, parte |, impedian la aceptacion de pruebas en los juicios de leyes o fueros

gxiranjeros (19).

Algunos documentos juridicos de importancia, como provisiones. Ordenanzas y Actas
de Gobierno entre otros, fueron incorporadas al Codigo de Indias en 1660. No obstante,
ninguno de ellos mencionaba disposiciones respecto a los derechos y deberes de los

extranjeros en las colonias Espariolas de América.

Otros ordenamientos tampoco trataban nada relacionado con los extranjeros, se
encuentran las Ordenanzas de Villar de 1757, las Ordenanzas Intendentes de 1780 y la

Recopilacién Secundaria de los Actos acordados en la Real Academia y en la Sala del

Crimen.

Con esto, se deduce que la Corona Espafiola estaba renuente a dejar que otros
inverslonistas europeos Invirtieran en la Nueva Espafia, de la misma manera, se dejaron
de crear bases para la formacién de capital de origen interno y también externo, con lo

que se evito que la inversién foranea entrara en los grandes territorios colonizados.
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Duréhte los jresclentos afos que durd la dominacién espaiiola en América, se cerraron

'Ias‘puer‘i‘as a la colonizacién para habitantes que no pertenecian a los dominios de

sbaﬁa.-quedando aislada de los cambios y avances que surgian en ofras potencias
colonizadoras como Inglaterra y Francia. La Corona Espariola lograba tener un buen
control sobre sus dominios, porque sus colonias no podian adquirir autonomia ni

:;. progreso, lo que aprovechaba al maximo explotando los recursos de estas.(0)

Hasta la Independencia de México, se empezaron a otorgar los primeros empréstitos al -
gobierno del Imperio Mexicano por parte de los goblernos extranjeros que venfan a

constituir las primeras Inversiones Indirectas, también :se réallzanflas -primeras

Inversiones Extranjeras Directas. De esta forma'k sur "Ia,lnverSIc')n Extranjera en este

pais, ya que después de la Guerra de Iknde’bend‘exﬁcla,‘ Méxii:‘b ‘se encontraba necesitado

de recursas, para sostener su nuava identidad como pais; y para desarrollar su precaria

economia.

1.4 DEFINICION DE INVERSION EXTRANJERA

“De acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la lengua espariola, Inversion tiene
un significado de: “accién y efecto de invertir, segun esta fuente lo que quiere decir

“hablando de caudales, emplearlos, gastarlos o colocarlos en aplicaciones productivas”,
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A continuacion enunclamos dos definiciones de esle vocablo:

a) ‘“Inversién es la cantidad y produccidn corriente que desean aportar las empresas

para producir consumo futuroe1.

+b) .“Inversién, es el components del producto final que incrementa el acervo de activos

. generadores del ingreso de la Nacién” ez,

un r‘égil‘mken especifico; si un extranjero obtiene 1a nacionalidad de! pais que

recibe la.Inversién con @l propésito de tener un régimen favorable a su Inversién, pero

aln, sigue - residiendo permanentemente en el extranjero, el capital debe ser

considerado como extranjero y asi mismo, debe considerar el capital de algun nacional

que reside permanentemente en el exiranjero 3

{17) Betela, Mario Ramén, *Nolas sobre las Inversiones Extranjeras en México”, en el foro Cuarta Epaca, No. 39, México, octubre-
diciembie 1962, pag. 13.

(18) Enciclopedia Salval, Diccionario Tomo X, Editores, SA Madrid, 1971, pag. 2247,

(19) Vazquez Tercero, Héctor frivadas en México, Comité Bilateral de Hombres de Negocios,
Méxica-Eslados Unidos, Seccion Mexicana, México, 1971, pags 70y 71.

(20) De Sdnchez Navarro, Juan, “Ensayo sobte Politica de Inversiones Extranjeras en México”, CONCANACO, México, 1956,
pag. 18
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2 ,Las‘l'ormas eh las que se puede presentar el capital extranjero al ingresar al Estado
"““donde se realizara la inversion, ya que tradicionalmente han sido consideradas como

" Inverslones las llevadas a cabo:

: a) - Mone&as extranjeras, divisas o titulos representativos de capital
‘b) " Maaquinaria o equipo industrial

c) Activos intangibles, como patentes o marcas.

Podriamos agregar, las partes-de productos para ser ensamblados, terminados,

tecnologia, servicios, materias primas, etc. (24)

De lo que se e‘)gpresa‘ en la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regu]ar la
Inversidn Extranjera (Diario Oficial de la Federacion 9 de marzo de 1973), se determina
que la Inversion Extranjera “es la accidn y efecto de colocar capital representado en
distintas formas en un pais diferente al que residen las personas morales, fisicas o
unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica, beneficiarias de la aplicacion
de dicho capital. Esta conclusién es incompleta ya que pudiera haber extranjeros
inversionistas que residan en el pais donde se efectda la inversion y no ser considerada
como nacional, por los lazos o los intereses que estos pudieran tener con su pais de
origen”, (25).

{21) Fisher, Slantey y Rudiger Domubusch, "Economia”, Mc. Graw Hill, México, 1985

{22) Gordon, Robert J., Varsin espafol obra "Macroeconomics”, 2a. edicion, Grupo Editorial Iberoamericano, México, 1985, pag.
.

{23) Ménds2 Silva, Ricardo, “E! Régimen Juridico en las Inversiones Extranjeras en México®, UNAM, Direccion de Publicaciones,
Meéxico, 1969, pag. 12

{24) Meéndez Silva, Ricardo, Ob. Cit. pag. 13

(25) Areliano Garcta, Carlos, "Derecho Intemacional Privado™, Editorial Potrda. S A., 6a. Edicion, 1983, pg. 163,
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Capituto Ii
La Soberania y sus Caracteristicas en el Estado Mexicano

21

2.3
24
2.5

PAG.
Concepto de Soberania 35
Naluraleza Juridica de la Soberania 40
Principlos de la Soberania 42
Caracteristicas de la Soberania 44
La Soberania en el Estado Mexicano 48




CAPITULO II

LA SOBERANIA Y SUS CARACTERISTICAS
EN EL ESTADO MEXICANO

2,1 CONCEPTO DE SOBERANIA

La Soberania es un concepto historico, que surge de la lucha entre franceses, el
pontifice y el emperador, sinénimo de poder supremo; el Sacro Imperio Romano, es
*.considerado como elemento unificador de la cristianidad y la realidad histérica hecho
desconcenanle por su permanencla y contlnuldad La proyeccion de este Sacro Imperio

dlo a Europa trascendencla unlversal bajo eI Iema de la cruz realizada por Carlomagno

entre |os anos (742

Esta consistird en una cualidad de defensa que frente a un intento de intromision
exterior y con esto surglera fa entelequia de una soberania nacional, encubridora de la
verdadera summa potestas del principe, sucumbiendo los dos grandes poderes

politicos con potestad suprema que disputaron la soberania, el papado y el imperio.
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0 novedoso es que la nacionalidad fue etiqueta que se fincé sobre un tronco comdn,
racteriza el apoyo racial frente a las razas extrafias, y que propicia la aparicion de

‘las naclonalidades influyendo para la desaparicin del Imperio. Los conceptos emitidos

en-Francia negaron la pleitesia y reconocimiento al Gltimo emperador del Imperio

" Romano: el germano Federico I,

De manera doctrlnarla la soberanla nace por un problema exterlor' la negativa dada a
Alos poderes del Imperlo y al Papa para intervenir en un territorio. Desde el surgimiento

8- Estado, Moderno. en el émbito internacional la soberania equivale al derecho de

‘época como: el clero, las ciudades y los fueros civiles eclesidsticos, econémicos,

militares, etc., slendo e! monarca absoluto, titular en el tiempo de la soberania. La ley
proclama la titularidad de fa soberania en el monarca por derecho divino, en la nacion
por exclusivo concepto racial, es un logos convencional que se aparta de la raiz

universalista del nomos.

"En Roma se tuvo la viva idea de que el pueblo es la fuerte de todos los poderes
ptiblicos; pero [a cuestién es saber quién tiene el mas alto poder en el Estado, y otra

muy distinta de saber en que conslété la soberania del Estado”.
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o los més destacados en Ia clencia politica, declaré que los griegos no conacieron la

dea de Ia soberania. y que en su lugar colocaron la autarquia, omite mencionar que las
diversas polls helénicas lucharon en contra de los persas por conservar su
lﬁdependencla. luchas que se dieron después entre las mismas, hasta ser derrotadas
por el lrﬁperlo romano; no considerd, ademas, que el término autarquia implicaba la idea

de independencia®,

En la exposicién de Jellinek, lo exacto es que, el “concepto de soberania, tal como se
. ’édnclba eh ynueStrd's dlas no fue objeto de una consideracion y de un analisis minucioso
. :.'"por parte de Ios pensadores griegos; lo cierto es que los hechos precedieron a la idea y

‘a su elaboraclén doctrinal". @1

(26) Marquet Guenam Poririo, La G { del Estado M U.N.AM., Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 1

{27) Dela Cueva, Mano Estudio Preliminar a la Soberania de Hermann Heller, México, 1965, pag. 8
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‘a‘los lineamientos, que marcan Ia Iey dlvlna y la ley natural, siendo asi el poder

‘;soberanq. va adaptado a las crir‘cunstan_clas de tiempo y lugar. (20)

“EI lnvestlgador mexlcano Jorge Carpizo, parece estar de acuerdo con Hegel, ya que

“para‘este doctrinarlo Ia soberania. reside en el Estado. Al hablar de soberania del

: Estado como voluntad dIvIna, como la objetivacion del espiritu divino, es e! soberano; la

oyganlzaclén real de la comunidad, compuesta de pueblo y monarca no son en realidad

. soberanos’,

(28) Jellinek, Joige, Teoria General del Estado, Traduceidn, Da los Rios Fernanda, Argenting 1943, pag. 355.
(28) De la Cueva, Ob. Cit. pag. 16
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: La,sqb‘eranla significa por tanto “La propiedad del poder de un Estado, en virtud de la
cual corresponde exclusivamente a éste la capacidad de determinarse juridicamente y

obligarse asi mismo". (30)

Para Hans Kelsen, “la soberanfa del Estado significa que el orden juridico estatal
supremo, comprendiendo a todos los restantes ordenes como ordenes parciales,
determinando el dmbito de validez de todos ellos, sin ser a su vez determinado por
n\hgﬂn orden supervisor: es un orden unitario y Unico, desde el momento que excluye a

‘los restantes ordenes. En este sentido la soberania, es un concepto formal y juridico

ése’ncrlal).k y este concepto formal ha de ser considerado como concepto primario

u'hda'médtal de la soberania”. a1)

un:fconcepto juridico de soberania, como la aptitud que tiene e
"para crear normas ]u'r[dlqas,‘en lo Interno, con, contra o sin la voluntad de los
Andole relevancia'a_su voluntad para la creacién de las normas juridicas

internacionales, . expresamente a través de tratados y tacitamente de la costumbre

“internaclonal. ¢+ i

(30) Kelsen, Hans, Teoria General def Eslado, Traduccién Directa del Aleman, Legaz Lacambra, Luis, Edilorlal Nacional, 1985,
pdg. 142.
(31)  De la Cueva, Mario, Ob. Cit,, pag. 16
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fa pyédé_‘dpllnlrse como “el poder supremo por el cual se gobierna a si mismo
un ‘Estédo; es lé autoridad politica méxima que tiende a conseguir la independencia
Inte‘fnécional de un pais frente a otro; es decir el derecho inalienable de todo Estado

para regular su proplo destino, sin intervencidn extranjera de ninguna especie”. (32

2.2 NATURALEZA JURIDICA DE SOBERANIA

En la Edad Media, se trato de justificar el triunfo ideoldgico del monarca absoluto, frente
al Estado, a los sefiores feudales y al papado, que se disputaban ese poder, Bodino
hizo la siguiente detlnlcl¢n: “El Estado es un recto goblerno, de varias agrupaciones y de
lo que les es comin, con potesiad soﬁerana. La Soberania es el poder absoluto y

perpetuo de la RepUblica”.jas =

Con las di;/érsaélbolé_nﬁk:as en las que intervinieron los tedlogos y juristas mas
importantes |Ie§é a ‘riaicer el concepto de Estado soberano: primero apuntando que el
; Eslado no se en‘cuentra sometido a la Iglesia; después en el sentido de que su poder es
k Igué|' él de la Iglesia; para finalmente reivindicar el poder para si y afirmar que el Estado
estd sobre la Iglesla, ya que con la pugna denominada las dos espadas: el poder

espiritual y temporal habra de resultar el Estado Nacional.

(32) Pemex Lex, Revista Juridica, Petréleos Mexicanos, 1988.
(33) Moreno, Daniel, Derecho Conslilucional Maxicano, Editorial Pax-México, Agosto 1981, pag. 268.
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:I‘ proceso se produjo en grandes oleadas... En la primer controversia sostenida entre

: e‘lnpapado y el reino de Francia desde 1296 hasta 1303, acaba por completarse la teoria
del imperialismo papal, ya bien dssarrollada en el Derecho Canénico. En la segunda
oleada, con la controversia entre Juan XX| y Luis de Baviera, ocurrida unos veinticinco
afos mas tarde, cristalizaba la oposicién de la soberania papal... En el curso de esta

controversia, el proceso de limitar el poder espiritual a sus funciones puramente

ultramodernas, haciéndole retroceder a ellas, se llevo todo lo lejos que era posible que

se llevare mlentras permanecia intacta la Iglesia como Institucion. En la tercera oleada

esta vez-con controversia dentro de la propla Iglesia adopté una nueva forma de

(opdék_:ién al poder papal de dispensar da los juramentos de |a fidelidad politica".

'Cbn la influencta de la ilustracion Rosseay, principal expositor de ideas: “Dentro de!
,Estédo. cada Indlvlduo posee una parte igual e inalienable de soberania, considerada en
“su totélldad; y se recobra de nuevo, bajo la proteccion del Estado, los derechos de que
se sorprendio primeramente”. Ergo, la soberania corresponde al pueblo. luego sostiene
“La voluntad general s la tinica manifestacién de la soberania”, con el cardcter de
inalienable, Indivisible o imprescriptible; para concluir: “De igual modo que la naturaleza
da a cada hombre un poder absoluto sobre todo lo suyo. Este mismo poder es el que,
dirigido por la voluntad general, lleva el nombre de soberania®.¢34) Uno de los preceptos
emitidas por los doctrinarios es que la soberania radica en el pueblo, ejercido por el

Estado Federal Nacional o unitario en las monarquias.

(34) Marquel Guerrero, Porfirio, Ob. Ct. pag. 38




"Los enciclopedistas sostenian que la naturaleza de Ila soberania consistia
principalmente en el derecho de mandar a los miembros de la sociedad, de tal manera
que todos los particulares estaban obligados a someterse sin que ninguno pudiera
resistir, era el derecho que podia delegarse en una o varias personas, dando lugar a una

reptiblica o a una monarquia"“,

Dentro de -los - Estados mixtos existentes, los . grandes . sefiores feudales y las

corporaciones se sentian poderes independientes del Estado y enirente de él, pera con

perio Romano Germanico y la Iglesia, por el poder central del Estado con
derfo ~de " fos grupos sociales internos, como los sefiores feudales y las
orporaciones; naclé la Idea de soberania y por eso no puede comprenderse este

concepto sin el consentimiento de las causas que lo originaron.

2.3 PRINCIPIOS DE LA SOBERANIA

Por lo que se desprende de las consideraciones antes mencionadas, la “soberania es la
facultad otorgada por el pueblo al Estado, para crear y garantizar el derecho positivo. El
poder del Estado es la capacidad de sus instituciones para crear, fijar y ejecutar et
derecho positivo.. Esta facultad, conferida por la ley es decision, accién y mando. La
coéfumbre jurldica, tanto del derecho privado como del publico, recibe eficacia y

positividad a través de la norma juridica elaborada”. (35

(35) Arnalz Amigo, Aurora, Soberania y Potestad. Edilorial Miguel Angel Porria, S.A., Mexico, 1981, pag. 316
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jjl.:a,sciber,an(é popular no proviene de la orgullosa teorla de “la gracia de Dios", por

- aquello.de que “los hombres son tan pretenciosos como para mezclar a los dioses en

sus propios problemas”.

El oder del pueblo para crear el principlo juridico no es ilimitado, ya que no se tienen el

poder para pracllcar el mal, sino el bien ya que con el desconocimiento de la soberania

“pretensién absoluﬂsta.

0 contréctu“all'stas,ﬂcon su visién politica, difundieron la soberania popular, con
retensiones nobles que posefan derechos politicos que reunian ciertos requisitos que

la Constitucién.

| pueblo debla cUldarr éﬁ nivel- soclal y cuftural, puesto que podria ser ignorante y

desconocedor de sus obllgaclones teniendo como resuitado un Estado subdesarrollado,

: por o que tlenen que ser solidarios luchando por defender su derecho publico o que
“aleva el nivel de su gente, segun la teoria francesa y el constitucionalismo inglés la
soberania reside en el pueblo, y que no puede ser dividida en favor de cada cludadano,

al Igual que en las monarquias constitucionales el monarca es el representante del

pueblo o de la nacion.
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"Aristételes con sus ciclos politicos (formas puras e impuras de goblerno), se considera

a la democracia como fundamental y basica forma de gobierno".

“Si se admite que ambas formas de gobiero y del Estado guardan relacion directa con
la titularidad de la soberania, facit es deducir que en relacion con ella se trata de una

forma de Estado mds que de goblerno”.

~7‘d Estado como significacién de la nacién, También podriamos decir que la naclénes la -

ipersonlllcacion de un pueblo, Entonces, el Estado seria la personificacion de la

personlﬂcaclén popular”,

2.4 CARACTERISTICAS DE LA SOBERANIA

“Para Bodino, la soberanla es una fuerza, merced cuya posesion se asegura la unidad
del Estado y se mantiene su existencia como un cuerpo politico independiente. Ese

poder tiene [a caracteristica de ser legalmente supremo y perpetuo ”.

También, expuso como signo fundamental que la sogerania consiste en jubende ac
tollendae legis summa potestate, “crear y derogar la ley con potestad suprema”,
. precl'sando que la soberania es indivisible, imprescriptible e inalienable, y en este

5 sef{tldb. por tener estas caracleristicas, no puede haber dos poderes supremos.
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*No obstante, con la caracterfstica que atribuye en este doctrinario, de ser inalienable, se

“/t”:onsyldera que ese poder puede ser delegado a una sola persona, como el monarca,
: "bbréue ai recibirlo, se convierte en el poseedor del poder soberano, lo que sostiene que
Ia fimclén de la soberania es producir las leyes, a las que deberd someterse y en este
. sentl‘dc‘>, el monarca que hace las leyes quede sometido, y contintia siendo soberano aun
' cuando las leyes positivas y su actividad se encuentre limitadas por e! jus divinun et

naturale, “por derecho divino y natural que esta por encima de las leyes positivas”

Las caracteristicas esenciales del Estado, las encontramos planteadas de la siguiente

rﬁanera:
A) PROBLEMA

E! error revela con la resolucidn de saber, si la soberania es ¢ no caracteristica del
Estado, asi como, en que se distingue éste de las comunidades juridicas, esencialmente
de las corporaciones territoriales que le son semejantes ~los municipios-, y cual es la

-relacién que guarda el Estado con los Estados restantes y con el Derecho Internacional.

La caracteristica moderna de la Teorla del Estado consiste en concederle un valor
absoluto, a través del concepto de soberania. Se consigue diferenciar las comunidades
restantes, en especial de lds municipios y demas corporaciones territoriales analogas, y

las comprende como partes integrantes del Estado sometidas a él.
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Las dificultades que exIstian no eran insuperables, por la situacion precaria de! Derecho
Internacional, que se iba desarrollando como un sustantivo de la idea de una comunidad
de Estados en el Imperio Romano. Nada mas facil en efecto, que negar la naturaleza

juridica del Derecho Internacional si el admitirla resultaba incomoda para la teoria.

B) LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL
ESTADO FEDERAL

La Teoria del Estado Federal, se ha ocupado de la Teoria Politico Alemana con motivo
de la fundacion de! primer imperio Germanico, con lo que llegd a una oposicion contra la
casi indiscutida concepcion en la que el estado es, por esencia, soberano, por regla
general, ef Estado Federal nace de manera que clertos Estados cuya soberania ha sido
tenida hasta ahora por evidente, se unen entre si y constituyen una comunidad distinta,

a la cual se subordinan y recibe el nombre de Estado,

“En:el Derecho Politico se_ha mostrado a la influencia de los deseos politicos en las
solucldnqs (clentfficas) de sus problemas. Adaptando su (Teoria) a tales deseos,
lnslétiéndo en-que no quiere especulacionss abstractas y ajenas a las realidades de!

mundo, aspirando a servir para la (vida real), explicando la (vida)". (36)

La doctrina de la soberanfa compartida merece los honores de la refutacién, ya que no
es posible comprender a la soberan(a en sentido juridico material, sélo expresa que las

competenclas repartidas entre el Estado superior y los Estados miembros, pero no dice
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Nada acerca de la soberanfa. “La presencia de una teorla dominante, que niega la
soberanfa de los Estados miembros, pero mantiene su condicidn estatal, afirmando que

la soberania no constituye una caracteristica esencial del Estado”.

C) EL ESTADO SOBERANO

Deben existir Estados soberanos y no soberanos, por lo que nos preguntamos ¢cuéndo
es sobsrano un Estade y cundo una comunidad no soberana constituye un Estado?
“De acuerdo al modo de plantear. el problémé, asf como la soluclén otorgada debe ser

: ’,rechazada como errénea, puesto que sl la Teoria separa el momento de la soberania

apto del Estado. no qulere renunciar a sefialar la diferencia esencial, es decir,
- absoluta, que media entre eI Estado y las corporaciones que lo constituyen, en especial
los_ municipios 7y‘ las provinclas auténomas. Admitiendo que el Estado tiene que ser

: ne eéarlaménte soberaho. puede traer sobre sf un orden superior, una comunidad

i {supériofk‘—p'of ejemplo, la (Federacion) sobre el Estado miembro-, pero se distingus

esenclaimente de las corporaciones qus le estén subordinadas.

?I"E"étado no puede ser distinguido de las comunidades que lo constituyen, presuponen
k ; Qh)brd‘en supremo que pierde posibilidad en el momento que admite sobre si un orden
':éﬁiﬁé}lor, el cual quedaria articulado, en unién de otras comunidades estatales. La

renuncia a la soberania como caracteristica esencial del Estado no es considerado

como grado absolutamente supremo, sino relativamente elevado del orden juridico,
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er re las, Comunidades (estatales) y los que no son media, no una diferencia cualitativa,
slno cuantltatlva. ya que entre Municiplo y un Estado miembro de una Federacién no

existe la menor diferencia esencial.

2,5 LA SOBERANIA EN EL ESTADO MEXICANO

Dentro de nuestra soberania mexicana el titular tiene, la atribucidn del Poder
Constituyente. La asamblea legistativa creadora de la Carta Magna, es el primer Poder

Constituyente que actia de acuerdo con e! principio de la representacion politica.

La influencia del Estado-Nacion y de la soberania nacional se deja sentir en e! Estado
“Moderno sobre los conceptos siguientes: nacionalidad, ciudadania y adopcién de la
“nacionalidad. La nacionalidad es de origen; se nace en un territorio y se pertenece a un

pUéblo determinado. La adquisicion de la ciudadania, consiste en el reconocimiento que

el derecho publico hace de las facultades subjetivas politicas. Sin embargo, es correcta

la doctrina francesa y su derecho publico, al establecer que el concepto de ciudadania

proviene orlglnarlamente dela naclonaudéd'

AI nacer en una naclén, por derecho se adqulere una nueva nacionalidad (ciudadanfa).
- ya que por derecho se es cIudadano, y la ciudadanla y las atribuciones son reconocidas

y permltldas por la ley. La cludadanla s un derecho subjetivo publico e intransferible.

(38) tegazlacambra., Luis, Editora Nacional, 1985, pdg. 150
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~Es:importante que el pueblo de un Estado conozca su poder soberano, porque su
.lgnofancla o desconocimiento transforma a las Instituciones estatales y hace inestables

las actuaciones politicas, pudiendo ocasionar que el desorden impere sobre el orden.

Al margen de las mismas politicas, democraticas o no, esta triunfando el antiguo
aforismo de “todo para el pueblo, sin el pueblo”, encubridor de tiranias, oligarquias o
demagogias. De aqui, que en la terminologia contemporanea se maneje tan
profundamente un nuevo vocablo: la mafia politica, detentadora del poder estatal, como

medio de dominio mercantilista e imposicion sobre el hombre.

Las formas politicas puras son insuficientes para garantizar la fibertad al hombre, los
; goblernos son Instrumentos en beneficio de la mafia politica que opera con intereses
;j:_internos e Intemaclona!es. Cuando los politicos manejan el concepto de soberania

naclonal para ol uso interior, lo hacen en la suave y positiva acepcién de equivalente al

pueblo del Estado. La soberania nacional dirigida al exterior, ofrece el caracter negativo

de fuerza exclusiva del Estado frente a los derechos rivales de otros Estados.

“La idea de “soberanfa nacional o del pueblo” propiamente se proclama en las corrientes
del pensamiento juridico-politico de los siglos XVII y XVIll con Locke, Montesquieu,
Slcyés y Rosseau, notdndose claramente que en sus doctrinas, no ha faltado quién
niegue fa existencia de la soberania como poder absoluto y supremo. Benjamin
Constant, ejercié notable influencia en el pensamiento juridico-politico de los paises

Iberoamericanos y de Espaia, durante el siglo XIX se afilia esta tesis “La soberania,
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:!Ice. reside en la totalidad de los cludadanos; eflo debe entenderse de modo que ningun

soclaclén parcial puede atribuirse ! poder supremo sino le ha

s‘ldi)"delyegado','. :

'/'vLa;amblgﬁedad del término “soberania” ha hecho exclamar a don Felipe Tena Ramirez
qué .syu' concepto, “ha sido desde el siglo XV hasta nuestros dias, uno de los temas mas
debaﬂdés en el derecho pubtlico”, afiadiendo que “con el tiempo, y a lo largo de tan
émpéﬁadas discusiones, la palabra soberania ha llegado a comprender dentro de su

dmbito los més dislmiles y contradictorlos significados”.

*Entre Iois partidarios . de’la Soberania del Estado figuran Blantschil, Jelinek, Esmein,
,F‘!'d]as, compartiendo la idea de que el poder soberano radica
y.de que el poder estatal es distinto de él, figuran Sanchez

Vlamonte y Auro ' Arn(z enlre otros tratadistas".

La Cdﬁsfltuclén de 1857, hizo a la soberania en su articulo 39:

al ‘reside esencial y originariamente en el pueblo, Todo poder

: publico_dimana el;":bue‘bio y.se Instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo

mpo e inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno".

TESIS CON ?
FALLA DE ORIGEN




rema que nace

e" st libertad y su

ten‘autores con una diversidad de criterios, los cuales consideran a la institucidn
a"sUprema'. que en los tiempos modernos se denomina al Estado, indefinible. Al

asaf una . definicion de la organizacion politica debe efectuarse con todos sus

-caracteres esenciales.

Algunas deliniciones basicas en cuanto al estado se refiere, asi como al poder politico y
soberania, nos muestran su incolncidencia de expresiones equivocas y multivocas, ya
que estas mds que definiciones de Estado, son de pueblo o de gobierno. Como punto
de partida podremos aéeptar como definicion “Ahistérica” de Estado como una

* organizaclén bolltlcé suprema de un pueblo.

A continuacion enunciamos algunas definiciones de Soberania:

“El poder politico supremo Investido en aquél cuyos actos no
GROCIO puedan ser discutidos por otra voluntad humana.

. “La organizacién politica perfecta que organiza la autoridad
ARISTOTELES politica”.

‘Es la sociedad politica perfecta que organiza la autoridad
SERRA ROJAS politica”.

] “Es la atribucién de decisién, accién y mando conferida por
HERMAN SELLER| faley

TESIS CON st
FALLA DE ORIGEN




Definiciones de"Es'tédp:;

“Es " una multitud de hombres ligados por la comunidad del
dere’cho de la utilidad.

CICERON

: SR “Es una reunién de hombres dotados en razén y enlazados,
SANAGUSTIN = " | “en virtud de la com(n participacidn de las cosas que aman”.

M‘AN>UEL KANT "Es |a representacion material del pueblo”

“Es una asociacién de hombres sedentarios dotada de mando
JELLINEK originario®

“Son los grupos saciales territoriales con poder suficiente para
ADOLFO POSADA | mantenerse independientes”.

DEF. AHISTORICA | “Estado es la forma politica suprema de un pueblo”.
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"CAPITULO III

INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE RIGEN LAS
ACTIVIDADES DE PETROLEOS MEXICANOS

3.1 PRINCIPALES LEYES QUE RIGEN LAS ACTIVIDADES DE PEMEX

En el afo de 1950, Antonio J. Bermidez, enmarcaba los objetivos de Petréleos

Mexicanos de la siguiente manera:

1.- Conservar y dar un buen aprovechamiento a los recursos petroleros.

2.- Abastecer de manera abundante y oportuna de productos petrotiferos al mercado
interno,

3.- Exportar sélo de manera marginal y una vez satisfecha la demanda interna.
4.- Contribuir a los gastos publicos mediante el pago de impuestos.
:6,- Mejorar el nivel cultural y social de los trabajadores petroleros.

6.~ La creacion de un beneficio colectivo en donde se explotara el petréleo.

Y. Conslderaba a Pelréleos Mexicanos como empresa de servicio y no de lucro, apoyando
eI proyeclo de lndustrlallzaclén qus habia impuesto el Estado desde los afios cuarentas.
: Berrﬁudez. perteneclé a la generacién que vivié el Cardenismo, por lo que la
: 'Exproplaclén Petrolera y la subsecuente creacidn de la Institucion representaba un paso

~“daclsivo para que el pals obtuviera su “libertad econdmica”.
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““Petroleos - Mexicanos como un Organismo Descentralizado, rige sus actividades

fundamentaimente con los siguientes instrumentos juridicos:

-
e

2.-

3.-

5.-
6.-

~
:

8.-
9.-

10.-

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Articulo 27).
Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en el ramo del petrdleo.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Ar. 27 Constitucional en el ramo del
petréleo.

Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y Organismos.
Reglamento de la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos.
Reglamento de la Ley Reglamentarla del Art. 27 Constitucional en el ramo del
pelréleo. en materia de petroquimica.
Resolucién que clasifica los productos petroquimicos que se indican, dentro de la
petroquimica basica o secundarla.
Reglamento de Distribucion de Gas Licuado del Petréleo,
Algunas Disposiciones de feglamen{os de trabajos petroleros.
Disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal que tienen

relacién con Petréleos Mexicanos.
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ades Paraestatales.

materiales que tengan as!gnados para eI e]ercicio de sus atribuciones legales, a

qulenes Ios sustlluyan en sus funclones

~15.- Acuerdo medlante el‘k

ual se establecen las disposiciones que se aplicaran a la

entrega y recepclén del despacho de los asuntos a cargo de los titulares de las

) dependenclas y entldades de Ia Administracion Publica Federal y de los Servidores
Publicos hasta el nivel de Director General en el sector centralizado, gerente o sus
aquivalentes en el sector paraestatal.

16.- Acuerdo que faculta a la Secretaria de la Contralorla General de la Federacién al
establecer los lilneamientos necesarios para que las dependencias y las entidades
de la Administracién Publica Federal, efectien las acciones pertinentes para la
fransiclén de la administracién 1988-1994, a la siguiente gestién gubernamental.

17.-. Disposiciones de la Ley de Presupuestos, Contabilidad y Gaste Publico Federal y

su Reglamento en materia de Responsabilidades.




. Disposiciones de racionalidad, autoridad y Disciplina Presupuestal del Presupuesto

o " de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1995,

19.- Marco Juridico General de Petréleos Mexicanos.
20.- Disposiciones complementarias.
21.- Lineamientos para normar la funcion juridica institucional de la industria petrolera.

(Acuerdo dae la Direccidon General de Pemex del 11 de junio de 1995).¢3n

En 1992, con la entrada en vigor de la Nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
sus Organismos Subsidiarios, cada uno de ellos cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propios, realizando actividades de extraccién de hidrocarburos, refinacion,
gas y petroquimica, bajo una conduccidn central y dlreccléq estratégica. La experiencia
acumulada en el marco legal y la necesidad de armonizar criterios y mantener la de
"~ accldén y concepcidn de la funcién juridica institucional hacen necesaria la emisién de
: uha norma administraﬁva de -observancia obligatoria que comprenda a Petrdleos
Mexicanos, Organlsmos Subsldiarios y Empresas Filiales. Dada la funcion juridica las
actividades de servicio, prevencién y de defensa para los intereses de la Institucion,

abarcando todas las ramas del derecho.

{37) Marco Juridico Basico, Patréleos Mexicanos, 1997, Direccién Corporativa da Adminisiracion
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3.2 ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y
SU REGLAMENTO EN RELACION AL RAMO DEL PETROLEO.

La propiedad de las fierras y aguas comprendidas dentro de los limites del Territorio
Nacional correspondan originalmente a la Nacidn, fa cual ha tenido y tiene el derecho de -

transmitir e! dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada (..:'.) _

(parrafo cuarto),

Corresponde a la Nacidn el domino directo de todos. los recursos naturales ‘de |a

platatorma conllnenlal y los zécalos submarlnos de Ias lslas. de todos Ios mlnerales o o
sustanclas que en velas, mantos, masas o yaclmlentos, constltuyan depésitos cuya ‘
naturaleza sea distinta de los componenles'de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la Industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el pet(éleo y todbs los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre- el territorio nacional, en la extension y términos que fije el

Derecho lnlernaclonal;(..;) (parrafo sexto)
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s a que se refieren los dos parratos anteriores, el dominio de la Nacién es

Impres@:ﬂpllble y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos

otorgamiento-de las conceslones, y su inobservancia daré lugar a la cancelacion de

oblemo - Federal tiene la facultad de establecer reservas naclonales y

hidrégeno, 6lldo:s“,:|iquldos 0 gaseosos 0 de minerales radioactivos, no se otorgaran
oncesiones 'nl'con:tiélos. ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la
acion llevard a g‘ébo I_a explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la
s Ley: eglamenfari:é . respectiva. Cotresponde exclusivamente a la Nacién generar,
onduc]r. t\ra‘r)sforr‘nar.‘ distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
;pr“éé.abléh' evléeryv’lclo publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los

8 padiculéfesy la Nacién aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran

pafa d!choé fines.(...) {parrafo octavo)

.- La Naclén ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y

adyacente a éste, los derechos de soberanifa y las jurisdicciones que determinen las
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anéfeso. La zona econdmica exclusiva se extendera a 200 millas nauticas,
edldas; qué;f‘é'partlr de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En
$§ésb_§ en que esa extension produzca superposicidn con las zonas econémicas
.d olros_?é?ados, la delimitacién de las respectivas zonas se hard en la medida en que

e necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

27 é Ia'Constlluclén de 1857, disponia que “La propiedad de las personas

‘no’puede ser ocupada sln su consentimiento..."; en tanto, el nuevo texto Constitucional

: dlscutlendo no sélo Ios problemas fiscales sino también los constitucionales.

-~ En ]U[lg del mismo afio, se promulgaron nuevas disposiciones reglamentarias de

diversos aspectos de la industria petrolera.
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EI-22 de’ dlélérﬁbfe de 1938 el presidente Cardenas envid un proyecto de reforma

. nstituclonal del arﬁculo 27 al Congreso de la Unidn; mismo que fue aprobado el 27 de

. ”dlclembre de 1939 y publlcado en el Diarlo Oficial el 9 de noviembre de 1940.

En otras p abras, la reforma del art(culo 27 suprimfa el régimen de concesiones y

establecia Ia cluslvldad del Estado en la explotacién de sus recursos petroleros; lo que

Indlsculiblemenle'slgnmca la absoluta eliminacién de los particulares de la explotacion

de hldrocarburos o

{38)  Marco Juridico Basico, Ob. Cit., pdg. 59
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3.3 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y
SU REGLAMENTO EN RELACION AL RAMO DEL PETROLEO.

Acorde con el espiritu de los Constituyentes de Querétaro, la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo, termina con todas las clases de
concesiones, reservas a la Nacion, la explotacion y aprovechamiento de la industria
petrolera y pptroqufmlca y la del gas artificlal consolidando asi definitivamente, la

auténtlca rel\)indicaglén juridica de nuestra riqueza petrolera.

;Por lo que Adolfo Rulz Cortlnes. presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexlcanos hace saber a sus habntantes de que el H, Congreso de la Union decreto la

’C' slltuc n y el cump mlenlo de lo establecido por el articulo 32 transitorio de la Ley

Reglamentarla del artlculo 27 en el ramo del Petrdleo, publicada en el Diario Oficial de la
: Federaclén con fecha 29 de noviembre de 1958, he tenido a bien expedir el siguiente

: Reglamento de'la Ley- Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del

" Petréleo.
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: ?Con esto. hubo que reformar y adicionar dlversas dlsposlciones de la Ley Reglamentaria

en el Ramo del Pe\réleo. la Naclén conservara el dominio

’ f,sobre todos Ios hldrocarburos que consllluyen la Industria petrolera.

etréleosﬁ‘Mékylcanos podré celebrar con personas fisicas o morales contratos de obra y
“de prestacién de servicios, sin conceder porcentajes sobre los productos, ni participacion

en los resultados de las explotaciones.

La Iindustria petrolera es de utilidad publica, incluso sobre la tenencia de los ejidos o

comunidades mediante indemnizacién legal.

3.4 LASOBERANIA DEL ESTADO MEXICANO SOBRE SUS RIQUEZAS
Y RECURSOS NATURALES.

Las relaciones comerciales internacionales se expanden en un mundo de dominacion
imperialista para proteger los derechos de los palses, pero a medida que el tiempo
transcurre se desarrolla una conclencia politica, por lo que existe un proceso de

liberacion universal.

Si nos referimos a la naclonalizacién y exproplacién debemos fundarnos en la utilidad
publica, la seguridad o Interés nacional, superlores al interés particular o privado, con el

ejerciclo del derecho a las riquezas y recursos naturales fomentarse basado enla
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lgualdad soberana. Las violaciones de los derechos soberanos de los pueblos y

naclones sobre sus riquezas y recursos entorpece el desarrollo de los paises.

El 14 de diciembre de 1960, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la ..
histérica resolucion 1451 (XV), la cual contiene la “Declaracién sobre la Concesién de I‘a_

Independencia a los Pueblos y Paises Coloniales”.

Para Ilevaf a cabo la Integraclon de Ia teorla de la soberan(a permanente de Ios Estados ‘ ‘

8 sobre sus quezas y recursos nalurales, por !o que en Ia r' koluclén 3281 del 12 de

Carta a‘coglvé ol principio de-la soberania de los Estados sobre sus riquezas y

recursos naiurales cuyoilextb del articulo 2¢ se transcribe:

Todo Estado ‘tiene’ ’y‘ejerce libremente soberania plena y permanente, incluso

' poseslon, us y sposlmén sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades

* 2.- Todo Estado tiena derecho de:
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-a).:. Reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro de su
pdldn nacional con arreglo a sus leyes y reglamentos y de conformidad con
'suS'ob]étIvos y prioridades naciones. Ningun Estado deberd ser obligado a

torgar un tratamiento preferencial a la inversion extranjera;

“Reglamentar y supervisar las actividades de empresas transnacionales que

} 6peren'denlro de su Jurisdiccién nacional y adoptar medidas para asegurarse de

' ,"'que esas actlvldades 58 a]usten a sus leyes, reglamentos y disposiciones y

= estén de acuerdo con sus politicas econdmicas y sociales. Las empresas

'lra‘nsnaclonal‘es no Inlervendrén en los asuntos internos del Estado al que
) acUdan.‘Todo Estado debera, teniendo en cuenta sus derechos soberanas,
" cooperar con otros Estados en el gjercicio del derecho a que se refiere este

inclso;

c) Nacionalizar, expropiar o transferir la propledad de bienes extranjeros, en cuyo
caso el Estado que adople esas medidas debera pagar una compensacion
apropiada, teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos aplicables y todas las
circunstancias que el Estado considere pertinentes. En cualquier caso en que la
-cuestion de Ia compensaclén sea motivo de controversia, ésta sera resuelta
conforme a Ia ley naclonal del Estado que nacionaliza y por sus tribunales a

menos que todos Ios Eslados interesados acuerden libre y mutuamente que se

': recurra a olros medlos paclﬂcos sobre la bases de la igualdad soberana de los

i Estados y de acuerdo con el principio de libre eleccion de los medios.
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Cardenas, luvo el aclerto de tomar la decisién politica

ne "lormallzar los precarlos fundamentos  legales de la

n

‘economia lnlernaclonal.., s eslableciendo “obligaciones y derechos que prote]an a los

centralizada en Pelréleos Mexlcanos, pero con-el rribO'deAa ‘administracién de!

:presidenle Sallnas de Gortarl se demostro q elréleo pertenecla a la nacidn,

slendo Ia fllosoﬁa de su goblerno estructurar Ia nueva Induslrla petrolera con los
principates ob]etivos de ia nueva Ley Orgénlca de Pemex del 6 de julio de 1992 (Dlario

) onclal de la Federacldn) tundamentalmente lueron' '

“1.-7 Mantener Ia propledad y el control del Eslado mexicano sobre los hidrocarburos y

. sls derlvados

: C‘ontlﬁu'ar la c‘;onddcélén‘bénlral y direccién estratégica de Pemex sobre todo el

* proceso, desde la explotacion hasta la comercializacion.

B Descentralizar funciones por medio de cuatro entidades mas auténomas, operativas

y eficientes.
(39) Pemex-Lex-Reyista Juridica, Patréleos Mexicanos 1988,
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Las cuatro subsidiarias creadas son:
a) Pemex-Exploracién y Produccion

Se encarga de la exploracion y explotacion del petrdleo y el gas natural; su transporte,

almacenamiento en terminales y comercializacién. -

b) Pemex-Refinacion

Procesos industriales de la refinacion, elaboracion de. productos petroleros y sus
derivados que constituyan materias primas bésicas para industrias; almacenamiento,

transporte, distribucidn y comercializacién.

¢) Pemex-Gas y Petroquimica Bésica

Procesamiento de gas natural, liquidos del gas natural y artificial, almacenamiento,

transporte y comercializacion.

d) Pemex-Petroquimica

Procesos industriales petroguimicos que no forman parte de la petroquimica bésica.
Esta empresa es la Gnica que aceptard allanzas con. capital privado, nacional o

extranjero.
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or »olro‘lado.'Pemex es el segundo inversionista en la compaiifa espafiola Repsol y

tieﬁé el 50% del capital de la Refinerfa Deer Park (Shell).

Con estos logros, la nacion establecié la completa propiedad de nuestros recursos
naturales, ya que el petréleo es fuente de envidia, avaricta, de guerra y de invasion; pero

fundamental para nuestra soberania nacional.
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CAPITULO IV

LA INTERVENCION EXTRANJERA EN PETROLEOS MEXICANOS
EN RELACION AL SUMINISTRO DE PRODUCTOS
PETROLIFEROS A LAS ESTACIONES
DE SERVICIO.

4.1 REGULACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DENTRO
DE PETROLEOS MEXICANOS.

La Ley de Inversidn Extranjera, establece dos grupos respecto a las actividades
econdmicas que puedan ser desemperiadas, de manera exclusiva por el Estado, por

mexicanos o socledades mexicanas con Cldusula de Exclusion de Extranjeros.

,i EI arﬂculo 59 de Ia citada Ley contempla dentro del ‘primer grupo, las actividades

: .reservadas de manera excluslva al Estado:

e Petroleo y demés hidrocarburos
.- Petroqulmlca basica ’

Il.- Electricidad

V.- Generacion de energia nuclear

V.- Minerales radioactivos

V.- (Derogada por Ia fraccion Il del an. 2¢ Transilorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial

del 7 de junio de 1995},
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ilito da 1a Ley F del Servicio F licada en ef Diario Oticial de la

da 1995).

“Transporte Terresire Naclonal de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios

o 'de‘i‘néh:«sa]éri‘é y paqueter(a,
e II.‘- Cv':onkiérclo al por meﬁor de gasolina y distribucién de gas licuado de petréleo.
k- Set@(clos'de_ Radiodifusién y otros de radio y telavision, distintos de television por
‘cable..
IV. Uniones de Crédilo.
V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia; y
VI.- La prestacién de los servicios profesionales o técnicos que expresamente seiialen

las disposiciones legales aplicable.
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Inversién extranjera no podrd participar en las actividades y socledades
nencionadas en el presente articulo directamente, ni a través de fideicomisos,
onvenlos, ‘paclos “soclales o eslatutarios, esquemas de piramidacion, u otro

'  que les otorgue control o participacion alguna, salvo por lo dispuesto en el

itulo Quinto de esta Ley".

En.aquellos'casos en’ que las disposlclones de Ia ley oide reglamentos no exijan un

dlsmlnuclé del porcenta]e a que se hace aluslon en el parrafo anterior, cuando a su
o julclo sea convenlente para la economia del pais y fijar las condiciones conforme a las

o cuales se recibira en casos especificos la Inversion Foranea (a1)

A) NACIONALIZACION Y EXPROPIACION

Andrés Serra Rojas, seiala que “la Nacionalizacion es un régimen de Derecho Publico,
estricto, establecido en la Constitucién por medio del cual determinados blenes pasan
al dominio total, exclusivo y definitivo de la Nacién, que en lo sucesivo serd la dnica que

podra disponer de ellos con arreglo a la Ley". 42)
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define a la Naclonalizacion como: “una medida

En el caso’de,MexIco. |os acontecimientos mas importantes que se han dado con la

utlllzaclon de’ este Instrumento Juridico, esta la Nacionalizacién Petrolera. En este caso,

V‘el medlo que s ulillzé para la adquisicion del control de esta industrda fue la

Exproplaclon indemnlzando a las empresas extranjeras afectadas.

! AMau'r‘Ice Dui)erger, dice al respecto de la Nacionalizacién que: “se designa con el
5no'mbre de empresas nacionales, a las empresas que perteneclendo en otro tiempo a

' 'pérticulares. han sido asumidas por el Estado” (s

{40) Asgllano Garcia, Carlos, Derecho Inlemacional Privado, México, D.F., 1995, Editorial Partlia, pag. 608

{41) Areilano Garcia, Carlos, Ob. Cit., pag. 607

(42) Sena Rojas. Andrés, “Derecho Administrativa™, Editorial Porriia, S.A., 12a. Edicion, Tamo I, México, 1983.

(43) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VI, UNAM, Instituto da Invesligaciones Juridicas, México 1984, pAgs. 228 y 229
(44) Diccionario Juridico Mexicano. Ob. Cit., pag.

)
(45) Maurice Duvetger, citado pot Serra Rojas Andrés, Ob. Cit., pag 336
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rocedera.slempre y cuando hubiera una previa indemnizacion.

a Exproplaclén en Méxlco no se ha empleado de manera arbitraria e irreflexiva en

a Inverslén Exlran]era cuando ésta ha sido necesaria, siempre se han

eguldo los lmperativos del sano desarrollo econdmico de México.

. Existen dlferenclas lmponanles entre la Expropiacién y la Nacionalizacion, por lo que
ben e stmgulr estas dos figuras Juridicas, E| articulo 27 Constitucional, hace la

,Ilerencla claramente una de otra forma, sln embargo. sostiene que hay muchos

: puntos de contacto |a traslaclén del domlnlo e los casos de la Naclonallzaclon es obra

directa de Ia Iey, pero 6s mas amplla en Ia Exproplaclén que es de cardcter general, en

tanto que en la Naclonalizacion obedece reglas especmcas.
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En'las.empresas:naclonalizadas; el Estado sustituye a las empresas privadas en la

Po; lo que hace a la indemnizacidn, esta apoyada en el principio de la igualdad de los

individuos frente a las cargas publicas. No obstante, se acepta un régimen diverso y
radical para aquellas instituciones que deben nacionalizarse, por Hlevar a cabo

actividades anti-nacionales o de provechos ilicitos.

B) MEXICANIZACION

Consiste en “la restriccion a la participacion de inversionistas extranjeros en el capital
de las empresas mexicanas, por encima de clerto limite de éste, siendo por lo general,
el 49% del capital el [imite maximo de Inversién Extranjera que se admite, de suerte

S.que la pgrtlclpactén'ex‘t_r,an]era. en el capital sea todo caso minoritario y la participacién

- mexicana mayoritaria “

{46} Lucerc Montafio, Miguel Angel, *Los limites de la Politica de Mexi ion: el Conirol jero de las
Mexicanizadas™ Tesis Profesional, México 1985, pap. 191
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Ei Estado debe de culdar que el interés particular contribuya al general, de ahi que
lenga que intervenir para regular, proteger y fomentar la actividad privada e incluso,
para sustituir total o parclalmente a los particulares o combinarse con ellos en la

satisfaccion de necesidades colectivas.

' rlvada de ongen naclonal |a del exterior signlllca sallda de v

i traves de los suceslvos presldentes En esta forma, el periodo entre 1940 y la mitad de

la decada de Ios clncuenlas. fue basicamente conservador y no se puso mucho énfasis

en Ia confronlaclén entre el naclonalismo mexicano y los intereses extranjeros (1a).
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zo de la administracion del presidente Adolfo Lépez Mateos, hubo un
r I'Ib‘é‘rall‘sm'o que dio una conciencia nacionalista responsable en los precedentes
o Meitdanl}%déh como la Ley de Petroquimica de 1959, la Ley Minera de 1961 y en
general’(odés aquellos instrumentos juridicos que han buscado la mayor participacion
de| capltal héclonal en las industrias que se han consolidado y que llegan a ser de vital

““Imporlancia para el desarrollo de la Nacion.

- La politica de Mexicanizacién, muestra dos formas principales: la que limita la
parficipacién de Inversionistas extranjeros en el capital de empresas nuevas y otra que

restringe la adquisicion del capital de empresas ya establecidas por los mismos.

Son tres las forma}: érj_ que se ha implantado y aplicado histéricamente en México esta

restriccion:

4, j,~ é)' Medlénté el est'ébleclmlento de una prohibicién en algun instrumento juridico.

‘b) Medlahte el establecimiento de estimulos de cardcter fiscal, a efecto de que las
empresas exiranjeras limiten voluntariamente su participacion en empresas

mexicanas a una posicién minoritaria.

(47) Vézquez Tercero Hactor, “Inversionistas Extranjeras Privadas en México Camilé Bilaleral de Hombres da Negocios, México-
Estados Unidos™, Seccidn Mexicana, México. 1873
(48) Morell Di Carlo Nilda. “La Inversion Extranjera en México”, Grupo Edilorial Expansion, México 1981, pag.1
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- Por medio del establecimiento del requisito o condicién de que las empresas
»tér{gan participacion mayoritaria en el capital a que sujeta el Estado el

 otorgamiento de ciertos permisos o privilegios para esas mismas empresas (49

El‘goblemo‘ ha ‘propugnado e inferido con medidas legislativas administrativas, para
'dd's’ Ibs campos donde sea posible, el capital extranjero no forme ni perdure
mpreSas cerradas a la Inversién nacional, por el contrario, para que acepte su
'pahlélpa‘cllén méyorllarla por propla conveniencia y en beneficio del pais. Las empresas
¢ de,cahltal mixto, tienen las mismas prerrogativas y obligaciones que las empresas con

) caplfal 100% naclonal, slempre y cuando tengan mayoria de capital local.

4.2 REGULARIZACION DE LA SITUACION JURIDICA DE LAS
ESTACIONES DE SERVICIO

Pemex-Refinacién como Organismo Subsidiario de Petréleos Mexicanos establece los
lineamientos a seguir para contratar el suministro de productos petroliferas, por lo que

8s conveniente evaluar la situacion juridica que guardan las Estaciones de Servicio que

en nuestro pals,
*.En revlsién efectuada a algunos expedientes que obran en poder de la Gerencia de

Estaciones de Servicio, pudimos constatar las diversas anomalias bajo las que prestan

sus servicios los establecimientos contratados con la Institucion.

{49} Lucero Montaito Miguel Angel, Ob. Cit. pag. 191
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una oplnién juridica y con eIIo avitar que las Estaciones continlien

op ando con Irregularldades

ol caso de revendedores que carecen de documentacién, consideramos que el

ersonal adscrito a |as Gerencias Comerclales de Zona en la Reptblica Mexicana y en

) Centrales en e| Dlslrito Fede querlrla como primer instancia al

kpropietarlo o Hepresentanle Legal de-la Estacion,: otorgando un plazo minimo para su

emex-Refinacién, a través de su Gerencia de Estaciones de

Servicio y de su Unldad Jurldica analicen los preceptos que se establecen en nuestras

la: celebraclén de los Contratos para la Venta Directa de Productos

Petrolfferos y Comratos de Franquicia Pemex, para la Modernizacién de las Estaciones

de Servlclo
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Para que este Organismo pueda regularizar la situaclon juridica de los establecimientos

es necesario que cumplan con los siguientes lineamientos:

DOCUMENTACION QUE DEBE PRESENTAR LA PERSONA FiSICA O MORAL QUE

DESEE LA CONTRATACION A UNA NUEVA ESTACION DE SERVICIO.

1. Oficio dirigido a la Subgerencla de Evaluacidn Comercial, firmado por el Gerente
Comerclal de Zona o por la persona a quien le delegue estas facultades, en el

que indiquen: . -

R : No de constancla de lrémite. nombre o razén social del contratante y domicilio de

S las Instalaclones

Que Ia estaclén se construyé en estricto apego a las especificaciones generales

para proyecto y construcclén de estaciones de servicioy planos aprobados.

‘1,,‘3 Que el Interesado cubrié el pago, por concepto de adhesion a la “Franquicia”, y

por cada posicion de carga.

1,4 Que el contratante, de acuerdo la informacién que se tiene en ese momento, no
haya sido sentenciado por delitos contra fa salud, patrimoniales o incumplido
compromiso o incurrido en practicas comerclales fraudulentas (vender producto
robado 0 contaminado, no cubrir adeudos vencidos, entre otros) contra Petrdleos

Mexicanos, o sus Organismos Subsidiarios.
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SIAB lQu"e el solicitante de la contratacion sea el mismo a ‘quien se otorgé la constancia

. de tFéiﬁiig}

Clnqb ejémp{éyes de los Contralos de Venta Directa y Franquicla, suscritos por los

"Copla yéér:ti’ﬂg‘:'jada ;yior' el Reglstro Civil o Fedatario Publico, del Acta de Nacimiento de

:’|a persona o soclos que desean opearar la estaclon, seguin sea el caso.

" Identificacién personal con fotografia reciente donde se muestre la firma de la

persona fisica o representante legal de la sociedad.

- Copla de la escritura que acredite la adquisicion del derecho de propiedad del
inmueble completo (incluyendo expresamente predio, construccién y equipo), de la
gasolinera, a favor de la persona o socledad mercantil interesada en operar la estacién
de servicio, con los datos de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y
certificada por Notario Publico, o en su caso, del contrato de arrendamiento respectivo,

en el que deberan observarse los lineamientos establecidos.

El predio que se encuentre ubicado en zona ejidal, se requiere copia certificada por
Fedatario P(Jbl!co del cedificado de derechos agrarios sobre dicho inmueble, con los

datos de su inscripcidn en el Registro Agrario Nacional.
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l an el Tiulo de Propledad no se"pf:edlsa cc‘)'nlekacmud el domicillo en el que esta
7vlincada la’ estacién de semicio, deberan ‘presentar Fe de Hechos Notarlal,
prolocollzada que precise el lote sobre el que esta fincada, el domicillo, consignando
los cambios habidos por actualizacidn, en la nomenclatura y sus antecedenles de

propledad, basada en inspeccién ocular y no en informacién testimonial,

La socledad mercantil, presentard copla del acta constitutiva de la socledad,

cerlificada por Notario P(iblico e inscrita en el Registro Publico de Comercio.

SUSTITUCION DE REVENDEDOR DE PERSONA MORAL A MORAL

1.- Carta suscrita por el representante legal de la sociedad, dirigida a Pemex-
Refinacidn, manifestando que es deseo social que los contratos que tienen celebrados

- con esla Institucién, respecto a la estacion de servicio de que se lrata, se den por

S efm!nédqé.’ y consecuentements se suscriban nuevos contratos con la sociedad que

e interesa“en - operar.'la_ citada estacion, con ratificacion de su contenido y

ma que la calce ante Notarlo Pblico.

il dé' a Pémex-Heﬂnaclén. suscrita por el representante legal de la
cledad lnteresada en ‘operar la estacin de servicio, con ratificacion de su contenido

% reconoclmlento de la firma que la calce ante Notario Publico, en la que manifieste a

nombre de su representada:
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a) Que desea celebrar los contratos de Venta Directa y Franquicla con Pemex-

Heﬂnaclén

,) Que ée @bllga solidariamente al pago de las deudas contraidas por el revendedor

actual con este Organismo,

:.6) Que se compr_or_nef(a‘ a cumplir con las disposiciones que este Organismo e dirija en

n fotografla reciente donde se muestren las firmas de los

représentantes legales de ambas socl(édades.

6. Copla de Ia escrltura que acredite la adquisicion del derecho de propledad de!
v'Inmueble completo (Incluyendo expresamente predio, construccién y equipo, de la

gasollnera. a favor de la sociedad mercantil interesada en operar la estacion de
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Pdblico de la Propledad y

del arrendamiento respactivo.

, certificada por Notario Publico e inscrita

4

Copla de_lac den(iﬂdac‘lén fiscal a nombre de la empresa interesada en

.:operar la estacién de servicio,

" OBSERVACIONES

a. Si sori‘eslaclones»dese[vldlo incorporadas .a la “Franquicia. Pemex", ademas

! deberén inclﬁlrf -

*r Que se obliga en npmbré de su representada a cumplir con las obras de remodelacién
‘sefialan ‘en’las cartas compromiso que suscribié el revendedor actual al

- Incorporarse a la “Franquicla Pemex",
b. S el representante no estd nombrado en la escritura constitutiva, debera entregar

copia cerlificada por Notarlo Pubtico de la Escritura, donde se le otorgue poder para

actos de administracion o de dominio, ya que para pleitos y cobranzas es insuficiente.
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c. Si este tiene mas de 6 meses, debera declarar en las cartas que presenta a Pemex-
Refinacién bajo protesta de decir verdad, que no le ha sido revocado ni limitado en

forma alguna dicho poder.

d. Para el caso de que algun integrante de a sociedad haya nacido en el extranjero, o
sea hijo de padres extranjeros, debera presentar alguno de los documentos siguientes:

- -cerilicado de ‘nacionalidad mexicana, carta de naturalizacién, pasaporie vigente, cédula

. .de (déhﬂdad ciudadana.

Deberé darse preferencla a identificaciones oficiales como: pasaports, cartilla postal,

obre el que esta flncada la estacion, el domicilio de ésta, consignando los cambios
abldos por. actuallzacion en la nomenclatura y sus antecedentes de propiedad,

* " basada en Inspecclén ocular y no informacion testimontal.

g SI el predio estd ubicado en zona ejidal, debera presentarse copia certificada por
Fedatario Publico del certificado de derechos agrarios sobre dicho predio, con los

datos de su inscripcion en el Registro Agrario Nacional.
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el caso',de que alguno de los soclos de la empresa sea persona moral, debera
tar-el“acta constituiva conteniendo cldusula de exclusién absoluta de
jer s,y‘cléusula que obligue a los soclos a notificar a Pemex-Refinacién dentro

de.los 15 dlas‘nafuréles siguientes, cuando admitan nuevos soclos o transmitan partes

propledad o garanifa, a fin de obtener el consentimiento por escrito de este
Organismo, asl;ﬁtsrrjo. Ia CQnstltutIva y en caso, la escrilura de modificaciones deberd

ificada por Nolario Pdbtico y contener los datos de inscripcidn en el Registro

| el representante no esta nombrado en la escritura constitutiva, deberd entregar copla

'r)d'e sele otorgue poder para actos de

I'este tiene mds de seis meses deberd declarar en las cartas que presente a Pemex-

" Refinacin bajo protesta.de decir erdad, que o le ha sido revacado ni limitado en

. forma alguna dicho poder.
Lineamientos que se bbséwarén en los Contratos de Arrendamiento:

1, El arrendatarlo sera tnica y exclusivamente la persona fisica o moral autorizada por
Pemex-Refinacion a construir la Estacion de Servicio, o en caso de establecimiento

en operacion aquella que desee operarlos.
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' inima del contrato deberd ser de cinco afios.

éﬁys‘u’!a' en la que se precise que el inmueble, materia de este contrato,

ara a la comercializacion de productos petroliteros.

: 5/ |de ﬂcarse

ueble materla del contrato anotando el domicilio

: completo del mismo'y las colindancias.” - -

eg é a Peméx-Rellnaclén copla autégrafa y/o certificada

onsiderarse en el Acta Constitutiva:

R :EI ob]eto principal de Ia socledad serd la comercializacién de gasolinas y diesel

] Inls ados p Pemex-Heﬂnaclén. asf como lubricantes marca Pemex.

2. No habré bartlcipk—l_blén exiran]era en la socledad
3. En caso de venta, ceslén o transmisién total o parcial de acciones, ampliacién o

reduccion de capital o modificacion de la estructura accionaria, el contratista se

obliga a notificar por escrito a Pemex-Refinacion dentro de los 156 dias nalurales
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‘v sigulentes, a la realizacién da algina de estas circunstancias; En la inteligéncia de -

. “ cléusiila de exclusién absoluta de extranjeros y,

Ly‘_;'%cléus'ijla dlje obligue a los socios a notificar a Pemex-Refinacion dentro de los 15
dlas naturales siguientes, cuando admitan nuevos socios o transmitan partes
7 7sdi:la'1'|eys en propiedad o garantia, a fin de obtener el consentimiento por escrito de
este Organismo, asimismo, el Acta Conslitutiva y en su caso, la escritura de
modificaciones debera estar certificada por Notario Pdblico y contener los datos de

inscripcién en el Registro Publico de Comercio.

SUSTITUCION DE REVENDEDOR DE PERSONA FISICA A SUCESION

1.- Cara dirigida a Pemex-Refinacion, suscrita por el Albacea de la sucesion
interesada en operar la estacion de servicio, con ratificacion de su contenido y

reconocimiento de la firma que la calce ante Notario Publico en la que manifieste:
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2'a) Que dé#ea celebrar los contratos de Venta Directa -y Frénquylcla con Pemex--

‘Refinacién.

b) Que se obliga solidarilamente, al pago de las deudas contraldas por et autor de la

sucesién con este Organismo.

¢) Que se compromete a cumplir con las disposiclones que este Organismo le dirija en

el futuro,

: d) Que unarvez concluldo eI trdmite sucesorio, notificard a Pemex-Refinacién,

presentando copla cerﬂflcada por Notario Publico de la adjudicacion de la masa

) ..Que se obliga en. nombre de la sucesldn a cumplir con las obras de remodelacion
las cartas compromiso que suscribid el autor de la sucesién, al

“Franquicia Pemex”,

identlﬂcacién er Qhal con fotograffa reciente donde se muestre la firma del

"a) Deberé4 darse prelerencia a las identificaciones oficiales como pasaporte, cartilla
- postal, cradenclal de elector, licencla de conducir, etc. En ninglin caso se admitiran

credenciales de partidos politicos.
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3 Copla certillcada por Notario Publico, o por el C. Juez que esté iramllando el ]ulclo

. }sucesorio de Ias actuaclones en las que conste:

S La declarétbrlé de herederos

La déslgnaclén y discemimiento del cargo de Albacea; (SQ d'iéé: a part!r dela feéha) o

08 inventarlos y avaluos ya aprobados de la masa herednarla. en Ios que se o
3 'precie el predlo en el que esta conslrulda Ia gasollnera. lncluyendo expresamenle .
equlpo 8 instalaciones, con los datos de inscrlpclén en el F\‘eglstro Publlco de la

Propledad en su caso.

4.--Copia de la cédula de idenllflycacién ﬁ'slcaylidé la éucéslén interésada en operar la

estacién de servicio.

DOCUMENTOS QUE DEBEN PRESENTAR PARA TRANSMISION DE ACCIONES O
PARTES SOCIALES A PERSONAS FISICAS O MORALES.

1.- Solicitud firmada por el representante legal de la sociedad, indicando los nombres
de los socios de que desean transmitir las acciones o partes sociales, y el de la

persona fl(sica o moral que desea adquirirlas, segun sea el caso..

2.- Copia certificada por el Registro Civil o Fedatario Publico, del acta de nacimiento de

las personas interesadas en adquirir las acciones o las partes sociales.
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** En caso de que alguno de los integrantes de la sociedad haya nacido en el
extranjero o sea hijo de padres extranjeros, debera presentar alguno de los
documentos siguientes: certificado de nacionalidad mexicana, carta de naturalizacion,

pasaporte vigente, cédula de identidad ciudadana.

3.- Referencias bancarias sobre la solvencia moral y econdmica de dichas personas.

4.- Copla cemﬂcada por Notano Publlco. del aslento respectivo que deberd hacerse,

prevlo el endoso de Ias acclones en eI Libro de Registro a que se refieren los articulos
Mercamlles 0 en su caso, en el Libro Especial de

73 de dicho ordenamiento.

- 6.- V,Presentar por-escrito una declaracidn suscrita por el representante legal de la
empresa solicitante, en la que sefiale si en forma directa o indirecta, sus nuevos socios,
son propletarios, poseedores u operadores de estaciones de servicio, indicando la

ubicacién de cada una de sllas.

PARA EFECTUAR EL CAMBIO DE NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL
DE CLIENTES DIVERSOS DE LA INSTITUCION DEBERA PRESENTAR:

1.- Carta suscrita por el representante legal de la sociedad titular de la relacién
comercial con Pemex-Refinacion, en la que le indique a esta Institucién que en virtud
de haber cambiado su nombre, denominacion o razon social, desea se modifique ésta

en su facturacion,
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2 Copia cerllllcada por Notario Publico e Inscrlla en eI Heglstro Publico de Comercio,

" de la escritura de modificaciones al contralo soclal en el que se haya efectuado dicho

: camblo

: ,a) Las personas morales deberan presentar copla cenlllcada por Notario Puablico e

lnscrlta en el Reglstro PubIIco o’ Comerclo del acta constitutiva de la sociedad

Inleresada ni:adquirr:ias

cclon_es Ia'cual debera contener las sigulentes

y estlpulaclones.

ion absoluta de extranjeros

: f Clausula especlal para admisién de nuevos socios, para transmilir partes

soclales en propledad o garantia, recomendando al efecto la siguienie

et edacclén'

1 "En caéo:;ﬁe‘,adMItlr nuevos socios o transmitir acciones en propiedad o garantia,
o _debéré notlﬂéafse a Pemex-Reflnacién dentro de los 15 dias naturales siguientes a la
: reallzaclén de estos eventos, a fin de obtener su consentimiento por escrito, so pena de
: nuIIdad de los aslenlos respectlvos que llegaren a hacerse en el Libro de Registro de

"'acclones a que se refleren los articulos 128 y 129 de la Ley General de Sociedades

: Mercantiles yenlos Titulos de las Acclones se Insertaré esta obligacion”.

i 3,} Cbpla de la Cédula de identificacién fiscal otorgada por fa S.H.C.P., para esta nueva

~denominacién,
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opia certificada por Notario Publico, en su caso inscrita en el Registro Publico de
Cdfherclo. del documento con que acredita el representante legal la personalidad con

que comparece.

DOCUMENTACION QUE SE DEBE PRESENTAR PARA INSTALAR Y OPERAR
ESTACIONES DE SERVICIO MOVILES
1.- Carta dirigida a Pemex-Refinacién suscrita por el interesado, en la que indique su
deseo de operar la estacién de servicio mévil y se comprometa a cumplir con las

politicas que esta Organismo le dirija en el futuro.

;2.2 Presentar por escrito una declaracién suscrita por la persona fisica o el
rebreséntante legal de fa persona moral solicitante, en la que sefale si el solicitante,
“'sus socios o asoclados, en forma directa o indirecta, son propietarios, poseedores u

operadores de estaciones de servicio, indicando la ubicacion de cada una de ellas.

3.- Copia certificada por el Registro Civil o Fedatario Publico, de acta de nacimiento o
certificado de nacionalidad mexicana o carta de naturalizacién o pasaporte vigente o

cédula de identidad ciudadana.

4.- |dentificacion personal con fotografia reciente, en donde se aprecie la firma del

interesado.

5.- Copla certificada por Notario Publico, del documento que acredite la adquisicién del

derecho de posesion del predio, donde se instald la unidad mévil en favor del
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“Interesado,’

(titulo’ de propledad o 'Cdntréto de arrendamiento, comodato, elc.), con los

Publico de la Propiedad en su caso.

Iar. que al elecluar alguno de estos servicios, sera necesario que la

'persona ﬂslca o moral cumpla con los linsamientos que establece Pemex, por el que al

resentar Ia documentaclén. sea debidamente analizada por personal capacitado, que

podra emltlr una opinion jurldica de la situacion que guarda cada uno de los

estableclmlentos.




4.3 CUMPLIMIENTO DE LA CLAUSULA DE EXCLUSION DE
EXTRANJEROS, PARA LLEVAR A CABO EL SUMINISTRO
DE PRODUCTOS PETROLIFEROS.

Dentro de los fineamientos establecidos por Pemex-Refinacion destacamos como una
de los mas importantes podemos destacar la “Clausula de Exclusion de Extranjeros”
originado por una violacion al cumplimiento del parrafo VIl del articulo 2¢ de la Ley de

Inversion Extranjera que a la letra dice:

“El convenio o pacto que forma parte integrante de los estatutos soclales, por el que se

: establezca‘d'e las ocledades de que se lrate no admltlrén directa ni indirectamente

~.;como. soclos [ acclonlstas a Inverslonlsta extran]eros. n| socledades con clausula de

ge'las personas que se Interesan en operar una

'estaclén de servlclo

| preseniar la documentacion para realizar la contratacion con

Lo esta Insmuclén, cté dé Nacimiento, constatamos que dicha persona nacié en el

L ext(anlero

sciende. de padres extranjeros, y no cuentan con el cerificado de
P naclonaudad mexlcana. cara de naturalizacion, pasaporte vigente, cédula de identidad

k 'cludadana. por Io que 'se corrobora que ostentan diversas nacionalidades.

Por lo anterior, -consideramos que los representantes de esta Institucion, verifiquen

correctamente la documentacién presentada tanto a personas fisica o morales que
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deseen contratar el suministro de productos petroliferos y evitar con ello la admision de

extranjeros.

4.4 ANALISIS JURIDICO DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO Y
DE VENTA DIRECTA DE PRODUCTOS PETROLIFEROS.

Los diversos tipos de contratos que celebra la Industria, generan obligaciones que
comprometen su patrimonio y establecen modalidades que deben ajustarse a las
disposiciones legales aplicables en la materia para garantizar las mejores condiciones
de "contralaclén. la trasparencia de las acciones y la salvaguarda de los intereses

institucionales.

‘Se hace necesaria la estrecha coordinacion de las unidades juridicas con las areas
-generadoras de los contratos, previamente a su firma, deberan remitirse a las unidades

que competan para s revisién en lo que se raflere a su aspecto fegal.

Laskére‘as generadoras de cqhtratos ‘podrén invitar a las unidades juridicas para que
partlclpéh desde la discusioén y negociacién de los términos legales para la estructura

de los contratos con los proveedores y contratistas.
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las fases previas de contratacién, promesas de contratos, o cartas de intencién,

'deberé cruzarse la correspondencia y comunicacidn necesaria con las unidades

. Juridicas para los efectos correspondientes.

. Para efectuar el suministro de productos petroliferos, Petréleos Mexicanos dio origen al
: ,anlratb de Suministro para la Reventa de sus Productos y que mas tarde celebraria

c_:oﬁ los propletarios o representante legal de las Estaciones de Servicio.

Este contrato desde sus inicios y a la fecha dentro de sus clausulas no contempla
ninguna relacionada a la cldusula de exclusién de extranjeros, y sélo enuncia que no

* habré participacin extranjera en la sociedad en el caso de las personas morales.

‘,VEliP;ro‘grama' denominado “Franquicia Pemex”, viene a sustituir los Contratos de
Suministro celebrados en afios anteriores por los de Venta Directa al Plblico de
Petroliferos y por e! de Franquicia, en su categoria de dos o tres estrellas, de acuerdo

al grado de modernidad y espacio de las Estaciones de Servicio.

Cabe hacer notar, que al instituirse dicho programa no era necesario que las
estaciones de servicio se incorporaran al mismo, y de ser asi, las estaciones

continuarian opserando con el mismo contrato de suministro.

Pero con el paso del tiempo se estipulo como requisito indispensable que todas las

astaclones de servicio nuevas y las ya establecidas fueran incorporadas al Sistema de
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'.,Modernlzacién Franqulcla Pemex; o’eh césd comrérlo se précede'ria a la suspensién

del sumlnlstro, ya q te dla que luera un proyecto innovador que mejorara y

: ,multlpllcarén Ias' stalaclones en lod : eI pais con ello la atencién a los usuarios.

v;_jActualmente eI Contralo d Venta Dlrecta s8 esla sustituyendo por el Conlrato de

:',Suministro en eI que encontramos dos de las declaraciones del suministratario que a

Ia letra dice':

i 2 AE Es una persona ﬂslca de naclonalldad mexicana

(persona moral) g

.23 k‘No tiene participacion extranjera en la socledad, ni la tendrd en lo futuro.

Petréleos Mexicanos, a través de su Organismo Subsldiario Pemex-Refinacion, sélo
~.maneja-estos puntos como declaraciones y no como cldusulas obligatorias para el

suministratario.
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4.5 LA INTERVENCION EXTRANJERA DENTRO DE PETROLEOS
MEXICANOS.

Sobre el particular, vemos que en materia comercial la meta ceniral consiste en
aprovechar al maximo las oportunidades del mercado interno e internacional, con
objeto de no forzar la venta de lo que se produce, sino el hacerlo en la medida de lo

posible, ya que setrala- de ‘producir lo que demandan los usuarios en términos

- competitivos de.ca'll‘aédvybréclos.

'+ La internacionallzacion de operaciones de la Institucion forma un programa que desea
ar el desarrolio hacia Vé'n_el exterlor, creando una filia! Interacional (PMI) para
R ,ayénzar ’eh~lai:‘lorméci6ri estratégica con empresas y goblernos de otros paises,

" conservando el propdsito de asegurar los mercados en estos niveles.

a) - CLASIFICACION DE LA INVERSION EXTRANJERA

Es importante aclarar que existen dos tipos de Inversion Extranjera: La Inversion
Directa y |a Indirecta, las cuales admiten subclasificaciones. En el primer caso, pueden
ser Directas Clasicas o Tradicionales y las Directas Productivas, las que se pueden
ltlevar a cabo en distintas formas: a través de Transnaclonales o Empresas Controladas
Holdings. Por lo que respecta a las Inversiones Indirectas pueden ser sub-clasificadas

en Atada y Libre.iso)
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Inversion Extranjera Directa

Para Oscar Ramos Garza, la lnverslén Directa “es aquella efectuada por particulares
para el establecimiento," manlenlmlenlo o desarrollo de toda clase de negocios,
también de partlculares en ‘un pals extranjero. Puede efectuarse a través del

; olorgamlento de toda clase de crédllos a personas fisicas o morales del pais receptor,

ad y atractlvo consiste en un interés pactado”. (51

Por su parte;.Ricardo Méndez Silva dice: "Por lnverslén Extran]era Directa, entendemos

las kInverslones de tipo partlcular. el desplazamlento de capital por personas privadas

Inve lonlsla mantiene un control

Sergloflbargﬁen y:Antonio:Azuela de I'ci Cueva definen a la Inversion Directa como:

- aquella activldad econémlca por: virtud de la.cual los extranjeros destlnan blenes, i

‘: propledades o derechos a la feallzaclén de un fin y con propésito de lucro. d través de‘
“la consutuclén de personas morales titulares ya existentes, o de la adqulslclén de,

' actlvos fijos de una empresa ya constituida.

{80)  Mendez Silva, Ricardo, Ob. Cit. pag. 34

(51)  Ramos Garza, Oscar, "México anle la Intarvencian Extranjera Legislacion Politica y Practicas, Docal Editores. S.A., México,
1974, pag. 3

(52)  Méndez Silva Ricardo, Ob. Cit.
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Algunas~leglslaclbnes éxlran]eras han reconocido el campo de regulacion respecto al
érmino de Inversién Directa, tal es el caso del Paclo Andino o Codigo de Inversion

gt(hh]e'ra, que en su articulo 19 la define de la siguiente forma:

“““Inversién Extranjera Directa se le considera a las prestaciones provenientes del
exierior de propiedad de personas naturales o empresas exiranjeras, al capital de una
empresa, en moneda libremente convertibles, a plantas industriales, maquinarias o

equipos, con derecho a la reexportacion de su valor y a la transferencia de utilidades al

.exterior”,

Como podemos apreciar-en las detiniciones antes cliadas, existen elementos que

- forman un comun denominador y que a continuacion se menclonan;

a) .. Este tipo de inversion se llsva a cabo por personas fisicas o morales privadas y no

- porel Esfadq.’ :

b) ;Cuandokse habla de capital no solamente se reflere a la posible transferencia de
o dlnérd,v 51ho que tamblén Incluye blenes de capital, tales como maquinaria y equipo
[T ble'nye,s‘ Intang'lbies como son: servicios especializados patentes, marcas, técnicas,

Cete

c) El beneficio de la inversidn realizada en el pais extranjero regresa al particular que

llevd a cabo la misma.
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En a delinicién sefialada Ricardo Méndez Silva, indica que el Inversionista mantiene un
control sobre dicha Inversidn, factor no mencionado en otras definiciones, pero que si
es imporiante destacar, que en efecto, los aportadores de estos recursos se aseguran
- que su aplicacién se realice en la forma y términos en la que estan dispuestos a invertir

sujetandose a lo que la Ley interna les autorice.

La Inversién Extranjera Indirecta

i Hlt:éido Méndez Silva, la Inversién Extranjera Indirecta, “la que se celebra

fundam‘e‘nytalmenle a través de préstamos entre organismos publicos o de gobiernos.
Tamblén consideradas como Inversiones Indirectas, las emisiones de titulos y su
colocaclén en el mercado de valores de otro estado, que es el que realiza la inversién

l,adqulrirlos (]

- Por'su parte, Oscar Ramos Garza, considera que la Inversion Extranjera Indirecta es
- "aquella efectuada generalmente a través de préstamos entre gobiernos u organismos
internaclonales, a gobiernos o empresas publicas, o a través de valores bursatiles

oficlales del pais receptor del crédito en las bolsas de valores que otorga el mismo.s

vSantiago Zorrilla Arena y José Silvestre Méndez se refieren, a este tipo de inversion

- “como Inversidn de Cartera”.

{53)  Méndez Silva, Ricardo, Qb. Cit. pdg. 92
{54)  Ramos Garza, Oscar, Ob. Cit. pdg. 92
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_En la Inversién de Cartera, los préstamos, empréstitos que se realizan contra gobiernos
u organismos oficlales, quedan a disposicién de quien lo recibe, de tal forma que las
actividades y renglones que considera adecuados, sin que la parte que aporta los

recursos ejerza control sobre el capital.

Dentro de los aspectos distintivos de esta inversion destaca que a diferencia de la
Inversién Directa, este tipo es negociado solamente entre gobiemos, organismos
publicos o internacionales y no se permite la participacion de personas fisicas o
morales de carécter privado, del mismo modo en las definiciones de este concepto se
menclonan la colocacién de titulos o valores bursétiles en el mercado de valores de
- ofro Estado. por I6 que se deduce que no se incluyen blenes de capital, tales como
. "equlpo lndustrlal [ maqulnaria ni tampoco blenes Intangibles, como sucede en la

Inverslén Dlrecla ya que los préstamos son de Indole oflclal y estdn destinados a

e llnanciar obras y senviclos puiblicos.

-~ También se puede apreciar, que en las Inversiones Directas existe un control por parte

del’ ente ‘partlcular que aporta los recursos, y el receptor de los mismos podria

“ . aplicarlos a fa actividad que considere conveniente.

POr;oira parte, Ricardo Méndez Silva sediala una subclasificacidn de las Inversiones

g ,Indlr‘ectas, indicando que una es la Inversion Atada o Préstamos Atados, que son
" ’aqiu,eltos que se otorgan con la condicién de que un determinado porcentaje del crédito

so destine a la adquisiclén de mercancia en el pais otorgantes de éste. (ss)




-mecanismo . utilizado + por Ios pa(ses mas poderosos para Invenir en los menos

-desarrollados duranle e| slglo XIX (56)

“La Inversion Extranjera Tradicional

~.Cabe deslacayr. que es aquella que tuvo mayor vlgencla durante »blodo el siglo XIV>y

. prlncuplos del XX; Ricardo Méndez, este tipo de inversion se pracllcé hasta el ﬂnal dela :

Segunda Guerra Mundlal (57)

: EI aulor denne a las Inverslones Extran]eras tradicionales como aquellas que dmgen a

Por lo que respecta a Victor L., Urquldl; menciona que este tipo de Inversion Extranjera

es anlerior a |a Primera Guerra Mundilal y continuo hasta 1929, teniendo como fin, la

explotacion de los recursos naturales del pals receptor se

{55) Manendaez Silva. Ricardo, Ob. Cit. pag. 94
(56}  Menendez Silva, Ricardo, Ob. Cil., pag. 94
{57 Menendez Siva. Ricardo. Ob. Cit., pag. 14

(58)  Menandez Silva, Ricardo, Ob. Cit,, pag. 13
{58 Urqudi Victor L citado por Arellano Garcia Carlos, Ob. Cil. pag. 35
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Otro punto de vista es el sefialado bg(‘Ado!fo Dolr

inversiones, se aplicaron casl exclusivamente’a la

alimentos para la exportacion. o) -

A efecto, de atender con mayor‘p‘re'cisléh'el concepto de InverSi;’:ﬁ Tradicional, define

Industria Extractiva:

. “C;Jn]unto de aclividades ect‘mémicas’ que tienen como finalidad, sacar del subsuelo
algunos recursos materiales con el objeto de comercializarlos, eliminando todos los
materiales adyacentes que no sirvan. Las industrias extractivas son la Mineria y el
Petréleo.  Estos son exiraidos del subsuelo, eliminando mediante el proceso

productivo, todas fas sustancias que vengan mezcladas con ella. 1)

Asi mismo, citamos Exportacion de Capitales como “Envio de capitales de un pais a
otro u otros, con el objeto de inverirlos y obtener ganancias. La exportacion de
capitales, constituye una de las caracteristicas fundamentales del capitalismo, en su
etapa imperialista, y se da porque la tasa de ganancia disminuye en el pais de origen
del capital y por ello las posibilidades de inversidn se ven limitadas; en consecuencia el

capital fluye al exterior en busca de mayores tasas de ganancia”.is2)

{60)  Dofman Adollo, “La Indusirializacién en América Latina y la Politica de Fomenio®, Fondo de Cultura Ecandmica, México
1975, pag. 188

(6%)  Oatman Adollo, Ob. Cit. pdg. 188
{62y Dofman, Adollo, Ob Cit. pag. 63




oncluir que 1a Inversidn Extranjera, también llamada Clésica,

quella.que practicaron”por '!as antiguas potencias coloniales, ya que eran las de
lrial “ddranle el siglo pasado y la primera parte de este siglo, con el
-de explotar los reﬁursos de los paises menos industrializados y comercializados
e‘nlgn:doj‘qomq;mela. la obtencién de una tasa mayor de ganancia y poder exporiar

- dichos productos a paises industrializados.

La Empresa Transnaclonal y Otras Corporaciones Internacionales Privadas.

La empresa Transnaclonal es una forma de Inversidn tradicional, ya que cuenta con
alguna filial en algin pafs menos industrializado que puede exportarle productos
terminados y estos se comercializan en el pais donde se encuentra la empresa matriz.
De “ahi que Bemafdo Sepﬁlveda y ‘Antonio Chumacero digan que: “La Empresa

ﬁ‘ Transnaclonal constlluye una modalldad lmportante de la Inversion Extranjera

}i~Tradlclonal fundada en bas : bnlaterales (ea)

. Por lo que respecta al significado de Empresa Transnacional existe confusion, ya que

“Cesta socleda'd es comdnmente confundida con otro tipo de sociedades o compaiias,

tales como Ias Empresas Multlnaclonales. Sociedades Internacionales o incluso las

*: determlnadas Socledades Holdlngs o Empresas Controladoras.

) v y Antonio Chi “La fnversion Extranjera en México”, Fondo de Cultura Econdmica. México
1973, pag. 7.
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propéslto de dlstlngulr ala empresa Transnacional, con algin otro tipo de

empresa de las ya menclonadas se define cada una de ellas:

: é) “Las ‘empresas Multinaclonales son aquellas que hacen negocios en dos o mas
' palses, de tal forma, que su solidez y crecimiento dependan de los mismos y
quienes las dirilan adoptan sus decisiones en funcion de alternativas
multinacionales. Asi mismo la propledad de éstas, estd distribuida entre los

residentes de diferentes paises (s4).

Este tipo de empresas, son los agentes transferentes de recursos productivos entre
los paises desarroliados y los pafses con menor desarrollo. En estas corporaciones

hay una necesidad de control por parte de los centros de produccién en base a una

estrategia global.

b) La Sociedad Internacional es la quebsurge del acuerdo previo entre dos o més
Estados, por lo que tiene un cardcter oficial el cual esta constituido para satisfacer
las necesidades del desarrollo econémico o coyunturales de cardcter internacional.
Por otra parte, los érganos de direccidn y decision en este tipo de sociedad, se

encuentran constituidos y proceden de los Estados miembros (ss)

[+

-

Sociedad Holding, es una sociedad con personalidad juridica propia, de caracter
privado, constituida conforme a las leyes que el Estado determina, y tienen por
" objeto, efectuar inversiones en ofras sociedades, manteniendo el controi sobre la

direccion y decislones en aquelias sociedades donde participa, su patrimonio esta
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stas: ulllmas. Este tipo de sociedad, no

N ‘ma una actlvldad de tipo industrial. La

elementos distintivos ‘de"la Sociedad Transnacional, es aquella gue desarrolla su

nlial es de caracter generalmenle privado, al igual que en la integracién de sus érganos

de‘ declslén y direccion, estas entidades se encuentran constituidas con vocacion

naclonal de conformidad con las normas juridicas del Estado del cual adquleren

nérmalmgnte la personalidad y obedecen a una estrategia global en la cual la entidad

‘,,’pﬁncipal llamada matriz, ejerce una posicién predominante y de control respecto del

.. resto del grupo o sea de las filiales, mediante la compra de acciones o valores de fas

mismas.

VLé lrain'sferencla entre estas entidades (matriz, filiales y viceversa), se presenta bajo
dos modalldadSS' Capital Monetario (financiamientos, préstamos, transferencia de

f'beneflclos. etc.) y no monetario (blenes de capital, especificamente innovaciones

tecnoldgicas.s7

(84) Wh||e.l Eduardo. inach Lali . Fondo de Cultura Econdmica, México 1973, pags. 14,
17y
(65) Peveznlelo Caslro, Leonel, “Derecho Internacional Privado, Editorial Harla, 2a. Edicion, Maxico, 1980, 1981, pags. 133y

(66) Pereznmlu Castro, Leonel, Ob. Cil.. pag. 138
(67)  Pareznielo Caslro, Leonet, Ob. Cil., pag. 139

et e A
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ndudable uevlav Sociedad Transnacional de principios de siglo, es diferente a la
existente oy_én‘ dia, sin embargo, mantienen caracteristicas que siguen siendo las

Ismas y que a continuacién se citan:

- La relacion entre empresa filial y la matriz, es de mera subordinacién y acatamiento de
politicos de trabajo. El funcionamiento y aplicacién de Ideas, con el fin de que la
subsidiaria transmite las ganancias a la empresa matriz, en esencia es el mismo y lo
hace aprovechando exlgenclas fiscales menos rigurosas, estabilidad politica, mano de

: obra de menor costo economla proplcla en el pals huésped, potencialidad de mercado

s ylnterno Ilbre conv‘ ibilidad camblarla estimulo a empresas nuevas o necesarias,

menos ntimero_de Testricciones a los abusos econémicos, etc.

nel Exlranlero"(ea)

; El control que se puede tener sobre este tipo de empresas es muy relativo, debido a la
: comple]ldad de su funclonamiento. Para su control a nivel Internacional se ha
comentado un proyecto de cddigo de conducta para las empresas transnacionales que
se negocla en las Naclones Unidas, sin embargo, todavia esta pendiente de que se

defina su mecdnica de negoclacion y su obligatoriedad todavia no se ha definido. (s

(68)  Rangel Coulo, Hugo, “La Teorla Econémica y el Deracho”. » ditarial Porria, México 1980, pag. 118

(68)  Bernal Sahagin, Victor M., La Crisis y la Inversion jiera Directa T de la Crisis o Crisis de la
Transnacionalizacion de Capital en “Politica Economia y Derecho de Ia Inversian Extranjera”, UNAM, México, O.F., 1984,
pag. 48
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existen muchas alternativas que ofrezcan los aulores d8 estos temas, empero una,

Ue de hecho se ha estado ulilizando mucho, és acudl a"la‘_ nye;slén Extranjera
Indlrez;ta. pero ha crecido desmesuradamente, a panlf dél' db‘blverrio;‘de Luis Echeverria
‘Alvarez y que de hecho resulta mas cémodo y redltuéb[e é>l éﬁﬁlfél éxtran]ero, ya que el
,rle‘sgo‘dé prestar dinero es menor que el de Invertir estéblédlendo empresas de paises

fas'de desarrollo.

A clualmente viendo la gran carga que significa pagar una deuda externa cuyas fasas
8 Interés fluctdan y sube haciéndolo mas costoso, se ha aceptado con mejores ojos la

; Invétslén Directa ya que es preferible tener a los capitalistas extranjeros de soclos y no

- de‘acreedores (7o)

,'Flnalmente. se concluye que, en efecto México asi como los paises en vias de
desarrollo, se tienen que subordinar a los interese de los grandes capitales extranjeros
y que toman una actitud nacionalista que vaya en contra de la aceptacion de este tipo
de Inversiones no es realista: por lo qde;"se tlenen que aceptar que este tipo de

. inversién es necesaria pero que de |a mlémé manera tienen que contribuir al progreso

del pals y de sus fines como nacién soberana,

{70)  Rosales Betancour!, Mario, Efeclos Paliticos y Sociales de fa Legislacion de j en "Politica
y Derecho de la Inversién Extranjera”, UNAM, 1984, pig. 348
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. Soh’empresas perfectamente organizadas -y QUé a&emés func':id'han en grupo, donde
B pueden tomar declslones que aleclan el sistema ﬂnanclero, lurldlco, cultural y politico

de paises menos desarrollados como serla el nueslro. e

Sin embargo, cuando se anallzan las venta]as e Inconvenlentes que un goblerno como

el de Meéxico tlene se encue lra en un dulema ya que éstas aumentan el empleo, su

‘ tecnologfa. ayuda a Ia superaclén Y. me]oramlento de [a industria nacional; por otra

_parte perturban Ia pollllca Ilsca ,' onetarla y !a de desarrollo ya que cuando dichas

empresas desean especular en conlra de Ia moneda de un pals venden dicha moneda

y compran délares‘ y cuand unleren especular a su favor, venden délares y compran
ésta. Este tipo de movlmlentos, crean conlllclos entre las empresas transnacionales y
el goblemno naclional, ademds de que sus intereses a nivel empresarial van muchas

veces en contra de los Intereses nacionales en donde se encuentran sus filiales. (71

b) PARTICIPACION DE EMPRESAS INTERNACIONALES PRIVADAS

Una creacién importante es la del grupo PMi {Petréleos Mexicanos Internacional)
Integrado por cuatro sociedades subsidiarias con capital 100% del Estado Mexicano.
Se trata de crear una estructura comercial comparable a la de las grandes empresas
petroleras internacionales. El propdsito fundamental consiste en aprovechar las
oportunidades del mercado, maximizar los beneficios y, al propio tiempo ganar la
llexibilidad indispensable para adaptarlos con celeridad a tas cambiantes circunstancias

del entorno mundial.
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c mercializacién de crudos y petroliferos, y sus operaciones

en’los “mercados exlernos, como lo demuestran las

levan a cabo con paises de América Latina y de otras latitudes.

-Integrada ‘al Mercadb qur"n'l‘m' Europeo. Del mismo modo, se ha renovado por 5 afios

‘méas_ el contrato’ deAsu'mlhls‘tro de:crudo al Japdn y se avanza en negociar nuevos

o arreglos con empresas norteame"rlca‘nas y asiaticas.

(71)  Range! Coulo, Hugo, Ob. Ci. pags. 120, 121

112




,-ya'que esto sélo sirve para fomentar los recursos
acondmicos de supuestos funcionarios que aparentemente se dedican a salvaguardar

los‘intereses de los,nacionales.

odﬂémos pe'ns’a'r que sl se actuara limplamente, podria acelerarse la industrializacion

| petréleo y del gas, asf como la Insercién de la economia mexicana en los mercados

: _ime’rnaclonalesb. Logrindose que todas las operaciones de Petrdleos Mexicanos se
' abeguen estrictamente en letra y espiritu a fa Constitucién y a las leyes que de ella
erﬁanan; y por ello, segin la estrategia de internacionalizacion y la asociacion con
empresarios naclonales o extranjeros, no signifique la entrega de riquezas, que son

parte Inallenable del patrimonlo de los mexicanos.
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CONCLUSIONES

1. Las sustancias bituminosas como el petréleo o aceite de piedra es un hidrocarburo
que se encuentra en el subsuelo en tres estados fisicos como son; el sélido, liquido

y gaseoso, todo dependiendo de la composicién, temperatura y presion,

México. acaparo la alenclén de muchos exlran]eros que recorrian montaias y valles

o
0

para realizar perforaclones en‘busca 3 'etréleo. por do que con el propdsito de

"15 f En el Estado Mexlcano Ia soberanla la tlenen el Poder Consmuyente que actia de

’acuerdo a una representaclén polmca queAconsidera los sigulentes conceptos

nacmnalldad, ciudadania'y adopclon de una naclonalldad.

la!



B Petréleos Mexlcanos es considerada una empresa de servicio que constituye el

pammonlo del pals,: es el encargado de engrandecerlo rigiendo sus actividades en

P Ios ordenamlenlos ]uridlcos como lo son la Constitucién Politica de los Estados

Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos, Marco

: Jurfdlco Basico de Pelréleos Mexicanos.

: Lé Cbnstitubldn Polmca de los Estados Unidos Mexicanos contempla lo relacionado

s

) ‘al petroleo en su artfculo 21, y este no puede ser considerado revolucionario, ya que
solo dlspone el regreso de Ia soberanfa del Estado sobre el subsuelo, con lo que

suprime el réglmen de la explolaclon de los recursos petroleros por los particulares.

o«
“

La Soberania Naclonal fue centralizada en Pemex, por o que se estructuro la
industria petrolera creando cuatro Organismos Subsidiarios que son Pemex-
Exploracion y Produccién, Pemex-Refinacion, Pemex-Gas y Petroguimica Basica y

Pemex-Petroquimica encargados de mantener el control del Estado Mexicano sobre

los hidrocarburos.

©
.

En las actividades econdmicas sélo pueden ser desempefiadas por mexicanos, con
clausula de Exclusién de Extranjeros, ya que con la Nacionalizacion Petrolera se

utilizé la expropiacidn indemnizando a las empresas extranjeras afectadas.

10.- La regularizacidon juridica‘ de las  Estaciones de Servicio debe darse con el

cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Institucion, integrando
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' “debldam'ente los expedientes de los revendedores interesados en operar los

-+ establecimientos.

La: contratacién para la reventa de los productos petroliferos debe darse con
. personas “flsicas o morales de nacionalidad mexicana, por lo que debera de
cumplirse uno de los lineamientos mas importantes como lo es la clausula de

exclusion de extranjeros.

. Pétréleos Mexicanos y su Unidad Juridica podran participar conjuntamente en la

discuslién y negociacién para la estructura de los contratos que celebraran con los

revendedores de las Estaciones de Servicio.

13.- La Institucidn cred una filial denominada Petréleos Mexicanos Internacional (PMI)
para - especializar su comercializacidn de crudos y petroliferos, también
constituyeron Mexpetro! integrado por entidades publicas y compaiiias privadas

con el fin de exportar servicios y productos relacionados con la industria petrolera.

e
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