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INTRODUCCION

 La jurisdlccmn contencioso administrativo es un campo
'esp '|a||zado a través del cual se dirimen mtereses que

confrontan os‘ partlculares con la Admlmstracllon Publlca,

idea:de- solucwnar dlchas controi er‘: as medlante la

'tervenmon de Trnbunales de Io Con' "_n mmlstratlvo

que, a. traves de reso|uc1onesv' |

;‘7’ confllctos surgudos entre partv ul
'Admlnlstracuon Publlca Federa
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CAPITULO |

LA NATURALEZA DEL TRIBUNAL DE
{Lo CONTENCIOSO;'ADM|N|STRAT|VO
DELZDISTRITO FEDERAL.
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1.1, ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

En este primer capitulo trataremos de establecer cuales
son los antecedentes del Tribunal de lo Contencioso
' Admmlstratlvo en Mex1co para. de esta forma entender su
' ' ‘ Adminis tramon Publlca,' pues lo .

Aconstltuye

ias), se dlscutfa sobre |a
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Suprema Junsdlccuon'mk

v ,ntencwsos relacnona ,
stado, en donde la Tutela Juridica de_,.
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: autorldad»

-;pans‘dueno e us,decismnes Y su destlno, por lo que sev’.f
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Martinez Lara, Ramén; “EI Sistema Contenciaso Administrativo en México”, Editorial Trillas, México 1990,

b TRSIS COY
7| FALLADE ORGEN o




f - TESIS COH
1 FALLA DE ORIGEN "




: estab|ecueron * sistemas® ‘fdefenrsivds_ - de . -caracter

fadmlmstratlvow

_ .1 dlClaIes que se promuevan sobre -
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estgs ante ede‘ tes.
'842 1843 en;_donde;“éé"establece por
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. chk‘ri’s:tyi:tq ciona Iesya que elia lo consti tufa el:Poder Judicia |

totalmente.

e los derechos de los

a Creacién del Consejo del
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ntado’ anteriormente, ‘mis ‘adelante -

‘México, -en"diferentes

puesto que

) relativo tantoal -
‘Aglminzistrat'ivo del Distrito

| s con
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-,_Federal, com‘ de Ia Federacnon adopta‘ndos on e||o el

e e o,
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Trlbunalgs}f”‘ ‘
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Contentcioso’

e sélo es un instrumento legal "

| Tmsscon
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soluciona todos
constitucionalidad;
sefalado, :

‘surgidos e

que controla los actos de Ias Autorldades ,Admlnistratlvask
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“afio- de
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La situacién prevaleclente en ‘los anos,de'1857.‘fvy 1917 se'.

| SIS cow
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on: |mportan‘es en tanto'qUe se mantlene un’ reglmen de

V‘Iegalldad por Ib que para Iograr una tutela jurisdiccional

TESIS CON 2
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';'frente a |o organos ‘de’la admlnlstraclon no es necesarlo!

"‘f_frecurrlr al ‘Amparo

es no admite excepcién

osde néar‘{stiiuardnéliddad de los
‘dmlnlstratlvo, esto no fue
r{,conqutstaran su propla -
cutlvo Federal en especual >

pubhco en el'::-;
ién unaA reforma»al artnculo 104.‘ 

'C,f‘" nstltuc ional

uyokparrafo l| decia io s|gU|ente o
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.3, Carplzo, Jorge: “Estudms Consu(uclonnles" Sexlu Edicién. Editorial Pornia, UNAM. México 1998,

: PP |s7ylss
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or.votacién .
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oderes de la
Federal ‘se

lqc;i;a'f 'ayll-:‘Jefé de

lo ‘efecto 'de que

TESIS CON
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: ,‘mlnlstratlvo, en los
'racmon I de la Constitucién
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‘k"’:fpubllco en eI Diarlo Oflclal de la Federacuon Ia Ley deli',‘
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5 ,"Tr’i/buﬁayl ; Adrmlnlstratlvo deI Diystritov"

lo Contencuos

e‘_dertal,"::y“ ués. se |nstalo formalmente» ‘

~-diéi‘10‘50i?glano]"Jurl,sdlccwnal'.--

poco debe olvidarse.

Constitucién -

ontrover5|as que 'S susmten entre Ia

vdmmistracuo Dlstrlto Federal y - los

':‘partlculares

TESIS CON
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existen estos Tribunales en toda la "

Republlca.\' o

1.2. CARACTERISTICAS DE LOS TRIBUNALES DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO:

Los Organos Jurisdiccionales de referencia, e'n ester pal's_

que establece el 5|stema de Jurlsdlcmon Admlnlstratlva en:
- el cual todo JUICIO enla que’ la,Admlnlstracm ‘P'ubhca :

erse a la_p{resnonf‘
‘Administrativas'o Hacen'darfas ‘
rincipa carractenstlca de los

~ Trlbunales Admln tratlvos es lav‘ autonomfa

— TESIS CON
FALLA DE ORIGEN .

se encuentran organizados conforme al sistema francés,: -



Ahora bien, al referlrnos al;, Trlbun.al de _Io Contencuoso"g

relacién con el d
Politica de los

f:;Como segunda}'
“Tribunales de
7Tr|bunales gl
i.‘JUI'ISdlCCIon A
Qarea de’ co

2 TRSIS CON
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*mas blen dentro ;del Poder,Judlmal que en eI campo~'

,!admmlstratlvo bor Ias 5|gu1entes razones’ B s e

'.  en'tre partlculares -‘y La

Admlnlstracnon Publlca y, por lo tanto, en razén de la
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materia  poseen partlcul,andades :

? thidem. By 194,75
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:proteger el derech )

clrcunstanmas

‘tamlento del orden‘_
puede decnr

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

MOb]etIVOM pu.es restablece la. |ega||dad’.’ e

que Ia“’
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Las sentenCIas que se‘ dlctan dentr del 'sisté’,ma*dé's'im'ple’w‘, :

la‘ anulacmn d4e| acto’ :
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El juzgador que"A‘dibta’i
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k;j‘La ssgunente caracterlstlca nos. trata de expllcar lo que es“f_
el ‘ A ecur que sic
ontencuoso- ;

Vos formal s que representan'

,la Just|c1a facilitando asi el
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‘acceso decualquie Persona. mdependlentemyente de su

necesndades de los adm|n|strados,_’73

ue ante un acto Iesuvo,

proées’ales'
‘comphcados vl

decisién del Juez no se produce en forma

pronta y expedlta
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Esto es que con la practlca dlana n‘os damos cuenta_que,ﬁ" :

'partlculares y la Admlymstramon Pablica hasta llegar al
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f‘eflcaz
;:Admmnstracuon Publlca

5|stemar'
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CAPITULO 1l

~ EL PROCEDIMIENTO EN EL
i}fﬁf‘}TRIBU N_A’LHDE Lo CONTENC|OSO
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- z’."1‘.;\jééc‘nbllp”éjoﬂ DEL PROCEDIMIENTO EN GENERAL

‘;“"Eyl somet|m|ento de Estado:r’,al Ordenamiento Juridico:
implica que el edIfICIO del' Poder Publlco necesarlamente
debe realizarse conforme

“ Delgaditlo Gutlmez. Luls H.y Luccro Ezplnuza. Manuel, “Elemcnlos de Derecho Administrativa™. Edncrlnl
Limusn. Muxlco 1993.p. 181, o
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_vpremsamente el;‘acto ‘admlnistratlvo' del: 'que senalaremos'l_‘ o

pesar de su
doctrinal es necesarlo p'

gislacid fencia”, Decimo Novena

Doctrinn,

PR

erra Rojas; Andrés: “Derecho A yJ'uu"_
Edicién, Editorial Pornia; México 1098, p.-249,

% Fraga, Gabino, *Derecho Admims\rntivo" Terccm Edlcién. Editorial Porriia, México 1997, p. 229,
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ﬂ»f P‘ar‘ar;M_i:gvu?‘l' Aéfosta Romero

990, p. 623, .
Olhcra Toro Jorge. “Manual de Derecho dmmlsrrallvo“ Sepumn Edicion, Editorial Pornta, México.
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",'_En'razén. de |o_anter|or,‘ el acto adm|n|strat|vo esta

V",onstltuldo po'

Ios SIgu|entes elementos suleto voluntad

b]etO y forma

u1evto:i‘ ”;'Elis;ujgt:o del acto admlnlstratlvo es el organo que

nirepresentacionidel stado formula Ia declaracuon de'

TESIS CON
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‘éste debe’ considerarse que‘lo
contenido mismo del ‘acto

TESIS CON
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.~_'j‘adm|n|stratlvo esto es, la decisién o determlnamon a que:

"/:‘seAlIego en el mencuonado acto, pues es claro que este es'f—

i precnsado,
"vdlrectos o

.'jextlncmn de los d rechos obhgacwnes relacnonadas con-

‘“,'A.elly particu:|ar,' queb' obvla‘m'ente el objeto directo es la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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‘Mo g conshtuye

- k"cump|lm|ento :
yilfformalldades

3-‘  podemos hayblar de unrkverdadero acto admlnlstratuvo con
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' resunmon de que son legales es decnr que se~presumen

vque respetan Ias

uccié_n”!" . pues una resol cié

TESIS GON
FALLA DE ORIGEN

k:a presunclon de legalidad, "La Iegalldad 1ust|f|ca_ y avala[‘;_&
':"‘Ia valldez de los actos admmlstratwos por eso“crea Iaf‘" :
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e olucuon admmlstratlva est
: ‘procedlmlento administrativo,
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,v;;“SUbstanmado por las autorldades competentes en, el caso’,

.- Sefra Rodas, Andrés. “Deréchio Administrativo: Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia®, Op. cit, p. 723,
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Admlmstratlvo del: Dlstrlto_ Federal,

et e 42 g

TESIS Cl
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en: |os termlnos de o,

prevnsto en la Iey que rlge a dIChO Cuerpo Colegiado, esto
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V*es en pr|mer Iugar el parhcula tendra qu 0 ‘se,rv‘a 'si-el

= ‘para su Ilqu1dac10n nieguen la devolucion de un: lngreso’,j

"2 1 ucero Espinoza, Manuel, “Teoria y Prdctica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal ch la o
Federacion”. Editorial Pornia, México 1992, p. 33,
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“‘lndebldamente pe‘rC|b|do o“"ualesqm

Margdin Mnnnul A Emll
103,

“De lo Contencloso Administrativo”,

ra otras que causen .

Octava Edicidn, Editorial Pomia, México,
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lnstanc,ade p rtl' ula’r‘ en e(‘term no: que Ia ley f”e 0

n‘una lesién a la

 Haclenda Publica del Disrito Feceral;

¥ Tbidem, P23

TR TESIS (“0*‘3'_
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-~‘5}'Federa| cuando |as entldades

caracter de autorldades sera ,de quince dias hablles
~contados a partlr del d|a slguuente al en que se le hubiese

TESIS CON
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'}*h;d‘t‘iificad'ov}”él afectado o de| que se hublere tenldo>
imiento U ostentado sabedor de |a mlsma o de su
“ejeciicion

por escrito
s siguientes

“requisitos formales:

TESIS CON
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Nombre y domrc IO;'d I actor y, en su caso de qulen

p 'mueva en su'n'

crequ’nzsnto"_ '
'statar la -




(X, Las.pruebas que se ofrezcan,

fbelo es presentado
unal, se.turna.afa

enera Acuerdos, para que ésta le asigne el

‘de’ expedlente,.;que"!Ie'corr'esponda, a efecto de

TESIS CON
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¢ nvuarse a la Sala. respectlva ya partir'de ello se observan

los’ 5|gulentes pasos:

‘mediante ol Recurso '_de' Reclamaclon a que alude el

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CIon o de| pr_oplp

motivo - manibf!ie'ys’to‘}, ,"ke;‘:irnqu_qulle‘ de

requisitos formales a que se refiere el-articulo’50.
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'Contra |os autos de desechamiento a que se reflere este E

.';artlculo procede el rec'urso‘,de reclamacm'n

«correrd. ‘para -las - partes

en el 'escritoi-"“de;fdrema’nd’a‘,{,{cqtaran, los

' Vazquez Galvan Armuando y Garcia Silva Agustin. “El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal”, Ediciones Orto, México 1977.p, 133,
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‘fundamentos Iegales que: con5|deren apllcables Y. ofrecerani._

blnspeccwn ocu|ar se senalara d|a y hora para que se
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"'reahce la mtada d|l|gencla por. el actuarlo adscrlto a-la
’ ’Sala que conozca del asunt

- THSIS cow
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~h). También ‘en su caso, se reconocerd la personalidad del

romovente

‘cada una de las autoridades -

demandadas, o'en’'su casc’ante el tercero perjudicado,

~ TESIS CON
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Ismos Cluo se-agregaran a los ‘autos: del expediente en..

ue se actue

b).= S tendran por ofremdas Ias pruebas;que se relacuonen‘
en el‘oflcioide contestacnon a Ia demanda por parte de'las’
torldadesv en]ulcladas o bien en su caso los precisados
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P

“en" el escrito’ de contestacién ‘del" tercero o terceros

o perj i i cados :

‘se ‘ordenaran:

Uérdo”
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e)”‘H_echo Io anterlor se tendran por. autorlzados a Ios"

profesuonales del derechoylndlcdados en capituio respectlvo de -

asentaran.dentro de otros datos los siguientes:

TESIS CON
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dicho précepto legal establece:

s 7.8 Gonzdlez Pérez Jesis. “Dcrecho Proccsul Admini
BUAT S
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'Lve_sta parte de la sentenma s‘é‘

2 toidem .99, *

TED!D CON
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rén-

. ;:2.5;\L'_uego:>$’;e“ ; ’e"g{po:ﬁd'

os razonamientos conducentes

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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'>~'¢Art|c:u|0 72 _A':’VF_I Juucm ante e| Trlbunal :de ':o".’contenmoso;;.

E 'bAdmlnlstratlvo delDlstnto"Federa\ £s lmprocedente"f

\es de ‘autoridades que no-
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VI Contra : actés’" S0 resolucmnes ide. autorldades o

admlmstratlvas

‘Dlstrlto Federal “cuya, lmpugnacmn_"»'ff
S0 iU tro medlo de defensa lega| se"";

,s}»thilé'éki{da’gn algln otro precepto 'cl‘é"é’stya' Ley.

CTESISCON | 16
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entencuas que emltan

tan formullsmo alguno,

~ harén prueba plena

:. ™ Ibidem, p. 412,

las’ Salas del

“judicial

TESIS CON
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pero deberan

que - siempre

78




Los fundamentos legales en que se. apoyen, deblendo_,
l|m arlo a Ios puntos cuestlonados y a Ia squcnon de la’ Intls“

Los puntos resolutlvos; n |os ue se ex resaran Ios actos |

que nd‘A"“éXcédé’ré\' de
veintis .,partn' ‘de la fecha de su
notificacién.

2.2, LOS RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

“La palabra recursos tiene dos sentidos, en un caso es el
medio que concede la ley a la parte 0 al tercero que son
']udlmal'

agraviados por una ‘resolucién para obtener su

reso!umon o modlflcaclo

elaclon e

19 Serra Rojas, Andres, “Derecho Administrativo: Doctrina, Legisl

gislacién y Jurisprudencia” Op. cit. p, 729,
M—-
TESIS (‘”“" :""‘TTA TEMS NO 8477 I
| FALLA'DE DE ORIC? LA BERUIGTE

- " e



léus‘

d|as"' co_ntados a: partur)delidia'slgulent‘e al ‘en que surta

| TSI cow
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~agravios.expresados en el recurso,“pero.no-su-ausencia
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Articulo 86.: EI
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plantean los recurrentes. .

e Reclamamon el de ApelaCIon

TESIS CON
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lesa manera eI Presudente de

referldo ;Trlbunal

,7_‘Pre5|dente del

’ASlmlsmo
ngecurso de Apelamon tendra Ios 5|gu|entes objetivos:

esAconvenlente destacar que Ia resoluc:on al o

. TESISCON ¢ “
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“que planteara también ante’ 'lbs_“"Trib’U‘nyales Colegiados del

t"'Prlmer'Clrculto dentro de ermmo de |os 15 dias sngmentes

rticulo '87 ;Las resolumones de las- Salas del Trlbunalaqu

vdec’reten o nvleguen sobrese|m|ento, las que resuelvan’ el
“'.v:;uwlo o Ia cuestlon planteada en el fondo, y las que pongan
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A Cuandoﬁla'reédluqlén que se dicte afecte el interés fiscal o
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3el patrhnonlo deI

lJUINO dela autondad ﬂsca,

‘;trate

,i.‘.. de H

TESIS CON -
FALLA DE ORIGEN

leyes

Dlstnto'Federal y sea de ln1portanc1a o

D|stho Fedéral al momento de enutlrsela resolucuon que se;

i
d
1]
!
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o EFECTOS DE. LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL

mencionada. Si sus-sentencias son simplemente declarativas, ~

89
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la sentencia,
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"'V|o|ados esto es' en este supuesto estaremos hablando de

{ na obllgamon deﬁdar' tamblen de hacer, situaciones que .

me)or comprenswn ‘las ilustraremos con - dos. "
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w2, En otro caso puede tratarse de que aun, partlcular le sea

"clausurada su negomacmn mercantll ¥ ante dlcha situacidn
..acuda tamblen ante el Trlbunal de referencqa ‘via demanda,

de respetar el"

Constituciona
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; nCUentran en desventaja frente a‘la Admlnlstracuon Publlcaﬁf
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del Dlstrlto Federal ’ |
7cumpI|r Ias sentenmas mencmnadas restltuyendo a actor‘en

k "‘_que Iask demandadas deben

el goce de su derecho“:ndebldamente afectado, en e|'~ termlno

ﬁ,}‘de velntlcmco dlas‘s'e_alado ya e ||neas anterlores S
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CAPITULO 11I

MEDIDAS DE APREMIO EN EL
PROCEDIMIENTO DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DEL DISTRITO FEDERAL.
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‘demandadas estar4n obligadas a darle cumplimiento al fallo”
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'dlbtado3po'r«iéi"s l'a de Pi'irﬁer' ,f?l'n’stanma 0 al que e,n su caso
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ver’i‘a,‘ el c_:ufalf e"stéblec‘ek,

1 Sinchez Goméz, Narciso. “Segundo Curso dc Dcrccho Administrativo™, Ednorinl Pomia, México 1998,
: ped62,
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'ff‘Art[culo 30

; que,

podra dup,llcarse en caso de';'_'

Iegal

dlsposmvo

" ‘prevé que se podrd, ,,mponer “diversas multas hasta un

TERS CON ”
FALLA DE ORIGEN




','en el
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- pronta y expedita: -

32 LA SUSPENSION Y CASOS DE VIOLAClON A LA
'SUSPENSION.

La suspensién a diferencia de Ias medldas "de apremlo, que

como lo establece el cutado

Materia 5|rven para, hacer‘cum
Salas de este*Trlbunal
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j‘partlcular, el Presrdente de Ia Sala podra dlctar Ias medldasi‘?"‘

"cautelares que estime vpertlnentes para preservar dlChO"r'
medio de sub5|stenc1a ' o - il

U maés estricta responsabilidad el

rdemandada Ia V|ole y en -es supuesto se+ tendran que'apllca

las medidas de- apremlo prevnstas ‘en el articulo 30 de la Ley: "
de Ia Materia, concretamente lo establecido en la fraccion Il
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'”d.‘elk cntado
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: fldente del Trlbun por el Pre5|dente de cualesqunera dek :

50 Administrativo del -
cuando alguna de las partes en sus™

eSCI’ItOS u, f|c10$ S dlrlge a los Magnstrados de dicho Cuerpo:
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'kColeg|ado smfgua"d‘ar eI debldo respeto y conS|deraCIon que'v'
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¢ALCANCE Y EFECTOS COACTIVOS DE LAS MEDIDAS DE

,"":,,claro que tales medndas no se le podrlan aplicar a I‘as'" :
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a'na‘llza'en el s_lgu|er_1tej“a'p'yar‘t'ado,.b"~‘

o0 e,
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ontenciosc: Adhﬁ‘llnfi"s‘tlfé‘tvi}{ov ;A‘:lde;v -
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didas de apremio que
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gue acudir en Via de queja
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e s propone la reforma a|
~ p,u;e"_s»‘ la-misma impuesta a las
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‘En‘relacién a'la modificacién sefalada:en la IV fraccién, es

el incrementoqu

orma_y términos previstos
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'toda vez que aunque se 5|gan con el proced|m|ento senalado ;

‘i'kpor el menmonad ”artlcul‘o 83 las medldas dé apreymlo que se
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