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INTRODUCCION

La coanlsla por el derecho a la Libertad de Expresion, es el resultado de una
lenta transformacion, marcada por crueles batallas libradas por nuestros -
antepasados en el suceder histéricc de nuestro pais. Desde los tiempos mds.
remotos de la humanidad, la expresion libre de las ideas nunca luvo consagracion
juridica, sino hasta el advenimiento de la Revolucion Francesa, 1a manifestacion de’
las ideas se traducia sotlo en un fenomeno de facto, cuya existencia y desarrollo
dependian de la tolerancia y condescendencia de los gobernantes. es evidente que
dicha libertad es un factor imprescindible de cullura y se concibe como un derecho
publico subjetivo dentro*de los auténticos regimenes democraticos, en este orden de
ideas es deber del Estado garantizar ese derecho y deber de los ciudadanos
emplearlo correctamente.

La libre expresién de las ideas puede manifestarse en dos formas; en forma
escritay en forma oral.

El articulo 6° de la Conslitucion -ulela la manifestacion de las ideas en forma
verbal, la cual puede tener lugar ulilizando cualquier medio de exposicion por
conduclo de la palabra, o por otra forma de expresion, siempre y cuando no sea
escrita, dentro de esta expresion eidética encontramos las obras de arte en diversas
calegorias, (musicales, pictoricas, culturales, etc.) asi mismo esle derecho a la
Libertad de Expresién otorga el derechio a difundir estas ideas por multiples medios

de comunicacion masiva, como son la Television, la Radio y el Cine.

En atencion a ello, la expresién del pensamiento a iravés de fos medios
anteriormente mencionados deben ser regulados debidamente, pues indudablemente
por esta via, la tfransmision de las ideas llega a un numero extraordinario de



personas a quienes se puede alectar severamenle con dichas exposiciones
pudiendo cometer un ilicito que las autoridades deben sancionar, pues nadie debe
violentar el orden juridico inscrito en la Constitucion, y es preciso que quien las lleve
a cabo encuadre su conducta a los lineamientos constilucionales que sobre ef
particular lo rigen,

Conforme a lo anteriormente dicho el articulo 6° Constilucional nos menciona lo
siguiente:

“La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito o perturbe el orden publico.”

L.a limitacién a la manifestacion de las ideas establecidas en las hipotesis
contenidas en los dos primeros casos v en el tltimo nos parecen demasiado vagas e
imprecisas, ademds de que ni la Constitucién, ni la legislacién secundaria e incluso la
jurisprudencia nos brindan un criteric fijo para establecer en que casos la Libre
Expresion del pensamiento ataca la moral, los derechos de tercero o perturba el
Orden Publico.

El presente estudio hace referenzia a 1a necesidad de modificar el articulo 6°
Constitucional, necesidad que nace de la inobservancia de que son objeto las leyes
secundarias.

Cabe sefatar que la Libertad do expresidn permanecio olvidada por mucho
tiempo, dependiendo directamente de (a libertad de imprenta, o siendo considerada
como un derecho accesorio de ésta, por estas razones es imperioso y fundamental
se establezcan sus alcances, limites y fines principales para que los medios masivos
de comunicacion (principales exponentes en la actualidad de esta libertad) puedan
emplearia debidamente, y colaborar asi con el progreso y desarrollo nacional, pues

no olvidemos que las exposiciones que se presentan a través de dichos medios llega

Vi



e’ lugares 'y~ consecuenlemente.;de “personas que sk verian

aun*'sinntimero:”

afectadas si no se recibe una informacion correcla o de calidad

"En olras palabfas, es Iniporlanle analizar los. derechos que nos concede tan
breciada libertad asi como respetar las resiricciones juridicas que nos impone, esto
con la finalidad de evitar que se transgredan los derechos de las personas, y mas '
aun si se utilizan a la Television, 1a Radio o el Cine como medios para difundir una
idea, pues eslos constituyen un importante canal de penetracion ideoldgica,
desenvolviéndose bajo el amparo de la Libertad de expresion, regulados por una
serie de leyes y reglamentos que son constantemenle transgredidos por el '
comercialismo voraz, auspiciado en gran medida por la falta de un cuerpo legal que
se encargue concretamente de vigilar el debido ejercicio del derecho a la Libre
Manifestacion de las |deas.

vil



CAPITULO | .
ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

1.1ACTA DE AYUNTAMIENMTO DEL 19 DE AGOSTO DE 1808

La libre expresion de las ideas. en la antigiedad no fue objeto de ninguna
alencion juridica, no tuvo el caracter de una Garantia Individual o de un derecho
publico subjetivo. Los gobiernos de los distinlos pueblos y en las distintas épocas,
segun sus propias conveniencias, toleraban o perseguian a los que se afrevian a
manifestar sus ideas.

Haciendo una breve referencia histdrica, comenzaremos por analizar esta Acta
de Ayuntamiento de fecha 19 de Agcsto de 1808, que aunque no es de ninguna
importancia para la Libertad de Expresion de las ideas en forma oral, si lo es bara
‘nuestro Pais de manera general, por ser el primer antecedente en donde se perfila
una oposicion al gobierno absoluto y despdtico del régimen esclavista, ya que la
legislacion Espafiola no se’preocupé por ayudar a la condicion humana de los
mexicanos al cual dominaban desde largo tiempo atras.

A partir de 1808 fue cuando la conciencia politica de los mexicanos se ampli¢
y su anhelo de libertad se tradujo en dus finalidades: “una emanciparse politicamente
y la olra liberarse de las trabas sociales que agobiaban al pueblo™'

Con esla doble emancipacion se pretendia un mejoramiento de tipo social y
econdmico mediante el cual se afianzara el progreso malerial bajo un régimen

polilico, para ello era necesario que ro sdlo se aplicaran los reglamentos vigentes

LI LA TORRE VILLAR. Emesto, La Constitugion_de Apzingin 3 tos creadores ded Estiudo Mesicng,
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sino que se establecieran nuevas normas de gobierno que fueran lo mas Gtiles y
benéficas a la liberlad que tanto ambicionaban los mexicanos, constituyéndose asi el
primer esfuerzo democratico que el pais realizara para constituirse como tal.

Destruido este ensayo de organizacion y formacion de gobierno democratico,
no quedo a los mexicanos que deseaban su libertad, otro recurso que el de acudir a
la rebelién armada para obtener su independencia. Esle fue el movimiento que
provoc6 1a guerra Insurgente el 15 de Septiembre de 1810 en la que se mantuvo una
larga lucha que tenia como proposita principal hacer valederos los derechos del
hombre y crear una auténtica nacion litre e independiente.

1.2BANDO DE HIDALGO DEL 6 DE DICIEMBRE DE 1810

El Bando de Hidalgo surge en la época Insurgente el 6 de Diciembre de 1810,
en él se perfilan con mayor claridacl las metas politicas asi como los maviles,
propositos y aspiraciones de los mexicanos; pero aun se carecian de armas
apropiadas para luchar por ella, sin recursos econémicos ni {écnicos, solo existe la
voluntad de servir a un destino comun. Con éste Bando se inicia la historia politica de
la naciente Nacién mexicana tendiente a limitar los poderes publicos y el disfrule de
las Garantias Individuales consignadas a un codigo fundamental, es decir; en una
Constitucion que no pudiera violar el Estado. Este documento es importante para la
livertad en general, no asi para la libertad de expresion, ya que solo se preveia la
abolicion de la esclavitud sin otorgar la garantia de libertad que nos ocupa, atn
cuando el 10 de Noviembre de 1810 se habia emitido previo a este Bando de Hidalgo
un Decreto en el que se reguld la Libertad Politica de imprenta que establecia lo
siguiente:

*La facuitad individual de los ciudadanos de publicar sus pensamientos e ideas
‘politicas es, no sdlo un freno a la arbitrariedad de los que gobiernan sine un medio




" de ilustrar-a'la nacién en general. y el tinico camino para llegar al conocinuanin e iy
‘'verdadera opinion publica”.2 )

Anhora bien alendiendo a lo mencionado en el parrafo que antecede podgmos
percatarnos de que el legislador ya coritemplaba a la manifestacion de las ideas {por
escrito en este caso) como un vehicult de cultura, desarrollo social y divulgacion de
opiniones. k ’

Por lo que concluimos que este documento no puede ser considerado como
un antecedenle de la libre manifestacién de las ideas en forma oral, en virtud de que
solo aludia a la libertad de imprenta.

1.3ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE LOPEZ RAYON

Los Elementos Constitucionales de Lépez Rayon (posiblemente escrito en
1810 en la ciudad de Zitacuaro, en carta dirigida a Morelos, que constaba de 38
puntos) fueron significativos pese & diferencias naturales surgidas entre sus
miembros al calor de la cruel y devastadora guerra que se hacia en esos anos, la
cual imposibilitd en buena parle su accion, estas bases de organizacion nacional
fueron sentadas firmemente y a través de ella se hizo posible la cristalizacion de la
fueva palria que se ansiaba. Estos Elementos Constilucionales son el primer
documento Constitucional en donde encontramos una disposicion expresa que alude
a la libertad de expresion, ain cuando su autor lo ha impugnado por insuficiente, nos

referimos al articulo 29 que en su lexto establece:

RG] L0 DEL VALLE, Alberto, LaLiberiad de By
SAL de C VL 1995 g, 23
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“Habra una absolula Liberlad di Imprenta en puntos puramente cienlificos y
politicos con tal de que estos Uitimos observen la mira de ilustrar y no zanherir las
legislaciones establecidas”.?

Cabe resallar que, ademas de restringir el ejercicio de la citada libertad a
ciertas situaciones de hecho, dicho precepto solo regula fa Libertad de Expresion en
forma escrita, dejando a un lado {a libre manifestacién de las ideas en forma oral. Por
lo lanto, no existe una absoluta proleccion a 1a Libertad de Expresion, en virtud de
que en esa época solo era un grupo de gobernados quienes sabian escribir. por
ende, la exposicion oral de las ideas incluyendo las cientificas o las politicas,
(siempre y cuando en esta ultima se luviera por objeto difundir el contenido de las
leyes sin atacarlas) no estaban proteg das por la ley, lo que es de gran importancia
por ser esta la comunicacion que se 2mpleaba con mayor frecuencia, cabe insistir
que en este precepto tampoco se contemplaba la expresion de ideas en materia
religiosa, aunque ya se aludia en matetia politica.

1.4 CONSTITUCICN ESPANOLA DE CADIZ

El 19 de Marzo de 1812 fue expedida la Constitucion Politica de la Monarquia
Espariola denominada también Constilucion Espafiola de Cadiz, la cual toma como
modelo la Ley en materia de Libertad de Prensa de Francia e Inglaterra, en donde en
la fraccion vigésimo cuarta del articulo 131 de dicha Constitucion se garantizo la
Libertad Politica de Imprenta y proscribié toda censura previa, conforme a este
preceplo podemos darnos cuenta de que el contenido que se sostuvo sobre la
libertad, sdlo protege una de las dos formas en que se manifiesta el pensamiento, y
que es la expresion escrita del mismo, amén de restringirse esta proteccion tan sélo
en materia politica, pues de acuerdo con el articulo 1°, todos los cuerpos y personas

' DE LA TORRE DEL VILLAR. Emcsto. Op. Cit, pig. 361



particulares de cualquier condicion y eslado tenian la hibertad de mpnmie v pubdop
sus ideas polilicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacion alguna antenores
a la publicacion. Por lo tanto quedaron abolidos todos los juzgados de imprenta y la
censura de las obras politicas prosedentes a su impresion (arl. 2°). siendo
responsables respectivamente del abusio de ésta libertad quedando sujetos a la pena
que se eslablecia segun la gravedad del delito que se haya cometido con esta
manifestacién (art. 3°). Haciendo un analisis de estos articulos notamos que la
Libertad de Imprenta es bastante extensa, pero no se olorgé en materia religiosa.
respetandose asi el fuero eclesiastica para los delitos de imprenta, y tampoco se
contemplo en la olra forma en la que s2 manifiesta e} pensamiento, en consecuencia
nos encontramos nuevamente en presencia de la reslriccion a la Libertad de
Expresion en forma oral. :

Alberlo del Castillo del Valle explica que: "Independientemente de ello es
imporlante lal prescripcion, pues de acuerdo con las condiciones socio - politicas por
las que atravesaba Espafia en esos momentos (El retorno de Fernando Vill al trono
de Espana y la guerra de Independencia en la Nueva Espana), es de un gran avance
la regulacion y proteccion de la mencionada libertad adn cuando en la Nueva Espafia
se siguio reslringiendo.” *

1.5 CONSTITUCION DE APATZINGAN

Dos afios después se expide la Constitucion de Apatzingén, conocida también
como el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Latina Mexicana,
teniendo como antecedente direclo los “Sentimientos de la Nacion™ que expusiera
José Maria Morelos y Pavon, teniendn verificativo el 22 de Oclubre de 1814, esta
Conslitucion consagrd algunos de los derechos del hombre y del ciudadano tales



como Ia igualdad, la seguridad, 1a propiedad y la libertad en donde se reconocio al
gobernado como garantia individual el derecho a manifestar libremente sus ideas y
que en su articulo 40 expone:

“La libertad de hablar, de discurrir, y manifestar sus opiniones por medio de la
imprenta, no debe prohibirse a ningun ciudadano, a menos que en sus praducciones
alaque al dogma, turbe la tranquifidad publica u ofenda al honor de los ciudadanos™

En este articulo 40 se hace referencia a la Libertad de Expresién en general
pero como lo indica Ignacio Burgoa con ciertas deferminaciones como son; * atagues
al dogma, (es decir a la religion catdfica), turbaciones a la franquilidad u ofensas al
honor de Jos ciudadnos".®

De acuerdo con este precepto, sodemos darnos cuenta de la posibilidad que
{ienen las autoridades para censurar esta libertad, mas aun cuando se lrala de lemas
religiosos, pues la prohibicion a la externacion det pensamiento cuando se ataca at
dogma es amplisima.

La trascendencia e importancia de esle documento radica en que dos de las
tres limitantes a este derecho {turbar la franquilidad publica, u ofender af honor de los
ciudadanos, que en esta Constitucion se reserva para su ejercicio a quienes
luviesen fa calidad de ciudadanos) se encuentran contempladas en nuestra Carta
Magna vigente.

Estos son los unicos documentos constitucionales que se dieron durante el
periodo comprendido entre los afos de 1810 y 1821, en que luvo lugar la guerra de
Independencia nacional, sin que en ellos se aluda esta Libertad de Expresion, su
proteccion y salvaguarda.

* Ihid, prig. 28
" BURGOA ORITIUELA, Tgmacio. Las Gamntias In fividyales; 28° ed, Méxica G, Pormin 8.A. de C.V., (990
piig, 357 .
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© 1.6CONSTITUCION DE LOS ESTADC'S UNIDOS MEXICANOS DEL 31 DE ENERO
et DE 1824 ‘

La Constitucion de 1824 denota varias influencias exiranjeras, se percibe la
influencia en cuanto al estilo, de la Constitucion Espaficla de Cadiz, y también
indudablemente ya que se habia acogido la forma federal, de la Constitucion
angloamericana de Filadelfia, sin embargo, absolutamente nada se adelanté a favor
de la manifestacion de las ideas. Incluso hay autores que opinan que: “Los términos
en que se expresa la Conslitucion de 1824 hacen entender que los Estados y
lerritorios de la Federacion, atropellando la competencia exclusiva que sobre el
particular habia tenido el Congreso General, atacaron en sus leyes y disposiciones
particulares, 1a libre manifestacion de las ideas..."”

Por otra parte si bien no se aludia de manera directa a la manifestacion verbal
de las ideas, si se consignaba en el articulo 50 fraccion It como Garantia para
Libertad de Imprenta o expresion escila de las mismas, 1a obligacion impuesta al
Poder Legislativo y que consistia er “proteger y arreglar la libertad politica de
imprenta de modo que jamas se puzda suspender su ejercicio y mucho menos
abolirse en ninguno de los Estados ni territorios de la Federacion.® Asi mismo el
articulo 31 de esla Constitucion sostenia que: "Todo habitante de la federacion tiene
la libertad de escribir, imprimir, y publicar sus ideas politicas sin necesidad de
licencia, revision y aprobacion anterior a la publicacion, bajo las restricciones y.
responsabilidad de las leyes.”

Nuevamenle nos encontramos &nle la restriccion a esta libertad regulada sélo
en materia politica sin que en las demas ciencias o en olros aspectos de la vida
humana pudiese expresarse libremente el individuo, no obstante que este derecho ya

MONTIEL ¥ DUARTIE. 15
AL 1979 pig, 228
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56 habia otyorgado a todos los habitantes de ia federacion. es decir ya no se resinngio
su éié'rclcio a favor de los que tuvieran la calidad de ciudadanos unicamente. como
Véﬁdedié en las Conslituciones de Cadiz y de Apatzingan en las que en su articulado
lampoco se hacia mencion a la fibre manifestacion de las ideas en forma oral, asi
como en sus leyes secundarias la manifestacion del pensamiento se desprendia con
menos claridad de las Leyes relativas a la Libertad de Imprenta, siluacion que se
prolongd hasta que en 1843 los autoras de las Bases Organicas dieron resultados
practicos a multitud de definiciones vagas que se cernian a merced de intereses mas
o0 menos pasajeros o caprichosos del Estado, declarando que ninguno debe ser
molestado en sus opiniones; y debido a la generalidad con que fue hecha esta
declaracion la exteriorizacion del pensamiento podia tener objeto no sélo en las
opiniones politicas, como habian pretendido las Constituciones anteriores, sino en
todo género de disposiciones o materias sin distincion alguna

Del presente andlisis se desprende que la Libertad de Imprenta en ésta época
ain ocupa un lugar prioritario, pues el Congreso Constituyente lodavia no
contemplaba la posibilidad de tutelar la Libertad de Expresién del Pensamiento en
forma oral, lo que significa que no hatia una verdadera proteccion de los derechos
fundamentales del hombre en relacién al tema, materia de este estudio, porque
quedaba aun vedado todo lo relativo a a religién.

1.7ESTATUTO PROVICIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

Previo a la promulgacién del Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana y después de haber sido derrocado Antonio Ldpez de Santa Anna, el
Congreso Constituyente es convocado por el presidente sustituto, Ignacio Comonfort,
para que de acuerdo con los lineamientos del plan de Ayulla se expida una nueva
Carta Magna. Como resultado de este convocatofia, en 1853 surge el *Decrelo del

Gobierno sobre la Libertad de Imprenta” que en su articulo 1° disponia lo siguieﬁte:



“Ninguno puede ser molestado por sus opiniones; todos tienen derecho a
imprimirlas y circularlas sin necesidad de previa censura, No se exigira fianza a los
aulores, editores e impresores"0

A través de este Decrelo se asegura el uso de la imprenta como Unico medio
para exponer las ideas publicamente, sin embargo, esta libertad no era absoluta,
pues del articulo 3° de este mismo documento se derivan una serie de hipotesis que
reslringen la mullicitada libertad y que hasta nuestros dias algunas de ellas siguen
vigentes en nuestra Ley Suprema, por ello estos supuestos son de suma imporlancia
y que a continuacién mencionaremos brevemente:

- Cuando se publiquen escritos que ataquen de modo directo a la religion -
Catélica que profesaba la nacion, comprendiéndose dentro de este abuso
los escarnios, las saliras y las inventivas que se dirijan en contra de la
religion.

- Cuando se publiquen escritos que alaquen directamente la forma de
gobierno republicano, representalivo o popular,

- Cuando se propusieran. doclrinas que excitaran a la rebellon 0.a la
perlurbancla de la paz y la tranguilidad pUblica.

- Cuahdo se’ ing:itara a.desobndecer a una ley o autoridad consiituida, o
provocando a esa desobediencia por medio de las satiras o inventivas,

- ‘Cuando se  publiquen escritos obscenos o contrarios a las buenas
costumbres.

- Cuando se escriba sobre la vicla privada.

LLO DEL VALLE, Alberta; Op. Cit. page, 38
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En este mismo afio se promulga el Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, en el que enconlramos el verdadero antecedente de las
restricciones a la Libertad del Pensamiento en e} articulo 35 de dicho Estatuto y que
se puede apreciar con la lectura del citado articulo que a la letra dice:

"A nadie puede molestarse por sus opiniones, la exposicion de estas sélo
puede ser calificada de dslito en el caso de provocacion de un crimen; de ofensa a

los derechos de fercero o de perturbacion del Orden Publico."'

De acuerdo con el texto del articulo que antecede, podemus darnos cuenta de
que conjuntamente con la no afectacion de la moral estas hipotesis son las que se
encuentran previstas en el articulo 6° Conslitucional vigente, materia de este estudio.

1.8 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 5
DE FEBRERO DE 1857

En el afio de 1857 y adn bajo @l mando de Ignacio Comonfort, el Congreso
Constituyente expide una nueva Constitucién en la que por primera vez, se alude a la
Libre Expresion de |as ideas en forma oral y escrita de manera disociada y que en su
articulo 6° y 7° respectivamente se establecen las siguientes prescripciones:

“Art, 8°.- La manifeslacidn de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sno en el caso de que ataque la moral, los
derechos de tercero, provoque algin delito o perlurbe el Orden Pubtico.”

"Art. 7°.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza

" Wi, pig,



a los autores o impresores, ni coart:r 2 .| erlad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respelo a la vida privada, a la. moral y a la paz publica. Los delitos de
imprenta serén juzgados por un jurado que callﬂque el hecho, y por otro que aplique
laley y designe la pena.”

Como podemos observar la Constitucion de 1857, (Gltimo antecedente de
nuestra Carta Magna en vigor) en su articulo 6° consagrd dicha Garantia Individual
concibiéndola en los mismos términos que la Ley Suprema vigente, siendo
importante significalivamente para la modernizacion del pals ya que se establece la
manifestacion de las ideas como Garantia Individual separandola de la Libertad de
Imprimir y de publicar opiniones, por Ib que estamos de acuerdo con el comentario
que alinadamenie hace en su obra Alberto Del Castillo Del Valle al decir que estos
preceptos “fueron el resultado de todos los argumentos y prevenciones que a lo largo

de la vida juridico - constitucional mesicana se desarroflaron.”'!

Por otra lado Francisco Zarco expresa: “La enunciacién de dicho principio no
€s una concesion, es un homenaje del legislador a la dignidad humana, es un tributo

de respeto a la independencia del pensamiento y de la palabra"'?

Esto fue lo que dio pie para que la legislacion rechazara la intolerancia
religiosa y permitiera que hombre de aquella época comenzara a contemplar la vida
en una forma mas racional. Ahora bien, de las libertades en cuestion surgieron
cuestionamientos en cuanto a las limitaciones a las que ésta debian sujetarse, tanto
la Libertad de Expresion en forma oral y la escrita, asi como los medios por los que
deberia conocerse e! abuso que pudiera hacerse por el uso de dichas libertades, el
crilerio general que predominaba en #! Congreso se inclinaba no por una libertad
tinica, sino por una libertad limitada, simplemente por el respeto que debia tener el
derecho ajeno.

! 1bid. iy 4
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Concluimos manifestando que 1a Constitucion de 1857 vino a llenar el vacio
que habia en nuesira legislacion sobre la manifestacion de las ideas por medio de la
palabra, logrando implantar definitivamente en la Nacidn un conjunto de principios
juridicos que podian considerarse como los mejores de aquél tiempo,

1.9 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DEL 5 DE FEBRERO DE 1917

El proyecto Constituyente que don Venustiano Carranza instituyera en 1916
sufri cambios {rascendentes, de tal modo que la Constitucion que se promulgé el 5
de Febrero de 1917, como manifiesta Emilio O. Rabasa: “Es no una reforma a la de
1857 - aunque de ella herede principios basicos, como son: la forma de gobierno,
soberania popular; division de poderes y derechos individuales -, sino una nueva ley,
que olvidando los limites del derecho Constitucional clasico y vigente entonces en el

mundo, recogio en sus preceplos los ideales revolucionarios del pueblo mexicano™."?

No olvidemos que ademas es la primera Constitucién en el mundo en declarar
'y proteger lo que hoy conocemos como Garantias Sociales, asi como el imponer el
deber que tiene el Estado para garantizar que todos los hombres lleven uﬁa
existencia digna, reglamentandose asi como en la actualidad de conocemos:

Arliculo 6°.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el orden publico. El derecho a
la informacién serd garantizado por el Estado.

P RABASA EMILIO. O Gloria Caballoro, Mexican éstaes 1 Conslitueian, 117 ed., 1, LVE Eegistatma de T

Ciamar de Dipitados, Mésico. 1997, pige. §




Cabe sefialar que antes de que entrara en vigor nuestra Carta Magna actual
(el 1° de Mayo de 1917) en Abril del nismo afio, Venustiano Carranza elabord una
Ley de Imprenta reglamentaria de las disposiciones constitucionales contempladas
en los articulos 6° y 7° y que fue considerada por muchos como invalida por ser pre-
constitucional, sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion afirma que la
legislacion pre-constitucional tiene fueiza legal y debe ser cumglida, en tanto no se
pugne por la Conslitucion vigente, o sea expresamente derogada, en otras palabras
la legislacion pre-constitucional no tiene porque desaparecer o ser anulada en tanto

no lo contradiga alguna disposicion de la nueva Constitucion.

En relacion a la Libre Expresion del pensamiento en forma oral, encontramos
que las disposiciones establecidas en nuestra Carta Magna vigente, casi no han
sufrido modificaciones desde que esta Constitucién fue promulgada en el afo de
1917, solo ha sido adicionada la Ultima parte del articulo 6° que surge con el
propdsito de proteger y garantizar el darecho a la informacion, el cual se agregoé por
decreto de fecha 1° de Diciembre de 1977 estableciendo: “...el derecho a ia
informacion sera garanlizado por el Estado”. Entendemos que esta reforma se limita
a la informacion que deben tener los ciiidadanos y los partidos politicos para los fines
de indole polilico y la posibilidad d2 ulilizacién de los medios de informacion
personales o masivos (prensa, radio television, cinematografia y otros similares),en
este sentido opinamos que el derecho a la informacion admite dos vertientes distintas
garantizadas por esla disposicion constitucional: el derecho a informar y el derecho a
ser informado. Cabe senalar que, cor esta disposicion no se pretendio establecer
una Garantia Individual consistente en que cualquier gobernado en el momento que
lo estime oportuno, solicile y obtengia de los Organos del Estado determinada
informacion. Ahora bien, con respecio a este punto, tampoco significa que las
autoridades eslén eximidas de su obligacion constitucional de informar en la forma y
términos que establezca la legislacion secundaria; pero, tampoco supone que los
gobernados tengan el derecho frente al Estado para aobtener informacién en los
casos y a lravés de los sistemas no previstos en las normas relativas, es decir, el

derecho a la informacion no crea a favor del particular la facultad de elegir
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itrariamente. la via mediante la cual puede conocer ciertos dalos de la aclividad
“real zéda, por las autoridades, sino que esa facultad debe ejercerse por el medio que

al respecto se sefiale legalmente.

Estas son las disposiciones qu2 establecio el Poder Conslituyente sobre la
manifestacion de las ideas en México a través de este documento Constitucional, y
que se encuentran vigentes aclualmente, mismas que analizaremos en los capitulos
sigulentes, pues no podemos pasar por alto, que el Constituyente (por razones de su
época) no contemplaba que los medios de comunicacion masiva se convertirian hoy
en dia en uno de los principales exponentes de esta Libertad de Expresion tan
impaortante en nuestra época.




CAPITULO I

PRINCIPALES ASPECTOS DOCTRINALES DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION

2.1 DIVERSAS ACEPCIONES DE LA PALABRA LIBERTAD

. La palabra Libertad (de! fatin Libertas-atis que indica la condicién del
hombre no sujeto a la esclavitud) tizne tantos matices que no solo se aplica al
hombre y sus conductas, sino que también es aplicable a los animales o cosas. Sin
duda alguna la Libertad es en lodas v cada una de sus manifestaciones uno de los
derechos de mayor importancia y trascendencia con que cuenta y de que es fitular
el ser humano, y en senlido amplio este concepto se enliende como la ausencia de
trabas para el movimiento de los individuos.

En sentido filosdfico este conceplo tiene un significado mas preciso, se
entiende como la propiedad de la voluntad gracias a la cual puede una persona
adherirse a uno entre los distintos bienes que le propone la razon, es decir, esta
cualidad de la persona humana consiste en concebir los fines y optar por los
medios respectivos que mejor le ccnvengan para lograr un bien particular, que
previamente se ha impuesto. En olrzs palabras, la Libertad es el derecho a elegir
enlre varias opciones, la que mejor le convenga a sus intereses, asi como los
medios por los que alcanzara sus fines o metas que pretenda.

Desde el punto de vista juridico, la libertad, como nos menciona Garcia
Maynez "no es un poder, ni capacidad derivada de la naturaleza, sino un derecho™,

aunque muchos autores a lo largo de los tiempos hayan pretendido oponer a esta

P GARCIA MAYNEZ, Eduardo; lsencta Nagional de Ingispradengiog Tomo L N® 3, Mésico, Junio - Agosto -
dle 1939,
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|bertad natural ajena a toda regulacion, cuyos limites

. libertad * juridic
] de Ia fu za de cada individuo.

coincidirian co

||berlad un sentido juridico es entendida como, la

poslbnhdad de acluar conforme a 1a ley y también suele definirse como la libertad de
hacer u omllir aquello que. no “esta ordenado ni prohibido, en otras patabras, la
libertad aludida comprende. “La obra para cumplir las obligaciones, no hacer lo
prohibido y hacer o no hacer lo que no esta ni prohibido ni mandado?

En materia Consitucional es entendida como un derecho subjeli\;o que
reconoce algunas libertades fundamentales como la Libertad de Imprenta, la
Libertad de Expresion de las Ideas, Libertad de Educacion, Liberlad de Transito,
etc. Es decir, el derecho que lienen ias personas para difundir sus ideas, educar a
sus hijos, a entrar y salir del pais etc., y mientras se respeten estos derechos en
una sociedad determinada se podréa decir que los hombres actian en ella con
Libertad.

Ahora bien es importante sefialar que la libertad juridica tiene limitaciones,
restricciones que el hombre debe respetar para no incurrir en violaciones al
derecho restringiéndose solamente en los casos en que la Ley preve, disposiciones
que deberan ser de observancia general, impersonal y abstracta y correspondera
solo a las autoridades administrativas hacer efectivas esas restricciones a tales

libertades mediante la aplicacion exacta de la Ley.

Concebimos asi que el hombre puede actuar libremente en sociedad,
siempre y cuando con su conducta no altere los derechos de ningiin otro miembro
del grupo social, pues “La libertad consiste en poder hacer lo que no perjudique a
los ofros”.

TINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: Dicclomrio Juridico Mexicang, Tano 1. 117 ¢l
Mésico Ed. Poriia S AL de C.V, 1998
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2,2 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS ESPECIFICAS DE LIBERTAD
GARANTIZADAS POR LA CONSTITUCION

Solo para efectos de nuestro andlisis y tomando en cuenta que la Libertad es
un elemento inseparable de la persona, que el Estado debe reconocer, respetar y
prateger mediante la creacion de un orden juridico social que permita el
desenvolvimiento de las persanas.

En primer lugar procederemos a sefalar brevemente cuales son las
Garantias Individuales de mayor importancia que consagra nuestra Constitucion
con respecto a la libertad de que gozan las personas (ya sea fisicas 6 morales), por
el solo hecho de encontrarse dentro del territorio nacional, garantia que encuentra
su sustento en el articulo 2° de la Ley Suprema, que establece que; "Esta prohibida
la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos, los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran por ese sdlo hecho su libertad y la
proteccidn de las leyes, en segundo lugar encontramos, la libertad de trabajo
(articulo 5° Constitucional) que se consagra en los siguientes términos: “A ninguna
persona podrd impedirse que se dadique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode siendo licitos”, en donde el individuo puede desempeiiar la
actividad que mas le convenga y que esté de acuerdo a su idiosincrasia,

capacidades e inclinaciones naturales: e innatas.

La siguiente garantia es la Libertad de Expresion de las ideas, materia de
este estudio que examinaremos en los siguientes capitulos, dicha garantia se
contempla en el articulo 6° Constitucional indicando que: La manifestacion de las
ideas "no sera objelo de ninguna inguisicion judicial o administrativa sino en el caso
de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe e!
orden publico, el derecho a la informacion sera garantizada por el Eslado”. Cabe



. aglarar: que, medlanle Ia expresxon eldética se conlrlbuye al desenvolwmlenlo dela
: personahdad esumulando su perfeccuonamlenlo y elevaciones cullurales

La Iiberlad por medio de la cual no sélo se difunde y se propaga la cultura es
uno de los derechos mas preciados de los seres humanos, nos referimos a la
Libertad de Prensa, que en su articulo 7° de nuestra Carta Magna establece: "Es
inviolable Ia libetad de escribir y ce publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la Libertad de Expresidn que no tiene mas limiles
que el respeto a la vida privada, o & la moral y a la paz publica. En ningin caso
podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito”.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para
evitar que so pretexto de las denuncias por el delito de prensa, sean encarcelados
los expendedores “papeleros”, operarios, y demas empleados del eslablecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuesire
previamente la responsabilidad de aquellos.

Esta Libertad comprende dos libertades especificas: la de escribir y publicar
escrilos. A diferencia de la Libertad de Expresion en forma oral, la Libertad de
Imprenta “contiene la prevencion de que todos los individuos que habiten en el
territorio nacional independiente de su condicion particular pueda escribir y publicar

escritos sobre cualquier materia”. 4

Otra libertad es la que encontramos en el Articulo 9° que se refiere a la
Libertad de Reunién y Asociacion, la cual debe ejercerse en forma pacifica y
perseguir un fin licito, y mientras los mexicanos cumplan con esas caracteristicas,
pueden incluso ejercitar derechos con fines politicos “porque asi mismo -

" RURGOA ORIHUELA. [gmacia. Op. Cir, |n;. mn
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lusivamen estan': facullados .para intervenir a la formacion y
funcionamienta’ de los érganos de gobierno 8

El éﬂléuio 11° consagra la Libertad de Transito, es decir, la de viajar; y el

: deracho dé eétablecér su hogar en el sitio que la persona prefiera; esta libertad es
otorgada a todos los individuos para que puedan enlrar y salir de una determinada
ciudad, asi como cambiar de domicilio (dentro de su terriforio nacional), la
importancia de a citada libertad obliga a las autoridades a no impedir cualquiera de
los supuestos ya mencionados, pues sdlo puede restringirse por mandato expreso
de las leyes; también, el Ejecutivo estd facultado para dictar medidas que crea
pertinentes para proteger a los habitantes de 1a Reptiblica.

Tado hombre tiene la libertad de practicar ia creencia religiosa que mejor le
acomode, en este caso en particular el articulo 24 de nuestra Carta Magna respeta
la libertad de conciencia y de cultos manifestando que: “Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto respective siempre que no constituyan un delito o falta
que se encuentre tipificado por la ley.

El Congreso no puede dictar las leyes que establezcan o prohiban religion
alguna.

Los actos religiosos de culto pablico se celebraran ordinariamente en los
lemplos.

Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley

reglamentaria”.

Estamos convencidos de que la Libertad de Cultos, junto con la del
Pensamiento y la de Imprenta "demuesiran una aclitud de maximo respeto a la
dignidad de las persona, asi como el reconocimiento de que solo los hombres libres

‘RABASA, Emilio 0, Op.Cil. pig 5%
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- pueden ser UQﬁoé de st fuluro y de realizar con plena responsabilidad la propia
-7 vidayla de sus pueblos™®

2,21 LIBERTAD NATURAL

En reiteradas ocasiones estamos, ante controversias suscitadas con respecto
a la Libertad Natural y la Libertad Juridica, como ya hemos mencionado
anteriormente, varios han sido los autores que pretenden oponer a la Libertad
Juridica esta Libertad Natural, Libertad que no so6lo no esta sujeta a ninguna
refacion juridica, sino que incluso en el estado de la naturaleza el derecho de cada
uno se exliende hasta donde puecla llegar su poder, colocandose frente a la
Liberlad Juridica normativamente limitada, esta {ibertad absoluta natural, en otra
palabrés. los derechos del hombre se iraducen en potestades inseparables e
inherentes a su personalidad, son elementos propios y consubstanciales de su
naturaleza como ser racional independientemente de la posicion juridico potestativa
en que pudiera estar colocado ente el Estado, también con frecuencia encontramos
que estas dos libertades son confundidas, el ius naturalismo insiste en la existencia
de derechos naturales que son inherentes al hombre, pero en el seno de la
sociedad esta Libertad Natural se encuentra limitada; algunas veces por el derecho
individual y otras por el derecho de 1a sociedad, por 1o que el individuo no puede ser
juez de su propio derecho (como ccurre en la Libertad Natural) y recurre a la

sociedad para hacerlo efectivo.

No podemos negar que la Libertad de Expresion es efectivamente un
derecho connatural al ser humano, y que desde el punto dg vista filosofico no
puede ser cuestionado, empero, desde el punto de vista juridico la conducta
humana que se exterioriza liene que eslar sujeta al régimen que regula la vida en
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comun pues "solo puede ser materia de regulacion juridica aquella libertad cuya
manifestacion pueda dar lugar a consecuencias de Derecho™ Seria absurdo
pretender regular hechos o situaciones estrictamente naturales, que finalmente si
pueden estar sujetos a un sistema de Derecho, pero sélo cuando interfiera con los

derechos y libertades de los demas.

2.2.2 LIBERTAD CIVIL O MORAL

La Liberlad como elemento concomitante de la naturaleza de! hombre ha
tenido trascendencia en la vida social por estar dotado éste de potestad libertaria
“‘dentrode la convivencia humana.

Ersile" derecho no fue reconociclo, sino hasta la Revolucién Francesa cuando
gsye'proclarﬁr') Ia'l._ib‘,ertabd Universal del ser humano dando como origen las llamadas
Garanl!as‘iSo;ﬁiéle‘;. es decir, libertad civil o privada. Los individuos gozaban de esta
libertad frente a sus semejantes dentro del campo del Derecho Civil

) - Al respecto Burgoa Orihuela manifiesta que: “Sdlo se gozaba de una libertad
- -civil 9‘ pr_lVada frente a sus semejantes y en las relaciones con estos, careciendo de
. Iiber(éd pliblica o a tilulo de Garantia Individual, es decir frente a los gobernados"®

Pero ante las arbitrariedades cometidas en contra de los gobernados por el
’ pdder publico el individuo exigid el respeto a sus prerrogativas, como persona
vdeja'ndo asl de ser un simple atributo de la actuacion civil del sujeto para
,éonvertvirse en un derecho publico subijetivo, oponible y exigible al Estado.

T INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op.Cit. pig62
* BURGOA ORINUBELA, Igmacio; Op. Cit. pag 111



-En este senlldo la Libertad de Expresion consiste en la potestad de que es
fitular el lndwiduo para ejercer el derecho de comunicar a otros las opiniones que
elija dentro de la convivencia humana constituidos por factores culturales, es decir,
ideas - religiosas, lendencias sociales, economicas, etc, y que en nuestra
Constitucion se encuentra contenida en la ditima parte del articulo 6° que se
sintetiza bajo el rubro de "Derecho a la informacion”.

Para André Houriou las libertades civiles son: “Las diversas facultades que
permiten a los cludadanos o individuos realizar con independencia y eficacia su
destino personal, en el marco de una sociedad organizadora™®

Entendemos . enyljonce‘s que el individuo posee una soberania de libertad
social o moral que se resume en-e! dominio de facultades o derechos para que el
individuo a través de ellos realiza o alcance fines particulares o personales.

2.2.3 LIBERTAD POLITICA

La Libertad Politica también es uno de los derechos importantes deniro del
marco jurldico de las Garantias Individuales de libertad, mismas que se desarrollan
cuando el hombre aclia en sociedad, Juventino V. Castro apina que: “La Libertad
Politica es la base del reslo de las libertades en la medida de que dentro de un
sistema democratico de representacion conforme un régimen dentro del cual se
eslablecen el respeto a las libertades politicas, el resto de las libertades debera
considerarse auténticas y suficientes para permitir la vida en sociedad. Existiran
Garantias Individuales de libertad a medida en que exista una libertad politica, no
solo para la eleccion de representantes sino, ademds para la exigencia de

Il()lll(l( n, /\m!n‘ I)clu.lm & uusllll
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responsabilidades a aquellas autoriclades que se excedan o incumplan con sus
furiciories™.'®

La libertad politica es, el derecho de todos los ciudadanos a participar en el
gobierno del Estado, e incluso a proporcionar a través del voto popular a los
gobernantes que han de dirigirnos, pero, esta libertad también significa, el poder de
decidir a través de la participacion de los ciudadanos el régimen de gobierno, en
otras palabras, la Libertad Politica permite la participacion de la funcién piblica a
través del voto en las elecciones, asi mismo el derecho a ser elegido en dichas
votaciones y el derecho de adhesion de un partido pofitico entre otros; debemos
aclarar que estos derechos no pueden ser concedidos a todos los individuos, sino a
los que estén en edad de hacerlo y tengan la capacidad para participar en estas
situaciones.

Esta Libertad se ve eficazmente defendida en la actualidad ademas de estar
intimamente ligada con la Liberlad de Expresion ya sea en forma verbal o escrita,
pues a lravés de cualquiera de éstas dos formas de manifestacion podemos
exponer nuestras inconformidades y dar paso al Estado democratico.

2.3 LIBERTAD DE EXPRESION EN FORMA ORAL

La Libertad de Expresion es, la facultad o potestad para manifestar, expresar
o exleriorizar el pensamiento humano, imposible de impedir por coercion externa,
que le pertenece a todo individuo sin necesidad de que el Estado se la otorgue,
porque la reconoce como una {acultad propia de las personas; esta caracteristica
distingue al hombre de los demas seres de la naluraleza y es considerada como
uno de los derechos mas preciados, puesto que no en todas las épocas ni en todos
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los regimenes de gobierno fue reconocida esta libertad esencial, aunque siempre
han existido personas con el valor suficiente para exponer sus pensamientos, (aln
a costa de sus propias vidas). A lo largo de este estudio nos hemos dado cuenta de
que la Libertad de Expresién no puede ser considerada como un sindnimo de la
Libertad de Pensamiento, porque mientras el pensamiento se mantenga en la
intimidad del sujeto pensante, ésle carece de lrascendencia para el Derecho, en
virtlud de que esta capacidad para pensar e es propia y exclusiva, y que por su
naturaleza no puede quedar sujeta a ninguna regulacion juridica, por lo que es
indispensable que el pensamiento se exteriorice para que pueda ser regulado
juridicamente; en base a estos razonamientos opinamos que, la Libertad de
Expresion es un complemento de la Libertad de Pensamiento, pues no puede
concebirse una sin la otra.

Dicha exteriorizacion puede darse a través de diversos conduclos que van
desde su forma mas primitiva, hasta los sistemas mas modernos, que
indudablemente en la mayoria de los casos presentan contenido comercial, enlre

" ellos encontramos los siguientes:

La imagen, los sonidos, las aclitudes, los gestos, eic., o bien, la tribuna, la
cétedra, el foro, el libro, la prensa, el pulpito, el leatro, la television, la telefonia y
cualquier otre medio producto del ingenio humano. Esto como consecuencia de que
la manifestacion de las ideas puede ser captada por algunos de los sentidos del
individuo (ojos, oido, y el tacto en algunos casos concretos). Debemos agregar que,
mediante la emision de las ideas e supera la ignorancia haciendo posible la
investigacion cientifica a través del estudio y de la critica; asi se perfeccionan los
sistemas sociales, politicos y economicos, por lo que debe operar en e mas
absoluto principio de la mayor libertad y concurrencia posible, también debe
asegurarse plenamente el derecho a difundirse esle pensamiento, pues nada

significaria la Libertad de Expresion si no hay libertad para trasmitir dichas ideas.



Asi mismo la Libertad de Expresion puede ser difundida por los multiples
medios de comunicacion masiva como son especificamente: la Radio, el Cine y la
Television, (considerados como técnicas que permilen la divulgacién masiva,
empleados con mayor frecuencia) los cuales conforman el vehiculo mas utilizado
en nuestra sociedad, constiluyendo un factor indispensable para el progreso social
y cuitural; fomentando * la investigacion cientifica descubriéndose nuevos principios
sustentdndose teorias innovadoras, colmandose algunas en sistemas ya existentes,

" pero no olvidemos

criticandose vicios, defectos y aberraciones de los mismos.
que, a medida que el progreso humano va incorporando con adelantos técnicos
nuevos métodos de investigacion, va ensanchando la orbita de la Libertad de
Expresion y, del mismo modo, sirve de base para nuevos y mejores

descubrimientos,

Nuestra Carta Magna vigenle contempla esta libertad inalienable,
imprescriptible e inherente al hombre en su articulo 6° que establece lo siguiente:

“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de tercero
provogue algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacion sera
garantizado por el Eslado.”

Como ya hemos mencionado, el Constituyente de 1917 no podia prever
fendémenos como la Radio, el Cine y la Television, e incluso la transmision de datos
y, es evidente que estas formas de exter{orizacion poseen.un caracler expansivo
que permite la divulgacion mas amplia del pensamiento que (a simple expresién
individual de 1as ideas, que contempld el Constituyente de 1917.

Empero, como bien expresa Eduardo Andrade Sanchez en su comentario al
articulo 6° Constitucional: "esta manifestacion no puede tampoco convertirse en el

" RURGOA ORINUELA Jgnacio. Op. Cit, g MR
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T ‘hﬁqdiq para vulnerar valores coleclivos que-lambién estén protegidos por 1a ley. De
“tal modo Qua la Libertad de Expresion tiene como limites los valores que la propia
Constitucion sefala: la moral, los derechos de tercero, la seguridad de la vida
comunitaria que se veria afectada con la comisién de un delito provocando como
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causa direcla de la manifestacion de las ideas, y el orden piblico™ %, mismas que

analizaremos una bor una en los siguientes temas a tratar.

2.4 SUS ALCANCES Y FINES PRINCIPALES

La libertad que nos ocupa engloba multiples materias, desde la expresion de
las ideas en forma genérica, hasta la expresion de las ideas politicas, 'sociales,
econamicas, religiosas, etc. Asi mismo cuenta con un sinnimero de alcances, en
virlud de que para que podamos transmitir una idea en forma no escrila, basta
conocer una lengua, un idioma, o un dialecto, (de ahi que su alcance sea
mayusculo). Por lo tanto, es evidente que el ser humano mediante una simple
conversacidn haga uso de esla libertad y exteriorice sus pensamientos, pues de
nada valdria la Libertad de Pensamiento si el hombre se viera imposibilitado o

restringido para externarfo.

Esta Libertad de expresar las ideas y de comunicarlas, incluye légicamente
lambién las ideas filosoficas, cientificas, artisticas, etc., y todas las formas y
maneras de como estas ideas y expresiones artislicas pueden difundirse. Ahora
bien, esta libertad Constitucional debe incluir necesariamente la Libertad de utilizar
libremente todos los medios de expresion para poder difundirlas, ya sea a través de
palabras o conductas, siempre y cuando cumplan con el fin de difundir las ideas,
eslo incluye necesariamente tambien la utilizacion de los medios de difusion

masiva, en ofras palabras el derecho a expresar el pensamiento, ideas y opiniones
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mediante la palabra o cualquier otro medio de comunicacion, y en consecuencia, el
de emilir juicios respeclo al comportamiento de personas en el ejercicio de cargos
que le hubiere confiado el ciudadanc para proteger intereses plblicos o intereses
de. evidenle lrascendencia social o comunitaria se haya amparada por esla
Libertad. .

Cabe aclarar que estas manifestaciones pueden tener lugar sin la necesidad
de utilizar la palabra, es decir, la exteriorizacién puede darse de manera pasiva, a
través de huelgas de hambre, marchas o mitines efc., estas formas de manifestarse
significan la inconformidad con las leyes o disposiciones gubernativas, en este
orden de ideas entendemos que la Constitucion garantiza la emision del
pensamiento, no solo por medio de la palabra, sino por cuanto medio esté al
alcance del hombre en el legitimo ejercicio de su derecho.

Por una parte, hay quienes opinan que esta Libertad de Expresion debe ser
“de caracter integral perfectamente indivisible. No puede tener matices ni existir
tnicamente para algunas aclividades o expresiones, porque entonces deja de ser
un derecho para convertirse en una concsecion". Y respecto a la expresion
"derecho a la informacion”, sélo podemos decir que consiste en el derecho de los
ciudadanos para requerir al Eslado informacion de ciertas caracterislicas en
relacion a actividades del mismo, lo cual implica una obligacion por parte del
Estado.

Pero no podemos olvidar que la libertad de expresion entendida en sentido
juridico, se caracteriza precisamente por ser un fendmeno que es susceptible de
ser regulado por la ley, podemos aceptar que esla Libertad es natural, -
incuestionable e ilimitada desde el punto de vista estrictamente filosdfico o moral,
no asi desde el punto de vista juridico, que sustenta que no puede haber inquisicién
judicial o adminislraliva, salve que existan razones legalmente eslablecidas para

LINARES €) s Segnndo V.,

1. Plusulig Vinmonte, Buenos Aires Argenting, i775|

i1 el Derecha Constituciomal . 2 ed | Foma §V,
ERhtd

7



: ‘hécerrlo;k ‘en consecuencia, y como lo indica Isidro Montiel y Duarte, el alcance
* ‘maximo-de esta Liberlad “lo es sin duda todo, absolutamente todo lo que esta fuera

de las prohibiciones expresamente definidas por la legislacion™!

Estimamos que la exteriorizacion del pensamiento es una enorme influencia
sobre el progreso, el bienestar y la paz de las naciones y el mundo, por el hecho de
ser difundidas por todos los medios posibles de expresion dando como resultado
que a través de esas expresiones se coordine, eduque, enlretenga, socialice y
organice a un sinntmero de personas que reciben este tipo de manifestaciones, sin
ella resultaria practicamente imposible la existencia de la opinion publica y la critica
al régimen de gobierno, en oiras palabras, no podria tener vida el estado
democratico.

Grosso modo, estos son algunos de los muchos fines que persigue la
Libertad de Expresion; en cuanto a su alcance sdlo podemos decir que esta
facultad es amplisima, con un gran alcance que en cierta medida es mayor a la que
presenta la manifestacion de las ideas en forma escrita, ya que a ella no pueden
aspirar los analfabetas, quienes estan imposibilitados para expresar sus
pensamientos en forma distinta a la expresion en forma oral, y como consecuencia

de esta amplitud es muy dificil (pero no imposible) delimitar los parametros a seguir

para que esta libertad no se convierta en un libertinaje.

2.5 LIMITES A ESTA LIBERTAD

Mucho se ha hablado sobre el derecho del hombre para manifestar sus
pensamientos y |a trascendencia que tiene esta libertad en la vida de los individuos,
ahora bien, una vez que se hace electiva esla facultad, deja de ser un derecho

PIMONTIEL Y DUARTE sidro, Op. Cil. g, 226
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absolulo y tiene las mismas restricciones que los demas derechos del hombre
posee en el seno de la sociedad y por lo mismo cae bajo la competencia de la ley.
en otras palabras, la exteriorizacion del pensamiento deja de ser absolutamente
libre y puede ser objeto de inquisicion judicial o en su caso de inquisicion
administrativa, como resultado de un mal uso o un uso excesivo de esta libertad.

La libre comunicacion de las ideas y de las opiniones es uno de los derechos
méas preciados del hombre en su trato social y el en politico; todo hombre debe
poder expresar verbalmente y por escrito su pensamiento con entera libertad,
porque de lo contrario, su personalidad y actividad resuitan refrenadas
injustaments, pero de igual forma debe responder del ahuso que haga de esa
libertad en los casos determinados por la ley, que constituyen los limites a este
derecho.

Desde la perspectiva del derecho, toda libertad es una posibilidad limitada en
funcion del régimen que regula la vida en comun, sélo puede ser materia de
regulacion juridica aquella libertad cuya manifestacion pueda dar lugar a
consecuencias de derecho. Es decir, la Libertad de Expresion se traduce en la
licitud de opiniones contrarias, pero esta licitud no auloriza a la incitacion o
invitacion a allerar por medios violentos (invitacion a la sedicion o a la rebelién) el
sistema de gobierno establecido.

En otro orden de ideas, las hipdtesis de restriccion a la Libertad de Expresion
obedecen a la necesidad de salvaguardar los derechos de los demas individuos o
de terceros, protegiendo la dignidad individual, asi como el sentimiento colectivo y
el respelo a las instituciones y su estabilidad a través de una regulacién juridica
que impida que el estado imponga sanciones por el sdlo hecho de expresar ideas;
pero también hacer juridicamente responsable a quien emila su opinion, si de ella
derivan consecuencias ilicitas o antijuridicas que acarreen resultados perjudiciales

para los individuos.



La Ley Suprema en su articulo 6° establece los limites a esta Libertad de
Expresion; fuera de los cuales no debe existir ninguna otra limitacion, pues de ser
asl, se estarla en presencia de una violacion a dicho precepto. Las limitantes son
las siguientes:

-~ Cuando se ataque a la moral

- Cuando se ataguen los derechos de terceros
-« . Cuando se provoque algln delilo

- Cuando se perturbe el Orden Publico.

Estas son las hipétesis que expone el multicitado articulo 6° Constitucional,'
mismas que al transgredirse contraviniendo este mandato hacen necesaria la
imposicidn de una sancién por parle de las autoridades competentes para
sancionar a quienes se extralimiten o se excedan de los lineamientos; con el
ejercicio de este derecho publico subjetivo mediante el cual se busca el
perfeccionamiento humano y de la cultura; pero también se resguardan los
derechos de lerceros y de la sociedad, y para efectos de comprenderlos es preciso
determinar que entendemos por cada una de ellas, de lo contrario estariamos en
imposibilidad de sefalar en que casos se da la infraccion a la lsy por no observar
estos supuestos.

Antes de pasar al analisis de los supuestos contemplados en nuesira
Conslitucion creemos conveniente exponer el comentario que hace en su obra
Ignacio Burgoa con relacion a este tema, por ser a nuestro parecer un comentario
alinado al respecto, al decir que; “La limitacion a la manifestacion de las ideas nos
parece peligrosa por un lado y por ofro initil. En efecto ni la Constitucion, ni la
legistacion secundaria, ni la jurisprudencia nos brinda un criterio seguro y fijo para
establecer en que casos se ataca la moral, los derechos de tercero o se perturba el
Orden Publico™®

" BURGOA ORITUELA: [pnacio, Op Cit. pig, 151
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Ciertamente en los casos a que se refiere Ignacio Burgoa por la abstraccién
y elasticidad de estas expresiones carecen de un concepto especifico que pueda
darnos esa precision para establecer en que casos se infringen estas disposiciones.

Por ofro lado en el marco de la celebracion del dia de la Prensa el ex
Presidente Lopez Portillo expuso:

o "Es la Libertad de Expresion un derecho individual frente al Estado... Alla
" afuera una sociedad que merece de nosoltros un esfuerzo fundamental para
: "da'ranlizarle ese primordial derecho; el de la expresion, el de fa recreacion, el de la
cultura, porque no es suficiente que en la conciliacién de libertades individuales, la
Constitucion establezca que el Unico limite es la vida privada, la moral, los derechos

de tercero, y la paz puiblica. Esos son los limites pero, ¢ Cuales son los ambitos?."'®

Realizando un andlisis comparativo junto con la Libertad de Expresion de las
ideas en forma verbal de este texto podemos decir entonces que no es suficiente lo
que se ha escrilo en materia de Libertad de Expresion; sea escrita o hablada por lo
que consideramos que se deben redoblar esfuerzos para que podamos gozar
plenamente de estas libertades. En sintesis, necesitamos que estos supuestos
sean previstos por normas objetivas, perfectamente sefialadas en cadigos y leyes
conocidas por toda la comunidad.

2,51 CUANDO SE ATAQUE A LA MORAL

La afectacién de la moral es la primera de las hipSlesis de limita a la Libertad
de Expresion, para Eduardo Garcia Maynes: “la moral “es el conjunto de reglas de
comportamiento y formas de vida a través de las cuales tiende el hombre a realizar
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el valor de lo bueno"’”. Debemos tomar en cuenta que la moral de cada uno de los
individuos e incluso la de la misma sociedad es distinta con la de sus similares, por
ser este un concepto personal, por lo tanto no se puede imponer coercitivamente,
es decir, la moral no tiene un pardmetro tnico de comportamiento de los seres
humanos, y las normas morales que se establecen son deberes del hombre
consigo mismo.

Para algunos autores la afectacion de la moral se presenta cuando se
defienden o aconsejes vicios, faltas o delitos, o se ofenda al pudor, decencia o
buenas costumbres; por consiguiente entendemos que se alaca a la moral cuando
existe el chogue de un hecho con el sentido moral publico, o con el Estado moral
contemporaneo de la sociedad.

Cabe cuestionarnos lo siguiente: (En qué se basa la autoridad para
determinar en que casos se ha atacado a la moral con fa manifestacion de las
ideas?

Dado el contenido de caracter personalisimo de la moral, queda al arbitrio de
las autoridades elucidar cuando la manifestacion de las ideas ataca la moral, lo que
podria acarrear enormes abusos por parle de las autoridades so pretexto de
proteger las normas morales.

El articulo 2° de la Ley de Imprenta (Ley competente para este caso) nos da
la respuesta, €l aludido articula contiene los supuestos en que se da el ataque a la

moral diciendo al respeclo lo siguiente:

“Articulo 2°.- Constituye un ataque a la moral:

U REVISTA DE LA FACULTAD DI DERECIHO, Nucva Spuein, N. 65 Prinavera. 1982, de ka Unisersidad
Complutense.




1.- Toda manifestacién de palabra, por escrito, o por cualquier otro de los
medios de que habla la fraccion | del articulo anterior en la que se defiendan o
disculpen, aconsejen o protejan publicamente los vicios, faltas o delitos, o se haga
la apologia de ellos o de sus autores;

II.- Toda manifestacién verificada en discursos con gritos, cantos,
exhibiciones o representaciones, o por cualquier otro medio de los enumerados en
la fraccion | del articulo 2° con lo cual se uitraje u ofenda publicamente el pudor, a
la decencia o a las buenas costumbres, o se excite a la prostitucion de actos
licenciosos o impudicos, teniendo como tales todos aquellos que en el concepto

" puiblica estén calificados como contrarios al pudor;

lil.- Toda distribucién, venta o exposicion de cualquier manera que se haga,
de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados, libros, imagenes, anuncios,
tarjelas,'y otros papeles y figuras, pinturas, dibujos, o litografia de cardcter obsceno
*y que representen aclos ltbricos.”

De Iq lectura de esle texto podemos resumir que, la afectacion de a Moral se
presenta cuando con la exleriorizacion de las ideas se ofende ai pudor (esto es a la
honeétidad. recato, castidad o verglienza) o a la ideas de que de las personas

‘{enga la sociedad; asi también cuando se incile a la proslitucién, a la practica de
actos impudicos.

Del andlisis del articulo que precede y en relacion con nuestro Codigo Penal
vigente en el Distrito Federal, encontramos algunos preceptos ligados a este tpico:

« Ultrajes a la moral publica.- (articulo 200 del Codigo Penal para el Distrito
Federal fraccion |, 1i, Il1) de donde se desprende que comelen esle delito
quienes fabrican, reproducen o publican libros, escritos, imagenes u
objetos obscenos y al que los exponga, distribuya o haga circular; al que

publique por cualquier medio ejecute o haga ejecutar por otro



exhibiciones obscenas, .y al que de modo escandaloso invite a olros al

comercio carnal,

'Corrupcién de menores.- (Articulos 201, 202, 203, 204, y 205 del Cadigo
Penal para el Distrito Federal) delito que comete quien procure o facilite la
corrupcion de un menor de dieciséis a dieciocho arios de edad o de quien
no lenga la capacidad para comprender el significado del hecho mediante
aclos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, lo induzca a la
praclica de la mendicidad, la ebriedad, al consumo de narcéticos, a la
prosiitucion, al homosexualismo, a formar parte de una asociacion
delictuosa, o a cometer cualquier delito.

Asi mismo también comete este delito quien emplee a menores de
dieciocho afos en cantinas, tabernas y centros de vicio.

Lenocinio y todos los demas delitos o faltas en donde se degraden los
valores primarios y supremos de la sociedad, entro otros podemos citar
los éiguientes: hostigamiento sexual, abuso sexual, violacion, incesto,
adulterio, delitos contra el estado de las personas, aborto, arresto, multas
elc.

Apologia de un delito o una falta.- es decir cuando se defiendan o
justifique conductas delictivas.

Adulterio.- que es el resultado de sostener relaciones de lipo carnal entre
una persona casada con una persona distinta a su conyuge.

Aborto.- muerle del producto de 1a concepcion en cualquier momento de
la prefiez.




h Como podemos percatarnos lo estas hipdtesis que anteceden constituyen
delllos por lo que la Ley aplicable debe ser méas especifica en estos casos.

" 2.5.2 CUANDO SE ATAQUEN LOS DERECHOS DE TERCERO

La hipotesis que a continuacién examinamos es el segundo supuesto que
reglamenta el articulo 6° Constitucional acerca de los limiles a la libre
exteriorizacion de las ideas, con respeclo a esla limitante podemos sefialar que son
los derechos de las personas, que son objeto de ta manifestacion de las ideas por
razon de su posicion social, econdmica, cargo publico o debido a la actividad
profesional que realizan y que puedan estar expuestas a la critica o comentarios
que presente cualquier ser humano de forma directa o indirecta

De lo anterior cabe agregar que dichas opiniones deben estar justificadas y no
deben atacar la vida privada de quien es objeto de estas notas por causar odio,
desprecio o demérito hacia una persona, o que con tal aclitud se perjudique en sus
intereses y mientras no se compruebe que su comportamiento es en verdad
equivoco o delictuoso, pues en caso contrario si se estaria salvaguardando los
intereses de la sociedad de un mal y aunque nuestra Ley reglamentaria no
sostenga un concepto especifico sobre la contravencion a los derechos de tercero
dentro de su articulado debemos considerar que es aplicable esta clase de

restriccion a la libre expresion en forma oral la Ley de imprenta.

Ahora bien los medios de comunicacién masiva, especificamente las
radiodifusoras en ocasiones se exceden al emitir notas ‘informativas® (sobre
cualquier materia de que se trate) que en forma ironica ponen en duda ta reputacion
de una persona o hasta de instituciones, exponiéndolas al odio o al desprecio y

provocando que su imagen se demerite. De este planteamiento se desprende

as



El arliculo 1° dela Ley de Imprenta sostiene lo siguiente:
Cbnstlluyén ataques a la vida privada:

.- Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha verbalmente o por
sefales, en presencia de una o mas personas o por medio de manuscritos, o de la
imprenta o del dibujo, litografia o de cualquier otra manera que expuesta o
circulando en publico o transmitida por cofreo, telégrafo, teléfono, radiotelefonia o
por mensaje de cualquier otro modo gue exponga a una persona al odio, desprecio,
o ridiculo, o pueda causarle demérito en su reputacion o en sus intereses.

Il.- Toda manifestacién o expresion maliciosa, que hecha en los términos y
por cualquiera de los medios indicados en la fraccién anterior, contra la memoria de
un difunto con el proposito o intencién de lastimar el honor o !a publica estimacion
de los herederos o descendientes de aquel que aun vivieren;

\ll.- Todo informe, reportazgo o relacion de las audiencias de los jurados o
tribunales en asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos falsos o se alteren
los verdaderos, con e! propdsito de causar dafio a una persona, o se haga con el
mismo objeto 0 apreciaciones que no se estén cimentadas racionalmente por los
hechos siendo estas verdaderas;

V.- Cuando con una publicacion prohibida expresamente por la ley
comprometa la dignidad o estimacion de una persona, desprecio o ridiculo o a sufrir
daiios en su reputacion o en sus intereses ya sea personales o pecuniarios.

Del precepto citado podemos observar que los ataques a los derechos de

terceros influyen en lo que se llama el patrimonio moral de las personas mismos

n



que se pueden definir como los derechos subjetivos pertenecientes al ser humano
en su calidad de persona y que a continuacion enumeramos:

1.- El Honor.

2.- La Reputacion

3.- La Memoria de un difunto.

4.- Los afectos de una persona

5.- Los sentimientos.

6.- La Honra

7.- La consideracion que los demas tienen de una persona.

La misma Ley de Imprenta impone las siguientes sanciones a quien
perjudique los Derechos de Terceros por medio de los atagues a la vida privada en
su articulo 31.

Articulo 31.- Los ataques a la vida privada se castigaran:

|.- Con arresto de ocho dias a seis meses y multa de cinco a cincuenta
pesos cuando el ataque o injuria no esté comprendido en la fraccion siguiente;

I.- Con la pena de seis meses de arresto a dos arios de prision y multa de
cien a mil pesos cuando el ataque o injuria sea de los que causen afrenta ante la
opinién publica, consista en una imputacion, o en apreciaciones perjudicar
considerablemente la honra, la fama, o el crédito del injuriado o comprometer de
una manera grave la vida, fa libertad o los derechos o interés de este o exponerlo al
odio o desprecio publico.

Es estos supuestos se aprecia que el legislador tiene el deseo de proteger la
parte afecliva del individuo asi como la consideracion que de el se ha creado la
sociedad, ademas de vigilar que la expresion del pensamiento no se haga con el
animo de lesionar al sujeto en su honor, reputacion o crédito, por este motivo se
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lones respectivas, las cuales deben ser adecuadas a la realidad
n 18

: sécio -,gconémlqaé del péls.
BRI For lo tanto y de acuerdo con nuestra legislacion penal vigente, los delitos de
. difamacién o calumnia tipificados en los articulo del numeral 350 al 363 son de

“'exacta aplicacion cuando se afecten los Derechos de Tercero mediante el abuso de
- la Liber(ad de Expresion.

r Por 1o que hace al concepto de difamacion entendemos que es el acto en
virlud del cual se comunica dolosamente a una o mas personas la imputacién que
se hace de otra persona fisica o moral en los casos previstos por la ley, de un
hecho cierto o falso, determinado o indeterminado, que pueda causarle deshonra,
descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien; en consideracion a esto
el articulo 4° de la misma ley dispone que, se debe considerar maliciosa una
manifestacién o expresion, y que en estos términos sea concebida como ofensiva,
o cuando implique necesariamente la intencién de ofender, es decir, que para que
la manifestacion del pensamiento, sea considerada como maliciosa, dafie el honor,
la reputacion, el crédito o la estimacion de una persona, debe ser expuesta
ofensivamente o con el animo de ofender al quejoso.

Al respecto debemos cuestionarnos 1o siguiente:

¢Llas autoridades estaran capacitadas para juzgar en que casos la
manifestacion de las ideas atacan los derechos de terceros?

De lo anteriormente dicho consideramos que en esta hipotesis (ataques a los
dgrechos de terceros) se protegen los derechos de los individuos, pero solo entre
particulares y no frenle a las autoridades o el Estado. También podemos decir, que
la inobservancia de esta limitante trae consigo el exigimiento de respansabilidad

Y DEL CASTILLO DEL VALL

Alberto, Op.Cit. pig, 67,
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daﬁos el reclamo de una indemnizacion por ese dafio producido, tépica

A qu anallzaremos con mayor detalle posteriormente.

2.5,3 CUANDO SE PROVOQUE UN DELITO

El tercer supuesto reslriclivo a la libre expresion del pensamiento que
contempla el articulo 6° Constitucional se refiere a la provocacion de un delito, nos
referimos especificamente a la realizacion de un acto u omisién voluntaria
casligados por 1a ley con una pena. En otras palabras, es la accién de realizar una
conducta contraria a la norma-juridico-penal que se traduce en una lesion o puesta
en peligro de un bien juridico protegido por un precepto legal.

En otro sentido mas amplio, la comision de un delito se refiere a ambas
formas en que se puede manifestar la conducta de un individuo contradiciendo la
norma juridica, ya sea por una accion u omisién; de manera que si la comisién de
un delito se lleva a cabo por una "accion”, es decir, por una actividad se violara una
norma prohibiliva y se dara origen a un delito comisivo, y si es por una omisién, es
decir, por una inactividad se violard una norma preceptiva y se dara origen a un
delilo omisivo.

En cuanto a la provocacion de un delito, la restriccion a la Libertad de
Expresidn juega un papel imporlante pues si no existiera, cualquier persona podria
incurrir o incitar a ofra a la comision de un delito y bastaria con alegar, que en uso
de esa liberlad se realizd el ilicito haciendo imposible asi la exigencia por
responsabilidad penal.

En efecto esta limitante "es |a que permite considerar como corresponsable y

aulor de una conducta ilicita penal a quien incita a otra a cometerla. Pensamos que
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tbdé Ia auloria intelectual en materia penal serfa nugatoria si la lamada Libertad de

= Expresion se expandiera sin limites juridicos."”®

Estimamos que esta hipdtesis es la tnica de todos los supuestos que prevé
nuestra Ley Suprema, que nos ofrece un criterio firme y preciso, pues bastara con
acudir a la legislacion aplicable al caso concreto, para elucidar si el acto u omision
como consecuencia del uso de la Libertad de Expresién encuadra o no en alguno
de los tipos penales contemplados en nuestra legislacion penal, y que apoyada bajo
estas circunstancias provoque algdn delito con el ejercicio de ella.

Finalmente, creemos conveniente mencionar el fundamento de la multicitada
limitacion, fundamentos que encontramos en el articulo 209 del Cddigo Penal

vigente para el Distrito Federal en donde se estipula lo siguiente:

“Al que provoque publicamente a cometer un delito, o haga apologia de éste
o de algun vicio se le aplicard prision de tres a seis meses y multa de cinco a
cincuenta pesos, si el delito no se ejecutare. En caso contrario se aplicara al
provocador la sancidn que le corresponda por su participacion en el delito
cometido”.

Tomando en cuenta el articulo que antecede, concluimos que por ser esta la
hipotesis que nos brinda un criterio firme, las auloridades judiciales o
administrativas no pueden juzgar a su arbitrio, debiendo ajustarse en todo momento

a los lineamientos marcados por la ley.

1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op. Cit, i 66
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2.5.4 CUANDO SE PERTURBE EL ORDEN PUBLICO

Para elucidar esta hipdtesis debemos cuestionarnos 1o siguiente: ¢, Qué el
Orden Publico?.

Entendemos por Orden Publizo el conjunto de instituciones juridicas que
identifican el derecho de una comunidad con relacion a sus principios, normas o
inslituciones sobre las cuales reposa la Constitucion social, mismas que no pueden
ser alteradas por la voluniad del hornbre y mucho menos por la aplicacion de un
derecho extranjero. Cabe destacar que, el Orden Publico comprende ademas
tradiciones, practicas juridicas, asi como ideales e incluso dogmas y mitos sobre él,
su derecho e historia institucional quz hacen posible la coexistencia pacifica entre
los miembros de una sociedad, en este sentido podemos decir que, el Orden
Publico alude a un estado objetivo de paz en que esta ausente la violencia fisica en
una reiteracion del Estado como rnonopolizador de la fuerza cuyo recto uso

contribuye a la convivencia arménica.

El Orden Piblico es, y se sostiene en una forma de vida juridica, conslituye
las ideas fundamentales sobre los cuales reposa la constitucion saocial, estas ideas
fundamentales son, justamente las cue se encuentran implicadas en la expresion
"Orden Publico”, es decir, un conjunto de ideas sociales , politicas, morales,
economicas, y religiosas cuya observacion, el derecho ha creido su deber
conservar. Ef Orden Publico independientemente de su significado funciona como
un limite por medio del cual se restringe la facultad de los individuos sobre la
realizacion de ciertos actos, o impicle que cierlos actos juridicos validos tengan
efectos dentro de un orden juridico especifico, que no sélo se limita a las normas
legistadas sino que comprende practcas, tradiciones e instituciones sociales de la
comunidad, en otras palabras se aplica también al derecho consueludinario.

La alteracion de estas tradic ones facultan a la administracion para que

mediante su intervencion se restaure la tranquilidad y los ciudadanos puedan



ejercer sus libertades. En la esfera acministrativa existen limitaciones que aseguran
esta coexistencia y por ella existen fallas de palicia y buen gobiemo que surgen del
uso indebido de la Libertad de Expresion, por ejemplo: no podemos expresar
nuestras ideas gritando en medio d2 una conferencia u obra tealral, pues seria
evidente que no estariamos expresindonos lioremente sino alterando el Orden
Pubtico.

No obstante fo anterior, encontramos que el Orden Publico conliene
elementos de peligrosidad que obligan a contemplarla con especial reserva en
virtud de que adolece de una nolable indeterminacion y una enorme elasticidad.

Sobre este particular el articulc: 3° de la Ley de Imprenta sefiala lo siguiente:
Canstituye un ataque al orden 3 ala paz publica:

“l.- Toda manifestacion o exposicion maliciosa hecha publicamente por
medio de discurses, gritos, canlos, amenazas, manuscritos, o de la imprenta,
dibujo, litografia, fotografia, cinematégrafo o gravado de cualquier otra materia, que
tenga por objeto despresligiar, ridiculizar o destruir las instituciones fundamentales
del pais, con lo que injurie a la nacidn mexicana, o a las entidades politicas que la
forman.

.- Toda manifestacion o expresion hecha publicamente por cualquiera de
los medios de que habla la fraccién anterior con fa que se aconseje, excite o
provoque directa o indirectamente al ejército, a la desobediencia, a la rebelion, a la
dispersion de sus miembros, 0 a la falta de otro u olros de sus deberes; se
aconseje, provoque o excite directariente al piblico en general a la anarquia, al
molin, sedicion, rebelion o a la desobediencia de las leyes o mandatos legitimos de
Ia autoridad, se injurie a las autoridades del pais con el objelo de atraer sobre elias
desprecio o ridiculo; o can el misnio objelo se ataque a los cuerpos publicos
colegiados, al ejércilo o guarda nacivnal o a los miembros de aquellos o esta con
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ejercer sus libertades. En la esfera acministrativa existen limitaciones que aseguran
esta coexistencia y por ella existen faltas de policia y buen gobierno que surgen del
uso indebido de la Libertad de Expresion, por ejemplo: no podemos expresar
nuestras ideas gritando en medio d2 una conferencia u obra leatral, pues seria
evidenle que no estariamos expresandonos libremente sino alterando el Orden
Publico.

No obstante lo anterior, encontramos que el Orden Publico contiene
slementos de peligrosidad que obligan a contemplaria con especial reserva en
virtud de que adolece de una notable indeterminacion y una enorme elasticidad.

Sobre este particular el articulc 3° de la Ley de Imprenta sefiala lo siguiente:
Constituye un ataque al orden 2 a la paz publica:

l.- Toda manifestacion o exposicion maliciosa hecha puablicamente por
medio de discursos, gritos, canlos, amenazas, manuscritos, o de la imprenta,
dibujo, litografia, fotografia, cinematoyrafo o gravado de cualquier olra materia, que
tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones fundamentales
del pais, con lo que injurie a la nacién mexicana, o a las entidades politicas que la

forman.

Il.- Toda manifestacion o expresion hecha publicamente por cualquiera de
los medios de que habla la fraccién anterior con 1a que se aconseje, excite o
provoque directa o indirectamente al ejército, a la desobediencia, a la rebelion, a la
dispersion de sus miembros, o a |a falta de otro u otros de sus deberes; se
aconseje, provoque o excite directariente al publico en general a la anarquia, al
motin, sedicion, rebelion o a la desobediencia de las leyes o mandatos legitimos de
fa autoridad, se injurie a las autoridades del pals con el objeto de atraer sobre ellas
desprecio o ridiculo; o con el mismo objelo se atague a los cuerpos publicos

colegiados, al ejército o guarda nacional o a los miembros de aquelios o esta con
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" molivo.de éus funciones; se injurie a las naciones amigas, a los soberanos o jefes
de ellas, a sus legitimos representanies en el pals; se aconseje, excite o provoque
a la comision de un delito determinado.

lll.- La publicacion o propagecién de nolicias falsas o adulteradas sobre
acontecimientos de aclualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad en la
Reptblica o en alguna parte de ella, o de causar el alza o baja de los precios de las
mercancias, o lastimar el crédito de la nacién o de algin Estado o municipio o de

los bancos legalmente constituidos.

V.- Toda publicacién prohibida por fa ley o de la autoridad por causa de
interés ptiblico, hecha antes de que la ley permita darla a conocer el publico.”

Es necesario sefialar que cuando la Expresion de las ideas implique una
crilica al desemperio del cargo de un servidor publico no sera considerada como un
ataque a los derechos de tercero ni e calificara como una perturbacion del Orden
Publico, y sélo sera considerado en esos términos, si ese criterio fue expuesto con
animo ofensivo o se pretenda su destruccion, ridiculizacion o el desprestigio del

mismo.

Tomando en cuenta las estipulaciones anteriores podemos decir que, la
alteracion o perturbacion del Orden Publico se da cuando se desprestigian,
ridicutizan o se destruyan las instituciones fundamentales del pais, se injurie a
México, se lastime su buen crédito o se incite a 1a rebelion o a la anarquia.

Con estas premisas estamos 2n condiciones de afirmar nuesira conviccién
de que, el Orden Publico no pueds presentarse como limite a la Libertad de
Expresion pues carece de una fundamentacion Constitucional suficiente, porque
“reconocer el Orden Pablico como un bien digno de proteccion y otra muy distinta
es prasentarlo como un limite insuperable de la tutela de 1as libertades, pues de esa
forma se parangonan entidades no homogéneas (bienes y derechos, limites y

1



 derechos).desconociendo que cuandn se habla de limites de los derechos hay que
referirse no a las entidades abstractas sino a precisas normas constitucionales™

- Con eslos razonamientos damos por terminado el estudio a las limitaciones a
Ia Ilbre manifestacion de las ideas que se encuentran contempladas en el articulo

. -6° Constitucional y que son reguladas por la Ley de Imprenta en su articulado, asi

como diversas disposiciones del Codigo Penal Vigente en el Distrito Federal.

En conclusién, opinamos que el Orden Publico es uno de los componentes
mas agresivos de la teoria de los limiles implicitos en todos los derechos
fundamentales, presentado, ain en ausencia de exolicitas referencias
constitucionales, como un contenido general que afecta por igual a todos los
derechos fundamentales, los cuales tienen, en consecuencia, que plegarse en su
ejercicio al respecto de unas ci‘cunstancias materiales presentadas como
presupuesto insoslayable de la efeclividad de los propios derechos, confirmamos
los peligros que conllevan la instrumantalizacion de los conceptos indeterminados
por parte del drgano gubernativo y la necesidad de reducirlas a paulas precisas que
consientan un control del ejerciciv de las competencias detentadas por la
administracién.

2,6 LA LIBRE EXPRESION DE LAS IDEAS A TRAVES DE DIVERSOS MEDIOS
DE COMUNICACION MASIVA

A través de los medios de comunicacion se transmiten de persona a persona
intenciones, sentimientos, sabiduria, costumbres, etc. para los individuos esto es
fundamental porque mientras la posibilidad de comunicarse sea mayor aumentaran
las posibilidades individuales de sobrevivir, tener una calidad de vida mejor y con

*REVISTA DIE LA FACULTAD DE DERECL. N. 65 Nieva época, P, de 982, lhu\muhd Complutense.
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un criterio particular e independiente. La exteriorizacion de las ideas puede adquirir
cualquier forma; puede ser descriptiva o hipotética; también estd comprendida la
expresion a través de las imagenes; pero no la imagen desprovista de ideas dirigida
a establecer en forma directa una comunicacion efectiva (a este tipo de

comunicacion la conocemos comunmente como lenguaje subliminat).

El crecimiento de las expeclativas sobre los alcances culturales de los
medios de comunicacion social, sobre todo con el advenimiento de la television,
que vino a completar el grupo de los medios colectivos para dar una forma a una
teoria general de comunicacion y aurado a la rdpida evolucion y perfeccionamiento
de los medios de comunicacion masiva que en la actualidad existen, hacen posible
la exteriorizacion de! pensamiento pUblico por conducto del Cine, la Radio y la
Television; medios de comunicacién (ue deben ser considerados como técnicas de
divulgacion masiva de las ideas, dentro de ellas encontramos los gestos, las sefias,
tos simbolos y cualquier forma de elaboracién de imagenes o sonidos que mediante
los cuales se pueda iransmitir una idea, de igual manera abarca obras musicales,
periddicas, esculturales o cualquier otra técnica que permita la comunicacion
directa entre el autor y el espectador, independientemente de que al multiplicarse a
través de los medios tecnoldgicos a los que ya hemos hecho referencia como
tecnologias  expansivas de la manifestacion del pensamiento, incluso las
expresiones que se ejecutan en lugares privados de manera que puedan ser
observadas u oidas por el piblico, por lo que, quien se exprese por estos medios
esta haciendo uso del derecho garantizado por el articulo 6° Constitucional
debiendo respetar en todo momento las limitaciones que el propio articulo
contempla y que son reguladas por la Ley de Imprenta, (en calidad de legislacion
supletoria), la Ley Federal de Radio y Television, asi como su reglamento.

Debemos aclarar que las estasiones de Radiotelefonia y Television utilizan
ondas transmisoras que pertenecen al dominio publico igual que el aire o la luz y
que nadie puede apropiarse de elies ni alegar derechos exclusivos porque son
parte del patrimonio de la comunidaii y solamente el Estado puede decidir como,
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qlilenes y mediante que requisitos han de ser autorizados para emplearlas con el
objeto de aprovechar en beneficio colectivo, las posibilidades de irradiacién que
ofrecen, sin que perjudiquen a terceras o perturben el Orden Pdblico. Tampoco es
admisible que las radioemisoras estén a disposicién de una sola corriente de
opinion y en contra de las demas, porque el elemento del cual ellas se valen no
reviste el caracter de los bienes susceptibles de apropiacién privada, no exisle duda
alguna de que tanto la radiotelefonia como la Television y el Cine se encuentran
solamente amparadas por la Libertad de Expresiéon de acuerdo con lo que
establecen los articulos 1° y 2° de | Ley Federal de Radio y Television, mismos

que disponen lo siguiente:

1°.- Corresponde a la nacién el dominio directo de su espacio territorial y en
consecuencia, del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas, dicho
dominio es inalienable e imprescriptible.

2°.- El uso del espacio a que se refiere el articulo anterior, mediante canales
para la difusion de noticias, ideas e imagenes, como vehiculos de informacién y de
expresion solo podra hacerse previa concesion o permiso que el Ejecutivo Federal
otorgue en términos de la presente ley.

La Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn expresa que: "en los tiempos
actuales las Radiodifusoras y las estaciones de Televisién son uno de los medios
mas poderosos de expresar ideas y transmitirlas por lo que también es manifiesto
que las autoridades no pueden limitar el uso de canales o frecuencias disponibles
para establecer un floreciente necocio comercial, (con el pretexto de evitar
competencia ruinosa en esta materia) ni para establecer monopolios democratico o
tendencioso a la informacion y de la difusion de ideas y cultura en general
protegidas por el articulo 6° Constitucional.”

El crecimiento de las sociedades industriales trajo consigo nuevas formas
basadas en adelantos tecnoldgicos para satisfacer la necesidad de expresion del
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hombre, fos receptores de la comunicacion colectiva pronto se caracterizaron por la
pérdida de su individualidad y entraran en el mundo de la masificacion; en nuestra
época uno de los poderes sociales mas evidentes es el de los medios masivos de
comunicacidn (Radio, Cine y sobre todo la Television, que alcanzan una gran
iﬁﬂuencia en el pensamiento, aclitudes y conductas de los seres humanos), pues
auln en las estaciones comerciales difunden una ideologia de manera directa o
indirecta a través del contenido de sus programas y anuncios, siendo la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes el rgano competente para realizar los estudios
pertinentes que deben referirse a los requisitos legales a satisfacer la seriedad de
su programacion, asi como de su buen funcionamiento.

Indudablemente nuestras disposiciones constitucionales no precisan nj
tienen en cuenta toda esta problematica ya que fueron formuladas en una época en
la que no se podia prever el alcance de dichos medios, y no se concebia lo que ha
ocurrido en la humanidad con la elaboracion de los medios modernos de
comunicacién, por otro lado nadie cebe violentar el orden juridico inscrito en la
Conslilucion y siendo las transmisionas radiofénicas, televisivas y cinematograficas
en forma de exteriorizacion publica de las ideas es preciso que quien las lleve a
cabo encuadre su conducta a los lineamientos constilucionales que sobre el
particular rigen, favoreciendo el interés comin con una diversidad que informe y
sobre todo difunda la cultura.

2,6.1 LARADIO

Durante la segunda mitad del siglo XIX se produjo el invento de la Radio,
medio de difusion masiva importante de aquella época y a través de su desarrollo
histérico quedaron demostradas las funciones que puede desemperiar, en los afos
20°'s la Radio evoluciond como espectdculo publico y familiar, tomando impulsos
que desconcertaron a toda fa comunidad, hasta Wlegar a nuestros dias para
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transfdfmarse en un fendémeno que posee una gran capacidad de difundir las ideas,
con jenlaces nacionales e internaciorales al grado de convertirse en una industria
comercial, dedicada a la venta de liempo principalmente para anuncios
publicitarios, transmision de musica seleccionada con fa intencién de hacerla
popular (en muchos casos sin importar su calidad artistica), asi mismo propaganda
politica, emisiones culturales comc musica clasica, programas sobre arte y
programas educativos, esto como consecuencia de que la Radio, sea comercial o
no, abre caminos insospechados para la comunicacién y puede llegar a los

rincones mas apartados de la region.

La Radio comercial impone ideas, modas , gustos y objetos de consumo que
podemos catalogar en algunos casos de superfiuos y banales, conforme pasan los
afos esle medio de difusion se ha convertido en algo colidie}no e indispensable,
basico para aumentar la condicion humana. Al hablar de la Radio se hace
necesario enfocarla al tema que nos ocupa, por lo que hablaremos de su funcién
como conducto para difundir el pensamiento, uno de los atributos principales es la
rapidez, caracleristica que hace posible que la transmision sea de forma
instantanea, clara, continua y directa ademas de recurrir a multiples formas de
propaganda, influyendo asi en la conducta humana de los radioescuchas, el cual
abarca un nimero ilimitado, ofra de sus cualidades es !a penetracion en los
radioyentes con fo que se puede nivelar su opinidn publica, no obstante que la
Radio no presenta apoyos graficos que puedan proporcionar una comprensién mas
amplia de los materiales que se difunden a través de este medio.

De acuerdo con la Ley Federal de Radio y Television y el Reglamento de la
Ley Federal de Radio y Televisidn (que en lo sucesivo se le identificara como el
Reglamento) y la Ley de la Industria cinematografica, relativo al contenido de las
transmisiones de Radio y Television, la exposicion del pensamiento lravés de la
Radio tendra que ajustar sus transmisiones a la luz del ya varias veces mencionado
arliculo 6° Constitucional, por lener lia obligacion de contribuir al fortalecimiento de

la integracién nacional y el mejoramiients de fas formas de convivencia humana
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{arliculo 5° de la Ley Federal de Radio y Television), para constiluirse en
verdaderos vehiculos de integracion nacional y enaltecimiento de la vida en comin
de sus actividades culturales de recre:acion y fomento econdmico. (articulo 2° de la
Ley Federal de Radio y Television.)

En atencion a lo anteriormente expuesto, la exteriorizacion del pensamiento
en estos casos debe ser regulada de una manera estricta, maxime que la
exleriorizacion de las ideas llega a un ndmero extraordinario de personas a quienes
se puede afectar severamente con esas manifestaciones.

Por tltimo, creemos que el uso de la Radio debe alejarse de exageraciones
en sus emisiones, asi como de la pudlicidad negativa, pues como hemos afirmado
la Radio es uno de los medios que no solamente entretiene, sino que educa, por
ello debe evitar a toda costa influencias nocivas @ influencias perturbadoras ya que
este medio debe contribuir al desarrollo arménico de la nifiez y de la juventud.

La repercusion de la noticia radiofdnica es enormemen'le mayor a la de la
prensa, pues una vez emitida no puede ser objeto de modificaciones, y tampoco
puede el comentarista o locutor usar como quiera o como mejor le convenga la
Libertad de Expresion, cuyo alcance es determinado por la condicion juridica de
este quehacer que como aclividad ficita constituye un bien que en su ejercicio
otorga indudables derechos, asi como sus respectivas obligaciones.
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2.6.2 LA TELEVISION

Graclas a la tecnologia de! siglo pasado el hombre puede disfrutar del
invento que hoy en dia ocupa dentro de los medios de comunicacion masiva el
primer lugar en cuanto a utilizacién por parle de la poblacion, este medio hace
posible que el hombre pueda dirigirse a millones de seres humanos con intenciones
abiertas o superficiales, con una intencién oculta o disuelta que invisiblemente se
desplaza hacia los seres humanos;, ese hombre que se dirige a millones de seres
humanos puede lransmitiries conocimientos y alegria, presentarles espectaculos,
describirles un proceso quirargico, uria siembra, una industria, olros paises y otros
continentes, desplazando asi a olros medios de comunicacién (como la prensa o
hasta la misma Radio) y que por supuesto los constituyentes de 1917 no precisaron
ni tuvieron en cuenta ya que fueror. formuladas en una época en la que no se
concebia 1o que los medios de comunicacion electranicos podian lograr, pero ello
no impide que debamos examinar los fenémenos de la tecnologia moderna a la luz
de los principios protectores y ordenadores de nuesira Carta Magna en ia forma en

que sus normas se encueniren enunciadas.

Debemos reconocer que la Television posee ventajas sobre la radio, pues
supera en rapidez a este Gitimo, ademas de anadir imagenes que permiten al
espectador situarse en el acontecimiento, comprobar la veracidad de una narracion
y hasta cierto punto vivir el hecho, en virtud de ser un medio de comunicacidn visual
y que las imdgenes que presenta en algunos casos son mas importantes que las
palabras, aunque como en el caso de la Radio, estas transmisiones impidan al
publico detenerse, o repetir |a lectura para seleccionar lo mas importante; esto es
penetrar mediante un analisis minucioso, el significado de los hechos o
declaraciones, pues lo que el espectador ve en la Television es la seleccion de
diferentes tomas o angulos que enfatizan en uno u otro aspecto, y tienen la
capacidad de concederle o no la continuidad del relato, asi pues el manejo de la
Television tiene significado e intencionalidad.
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Es menester tener presenle que a través de estos medios la poblacion recibe
una serie de informacién e ideas que han llegado a formar parle del
desenvolvimiento diario, en cuya virlud el desarrollo de los pueblos se vincula con
el desarrollo tecnolégico.

Allgual que la Radio, la Television utiliza ondas electromagnéticas propiedad
del dominio ptiblico siendo la.Secretaria de Comunicaciones y Transportes la tinica
autoridad que cuenta con los conocimientos suficientes para determinar en que
casos puede olorgarse una concesion debiendo tomar en cuenta que los
concesionarios ofrezcan material informalivo o contenido formativo, cultural, o
politico, de igual manera es la encargada de vigilar que no se consiruyan
monopolios monocromaticos y por ot-o lado y como ya habiamos mencionado con
antelacion, encontramos que ambos medios de comunicacién (Radio y Television)
segun los articulos 2° y 5° de |a Ley Federai de Radio y Television deben coniribuir
al fortalecimiento de la integracion nacional y mejoramiento de las formas de
convivencia humana debiendo consituirse en vehiculos de enaltecimiento de la
vida en comin a través de sus actividades culturales, de la recreacién y del
fomento econdmico. Para mayor abundamiento mencionaremos los lineamientos
que deben acalar las transmisiones de Radio y Television:

1.- Afirmar el respeto a los principios de fa moral social, la dignidad humana y
los vinculos familiares.

\l.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménice de fa
nifiez y la juventud.

.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y conservar las

caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad
- del idioma y a exallar los valores de la nacionalidad mexicana.
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V.- Forlalecer las conviccionss de democraticas, la unidad nacional y la

amistad y la cooperacion internacionsles.

En sInlesI; la Television es uno de los medios del mundo moderno que ha
experimentado cambios en las Ultimas décadas, su dasarrollo se ha dado de
manera impresionante y no solo es cuantitativo, sino también cualitativo, pues por
una parte mulliplica inmensamente la cantidad de informacion y esparcimiento
visuales que ofrece al pUblico; por olra parte, proporciona sensaciones nuevas al
hacer posible participar a los individuas como espectadores en los acontecimientos
distantes de su experiencia personal, Con esto queremos decir que debido a su
cobertura, este medio se conwierte en el medio de mas importancia, {en cuanto a
medios de difusion se refiere) por lo que es necesario utilizarlo correctamente en
todas sus dimensiones, debido a que posee !a facultad de influir en diversos niveles
de interés individual y social. Por oo esto, es recomendable que a través de la
Television se creen espacios culturales y educativos para que asi el teleauditorio
tenga olra instruccion, ya que en México el habilo de la lectura no estd muy
arraigado, siendo esto una de las tanias razones por fo que se debe de seleccionar
cuidadosamente la programacién a transmitir. Con esto concluimos que, la
Television no es buena ni mala, todo resulta del uso que le den, y esto emana del
sistema y estructura que impere.

En nuestro pais el empleo de estos medios deja mucho que desear, la
banalidad productiva sigue, esto debido a la infinidad de mensajes que se emiten y
mas aun cuando van dirigidos a dJiferentes receptores, es imperioso que se
observen los distintos supuestos de restriccion de esta Garantia Individual y las
transmisiones se ajusten a los lineamientos tanto de la Ley Suprema como de las
Leyes Secundarias, esto con el fin d2 robustecer ia libre emisién del pensamiento
mediante el debido manejo de la libertad de comunicacion, porque no se debe de
perder de vista que en la actualidad la televisién es un importante canal de
comunicacion social que ha influide en forma extraordinaria en la conducta de la

poblacion.
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2.6.3 EL CINE

El Cine, medio de comunicacion que a continuacién analizaremos, es
considerado como el tercer medio de mayor penetracion social. En 1972 el
Cinematdgrafo se convierte en uno de los varios conductos por los que se puede
hacer uso de la Libertad en estudio, desde luego no es absoluta, su gjercicio debe
acatar todas las limitaciones de la mencionada garantia (como son preservar la
moral, las buenas costumbres, el orden y la seguridad publica y sobre todo respetar
los derechos de terceras personas) debiendo coexistir armanicamente con los
demas derechos que integran el ordenamiento juridico vigente.

Este medio de difusion:juega un papel trascendental en la sociedad por lo
que puede constituir en las colectividades un factor de enajenacion o bien un
elemento basico de la integracion individual o social, esto como consecuencia del
alto grado de efectividad de que es poseedor.

Al igual que la Television el Cine presenta apoyos graficos o imdgenes
opticas que eslimulan la captacion de los espectadores en dos formas: la primera
de ellas es visual y la segunda se defiere a una forma de captacion auditiva,
dejando a un lado o en segundo término fa funcién imaginativa de quien presencia
estas proyecciones; cabe destacar que, el Cine influye tanto en el individuo como
en su comunidad, ya sea de forma positiva o negativa, lo que implica que la
influencia de la que hablamos puede proyectarse, sin traducirse en una conducta
individual o bien manifestdndose en una conducta que puede ser como ya hemos
mencionado positiva o negativa, de igual manera podemos advertir que las
peliculas, ya sea extranjeras o nacionales ejercen demasiada influencia en las
personas, cuya concepcion valorativa ante la vida no es mas que un reflejo de la
trama emocional que las peliculas contienen.



. Par otro lado, 1a propaganda comercial es un lenguaje lleno de mensajes que
tienden a justificar las ideologlas de paises extranjeros, pero no solo se trata de
ideologias, sino también de productos.

A través de eslas grandes agencias o consorcios es evidente que, todo el
inmenso aparato de propaganda comercial estd realizado segun los patrones de
consumo, especificamente y de acuzrdo con el sistema norteamericano de vida.
{nos referimos a este sistema porqua hoy en dia el 80% de las peliculas que se
proyectan en nuestro pais provienen e los Estados Unidos.)

“Esta claro ver la temética de muchas peliculas que sélo explotan el morbo
de los espectadores y los separan del analisis de la realidad que los circunda;
también es cierto, hay Cine creado <omo necesidad de hacer arte. Durante esle
proceso creativo, es posible romper zon lo establecido y es cuando surge el Cine
surrealista y los colores en movimierto. Esto es la antitesis del propdsito del Cine
comercial, el cual sirve para fortalecer convenientemente el caracter del espectador
como consumidor... Se trata de loyrar que se sumerja en el inconsciente del
espectador lo que convenga a los que hacen Cine de tal manera que después
aflore como parte de su personalidad."®

De igual manera que la Radio y la Television (medios de comunicacion
masiva ya analizados anteriormente) el Cine debe proteger los valores juridicos y
sociales estimulando su enaltecimierto, para evitar que haya inquisicion judicial o
administrativa.

I REVISTA DELA UNIVERSIDAD DE YUCATAN, Op. Cil. pig. 62
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CAPITULO Il
RESTRICCIONES A LA GARANTIA DE LIBERTAD DE EXPRESION

3.1 RESTRICCION JURIDICA A LA LIBERTAD DE EXPRESION

Como ya hemos mencionado en ocasiones anteriores el articulo 6° consagra
en su primera parte la libre manifestacion de las ideas en forma oral, en la que se
permite que todo individuo sin except:ion alguna, {(esto es sin importar su condicién
social, sexo 0 edad, elc.) pueda externar su pensamiento de una manera publica y
libre, sin que por ningtn motivo haya una inguisicion judicial o administrativa previa
a esta manifestacion, y solo en los casos en que con el ejercicio de esta libertad en
comento se ataque la moral, se perjudique a una o mds personas en su derecho o
esfera juridica, se provoque un delito o se perturbe el Orden Publico la autoridad
judicial o en su caso la administrativa podra sancionar a quien o quienes concurran
en estos supuestos {ya citados cor anterioridad) y correspondera al Estado la
obligacion de proteger el derecho de lodo hombre a exponer publicamente sus
ideas, dicha obligacion consiste en ro perlurbar la expresion del pensamiento, en
virtud de que el individuo tiene la potestad juridica de hablar sobre cualquier
materia suslentando cualquier critelio sin que el Estado o sus autoridades le
impidan o restrinjan este derecho, de acuerdo con lo establecido por el articulo 6°
de la Ley Fundamental.

Ahora bien, esta libertad no es un derecho absoluto e ilimitado del hombre,
por el contrario tiene ciertas restricciones descritas en el articulo 6° de ia Carta
Magna, mismas que han sido mencionadas con antelacion, estas limitantes
implican la necesaria imposicion de una sancion a la persona que de manera
publica exponga criterios y opinioness que de una u otra forma contradigan las
restricciones a |a libre manifestacién del pensamiento humano; en otras palabras, la
presencia de estas limitaciones no significa de ninguna manara que el individuo
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esté imposibilitado para hacer uso de la misma exposicion de ideas, sino que al
excederse en su exposicion, se haré acreedor a las sanciones impuestas por los
ordenamientos  plblico-estatales, por esto el presente articulo indica que la
manifestacion del pensamiento se ejirce sin que previamente exista la multicitada
inquisicién judicial o administrativa, la cual debe surgir con posterioridad a la
externacion de las ideas, es decir antes de expresarse, los individuos no puede
darse esta inquisicion, pues ello redundaria en derogar la libertad analizada ya que
el hombre sélo padria manifestar lo que las autoridades judiciales o administrativas
le permitieran sostener, situacion que en el campo del derecho de las personas no
debe tener lugar pues ninguna ley ni autoridad esta facuitada para regir el intelecto
humano a manos de que eslte sea exteriorizado y sera hasta entonces cuando sea
susceptible de ser sancionado por el poder ptiblico. Al respecto Isidro Montiel
Duarle expone que: "En el caso de que fa palabra lanzada en una accién més o
menos publica, haya venido  a herir los derechos de tercero debera esperarse la
querella del ofendido, si su perjuicio es enteramente individual y privado para que
pueda obrar la potestad judicial... y m-entras se esté verificando el acto de insultar a
la moral, podra la autoridad administrativa cesar ése escandalo y poner a su autor a
disposicion de la autoridad judicial para su castigo y que si estamos en presencia
de la comision de un deiito o de su provocacion, la accion del poder administrativo
procedera “con el fin de hacer cesar esa provocacion y sobre todo de prevenir sus
efeclos ya se trate de un crimen publico o de un delito privado.” '

Como bien podemos apreciar ‘a intervencion de ambas autoridades (judicial
y administrativa) solo puede tener lugar hasta una vez que se haya exlernado el
pensamiento del sujeto que violase las limitaciones a esla Garantia Individual, en
este senlido, si se danaban con la exposicién de ideas los derechos de tercero es
preciso que el afectado presente ante la autoridad competente su querella, siempre
y cuando no se provocase la comision de un ilicito, y que para el caso de que se

estuviera frente a esa situacion el Estado por medio de la autoridad administrativa

' MONTIEL Y DUARTE ISIDRO, Op Cit, yige 275
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impondria en su ejercicio y posible ejecucion, cesando la exposicion del
pensamienlo evitando gue se materializara el delito, "en esas condiciones se
desprende que ha sido exieriorizado el pensamiento, y es hasta ese entonces que
se efectda la inquisicién judicial o administrativa, no antes en virtud de ser un
derecho reconocido y censurado por la Constitucién y en el ejercicio de ella se

prohibe al poder publico que la neutralice mediante la censura previa." 2

En consecuencia, el derecho garantiza Ia libertad que tiene el individuo para
expresar sus pensamientos en una forma distinta a la escrita, sin que el Estado o
sus autoridades puedan obstaculizar esa externacion de ideas, pero esto no quiere
decir que no puedan sancionar a quienes se extralimiten en sus manifestaciones
publicas cuando se viole alguno de los supuestos de restriccion a esta Garantia
Individual que ya han sido y analizacas en el capitulo anterior, mismas que en los
términos de las leyes sociales aplicables al caso concreto serén sancionadas. Estas
hipotesis se refieren a aquellos campos en que no puede expresarse el
pensamiento del hombre, es decir, se trata de los casos en que al externarse el
pensamiento el individuo va mas alld de lo permitido por la Constitucion, de estas
restricciones a la Libertad de Expresion de las ideas, como sucede en cualquier
limitacién o conducta del hombre en sociedad, ya sea como individuo, es decir en
su caracter de particular o en su conjunto como grupo social, por ello son
necesarios tales supuestos de restriccion los cuales deben estar inscritos en la

Constitucién misma.

A diferencia de 1a Institucion de la suspension de Garantias Individuales, que
sustrae vigencia de manera temporal al libre ejercicio de una o varias Garantias, La
restriccion a las Garantias Individuales en forma genérica implica una prohibicién
permanente al ejercicio de los derechos que se consagran en tales preceptos
tutelados conslitucionalmente, y ya sea que esa restriccion se haga valer con
relacion al grupo social, es decir con &l grueso de la poblacion en su totalidad o que

¥ DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberio. Op. Cil. pig .56
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se olorgue su ejercicio a favor de un determinado grupo de personas o individuos
debiendo ajustarse a las caracteristicas respectivas que describa la propia Ley
Suprema, pues de lo contrario, si carecen de esas caracteristicas, no estarian
facultadas para desarrollar la conducta que la garantia correspondiente consagre,
por supuesto que para que la restriccion de una determinada Garantia sea
imponible y de igual manera se exijai su respeto y observancia, menesler que la
Carta Magna contempls restrictivas en su articulado. En esas condiciones puede
sefialarse a manera de ejemplo como supuesto de restriccion las siguientes
hipdtesis que estan intimamente vinculadas con la expresion de ideas, supuestos
que prevé la conslitucion como restriccion a la Libre Emision del las |deas en
Mexico, por lo que los gobernados (ue se encuentran incluidos en esas hipotesis
deberan evitar externar su pensamiento o ideas sobre el particular.

En primer lugar encontramos la restriccion materia de este estudio;

- Nadie puede expresar sus icleas si con ellas afecta la moral, los derechos
de tercero, se provoque un delito o se perturbe el orden publico. (art. 6°).

- Ninguna persona puede externar sus ideas en materia religiosa si con ella
se comete un delito. (art. 24)

- Asi mismo se prohibe a los sacerdotes hacer proselitismo de candidatos o
partidos politicos (art. 130).

- Tampoco podran gozar de esta libertad los exiranjeros que expongan sus
ideas en materia politica.

Por estas razones los delilos catalogados “conira la moral publica y las
buenas costumbres” deben estar contempladas en e! Cédigo Penal de oiro modo

dicho establecimiento seria contrario .a la Constitucion. '



zacion de exhibiciones publicas, obscenas, la incitacién al comercio
carnai;o el faclli(émlenlo o procuracion de la corrupcion de menores, constituyen
dehto quebacogen a la limitacion de la libertad de expresion, sustentada en el
- |la“moral; del mismo modo la tipificacién de faltas administrativas
" sefaladas habltualmente por las leves ylo reglamentos de policia tienen como
fundamenlo Constitucional el mismc razonamiento, es decir, si una conducta o
expresion atacan a la moral pueden ser previstas en los ordenamientos relativos a
las normas de policla, en el mismo marco quedan suscritas las regulaciones
administrativas que se refieren al Orden Publico, por supuesto sera necesario que
la iy prevea la conducta violatoria del Orden Pdblico para que pueda limitarse esa
expresion de-ideas.

3.2 SUSPENSICON DE ESTA GARANTIA

La suspension de esta Garantia Individual que mas o menos acogio nuestro
Derecho Positivo vigente puede presentarse sélo en circunstancias extraordinarias,
esto es, cuando se encuentre el peligro la seguridad de 1a nacion que exigiere la
republica o parte de ella, este fendomeno juridico — Constitucional es el fundamento
necesario que tiene lugar para que la actividad gubernamental de emergencia
pueda vilidamente desarrollarse o hasla cierlo punto imponerse sin que
previamenle sea decretada la suspension a la que nos hace mencion la Ley
Fundamental por los medios y auloridades competentes, pues una de las labores
principales de la aclividad gubernamental es, precisamente la de prevenir o
remediarlos males publico a inherenles a una determinada situacion anormal que
ponga en peligro la seguridad nacional.

“En consecuencia antes que las autoridades del Estado estén en

condiciones de hacer frente a la siluacién de emergencia deben suspender las
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Garantias Individuales que constiluyan un obstaculo al desarrollo rapido y eficaz de
la actividad estatal - autoritaria de prevencion o remedio.”

En este senlido entendemos que la suspencion de las Garantias Individuales
implica la cesacién de urgencia temporal o espacial de una relacién juridica que
importa la Garantia Individual, en otras palabras, ta suspencién estriba en la
paralizacion de la normalividad de los preceptos Constitucionales que la regulan, de
igual modo esta casacion de vigencia de las Garantias Individuales implica también
la de sus limitaciones o reglamentacicnes Constitucionales puesto que siendo estas
reglamentaciones derivadas de las Garantias Individuales siguen la suerte ‘de la
misma, por consiguiente, cuando se interrumpan los derechos que aluden a las
Garantias Individuales, tanto los derechos publicos subjetivos como las
obligaciones estatales que se derivan o emanan de la relacion juridica que aquellas
entranan dejan de tener eficacia, ejercitabilidad o exigibilidad juridica, por ende, e!
gobernado o sujeto activo de dicha facultad no pueden ejercitar los mencionados
derechos de que es litular y tampoco el Estado, y sus autoridades estan obligadas
a observarias o cumplirlas.

Cabe aclarar que esta suspension no puede ser permanente, porque si bien
obedece a una situacion anémala de emergencia, su duracién tiene que estar en
intima correlacion con la persistencia de ésta, por ello dicha suspencion tiene que
ser de caracter transitorio.

El articulo 2° Constitucional establece las causas especificas que originan el
estado o situacion de emergencia que a su vez provoca la suspencion de las

Garantias Individuales, entre ellas encontramos:
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- "LaInvasién -
. La pérturbai:lén grave a la paiz pUblica
-~ 0 cuélquler olro caso que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto.*

Y solamente el presidente de la Republica liene la facultad de tomar la
iniciativa para suspender las Garantizis Individuales, la cual para que produzca este
acto suspensivo y por ende para que surta sus efeclos legales, se requiere la
aprobacion del Congreso de la Unién, o en los casos de receso de este se requiere
la autorizacién de la Comision del Coangreso permanente. Por lo que concierne al
alcance espacial o territorial la suspension puede ser nacional, o tener vigencia en
todos y cada uno de los Estados da la republica, o bien regir solamente en un
Estado o region determinada.

Ahora bien, al igual que como sucede con las demas Garantias Individuales,
la Libertad de Expresion en forma oral puede ser suspendida cuando se presente
alguna causa que origine que entre en vigencia esta disposicion, ademas debe de
reunir los requisitos que la Ley Suprema contempla en su articulo 19 solo asi sera
factible suspender una o varias Garantias Individuales. Los requisitos son los
siguientes:

A) Que el Presidente de la Republica decrete la suspension de referencia,
previo acuerdo con los secretarios de Estado, jefes de Departamento
administrativo y con el Procurador General de la Reptblica.

B) Que el Congreso de la Unidn apruebe se decreto o en sus recesos la
Comision Permanente

*INVASION: Penctracion e ol territorio mcionat de feezis armadas o CNITaniers.

PERTURBACION GRAVE A LA PAZ FUBLICA: Se refiese a la alieracion e b vida nonual del Estade o de
una sociedad mediante motines. revoluciones o reheliones.

CUALQUIER OTRA SITUACION QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN PELIGRO GRAVE O
CONFLICTO: Se refiere i lodas aqueltas Siluaciones que s plen como andnia
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C) Que con el decrelo respectivo se mencione con exactitud cuales Garantias
Individuales se suspenden, pudiendo suspender solamente las que sean
obslaculo para hacer frente a la situacidn que pone en crisis a la sociedad o
al Estado mismo; y

D) Que el mencionado decrelo tanga la calidad de generalidad en cuanto a su
aplicacion, sin que se pueda contraer a una persona en particular.

3.3 LIMITACIONES A LA LIBRE EXPRESION FUERA DE LOS CASOS DE
‘ SUSPENSION

Cuando la manifestacion de las ideas se restrinja o se impida su libre
ejercicio fuera de las hipdtesis de suspencion y restriccion establecidas
constitucionalmente se estara incurriendo en una extralimitacion juridica que implica
una conducta delictuosa; en los casos de que esta limitacidon sea consecuencia del
mandato de una autoridad publica meadiante la emisién y ejecucion de un acto del
poder publico la actuacion podra ser impugnada conforme a lo que establece el
articulo 114 de la Ley de Amparo, a través de un amparo directo; ahora bien, en el
caso de que el impedimento de esta libertad sea producto de una conducta de un
particular, quienes resulten afectados: con estas limitaciones podrén promover una
denuncia de caracter penal para que se inicie una averiguacion previa con el objeto
de que se estudie sobre la posible comision de un ilicito que pudiera provocar una
violacién grave a las Garantias Indwiduales como la que prevé el ariculo 364
fraccion Il del Cadigo Penal Federal, en este precepto legal, encontramos una
proteccion importante a los derechos fundamentales, pues se castigara con pena
privativa de libertad o con pena pecuniaria (multa) a quien de alguna manera viole,
con perjuicio de otros los derechos y las Garantias Individuales establecidos por la
Constitucion General de la Republica a favor de las personas; entonces aplicando

(7]



esta dki_shosiclén normaliva a la liberlad en cuestion apreciamos que quien vulnere
esta facullad de expresar el pensamiento estara incurriendo en un delito que
" obviamente es-sancionable por la ley Penal, en virtud de que la Libertad de
'Expreslén-de las ideas es una Garantia Constitucional prevista, por ende si se
Vbr'ohlbbe esta prerrogativa por parte de una persona que no tenga la calidad de
autoridad se sancionaré a esta persona por la comisién del ilicito indicado.

3.4 RESPONSABILIDAD PENAL DE QUIENES PROHIBEN EL EJERCICIO DE
LA LIBERTAD DE EXPRESION

Sobre este particular la Carta Magna establece determinantemente que, no
puede ser objeto de inquisicion judicial o administrativa la exteriorizacion del
pensamiento y de conformidad con esta disposicion Constitucional, ningin juez, o
autoridad administrativa de cualquier orden que sea facultado para llevar a cabo a
la practica esta inquisicion sobre Ia expresion de las ideas de alglin gobernado vy,
por ende no puede someterse a ningun individuo a una investigacién con el objeto
de fijarle una supuesta responsabilidad y mucho menos imponarle una sancién por
la inobservancia de una situacion que no eslé prevista por el multicitado articulo 6°,

Sobre este topico Ignacio Burgoa manifiesta que, "si el articulo 3° protege la
libertad de expresion de las ideas contra un simple acto inquisitivo o investigatorio,
la debe también tutelar contra toda prohibicién que las autoridades administrativas
o judiciales pudieran establecer, en perjuicio de un individuo respecto a la emisién

verbal de su pensamiento en cualquier aspecto en que ésta tenga lugar.”®

En este sentido podemos afinmar que cualquier derecho que sea protegido

por la Constitucion no puede ser suspendido ni restringido por nadie en cuanto a su

* BURGOA ORIIUELA Ignacio OF. Cit. pig. (08
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ejercicio, salvo los casos conslitucionales de excepcion que ya hemos mencionado
y cuando se esté en presencia de las hipdtesis de suspensién de las Garantias
Individuales debiendo cumplir con los demas requisitos y condiciones previsias por
la misma Ley Suprema para que pueda ser valida la suspension o restriccion de
Garantias.

Por olro lado y desde otro punto de vista, todas las aclividades del Estado
deben estar encaminadas a lograr el equilibrio entre los ciudadanos y los diversos
organos del poder, empero, debemas reconocer que aunque existen infinidad de
leyes reglamentarias al respecto, que tomando en cuenta que cuando las
autoridades u otras instituciones incurran en responsabilidad por prohibir el libre
ejercicio de esla libertad de expresidn, seran acreedoras a una sancién ya sea de
tipo penal o administrativa, las mismas no son suficientes para qué dichas
instituciones se mantengan dentro de los limites que a sus atribuciones ha
establecido fa Constitucién de tal forma que no se aplican en forma adecuada los
principios y valores consagrados en la Ley Fundamental; no obstante lo anterior, los
érganos del poder tienden a extralimitarse y rebasar sus atribuciones ya sea por
conduclo de una interpretacion errone:a de normas y principios constitucionales y en
otros supuestos por medio de la violacién de las disposiciones fundamentales, por
lo tanto, deben crearse olros instrumenios que sean de caracter predominante
procesalmente hablando para establecer en orden juridico constitucional.

Por lo anterior, es necesarin mencionar que quienes en su conducta
prohiban el libre ejercicio de esta libertad, sean autoridades o gobernados estaran
violando una de las Garantias Individuales y como consecuencia se haran

acreedores a una sancién penal.

En conclusion, sabemos y es por todos conocido que existen leyes (tanto
fundamentales como secundarias) que contemplan como un delito la conducta que
impida que una persona se exprese en términos de lo establecido por el articulo 6°

Constitucional, pero creemos que es conveniente mencionar que es muy cierto que
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y. ordenamientos; sobre la materia, pero desafortunadamente también es cierto
que, no.se apllcan en ‘un estricto sentido, o no se aplican con apego a las normas

consliluclonales
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CAPITULO IV
LA NECESIDAD DE MODIFICAR EL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL QUE CONSAGRA LA LIBERTAD DE
EXPRESION EN FORMA ORAL

4.1 REQUISITOS LEGALES PARA CONSIDERAR LA EXTRALIMITACION A LA
LIBERTAD DE EXPRESION

En el libre ejercicio de la Libertad de Expresion, como ya hemos mencionado
con antelacion, existen ciertos limites que permiten la armonia y convivencia entre
las personas de un determinado grupo social, mismos que deben ser acatados por
un maximo respeto por parte de las autoridades e instituciones, asi como también
por parte de los pariculares o individuos integrantes de la sociedad, pues no puede
ni debe consentirse extralimitaciones que lesionen los derechos y/o os bienes
protegidos por nuesiras normas comunes, en cualesquiera que sea el ambito en
que se presenten, pues todas las actividades deben sujetarse a un determinado
ordenamiento legal, ya que de no ser asi, no existiria la Garantia materia del
presente estudio que concede el Derecho o 1a Ley, ni tampoco podria tener lugar la
libre actividad social.

No debemos olvidar que el Estado esta siempre omnipresente en la
sociedad, aun ahi donde permanece invisible, por ello debe ajustar su actividad
como ente regulador de la actividad social entre las personas y la exacta aplicacion
de las leyes, haciendo uso de su ética y conocimientos sobre los casos en
particular para determinar los limites que nadie, incluso el Estado mismo no debe
de sobrepasar (el cual debe de ser un estado de Derecho, que esté obligado a
observar los derechos humanos, siendo el principal y primero de ellos la Libertad
debiendo mantenerse siempre en una estricta sumision a la Ley por parte de la

administracion y de los drganos judiciales).
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Al respecto; cabe hacernos los siguientes cuestionamientos:

¢ Cudles sonlos jimites que impone la administracién de justicia a la Libertad
-, de Expresion?

+Qué caracteristicas o requisitos debe reunir la expresion para que pueda
considerarse gue se esta extralimitando en su uso?

Ahora bien, debemos dejar esclarecido que para que se pueda sancionar a
quienes expongan sus ideas, de un modo que sobrepase los fimiles mencionados
por el articuio 6° Constitucional (atagues a la moral, a los derechos de tercero,
provocacién de un delito o perturbacion del orden ptblico) es necesario y preciso
que se rednan las caracteristicas que establecen los articulos 4°, 5°y 6° de la Ley
de Imprenta, que por su intima relacidn transcribimos en forma conjunta, y solo si
se encuadra conducta a estos supuestos estaremos en presencia de una
extralimitacion a esta Libertad.

- Que la Manifestacion eidética sea considerada como maliciosa; (esto es,
cuando se exprese una idea con el animo de ofender)

- Que la Ley no establezca una excepcion para expresar el criterio
respectivo.

- Que el exponente del pensamiento no apoye sus criticas en prueba
alguna, que acredite que son ciertos los hechos que denuncia o
constiluyen una base de la manifestacién del pensamiento.

- Que la publicacion de las ideas esté apartada de los fines honestos,

- Que la manifestacion de las ideas sea en forma publica.

Estos son los requisitos a que hacen referencia los articulos 4° 5° y 6° de la
Ley de Imprenta, mismos que se hacen imprescindibles para que las autoridades
administrativas o judiciales puedan iniciar una inquisicién, pero como podemos
darnos cuenta en esta ley secundaria (misma que se aplica supletoriamente),
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fampaco existe un criterio firme, ya que no se especifica entre otros casos, cuales
son los “fines honestos” a que alude Bl precepto invocado en el numeral § de dicha
ley, y aunque ha quedado bien determinado cuando y en que casos se considera
que la manifestacion se ha hecho publicamente, esto no nos otorga una completa
proteccion.

Enfocandonos concretamente a Jos medios masivos de comunicacién cabe
destacar que la Ley Federal de Radio y Televisidn establece una gama de hipotesis
en fas que se presenta una extralimitacion en la emision del pensamiento, ia

primera y la mas importante es la siguiente:

*Articulo 101.- Constituye infraccion a la presente Ley:
l.- Las fransmisiones conlrarias a fa seguridad del Estado, a la integridad
nacional, y a fa paz y al Orden Publicos”

A} respeclo estamos de acuerdo con el criterio que a continuacion se
transcribe:

“E} frazar dicho fimite, osea, ef determinar hasta donde fiega el derecho a
emifir ef pensamiento sin que medie ofensa al honor, relevante para el Derecho es
una cuestion de dificil solucion, se enliende que no pueden establecerse reglas
aprioristicas abstractas que indiquen hasta donde Hlega el licito ejercicio del derecho
ala critica o la censura, si no que ha de atender a la constefacion de circunstancias

facticas concurrentes en cada caso concreto”

En otras palabras entendemos que, la libre emisién del pensamiento se
garartiza con el ejercicio del derecho y que es sometida a limites internos y
externos, en especial cuando al interés publico se refiere, o cuando se trata de
implantar ef uso correcto del lenguaje.

Encro - Abril, 1993,
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Para finalizar, podemos reconocer que a lo largo de este estudio, solo hemos
encontrado disposiciones, que por su gran elasticidad o indeterminacién la
administracion de justicia no puede imponer las leyes o sancionar a quienes se
exiralimiten en el uso de esta multicitada libertad, tampoco los particulares pueden
exigir a las autoridades que se sancionen a quienes han atacado su persona con
las expresiones emitidas, esto sin contar que ademas las hipotesis mencionadas
son aplicadas de manera supletoria, creemos que debe crearse un cuerpo legal que
adecuado a nuestra realidad social actual, pueda protegerse tanto a los
transmisores de estas ideas, como a los receptores, que no es mas que todos los

habitantes.

4.2 EXIGIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD POR EXTRALIMITARSE EN LA
EXPRESION DE LAS IDEAS.

A través de la Constitucién Federal, maximo ordenamiento legal en México,
se garantiza la Libre Emision del Pensamiento, asi mismo se encuentra garantizada -
la difusion que se pretenda darle a esta libertad, pero hace también posible que
pueda responsabilizarse a quien mediante su uso violente la convivencia de la
sociedad, cabe mencionar que ese exigimiento solo tiene lugar o puede imponerse
la sancién respectiva a aquellos que hayan incurrido en este tipo de
responsabilidad, siempre y cuando las leyes mismas especifican las infracciones
que se puedan cometer.

Para que pueda exigirse la responsabilidad aludida, 1a expresion de las ideas
debe darse en forma extralimitada, es decir, que en la manifestacion concurran los
requisitos a que se hizo mencién anteriormente, esto es, que la exposicién del
pensamiento sea considerada como maliciosa, que el exponente no apoye sus
criticas en pruebas que lo acrediten fehacientemente, que estén apartados de fines

honestos y que la ley no establezca ninguna excepcion para exteriorizar el
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pensamiento; una vez que se hayan reunido estas caracteristicas podra exigirse la
responsabilidad, ya sea de tipo penal o cuando el caso en concreto proceda, de tipo
civil,

Por supuesto que la responsabilidad penal procede cuando con el uso de
esta libertad se cometa un delito, al respecto de éste topico, no existe mayor
problema, pues bastara recurrir a la lagislacion penal para que mediante un analisis
a los lipos penales contemplados en éste cddigo se pueda determinar si se ha
violado o no alguno de estos preceptos. ’

Por el contrario y a diferencia de la responsabilidad de lipo penal, en la
responsabilidad civil, no es asi, en virtud de las mismas razones vertidas en el
cuerpo del presente estudio, pues los legisladores poco se han ocupado de este
tipo de responsabilidad argumentando que para que pueda requerirse al
responsable una indemnizacion por el dafio moral ocasionado se debe de analizar
cada uno de los lipos de responsabilidad de quien infringid las limitantes a tan
importante Garantia individual.

Y dada la importancia que tienen estos dos tipos de responsabilidad creimos
conveniente exponer cada uno por separado, eslo con la finalidad de poder
entender cuando y en que casos procede una y cuando la otra, que requisilos se
deben de reunir, y como se sanciona a quien mediante el uso excesivo a esta
libertad incurra en responsabilidad.

Razén por la cual en el capitulo anterior se expuso lo conducente para
elucidar en que casos se esia en posibilidad de aplicarse la sancion de tipo penal a
que se hacen acreedoras las personas que impiden el libre ejercicio de este
derecho.

AUn asi, para efeclos de ser mas concretos es dable mencionar y debemos

dejar esclarecido que cualquier individuo que contradiciendo las disposiciones
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contempladas en nuestra Constitucién Federal prohiba el uso de la palabra se le
impondra una sancidn, no sin antes substanciarse un procedimiento justo que
determine que ha incurrido en ese delito por causa de su expresjo’n extralimitada,
que amerite la sancion.

4.3 SANCIONES POR LA EXTRALIMITACION EN LA EXPRESION DE IDEAS

Corresponde ahora hablar de las sanciones a que nos referimos en et punto
proximo pasado, ya que ha quedado claro que cuando las personas haciendo un
mal uso de la multicitada libertad de expresion o cuando las autoridades o personas
impidan el libre ejercicio de manifestar las opiniones, se hacen merecedores a una
sancion. Ahora bien, por una parte existen diversas disposiciones en nuestro
Cddigo Penal vigente para el Distrito Federal, de aplicacion en materia federal que
estan intimamente ligadas con el articulo 6° Constitucional dentro de las cuales

encontramos las siguientes:

EY articulo 200 del Cddigo Penal establece que se aplicara prision de 6
meses a 5 arios o sancion de 300 a 500 dias muita o ambas a juicio del Juez:

1.- Al que fabrique, reproduzca o publique libros, escritos, imagenes u objelos
obscenos y al que los exponga, distribuya o haga circular;

Il.- Al que publique por cualquier medio, ejecute o haga ejecutar por otro
exhibiciones obscenas;

1i1.- Al que de modo escandaloso invite a otro al comercio carnal.

Después de analizar este articulo que precede se hace evidente gue la
manifestacion de las ideas que encuadre en alguna de estas hipdtesis se considera
como un ultraje ala moral, empero, clebido a la objetividad con que son aplicadas

nuestras leyes nos damos cuenta de: que dista mucho de la aplicacion que debe
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' te_néf. pues tanto las publicaciones, como peliculas y programas radiofénicos y
televisivos, sobre todo en los que se exhiben escenas obscenas y violentas estan
totalmente al alcance de la poblacién, cueslion que resulta ser problematica, ya que
la poblacion la conforma en su mayoria los jovenes y los nifios.

Indudablemente la corrupciéon de menores es un suceso que hoy en la
actualidad se lleva a cabo con amplia frecuencia en nuestra ciudad, esto a causa
de algunos miembros de la sociedad, que no importandoles los dafos que
provocan, se preocupan mas de los ingresos que obtienen con este tipo de
exhibiciones. A consecuencia de lo anterior, creemos que nuestros medios de
comunicacion cuenlan con gran parte de culpa, sin embarge debemos tomar en
cuenta que en nuestro Cadigo Penal se encuentran reglamentados los delitos de
difamacién, de calumnias y de injurias en los articulos 350 al 363; disposiciones
trascendentales porque en ellas se protege a quienes son objeto de las expresiones
o criticas que no obedezcan los limites preestablecidos, de igual manera es
importante su observancia para que no se perturbe el Orden Publico y para que se
castigue a quien manifieste sus ideas de una forma que tienda a realizar los actos
mencionados en dichos articulos.

Resulta nolorio que cuando por medio de alguna expresion (refiriéndonos a
las que se encuentran en el articulo 6° Constitucional) se defienda, aconseje la
comision o se propague la ejecucion de algunos de estos delitos se le debe aplicar
la sancion correspondiente ya que como manifiesta Ignacio Burgoa:

“Cuando un individuo manifieste una idea que atague a la moral publica, estd
pravacando cualquier delito de los que establece el ordenamiento penal, por io que
su conducta en tal sentido puede ser inquirido por las autoridades judiciales o
administrativas, al considerdrsele como coparticipe de la comision del hecho
delictivo de que se trate y se estara atacando a la moral. Por atra parte cuando se
ataquen los derechos de terceros por medio de la manifestacion de una idea, en la

generalidad de los casos que se cometen delitos de injurias, o amenazas,
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' calumnias, difamacion, etc. Por dllimo la expresion del pensamiento al perturbar el
" Orden publico puede integra figuras delictivas de conspiracion, rebelion, sedicion,
elc.; “por eflo la persona que exprese sus ideas tendientes a realizar tales actos,
que siempre importa actual o potencialmente, la alteracién del Orden Publico puede

ser procesada."?

Cabe resaltar que la responsabilidad penal la determina la autoridad judicial
previa actuacion de la autoridad administrativa y para dar mayor fuerza a nuestro
dicho creemos atinado transcribir ol criterio de Alberto del castilo del Valle
expresado en su obra acerca de Ias sanciones aplicadas a quien se extraiimite en
la expresion de ideas,

"Queda eslablecido que la imposicion de cualesquiera de las penas que se
mencionan en esta ley por incurrir en algunas de las conductas, por ellas
prohibidas, es competencia exclusiva de los jueces penales, quienes representan ja
expresion autoridad judicial, a que se contrae el articulo 6° de la Carta Magna, sin
que las autoridades administrativas estén facultadas para sancionar a quien rebase
las hipdtesis de restriccion a la libre manifestacion oral del pensamiento.™

Con esto, queremos dar a entender que de acuerdo con lo que establece el
arliculo 21 Constitucional, la persecucion de los delitos compete tnicamente ala
autoridad judicial, cuando de delitos se trale y corresponderd a la autoridad
adminisliraliva la aplicacién de sanciones por las infracciones que se cometan a los

reglamentos gubernativos y de policia.

En sintesis de todo lo anterior, concluimos que cuando se lleve a cabo
alguna expresion de ideas y se ataque a la moral plblica, derechos de tercero, o
se perturbe el Orden Pulblico dichos delitos, ya sea tentativas o delitos

consumados, nos basaremos en nuestra Garantia Individual consignada en el

T BURGOA ORIHUELA, Tgmcio, Op. Cil g, 358,
YDEL CASTILLO DEL VALLE. Alierto, Op. Cit. pag. 130
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articulo 6° de la Carta Magna que establece |a restriccion a este derecho cuando se
provoque alguin delito durante su ejercicio.

4.4 REPONSABILIDAD CIVIL POR EXTRALIMITARSE EN LA EXPRESION DE
IDEAS.

A diferencia del exigimiento de la responsabilidad penal, misma que tiene
sentido gracias a la aplicacion de la libertad del pensamiento y las hipbtesis
descritas en la Ley Suprema en su articulo 6° en el Ambito del Derecho Civil
observamos que tanto los doctrinarios como los legisladores ha hecho alusién a la
responsabilidad civil, como consecuencia de una manifestacion eidética
extralimitada, por o que es menester analizar lo que establece el Codigo Civil para
el Distrito Federal de aplicacion en materia Federal, a fin de determinar lo que se
prevé al respecto.

Asi pues en el presente estudin haremos referencia a la responsabilidad civil
que da origen al pago de darios y perjuicios provocados en la esfera juridica de
quien fue objelo de estas manifestaciones, toda vez que nuestro cuerpo de leyes
querido dar una completa proteccion a las personas que se critica, como ha
quedado claro, en la fey penal no existen puntos de controversia, en cambio en
materia civil hay inconformidad con relacion al pago de una cierta cantidad en
dinero, como reclamo de una indemnizacion, por el dafio moral producido. No
obstante, el articulo 1916 Bis del Cddigo Civil establece lo que a continuacion se
describe:

“No estard obligado a la reparacidén del dafio moral quien ejerza sus

derechos de opinion, critica, expresion e informacion en los términos y con las

limitantes del articulo 6° y 7° de la Constitucion General de la Republica”
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Por otro lado el articulo 1916 del mismo ordenamiento establece que:

“Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada
configuracion y aspectos fisicos o bien la consideracion que de si misma tengan los
demas, Se presumira que hubo dafio moral cuando se vuinere o menoscabe
ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas.”

Analizando ambos preceptos concluimos que cuando la externacion del
pensamiento no esté apegada tanto a las disposiciones constitucionales como las
contempladas por el Cadigo Civil, entonces podra exigirse la reparacion del dafio
moral provocado. En tales condiciones quien viole las diversas hipdtesis a que hace
mencion el articulo 6° fomentando con esas conductas los ataques a derechos de
lerceros, o aiterando el orden publico ocasionard un dafio moral en la esfera
juridica del afectado y tiene la obligacion de resarcir los dafios que provoco en su
patrimonio moral.

Es oportuno indicar que el exigimiento de dicha responsabilidad sélo procede
a peticion de la parte ofendida y que cuando el dafio producido ha llegado a ser del
dominio publico mediante la difusion masiva (a través de la Radio, television o Cine)
ademds del pago de la cantidad en dinero conforme a lo mencionado, la
responsable esta obligada a difundir un extracto de la sentencia, en la misma forma
en que se hizo la manifestacion que produjo la condena, aunque esta disposicion

liene mas relevancia cuando en materia de imprenta se trata.

Con motive de lo preceptuado por el articulo 1916 Bis ha sido considerado
como una "Ley Mordaza” sin que en la realidad tenga dicho caracter, puesto que
este precepto no impide que las personas principaimente los periodistas, expresen
sus ideas a traves de la prensé. En realidad dicho precepto con relacion al articulo
1916 del Caédigo Civil prevé el pago de una indemnizacion cuando se haya
provocadoe un dafio moral que afecte a una persona en sus sentimientos, afectos,
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creencias dacoro, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos o bien
consideracién que de si misma tenga los demas.

"‘En ese orden de ideas ningun periodista se encuentra impedido para
desemperiar su trabajo cuando el mismo sea conforme a la realidad que se cumpla
profesionalmente, pues sdlo para el caso en que se fransgredan los lineamientos y
restricciones que establece la Constitucion en su articulo 6° como limites para
expresar las ideas {ya sea en un articulo, reportaje, entrevista, etc.) serd dable
exigir el pago de una cantidad en dinero en via de reparacion del dafio maral
producido en la esfera juridica de alguien."

En sintesis e! articulo 1916 Bis, solo tiene como objetivo primordial proteger
y tutelar el patrimonio moral de las personas, y evitar asi los abusos, calumnias,
injurias, y demdas expresiones tendenciosas, dolosas e incluso ilegales que pueden
denigra a una persona en forma publica. Por tanto en ese precepto el legislador ha
respetado el derecho de expresién de ideas, puesto que prevé el pago de una
indemnizacion, tan solo para el caso de que se externe el pensamiento de una
persona mas alla de lo que permite la Constitucidon y que no esté apegada a
derecho, no siendo profesional, entonces asi puede exigirse la responsabilidad civil
a quien no respete los términos y las limitacionas que contiene el articulo 6° ya
muchas veces mericionado.

4.4.1 REPARACION DEL DANO MORAL,

De conformidad con lo que dispone el articulo 1916 Bis en su pérrafo primero,
nadie estd obligado a reparar el dafio moral, cuando se ejerzan derechos de

* Obid. pig. 13
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opinidn, critica, y expresion publica del pensamiento en términos del articulo 6°

Constitucional.

Especificamente entendemos por dafio moral la afectacion que sufre una
persona en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
pyrivada. configuracion y aspectos fisicos, o bien la consideracion que de si misma
tengan los demas.

Ahora bien, si con el uso excesivo de la libertad en estudio, se afecta el
patrimonio moral de una persona estc dara como consecuencia que se pueda exigir
un resarcimiento, por el hecho de haber incurrido, en este tipo de responsabilidad.
En otras palabras, si un sujeto resulla afectado por la exteriorizacion de las ideas
fuera de las reglamentaciones legales, se podra requerir una cantidad por concepto
de indemnizacion; indemnizacion que sera tasada por su equivalente en Moneda
Nacional, esto con independencia de que se haya causado algun dafio de tipo
material, esta cantidad en dinero sera determinada por el Juez competente,
tomando en consideracién los dafos que se causen, como resultado de lo
siguiente:

- Los derechos lesionados

- Ef grado de responsabilidad

- La situacion economica del afectado

- La situacion econdmica de la victima

- Asi como las demas circunstancias del caso

Entendemos que el legislador quiso proteger en su lotalidad 1os derechos de
la victima al dejar al arbitrio de la autoridad judicial en materia civil, al manifestar
que se deben de tomar en cuenta las "demas circunstancias de caso” es decir, que
se debe analizar en cada caso en concreto, con el objeto de no juzgar por analogia;

sin embargo creemos pertinente sefalar, que aun la autoridad judicial no se
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encuentra preparada para juzgar atendiendo estrictamente a lo establecido por las
leyes, en virtud de la indeterminacion con que se encuentran descritas.

Resumiendo lo antes descrito, la afectacién de los derechos de tercero que
se deriven de la exteriorizacion del pensamiento; cuando este sea externado fuera
de fos limites constitucionales ya indicadas, sera catalogada como un molivo de
Responsabilidad Civil por dafio moral, obligando, (en el caso que resulte
procedente) al responsable de esa conducta ilicita a la reparacién del dafio moral

que haya ocasionado con su manifesfacion eidélica.

Segun Alberto det Castillo def Valle el dafio marat e! dafio moral debe ser
tasado por e juzgador en un‘importe como indemnizacién monetaria que ha de
pagar el responsable, atendiendo a los siguientes parametros:

a) Que se tomen en consideracion cuales han sido los derechos lesionados
por el infractor del derecho de Ia persona afeciada.

b) Que se tenga en cuenta en el grado de responsabilidad en que se ha
incurrido; por lo cual se dehe allegar el juzgador toda aquella prueba que
demusstre cada una de los aspeclos descritos en el primer parrafo del
articulo 1916 del Codigo Civil que conliene las hipdtesis que se produce
el dafio moral; y asi mismo se deben aportar Ias pruebas del demandado
con las cuales se produzca se respuesia dentro de las que sobresalen las
atenuantes mencionadas del articula 5° de fa Ley Suprema.

c

~

Al mismo tiempo, a fin de que sea dable sancionarle y hacer reatidad ef
pago del importe de la-cantidad que vaya a fijarse en la sentencia y que
dicte et juzgador competente.

d) También deberda hacerse una consideracion acerca de fa situacion

-~

econdomica en que se encuentre el afectado, lo que implica que la
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"_sentencia que emita el juzgador competente, serd apegada a aspectos
nelamente imbibitos de justicia, sin que sea dada en forma arbitraria para
que el juez tenga un sostén basico y sdlido en que sustente su criterio.

En conclusion, la Responsabilidad Civil solo puede exigirse cuando
concurran los supuestos mencionados, no obstante creemos que la fijacion de la
cantidad en dinero deja mucho que desear en virtud de que cada juez tiene un
criterio y apreciacion diferente con respecto al dafio moral causado.

4.5 VIOLACIONES A LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION Y SU
REGLAMENTO.

Primeramente debemos dejar esclarecido que la Ley Federal de radio y
Television asi como su reglamento, son auténticos cuerpos legislativos
reglamentarios del articulo 6° Constitucional, por ende impuestos a los gobernados
por la autoridades estatales tratando de hacer que se obedezcan a la luz del
derecho y la Carta Magna.

E! objetivo principal de esta ley es llegar a cumplir cabalmente con lo
eslablecido en la Ley Suprema, sujetando en todo tiempo la conducta de los
medios masivos de comunicacidn a las siguientes reglas:

- No corromper e! lenguaje

- No contrariar las buenas costumbres

- No hacer apologia a la violencia ni al crimen;

- No denigrar ni ofender al culto civico de los héroes

- No denigrar alguna creencia religiosa; ni discriminar las razas y;

* lbid.. pig. 132,
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- No emplear recursos de baja comicidad.

Es pertinente destacar que la Secretaria de Gobernacién es el érgano
encargado de vigilar las transmisiones televisivas, radiofonicas y cinematogréficas,
manteniendo dentro de los limites el respeto a la vida privada, la dignidad personal,
la moral, que no se alaquen los derechos de terceros, ni provoque a que se
cometan delitos, o perturbe el Orden Publico, esto con fundamento en el articulo 10
de 1a Ley en comento, el cual transcribimos a continuacion:

Articulo 10.- Compete a la Secretaria de Gobernacion:

1.- Vigilar que las transmisiones de radio y television se mantengan dentro del
respeto a la vida privada, a la dignidad personal, y a la moral y no ataque los
derechos de tercero, ni provoque la comisién de algiin delito o perturbe el Orden y
la paz publicos;

Il.- Vigitar que las transmisiones de radio y television dirigidas a la poblacion
infantil propicien su desarrollo armdnico, estimulen la creatividad y la solidaridad
humana, procyren la comprensién de valores nacionales y el conocimiento de la
comunidad internacional. Promuevan el inerés cientifico, artistico y social de los

nifios, al proporcionar diversion y coadyuvar a su proceso formativo.

Iil.- Coordinar el funcionamiento de las estaciones de radio y television
pertenecientes al gobierno federal.

V.- Vigilar la eficacia de las transmisiones a que se refiere e articulo 59 de
esta ley.

V.- Imponer las sanciones que corresponda a sus atribuciones y denunciar

los delitos que se cometan en agravios de las disposiciones de esta ley; y
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R Laé demas facultades que le confieren las leyes.

De lo anterior se desprende que la Secretaria de Gobernacién tiene una
facultad muy amplia, hasta el grado de imponer sanciones segun el caso de que se
trate, pero como podemos apreciar en la actualidad, tanto las transmisiones de
Radio, Televisién y Cine, cometen constantes transgresiones a lo dispuesto por el
articulo amparadas por el articulo 6° Constitucional y la imprecision de los limites
ahi descritos., No debemos olvidar que estos medios de difusion son de gran
importancia por ser los que ejercen esle derecho de expresion en todo momento.

Ahora bien la Secrelaria de Educacion Publica, también tiene injerencia, con
respecto a la libre emision del pensamiento a través de estas vias de comunicacion,
intervencidn que se encuentra fundamentada en el articulo11 de la misma ley, la
cual dispone que la Secretaria de Educacion Pdblica tendra las siguientes
atribuciones:

a) Promover y organizar la ensefianza a través de la radio y la lelevision.

b) Promover las transmisiones de programas de interés cuitural y civicos;,

c) Promover el mejoramiento cultural y la propiedad def idioma nacional en los
programas que difunden las estaciones de radio y television.

d) Elaborar y difundir programas de caracter educativo y recreativo para la
poblacién infantil

e) Intervenir dentro de la radio y la television para proteger los derechos de
autor,

f

Extender certificados de aplitud al personal de locutores que eventual o
permanentemente participe en las transmisiones,
Informara a la Secretaria de Gabernacion los casos de infraccion que se

g
relacionara con lo preceptuado en este articulo, con excepcion de la

fraccién IV a fin de que se imponga las sanciones correspondientes; y

h) Los demas que le confiere la Ley.

=
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Como podemos apreciar la Secretaria de Educacion Publica posee funciones
importantes, tales como la procuracion de fa educacién, el homenaje a los héroes
nak:ionales. y evitara que se corrompa el lenguaje, ya que por la gran capacidad
que tienen los medios masivos, tales infracciones a la ley llegan a infinidad de
personas, algunas de estas violaciones seran analizadas posteriormente,

Ahora bien al igual que las demas leyes existentes en nuestro pais esta debe
prever los mecanismos necesarios para su imposicion a los gobernados, y
especificamente tralandose de esta ley, y de igual manera la Ley Federal de Radio
y Television no es la excepcion, ya que existen diversos supuestos que de concurrir
en ellos darian origen a la imposicion juridica por desacato a dicho cuerpo legal.

Para la imposicion en caso de ser transgredida, ya que la funcion principal de
esta ley es que a lravés de la radio y Ia television se contribuya al fortalecimiento de
fa integracion y al mejoramiento de las formas de convivencia humana, pues resulta
obvio que en caso de que se aparten de los lineamientos descrilos se hace
imperioso sancionar a quienes violen esta ley, y para lales efectos la ley en
comento en sus articulo 103, 104 y 106, prevé como calcular en monto de las
sanciones pecuniarias mismas que se fijaran segun la conversién a dias de Salario
Minimo Vigente en el Distrito Federal.

Por otro lado también se observa que fa ley es extraordinariamente benévola
para quienes incurren en infracciones a la misma, ya que las sanciones que se
establecen en ella no representan una verdadera sancion ejemplar, para quien
desconocio las hipdtesis reglameniadas, en lal virtud consideramos que se debe
realizar una reforma en un sentido mas severo, con el fin de respetar los timites que
sostiene el articulo 6°.
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4.5.1 TRANSMISIONES ALUSIVAS A LA VIOLENCIA Y EL CRIMEN

La Televisién mexicana se' ha visto fuertemente influenciada en los tiltimos
afios por un sinnimero, de peliculas, series televisivas, tanto exiranjeras como
nacionales que han impuesto modas y gustos por determinados articulos mismos
que propician una preferencia por ciertos lugares o productos y también
transmisiones alusivas a la violencia y el crimen, hoy en dia la cartelera
cinematogréfica y programas de telovision se encuentran saiurados de escenas
violentas y que de algin modo hacen apologia a la violencia y el crimen.

En primer lugar debemos esclarecer que la apologia al delito tiene lugar
cuando una persona por cualquier medio de difusion expone ideas o doctrinas
tendientes a considerar como encomiables, hechos que son constitutivos de delitos
o que a través de emisiones lelevisivas enaltecen a los autores del acto ilicito.

Es decir, que “las transmisiones alusivas a !a violencia y el crimen es la
posibilidad de que por medio de la apologia de los delitos, en donde exista una
receptividad social, se propicie indeterminadamente a la comision de actos
contrarios a la ley" ®

No dudamos que estos temas a los que hacemos referencia sean los mas
taquilleros en cuanto a transmisiones cinematograficas se refiere, pero no tampoco
debemos olvidar que segun la Ley Federal de Radio y Television los programas
deben ser culturales, tecnolégicos y cientificos, no obstante la publicidad comercial
poco o nada se preocupa por transmilir este tipo de eventos, en cambio se ofrecen
incontables cintas en las que es muy comun observar cientos de homicidios,
cometidos de ta manera mas violenta, robos perpetrados con lujo de violencia,
violaciones, fraudes, rifias entre pandilias etc. En fin, la violencia y el delito a su
maxima expresion. En atencién a tan grave problema la Ley Federal de Radio y
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Television mas su Reglamento tienen como obligacion evitar las influencias nocivas
o perturbadoras del desarrollo armadnico de la nifiez y la juventud y conltribuir a
elevar el nivel cultural, las costumbres del pais, sus tradiciones y exaltar los valores
de la nacionalidad mexicana.

Ahora bien, y a efecto de entender mejor cuando se considera que se hace
apologia (a delito, tomamos en cuenta lo siguiente:

Articulo 37 del Reglamento.- Se considera que se hace apologla ala
violencia, el crimen o vicios en los siguientes casos.

I.- Cuando se excile al desorden, se aconseje o incite al robo, al crimen o a
la destruccion de bienes o se justifique la comision de los delitos y a sus autores.

II.- Cuando se defiendan, disculpen o aconsejen los vicios.

Iil.- Cuando se ensefie o muestre la forma de realizar delitos o practicar
vicios sin demostrar durante la transmision las consecuencias sociales adversos a
estos hechos.

Alendiendo a estos supuestos cabe destacar que cuando en un programa
radiofdnico, o televisivo se difunda haciendo apologia al crimen, se estara en
presencia de una infraccién directa a la Ley Federal de Radio y Television, por ello
es menester que las autoridades sanciones cabalmente toda contravencion a estas
disposiciones.

En conclusién, y con la finalidad de perfeccionar la Ley, “deberia prohibirse
expresamente la transmision de programas destinados a la poblacion infantil del
pais en que se haga uso de la violencia en forma indiscriminada como sucede en la

mayoria de los mismos con lo que se obtendra una mayor regulacion sobre este
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: _téplc‘p,.‘vamen de implicar- un (sic) proteccién mayor y mas segura a favor de los
"Infantes receploras de las referidas difusiones telavisivas™ 7

4.5.2 TRANSMISIONES QUE CAUSAN CORRUPCION AL LENGUAJE

£l lenguaje es una de las creaciones mas preciadas que el hombre posee,
ademas de constituir un factor de progreso indirecto, ya que el desarrollo de
cualquier comunidad depende de un medio de comunicacién que permita las
relaciones interpersonales, a pesar de esto observamos con frecuencia que a
través de la publicidad en programas Televisivos, Radiofénicos y Cinematograficos
se causa de una manera constante corrupcion al lenguaje, atribuimos lo anterior a
la comercializacién voraz que lejos de fortalecer el respeto a los principios de la
moral social y los derechos de tercero, contribuye a una desintegracion cultural y a
una pérdida de valores éticos del ser humano.

Por un lado en el articulo 38 de la Ley Federal de Radio y Television
encontramos los siguientes supuestos, mismos que se encueniran estrechamente
ligados a lo que consagra la Constitucién en su articulo 6°, y que a pesar de ser
importantes, son hipétesis a las que no se les roma mucho en cuenta, o que no se
respetan en su totalidad en la gran mayoria de las fransmisiones exhibidas en la
Television, Radio o Cine, originando un total libertinaje de la Libertad de Expresion,
el mencionado articulo 38 expone lo siguiente:

Se considera que se corrompe el lenguaje en los siguientes casos:

- Cuando las palabras utilizadas, por su origen o por su uso, no sean
admitidas dentro del consenso general como apropiadas.

" DEL CASTILLO DEL VALLE: Alberto, Op. Cit.. pig. 181y [R2.
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- Cuando se deformen las frases o palabras, o se ulilicen vocablos
exiranjeros.

Para efectos de comprender cuando se causa corrupcion al lenguaje, grosso
modo explicaremos cuando es que se deforman las frases, o cuando las frases no
son admitidas como apropiadas, elc., decimos que se causa corrupcion al lenguaje,
si se emplean palabras no aprobadas por la poblacién cuando estas son
altisonantes 0 no son apropiadas dentro del contexto de la frase expresada; se
deforma el lenguaje, ya sea por su estructura, o por su significado; y se deforman
las palabras cuando se cambia el orden de las letras de una palabra o se ulilizan
palabras extranjeras, es decir voces que no corresponden al idioma nacional o
castellano, en este caso el problema que existe radica en que ninguna ley ha
previsto que e! espariol, o el castellano es el idioma nacional, por lo que se
argumenta que no existe tal violacion. “Sin embargo en la practica diaria es patente
y constante la corrupcion del idioma espafol, sin que alguna de las autoridades
estatales con atribuciones para imponer esta ley sancione a quien la viola... siendo
una de las mencionadas conductas la relativa a conservar la propiedad del idioma
es necesario que las autoridades publicas mexicanas competentes impongan las
sanciones respectivas cuando se corrompe el lenguaje.”®

Como podemos observar el uso adecuado del lenguaje, estd muy
descuidado, pues ya es muy comun escuchar en cualquier tipo de programas
expresiones que definitivamente corrompen el idioma castellano utilizando vocablos
extranjeros y/o en doble sentido, constituyendo esto una flagrante violacién a lo
preceptuado por la ley.

Cabe mencionar que la Secretaria de Educacién Publica es el drgano
encomendado para vigilar el uso correcto de la lengua espariola, fundamentandose
en el arliculo 36 en su fraccion IV de la misma Ley, mencionando que quedan

* Ibid. pag. 202,
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prohibidas la realizacion de programas y propaganda comercial por Radio y
Television que causen corrupcion al lenguaje, aunado a fa obligacion de coadyuvar
a la educacion de la poblacion infantil, debiendo proporcionar elementos suficientes
para el desarrollo arménico de los nirios, asi como elevar el nivel cullural de ta
pablacién en general, que son sendos obijetos de la funcidn social de le Radio y la
Television, como ya ha sido elucidado anteriormente, pues no debemos olvidar que
.debido a fa difusion que han logrado estos medios de comunicacion, y a la cantidad
de auditorio que poseen se han converlido en los exponentes maximos de esta
Libertad de expresar las ideas, fransmitiendo una enorme cantidad de mensajes a

través de sus diversas sefales.

En conclusion creemos necesario, que la Ley Suprema acluando
conjuntamente con las leyes secundarias, regulen la Libertad de Expresion segun el
caso a aplicar, pues no queremos que Ia Libertad de Pensamiento se convierta en
un libertinaje utilizado por los medios de masivos comunicacion a su antojo y

conveniencia.

4.5.3 ANUNCIOS PUBLICITARIOS QUE ENGANAN AL PUBLICO

Otra de las infracciones cometidas a la Ley Federal de Radio y Televisidn es
la que constituye 1a publicidad de ciertos productos que exageran en cuanto a sus
propiedades, resultados o servicios, esto para obtener un mayor consumo de sus
articulos, que en muchas ocasiones pueden ser nocivas para la salud, y que

producen cierta desilusion por parte del publico consumidor.
Para empezar opinamos que la Ley, ha mostrado poco interés scbre este

topico, y aunque (a Ley Federal de Radio y Television en el articulo 67, en su
fraccion |ll, determina que no debe existir este tipo de publicidad, esta no es
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‘en este sentido y para un mejor entendimiento transcribiremos a

" continuacian el mencionado articulo, mismo que establece que:

“Ar@tcglﬁbél- La propaganda comercial transmitida por la Radio, y la

Television se ajustara a las siguientes bases:

lil.- No transmitird propaganda o anuncios de productos industriales,
comerciales o de actividades que enganan al publico o que le causen algin
perjuicio por la exageracion o falsedad en la indicacion de sus usos, aplicaciones o

propiedades”.

Analizando lo anterior, creemos que desde el punto de vista juridico se
deben de frenar los abusos en que se incurre constantemente, asi pues la
publicidad engafiosa debe ser perseguida judicialmente, ya que de llegar a
presentarse este tipo de anuncios el infractor serd sancionado de acuerdo a lo
establecido en el articulo 104 de esta Ley con una multa que oscilara entre los

Quinientos y los Cinco mi! pesos.

Ahora bien, el articulo 386 del Cddigo Penal de aplicacion en el Distrito
Federal establece que comete el delito de fraude el que engafnando a uno o
aprovechandose de! error en que este se halla, se hace ilicitamente de alguna cosa

o alcanza un lucra indebido.

En consecuencia, la presencia de esle presupuesto legal en nuestro
ordenamiento penal, esta calificando al engafio como uno de los elementos tipicos
del delito de fraude, y en relacién con 1a publicidad observamos a diario, (e incluso
ya ni es extrafio que suceda), que a través de los medios de comunicacion masiva
se concurre en estas hipolesis, atribuyendo a los articulos, y servicios presentados
por dichos conductos cualidades magicas, o curativas, por lo que resulia imperioso
que se realice una estricta y verdadera aplicacion de la Ley, tanto en materia Penal

como en maleria de transmisionas de Radio y Television, lo anterior con la finalidad
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de proporcionar al consumidor un producto de calidad, y para el caso en contrario
se apliquen las sanciones respectivas, a quien no ajuste sus anuncios a lo
legalmente establecido, observando lo que especificamente sefiala el Cédigo Penal
con relacion al delito de fraude.

4,54 INFRACCIONES RESPECTO AL HORARIO DE FUNCIONAMIENTO

Estamos totalmente de acuerdo en que haya una apertura en cuanto a la
presentacion y difusion de programas, situacién que merecidamente han logrado
los medios masivos de comunicacion, sin embargo, también estamos de acuerdo
que no siempre debe ser asi, {por lo menos no, en todos los casos}, pues no todos
los programas, ya sea televisivos, cinematograficos o radiofonicos, estan disefiados
para todo tipo de publico, ni pueden ser transmitidos a cualquier hora del dia, por
ejemplo los encargados de los programas informativos saben que las noticias
deben distribuirse con caracteristicas especiales segtn la hora y el publico, lo
mismo sucede con el tealro, la musica y sobre todo en los programas televisivos
dedicados a los infantes (horario en el que se debe de tener especial cuidado, pues
no toda la programacion es apta para transmitirla, en el horario destinado para los
nifos.

Al respecto, segun el articulo 59 Bis de la Ley federal de Radio y Televisién
dicha transmision infantit debe de propiciar el desarrollo arménico de la nifiez,
estimular la creatividad, Ia integracion familiar y la solidaridad humana, procurar la
comprension de los valores nacionales y el conocimiento de 1a comunidad nacional,
promover el interés cientifico, artistico y social de los nifios, asi como proporcionar
diversion y coadyuvar al proceso formativo de la infancia, situaciones a las que
deben ajustarse hasta los programas que provienen del extranjera.
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Esta situacion como podemos apreciar dista mucho de lo previsto por las
leyes, ya que presenciamos, en multiples ocasiones, un sin fin de violaciones, en
cuanto al horario en que deben funcionar, tanto la programacion como la publicidad,
hasla el grado de presentar anuncios de bebidas alcohdlicas en un horario que
supuestamente es exclusivamente para nifios, el cual segin la Ley Federal de
Radio y Television es de las 9:00 a.m. hasta las 19:00 p.m. ademas de transgredir
la ley haciendo un mal uso del idioma nacional.

Especificamente, con la publicidad de bebidas embriagantes la misma les
eslablece que este tipo de anuncios sélo puede hacerse después de las 22:00
horas, y que no deben utilizarse nifios para realizar este tipo de publicidad, ni
consumirse frente a las camaras, haciendo la observacion de los dafos que puede

provocar su consumo, lo mismo sucede con los anuncios respecto al tabaco.

Por ofro lado, encontramos también que los programas de baja comicidad,
es decir, programas en los que se usa un doble sentido con respecto al lenguaje, o
sonidos que son ofensivos, asi como expresiones impropias que aunque se
presentan en un horario nocturno, (empezando desde las 19:00 horas) aun se
encuentran en posibilidad de ser observadas por la poblacién infantil.

Por tanto estas actividades deben ser encargadas en su totalidad a un
régimen legal que estrictamente haga cumplir estas disposiciones, pues no basta
que existan ordenamienlos legales, que aunque estén de acuerdo con la realidad
actual en que vivimos, no Iraen aparejada su cumplimiento, no obstante lo anterior,
creemos que este tipo se situaciones tiene lugar debido a la imprecision y
vaguedad con que estan descritos los limites a la Libertad de Expresion en la Carta
Magna, mismos que analizamos .con anterioridad, ya que como consecuencia de
ser el ordenamiento maximo en México, y no estar bien especificadas las limitantes
a que deben obedecer los expositores, estos, aprovechandose de tal situacion, y

amparéndose bajo lo que se contempla en el articulo 6°, cometen graves
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infracciones a las leyes reglamentarias sobre la materia en particular, situacion que
no debe ni tiene porque suceder.

4.6 REPERCUCIONES CAUSADAS A LA TRANSGRESION A LA LEY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION Y SU REGLAMENTO,

Alo largo de este estudio hemos expuesto el papel de suma y trascendencia
que juegan los medios masivos de comunicacion en nuestra sociedad y que de
algun modo dirigen el destino de la poblacidn a través de una participacién popular,
debiendo ser esla en forma organizada y coherente para que dichos medios se
conviertan en efectivas vias en las que pueda participar la poblacion, mediante el
esfuerzo y colaboracién de todos los sectores del pais, por un lado, si bien es cierto
la Libertad de Expresion utilizada por la Radio y Television deben ser considerados
como técnicas que permiten la divulgacion masiva, también en el libre ejercicio de
ella deben respetar los limiles marcados por la Constitucion y la Ley Federal de
Radio y Televisién, asi como su reglamento,

"La sociedad moderna requiere de un cierto nimero de Garantias para que
la informacién que se reciba por estos conductos, tenga cierta calidad que la hagan
confiable ya que a partir de ella habra de tomar, el integrante de |a sociedad, una
serie de decisiones que van desde la seleccion de un objeto para el uso o

consume, la busqueda de entretenimiento hasta la eleccion de los gobernantes”. 9

Como consecuencia de la rapidez con que son realizadas estas
transmisiones se vuelven un poco peligrosas, pues una vez que se han emitido, no
pueden ser susceptibles de correccion o modificacion, esto puede ocasionar un

*INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. Cit. g, 35
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dafio grave, en virtud de que no se pueden admitir errores que puedan tener
repercusiones, mismas que nos afeclarian a todos, ya que resulta evidente que los
mensajes que recibimos a través de estos medios de expresion van mas alla de
una simple transgresion a ia ley, ocasionando dafios en diversos ambitos, por
ejemplo en y por mencionar algunos, encontramos que se ven severamente
afectados con estas violaciones a los ordenamientos materia de este analisis, en
cuanto al ambito cultural, moral, econdmico y social, exponemos esto, porque nos
preocupa que los legisladores y las autoridades lleven a una cabal aplicacién al
‘ respecto.

En esas condiciones, es imperioso que toda difusién habida por todos estos
conductos de transmisién que se dirijan a un determinado auditorio encuadren su

conducta a los lineamientos descritos por los preceptos indicados.

Ahora bien, con tal de que quede comprendido que tipo de repercusion
causan las infracciones a estos lineamientos, a continuacién exponemos los
principales ambitos en los que se generan una serie de efectos, producto de esas
transmisiones, que se efectuan fuera de lo marcado por los distintos ordenamientos
legales.

4.6.1 DE TIPO SOCIAL

La funcion social de los medios masivos de comunicacion segun el articulo
§°y 2° de la Ley Federal de Radio y Television, es contribuir al fortalecimiento de
la integracién nacional y el mejoramiento de las formas de mejoramiento humano,
asi mismo los programas de radio y televisién deben constituirse en vehiculos de
enaltecimiento a la vida en comun a través de sus actividades de cardcter cultural,

de recreacion y de fomento economico.
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En oftras palabras dentro de los preceptos mencionados con antelacion se
encuentran insertas las funciones sociales de los medios de difusion, es menester
mencionar que la comunidad a través de la radio y la television recibe una serie de
informaciones que a lo largo de losa tiempos han llegado a formar parte del
desenvolvimiento cotidiana por lo que debemos hacerlo posible para alejar
transmisiones lesivas que afecten tanto a intereses privados como intereses
colectivos, sancionando con penas acordes a la gravedad del hecho.

*No se pierda de vista que en la aclualidad la television es un importante
canal de comunicacién social que ha influido en forma extraordinaria en la
poblacién, dando en muchos casos resultados de catastrofes o de delitos ello orilla
a que quienes propalan las ideas por medio de las imagenes telsvisivas adquieren
la responsabilidad respectiva derivada de la actualizacién de esos efectos nocivos,
que a menos, que demuestren que sus programaciones estan inmersas dentro del

marco legal aplicable”. '

En esas consideraciones creemos necesario que mediante estas emisiones
se procure la superacion de sus destinatarios teniendo como finalidad primordial
elevar el nivel cultural de pueblo para obtener un mejoramiento en la vida social,
pues no debemos olvidar que los nifios y las mujeres constituyen el grueso del
publico radioyente, en consecuencia dichas violaciones dafian a la comunidad
ocasionando graves conflictos en el comportamiento social de los individuos,
entonces bien, volvemos a ser reiterativos al indicar que se deben crear organismos
competentes en los que las emisoras de radio y television y usuarios, dada la
repercusion social de los primeros, cualquiera que sea su categoria deben
integrarse en un profundo sentido de valoracion a la ética profesional, alimentando
al maximo la elevacién moral y social, buscando el respeto a las valores supremos
del hombre y la sociedad, proscribiendo la desintegracidon nacional, por lo que

" DEL CASTILLO DEL VALLE. Alberto, Op. Cit. pag, 177
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- deben observarse los siguientes lineamlentos, segun lo manifiesta el articulo 5° de

.- laLey Federal de Radio y Television:

! L Afirmar el respeto a los principios de la moral social, fa dignidad humana y

- los vinculos familiares .

- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la
nifiez y la juventud.

- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la
propiedad del idioma y exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

- Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y 1a amistad y
la cooperacion internacionales

Por lo tanto y de acuerdo a lo anterior, las transmisiones de Radio,
Televisién y Cine no pueden atentar contra la moral publica o social.

En otro orden de ideas, y de conformidad con el criterio de algunos
doclrinarios; toda utilizacion de los medios masivos de comunicacion presupone
una manipulacién, los mas elementales procesos de produccic':_n, desde la seleccion
del mismo medio, pasando por la grabacidn, el corte, a sincronizacion y la mezcla
hasta llegar a la distribucion, no son mas que intervenciones en el material
exislente, por lo tanto no hay un escribir filmar o emitir libre de manipulacién. "En
consecuencia la cuestion de los medios masivos no es si los medios son

manipulados o no, si no quien los manipula®.''

Es claro que denlro de la sociedad el contenido de los medios de
comunicacion interviene en un proceso cuya funcion, es la transmision de los
conocimientos, habilidades, concepciones, valoraciones, actitudes y aspiraciones
llamado proceso de socializacion el cual tiende a formar una personalidad que

" REVISTA DE LA UN
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funcione dentro de las estructuras existentes con el minimo de roce y de conflicto y
que para poder analizar dicha situacion es indispensable mostrar las vinculaciones
organicas con la estructura total de una sociedad sélo asi podremos comprender el
porque los medios de comunicacion proponen ciertas personalidades que van a
motivar ciertas conductas y ensalzar a estos valores y creencias que determinan en
cieda forma el comportamiento que conllevan una estructura social y que
precisamente por ser integrantes de este grupo los que poseen los medios de
difusion, es imponante ubicar su andlisis dentro de la estructura social.

4.6.2 DE TIPO CULTURAL

Dentro de la Ley Federal de Radio y Television se encuentran inmersas las
prescripciones a que deben sujetarse los programas difundidos por los medios de
comunicacién mismos en los que enconiramos como funcién preferente la
ampliacion de la educacion popular, la difusion de cultura, la obtencién de los
conocimientos, la propalacion de ideas que fortalezcan nuestros principios y
tradiciones, el estimulo a la capacidad de teleauditorio, para el progreso a la
facuitad creadora, por las artes y el analisis de los asunlos del pais desde un punto
de vista objetivo a través de orientaciones adecuadas que afirmen la unidad
nacional {(articulo 3° LFRTV)

No podemos dejar desapercibido que seguin lo manifestado anteriormente
los medios de comunicacion deben ser usados para elevar el nivel cultural, sin
embargo lamentablemente en nuestro pais dicha situacion ha sido desaprovechada
ya que esta oportunidad de progreso para la comunidad no planifica el desarrollo de
las comunicaciones en su conjunto y mucho menos se preocupan por difundir la
conciencia popular, llegando a toda clase de perversion cultural que en vez de
elevar, rebajan el natural sentido ético del pueblo y su cultura,
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Con motiva de esto consideramos que a través de esta comunicacion masiva
se bloquea todo trabajp de raciccinio y/o digestion inteleclual, pues para la
telavision y radio es mas imporlante trasmitir situaciones o articulos superficiales e
irrelevantes dejando a un tado nolicias y/o programas importantas. Pero no todo es
aparente desarden producido por circunstancias desconocidas o petigrosas para el
bienastar publico, esle aparente desorden no es mas que politicas claramente
definidas y con intenciones localizables "que mantienen al receplor de la
comunicacian definidas en un aparente caos informativo, nunca percibira el modo

an que esta siendo utilizado ni e! objeto de maniputacion”, '

En resumen la Libertad de Expresion por conducto de fa radio y la television
puede dar como resultado la elevacion del nivel cultural de los pueblas, siempre y
cuando se tenga el verdadero animo de transmitir programas que fiendan a ello,
mas sin embargo dada la programacion de baja calidad, producto de la
comercializacidn, poco se ha hecho por fomentar, la educacion, fa moral y las
buenas costumbres,

4.6.3 DE TIPO ECONOMICO

En el ambito econdmico, 1a funcion de los medios masivas de comunicacién
constituyen un vehiculo agilizacion comercial, progreso y bienestar, es cierta que
sin sustento economico no existirian fos medios de difusion, pero esla sustentacian
econdmica no significa necesariamente monopolic a través de la propaganda
comercial, y publicidad mismas que pueden contener aspectos peligrosos, pues el
desenvolvimiento econdmico depende basicamente de dichos medios de
comunicacian y iransmision que posibilitan e} comercio,

¥ REVISTA DE LA UNIVERSIIAD D YUCATAN, Op. Cit. pig. 48
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Con motivo de esto consideramos que a través de esta comunicacion masiva
se bloquea todo irabajo de raciocinio y/o digestion intelectual, pues para la
television y radio es mas importante trasmitic situaciones o arliculos superficiales e
irrelevantes dejando a un lado noticias y/o programas importantes. Pero no todo es
aparente desorden producido por circunstancias desconocidas o peligrosas para el
bienestar publico, este aparente desorden no es mas que politicas claramente
definidas y con intenciones localizables "que mantienen al receptor de la
comunicacién definidas en un aparente caos informativo, nunca percibird el modo

an que esta siendo utilizado ni el objeto de manipulacién®.'?

En resumen la Libertad de Expresion por conducto de la radio y la television
puede dar como resultado la elevacion del nivel cultural de los pueblos, siempre y
cuando se tenga el verdadero animo de transmitir programas que tiendan a ello,
mas sin embargo dada la programacién de baja calidad, producto de fa
comercializacion, poco se ha hecho por fomentar, la educacion, la moral y las

buenas costumbres.

4.6.3 DE TIPO ECONOMICO

En el ambito econdmico, la funcién de los medios masivos de comunicacion
constituyen un vehiculo agilizacién comercial, progreso y bienestar, es cierto que
sin sustento econdmico no existirian los medios de difusion, pero esta sustentacion
econémica no significa necesariamenie monopolio a través de la propaganda
comercial, y publicidad mismas que pueden contener aspectos peligrosos, pues el
desenvolvimiento econémico depende basicamente de dichos medios de
comunicacion y transmisién que posibilitan el comercio.
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No podemos soslayar que a los capitalistas no les interesa tanto la Libertad
de Expresion, que es piedra angular de la comunicacion masiva, ya que aparte de
voceros de los grandes negocios son un gran negocio ellos mismos, pues a través
del crecimiento de caracter econémico 1as unidades més grandes han llegado a ser
negocio de tipo industrial.

Aunque originalmente fueron establecidas para suministrar noticias u
opiniones se han convertido en fabricas que favorecen el gusto del publico por la
informacion y la diversion, sin embargo la ideoclogia que implantan los medios de
comunicacion sdlo estan al servicio de los intereses materiales del sistema en que
con encontramos implicilos, al mismo tiempo destacamos la importancia de este
fenomeno que ha tenido repercusion sobre ia industria, que dejando parciaimente el
control de ia opinién ha extendido el aspecto comercial de la empresa, por lo que
los regimenes de Radio y Television pertenecen hoy en dia al dominio de la libertad
comercial, y sdlo procuran un lucro privandole en la mayoria de los casos su
caracter sustancial de vehiculos de ideas, pues como ya hemos mencionado el
Cine, Radio y Television constituyen negocios espectaculares de inmenso valor
econdmico y estratégico de la sociedad moderna.

En este sentido, observamos que e! factor econdmico tiene una enorme
importancia ya que se han transgredido normas elementales de ética, causando
injustos perjuicios, que sin surten sus efeclos, correspondientes a través del
desprestigio que provoca la falta de seriedad produciendo desinterés por parte de
los inversionistas, lo anterior como consecuencia de la inseguridad y violencia
transmitida excesivamente por los medios masivos de comunicacion.



4.7 LA NECESIDAD DE MODIFICAR EL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL QUE
CONSAGRA LA LIBERTAD DE EXPRESION EN FORMA ORAL

Una vez que han quedado esclarecidas las funciones, alcances y conceptos
basicos de la Liberiad de Expresion, asi como la repercusioén que ocasionan los
medios de comunicacion en ella, creemos conveniente elucidar el objeto principal
de este trabajo de tesis que es precisamente la modificacion del articulo 6°
Constitucional, tomando en consideracién lodo lo antes mencionado.

Primeramente manifestamos que la sociedad contemporanea requiere de
bases que establezcan los limites de ta esfera de accion de los medios capaces de
hacer llegar instantaneamente sus mensajes, ya que de lo contrario se generarian
distorsiones o manipulaciones intencionadas por parte de quien expone el poder
social de conformar la opinion de millones de personas, segun la manera como les
presente los hechos, aparentemente objetivos.

Por otro lado, la difusion masiva de ideas puede llegar a generar ataques o
influencias negativas importantes a valores comunitarios que deben estar
legaimente resguardados. Indudablemente nuestra sociedad requiere de espacios
en dichos medios; con el objeto de madurar y hacer conciencia de sus derechos y
de sus deberes frente al derecho que tiene de manifestarse libremente, en tal
sentido la Constitucion debe proteger las Garantias Individuales ofreciendo los
limites especificos para evitar violaciones que transgredan {a moral, los derechos
de terceros, o el Orden Publico o provoquen un delito y més aun cuando los medios
de comunicacion como Radio, Television y Cine son los organismos mas poderosos

en cuanto a la divulgacion de ideas tanto politic is, cientificas y artisticas.

También resulta absolutamente infundada la pretension de que la autoridad
administrativa esté facultada para manejar a su albedrio, capricho y conveniencia

estas hipétesis por lo que 1a Ley Suprema debe a través de un analisis olorgar
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lineamientos que deben cefirse en su actuacion, ya que de no ser asi se estarian
lesionando los derechos constitucionales de los particulares

Incluso ‘la jurisprudencia indica que: “seria absurdo, en la sociedad
contemporénea, que solo la palabra hablada o escrita en forma individual estuviera
constitucionalmente protegida, dejando a arbitrio o monopolio de las autoridades el
uso, a su antojo de los medios masivos de comunicacidn modernos, como son la
Prensa, Radio y Television y como esos medios masivos de comunicacion
constituyen una aclividad de interés publico, el Congreso y las autoridades
administrativas deben vigilarla y protegerla para el debido cumplimiento de sus

funciones sociales ".

Respecto a las limitaciones muchos han sido los doctrinarios que opinan que
dichas hipdtesis son sumamente vagas ambiguas e imprecisas sin que la
Constitucion, la legislacion secundaria ni la jurisprudencia hayan llegado a
proporcionar un criterio fijo y seguro para entender en que casos la libre expresion
del pensamiento, ataca ta moral, los derechos de tercero, o periurba el Orden
Publico, antes bien, la interpretacion ha sido arbitraria y/o caprichosa, ya que tanto
autoridades sean judiciales o administrativas como particulares han utilizado a su
antojo la libertad de emitir el pensamiento, amparadas bajo estos limites tan
abstractos.

lgnacio Burgoa expone lo siguiente:
“... dadas las consecuencias que podria traer consigo en la realidad la
limitacion ata libertad de expresién de ideas y que significaria la nugatoriedad de

esta, en muchos casos eslimamos que los tres criterios en que tal prescripcion se
apoya (ataques a la moral, derechos de tercero y perturbacion del Orden Publico)
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son excesivamente peligrosas sobre todo sustentados por autoridades judiciales o

administrativas deshonestas, incompetentes y de tendencias tiranicas”."*

Creemos firmemente que no pueden establecerse reglas aprioristicas e
imprecisas que indiquen hasta donde lega el licito ejercicio del derecho a 1a critica o
la censura, sino que se ha de entender a la constelacion de circunstancias facticas
concurrentes en cada caso en concreto, ya que desafortunadamente la Suprema
Corte no ha definido los conceptos de moralidad ni Orden Publico, simplemente las
ha aplicado por instinto, ahora bien como pretexto de conservar el Orden Publico en
vista de que la Ley ni la Jurisprudencia consigna una definicion clara vy
determinante de que tal concepto implica, la Libertad de Expresion del Pensamiento
se encuenlra en continuo riesgo, no solo de ser restringida, sino aun de vulnerarse

esencialmente.

Nuestra Carta Magna siendo fa fuente de las Garantias Individuales
investidas de principios supremos, de este cuerpo normativo supremo que tienen
prevalencia, sobre cualquier norma o ley secundaria y primacia de aplicacion sobre
las mismas, por lo que las autoridades deben observarlas preferentemente a
cualquier disposicion ordinaria.

Las limitaciones a las Garantias Individuales con el senlido de que con el
ejercicio de ellas no puede atacar a la moral, los derechos de lercero, la vida
privada, provocar algtin delito o perturbar la paz o el Orden Publico, igualmente ha
sido objeto de examen y para que no existan estas perturbaciones deben ser
precisadas en leyes represivas especificamente determinadas, sin posibilidades de
interpretaciones subjetivas de los funcionarios, autoridades y poseedores de los

medios masivos de comunicacion,

"BURGOA ORIHUELA. Ignacio, Op. Cit. pig. 120




Es prudente sefalar que los anteriores razonamientos deben establecerse
con toda claridad en el texto Constilucional y no a base de interpretaciones en
virtud de que puede esta accion producir consecuencias sociales, haciendo a los
hombres responsables de los resultados por el abuso de esta libertad, generando
peligro o situaciones dadinas y dado que en estos casos las normas deben
sancionar conforme a derecho.

Observamos que todo 1o anterior es producto de la indeterminacion de tas
layes, el abandono de postulados liberales de normas generales y abstractas, |a
abundancia de lagunas, con ordenamientos juridicos y la complejidad del propio
sistema, que incrementa el protagonismo judicial, sobre todo la amplitud de los
términos aun los que se limitan sdlo dificultan la posibilidad de diferenciar entre

eslas diversas conductas restrictivas,

Queda claro, pues, que el Estado tiene que poner un hasta aqui a lales
formas sutiles de la propaganda comercial cuando conciernen a consumos
indeseables, como el del ‘alcohol, cuando van dirigidos a nifios pequenos que aun
ni han llegado a la edad en que son legalmente responsables de sus actos; cuando
tienden a explotar nuestra sensibilidad y deseos sexuales del teleauditorio, etc. En
esle caso es deseable que a través de los medios de comunicacion se garantice la
libertad en bien de la democracia, de la justicia colectiva y el progreso nacional

Es importante destacar que aunque se tuvo conciencia de la imprescindible
necesidad de reglamentar adecuadamente el derecho a la Libertad de Expresion en
su calidad de Garantia Constitucional como derecho del hombre y, que desde luego
se intentdé una reglamentacion especifica, hasta ahora no se ha expedido,
seguramente por la enorme dificultad para precisar sus extremos a fin de que el
ejercicio de este derecho no resulte en la practica nociva para la sociedad o la
administracion publica, ya que como lo hemos expuesto con anterioridad el
programa de una sociedad es el resultado de la comunicacior: entre los hombres y

la transmisién de ideas, van sirviendo como base para nuevos descubrimientos,

1



na socledad en donde los individuos no se comunican, seria una socledad

estauca y por o mismo destinada al fracaso.

En efecto la Libertad de Expresion por conducto de los medios de
comunicacion, tienen las limitaciones que establece el articulo 6° Constitucional,
independientemente de ello dicha situacion estd estrechamente vinculada a la
comunidad por lo que debe condicionarse el interés social como prevalente sobre
intereses particulares de quienes ulilizan dichos medios de propaganda que aunque
es dificil formular una definicién concreta dichos limites sélo deben evitar darios que
puedan producirse en razon de eslas aclividades y procurar beneficios, en pro de
resolver problemas colectivos con base al interés social.

De todo lo anterior podemos concluir que, el articulo 6° no sefiala limites a
las formas de manifestar las ideas, pero tampoco precisa o enumera genéricamente
los instrumentos que puedan utilizarse para tal fin (partiendo de esta conclusion
evidente podemos establecer que el articulo 6° es iguaimente fundamento de la ley
de comunicacion y que medios para manifestar las ideas son indispensables a las
personas, como vias necesarias para tales manifestaciones).

Ahora bien, no obstante que exislen arganismos facultados para sancionar a
quienes no ajusten sus conductas a los lineamientos descritos en la Ley Suprema,
no se ha visto una verdadera actuacion de aplicacion estricla para sancionar a
quienes transmiten programas televisivos contrarias a las disposiciones
respectivas, ya que en ellos se viola diariamente la normatividad correspondiente,
como se precia del analisis de los programas dirigidos a la programacion infantil, los
que lejos de encuadrarse en las bases que sostiene e! articulo 59 bis, implica una
serie de transmisiones en qgue se deforma el desarrollo del menor de edad
fomentando la violencia y la corrupcion del lenguaje sin que la television se haya
convertido en un verdadero vehiculo de progreso social, cientifico y de respeto a la

integridad familiar y ala dignidad humana. Por ello, la Secrelaria de Gobernacién
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.deberfa actuar con mayor rigidez en esle punto, maxime que asi se lo impone la
AT

Ley.
7 Con base en lo anterior, es de luchar por la reglamentacion de esta libertad,
busycandd cada vez mayores espacios para que se hagan publicas las ideas de
cada individuo, en las diversas ramas del saber humano y las actividades en que
esle se desenvuelve y una mejor regulacion legal de tal libertad, libertad utilizada
en gran medida por los medios de comunicacion masiva y que mantienen a los
individuos enajenados y dependientes de interese particulares, que nada tiene que
ver con el bienestar de la comunidad.

Manifestamos la necesidad de la creacién de una ley que reglamente las
varias formas de expresion destinadas a la colectividad: Radio, Television y Cine
sobre las bases de la libertad reglamentada, de supresion de la censura y en lo
posible de aumento de la punibilidad para los casos comprobados de liberlinaje, de
los medios masivos de comunicacion; por lo que, proponemos una Ley ajustada a
las prevenciones a la Libertad de Expresion a las que se refiere nuestra Carta
Magna.

S DEL CASTILLO DEL VALLE, Alteato, Op. Cit. g, 190
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CONCLUSIONES

PRIMERA: A lo largo del suceder histérico de nuestro pais la Libertad de
expresion de las ideas en forma oral estuvo restringida, y era considerada como un
derecho accesorio de la libertad de expresion en forma escrita, ademas de carecer
de una verdadera proteccion, y aplicacion de la ley que sobre el particular regia,
situacion que concluy6 al emitirse la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857, la cual contempld a la Libertad de Expresién en forma oral y
escrita de manera separada.

SEGUNDA: La Libertad de expresion es el dereche a manifestar nuestras
ideas, asi como a difundirlas por cualquier medio que asi lo permila, derecho
garantizado por nuestra Carta Magna en su articulo 6° y que como todos los demas
derechos contiene restricciones, que hacen posible el exigimiento de una sancion
para quien se haya excedido en su uso.

TERCERA: Estos limites o restricciones se encuentran contemplados en el
arliculo 6° y han sido objeto de multiples criticas por parte de doctrinarios y
estudiosos del derecho, en virtud de ser indeterminados, por lo que se hace
imperioso la realizacion de un cuerpo legal que subsane las lagunas existentes en
la Leyes fundamentales y secundarias, se especifique o determine los parametros a

seguir para que haya una proteccion completa a esta Libertad.

CUARTA: Los medios de Comunicacion masiva han jugado un papel
importante en el uso de esta Libertad, por ser los principales exponentes de ella, y
que en razon de que los limites que presenta la Conslitucion son demasiado
imprecisos ha creado que poco a poco debido a su inobservancia, se transgredan
los lineamientos estipulados en las leyes secundarias.

QUINTA. El ejercicio de la libre manifestacion de las ideas entrafia derechos,
deberes y responsabilidades y podrd ser sometida a ciertas formalidades,
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condiciones, restricciones y sanciones previstas por la ley, medidas que son
necesarias en una sociedad democrética para la seguridad nacional, la integridad
territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la prevencion del delito, la
proteccion de la salud o ta moral o de los derechos ajenos para impedir su
divulgacion de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la
imparcialidad del poder judicial, es decir, se vuelve imperioso que la expresion del
pensamiento sea exteriorizado claramente y con respeto para que lutele el derecho
humano y de esta misma forma la sociedad y las autoridades la deben de ejercer y
cumplir.

SEXTA: Por un lado el gobierno ha tratado de respetar la Libertad de
Expresion, sin embargo se palpa cierta censura, ya que a pesar de que comienza a
existir una transicion democratica existen intereses de los sectores mas poderosos
del pais que desactivan, proporcionan o desvian la informacion, por lo que
concluimos que se debe de fomentar una verdadera informacion, a la luz de la
veracidad relacionandola con la educacién.

SEPTIMA: Los medios masivos de comunicacion juegan un papel
indispensable en el mundo actual, pues a lravés de ellos la sociedad puede
comprender, explicarse el origen y senlido al alcance de los hechos que
contribuyen a nueslra transformacion.

OCTAVA: En la actualidad seguimos padeciendo de distorsiones o
manipulaciones mal intencionadas de informacién por parte del sector privado, por
lo que requerimos de bases sélidas que limiten el campo de accion de los medios,
para que puedan presentar los hechos no de acuerdo a su conveniencia, sino de la

forma mas objetiva posible.

NOVENA: Los comunicadores deben ser imparciales, esto con la finalidad
de salvaguardar su integridad fisica, ya que Ultimamente se han suscitado hechos
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de los cuales han salido perjudicados los radioescuchas y lelespectadores, pues
solo les importa medir raitings, es decir, los niveles de audiencia.

DECIMA: La informacidn que nos transmiten los medios masivos de
comunicacion debe ser fidedigna, completa y oportuna para que nosotros podamos
lener un pancrama de nuesiro entorno y asi poder ser mejores ciudadanos. Los
medios deben de brindar todo aquello que la sociedad requiere en cuanto a materia
informativa se refiere, agregandole por supuesto diversion, cultura, educacion, efc.
Para su esparcimiento, sdlo asi nuestra Nacién serd beneficiada si tenemos una
legistacion saneada y reglamentada adecuadamente, tendiente a un verdadero
funcionamiento sociat de los medios masivos de comunicacion.
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