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INTRODUCCION

La clase trabajadora es el principal factor de creacién de riqueza
en un sistema productivo como el nuestro. Esta clase comprende
ademads, una amplia mayoria dentro de los actores sociales que forman
parte de un mundo gobernado por las relacicnes econémicas. Debido a
ello este trabajo busca rescatar la importancia que los trabajadores

han perdido en la dinamica actual de modernizacidn.

Ante la implantacién de modelos econémicos que privilegian al
capital como generador de bienes y servicios, la ‘clase trabajadora
parece actuar a la saga como receptora de recetas y programas que

sbélo la toman en cuenta para activar los engranes de la produccién,

No obstante que a lo largo de la historia los trabajadores han
buscado organizarse con el fin de garantizar sus derechos y hacer
posibles sus demandas, actualmente el sindicalismo se halla en un
periodo de estancamiento que, de no ser por casos muy aislados, no
provee a esta clase de un respaldo solidarioc y organizado que vele
por sus intereses. El corporativismo que predomina en el sistema
politico mexicano ha sostenido férreamente un control sobre lcs
trabajadores que no les permite crecer y organizarse. Si a esto
aunamos que los ultimos gobiernos en México han implementado un
modelo neoliberal que escasamente permite la participacidén de la

sociedad civil y de 1los trabajadores, nos enfrentamos a un




escenario que no es nada promisorio para avanzar en la justicia y la
distribucién equitativa del ingreso nacional, el cual no seria

posible sin la participacion de fuerza de trabajo.

Por otra parte, el mundo actual exige de la participacién
activa de las economias en mercados globales que se perfilan como la
unica via para hacer valer las exportaciones de un pais, Lo anterior
tiene inmensa significacién histérica. Muestra que la apertura
iniciada por Miguel de la Madrid, continuada por Carlos Salinas de
Gortari con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, y el seguimiento que de éste llevo a cabo Ernesto Zedillov,‘
asi como la posible firma de otros nuevos instrumentos, busca q'ueralb
terminar con el proteccionismo se logre un mayor crecimiento,‘ yAporf

ende, un mejor desarrollo.

Pretender que esta loégica se puede impl'a‘n'@:ér»f,en México puede
ser un grave error si no se toman en cuenta laé condiciones en la
que vive gran parte de la poblacién. Concebida en la visién del
desarrollo econémico, la politica de los cambios exteriores tiene
como objetivo principal la correccién de las consecuencias de una
especializacién perjudicial, que en nuestro caso ha sido 1la
produccién de insumos y materias primas, y preparar la adaptacién de
la economia al comercio internacional, facilitando su
diversificacién y la formacién de capital. El proteccionismo, tal
como es practicado por nuestros principales socios comerciales

dentro del Tratado, no podria ser por tanto adoptado por nuestro
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pais; sus argumentos deben ser reconsiderados y Sus técnicas deben -
ser apreciadas en funcién de otros criterios, que incluyan los de

los trabajadores del campo y la ciudad.

Por ello sostenemos que el moderno Derecho del Trabajo debe
basarse en tres principios fundamentales: a)un respeto mutuoc de
derechos entre patrones y trabajadores; b)una comprensién reciproca

de necesidades, y c)una coordinacién técnica de esfuerzos.

Sin embargo, en nuestro medio, estos principios no se dan
mucho, Al momento en que patrones Yy trabajadores, ademas de
respetar mutuamente sus derechos comprendan reciprocamente sus
necesidades, se dard un gran paso en la evolucidén arménica del
Derecho Laboral, De igual forma, cuando los sindicatos realmente
vean por los derechos de sus agremiados, sin perjudicar a la
empresa, el Derecho del Trabajo se modernizard realmente y se

volvera mas flexible.

Hace falta que en nuestro pais se replanteen los esquemas de
relaciones entre gobierno-empresarios-trabajadores con el fin de
avanzar en la conformacién de un programa comun de beneficios que
haga frente a la apertura comercial. Es por ello que el presente
trabajo busca dar una alternativa, en base a las experiencias de
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, para poder por lo menos equiparar nuestra legislacién

laboral con la de nuestros socios comerciales.
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‘ En el primer capitulo se exponen dos conceptos de suma
importancia para establecer un marco de referencia: la Economia y el
Derecho, dos ciencias que dan sustento a la rama del Derecho
Econémico. La finalidad de este apartado es distinguir las
aportaciones que esta rama del Derecho ha dado a la clase

trabajadora, y la funcién de ésta en las relaciones de produccién,

El capitulo segundo sefala los fundamentos juridicos del
Derecho del Trabajo a traves del desarrollo histérico de nuestra
Carta Magna. Resulta importante rescatar los antecedentes que han
dado origen a las actuales relaciones entre dos clases que parecen
irreconciliables, ya que conociendo las luchas gue se observaron en
los Congresos Constituyentes por establecer un Derecho del Trabajo,
mejor se puede comprender la actual forma de organizacién de los

trabajadores.

En el tercer capitulo se presenta una relacién de las politicas
laborales instrumentadas para buscar la modernizacién econémica de
nuestro pais. En este capitulo se hace indispensable sefalar los
costos sociales que han acarreado los modelos econdémicos implantados
por los ultimos gobiernos, entre los gque destacan los despidoé

masivos tanto de empresas publicas como privadas.

£l capitule cuarto, por su parte, -expone los fundamentos

economices de la apertura comercial en nuestro pais. Se busca aqui
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sefalar la importancia de no mantenerse al margen de la dinamica
mundial, que si bien no ha ejercido una influencia determinante en
el desarrollo de la clase trabajadora, no puede ser desdefada por
los gobiernos de los paises en vias de desarrollo como el nuestro.
Asimismo, se manifiesta el papel ideal que deberian representar los
trabajadores en las actuales condiciones comerciales y econdmicas
que predominan en el mundo. Por ello se hablard de la trascendencia
de la transferencia de tecnologia y, tomando como marco el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, se hablara de la importancia
de modificar la actual Ley Federal del Trabajo y de la necesidad de
elaborar un Codigo Procesal del Trabajo, distinto y por separado del

ordenamiento citado.
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CAPITULO I. GENERALIDADES

. Derecho Econémico

1.1.1. Concepto
1.1.2, Finalidad
. Derecho Econémico y Derecho del Trabajo
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.1 ,Derecho Economico.

71 1 1 Concepto.

Cuando el individuo se empieza a organizar socialmente, se da
la necesidad de establecer normas que regulen, protejan y den
sequridad a los individuos. Es asi como surge el Estado y surge el
Derecho, pues el papel fundamental del Estade en su relacién con la
poblacién, es dar sequridad a los individuos. No seria posible vivir
en sociedad sin la existencia de normas juridicas que-garanticen la .
libertad, la igualdad, la propiedad y la vida de los individuos, por :
lo que el Derecho surge como consecuencia légica de esto —-siendo uﬁ 
instrumento indispensable para la humanidad- debideo a que establece 
las reglas que rigen la actividad y conducta socialesr de 105

hombres.

El Derecho contempla normas que rigen las relaciones entre i

particulares, entre particulares y el Estado,

Estados, derivandose los derechos y obligac;ones ihpliéiﬁaé'iéh'

dichas relaciones.

Como en todo orden piblico se debe cumplir con lds‘ gréndes
fenémenos econémicos y sociales, y como el Derecho es un reflejo.de
la sociedad, como también lo es de la economia, tenemos al Derecho *

Econémico como el instrumento que aborda grandes necesidades de la
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sociedad contemporanea. El surgimiento de este Derecho responde
tanto a derechos sociales desprotegidos y olvidados, como a factores
tecnolégicos y econdmicos que requieren, ademds, de una regulacién

juridica adecuada y justa.

El Derecho Econdémico lleva implicito su sentido social, a
diferencia del Derecho de la economia, Civil o Mercantil, que son
ramas del Derecho Privado que regulan relaciones individuales o
particulares, compra-venta, la produccién de bienes de consumo de
los mismos, patrimonio de particulares, la propiedad privada e

incluso el desarrollo individual,

La Economia no puede organizarse ni funcionar sin la base y el
marco del ordenamiento Jjuridico, ya que dentro de un sistema .
econdémico moderno es importante reglamentar todas aquellas
actividades econémicas del Estado para cumplir con los " fines
sociojuridicos del Derecho mismo; es decir, que el Derecho Econémico,
se propone coaccionar la libertad social de ciertas fuerzas de 1la

economia en beneficio de la sociedad.

Por lo que de acuerdo a lo que sefiala el maestro Palacios Luna,
el Derecho Econémico tiende a ser a la vez disciplina general y
particular, puesto que tiende a combinar las estructuras dogméticas
y formales de otras disciplinas -juridicas con el sentido teleolégico

y practico. (%)

' Ctr, PALACIOS LUNA, Manuel R. E] Derecho Econdmico en Méxica, tercera edicion, Editorial Porrun México. 1988, -
Pag. 17. .

(X1
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Por su parte, el maestro Rangel Couto define al Derecho
Econémico como “el conjunto de valores, principios, normas y
procedimientos juridicos, tendientes a requerir, posibilitar y controlar
la intervencion directa o indirecta e imperativa del Estado en todos los
aspectos macro y microscoépicos de la economia, a través de medidas y
actividades coactivas y persuasivas, estimulantes y disuasivas, a fin de
proveer y garantizar las condiciones y los objetivos de implantacién,
estructuracién, funcionamiento, reproduccién, crecimiento y desarrolle de
dicha economia y, por lo tanto, la produccién, distribucién y uso de

bienes, servicios e ingresos”. (")

El tratadista Roberto Savy ha definido al Derecho Econémico
como “el conjunto de reglas tendientes a asegurar, en un momento y en
sociedad dados, un equilibrio entre los intereses particulares de los
agentes economicos privados y p;]blicos y el interés econbmico general., Es
la finalidad de la regla la que permite calificarla. Agrega que por lo

esencial, sera el derecho de las intervenciones del Estado”. (3)

El Derecho Econémico nace desde el momento en que el Estado
'decide dominar sus leyes sociolégicas de accién por medio de leyes
en sentido juridico. El Derecho Econémico es el Derecho de ia
economia organizada y se ocupa, a diferencia del Derecho Privado, de
empresarios, de fuerzas de trabajo, unidades de consumo. El acento
decisivo no es sobre derechos subjetivos, sino sobre la funcién -

social y econdmica concreta.

3 RANGEL COUTO., Hugo. El Derecho Econdmica. primera edicidn. Editorial Pornita, México. 1980, Pég.y36.
' Cfr. PALACIOS LUNA, Manuel R. Op. cit. Pag. 16.




Por lo anteriormente expuesto, podemos entender al Derecho
Econdmico como el conjunto de valores, normas y disposiciones
juridicas de orden interno y externo, que regulan las relaciones de
produccidn, capital, trabajo y sevicios, asi como el equilibrio
entre la oferta y la demanda, como las intervenciones directas o
indirectas del Estado. en todos los aspectos de la macro y

microeconomia,
1.1.2. Finalidad,
La finalidad del Derecho Econémico es la regulac16n juridica de

los factores ‘qgue  integran el proceso econémlco' interno e

internacional. Por ' lo que atafne al Derecho Ec“or{émico Interno,

encontramos que abarca, entre otros, objetos teméticos como: ( ) -

1. Administracién econdmica (poderes, érganos, instépéiaé.
estatales, municipales, regionales, supranacionale‘s).

2, Alimentos e insumos. ‘

3. Banca. )

4. Contencioso de legalidad {(control de la legalidad externa e interna
de medidas y actos de intervenclonismo; aplicacioéon de tratados de
cooperacion e integracién internacionales; responsabilidad del Esta-

do por culpa o por ruptura del principio de legalidad).

»n

. Contratos.
6. Coyuntura y estructura, politica anticiclica, de crecimiento y -de

desarrollo

* Véase Instituto de Investigaciones Juridicns, Diccionario Suridico_Mexicano. Tomo I, fercera edicisn. Universidad
Nacional Autonoma de México/Editorial Pornia, México. 1989, Pdgs. 985-986.




15.
16.
17.
18,
19.
20.

Criterios de reparto de competencias jurisdiccionales en el interven-
cionismo estatal (decisiones unilaterales, acuerdos contractualesi.
Derecho profesional y empresarial.

Equipamientos colectivos.

Fomento agropecuario

Fomento minero.

Informacidén, comunicacién, informatica.

Industrias (fomento, regulacién).

Infraestructura econémica y social (energia, transporte, vivienda,
salud, educacién, etc).

Ingresos.

Inversién extranjera, empresa transnacional.

Investigacion cientifica, transferencia e innovacién tecnolégicas.
Mercado, competencia y monopolio.

Moneda y crédito.

Ordenamiento del territorio (regulacién de la tenencia y uso de la
tierra, urbanizacidn y metropolizacién, regionalizacién).

Politica Fiscal (finanzas publicas, presupuesto, contabilidad, gasto
publico, deuda publica).

Proteccion al consumidor, precios y calidades.

Protecciodn estatal de categorias sociales desfavorecidas (trabaja-
dores rurales y urbanos marginales, consumidores y usuarios, pequefla
y mediana empresa, ahorristas, accionistas),

Recursos naturales (energéticos, minerales, agua, fauna, flora}.
Regimen de propiedad y de iniciativa econémica.

Responsabilidad Patrimonial.

Seguridad social.

Sujetos publicos y privados,

Turismo.



En cuanto al Derecho Econémico Internacional, tenemos que
incluye -dentro de su &mbito propio- la sistematizacién de las re-
glas juridicas referentes a las relaciones econémicas entre Estado y

entre éste y otros actores del orden mundial, y en especial de:

1, Conflictos econdmicos entre Estados y otros actores.

2. Espacios y problemas vinculados a la soberania econémica residual
de los Estados (establecimiento de personas, inversiones privadas,
nacionalizaciones, empresas publicas plurinacionales, cooperacién e
integracion regionales, prestacién internacional de servicios, regu-
lacién de la transferencia de tecnologia, etc.)

3, Instituciones econdémicas internacionales.

4. Transacciones econdémicas internacionales.

De lo anterior podemos establecer que las relaciones se dan
entre el Derecho y la Economia como dos niveles y aspectos de la
totalidad social, ambas especificas y relativamente auténomas, pero
en mutuo condicionamiento y determinacién. Asi, la Economia no puede
funcionar sin la estructuracién de una base juridica, y ésta no
puede estipularse sin cubrir los requisitos, exigencias y fines de
la Economia, a los cuales no puede afectar ni destruir por
coacciones, restricciones ni sanciones excesivas. El Derecho, sin
embargo, cumple este papel de acuerdo a su realidad vy légiqé

propias, y a los requisitos internos de existencia y eficacia.

De ahi que el Derecho Econémico, al sustentarse en estas dos

ciencias (Economia y Derecho), constituya un cuerpo juridico capaz
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de proveer un mejor aprovechamiento del producto generado del
trabajo a través de la normatividad de la actividad econémica.
Asimismo, dada la caracteristica dinamica del Derecho Econdmico,
consideramos que sus normas son el instrumento para impulsar vy
reconocer el cambio social, puesto que aun cuando la legislacién
administrativa ha tratado de adecuarse a las transformaciones
sociales y ha contribuido de manera importante al desarrollo
econdmico, no ha coadyuvado a una administracién mias honesta, por
parte del Estado, de los recursos publicos. Es decir, mientras el
Estado intervencionista siga dejando de lado los problemas vy
carencias de las masas para satisfacer otros intereses, los reclamos

de la sociedad serdn mas severos en calidad y en cantidad.®
1.2. Derecho Econémico y Derecho del Trabajo.

Entendiendo al Derecho  Econémico . como ' una ‘legislacién
reivindicativa, es decir, que ayuda a 'la ;eparacién de ‘las
injusticias sociales, podemos afirmar que su ,origen‘ en‘;nu‘es:tro‘ pais

se remonta a partir de la lucha independentista.

La vida social y econémica bajo el -dominio  espafiol, estuvo
caracterizado por el otorgamiento de qoncesiones‘a personas fisicas
o morales (encomiendas), subsidios econdémicos, créditos . a bajo
interés, politicas impositivas protectoras .de las- operaciones .de

comercio exterior, etc.

* Ctr, SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Econdmico, Editorial Porria. México, 1990, Pdg, 89,



Por lo que cuando surge el movimiento de Independencia en 1910
-inspirado en las ideas de Juan Jacobo Rousseau y la Revolucién
Francesa— los insurgentes no solo persiguen un régimen de garantias
al individuo, sino una nacién de espiritu solidario. Con ello
estaban previniendo que se abusara de esas garantias tornandolas en

un predominioc econdmico y social.

Desde los Sentimientos de la Nacidn Morelos ya colocaba, al
lado del liberalismo, al nacionalismo, lo cual le imprimia a sus
principios un contenido socializante. Muestra de su repudio al
imperio espafiol, y deseando una vida mejor para sus conciudadanos,
Morelos establece en el punto 12 de su ideario politico: “que como
toda ley es superior a todo hombre, las que dicte el Congreso deben ser
tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia y de tal suerte se aumente el jornal al pobre, que mejore sus

costumbres, aleje la ignorancia, la rapifa y el hurto”. (5)

Cierto es que ni los ideales de Hidalgo, ni de Morelos —que se
basaban en un liberalismo sécial-—, desembocan en un movimiento
juridico, mas sus bases son el fundamento del propio Derecho Mexi-
cano, pues éste recoge, en sus lineamientos, los reclamos socialeé
de la época: "“la justa distribucién de la riqueza, la abolicién de la

poblacion en castas, la distribucion equitativa de la tierra”. ]

* PALACIOS LUNA, Manuel. Qp. cit. Pag. 39.
" Idem.



De ahi que el Derecho Econémico en el espiritu de su contenido
lleva inherente los principios de justicia y equidad, los cuales
forzosamente deberan ser aplicables a la materia laboral,
especificamente a las relaciones obrero-patronales. Asi es como nace
en la legislacién mexicana la preocupacién por enriquecer al Derecho
del Trabajo, entendiéndose éste como el conjunto de normas,
disposiciones, principios e instituciones que tienen como finalidad
regular las relaciones laborales con el fin de establecer un
equilibrio entre empresarios y trabajadores para asegurar la

justicia social.

Al hablar sobre el Derecho del Trabajo debemos entender que se
tiene como propésito fundamental un fin econdémico, inmediato,
destinado a nivelar la condicién de los trabajadores, garantizdn-
doles una vida humanitaria y decorosa. Ademds persigue otro fin,
politico y mediato, orientade a la reivindicacién de un régimen
social de los trabajadores mediante la instauracidn de uno mids justo

y perfecto.

Aqui cabe destacar lo que sefiala Héctor Santos Azuela: “Dentro
de las corrientes doctrinales que explican los fines del derecho del
trabajo, un buen sector resalta su cardcter tuitivo y nivelador destinado
a concordar la accién contrapolada de los trabajadores y de los patronos
mediante una mutua comprensién de intereses. Por tal razdén se ha afirmado
que si su origen fuera clasista, el derecho del trabajo hubiera evolucio-

nado hacia nuevos ordenamientos de superestructura, dirigido a superar la




tensién entre las clases.., socialmente calculador y de equilibrio, para

armonizar las relaciones entre los factores de produccisén, (a)

Por lo que hemos visto, el Derecho Econémico basa sus origenes
en las grandes transformaciones econdmicas. Su finalidad orienta su
contenido, y su normatividad —que no es estatica, sino dinamica
puesto que impulsa y reconoce el cambio social- va encaminada a
estructurar la regulacién de los conflictos que el Derecho Publico y
Privado no establecen en especifico; sin embargo, su yuxtaposicién
da origen a un nuevo Derecho que impulsa a la sociedad industrial

contempordnea y cuida los intereses de los econdmicamente débiles,

Asi, los representantes de las diversas posturas del
pensamiento econdémico, después de repasar el panorama general de los
sistemas econdmicos que privan en la actualidad, coinciden en
sefialar que el progreso de la humanidad, en cuanto a la consecucién
de satisfactores y al nivel productivo alcanzado, se ha elevado en’
forma notable, lo cual consecuentemente crea alternativas para la’

mejor proteccidén de la clase trabajadora.

Por otra parte, no existe otra legislacién en el .mundo que hayla
marcado ‘un verdadero rigor, mds que la nuestra, a la naturaleza del
Derecho del Trabajo como un derecho de clase, pues basicamente
nuestra legislacién fue la primera que establecidé en su contenido

que el Derecho del Trabajo es un derecho de la clase trabajadora.

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. cit. Pdg. 982.
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De ahi que la finalidad del Derecho del Trabajo de nuestra era
tiene como meta la totalidad de la clase trabajadora, esta multitud
de individuos que ocupa en el proceso econémico una posicién no sélo
distinta, sino opuesta a la de la burguesia; oposicién que ha de
entenderse en el sentido de que la clase trabajadora quiera la
destruccion del sistema capitalista, a fin de que el capital deje de

ser, sobre el pretexto de la propiedad privada, un instrumento en

manos de la burguesia para explotar al trabajo y aduefiarse de lq;

beneficios de la produccién y del comercio.

De lo anterior podemos decir que es indtil creer en  ¢1
advenimiento de un nuevo sistema econémico si no se tieﬁgn
preparadas las instituciones que le son indispensables, ya qué'ﬁpd
revolucién ha de ser al mismo tiempo revolucién juridica, sifnéiSS

quiere que sea una simple alteracidén politica.




CAPITULO II. LA CLASE TRABAJADORA EN MEXICO:
SUSTENTACION JURIDICA

2.1, La Constitucidén Mexicana a Través
del Tiempo: 1812, 1814, 1824, 1857
2.2. La Constitucién Actual (1917)
2.2.1. El Articulo 123 Constitucional
y su Ley Reglamentaria
2.3. La Ley Federal del Trabajo y los Pilares
" del Derecho del Trabajo
2.3.1. Derecho de Asociacién
2.3.2. Derecho de Negociacién y
Contratacidén Colectivas
2.3.3. Derecho de Huelga
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susmnmaciou mm:da,

2 1, I.a Constitucion Maxicann a T:aves del Tiempo: 1812, 1814,".‘
T 1824, 1857,

Todas las constituciones deben responder de forma legitima y‘
estatutaria a los cambiantes intereses e ideales de un pueblo. En-
nuestro pais, desde que se logré la independencia del imperio':':‘
espafiol, los posteriores gobiernos se han visto en la necesidad de
crear, adicionar y reformar leyes, adecudndose a las exigencias del

momento.

El aporte constitucional del movimiento independentista en
México se debe a José Maria Morelos y Pavén, uno de sus principales' .

protagonistas. En el Congreso de Chilpancingo que inicié sus labores

el 13 de septiembre de 1813, Morelos presentd a consideracién de los’
congresistas su ideario politico contenido en un documento llamado;
Sentimientos de la Nacidn, que si bien era una admirable e inspirada
ley, desgraciadamente no alcanzdé vigencia practica. En ella se
proclama, ademds de la forma de gobierno republicano y federal, el
principio de la soberania popular y la divisién de poderes. En
materia de los derechos individuales, por un cierto nacionalismo™
exagerado, Morelos precisé en ella que los espafioles serian
expulsados; sélo los americanos tendrian empleos, y que sélo se;
admitirian extranjeros que fueran artesanos y pudiesen dar
instruccidén, Indicéd asimi;mo, que no habria mas esclavitud ni
di.scinciones de castas; desaparecerian las alcabalas, los estancos 'y
los tributos de los indios. Pidié que se mejorase la situacién de«'

los pobres, que se moderara la opulencia de los ricos, y que los:
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jornaleros tuvieran salarios mas elevados para vivir mejor y estar

alejados de la ignorancia y la rapiia,

El 22 de octubre de 1814 se expide el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, més conocido como
Constitucidn de Apatzingin y que incluye el ideario politico de
Morelos, fue aprobado en el Congreso de Andhuac (o Chilpancingo);
mas no se aplicé practicamente, salvo en pequefilsimos detalles,
porque la persecusién de que los insurgentes eran objeto no pudo

permitir otra cosa.

Esta Constitucion fue dividida en dos partes: dogmatica-y.
organica. La parte dogmatica establece las garantias indiyidﬁaleS'én'

los siguientes puntos:

1- Abolicion de la esclavitud:
2- El principio de soberania del pueblo;.y

3- La aceptacién de la religién catélica,'napéstélica y romana
como oficial en el gobierno mexicano. : :

La parte orgadnica, por su parte, establece la estructura de los

poderes y su funcionalismo. Divide al gobierno en tres poderes:

1- Ejecutivo. Se depositaba en tres personas de igual jerarquia
entre si con un mecanismo para alternar el poder del gobierno.

2- Legislativo. Se establecia en el Supremo Congreso formado por
un diputado de cada provincia: y

3- Sudicial. Estaba formado por un Tribunal Supremo de Justicia
que solamente tenia validez a nivel estatal.

WSO | w
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Constitucion de 1824

Después de la consumacién de la Independencia en 1821} surge'éi

problema de organizacién territorial y politica de México,béja ia

estafeta de centralismo y federalismo con un  solo objetivoi, la™

organizacién administrativa, politica y social,

El auge del individualismo, el crecimiento de los grandes
capitales y el surgimiento del liberalismo econdmico, que sostenia
la no intervencién del Estado en las relaciones entre trabajadores y
patrones, fueron tres causas que, unidas, condujeron a un régimen de:

injusticia, pues los poseedores de los medios de produccién 1mponianf{

a la mayoria de desposeidos condiciones de trabajo m&s arbitrarias.:

La lucha obrera por dignificar el trabajo se iba a acentuar:
lo largo del siglo XIX. El clamor surgido en todos los"péis

originé diversos movimientos ideolégicos que iban -a iproponer

diferentes soluciones, en busca de una justicia . que’.aquellas

sociedades negaban a los desheredados.
En tales condiciones, el nuevo gobierno .convocd a ‘e

y aprobacién de la Constitucién republicana .que

indispensable para dar forma politica al pais;',"

Con este motivo se aprobd en. forma provisional

Constitutiva inspirada en la Constltucién d

asi se adoptd, al ganar la opinién de los federalistas, el?régimén




republicano federal que después fue confirmado por la Constitucidn

Federal, promulgada el 4 de octubre de 1824, (%)

Esta Constitucién es la primera en el mundo de forma de
Constitucién moderna y también establece dos partes: dogmitica y .
orgénica. En la parte dogmiatica se incluyen las mismas garantias.
individuales contenidas en la Constitucidén de 1814, con las modali-

dades de la abstencién de titulos nobiliarios y de libre expresién,

La parte orgadnica establece tres poderes en igual forma que la

de Apatzingan, pero con otras caracteristicas:

1- Ejecutivo., Se depositaba en un Presidente de la Republica que
duraria en su cargo cuatro afios y tendria al lado suyo un
Vicepresidente, electos ambos no por voto directo del pueblo,
sino por el voto de las legislaturas estatales.

2- Legislativo. Fue confiado a un Congreso General formado por. ..
dos Camaras: una de diputados y otra de senadores. .

3- Judicial. Se crea la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales::
de Distrito y los Tribunales de Circuito. :

En esta parte organica se incluye a las partes integranteside
la Federacién denominados Estados, que también tenian sus propi@s

poderes (tal como lo establece la Constitucidn de Estados Unidos)

Los dos partidos que se manifestaron en el Congreéo
Constituyente iban a seguir luchando hasta 1867, El centralista era :
conservador; a él pertenecia la clase social econdémicamente privi-,,':;

legiada, y sus finalidades se manifestaron siempre contrarias al:

* Ctr. RABASA, Emilio O, Mexicano: Esta es tn Constitucién. Cdmara de Diputados. LI Legislatura, México. 1987, -.
Pag. 10.
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cambio, buscando en un pasado inalterable el camino del porvenir,
Los federalistas se sumaron al pensamiento individualista y liberal

Yy deseaban la transformacién de la vida social y politica,

El partido centralista triunfé en 1835 y retuvo el poder hasta
1846, En ese lapso se promulgaron dos constituciones —las Siete
Leyes de 1836 y las Bases Orgdnicas de 1843—, que dieron muestra de

la ideologia conservadora y tradicionalista de sus autores.

El derecho del trabajo aparecié por esos tiempos en Europa,
precisamente como resultado de la situacién adversa de los
trabajadores, afirmando el principio de que es un derecho y un deber
del Estado intervenir en las relaciones entre obreros y patrones y
proteger a los primeros con leyes que les garanticen un minimo de

bienestar econémico, social y cultural,

Constituiciép de 1857,

' ‘Aun,cuando en 1847 ‘se habla: restablecido el federalismo‘y léZ
viéencia de la Carta Magna de'1524, la dltima dictadura de Sanga
Anna {1853-1855) fue sin duda una vuelta al gobierno central. Coﬁﬁia
esa dictadura se pronuncié el 1° de marzo de 1854 el »cb;énel
Florencio Villarreal, en el Plan de Ayutla, movimiento promovidolp¢;
el general Juan Alvarez, el coronel Ignacio Comonfort i"Eliéfq
Romero, que al poco tiempo se iba a extender por todo el péis’y"que
lograria que Santa Anna abandonara por ultima vei él ébder.- L;
revolucién de‘Ayutla, ademas de su mati:z pollﬁico,.tuvo propésités;

sociales: fue la protesta de un pueblo que ansiaba ver respetados
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los derechos humanos y llevar una vida digna, que le negaban las

fuerzas sociales minoritarias pero poderosas,

Resultados de esa revolucién fue la Constitucidn de 1857 —de
tipo liberal-federal influenciada todavia por el clero, mas de hecho
era laica-, que estructuré a la Nacién como republica federal,

democratica y representativa.

Esta Constitucidén contiene 8 capitulos, y es el mismo esquema

que presenta nuestra actual Carta Magna. Estos son:

1- Derechos del hombre o garantias individuales.

2- De la soberania nacional y de las formas de gobierno.
3- De la divisién de poderes,

4- De la responsabilidad de los funcionarios publicos,
5~ Del territorio de la Federacién.

6~ Sobre las prevenciones generales en caso de conflicto o.alte-
racién de la paz. i :

7- De las reformas de la Constitucién,

8- De la inviolabilidad de la Constitucién.

Tal Constitucién, fruto de una minoria, quiSd imponérsele a la
mayoria. Por tanto, en la practica no se “aplicé en muchos de sus
preceptos, ni entonces ni después, hasta ser sustituida por la de

1917,

En. cuanto a los trabajaaores, bajé el sistema liberal, que
falsamente suponia iguales a. poseedores y desposeidos, 'y pdr el
incremento qﬁe alcanzé la industria en- los ultimos afios del siglo
XIX, la situacidén de los asalariados fue cada vez mas injusta,y asi,

17



la explotacién y 1la miseria a la que parecian condenados los’
condujo, en la primera década de este siglo, a los _hechbs;y

sangrientos de Cananea y Rio Blanco.

2.2, La Constitucidén Actual (1917).

Esta Constitucién legislada con motivo de la Revolucién
Mexicana, es primordialmente socialista porque incluye un articulo
5°; wun articulo 27; un articuleo 123; y algunos otros de tipo
socialista, entendido el socialismo como los derechos adquiridos vy
reivindicados de los trabajadores y la desaparicién de una propiedad
privada sin limite y modificada con las bases estatales de interés

ptblico.

El interés publico sobrepasa los limites, inclusive, del Estado: -

(articulos 136, 137 y 138 constitucionales)

Nuestra actual Constitucién es rigida en su aplicaciédn, eé}m
decir, no necesita interpretacién ﬁaterial (de cambio social) pafa
que pueda ser aplicable en tanto no se expida otra de igqual
jerarquia para suplir la anterior. Esto quiere decir, que no se':

puede cambiar.

Los antecedentes del articulo 5° constitucional se remontan 51{5
1° de julio de 1906, cuando el partido liberal que dirigia Ricardq.ﬂ
Flores Magén publicd un manifiesto en favor de la legislacién del’
trabajo. En él estan seflalados los derechos que deberfian gozar log‘

obreros y los campesinos para dignificar sus vidas. Pero el derecho'

18

TESLE GO
FALLA DE ORIGEN




mexicano del trabajo es obra de la revolucién constitucionalista, Se
tratd del grito de libertad de los hombres explotados en fabricas y
talleres, militantes en la Revolucién, el que originé las primeras

leyes del trabajo.

El 8 de agosto de 1914 se decreté en Aguascalientes la jornada
de nueve horas diarias, el descanso semanal y la prohibicién de';‘:
disminuir los salarios. Posteriormente, el 15 de septiembre de 1914,
en San Luis Potosi; el 19 de septiembre del propio afo, en Tabasco, L
y en Jalisco el 7 de octubre, se promulgaron disposiciones quev,':
reglamentaban algunos aspectos de las relaciones obrero- patronales

(salario minimo, jornada de trabajo, trabajo de los menores, etc.)

El 19 de octubre de 1914, el general Candido Aguilar expidid .la-

ley del trabajo para el estado de Veracruz, que principalmente’ .

fijaba el salario minimo, la jornada de trabajo y la proteccién‘éﬁ'ﬂ
caso de riesgos profesionales, y un afioc después aparecidé en esa:-

misma entidad la primera ley de asociaciones profesionales.

En el afo de 1915, en el estado de Yucatén, se promulgé una J.ey‘
de trabajo, que reconocia y daba proteccién a algunos de los

principales derechos de los trabajadores.

Al discutirse el proyecto del articulo 5° en el seno del
Congreso Constituyente de Querétaro, se establecidé en principio-la
garantia del derecho. de trabajo licito o la libertad al trabaj‘o

licito con sus modalidades. () También la fundamentacién del derecho

* 1bidem. Pag, 238, i
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para actividades politicas relacionadas con el trabajo. Este
articulo —que especifica al trabajo como garantia para satisfacer al
sujeto como persona— se debe al constituyente Natividad Rosales, yr
es el fundamento del derecho del trabajo conjuntamente con el 123
constitucional. Podemos decir que el primero es la causa y el

segundo es el efecto.

2.2.1. El Articulo 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria.

El articulo 123 establece las garantias mas importantes para “;
los trabajadores, que forman en la sociedad, al igual que los’f 3

campesinos, una clase econdmicamente débil, Tales garantias tiene

categoria constitucional para evitar que puedan ser violadas a:
través de leyes ordinarias o medidas administrativas. Asi, gracias‘
la valiente decisidn de los diputados de 1917 alcanzaron jerarquj.a‘v
constitucional principios que rigen y protegen al trabajo humano po:;:‘

primera vez en el mundo.

Este articulo contiene las reglamentaciones del contrato gig
trabajo (jornada de trabajo, descanso semanal, salario, ryie'sgos
profesionales y despido de los trabajadores) y del trabajo de:
menores y mujeres. Establece los derechos de asociacién profe
sional, de huelga y de paros, asi como los servicios para la:
comunidad, e instituye las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, la
previsién social (donde declara de utilidad publica la Ley del

Seguro Social y las cooperativas para la construccién de casas para

los trabajadores) y el cardcter imperativo de las normas legales.
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El articulo elaborade por el Congreso de Querétaro regia sdlo
para los trabajadores contratados por particulares. Los empleados
del Estado no quedaban protegidos por la Constitucién., Para suplir
tal deficiencia, el Congreso Federal aprobsé en 1930 el estatuto de
los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y el 21 de
octubre de 1960 se adicionaba el articulo 123 con el apartado B, que
contiene los principios rectores de la relacién entre el Estado y
los servidores publicos. En el articulo 123 la directriz fundamental
consiste en impartir la mas plena proteccion al mejor patrimonio del

hombre: su trabajo.

A raiz de estas deficiencias, se dio la necesidad de establecer
un régimen mas amplio para proteccién de la clase trabajadora.
Resultado de ello fue la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del

articulo 123 constitucional,

Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo se promulgé en el afo de 1931, como
una exigencia para la democratizacidén del escenario laboral que
demandaba dejar atrads el autoritarismo como rasgo estructural de las
instituciones. Al momento de su creacién se entendia que la unica
forma de reemplazar el corporativismo era abriendo las vias para la
adopcién de la concertacidn como procedimiento de resolucién de los

conflictos y las discrepancias del ambito laboral.

Esta Ley fue abrogada en 1970, al entrar en vigor la nueva Ley .

Federal del Trabajo expedida por Decreto Presidencial -del 23 de;
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diciembre de 1969 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 1° de abril de 1970. Paralelamente, y contraviniendo a los
dispuesto en el articulo 123 constitucional, como reglamentacién
particular para los trabajadores al servicio del Estado, se
estableci6 el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de la Unién,
que estuvo vigente desde 1938 hasta 1960 en que se reformd la
Constitucion y se cred el apartado B del articulo 123. En 1963 se

expidié también la ley reglamentaria de este apartado.

En reforma aparecida en el Diario Oficial de la Federacidn de
19 de diciembre de 1978, se declardé el Derecho del Trabajo. Es
decir, que todas las personas, dentro de la edad que establece lai™
ley, tienen derecho a trabajar y ademds a que su labor sirva para
dignificarlo come ser humano y con ella contribuya al bienestar‘
social, pues es cierto que sélo a través del trabajo de sus hombres :
y sus mujeres pueden aspirar los pueblos a tener un nivel decoroso
de existencia, una aceptable calidad de vida de sus habitantes. Al
derecho de cada persona a gozar del trabajo y percibir sus.

beneficios corresponde un deber del Estado y de la soci}.edaﬁd{

procurar que esa declaracién se cumpla. Por esc el derecho 'al

trabajo es un derecho social,

El articulo 123 vigente comprende dos partes. En la primera sé‘-
reglamentan las relaciones laborales de los trabajadores y patroneé
(Apartado A), siendo la Ley Federal del Trabajo su principal.ley

reglamentaria. La segunda se refiere a esas mismas relaciones cuando

se establecen entre los Poderes de la Unién o el gobierno .del”

Distrito Federal y los servidores publicos (Apartado B).




reglamentaria de este apartado es la Ley de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Bajo el apartado A, se hallan sefialados fundamentalmente los

siguientes principios:

La fraccién I fija la jornada maxima de ocho horas diarias, Con
tal medida se trata de evitar una explotacién inhumana, aun cuando
para ese fin concurriera la voluntad del propio trabajador. Las
fracciones II, III y XI consagran principios protectores para los
menores de 16 afios. Los menores tienen prohibido dedicarse a
determinadas labores peligrosas para su salud, La ley estima que el
nifdo menor de catorce afios no debe efectuar trabajos remunerados, ya
que en esa etapa de desarrollo fisico y mental la sociedad estd

obligada a proteger su crecimiento y educacién.

Asimismo, tomando en cuenta el aumento de la poblacién
trabajadora del sexo femenino, la Ley Federal del Trabajo extendié
la seguridad social al servicio de guarderias y a otros encaminados
a proteger y proporcionar bienestar a los trabajadores y a sus
familias, y establecié el principio de que se preferira para
realizar determinado trabajo, en igualdad de circunstancias, a quien

tenga a su cargo en forma exclusiva el sustento del hogar.

La fraccién IV fija que por cada seis dias de 1abor,»el»obfero~
tiene derecho a disfrutar uno ‘de descanso. 'Las razohgs' de" esta’"

disposicién se encuentran en la . conveniencia de’ evitar - fatiga
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excesiva y permitir al trabajador dedicarse a otras actividades

(culturales, deportivas, familiares, etc,)

Las fracciones vI, vII, ‘VIII, X y X1 se refieren a los
principios que rigen el salario. La ley, ademas de proteger la
integridad fisica y espiritual del trabajador, quiere asegurarle que
su tarea recibira un pago justo y equitativo, suficiente para que
tenga una vida decorosa. De ahi que se fije un salario minimo y se .

garantice su entrega,

La fraccidn IX se refiere a la participacién del trabajador en

las utilidades de la empresa. Las fracciones XII1 y XIII muestran el"jv:
propésito del legislador de proteger a los trabajadores en diversos ey
aspectos fundamentales de la vida: el hogar, la educacién de sus

hijos, la salud, etc.

El dnico patrimonio del obrero es su capacidad para laborar.
Por tal razdn, cuando a consecuencia del trabajo surge un riesg§
-enfermedad o accidente—, la ley responsabiliza al patrén yv:lé
impone cbligaciones con respecto de quien ve disminuida o supr;l.midé
la capacidad para trabajar. Ademds, el patrén no sélo debe compensa’fl :
el dano sufrido, sino también evitarlo con medidas préventivas%-

(fracciones XIV y XV).

La fraccién XVI reconoce el derecho de trabajadores y patrones

para asociarse en defensa de sus respectivos lntereses. Las frac—f
ciones ¥VII, XVIII y XIX reconocen a los trabajadores el derecho de

huelga y a los patrones el derecho al paro. Estos, sin embargo,. no i
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pueden ser derechos absolutos; la ley los reglamenta y sélo los
reconoce si se ejercitan de acuerdc con las condiciones que ella

establece.

Las fracciones XX, XXI y XXXI se refieren a las autoridades
establecidas para dirimir los c‘:onflictos que surjan entre capital y
trabajo, obreros y patrones. Los tribunales de trabajo son distintos
e independientes de los del orden comin. Se clasifican en locales y

federales y reciben el nombre de Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Los derechos que establece la Constitucion y la Ley Federal del
Trabajo son irrenunciables, es decir, aun cuando el trabajador, por
necesidad o por ignorancia, expresara su voluntad de no aceptar los
que las leyes les conceden, semejante actitud no tendria ninguna

validez,

2.3, La Ley Federal: del Trabajo y los .Pilares del Derecho’ del’
Trabajo. :

Como -hemos. visto, el Derecho.del Trabajo tiene como finalii;ﬂadbb .
el proteger a la clasé trabajadora. Para -ello se susﬁent;
basicamente en un tripode que hace posible la eficacia de las
garantias sociales contenidas en el articulo 123 constitucional y en
su ley reglamentaria: 1)derecho de asociacién, 2)derecho de

negociacion y contratacién colectivas, y 3)derecho de huelga.

Estos tres sostenes integran en un todo al Derecho del Trabajo;:
le dan congruencia y lo hacen funcional. Si cualquiera de esqs{i"

derechos se debilita, se deforma o vulnera, rompe el equilibrio y, '-i,:‘
: 25"
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al dejar ‘de funcionar  correctamente, no es posible concebir su

existencia, (')

2.3.1. Daerecho de Asociacién,

El derecho de asociacidén legitima la formacién de sindicatos,
sin este sostén, los trabajadores quedarian en total desamparo
tanto para reclamar y defender sus derechos laborales como para
promover la superacién de sus condiciones de trabajo y, con ello,

su nivel de vida,

El trabajador solo, es vulnerable. Es la unién de ellos y su
organizacién para la lucha en procuracién de justicia, lo que les
da fuerza y les permite negociar en paridad y con posibilidades de
éxito aquello que conviene a sus intereses. 8in sindicatos no

habria contratos colectivos ni huelgas.

Sin la presién de las organicaciones obreras, dificilmente
podrian los trabajadores influir para que las cuUpulas politicas
legislaran en favor de sus intereses legitimos, y en general de las
clases populares. De ahi la importancia de que este derecho esté
legitimado de forma constitucional en nuestro pais en el articulo

123 apartado A, fraccién XVI.

W Clr. ARIAS LAZO, Agustin, “E| ‘PECE" v el Derecho del Trabajo", Ponencia presentada en fa XXXIV Asnmbleni
Nacional de Derecho del Trabajo. Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, México, 30 de marzo de 1994.:

sip. .
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.2.3,2. Daracho de Negociacién y Contratacién Colectivas,

El derecho de negociacién y contratacién colectivas se realiza -
a través de los sindicatos y frente a los patrones. Sin estos
preceptos no habria progrese en las condiciones de trabajo, pues
los contratos colectivos y su revisién al vencimiento de los

mismos, constituyen el elemento dinadmico del Derecho del Trabajo.

Es caracteristica del Derecho del Trabajo, que las garantias
establecidas en las leyes laborales a favor de los trabajadores,
constituyen derechos minimos, que son irrenunciables para ellos, en
tanto que su cumplimiento es imperativo para los patrones (articulo
123 constitucional apartado A, fraccién XXVII, inciso h y articulo =

5° fraccién XIII de la Ley Federal del Trabajo).

De no existir la figura de los contratos colectivos y de ;u
revisién periddica, los derechos que aparecen en las leyes :‘_
laborales a favor de los trabajadores se convertirian, al cabo del
tiempo, en garantias patronales, ya que la congelacién o
restriccién de salarios y prestaciones operaria, a medida que
pasare el tiempo, en contra del interés de los trabajadores. La
garantia de mejora constante la encontramos en el articulo 349 de
la Ley Federal del Trabajo: "“El contrato colectivo no podrd
concertarse en condiclones menos favorables para los trabajadores
que las contenidas en contratos vigentes en la empresa o
esc;:blec.imiento". Este precepto es el factor dindmico del Derecho ..
del Trabajo que abre el panorama y horizontes de una vida mejor

para los trabajadores.




v2f3.3, Derecho de Huelga,

El derecho de huelga sirve como instrumento de mayor presién
para’ que el patrén modere su intransigencia y acceda a las
peticiones del sindicato o a parte de ellas. La huelga tiene una
importantisima doble funcién como arma de los trabajadores: una
funcién preventiva evitando la paralizacién de actividades, lo que
permite a los trabajadores obtener acuerdos satisfactorios en cuanto
a sus pliegos de peticiones; y una funcidén correctiva, que permite
que, en los casos en que la huelga ya ha sido estallada, el patrén
reaccione ante las consecuencias que le supone la suspension de los
trabajos, y procure un arreglo con el sindicato para dar término al

conflicto, reanudar los trabajos y evitar males mayores.

Si este derecho, reglamentado en el articulo 123 constitu-
cional, apartado A, fracciones XVII, XVIII y XIX, es coartado en su
libre ejercicio, el Derecho del Trabajo, en tanto institucién
revolucionaria y progresista al servicio y en proteccién de la clase

trabajadora, se debilitaria gravemente.



CAPITULO IXII. EL PLAN NACIONAL DE DESARRbLLO
1995-2000: POLITICA LABORAL :

3.1. sindicalismo
3,2, Formas Actuales de Proteccién a los
Trabajadores
3.2.1, E1 Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000
3.2.2. El Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR)

3.3. Los Despidos Masivos y sus Consecuencias
Econdmico-Sociales




. CAPITULO III. - EL Pm NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000; POLITICAv
: : LABORAL,

3.1, Sindicalismo.

En el capitulo anterior sefialamos que tanto el Articulo 123
constitucional como 1la Ley Federal del Trabajo, establecen el
derecho de asociacién de los trabajadores. Lo cual significa que en
cada centro de trabajo los empleados pueden asociarse en un
sindicato, el cual serd el mecanismo que regulard la relacién
patréon-trabajador y, por consiguiente, el encargado de obtener,
mediante la accién colectiva de los trabajadores, mejoras en el'
salario, en las condiciones de trabajo, en la seguridad y en el

estatus politico y social. (%)

Sin embargo, en nuestro pais esta relacién ha sido ambigua, ya-:
que si bien los sindicatos representan formalmente a sus agremiados:

para defender sus derechos y ser voceros de sus demandas, la mayoria

se hallan integrados en una confederacién que pertenece al partido
politico oficial, esto es,  a la Confederacidn de Trabajadores de’
México, CTM, la cual se -ha distinguido por apegarse a los

lineamientos establecidos por el gobierno en turno.

Existen sindicatos independientes que han luchado a lo largo
del tiempo de manera importante, sin embargo su lucha se puede

enmarcar en puntos muy especificos de influencia. En esta situacién

2 Cfr. BOUZAS ORTIZ, Alfonso, Coord. Debate sobre la Lev Federal del Trabajo. primera edicidn. UNAM. México.
1989, Pdg. 27,
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ha influido de manera preponderante la actitud de los gobiernos
emanados de la Revolucién, los cuales con el fin de mantener un
control firme sobre los trabajadores ha llegado incluso a reprimir

movimientos sindicalistas importantes a lo largo del tiempo,

Lo anterior no quiere decir que los trabajadores a través:de

sus luchas no hayan logrado avances importantes en la defensa. de. su

derechos, como se ver4d mas adelante,
3.2. Formas Actuales de Proteccién a los Trabajadores.

Las recientes administraciones se han caracterizado por
realizar una serie de pactos econdémicos, todos ellos con la
finalidad de crear empleos y atenuar en los trabajadores el impacto

econémico y social resultante de las fallas gubernamentales.

Asi vemos que dentro de la politica econémica de Miguel de la
Madrid en primer término, y para dar respuesta a la critiga
situacion econémica heredada de otros sexenios propone el Progif.;
Inmediato de Reordenamiento Econdmico (PIRE), en el cuai"
reconoce que la naturaleza de la crisis es de indole interna, y se
astablecen como objetivos el control de la inflacién, la defensa del
empleo y la reactivacién de la planta productiva para asi podp

; imi 13
recuperar la capacidad de crecimiento”. (")

" CALZADA, Femando, “Los riesgos v promesas del Pacto de Solidaridud Econdmica”, en Economia Informa, UNAM.. .|
Nims. 160-161. México. Enero-febrero de (988, Pig. 8, v
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En 1986 el servicio que se pagaba derivado de la enorme deuda
externa, agobiaba al pais. Asi, México renegocié sus compromisos con
el exterior pues necesitaba crecer. El gobierno reestructuré su
marco de politica y eché a andar un nuevo programa. La contraccioén
de 1986 hizo necesario volver a reestructurar la deuda externa. Los
pagos debian ser congruentes con la capacidad del pais. Con esa
légica se instrumentd un nuevo Programa de Aliento y Crecimiento,

cuyas siglas eran PAC.

La politica econdmica tuvo que enfrentar la dificil tarea que

supone el control de la inflacidén con dindmica inercial, Para 7

resolverlo el gobierno propone un programa que comprometiera no sélo
la accién del gobierno, “...sino un acuerdo social en donde los
grandes formadores de precios de la economia concertaran la
realineacidn y control de los mismos”. (*')

El acuerdo fue conocido como el Pacto para la Estabilizacidn f
Crecimiento Econdmico. El alineamiento permitiria recuperar el papel:
de los precios relativos como indicadores de la asignacién de 195
recursos. La inversién se irila recuperando, y con ello, nuestra
capacidad de crecimiento iniciaria una nueva ruta de expansidn

econdmica.

Los progfémas fueron todos propuestas Yy —componentes 

estratégicos‘dél;élahﬂNacfonal de ‘Desarrollo 1982-1988; guiaspa:af

Y [bidem. Pdg. 15,
e 3




impulsar el cambio estructural. Los resultados generales fueron
exitosos, sin embargo no se lograron cumplir las metas trazadas y el

pals continud por un periodo recesivo.

El Pacto de Solidaridad instrumentado por Miguel de la Madrid,r‘
dado a conocer el 15 de diciembre de 1987, insiste en los 2
planteamientos esgrimidos en los planes anteriores, pero se
institucionaliza y se pide la participacién del sector obrero,
empresarial y el gobierno para concertar las medidas en materia de

politica econémica para salir de la recesién.

Su fundamentacién juridica se encuentra en la actividadl:

gubernamental para la administracién de los recursos nacionales, La =

principal meta del Plan era abatir la inflacién y se buscaba, q"
través de éste, que los salarios crecieran a la misma medida que lo;r
precios, para lo cual se fijaron topes en los incrementos de ambaﬁf
variables. Mo obstante, a pesar de los esfuerzos, la inflacién no se’

logroé abatir. (')

Carlos Salinas de Gortari continudé con esta estrategia{ péro;
propuso un incremento en la productividad y el fortalecimiento de 1a“'
planta productiva, Para ello exhortd a los mismos Secto;es pérqu
continuar con la disciplina del Pacto, que posteribrmente se dené?,

minaria Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y-el Empleo.

=

" CHr.

em.
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Este Pacto buscaba una reafirmacién de la disciplina fiscal y
el abatimiento de la inflacién, lo cual se habia logrado, No
obstante, al quedar sujeto el incremento en los salarios, el nivel
de vida de la clase trabajadora aun no habia observado una mejoria:
importante. Por lo que si bien se reconocen sus méritos al haber.
detenido el ritme de crecimientc de la inflacion, el pacto también: *
se convierte en un freno para alcanzar mejores remuneraciones por ei
trabajo. Al mismo tiempo, por ser un acuerdo concertado por l%“:
cabeza de cada uno de los sectores firmantes, la lucha obrera - a
través de las huelgas y manifestaciones de desacuerdo alcanza tin;eé
de ilegal, cuando el derecho de huelga es uno de los méngﬁéﬁd

logros de la clase trabajadora en este siglo.
3,2.1. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

A pesar de los buenos resultados iogrados hasta 1994, una serie -

de eventos politicos presionaron a la economia para provoca

desajustes, que aunados al mal manejo gubernamental de los mismos,
devinieron en una crisis econémica que se ha denominado como la peor

del presente siglo.

Sin embargo, el ingresc real siguié disminuyendo y la
recuperacion en el sector formal de empleo no fue sostenida.
Persistid por consiguiente una severa contraccién en el poder de
compra de amplios sectores de la poblacidén y continué una situacién

recesiva en un conjunto de sectores de la economia nacional
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orientados al mercado interno. Como siempre sucede en estos casos,i
un crecimiento econdmico basado en elevados flujos de capitales
externos especulativos y venta de paraestatales es altamente
inestable. Ademis quedaron pocas empresas estatales susceptibles de

ser enajenadas.

Nunca se manifestd a qué medida recurriria el gobierno para
equilibrar las finanzas pﬁblicaé una vez que ya no se tuviera nada
que vender. No se previé que en un futuro cercano las
transnacionales y los inversionistas particulares que acudieron al
llamado .de invertir en México, dejaran de hacerlo en la magnitud
necesaria para compensar la descapitalizacidén del pais por el

servicio de la deuda externa y el déficit de la balanza comercial.

De esta forma, México se enfrentd en diciembre de 1994 a un
problema de falta de recursos, las reservas monetarias habian
desaparecido y condujeron a México a una crisis muy aguda. Se hablé
de un déficit en la cuenta corriente, de fuga de capitales, de
sobrevaluacién del peso y de corrupcién, y ante tal panorama, la
nueva administracién encabezada por Ernesto Zedillo Ponce de Leédn,
disefd un plan emergente llamado Acuerdo de Unidad para Superar la

Emergencia Econdmica (AUSEE), dado a conocer en enero de 1995.

Este nuevo plan expone las causas de la actual crisis y permite s
observar que los demds pactos firmados hasta 1994 quedan sin-

vigencia, principalmente porque en este 1ltimo se  permite 1la

M




negociacidn entre obreros y patrones para revisiones contractuales y
salariales, Este nuevo plan, ademas, se presentd ya no como un acto
concertado entre sectores, sino como de caracter exclusivo del

gobierno.

A decir de las nuevas autoridades hacendarias, hasta 1994 “en
los mercados financieros internacionales existié una amplia
disponibilidad de recursos que permitieron a México financiar su
déficit en la cuenta corriente, dando lugar a que el pais invirtiera
y consumiera por encima de sus recursos propios. Sin embargo,
diversas causas provocaron que el flujo de recursos del exterior se
contrajera. Por una parte, los inversionistas internacionales
decidieron invertir una proporcién mayor de sus capitales en paises
desarrollados y, en cambio, redujeron su inversidén en los llamados
mercados emergentes, entre ellos México. Por otra parte,
acontecimientos de orden politico y criminal en México, dieron lugar
a una percepcién de mayor riesgo para las inversiones que se

; 15
efectuaban en nuestro pais”. ()

Posteriormente, y ante la nueva situacién que se presentaba a:.

raiz de un mega préstamc otorgado por Estados Unidos, el »Fano

Monetario Internacional y el Banco Mundial (que en total asciende
50 mil millones de délares aproximadamente), el gobierno presenté. e

marzo del mismo afio un plan para apoyar el AUSEE, en'el_que«se

precisan las medidas a seguir para superar la actual crisis,“Comb e

'* ORTIZ MARTINEZ, Guillenno. “Presentaciin del Programa de Accidn para Rr.jnr-ar el dewerdo de Unlx[ad /)
Superar la Emergencia Econdmica”, en Perfil de La Jomada, Viernes 10 de marzo de 1995,



la mayoria de este tipo de acuerdos, el mayor sacrificio recaia en
los trabajadores, a quienes una vez mis se les pide un sacrificio.
Este dltimo plan sostenia que la emergencia de la crisis duraria tan
solo 6 meses, sin embargo, como se ha visto en los uUltimos 25 afos

la meta sdlo puede beneficiar a los empresarios y al gobierno ya que
el poder adquisitivo del salario de los trabajadores no se ve cuando

pueda recuperarse.

Por cotra parte, y como medida para complementar los planes de
corto plazo del AUSEE, se firmd un nuevo pacto de mayor alcance que,
bajo el nombre de Alianza para la Recuperacién Econdmica (ARE),
busca esencialmente restablecer el ritmo de crecimiento econémico y
crear mas fuentes de empleo. Se basa en nuevas concertaciones entre
los agentes econoémicos y nuevamente sujeta las principales variables

macroecondémicas a los acuerdos que entre ellos pacten.

El 31 de mayo de 1995 se dio a conocer el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, que comprende cinco capitulos y un anexo con -
una relacién de programas sectoriales, éstos son: 1)Soberania;
2)Estado de Derecho; 3)Desarrollo democrético; 4)Desarrollo social;

y 5)Crecimiento econémico.
El objetivo estratégico fundamental del Plan es “promover un

crecimiento econdmico vigoroso y sustentable que fortalezca la

soberania nacional y redunde en el bienestar social de todos los
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mexicanos y en una convivencia fincada en la democracia y la
justicia”, (')

Una de sus metas para absorber a los nuevos demandantes de
empleo es, que una vez superada la crisis financiera actual Yy
consolidada la recuperacién econdmica, se alcancen tasas sostenidas

de crecimiento econdémico superiores al 5% anual.

El mayor reto que se traza es lograr que, una vez iniciada la: -’
recuperacién, se sostenga y consolide., Para ello, se dara un nuevo‘
impetu a las politicas orientadas a elevar la productividad,’
mediante la capacidad laboral y la actualizacién tecnolédgica de las-
empresas. También se promoveran los acuerdos que permitan emprender -
las reformas necesarias para estimular un mayor nimero de empleo de ¢

mano de obra en los procesos productivos.

Asimismo, se contempla que la «clave para alcanzar el

crecimiento econdmico sostenido y evitar la reaparicién de las:’

crisis financieras que han afectado a México durante las dos Ultimas
décadas, esta en el aumento del ahorro interno, puesto que‘la'

creacién adicional de fuentes de empleo requiere de inversién, 'y i

ésta depende de los recursos disponibles para su financiamiento »que'
provienen del ahorro interno y externo. Esto significa que,.a mayor ©

ahorro interno, mayor inversién y mds empleos.

1w pian Nacional de Desarrollo 1995-2000", en EI Mercado de Valores, Naciona! Financiera, S.N.C. Afto LV. Niim. 7.
Julio de 1995, Pag. 3. R ; : : .
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De ahi que el Plan Nacional de Desarrollo haya delineado los
principios de una estrategia integral para el fortalecimiento del
ahorro interno; en ella, revisten especial importancia la reforma
del sistema tributario y la transformacién de los sistemas de

contribucién para pensiones y viviendas.

Este Plan se compromete a crear las condiciones que favorezcan
el empleo intensivo de la mano de obra, a fin de -elevar:
sostenidamente la productividad de la fuerza laboral para lograr no:

sélo mas empleo, sino mejores ingresos; ademds impulsard ‘lasi5

oportunidades de formacién técnica y capacitacién de  los
trabajadores del pais para elevar progresivamente la productividad

del factor trabajo.

El Plan Nacional de Desarrollo, para lograr  todo. . esto
emprenderd todas las reformas econdmicas indispensablesiqygﬁse

asegurard de su ejecucién exitosa.

Por otro lado, otras de las medidas que ha realizado la
administracién zedillista para aliviar la situacién financiera de
las empresas y las familias, que aln antes de que se iniciara la
crisis habian acumulado gravosos niveles de endeudamiento, es la
puesta en marcha del Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la
Banca (RDE), firmado el 23 de agosto de 1995 y puesto en marcha a-

partir del 1° de septiembre del mismo aflo.
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El ADE constituye un esfuerzo por una sola vez y sin precedente
por parte del gobierno federal y de los bancos de desarrollo
miltiples, para aliviar la dificil situacién de los deudores de la

banca. Reconoce, por un lado, que todos debemos responsabilizarnos

de nuestras obligaciones y, por el otro, favorece la existencia de

condiciones legales y econdmicas apropiadas para el pago 'y

reestructuracién de las deudas.

En la elaboracién del Acuerdo se consideraron diversos
objetivos. El apoyo estd dirigido principalmente a los deudores
medianos y pequefios y, tomando en cuenta la particular problematica
del campo, prevé beneficios especificos para los deudores
agropecuarios. Los costos son compartidos entre el gobierno federal
y la banca, procurdndose que el costo fiscal sea el menor posible y B
que se distribuya a lo largo de los afios. Asimismo, se cuidd que el
ADE fuera congruente con el programa econémico, no diera lugar a"‘
expansioén monetaria y no distorsionara el funcionamiento normal de.

los mercados.

Por otra parte, considerando la importancia de fortalecer J.é'
vigencia del Estado de Derecho, conforme con el cual las partes
deben cumplir con sus obligaciones, se evitd favorecer a 1os‘
deudores incumplidos sobre los que se encuentran al corriente de sué

pagos. Por tal razén, la mayor parte de estos Ultimos recibirén los .

beneficios del Acuerdo, sin que tengan que efectuar tramite alguno.

9




El ADE contempla: tarjetas de crédito; créditos para la
adquisicién de bienes de consumo duradero Yy personales; créditos a
empresas (a cargo de personas fisicas o morales, que realicen
actividades empresariales en cualquier rama de la actividad
econdmica, incluyende aquellos descontados con la banca de
desarrollo y los fideicomisos de fomento econdmico del gobierno

federal); y créditos para vivienda.

Ademds, los beneficios del ADE se hardn extensivos a los
deudores de uniones de crédito, arrendadoras financieras y empresas
de factoraje financiero, de créditos que hayan sido descontados con

la banca o con los referidos fideicomisos de fomento econémico.
3.2.2, El Sistema de Ahorro para al Retiro (SAR).

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) se constituyd como un
acuerdo instrumentado por el gobierno federal para que aquellos
empresarios, comerciantes y prestadores de servicios otorguen. a sus
empleados una remuneracién a la hora de dejar de érestar “sus
servicios a la empresa para la que laboran, El monto asciende:al’ 3%
del ingreso del trabajador por cada mes laﬁorado en el tiempo eﬁ él

que prestaron sus servicios.

A partir del afo de 1993 se ha ejecutado esta iniciativa,que
busca asegurar un ahorro para el trabajador mientras consigue‘ot:p

empleo una vez que haya terminado su contrato anterior.
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La medida ha encontrado buena respuesta por parte de los
empresarios, sin embargo los trabajadores consideran que es
insuficiente para sortear las carencias propias gque surgen después
de abandonar un trabajo, ademads de que no todos los patrones se .

ajustan a la normatividad.

A la manera de otros paises, como Estados Unidos, que prevén un*
sequro de desempleo, el SAR busca paliar los efectos negativos:
causados por la falta de trabajo, que entre otras cosas, provoca
graves desequilibrios sociales. Sin embargo, seria conveniente

revisar esta iniciativa para lograr mayor participacién por parte d

la clase patronal y hacer efectivos sus alcances, e inclusive

incrementar el porcentaje.

En la exposicién de motivos para las recientes reformas a 'la
Ley del Seguro Social, se sefiala que sus objetivos “coinciden con
las demandas de los mexlicanos, quienes exigen mejores niveles ’de
vida; estabilidad y certidumbre;- mayores oportunidades de emp;eo Y
salarios mas elevados; mejores y mas equitativas condiciones al

momento de su retiro laboral; un Estado garante de sus derechos,:y

un desarrollo compartido”. ('®)

La nueva Ley del Seguro Social propone que. cada ttabajadpkrk

tenga su propia cuenta individual ‘para el retiro, 'la cual serd'de s_u‘,"

" Direccion Juridica del Instituto Mexicano del Seguro Social. Ley del Sepuro Soctal, IMSS, México. 1996. Pdg. 10,
R : . S : . n



propiedad, integrandose con las aportaciones que actualmente hacen
los trabajadores, los patrones y el gobierno para cesantia en edad
avanzada y vejez, asl como la correspondiente al SAR; es decir, se
suma el 4.5% de aportacién tripartita, con el 2% patronal de la
subcuenta de retiro del SAR. Adicionalmente, el Gobierno de la
Republica aportara una Cuota Social a cada cuenta individual por dia
cotizado, la cual, a la fecha en que entré en vigor esta nueva Ley
(julio 1997), equivaldria inicialmente al 5.5% de un salario minimo .:
vigente en el D. F., debido a que dicha cantidad se ird actualizando -
periddicamente de conformidad con el Indice Nacional de Precios -al :

Consumidor (INPC).

La nueva ley también establece que los trabajadores afiliadvosi_".

al IMSS que ganen hasta tres salarios minimos no pagarin nada a este

ramo de seguro, recibiendo todas las prestaciones en especie. |

Dos importantes ventajas con las que contard ahora el r‘arﬁo de
invalidez y vida son que las pensiones que otorguen se calculéréﬁ
con base en el valor real de los salarios de los ultimos 10 aﬂoé"
cotizados y, mediante la introduccién de la pensién minima.:
garantizada (que se actualizard conforme a las variaciones del
INCP), se protegen los ingresos de los pensionados. Para garantizar
la viabilidad financiera del ramo de pensiones se incrementan los
requisitos de semanas de cotizacién de 150 a 250 para gozar de las

prestaciones que ofrece.
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En cuanto a las aportaciones tripartitas, asi como las
correspondientes al SAR, en el nuevo régimen de pensiones serén
depositadas dentro de una cuenta individual para cada trabajador,
Esta cuenta se abrird en una Administradora de Fondos para el Retiro

(Afore) que el trabajador seleccione,

De acuerdo a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
las Afores son entidades financieras dedicadas a administrar las
subcuentas de retiro y vivienda, asi como las cuentas individuales
(aportaciones voluntarias). Estén autorizadas a abrir, administrar y
operar las cuentas de conformidad a las leyes de seguridad social,
Las aportaciones y rendimientos de la subcuenta de vivienda, con
base en la informacién que los institutos de seguridad' social
proporcionen a las Afores, seran individualizadas (separadas de la
cuenta de retiro) y la canalizacién de estos recursos se hard de
acuerdo a los términos previstos por las leyes de seguridad
social. ()

En el caso de la subcuenta de retiro, las Afores canalizaran.-
las aportaciones (trabajador, patrén y goblerno, que actualmente se
maneja via SAR), a un nuevo instrumento que se denomina Sociedad de’
Inversidn Especializada en Fondos para rel Retiro (Siefore), ‘que
mediante los rendimientos que otorgue seran los beneficios que ‘se -

acumularan al término de la vida productiva-del:trabajador.

W Clr. MONTES, Connie. “Difuusiin musiva del niievo :lsluma e ahorra”, en El Fconnmlsm. Seccién Fondos de
Inversion, Mdxico, Midrcoles 30 de octubre de 1996, Pag. 40, . :




Las Afores pagaran intereses a cada cuenta individual, es
decir, ofrecerdn ganancias reales para los trabajadores, quienes
incrementardn asi su patrimonio. Se incorporardn ademds mecanismos
como el de la actualizacién de las pensiones conforme al INPC, a

efecto de protegerlas contra los efectos de la inflacién.

Adicionalmente, el Estado aportard una cuota social, esto es[
una cantidad adicional a la cuenta de cada trabajador, para
contribuir a que obtengan mejores pensiones al llegar a los 65 afos

de edad, o desde los 60, si quedan cesantes.

Dentro de las ventajas que ofrece el nuevo sistema de
pensiones, el trabajador tendra la libertad de cambiar de
administradora, después de un afio, si asi lo desea. El cambio puede
hacerse porque la Afore no cumpla con lo sefalado, que no ofrezca el
servicio prometido, que el rendimiento esté por debajo del pfomedid

del mercado o por otras razones de peso.

Cada trabajador serd propietario de lo reunido en su cuenta

individual, de la cual podrd disponer al cumplir los requisitos de:’

edad. Todos aquellos trabajadores que ya estuvieren trabajando antes
de la entrada en vigor de la nueva ley, al llegar a la edad. de
pensionarse podran optar porque se les pague de acuerdo con el

sistema gue mas le beneficle, ya sea el anterior o el nuevo.




Para los trabajadores que ingresen al mercado laboral por
primera vez, a partir de la entrada en vigor de la nueva ley ésta
regird al sistema de pensiones, con todos los beneficios que se le‘

han incorporado.

Cabe sefalar que el saldo actual del SAR de cada trabajadox{,""
seqguird vigente, ya que formara parte de la nueva cuenta individual"
que el trabajador tendrd con la Afore que elija., Ademas las actuales’
aportaciones, que son de un 2,125 por ciento del salario base al
IMSS por concepto del pago de invalidez, vejez, cesantia y muerte,
se mantendran igual; lo unico que se altera es la distribucién de;
las aportaciones las cuales, a partir de julio de 1997, serén‘
distribuidas de la siguiente manera: 1 por ciento de aportaciones al.,

IMSS por seguro de invalidez y vida, y el 1.125 por ciento a la

cuenta individual de a Afore, por seqguro de retiro, cesantia-y’

vejez. Ademas, con el nuevo sistema de pensiones los trabajadores

podran realizar aportaciones voluntarias adicionales efectuadas’

personalmente o por medio del patrén,

Tampoco se modificaran las aportaciones de las empresas, que
han sido de 7.95 por ciento del salario base de cotizacidén, mas yla -
aportacién a la vivienda que es de un 5%. Lo que se modifica es Vla'
estructura de dicha aportacién: hasta 1996, el patrén contribuia coﬁ

5.95% al IMSS por pago de invalidez, vejez, cesantia y muerte,.

mientras gue un 2% era destinado a la cuenta individual del SAR,
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Con el nuevo esquema, las contribuciones patronales ser&n: 2,8%
al IMSS por concepto de invalidez y vida, y de 5.15% al saldo de la
cuenta individual por retiro, cesantia y vejez. A lo anterior hay

que agregar el 5% de la aportacién al Infonavit, {%%)

Con este nuevo sistema de pensiones el IMSS busca corregir las
inequidades del anterior, que afectaban principalmente a aquellos
que no reunian los requisitos de semanas de cotizacién,
especialmente las mujeres y los trabajadores no especializados y de
menores ingresos. Ademds, como los ingresos del IMSS provienen
fundamentalmente de las aportaciones obrero-patronales, el déficit
del Instituto se hizo evidente, ya que debia tener una creciente
capacidad para atender a un numero cada vez mayor de mexicanos de
distintas edades y continuar proporciondndoles servicios de calidad,

lo cual ya no le era posible,.

Por tanto, se espera que con las Afores el IMSS sanee sus‘
deficiencias y garantice su viabilidad financiera a largo plazo. Sin
tanta carga podrd atraer mayores recursos para el ramo de
enfermedades y maternidad ~-que en el pasado era sostenido por
recursos de otros rubros de aseguramiento como invalidez, vejez,
cesantia y muerte—, y podrd instrumentar otras alternativas para la

afiliacién, ademas de las ya existentes en el régimen ordinario.

B Cfe, * 2 Qud son lus Afores? ', en Reforma, México, Martes 4 de febrero de 1997, Pdg. 33A.
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Es asi también como la Ley Federal del Trabajo tiene que
readecuar sus articulos correspondientes en materia de Seguridad
Social para sujetarlas a los nuevos lineamientos derivados de las

reformas a la Ley del Seguro Social.

3.3. Los Despidos Masivos y sus Consecuencias Econdémico-Sociales.

Independientemente del sistema econémico o politico de que se
trate, lo que concierne a las mayorias, al pueblo, es la posibhilidad
de realizar sus aspiraciones individuales, familiares y sociales,
Para lograrlo, se requiere un trabajo mediante el cual se genere el
dinero o el derecho para poder tener acceso a los bienes y servicios

que la sociedad ofrece.

Solo mediante la retribucién econdémica al trabajo es posible

lag

hoy por hoy, comer, vestirse, educar a los hijos, atende:b

enfermedades, etc. En algunos casos también significa ahorrar.

empleo nada de ello es posible.

En este sentido, las politicas de empleo son las écciéne%iqyeA”
permiten que quienes lo deseen o'requieran, tengan alternativas deii
trabajar. Un émpleo es la actividad que permite contribuir al curso’:
de la vida colectiva y permite, a cambio, satisfacer las necesidade§f{

individuales y familiares de quien la ejecuta.
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Al respecto el profesor Armando Labra comenta que: “Los
gobiernos determinan el propésito de sus politicas de empleo con
base a los compromisos histéricos que se establecen con los

gobernados. Las empresas, en particular los grupos empresariales,

disefian e implantan politicas de empleo en funcién de sus intereses

particulares”. (%)

Asi, en términos generales, los goblernos se aboéani
responsabilizan de la politica de empleo de ' rango
abarcando a todos los sectores productivos, en tanto lasempres

privadas asumen y adaptan a sus necesidades: y propésltos

politicas, aplicéndolas usualmente en grupos de en

empresas individuales,

B

Aun cuando se dan casos, es dificil—:dé

gran protagonista, pero que es sélo- receptor:

veces inconforme- de las politicas de empleo de: gobierno- o' empres

el trabajador.

Las politicas de empleo son muy complejas por los factores que
deben tomar en cuenta. En la actualidad el desempleo en nuestro pais
cobra dimensiones enormes a consecuencia de la crisis econdmica que

se vive en la mayoria de los hogares. Se observa con frecuencia que’”

' LABRA. Armando. Politicas de Emnleo Grandes Tendencias Politicas Internacionales. primera edicidn, UNAM,
Mixico. 1989, Pag. 20, : o
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en los paises subdesarrollados, la principal forma de incentivar a
la inversién es la limitacién a los derechos laborales, politicos y

sociales de la fuerza de trabajo empleada.

Por ejemplo, sobre este particular, el maestro Labra comenta:
“...flexibilidad para cumplir con la obligacién del pago del salario
minimo; limitaciones a la actividad sindical; subvenciones vy

exenciones de cargas tributarias al capital, etcétera”.(*)

Una causa importante de desempleo en nuestro pais se debe, a
que los habitantes no pueden ocuparse en su oficio o profesién a
pesar de sus conocimientos técnicos y cientificos debido a las
condiciones que prevalecen en el mercado vy, sistemdticamente

realizan dos o mds ocupaciones mal pagadas.

Por otra parte, los polos de desarrollo industrial provocén los
movimientos migratorios de la fuerza de trabajo del campo a la
ciudad, que contribuyen a que el desempleo no se reduzca y, ademds,

a acrecentar el subdesarrollo en Areas rurales.

La politica econdmica del proceso de transformacién que por
necesidad se inicié en 1982, es de largo alcance. Avanza en la
transicion de una economia cerrada a una economia abierta, estable y

en crecimiento., Sin estabilidad no existe la posibilidad de

* |bidem. Pdg. 27.
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crecimiento y sin crecimiento, es imposible cualquier proyecto para

incrementar el bienestar de la poblacién,

El programa econémico del presidente Salinas diagnosticé como
causa estructural de la improductividad al proteccionismo y a la
excesiva regulacién estatal de los mercades. Por ello acelera su
liberacién y la apertura comercial. La finalidad es el incremento de

la productividad y el fortalecimiento de la planta productiva.

Un Estado excesivamente propietario supone la utilizacién de la
mayor parte de sus esfuerzos en la administracién de las empresas.
estatales, descuidando sus funciones centrales orientadas a . "
satisfacer demandas sociales. Por ello, con la devolucién de las

empresas a la sociedad civil, se desregula a la economia y se gana -

liquidez.

La privatizacién de las empresas estatales se emprendiénpar‘:la

poder enfrentar con solvencia y mayor agilidad  las- fuhéi"oné

la evasién fiscal.

Bajo una légica diferente a. la: que:-supondria--una ‘»'exp_ansién'

indiscriminada del gasto, ‘se  buscé ‘qua el f‘unéic}hémient‘o“ de 'la
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economia se apoyara en el sistema de precios como guia de 1la

asignacién de recursos,

No obstante los buenos deseos del programa, la privatizacién de
empresas estatales, aunado a la falta de liquidez y cierre de
empresas privadas ha generado mayor desempleo, dado que los nuevos
duefios simplifican la administracién de los departamentos de las
empresas Yy buscan reducir costos para hacerlas rentables y recuperar

de algun modo su inversiodn.

Las consecuencias econdémicas y sociales son incalculables dado
que gran parte de la masa trabajadora desempleada se refugia en la
economia informal para solventar la falta de trabajo. Los costos
politicos de esta medidas se pueden reflejar en los resultados que
arrojan los procesos electorales, mientras que los costos sociales
ya se dejan ver en el descontento materializado en manifestaciones

callejeras y otro tipo de protestas.

Con la actual "crisis econdémica, la mayoria de las empresas se
hallan en una disyuntiva: suben los precios de sus productos para:
enfrentar los costos (como los generados por el incremento al 15% en
el impuesto al valor agregado), o despiden trabajadores. Esto dltimo
ha sido la generalidad ya que segin cifras oficiales, existe
actualmente un desempleo de 4.6% de la poblacién en edad de

trabajar. (*%)

* Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica. Boletin Informativo, Febrero de 1995, Méxica, s/p,
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En diciembre de 1994 esa cifra era de 3.2%, lo que significa
que cada mes han perdido su empleo miles de personas, ya que 37
millones de personas constituyen la poblacién econémicamente activa.,
Diariamente aparecen en la prensa noticias que anuncian el cierre de
una nueva empresa o el despido masivo de trabajadores, llegando a’*

cifras verdaderamente alarmantes,

Hay empresas que estdn trabajando a la mitad de su capacidéd‘
instalada, y en esa proporcidén le pagan a sus trabajadores. Si iés
prondsticos oficiales hubieran sido ciertos, en julio de 1995
debieron haber retornado a sus trabajos la mayoria de los
trabajadores. No fue asi, y dos afios después continuamos con los
mismos niveles de desempleo —aunque el INEGI diga lo contrario— sin
que hasta el momento se avizore una mejoria radical en este sentido.
Los calculos oficiales de ahora estimaban que la economia se
recuperaria a mediados de 1997, sin embargo, recuperar la tasa de
crecimiento que se tenia hasta antes de 1994 y recuperar el empleo,
seria posible, al ritmo de crecimiento actual, hasta el afo 2000,
pero para entonces, toda una generacion de trabajadores productivd
habra de pasar a la historia por su estoicismo y pérdida de

calidad de vida.
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.‘cm:u'u:.o v, _EL DERECHO LABORAL MEXICANO ANTE LA APERTURA
, . COMERCIAL,

: 4 1 ' Mgde:hizaé.ié;x Econémica,

: . Eyl gobierno - de Miguel de la Madrid inici6 lo que se dio en
'llémar un cambio estructural en la politica econdémica de México, el
“cual implicaba la apertura econdmica y el libre accionar de los }
agentes econdmicos., Mas adelante, con Carlos Salinas, el gobierno
dio inicio con una serie de cambios que se derivaban de la dindmica -
mundial, la cual obligaba a los gobiernos a adaptarse a politicas de z

indole neoliberal.

Al inicio de su administracién el presidente Salinas®

argumentaba que: “El cambio es la garantia de la continuidad de

México en la historia. La busqueda del cambio en pos del progreso,:
de la libertad y de la justicia ha sido esencia del avance de 15;\:
comunidad nacional. Por ello, en México la demanda de cambio no'e:s:f
pasajera u ocasional. Las dificultades del pasado reciente dieron';vﬁ_v
oportunidad para una cabal manifestacién de lo que han sido ‘los.:ﬁ,

esfuerzos nacionales en bisqueda de la transformacién”. (*¥)

El cambio era la demanda inaplazable de todos los sector_eb‘s v

grupos de la sociedad. La demanda de cambio, entonces y ahora, pedia’’

justicia, seguridad, empleo, servicios, educacién, salud, ‘viviénda

oferta de alimentos y un medio ambiente saludable.

* QUIROZ PEREZ. Miguet y Lucino Gutiérrez Herrera, Otras Razones en el Ejercicio del Poder en Méxlcn Universidud’
Autonoma Metropolitana. México. 1992, Pdg. 350.
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Desde el angulo econémico, la tesis era que el cambio fuera

congruente con el objetivo de crecimiento con estabilidad y equidad,

La estrategia para el logro del cambic era la modernizacién,
Este era el planteamiento medular de la accién., Para gue el pais
fuera mas fuerte debia transformarse modernizdandose. En esta
estrategia nacional, “la modernizacién no es un concepto tedrico
atil sélo para el debate intelectual. Se vincula con la necesidad de
modificar la forma de organizacién del pais para crear modos de vida
mas democraticos, producir riqueza y bienestar y para distribuirla

equitativamente”, (*®)

Se afirmaba también que la modernizacién implicaba la necesidad
de aumentar el peso de los ciudadanos y el de las organizaciones
sociales en la im:egraciéﬁ y en la actuacién del Estado. De acuerdo
con ello, su finalidad es la de elevar la fortaleza del pais

mediante la unidad, la democracia y la justicia social.

La modernizacién, rezaba uno de los planteamientos centrales
del salinismo, es un ejercicio de fidelidad con los origenes. La -
modernizacién es dar direccién y pfofundidad al cambio, Direccién» :
para conseguir los objetivos nacionales de soberania, justicia,
democracia y libertad. Profundidad para llegar a las estructurés

basicas de la sociedad y modificar los comportamientos. cotidianos,

* Ibidem. Phg. 352,
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Las tres metas de la modernizacién salinista eran; la
ampliacién de la vida democrdtica, la recuperacidén econdmica con
estabilidad de precios y el mejoramiento productivo para elevar el

nivel de vida de los ciudadanos,

Aunque la modernizacién del pais no era sélo l‘a modernizacién =
del Estado, esta dltima se consideraba estrategia fundamentalvvder
esta transformacién. ‘

Para el primer mandatario, un Estado mis grande no era
necesariamente un Estado més capaz; un Estado mis propietario no era
un Estado mas justo. La realidad es que en México, mas Estado
significé menos capacidad para satisfacer las necesidades de la
poblacién y, wulteriormente, mayor debilidad del propio Estado, El
nacionalismo que consagra la Constitucién no estd asociado a un
Estado crecientemente propietario, sino a un Estado mis justo y

solidario.

Segun Salinas de Gortari, existia el imperativo de volver al
sentido original de la Revoluci6n. Era necesaria la recuperacioén
para servir a una sociedad contempordnea de un Estado reformado de
acuerdo con el espiritu de la Constitucién de 1917. El estatismo
credé una situacidén desdefiosa de la suerte de millones de mexicanos.
Por ello, se requeria de un Estado menos propietario y con la
capacidad para atender las demandas sociales para alcanzar unbr

mejoramiento de la condicién de vida de la mayoria trabajadora.
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El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 también recogia este
argumento al establecer que “la estrategia de la modernizacién, cuya
meta es lograr la recuperacidn econodmica, se encamina a incrementar
la capacidad para crear empleos bien remunerados y lograr el

incremento gradual pero firme de los salarios reales”. (%%)

Por tanto, las tres lineas basicas de la economia salinista
eran la estabilizacién, la ampliacién de la disponibilidad de
recursos para la inversién productiva y la modernizacién econdmica.
A estos fines se aplicaron la renegociacién de la deuda externa; el
saneamiento de las finanzas publicas; la concertacion a través del
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Economico (PECE); la
apertura comercial; la mejora continua en el marco regulatorio de la
actividad econémica; la participacién creciente del sector privado
en materia econdmica; el mejor funcionamiento de los mercados; la
modernizacién del campo y la promocién de la industria, de la pesca,

de la mineria y del turismo.

Los renglones sobresalientes que se plantearon dentro del
programa de modernizacién econdémica fueron: la reforma de la empresa
piblica, el desarrollo de un sistema claro de reglas econdmicas para
alentar  la creatividad productiva y remover inseguridades e
incertidumbres, En materia social, la lucha por erradicar la pobreza
extrema se considerdé elemento fundamental de la modernizacién del

pais.

* poder Ejecutive Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. primera edicidn. Secretarfa de Proy’mmcu’m v:
Presupuesto. México, Mayo de 1989, Pig, 18,
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Tradicionalmente nuestro pais habia permanecido operando con
una economia cerrada, es decir, con poca participacién en el ambito
del comercio exterior, La proteccién excesiva de los productores del
pals propicié una asignacién ineficiente de los recursos del pais y
ocasiond la concentracién del ingreso al favorecer actividades menos

intensivas en el empleo de la mano de obra.

bentro del contexto de la modernizacién econémica “en los
ultimos anos el pais avanzd en la racionalizacién de la politica de.
comercio exterior, eliminando requisitos de permisos previos a  la

importacién y disminuyendo los aranceles”. *N

Se buscé que la apertura de la economia. a ,‘ia~cc‘>‘mpetenciq

externa contribuyera a una expansién dinamica de'»lajaétividad’j@

econémica que promoviera la creacién de empleos bien remunerados v

la generacién permanente de divisas. Esto bajo la légica’de que una“
mayor competencia evitaria que las empresas extranjeras ‘p'u’die‘fah’
gozar de utilidades extraordinarias, provenientes de mefc}adoﬁé‘

protegidos y a costa de los consumidores.

durante el salinismo, #ésta se encontraba inmérsai "dentro

proyecto nacional de grandes dimensiones, cuyos objetivo

el corto y mediano plazos, allanar el cammo h'ci'

7 ROSSELL. Mauricio. L.a Modemizacidn Nacional v la lnversién E\lmn]eg..prlmcr

1994, Pdg. 158,




reestructuracién tecnolégica que permitiera al pais mayor
vinculacién y competitividad con la economia internacional,
principalmente con Estados Unidos, la Unién Europea y la Cuenca del
Pacifico, al tiempo que posibilitara una mayor legitimidad del

gobierno. (“®) Como podemos observar -haciendo un paréntesis- la

politica laboral del presidente Ernesto Zedillo no vario en este

sentido,

En el sector agropecuario también se buscé lograr una
modernizacién acorde a los tiempos tan competitivos que vivia el

mundo. Esta modernizacién se pensdé lograr a través del

fortalecimiento de la autonomia de gestidn de los productores, lo

que representaba un nuevo modelo de organizacién productiva vy
equitativa entre ejidatarios, pequerfios propietarios y empresarios
con aprovechamiento oéptimo de la tierra y el capital. Esta
estrategia en el agro era esencial, ya que en opini6én de Mauricio
Rosell “seria 1légico pensar en una modernizacién industrial,

N
financiera, etc., si no existe una real en el campo”, ()

Siendo el campo el sector primario de la economia, se buscaba

lograr un modelo mé&s eficliente; sin embargo, los resultados

derivados de las reformas al articulo 27 constitucional de 1992 ..

reflejaron el descontento de la mayoria de los trabajadores del

campo a lo largo del pais, ya que se argumentaba que tales. reformas...

* Cfr, BECERRA ONTIVEROS, Rail. “La politica laboral en ¢l gobierno de Salinas de Gortari”, en Revista dv

Estudios Politicos. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Tercera ¢poca. Ne. 2. México. Abril-juni

* ROSELL, Mauricio. Op. cit. Pdg. 172,




buscaban tan sélo la privatizacién de la tierra, De ahi quey los

resultados reales se veran con el paso del tiempo,
4.2, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),

Este tratado, suscrito por Estados Unidos, Canadd y México y
que entrd en vigor en enero de 1994, es un acuerdo que busca
aprovechar la complementariedad existente entre las economlas de
los tres paises, tanto en la dotacién de recursos como en los
procesos productivos, incrementando la competitividad de cada pais,
Asimismo, garantiza un acceso permanente Yy Seguro a las
exportaciones de los paises miembros mediante la disminucién total
pero paulatina de los aranceles y las barreras no arancelarias, lo
cual reducira la vulnerabilidad de dichas exportaciones ante

medidas unilaterales y discrecionales,

En principio estos son los objetivos del TLCAN, mas el
instrumento fue una respuesta a la necesidad estadounidense de
integrar un bloque comercial que pudiera hacer frente al europeo y
al asiatico, ya que de acuerdo a la globalizacién econdémica que
obliga a los paises a formar bloques, bajo esta perspectiva la
competencia internacional ya no es posible realizarla de manera
individual, debido a que 1la fuerza comercial radica en =zonas
estratégicas. De igual forma, el TLCAN es la manifestacidén de una
nueva actitud en favor de ampliar los mercados y profundizar las

relaciones comerciales de México con los vecinos del norte.
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En primer término refleja las relaciones econémicas que
cotidianamente mantienen los tres paises, Y que busca que tales
relaciones se sustenten en reglas generales de mayor permanencia y
que den certidumbre. Ello, a fin de eliminar las causas de friccién
que genera un marco juridico inadecuado, en el cual predominan las
normatividades particulares en los rubros migratoria, econémico,
financiero y regulatorio. Es por ello que ademas de su importancia

econémica, implica un funcionamiento diferente en lo politico.

Cuando termina la “guerra fria”, los Estados Unidos seguian
siendo los mds poderosos econémica y militarmente; sin embargo, su
balanza de pagos empezaba a verse afectada y ya no podia ser
autosuficiente en el Aambito comercial. Ademds, su moneda y su
comercio internacional se veian amenazados por el poderio de Japén,
quien tenia -y tiene— wuna importante inversidn extranjera en‘

México, lo cual no convenia a los intereses estadounidenses.

Por esta razén, después de algunos acercamientos con tratado‘s‘
comerciales con México, y tras la posibilidad de bloquear ai
intruso Japén, le propone a México, bajo el postulado de 1la
Iniciativa para las Américas, el negociar un tratado de iibre
comercio en lgualdad de condiciones para ayudarlo a salir del:
subdesarrollo. Por primera ocasién le ofrece un trato nacional  a:
los mexicanos, el ir desregulando poco a poco los aranceles ‘para

tener un comercio libre y justo, una negociacién sobre bienes. 'y




servicios y, por primera vez en este tipo de tratados, el incluir
un apartado para la proteccién de la Propiedad Intelectual

{recordemos que México, después de China, es uno de los principales‘ .

paises que mids afecta a esa nacién en ese rubro por la pirateria),

Como todo se presentaba muy halagilefio para México, ademas de
que este instrumento respondia al proyecto de modernizacién del™:
pais, se aceptd la negociacién. Sin embargo, uno de los puntos
algidos de las relaciones bilaterales México-Estados Unidos, los
trabajadores migratorios, no quisieron incluirlo puesto que

desearon negociarlo independientemente, con lo cual se perdia una

buena oportunidad para obligar a nuestro vecino a respetar a

nuestros connacionales que salen en busca de mejorar su calidad de:

vida al no encontrar los satisfactores en su propio pais. De igual'"

forma el problema del atin no se quiso incluir en la agenda de;»-
negociaciones, pues por un acuerdo entre Bush y Salinas se decidié™
que se negociaria aparte, lo cual dejaba al margen a México para
poder actuar en contra de esa medida proteccionista de tipo.

ecoldgico.

De esta manera México y Estados Unidos, y posteriormente

Canada,  iniciaron de ‘manera palpable su proceso de integracién

econdémica, ya que se creaban las condiciones econdémicas para que’
los tres paises se beneficiaran con las oportunidades que ofrecia::.

el mecanismo.
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Dentro de las transformaciones que México ha experimentado con
la firma del TLCAN y la consolidacion de una =zona de libre
comercio, se encuentra de manera significativa una notable
contraccion en aquellos sectores y ramas econdmicas poco
eficientes, como  sucede por ejemplo con bienes de alta
industrializacidén (maquinaria industrial o computadoras), ya que
los bienes producidos en Estados Unidos y Canadid son mas
competitivos al tener costos y precios menores. Mas este efecto se
espera que ird contrarrestindose por la expansion de aquellas ramas
donde México es competitivo, tales como la horticultura y la
fruticultura, o bienes industriales tales como la Amadera, los

quimicos, los petroquimicos, los plasticos y el caucho, siderurgia

y productos minero-metaldrgicos,

De igual forma, la eventual pérdida de empleos por la
contraccién industrial espera verse recompensada por la creacién de
mas industrias en las &reas econdémicamente eficientes, asi como por
la creacién de nuevos empleos en aquellas industrias creadas
mediante inversidon extranjera. Asimismo, se espera que el pais
experimente una ganancia neta en términos de un nivel de empleo
superior, un aumento de la productividad, salarios reales

crecientes y finalmente, un mayor nivel de desarrollo econémico.

Cabe destacar que el comercio con Estados Unidos siempre ha
sido muy importante para nuestra economia. Desde finales del siglo

pasado, alrededor del 70% de nuestras exportaciones y el 50% de




nuestras importaciones ya se llevaban a cabo con este mercado. (%)
Actualmente dicho pais es nuestro principal socio comercial (el

intercambio que sostenemos con Estados Unidos representa alrededor

del 75% de nuestro intercambio total con el exterior). Para ellos
el intercambio con nuestro pals representa el tercero en

importancia, después de Canada y Japén.

Este intercambio es cada .vez més intenso, ademas en estos
dltimos anfos ha habido una transformacién sustancial en ia
composicién de nuestras ventas externas, gracias a la penetracién
de la manufactura mexicana en el mercado estadounidense, Hoy, el
70% de nuestras ventas a dicho pais son productos manufacturados,
comparado con el 32% de hace ocho afnos; incluso en algunos sectores
México se ha constituido como el primero, segundo Yy tercer

proveedor en importancia de los Estados Unidos,

Con Canada, México ha llevado a cabo en los ultimos afios una

relacién comercial importante. Para 1987, México ya ocupaba: e

noveno lugar como proveedor de Canadd y representaba su quinceavo
mercado; para México, Canadd ocupd en ese mismo afio el quinto lugar

entre sus socios comerciales.

los ultimos cinco aflos, pues. los

particularmente los manufacturados y"

* Cfr. FLORES, Edmundo, “Globalizacidn, el nuevo camina”, en E‘(célsmr. Prlmem Seccldn. Arllculo cn cuatro pnnes. :
México. 8 a 11 de octubre de 1994, Pigs. 3 y 48. . :
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agricolas, forman el grueso de las exportaciones mexicanas a
Canada. Por tanto, la participacién de la industria canadiense en
México ha sido cada vez mas importante. Existen oportunidades para
las companias canadienses de ingenieria en los campos de
telecomunicaciones, transporte, irrigacién, agricultura, medio

ambiente y empresas de servicios publicos.

Todo esto nos demuestra que la recién exitosa experiencia
eXportadora ha requerido del fortalecimiento de 1la presencia
negociadora en los diversos mercados de exportacidn, especialmente
el de nuestro principal socio comercial, los Estados Unidos, asi
como el conocimiento y la incorporacion de la tecnologia mas
moderna en los diversos sectores productivos y de servicios de
nuestro pais y la inyeccién de inversién extranjera fresca a la

economia mexicana.

Mas tal incorporacién ha implicado para México no sélo lo
econémico. Con este tratado se obligé a nuestro pais a adecuar
leyes e instituciones para hacer frente a los retos de este
instrumento. Cierto es que mucho antes de la negociacién del TLCAN
el gobierno mexicano se dio a la tarea de modificar legislaciones,
como parte de su politica neoliberal; sin embargo, fue durante y
después de la negociacién =-asi como antes de la ratificacién—
cuande se acrecentaron estos cambios en gran parte de sus leyes

reglamentarias. Canad4 también tuvo que modificar 27 leyesi:

nacionales para ajustarse al tratado. En cambio Estados Unidos




hasta el momento no ha realizado modificacién alguna en sus leyes o
normas internas; mas bien ha condicionado su compromiso trilateral
al nivel y grado de modificacién que sus otros socios lleven a

cabo, ()

A manera de ejemplo, el TLCAN elimina barreras importantes a
la inversion, otorga garantias basicas a los inversionistas de los
tres paises y establece un mecanismo para la solucién de
controversias que pudieran surgir entre tales inversionistas y un
pais del tratado., Para poder cumplir con estas disposiciones, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) planteaba que
dentro del proceso de globalizacién de la produccién vy
comercializacién de bienes y servicios, “la inversidn extranjera
desempefia un papel importante en el incremento de la productividad.
La inversioéon foranea, ademas de complementar el ahorro interno y

generar empleos, se acomparia de tecnologias de vanguardia que

aumentan la eficiencia de las empresas y promueven las
exportaciones”. (%)

Fue asi como en México se abrieron los canales par‘a .‘lé
inversién extranjera tras la modificacién de la ley en ia mate'r’i:a'
cuya reforma dio lugar a la nueva Ley de Inversidén Extranjera que S
entrd en vigor en diciembre de 1993. Este ordenamiento busca”

fomentar la inversiodn extranjera, no controlarla a fin de otorgarle

W véase ARELLANES JIMENEZ, Paulino Emesto, “El Tratadn de Libre Comercio de Amdrica del Norie y la
seguridad politica nacional”, en Relaciones Internacionales. Revista del Centro de Relaciones Internacionales. Facultad
de Ciencias Politicas v Sociales. UNAM. Vol. 15, Num. 59. México. Julio-septiembre de 1993. Pdgs. 33-34.

* SECOFI. Resultados de la Nueva Politica de Inversion Extranjera en México. 1989-1994. México. 1994, Pag, 7.
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garantias legales formales, con lo que supuestamente se crearian
‘nuevos empleos en aquellas industrias creadas mediante inversién
extranjera. Esto dio lugar a que mas transnacionales
estadounidenses se instalaran en nuestro pais y tuvieran mayor
participacion en campos que antes les eran vedados, de acuerdo a lo
dispuesto en el TLCAN, Para 1996 se traté de sanear esta
legislacion debido a peticiones de las industrias nacionales; sin

embargo, el dafo no ha sido reparado.

En cuanto a los bienes y servicios, existe wuna grave
asimetria, pues los Estados Unidos cuentan con una ventaja
comparativa en capital, tecnologia y mano de obra calificada. A
México sé6lo lo consideraron para ser proveedor de mano de obra-
barata en la construccidn, turismo, telecomunicaciones e

informatica.

De igual forma, los investigadores mexicanos se han visté
restringidos en su actividad. Nos referimos a lo concerniente a las
nuevas variedades de plantas vegetales, contempladas en el capituib
de Propiedad Intelectual, donde se condiciona a México a ingresar
al Convenio UPOV. De no hacerlo, los Estados Unidos podrén ingresar -

a México para realizar investigacion en ese rubro y llevarlo a su

pais. Cabe serialar que esta cuestidn ha quedado pendiente por parte
de nuestras autoridades, no tanto por nuestros vecinos, en

detrimento de este sector.
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Por otra parte, aunque este tratado garantiza la creacién de
mecanismos justos y expeditos para la solucién de controversias
comerciales entre los tres paises, no ha sido capaz de dar solucién
integral a todos los obstaculos que enfrentan nuestros productos.
Persisten en los Estados Unidos ©barreras no arancelarias
injustificadas que obstruyen e inhiben la exportacién de productos
mexicanos; como muestra, repasemos solamente algunos casos en que
ese pals, bajo el supuesto de proteger a sus productores
nacionales, claramente nos ha aplicado estas medidas

proteccionistas.

A un afio de haber entrado en vigor el TLCAN, los agricultores
del estado de Florida comenzaron una campafia para bloquear las
exportaciones de tomate mexicano, bajo el argumento de queﬁ

constituia una competencia desleal. Otro caso es el de los_f

exportadores de aguacate y cemento, quienes pensaron que con.este
instrumento se eliminaria el dumping de que eran objeto, mas hasta
la fecha estos empresarios siguen resintiendo la contraccién de sus.:

opciones en el mercado.

Al segundo aflo, Estados Unidos viold el acuerdo en el
compromiso de abrir sus fronteras al libre flujo de camiones de .
carga mexicancs a partir del primero de enero de 1995, El argumento,
que utilizé para esta medida fue que los mexicanos no cumplen con

sus estandares minimos de seguridad y protecciédn ambiental, mismo !
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que a la fecha sigue en pie debido a la presiéon de un poderosov

sindicato de transportistas (Teamsters) que se opone a la apertura.'

Este afio también fue testigo de la negativa de abrir mercado a
las exportaciones de carne de cerdo mexicana, por considerar que
este producto no ha comprobado estar libre de fiebre porcina. De
igual forma ignord el TLCAN, cuando las autoridades estadounidenses
impusieron cuotas compensatori‘as a las exportaciones de flores

mexicanas.

En 1996 los Estados Unidos decidieron contravenir lo pactado
al imponer salvaguardas a las exportaciones de escobas de mijo
mexicanas y, en 1997, la prensa estadounidense informdé que decenas
de estudiantes en por lo menos dos estados habian enfermado de

hepatitis por consumir “fresas mexicanas contaminadas”,

Por otro lado, a pesar de que el promedio de los aranceles

(arancel ponderado) que pagan nuestras exportaciones a los Estados

Unidos es menor al 4%, existen aranceles superiores al 20% ‘en.:

productos en los que México es un abastecedor importante.

No obstante estos hechos, hay quienes todavia argumentan que
con el TLCAN se busca aprovechar la complementariedad existente
entre las economias de México, Estados Unidos y Canad4, tanto en- la
dotacidén de recursos como en los procesos productivos,

incrementando la competitividad de cada pais. Asimismo, garantizar
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un acceso permanente y seguro de las exportaciones mexicanas
mediante la disminucién total pero paulatina de los aranceles y las
barreras no arancelarias, lo que reducird la vulnerabilidad de

nuestras exportaciones ante medidas unilaterales y discrecionales,

En cuanto a materia laboral, el TLCAN incluydé un instrumento
paralelo, el Acuerdo sobre Cooperacidn Laboral (firmado el 14 de
septiembre de 1993, conjuntamente con el Acuerdo de Cooperacidn
sobre el Medio Ambiente), que busca promover una mayor cooperacién
entre los tres paises, a través del intercambio de informacién y de
estadisticas y el desarrollo de programas en beneficio de los
trabajadores; asegurar la aplicacion efectiva de las leyes laborales
de cada pais,l y estimular la competitividad con base en el

mejoramiento de la productividad, la calidad y la innovacién.

Este Acuerdo también prevé las relaciones con la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) e incluye la reafirmacién de
principios ya plasmados en nuestro marco legal, como son: la
libertad de asociacién; el derecho de negociacidén colectiva; el“
derecho de huelga; la prohibicién del trabajo forzado; las:
restricciones al trabajo de menores; la no discriminacién; ia

sequridad e higiene; y la proteccidn de los trabajadores migrantes.

En base al compromiso contraido con la firma de este Acuerdo,
Salinas de Gortari se vio precisado. a instruir al: secretario Jde

Trabajo para que promoviera, ante la Comisién Nacional de‘iSala}:ios




Minimos, wuna resolucién para asegurar que se incrementaran en

términos reales los salarios minimos y de manera directamente

proporcional al crecimiento de la productividad promedio de 1

economia; sin embargo, todo quedd en buenos deseos, e inclusive
hasta este momento no se ha podido equiparar el salario minimo de

nuestro pals con el de nuestros vecinos del norte.

Hasta fines de 1994 se -esperaba que con el TLCAN loé
trabajadores mexicanos tuvieran beneficios; pero no fue asi,
Actualmente hay quienes todavia confian en que con el Tratado se
incrementarda la_posibilidad de contribucién en materia de empleos y

de salarios. En cuanto al crecimiento de la industria exportadora,

principalmente de manufacturas y productos agricolas, incluyendo la

maquila, tiene limites en la generaciéon de empleos que no alcanzan .a

cubrir el desplazamiento de trabajadores a otras &reas.

Tal es el caso de las pequefias y medianas industrids, asi como
de campesinos que abandonan su actividad a fin de permitir. su
modernizacién y aumentar su productivi¢ad. Esto sin incluir Iq
demanda anual de empleo {superior a hn millén), los desempleados

subempleados existentes,

Aun cuando como estrategia generadora de empleo el privilegiar
actividades en el TLCAN que favorezcan el uso de mano de obra barata
permitirad consolidar como ventaja comparativa este recurso esencial,

ya que si bien al crecer la economia puede crecer el salario, en
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realidad el problema en México es principalmente de distribucién del
ingreso, de un mejor reparto de la riqueza a fin de garantizar

verdaderamente la recuperacioén del poder adquisitivo.

Por otro lado, en el TLCAN se busca crear nuevas oportunidades
de empleo, mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida
en Estados Unidos, Canadd y México.(’’) Sin embargo, quedd pendiente
en nuestro pais la reforma a la Ley Federal de Trabajo que
permitiera adecuar las condiciones juridicas de los trabajadores a
la nueva realidad de la apertura comercial. En términos econdomicos
se han justificado cambios en productividad y competitividad, pero
en materia juridica no se han modificado aun los preceptos que
aseguren la proteccién de los trabajadores en este nuevo marco

comercial.

En los primeros afios del pasado sexenio la economia crecid a un
ritmo acelerado, sin embargo la gran mayoria de los trabajadores ne
observaron los beneficios de manera directa e inmediata. Con el
Tratadoe o sin €1, lo que realmente hace falta son mecanismos
redistribuidores de los beneficios de la productividad, porque de lo
contrario, los trabajadores y sus salarios seguirédn siendo los
grandes perdedores.

Por otra parte, en las justificaciones del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, se afirma de manera velada que se mantendra el

mismo modelo econdémico que tanto dafio ha causado a los trabajadores.

 véase SECOFI. Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Tomo I, predmbulo. México. 1993. Pdg, 7,
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En cuanto a la apertura comercial se afirma que los criterios que
prevalecerdn son los mismos aunque con la salvedad de que en lo
subsecuente se tendrd mas cuidado en observar que los capitales que

ingresen a nuestro pais generen produccidén y empleos.

4.3. Los Trabajadores como parte Fundamental de la Econom;a ante
los Retos del TLCAN.

La clase trahbajadora genera la riqueza 'que circula en la
sociedad y que permite su reproduccién. En. este  sentido, los
trabajadores se constituyen en el motor .del engranaje econémico  y

son su parte fundamental.

Al incrementarse la poblacion, crece también la fuerza de
trabajo disponible, pero a la vez se reducen las oportunidades de
empleo y aumentan las necesidades de servicios y prestaciones
sociales. Asimismo, al aumentar la poblacién los recursos
disminuyen, pero las expectativas de vida son mayores; con la
incorporacién de la mujer a la vida laboral y social se produjo una

evidente transformacién en el numero y posicién de sus

protagonistas; la longevidad hizo que el drama del anciano venga ag"

golpear con fuerza inusitada en un mundo que desconocia este-
problema. A /

Y todo ello no es como la abolicién de la esclavitud ni la
segunda Revolucién Industrial que viv1mos actualmente, sino una
situacién de hecho que aparece en ‘el momento actual, distorsionaﬁdo'

toda una economia que no estaba preparada para enfrentar nuevos’

TESIS Cis _1,
FALLA DE ORIGEN {




factores, a wuna técnica juzgada insuficiente para regularlos,

orientarles y conducirlos.

La importancia de la clase trabajadora en la economia derivara
en una nueva situacién, a raiz de los acontecimientos actuales,
cuando la evolucidén es cada dia mads rapida, més breve, de forma tal
que una permanente revolucién, precisada ésta por lo repentino o
rapido de su presencia, exige nuevas y distintas férmulas, si no se

quiere que los acontecimientos sean negativos.

En el presente las miquinas han revolucionado al mundo, y la
electréonica y la automatizacién los llevan répidamente a una nueva
revolucion industrial, y todo ello nos conduce, necesariamente, a
puntualizar una nueva actualidad del problema econémico, no
concebido como choque de clases entre si, sino por la aparicién de
distintos factores que se originan en el mundo en constante :
transformacién, sedimento que queda como contribucién necesaria del

progreso.

Basta una muestra: en el sigleo pasado los trabajadores clamaron
luchando contra las maquinas que, aseguraban, les sustraerian la
fuente unica de sus ingresos, esto es, el trabajo con el empleo de
sus musculos. Ahora los trabajadores y sindicatos claman porque se
utilicen maquinas gque disminuyan las tareas demasiado pesadas,

colaborando ccn ellas, aumentando su eficacia y rendimiento.
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Por tanto, la apertura comercial llevada a cabo en un pais
implica una mayor competencia por ganar mercados comunes que surgen
cuando se abren las fronteras. Esta competencia incide en una
homologacion de las principales variables macroeconémicas, con el’’

fin de que los paises compitan en igualdad de circunstancias.

México posee grandes diferencias econdmicas, tecnoldgicas,
politicas y sociales con respecto de los Estados Unidos y Canad4,
que son los principales paises con los cuales se pretende hacer m&s

fluido el comercio gracias a la apertura comercial.

Para poder competir con empresas norteamericanas, la industria
mexicana se ha tenido que modernizar. Esto quiere decir: optimizar
recursos y adquirir nueva tecnologia, misma que suele desplazar mano

de obra, causando despidos de empresas publicas y particulares.

Sin embargo, lo anterior puede dejar de ser una norma al

capacitar y adiestrar constantemente a la clase trabajadora, y no

hacerla victima de la modernizacién. Actualmente es muy comin-

observar que las empresas capacitan a su personal, pero casi:siempre

a sus mandos medios y altos, sin tomar mucho en cuenta a_ la .bas

productiva de la misma: los trabajadores.

Un plan modernizador de la planta productiva -cdn'fel .fin 'de

hacerla mas eficiente no puede dejar de ‘lado ‘este ~rubro, la




capacitacién, si bien constituye un gasto, puede rendir ganancias a

largo plazo,

Si se pretende gastar grandes salarios en personal
especializado que viene del extranjero, o en profesionistas de alto
nivel, una empresa bien puede constituir una base productiva bien
preparada que no va a exigir el mismo nivel de salarios, no obstante
que es lo que seria oOptimo pagar, Con el salario de un profesionista
bien preparado y eficiente se podrian pagar dos de trabajadores
debidamente capacitades.

Un programa de' capacitacién y adiestramiento debe contemplar no
sdlo los aspectos técnicos que tienen que ver con el area en la que
se desempefia el trabajador, sino también temas que tengan que ver
con la empresa en general. Esto con el objetivo de poder tener mas
movilidad entre la clase trabajadora para que pueda ascender a
puestos mejores y poder sustituir al personal de otras &4reas cuando

le sea requerido.

Ante la apertura comercial, una clase trabajadora que no se
conforme con trabajar en una planta maquiladora ganando el salario
minimo, sino luchando por mejorar cada dia, al cobijo de un
conocimiento mas amplio y mejor, nuestro pais puede aspirar a que
algan dia nuestra economia sea mas homogénea con respecto de

nuestros principales socios.
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La Ley Federal del Trabajo establece criterios para la
capacitacion de los trabajadores, Como maximo érgano juridico de los. ..
trabajadores, la Ley se basa en “la necesidad de elevar los niveles -
de vida del sector obrero y de incrementar los indices de
productividad, como imperativos prioritarios de caracter socio—‘i:
econdmico. Por ello, el Gobierno Mexicano le dio la categoria de

Derecho Constitucional a la capacitacion obrera”. (™)

Se adiciond entonces, por decreto publicado en el Diario™

Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1978, la fracecidén III,

apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica. Y por
decreto que entrd en vigor el lo., de mayo del mismo afo, se reforma -y
la Ley Federal del Trabajo, adiciondndola con el capitulo que es
tema de nuestro comentario, reglamentario de la norma constitucional

antes referida.

Analizando el parrafo transcrito observamos la obligacién
contenida a cargo del patrdén de proporcionar la capacitacién y‘

.adiestramiento a los trabajadores.

De tal manera que con la cobertura de la capacitacién, con .
independencia de que se cumplen las bases que sefala el articulo.123 .

constitucional de guardar el equilibrio de los factores de ‘,la,'_/j

produccién, se alcanza ademds -que mediante el instrumento -de-rla-

4 Secretaria del Trabajo v Prevision Social, “Comentarios « los Articulos 123 v 3% Fraceion Vil de la Can.\jlllucld)q L
General oo a Repiiblica”, en Ley Federa] del Trabajo. Talleres Graficos de la Nacion, quinta edicldon, México. 1989,
Pag. 45. - IR
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capacitacién, la clase trabajadora, obtenga para si y sus familias
el medio de una vida justa y decorosa y perciba la justa retribucién
a sus esfuerzos (la capacitacién engendra empefio y, en consecuencia,

el beneficio de la produccidn).

En el texto comentado anteriormente se dice: “La capacitacién
implica habilitar al trabajador, ponerlo en aptitud de desempefiar
una nueva actividad superior a la que realiza. El adiestramiento
consiste en ensefar, instruir al trabajador en la actividad laboral-
que desempefia normalmente. La capacitacién y el adiestramiento se

hallan sujetos a una nueva regulacion”. (%)

El Dr. Mario de la Cueva, sedala que "“la capacitacién

profesional no es solamente esencial en la hora actual, sino que
ademas un beneficio general: para los trabajadores, porque es
base de su elevacién en la jerarquia de las actividades:; y para lé',»'»‘.
empresa, porque la preparaciéon técnica de los hombres es el
imperativo del maquinismo, y porque al acrecer el rendimiento del
trabajo aumentara la produccién, disminuiréd los costos y se elevaran !

las utilidades”. (%)

4.3.1. Trascendgncia de la Transféiéncia de Tecnologia.

* Idem.
* DE LA CUEVA, Mario, El Nugvo Derecho Mexicano del Trnhn , Tomo [, Decimaprimera edicién. Editorial Porria,
México, 1988, Pig. 397, :
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La tecnologia constituye una herramienta de suma importancia :
para aumentar la productividad de cualquier empresa o palis, ya que
nos permite producir no sélo mayor cantidad de bienes y servicios, .-
sino inclusive, con mejor calidad y menor esfuerzo, disminuye losﬁv

costos de operacién y hace mas competitivas a las empresas.

Vicente Gutiérrez Camposeco argumenta que esto es reconocido
por todos en cuanto a gque la tecnologia coadyuva de manera
importante a la productividad de «cualquier organizacién; sin
embargo, “se tienen algunas resistencias con respecto a la misma,
debido a que hoy en dia hay quienes todavia argumentan que la

tecnologia crea desempleo y agudiza los problemas de todos los -

paises. No obstante, se ha demostrado que esto no sucede y que al

contrario, permite incrementar la capacidad productiva, fomenta el
empleo en todos los campos y repercute favorablemente en. ‘e

desarrollo de los paises”. (%)

Desde 1984, México ha eliminado progresivamente los obstécu
existentes a la inversioéon extranjera, tanto para facilitar‘”el .acce
a tecnologia extranjera como para fortalecer el ambiente ‘compet‘itiyo

en los mercados internos.

Segin cifras de la SECOFI, en el periodo comprendido entyrg

1980-84 y 1988-92, México mantuvo una participacidn -elevada - 'de

inversién extranjera (4.8 millones de dblares), En el sexenio "de.

" GUTIERREZ CAMPOSECQ, Vicente. “Modernizacidn teenoldgica en la micro, pequeia v mediana empresas™, en
México; Ciencia v Tecnologia en el Umbral del Siglo XX, primera edicton. CONACYT. México. 1994, Pdg, 530,
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Salinas de Gortari la investigacién extranjera directa se dirigié
principalmente bhacia los sectores servicios, comunicaciones y
transportes, y manufacturas (32.4, 27.6 y 26,7 por ciento,
respectivamente), (*%)

En nuestro pais, el TLCAN y la nueva Ley de Inversiones
Extranjeras tienen el objetivo particular de fomentar la inversién
por parte de mexicanos y extranjeros en proyectos que introduzcan

nuevas tecnologias y permitan modernizar la planta productiva.

Esto significa que la mayor inversién en investigacién vy
desarrollo, la cual da lugar a innovaciones efectivas en forma de
nuevos precductos y procesos, provoca que se acumule y se enriquezca

el conocimiento tecnolégico, el cual es una de las piedras angulares

del desempefio competitivo. Por ende, para dirigir esta tendencia son
necesarias nuevas habilidades laborales, por lo que el mercado

exigird el empleo de fuerza laboral altamente calificada.

Estos cambios explican la necesidad de que la organizacién del
trabajo y las relaciones entre las -empresas, se transformen
radicalmente, y den paso a nuevas estructuras organizacionale.s\
dentro de las mismas. ;

El hombre a lo largo de la historia ha buscado innovar sus

formas de organizacién politica, social y econémica en busca del

bienestar, este desarrollo de la humanidad ha 1llevado a la

" Cir. CLAVIO, Fernando v Amalia Marquez, “fucentivos piiblicos para la innovacion y difusion de la teenvlagla en
Movico™, en México: Ciencia v Tecnologia ¢n ¢l Umbral del Silo XXI. Op. cit. Pag. 462.
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sofisticaciéon de los métodos de produccién, en principio. de
satisfactores y hoy dia incluso de objetos suntuarios. Estos avances
cientificos y tecnolégicos que se han experimentado, sobre todo en
el siglo XX, los ha elaborado el hombre mismo con su fuerza -de
trabajo y su capacidad intelectual, por ello debemos ser claros en
la importancia que ha revestido el trabajo humano a lo largo de la

historia, las maquinas no trabajan por si mismas.

Fue con la revolucién industrial que los trabajadores se
reconocieron como clase, como un sector de la sociedad con una
problematica especifica; tomaron conciencia de lo importante de su
labor para el desarrollo de las sociedades, de que representaban el
motor de la historia y que en gran medida de su trabajo dependia el

progreso.

Los trabajadores asalariados, son hoy, la mayoria de los

hombres y mujeres en edad productiva en todo el mundo, son la clase
que tiene en sus manos la elaboracién de todos los satisfactores
necesarios para la vida moderna  y en la medida en que la clase
trabajadora avance en su conocimiento y destreza, el mundo en su
conjunto seguird progresando, en esta misma medida la clase:
trabajadora tendrd que tomar conciencia de su importancia en: la

historia de la humanidad y asumir que son el motor de la historia.

Nuestro pais, al igual que todos los denominados

tercermundistas, va a la zaga de los avances tanto tecnolégicos: como

-80



del aprovechamiento de la fuerza de trabajo. La industrializacién
dio inicio a finales del siglo XIX y siendo un pais periférico, el
acceso a las nuevas tecnologias ha sido lento y dificil, sin embargo
la clase trabajadora ha jugado un papel histérico fundamental en el

desarrollo de México.

Siendo nuestro pais el socio con mayores desventajas _
tecnolégicas, de los tres paises gque firmaron el TLCAN, tiene en' la
clase trabajadora su fortuna maxima, junto con una cantidad enorme
de recursos naturales que con una explotacidén adecuada y una
capacitacion integral y permanente a la clase obrera, debera
convertirnos a mediano plazo en un pails desarrollado, y a largo

plazo en una economia competitiva a nivel internacional.

México no puede seguir aportando al TLCAN s6lo la manc de obraf
barata. Es necesario para salir del atraso poner una atencidn
especial a la clase trabajadora ya que siendo el aporte fundamental
de Mexico al TLCAN, tendrda que ser una mano de obra calificada,
capacitada para competir con los obreros de Norteamérica. La claée
trabajadora mexicana debe aspirar a las mismas condiciones de vida
que tienen los trabajadores de nuestros socios comerciales, pero
ello se debe exigir con base a los niveles de productividad y
calidad que tienen nuestros vecinos del norte, por ellos reviste
vital importancia virar la vista hacia los trabajadores y verlos

como la riqueza de nuestro pais.




Es responsabilidad no sélo del Estado, sino fundamentalmente de
los empresarios adiestrar a sus trabajadores para competir en las
nuevas condiciones que impone la globalizacién_econémica a mediano
plazo, y el TLCAN de manera inmediata, ya que si se sigue
menospreciando la capacidad de la clase trabajadora, en México

seguiremos estancados en el tercermundismo.

La clase trabajadora como motor de la historia seguird su
camino hacia el progreso, pero el atraso que tiene nuestro pais en
comparacién con nuestros socios, Canadd y Estados Unidos, sélo podrd
ser disminuida con un proyecto que integre no sélo al capital, sino
a la sociedad en su conjunto pero de manera especifica a la clase

obrera.

4.4, La Necesidad de Reformar la Ley Federal del Trabajo ante la“
Apertura Comercial.,

Sabemos de lo difiéil que esté rgsultando para MéXiéor su’’
integracién al comercio con América del Nbrte,' los  factores
culturales, histéricos, pero principalmente las diferencias
econémicas nos hacen jugar el papel del hermano menor en este

acuerdo,

Es dificil exigir un trato igual cuando las desigualdades son
palpables e imposibles de ocultar, no es el momento de oponerse a lo
que ya esta firmado ni de lamentarse ante la obscuridad de un futuro
incierto y desventajoso para la economia mexicana; por el contrario,
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es el momento de abrir la imaginacién e idear y proponer posibles
soluciones que ayuden a que nuestro pais no séle en la economia,.
sino en la politica en la cultura avance y deje atras por fin lai+

sombra del tercermundismo.

Lo anterior no serd posible si sélo se pone atencién a los
grandes capitales; es un error pensar que estos capitales que puedan

arribar a nuestro pais, por si solos nos sacardn del atraso de

décadas y nos pondrdn en el primer mundo. Es indispensable orientar
el desarrollo econdémico hacia la justicia social y no sélo hacia.la

acumulacién del capital.

En un proyecto econdmico que contemple a la clase trabéjédbf
como pilar fundamental del desarrollo nacicnal, . es ‘necésério
capacitar y estimular a la mano de obra, quien es lé'encargada,de,

con su trabajo, sacar adelante al pais,

Por ello y con motivo del TLCAN, se hace indispenséble con

y aplicar en nuestras empresas, las técnicas de"aAhinistraCiéng

cientifica y reiterar una vez mis que las funciohes~ delﬁxilaméd§

cuerpo administrativo son de:

a) Direccién, que consiste en precisar las finalidadesi de la
empresa, y tiene por objeto determinar qué se debe-hacer.

b) Administracién, que adecua los medios a los fines. No basta
con saber lo que debe hacer; es necesario, ademas, saber cémo
hacerlo. ‘ )
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¢) Ejecucidén, que consiste en ordenar que aquello que se debe
hacer se efectle con estricto apego a las finalidades sefiala-
das y segun los métodos escogidos de antemano.

Asimismo, es importantisimo destacar que todo trabajador, por
el simple hecho de serlo, tiene derechos especiales, individuales y
colectivos y, obviamente, también tiene por iqual obligaciones de

caracter individual y de caracter social,.

El articulo 123 de nuestra Carta Magna y su ley reglamentaria,
la Ley Federal del Trabajo, se refieren a esos derechos vy
prestaciones que los patrones estidn obligados a otorgar a sus

trabajadores.

Como ya hemos mencionado, los principales derechos del hombre
que trabaja son: un salario minimo, una jornada maxima, vacaciones,
descanso semanal, prima de antigiiedad, estabilidad en el empleo,
pago de tiempo extra, indemnizaciones por despido injustificado,
prima dominical, participacién de las utilidades de la empresa,
descansos obligatorios, derecho a casa-habitacién, a jubilacién,
derechos de preferencia y antigliedad y hasta el derecho de
reinstalacién en su empleo, por despido injustificado. Este dltimo
derecho se tiene, cuando menos en teoria, ya que las obligaciones de
hacer no son de ejecucién forzada y porque si a nadie se le puede
obligar & prestar un servicio sin su pleno consentimiento, a nadie",:

se le puede obligar a recibirlo en contra de su voluntad.




"Los llamados derechos o prestaciones colectivas a que tienen
derecho los trabajadores son: el derecho a formar coaliciones, el
derecho a la sindicalizacién, el derecho a la contratacién
colectiva, el derecho de huelga, el derecho de ser protegido contra
enfermedades y riesgos de trabajo y, sobre todo, el dereche de

exigir sus derechos ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Entonces el salario es, desde luego, la prestacién més
importante para el trabajador y, por ello, de acuerdo a la doctrina,
el salario minimo debe ser aquel que baste para satisfacer no sélo
las necesidades del trabajador, sino también las necesidades de su
familia y sus placeres honestos. Pero esto es en teoria, pues en la’

préctica, el salario minimo mexicano es vergonzoso y vergonzante.

Es preferible tener a un trabajador con tres salarios minimos,
que tener tres trabajadores con un salario minimo; ademds que el
trabajador que gana salario minimo, en ocasiones tiene que robar
para poder subsistir, independientemente de que sus servicioé serénb

del todo ineficientes.

En cuanto al derecho a la contratacién colectiva, el derecho éi
la sindicalizacién y el derecho de huelga, son derechos sagrados que.
deben ser respetados irrestrictamente por patrones y autoridades del
trabajo. Sin embargo, ante el TLCAN, tendriamos que proponer que en

materia de huelgas se establezca un arbitraje obligatorio para el
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caso de las universidades y de los servicios publicos, en donde
pensamos que no debemos ni podemos darnos el lujo de suspender las

labores para conseguir algunos logros,

En estos supuestos, las autoridades deben resolver previamente
si los trabajadores tienen la razén en sus peticiones, sin necesidad
de que se suspendan las labores. Con ello dariamos en realidad un

paso muy importante y de gran trascendencia en Derecho Laboral,

Pero no hay que confundir, con el TLCAN 1los sindicatos

mexicanos no estan en peligro, ya que los tnicos que lo estaran;:

seran los lideres sindicales corruptos.

Los trabajadores en este pais perdieron su autonomia desde'la
década de los 40's, han sido dominados por unos cuantos lide}és.qﬁe
maés se han preocupado por sus intereses personales que po;wvi‘
condiciones de vida de sus compafleros. Las grandes centrales ébreras
han jugado mas el papel de contenedoras de las luchas obreras que de
verdaderas garantes de los intereses de los trabajadores.

Por eso hoy que la modernidad llega a nuestro pais y el TLCAN
nos obliga a competir sin la tutela del Estado, es necesario que la
clase trabajadora recupere su autonomia como clase y se dgclare

mayor de edad, no sélo para reclamar sus derechos consagrados en el

articulo 123 constitucional y en la Ley Federal del Trabajo, sino
también para aportar esa imaginacidén y ese conocimiento que tiene

s6lo aquel, que cotidianamente convive con el mismo trabajo.



La clase trabajadora no puede ser la servidumbre del gran
capital, recordemos que el capital por si mismo no genera riqueza,’ ‘

es la fuerza de trabajo quien, al trasformar da valor a ' los

productos. La autonomia de la clase obrera es una condicién sine qua
non para el progreso no sélo de los trabajadores, sino del conjunto

de la sociedad.

Revalorar a la clase trabajadora es indispensable para-.
enfrentarnos a las dificiles transformaciones econémicas que  se
estan dando en la economia mundial, Sélo el adiestramiento oportuno
y la capacitacién permanente podran garantizar que los productos
mexicanos tendradn la calidad suficiente que los vuelva competitivos

a nivel internacional.

Esta capacitacién deberd ir acompafiada por un aumento

sustantivo de las condiciones de vida de los trabajadores, ya que r;o
se le puede exigir a ningin ser humano que trabaje al 100 péf
ciento, cuando no tiene cubiertés sus necesidades béisicas. La claée'
trabajadora mexicana no puede seguir siendo, a los ojos. del ml‘Jndp,‘
de segunda ni de tercera, no. - podemos. seguir ofreciendo av“l(b
inversicnistas mano de obra con el salario deprimido’ hastj.,r:\!niveies

escandalosos.

La clase trabajadora mexicana debe ser de al:a calidad, y en

esa medida se deben establecer las condiciones de la inversién,




trato equitativo y no de preferencia a los capitales; deberd ser una

condicién para la superacién del subdesarrollo Yy una garantia para

llegar a un nuevo siglo que garantice la justicia y la mejor- %

distribucién de la riqueza.

Por ello sostenemos que el moderno derecho del trabajo debev>
basarse en tres principios fundamentales: alun respeto mutuo de B
derechos entre patrones y trabajadores; b)una comprensién reciproca

de necesidades; y cluna coordinacioén técnica de esfuerzos.

Sin embargo, en nuestro medio, estos principios no se dan
mucho. El patrén debe comprender que el trabajador tiene derecho no
a un salario minimo, sino a un salario remunerador que le permita
una vida decorosa. El trabajador, por su parte, debe compreﬁder que
el patrén tiene muchos problemas graves no sélo de caracter::
laboral, sino con la falta de materia prima, con la competencia

desleal y con el fisco.

Al momento en que patrones y trabajadores, ademds de respetar
mutuamente sus derechos comprendan reciprocamente sus necesidades,
se dard un gran paso en la evolucién arménica del Derecho Laboral.

De igual forma, cuando los sindicatos realmente vean por 1los

derechos de sus agremiados, sin perjudicar a la empresa, el Derecho:

del Trabajo se modernizarid realmente y se volverd mas flexible,
pues no es posible que en pleno siglo XXI, todavia las leyes S

laborales sean tan obsoletas y contradictorias. Como ejemplo Baste
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seflalar el derecho de huelga, donde la empresa se ve afectada de
forma anticonstitucional, puesto que el trabajador puede realizar
el emplazamiento a huelga aun antes de notificar al patrdn, quien
se ve maniatado para actuar y debe responder econdémicamente a sus
trabajadores incluso sin tener los recursos aprcpiados debido a la

pérdida que le significa un dia sin laborar,

Hace falta que en nuestro pais se replanteen los esquemas de
relaciones entre gobierno-empresarios-trabajadores con el fin de
avanzar en la conformacién de un programa comun de beneficios que
haga frente a la apertura comercial, puesto que cuando se dio dicha
apertura con Miguel de la Madrid, y que continud Salinas de Gortari
como resultado del proceso de globalizacién mundial, dichas
administraciones y la de Ernesto Zedillo, inclusive, se han
enfrascado en la politica de elaborar pactos econémicos con la
finalidad de crear empleos y atenuar en los trabajadores el impacto
economico y social resultante de las fallas gubernamentales. Mas
estos esfuerzos no han dado los resultados esperados, pues la
legislacion laboral no ha sido modernizada, pareciendo que los
sindicatos ven como tabl tocar ese tema. Ademds empresas vy
trabajadores se han visto mids afectados que beneficiados con estas

politicas.

Es por ello que -en ‘base. . a 'las experiencias de las

negociaciones del Tratado de “Libre Comercio de América del Norte,
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precisamos que es necesario por lo menos equiparar nuestra

legislacion laboral con la de nuestros socios comerciales.

4.5, La Necesidad de un Cédigo Procesal del Trabajo Distinto y por
Separado a la Ley Faderal del Trabajo,

Para llevar a cabo este proyecto consideramos que el Derecho
del Trabajo, entendido como un derecho protector de la clase
trabajadora, se sustenta sobre todo en un tripoide que hace posible
la eficacia de las garantias sociales, mismas que estdn contenidas
en el articulo 123 de la Constitucién de los Estados Unidos

Mexicanos y en su Ley reglamentaria:

a) derecho de asociacion;
Ib) derecho de negociacidén y contratacién colectivas,*y‘

c)} derecho de huelga.

Si cualquiera de estos derechos de debilita, se vulnéraf se
deforma o se rompe, aquéllo que descansaba sobre esa base'de:éfes,r”
pies, puede caerse o deteriorarse considerablemente’ Y. deﬁaf “de "
funcionar en forma correcta., Esos tres sostenes integranfen“éﬁ{{odbi'

el derecho del trabajo, le dan la congruencia, lo'hacéhifunqibﬁé;;‘

sin ellos no se puede concebir su existencia. ™

Sin el derecho de asociacién —querlegitima la ﬁd;macién‘dé‘::‘

sindicates— los trabajadores quedarian .en: desventaja para hacer
reclamos y defender sus derechos laborales, asi como para promover
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la superacién de sus condiciones de trabajo, como su nivel de vida.
El trabajador solo {o aislado) se vuelve fragil. Es la unién de los
trabajadores y su organizacién para la lucha en procuracién de
justicia, lo que les da fuerza y les permite negociar en igualdad y
con posjbilidades de éxito aquélla que conviene a sus intereses,
Sin sindicatos no habria contratos colectivos vy, précticamente,ri

tampoco huelgas.

Por estas razones, es impostergable la necesidad de crear yf
tener en nuestro pais un documento denominado “Cédigo Procesal de
Trabajo"” (en adelante denominado CPT), distinto y por separado de
la Ley Sustantiva Laboral mexicana, a la que de esta manera y “de
un solo tramite”, se le restarian cerca de 325 articulos de los
1010 que actualmente tiene la Ley Federal del Trabajo que hoy en'
dia manejamos y que dista mucho de las legislaciones extranjeras en

la materia.

Cabe aclarar a quienes temen una reforma en materia  de

legislacidn laboral, que este CPT no implicaria que se tuviera

modificar la Ley Federal del Trabajo y mucho menos el articulo’123

constitucional, sino seria sugerente sélo suprimirle el Apar;ado ’
mismo que desde nuestro muy particular punto de vista se considera

initil y que asimismo le resta categoria,

Como antecedente del pérrafo anterior, sélo podriamos agregar

que la creacién de un Cédigo de este calibre ayudaria a agilizar'él
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procedimiento judicial, pues en las reuniones del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con sede en Washington, cuando
Sse convoca para resolver demandas laborales instauradas en contra
del BID —citando uno de varios ejemplos—, México ha percibido de
que antes de entrar en el estudio y deliberacién de los conflictos
planteados se tiene que invertir tiempo y esfuerzo al reestructurar
el Reglamento Interior del Tribunal y del procedimiento laboral
correspondiente. (**) De esta forma, -y se recalca que es sélo como
uno de los ejemplos—, la parte mexicana se pudo dar cuenta de

nuevo, de la enorme diferencia que existe entre la legislacién .

laboral de los Estados Unidos y el Derecho Mexicano del Trabajo.

¥ Véase CAVAZOS FLORES, Baltasar, Estudio Comparativo entre la Legistacién Laboral de Estados Unidos v Cannd’s x
¢l Derecho del Trabajo Mexicano (T.L.C.). primera edicidn. Editoriat Trillas, México. 1993, Pags, 98-100,
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CONCLUSIONES

‘ Al hablar de Derecho del Trabajo entendemos que se tiene como
fin principal un fin econémico y que éste es inmediato, destinado a
nivelar la condicién de los trabajadores, garantizandoles una vida
humanitaria y decorosa. Otro fin, politico y mediato, orientado a la
reivindicacién de un régimen social de los trabajadores mediante la
instauracién de uno mas justo y perfecto. Hemos mencionado que es
inutil creer en el advenimiento de un nuevo sistema econémico si no
se tienen preparadas las instituciones que le son indispensables.
Toda revolucién social ha de ser al mismo tiempo revolucién

juridica, si no se quiere que sea una vana perturbacién politica.

En este sentido los erresentantes de las diversas posturas delr
pensamiento econémico, después de repasar el panorama general de los’
sistemas econdémicos que privan en la actualidad, coinciden enn
sefialar que el progreso de la humanidad, en cuanto a la consecucién:

de satisfactores y al nivel productivo alcanzado, se ha elevado en:

forma notable, lo que acarrea consecuentemente alternativas para la. .’

mejor proteccién de la clase trabajadora.

5in embargo, debemos tener presente que independientemente del
sistema econémico o politico de que se trate, lo que concierne a las
mayorias, al pueblo, es la posibilidad de realizar sus aspiraciones

individuales, familiares y sociales. Para lograrlo, se requiere un
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trabajo mediante el cual se genere el dinero o el derecho pera poder

tener acceso a los bienes y servicios que la sociedad ofrece.

En este sentido, las politicas de empleo son las acciones que
permiten que quienes lo deseen o requieran, tengan alterpativas de
trabajar. Un empleoc es la actividad que permite contribuir al curso
de la vida colectiva y permite, a cambio, satisfacer las necesidades

individuales y familiares de quien la ejecuta.

Asi, en términos generales, los gobiernos se abocan ¥y
responsabilizan de 1la politica de empleo de rango nacional,
abarcando a todos los sectores productivos, en tanto las empresas
privadas asumen y adaptan a sus necesidades y propdsitos tales
politicas, aplicandolas usualmente en grupos de empresas o en
empresas individuales. Aun cuando se dan casos, es dificil de
encontrar otros protagonistas de la creacién de politicas de empleo.
Hay, si, un gran protagonista, pero que es s6lo receptor -la mayoria
de las veces inconforme— de las politicas de empleo de gobierno o

empresa: el trabajador.

Dentro de estas politicas se enmarca la privatizacién de las
empresas estatales, la cual se Ha emprendido para poder enfrentar
con solvencia y mayor agilidad las funciones esenciales del sector
publico. Ademas, el Gobierno ha respaldado su programa de

desregulaciéon con otro dirigido a incrementar sus ingresos mediante
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la expansién de la base impositiva y el control de la evasién

fiscal.

Al mismo tiempo se ha buscado que la apertura de la economia a
la competencia externa contribuya a una expansién dindmica de la
actividad econdémica que promueva la creacién de empleos bien
remunerados y la generacién permanente de divisas. Esto bajo la
légica de que una mayor competencia evita que las empresas
extranjeras puedan gozar de utilidades extraordinarias, provenientes

de mercados protegidos y a costa de los consumidores.

Pero el gran problema que surge con la firma de un tratado de
libre comercio con nuestros vecinos del norte, radica en que los
bajos salarios de los trabajadores mexicanos son el gran atractivo
para los capitales externos, por lo tanto, no se puede esperar que
los salarios en México vayan a subir tal y como lo prometian los
impulsores del Tratado. El TLCAN ofrece elevar el nivel de vida de
los mexicanos; ofrece traer riqueza. Pero la base de esa riqueza son

los bajos salarios.

Por ello consideramos que lejos de ofrecer un beneficio real a
la clase trabajadora, la apertura comercial constituye un mecanismo
que la mantendrd por debajo del nivel de vida que exigen sus
necesidades., Cierto es que el TLCAN ofrece una gran oportunidad para
colocar nuestro productos en el extranjero, lo cual redundaria en-un-

mayor ingreso nacional y mejores salarios; sin embargo esta lég;ca
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no impera si las politicas de empleo privilegian al capital como
generador de recursos, tal como se ha observado a lo largo de los
dos Gltimos sexenios en nuestro pais, desde que comenzé un programa

de reconversidén industrial.

Los paliativos que se ofrecen para restafar las heridasr
provocadas por las politicas de modernizacién no son suficientes
para restablecer el poder adquisitivo del salario de los mexicanos.
Hacen falta politicas que incluyan la capacitacién integral de los;
trabajadores para que éstos puedan tener acceso a mejores puestos de
trabajo; hace falta una educacidén obrera que sirva de base para la
organizacién de los trabajadores en la conquista de sus derechos; en
fin, hace falta que en nuestro pals se replanteen los esquemas de
relaciones entre gobierno-empresarios-trabajadores con el f£fin de
avanzar en la conformacién de un programa comin de beneficios que
haga frente a la apertura comercial, que, por otro lado, en el nueyo‘

mundo es inaplazable.

con ello vemos que es imprescindible modificar la actual Ley .

Federal del Trabajo y, como sugerimos, el crear un “Cédigo Procesal .

de Trabajo”, distinto y por separado de la Ley Sustantiva Laboralvf'

mexicana, pues s6lo de esta manera podriamos equipararnos en i

materia laboral con nuestros socios comerciales.

La discusién es interesante porque con la apertura, la libre

movilidad de mercancias, servicios y capital que implica el TLCAN,
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sitia a los trabajadores de cada pais en una situacién inédita, De
las respuestas que sus organizaciones, en particular las mexicanas,
logren elaborar frente a los nuevos desafios del siglo ¥XI,
dependerd el tipo de integracion econdmica que se logre establecer

para esta regién, y por supuesto la suerte de los asalariados.
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GLOSARIO

APERTURA COMERCIAL., Proceso que implica abrir los mercados
nacionales al comercio exterior sin trabas ni proteccionismos.
Lleva implicito el libre comercio de mercancias, servicios y
capital.

CAPACITACION. Es la adquisicion de conocimientos, principalmente de
caracter técnico, cientifico y administrativo,

GLOBALIZACION. Transformacidén de un conjunto de economias naciona-
les interdependientes en una scla economia global con procesos
de produccién y comercializacién distribuidos por todo el
mundo, en funcién de ventajas comparativas y competencia a
nivel global.

INTEGRACION ECONOMICA. Proceso por el cual dos o mas Estados
nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias
estimadas poco adecuadas, se unen para formar un solo mercado
de una dimensién mas idénéa.

INVERSION EXTRANJERA. Colocacidn productiva de bienes de capital en’
un Estado por parte de las empresas, los particulares o el
gobierno de otro.

LIBRE COMERCIO (ACUERDO). Los paises participantes acuerdan
eliminar todo arancel y toda restricciédn cuantitativa a las
importaciones de tode tipo de bienes (excepto servicios de
capital) provenientes de cualquiera de los demds paises
participantes.

LIBRE COMERCIO (2O0NA). En un &rea de libre comercio, como el TLCAN,
quedan abolidos los aranceles (y las restricciones
cuantitativas) entre los paises participantes, pero cada pais
mantiene sus propios aranceles en contra de los no miembros.
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MODERNIZACION. Proceso por medio del cual se da la difusidn de los

roles de una sociedad industrial en una sociedad no industrial
0 tradicional.

PRODUCTIVIDAD. Relacion que existe entre los insumos y los
productos de un sistema productive. Frecuentemente se conviene
medir esta relacién como el cociente de la produccién entre
los insumos. Si se obiene una mayor produccion con los mismos
insumos, hemos optimizado su aprovechamiento y por tante, la
productividad mejora. De la misma forma, si se usa una menor
cantidad de insumo para la misma produccién la productividad
también mejora.

SALARIO. Es la retribucién que debe de pagar el patrén al
trabajador por su trabajo. El salario se integra por los pagos
hechos en efectivo, por una cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitaciones, primas, comisiones, prestaciones
en especie ey cualquiera otra cantidad o prestacidén que se
entregue al trabajador por su trabajo.

SALARIO MINIMO. Es la cantidad menor que debe de recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo. El salario minimo debe de ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia
en el orden material, social, cultural y para proveer a la
educacion obligaroria de 1los hijos. Los salarios minimos
podran ser generales para una o para varias zonas econdmicas,
que pueden extenderse a uno o dos o mas entidades federativas
o profesionales, para una rama determinada de la industria o
del comercio o para profesiones, oficios o trabajos
especiales, dentro de una o varias :zonas econdmicas.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. Tecnologia adquirida o importada de
Estados avanzados tecnologicamente y que se adapta a la
reporcidén de los factores, al tamafio del mercado o al
aprovechamiento de insumos nacionales.
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