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Eduardo Mkr;(néz Narieéa o

INTRODUCCION GENERAL. |

Lo que motlvo la realizacion del tema de la reforma de la Constﬂucnon como '

'traba_]of de' e51s, “fue nuestro mteres en os' 'mblos que ha estado sufnendo v

nuestro pals los Gltimos afios 'despues de aberse conﬁgurado un reglmen de l

‘que no estuvo smeto nmgu tlpo de comrol,‘ con facultades omnimodas que

sobrepasaban ‘

los po eres ]eglslatlvo y judxcnal y peor aun, al pueblo de
_Mexnco. Nuestro texto constitucional vigente fue el fiel reflejo del régimen
i polmco sq‘rgldo de la Revolucion de 1910 y consolidado en la década de los

afios treinta, donde los cambios que se efect_uafon a la Constitucion fueron los
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",CAP]TULOI :
;MARCO HISTOR]CO

A INTRODUCCION. -

. Desde.que el hom aparecnolen esta uerra comenzo a. mteractuar con otros :

' SANCHEZ BRINGAS, .ENRIQUE. “Constitucion y poder", El significado actual délln C‘amlinkldn. )
México, UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, pag. 528,




actual que e on Ia sobelama de Ios -estad

_'Unld Memcanos, de 1857 y :
n idc Mex‘lcanos, de 19]7

an" ‘es’ la de 1874 ya que en'ella

de: legislacion ‘extranjera y .se. proclama eI eJercmo g

ican fueron la espanola de

laiNacion”. de’ Jos ;Marla Morelos y el

: Amerlca Mexicana o

* Base de datos del Insmuto Tecnoléglco de. Montcrrc). lntemel,,Hlslom de. las Consmucmnes.
http:/www.cegs.ltesm. m\/hdcmlrevolnclon. e




Eduardo Martinez Noriega :

. habnames del 1mpeno. :

* SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cit., p'ig 534. BE
*RABASA, EMILIO, La Constitucion y la d/cladurn, México, Porrua. 1976 pfag 3.
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C. CONST]TUCION DE APATZINGAN

: Tambxen un documemo con 1mportantes prmc1pxos polmcos que reﬂejaban Ia'

necesudad de' ograr una orgamzaclén propxa y. aulonoma fue-el concebldo por.
..Morelos en 18]3 los “Sentlmnentos de'la Nacnon" donde e)\poma, entre otros‘.

'.'puntos, que “Amerlc es libree mdependlente de Espana y de cualqu1er tr

uela: sobemma dnmana esencnalment de

L :nacmn, goblem

‘ -f-provmcna

* Base de datos del Instituto Tecnolégico de Monterrey, Internet, fac. cit. n. 2.




. Eduardo Mgr{_blez Nbriega .

'Se deposna el Poder Ej

en 'una sola persona y se instituye la

: Vlcepnemdencxa .

¢ Como ya lo mencionamos, esta ruc ln primera Constitucién de nuestro pais, elaborada por un Congreso

Constituyente mexicano,
7 Base de datos del Instituto Tecnolégico de Monterrey loc. cit.n. 2,
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'En 1822 se reunié el. prlmer Congreso que deb!a cons

* Op. clrphg 4. o

5 Ea't{ar;qf‘a‘Ma‘r "fZN r ";g“ ’




dlera el

representacnon




Eduiardo Marti 'e;jz”Na'r'lega

libgrtadqs .p051bles para atender a su propio

o ) dvese‘n\"blvlmlento politico.

9Ihldem. pég 6
° jdem. -

15




"ibidem, phg. 9.




"Eq'uara’a: Martinez Noriega ‘

Conservador, cuyos m mbros tendrfan la f‘acu]tad de decir que es lo que seria

17




artinez Noriega-. .. .

2 Cfi RABASA, EMILIO, op. cit., pag. 10,
18




- Edudrdo Mqrt/é:eé an'tga e

F BASES ORGANI

’ Las luchas'c 'nstantes entre fe era]xstas del Pamdo leeral y centrallstas del '

Texas, el ‘intento que en 1840 se hizo para proclamar la mdependencxa de -

Yucatan, la amenaza de invasion extranjera, el descontento popular por las
arbitrariedades de Santa Anna y la posibilidad de que éste intentara establecer .

3

una monarquia constitucional,

En abril de 1842 el Congreso formulo un proyecto para’ una nuevaz ‘

Constltumon en el cual el dlputado Mariano Otero, pilar del j 1u1c10 de amparo, )

: ‘propuso un gob"’ mo repubhcano representatlvo, popular y federa] asi como

fraccxon conservadora que derlvo en dlversos

. '_‘Las llamadas Bases Organicas tinicamente tuvieron vigencia tres aﬁos en elz
: documento se reiteraba la independencia del pais, la orgamzacxon po]ftlca en.

: Repubhca Centralista y se suprimia al Supremo Poder Conservador

~instaurd la pena de muerte y se restringio la libertad de imprenta, ranﬁcando

que el pais protegia y profesaba la religion catélica.

El sistema de eleccion de los representantes era indirecto, esto es, se dividié a
" la poblacién en secciones de 500 habitantes, mismos que elegirdn un elector

primario; éste nombraba los electores secundarios, los cuales formaban el

Partldo Conservador no cesaron. Ademas, sacudlo al pals la separaclon de o




:S"z_lu)zrdo '.Méft(tzez Nbﬁggﬂ o

'

' Coleglo Electoral que asl vez elegf diputados al Cor’igre'so.;

El ejecutivo -

: ten(a un demostrado derecho de veto de:leyes,

avanzados que ninguna de las Constituciones’anterio s

Santa Anna trato de disolver al Congreso; se produJo una revuelta enel pueblo

que declaro desconocer al Congreso Constxtuyente por haber

de Hue_]otzmgo
e ' tad de la-Nacién”. Las tropas, en vez de ir contra los

e 'dhmeronr a-ellos y después de las guarniciones de diversas

) tal se rebelo contra la Asamblea. El Gobierno ordené la

" Base de datos del Instituto Técnéléglco de Monterrey, loc. cit.n. 2.

20




Eduardo Martines Noriega

disolucién de la Cémara; por un dec’rﬁetc’):q&ev prévefa la reunion de unajunta‘dek

el E_]ecutxvo. El Congreso se compuso de una Camara de Diputados, desngnados

: ’.__fpor electores terciarios, que lo fueron por secundarios y s6lo éstos por el
’ 'pueblo,fy una Camara de Senadores, designados por los poderes publicos y las

Asambleas de Departamento, de entre ciertos grupos sobresalientes figurando

principalmente los generales y los obispos. Asi el Congreso quedaba casi
- -anulado por el veto extraordinario que correspondia al Presidente, en tanto que
el Poder Judicial también quedaba dependiente de Santa Anna por las
facultades tan amplias que le quedaron respecto a los tribunales supremos. Las
responsabiiidades quedaron sobre los ministros y sobre el Consejo de
: Gobie’r»rio;vél Presidente no tendria ninguna. Las facultades de las Asambleas

de los departamentos fueron sometidas al veto de los gobernadores y si acaso

" RABASA, EMILIO, op. cit., pég. 31.

21



Eduardo Martinez Noriega

~una Asamblea insistiera,

‘es el Presidente quien resolveria lo que mejor le

G, ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA DE 1847.

' --:En plena guerra contra Estados Unidos, el pais dividido en liberales y

conservadores y ame los levantamientos a favor de poner en vngencna

P nuevamente los: ordenamxentos constitucionales del federalismo, el 10 de

~mayo de ]847‘ en e] Congreso Extraordinario Constituyente, se aprobd el Acta‘
»:Constltuuva y de Reformas. De esa manera se restablecia el f‘ederahsmo de o

» ,manera formal‘puesto que la Constitucion del 24 habia sustntundo a las Bases

15

'Constltucxon otorga como-facultad e lmpone como obhgamon.

¥ Base de datos de lnsti(uio’ Tgchologico de M&hlemy. loc, cit.n.2,

22




: nueva Ley fundamenta

Santa Anna acepto sin'vacilar.la nueva orgamzamén federahsta que. establecnaﬁ

el Acta’ Consmutlva on' la’ Constitucion de‘24 modlﬁcadas en el Acta de

Reformas, en sentld

Ejecunvo.

H. LA CONSTITUCION‘ DE 1857,

3 E! Goblerno de Santa Anna fue cruel, opresor y brutal. Los hombres y los
pueblos se sentian agobiados por la persecucion, lastimados por el abuso y la
humillacién, Esto motivé que los hombres se levantaran en la revolucion de
Ayutla en el afio de 1855.

La revolucién conté con simpatias en toda la Republica, algunos paisanos

acudieron a las armas, iniciandose en una carrera en que varios llegaron a

' RABASA, EMILIO, op. cit., pg. 14,

23

1és ‘llvb‘ ‘al,,y con: mayores restricciones para el Poder




bnllar mas tarde, se levantaron tropas nuevas para combatlr a las de lmea.

'pueblos favorec[an alos revo]uclonanos hasta merecer la orden de Sant: Anna

“ " Ibidem, pag, 25.

Edudrdo Al‘qrilliiez"/\73f‘f'.§‘v': B

o de ser_ l_ncendxados, un grupo de mllntares opto por la msurrec

: f’de las 1deas democratxcas y hasta monarquista, y el liberal puro, que pedla una

o ,Cpnstltuclon fundada en la soberania popular, gobierno federado, supremacia

- :.de'lv ‘pb'der civil sobre la Iglesia y reforma social. Estos dos paﬁidos, de

24




principios netos.y firmes, ocupaban dos l‘in‘e'as,‘ nﬂiéhtras"el moderado llenab:

' ,el espacio-que deJaban aquéllos entre si no tema un

presentla hostnl ‘a las ideas de reforma radical que él intentaba, El Partido

"‘Conservador, aprovechando estas discordias movié revoluciones que fueron .

s Edk_(im’b M}m{,,‘,’ Naf}téic' S

b sof‘ocadas‘ pero que, de todos modos, debilitaron el prestigio del PartldOf o

' leberal y de la Constitucion que iba a expedir,

: Al concluirse la obra del Constituyente, tenia enemigos por todas partes y muy
pocos partidarios. El grupo liberal la sostenia con amor, por lo que en favor de
las libertades habia logrado escribir en ella; pero la veia incompleta por las
concesiones que tuvieron que hacer para alcanzarlas. Los moderados la habian
votado sin. estar conformes, el Presidente la tenfa por incapaz de servir para un
'buen‘ gobierno y )la juzgaba contraria al sentimiento de la nacién. La
.Cdnstitu_cién sin brestigio era inutil, para prestigiarla habria sido necesario

‘ ved\r'e‘jé'_cé'rié en la observancia estricta, basando en ella la pacificacion del pais

-y el establecimiento del orden; mas esto era precisamente lo que no habia de

25



Edvardo .M'rvt'rtlnez Noriega

lograrse, Parecia imposible la solucién de aquel circu vnc'ioso,"‘cuando los

hechos encaminados a destruir la nueva ley vinieron a’darl el prestlgxo yla

fuerza que de otra suerte no habria alcanzado. i

El Plan de Tacubaya, iniciado por Zuloég
desconocio la Conshtucnon y conﬁno a éste de nui

convocaba un noveno Congreso Con

fundamenta Zuloaga despues tra|c1onar1a ‘a Comonft

i ala cabeza del Goblemo con los conserv dore

' recogxo la Constxtucxén, temendo a Juarez como suc

que habia renuncnado sus tltulos en el g

‘por flareforma y por mantener los valores de la Constitucién, en

,realldadiduro nueve afios, o concluyd sino con el triunfo de la Republica en

¢ 867 -Jua ez’ fue durante todo ese periodo el Presidente emanado de la

Constxtucnon' y la Constltucmn fue venerada, pero todavia no se habia

* "ibidem, pag. 28
26
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. todos

: “Los derechos del ho bre son” la: ase y'el obJeto de las -instituciones

}eh vigor hasta 1917.

. Eduardo Martinez Noriega

-aplicado; “Se la amaba como simbolo, pero como ley era desconocida de

nl9 L

La Constxtucnon de 1857 fue, de hecho, elemento fundamental en la defensa

' nacnonal ante la invasién francesa y el imperio de Maximiliano de Habsburgo.

Tuvo vigencia plenamente tras la expulsion de los extranjeros y permanecié
7 20 ' )

9 Ibldcm, pég. 29,
2 Base de datos del Instituto Tecnolégico de Monlerrey loc.. cll n2

27
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' ‘CAPITULO I,

‘ ;CONCEPTO DE CONSTITUCION

A DEFINICION

2 cada Estado‘v Ley. fundamental de la organizacion de un Estado; Estado actual

' "y c1rcunstancnas de una determmada colectividad.”?'

En la doctr’ma <cla51ca extranjera encontramos una gran variedad de

signiﬁcados de la" Constitucion. El constitucionalista alemén Hermann

HELLER qulen dedlca el ultlmo capxtulo de su obra Teoria del Estado al

28




' 'si'ghiﬁca‘la' COnStitu¢1on producxda medlame actlvxdad humana, consciente, y

‘sélo ella: Amba se reﬁe enala forma C tuacnon politlca

w2

real que se renueva onstantemente m dlante act'

untad humana

'~ prmcnplos del orden Juridlco en su conJunto

'La Constltucnon no tnicamente sé limita a ordenar la vida estatal sus normas
‘ abarcan tamblen las bases de la ordenacion de la vida no-estatal, consagrando

msutucxones como la familia, la propiedad, la educacién oel trabajo,

La Constitucién establece los presupuestos generales de la creacion, vigencia

y ejecucion de las normas del resto del ordenamiento juridico, determinando

amplxamente su contenido, se convierte en un elemento de umdad del
ordenamxento le‘ldlCO de la Comunidad en su con_|unto. i
Sin lugar a ‘dudas unb de los grandes momentos del,Derech’o,_Constitucional,_
\SALLE,

 fue cliando en abrxl de ]862 : ér lina

pronunciaba su conferencia

sobre (Qué es la Constxtucnon? a ' “La Constitucién no es una

ley como otra cualquiera, sino lamental del pais.”” En la misma

2 HELLER, HERMANN, Teorla del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1977, pags. 267-268.
¥ HESSE, KONRAD, Escritos de deracha constitucional (Seleccién), Madrid, Centro de estudios
consmucionnles 1983, pag. 16. '
* Ibidem, phg. 17.
3 LASSALLE, FERDINAND, ¢Qué es tna Consumcmn" Meéxico, Coyoacdn, 1994, pag. 41.

29
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conferencia decia que cada forma de gobierno tendrla su propio concepto de -

Constitucion,

Dice Felipe TENA RAMIREZ?, que puede se‘r‘ tomado desde _\{ariosv'bunt'os'de

vista el concepto de Constitucion, cita a Car ‘SCHMITT. _
significados a fa expresnon “ley fundamental” adJudlcando el maestro TENA a
vanos de ellos el sxgmﬁcado de Consutucxori, aunque SCHMITT solq
adjudique al ultxmo de ellos esta connotacion. ' V
El Jurnsta colombxano Carlos MEJIA GOMEZ, nos dice “La Constxtucnon es e]

' orden Juridlco y socio-politico fundamental del Estado™?".

“En nuestro paxs, Feliciano CALZADA opina “que la Constltucnon reviste como :
' caracterlstlca principal la de colocarse como ley primera o ley" vupre na; | |
da lugar a la formacion de otras leyes. Asi, determmar la forma de goblemo, a] '
~tiempo que fija los derechos y las obligaciones de quienes viven a su ampa_ro;‘
es decir, los ciudadanos y poblacion en general, A través de ella ven
garantizadas las libertades que demanda el ser humano como ente social, De
igual manera, los 6rganos del Poder Publico son resultado de la accion de la

Constitucion.?®

El contenido minimo y esencial de toda Constitucidn es crear y organizar a los

poderes publicos dotandolos de competencia.

La Constitucion es una norma cambiante que no puede incluirlo todo, sin
embargo, no deben quedar indeterminados los fundamentos del orden de la
Comunidad. Al establecerse con caracter vinculante tanto los principios

rectores de formacion de la unidad politica y de fijacion de las tareas estatales

% TENA RAMIREZ, FELIPE, Derecho constitucional mexicano, México, Porriia, 1994, pag, 21,
2 ME)A GOMEZ, CARLOS, Teorla de la Constitucion, Bogota, Temis, 1967, pag. 137.
2 CALZADA PADRON, FELICIANO, Derecho constitucional mexicano, México, Harla, 1998, pag. 130,

30




asf -como las

posnble la resolucxon de conﬂ1 s, través de los cuales debe tener lugar el

_proceso de formaclon de umdad polmca y por medio de los cuales la decisién

meuda areglas claras.

B de ]as cuestlones abxenas qu e

-Dice_: Enrique SANCHEZ l}RINGAS qut; la,Constitucién “establece principios y

" mandatos. que 'rigen,-z"regul imitan el desenvolvimiento de todos los
-~ individuos, grupos y fuerzas socxales y polmcas que evolucionan dentro de la

estructura del Estado"31

» - HESSE, KONRAD op. cit., pag 20,
3 fdom,
3 Op. cit., pig. 536.

.3‘




Eduardo Mmjt/n?,zyﬂ Né:n:eéa' =

“La Constn uclon es la norma constituyente, reguladora de- ]a vah

evndente y prevxslble. Si la Constitucién quiere hacer posnble la resoluclon de

las multxp]es sntuacnones criticas hlstorxcamente cambiantes su contemdo,v
”33

“ habra de permanecer necesariamente “abierto al tiempo

VULa Cor__ itucién como ley fundamental ocupa el primer lugar dentro de las

i :'normas y al lgual que todas, es resultado de un proceso logico y técnico, de la

~Const1tu¢10n surgiran las demds normas. Dice Hans KELSEN: “una norma sélo

“es vallda en la medida en que ha sido creada de la manera determinada por

otra norma”.*

32 tbidem, pég. 532, .

3 HESSE cita » BAUMLIN “Staat, Recht und Geschiche” (1961), pag. 15. y a P. HABERLE,
“Offentlichkeit und Verfassung”, Zeitschrift fur Politik, 16 (1969), pags. 273 y ss. HESSE, KONRAD,
Escrlla.\' de Derecho Constitucional (Seleccion), Centro de estudios constitucionales, Madrid, 1983, nota 35

F KELSEN HANS, Teoria pura del Derecho, Buenos Aires, 2*. ed., Eudeba, 1960, pig. 147.
32




' orden Jundlco en su conjunto

concepto ha sido’ forjado con la mxra de abarcar también aquellas normas que

§
3

" Eduatdo Martinez Noriegs

Es declr, para que una norma’eXista, deb”e estar suétentada en otra norma de

»caracter supenor, mnsma que establecera como ha de ser creada, Dice

KELSEN al hablar de la jerarquia de las normas, en consecuencia; “podemos...

'remontamos hasta la norma fundamental de Ia cual depende la validez del

n35

El conjunto de normas del Estado, constituye una unidad, un sistema o un

orden cuando su validez reposa sobre una norma"l'mica"’ La norma .

fundamental es fuente comin de unidad y valldez de todas las vnormas

pertenec1entes a un mismo orden.

De la norma fundamental el derecho dernva su prlmer principio creador. Todas'._’_ -

; las nor ' as postenores han sido creadas y deberan ser creadas de acuerdo con

rlal como lo abarca la teoria politica “el

' "regulan la creacxon y la competencla de los 6rganos ejecutivos y judiciales

supremos”“.

3 Idem.

% Ibidem, pig. 135,

3 KELSEN, HANS, Teoria general del Derecho y del Estado, trd, Eduardo Garcfa Maynez, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1988, pag. 130.

3 Ibidem, pig. 272.
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: ‘En el mlsmo 'sentxdo materlal George JELL[NEK sostlene que' ~“La

Conshtucxon abarca!los prmcnplos _]urldlCOS que desxgnan los’ organosi

. no se rebasen esos limites basicos, la Constitucion misma, establecerd un

; snstema de competencxas.

La Constntucxon consagra los derechos més elementales y los deberes que

1-'protegen la integridad de la persona humana, a la vez que se indican las

responsabnhdades del ciudadano frente a la sociedad, los cuales generalmente

se denominan “garantias individuales”.*°

La Constitucién en sentido formal es un conjunto de normas juridicas insertas
en un documento, que sélo podra ser modificado mediante los procedimientos

establecidos en dicha norma suprema.

En sentido formal, dice KELSEN, la Constitucion podra incluir normas que no
formen parte de la Constitucion en sentido material, sino por querer elevarlos
a un nivel superior de las leyes comunes, por ser relevantes para el Estado,

fueron insertos en el documento*!

¥ JELLINEK, G., Teorla gene)al del Estado, Buenos Aires, 1943 pag. 413,
40 CALZADA PADRON, FELICIANO, op. cit. pag. 132.
41 KELSEN, HANS, Teorla general..., op. cit. pig. 129.
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ERNANDEZ opina - que esta idea es inadmisible. En el :

funcnon una dlrectxva y.una coercmva. “La norma prescribe, ante todo, lo que

es precnso ar 'n determmado fin; asi podemos decir que la

norma Jurxdxc es fundamenta]mente d:reccnon orientacion™®,

Antes de la uncxon coercitiva esti necesanamente la funcion directiva de !a

g ,«_norma Jundnca, sxendo la pr:mera una consecuencxa y no al revés, por lo que
rpueden existir normas sin sancién coercitiva y no por ello pierden su cardcter
de fiormas, PRECIADO HERNANDEZ cita-a DU PASQUIER quien dice:
“Nosotros no consideramos la sancién como una condicién sine qua non de la
* calidad juridica, La regla de derecho positivo es consagrada por un poder

social que dispone de la sancion publica, en derecho internacional por la

42 pRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL, Lecciones de Filosofia del Derecho, México, 3, ed., UNAM,
1997, pdg. 113.
. 4 Ibidem, pag. 117.
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Sttt

_practica y el reconoclmlento del conJunto de los Estados cmhzados 'Pero e

de una sancmn, no la prwa de su posmv:dad Juridlca.

' l Es verdad que en la norma Jurxdlca si hay una relacnon entre el supuesto y,la’ i

Edmm{q Maii/n{éz’"ﬁo;iega. :

hecho de que una regla determmada que presenta este caracter noes
| e i

representara el supuesto de la desngnacnon de los funclonarlos, b la

consecuencia consistente en los deberes y facultades correspondxenles a
dichos funcionarios, y ¢ la sancion prevista por la ley para los casos de

incumplimiento de sus deberes por parte de los funcionarios*®,

La norma juridica, como toda norma es un juicio de valor en modo
imperativo, pero esta imperatividad es la expresion juridica del poder politico
que limita la conducta del hombre al establecer prescripciones, declaraciones

o manifestaciones relativas a su comportamiento.

* DU PASQUIER, introduccién a la Théorie Géndrale et a la Philosophie du Droit, Sirey, Paris 1937, p. 211.
Citado por PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL, op. cit.,pdg. 117, nota 139,

 PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL, op. cit., pag. 117.

*© Ibidem, pig. 76.

4 Ibidem, pg. 118,

“ Ibidem, pag. 117.
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Las normas juridic

Eduardo Mart/nez Nakriega;,:

‘denadas a] perfeccxonamlento de la vxda socnal'

lvidarse ue la nacwn es una comumdad-.

rostro nacnonal;»pues o.:deb

fundada en anéulé urales como la sangre, la rehgx

lenguaje, la cultura o.la'civilizacion;las. tradxclones y costumbres. o

Las norimas Jurldlcas criben la Justa coordmaclon de las accnones’ humanas
para realizar el blen comun publlco. Asi la Constitucién . como norma
fundamental sera la encargada en determinar las bases para la creacion estable
y garantlzada de condncnones comunes, tanto de orden material como de orden
espmtual que sean las mas favorables, de acuerdo con las circunstancias, para
la reallzacnon del bien comiin propio de cada uno de los individuos y de los

grupos socnales que integran el Estado.”'

Como norma Jurldlca la Constitucion persigue el perfeccionamiento inmediato

de la socnedad con miras a alcanzar el perfeccionamiento mleldual

¥ El bien comiin es el conjunto organizado de las condiciones sociales, gracias a las cuales la persona humana
Pouedc cumplir su destino natural y espiritual,

“El bien comun de la especic humana comprende todas las realizaciones que con su inteligencia y voluntad
ha venido acumulando el ser humano desde que aparecié sobre la Ticrra, pues constituyen un acervo cultural
y civilizador que no pertenece a un ser humano individual, ni a un pueblo, ni a un grupo de naciones, sino que
representa mas bien un patrimonio comdn de la humanidad: aqui comprendidos los idiomas, las religiones, los
sistemas éticos, filosoficos, polllicos y juridicos, las ciencias en sentido restringido y sus descubrimientos, fa
técnica o aplicacién de los conocimientos filosdficos y cientificos a la solucion de los problemas humanos, y
todas las realizaciones artisticas.” PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL, op. cit., pag. 200.
$1 PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL, op. cit., pig. 200.
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l campo en que operan las normas Juridlcas es el de las accione S, ya que’ olo,_f

: pueden regular los actos en cuanto estos se exterlonzan, e decnr, en cuanto se B

;.convxenen en acciones, Asf, en tanto. que la moral postu]a el orden mterlor de”

]a persona humana, su: perfeccnonam:ento mdwndual ) bien personal el

derecho se preocupa, ante todo, de establecer y mantener un orden exteriora

,las personas, el perfeccwnamlento de lo social, que es necesario para la

R reallzacmn del bien personal.

3 vN_o se ‘puede establecer este orden social si no es a base de un trato

proporcionalmente igual o equivalente para todos. Y como este trato
proporcionalmente igual o equivalente para todos en las relaciones sociales, es
lo que postula la idea de justicia®’, tenemos que concluir que las normas
juridicas prescriben lo que los miembros de una sociedad o comunidad deben
hacer para realizar el bien comun, a través de un orden social justo, que es lo

mismo a decnr, un orden plenamente humano.

Se afirma que la mora] es interna, unilateral, autonoma e incoercible, mientras

‘que gl'\dé"r‘échq es externo, bilateral, heterénomo y coercible.

. La moral se interesa por el perfeccionamiento del sujeto agente, de la persona
‘individual, Ginico titular y responsable de los actos que realiza, de esta forma la

" interioridad la observamos en la moral, a quien le interesan los mdviles mas

intimos, a la que importa la conciencia misma del sujeto.

La moral considera al hombre, aun tratandose de aquellos actos que tienen
repercusion social, desde un punto de vista individual o monastico, Determina

la bondad o maldad de los actos, segtin que sean o no adecuados para realizar

52 Aqul hablamos de la Jusucm como idea, criterio o medida racional de las acciones humanas, y no como
virtud moral. La justicia es criterio racional de lo social en cuanto rige relaciones de alteridad, relaciones del
hombre con sus semejantes, PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL, op. cit., pag. 100,
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Eduardo Marr/nez Noriega

desde el momento en que ocurre. tal reconocnmlento, el principio sefiorea a la

'razon y a la voluntad Luego el nico sentido en que puede aceptarse que la

: moral es autonoma, es que efectxvamente las normas morales, para obligar a

n hombre, suponen que éste las haya reconocido. El acto moral requiere

3 PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL, op. cit., pag. 107,
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t
t

| »ylo rxge

.un hombre uen a.fuerzas. Si el acto se reallza si

ncoerc1b|hdad radnca pues, en la libertad de la persona

vEdudr:(b Mart{t{ez Nbrie;gﬂ =

conocimiento y libertad por parte de qulen lo reallza, fa]tando una- u. otra‘,

condicion, el acto, estrictamente, mves moral, -mmora] Y falta el C

conocimiento del acto cuando no ha s1do reconocldo el valor de la norma que' '

La mcoerclblhdad de la'moral

"rsonal “s6lo-es

perfecqxonamlento d_e] 'hombre, la reahzacxon de su bnen

posible con su eéfuéfib cxente y hbre. El hombre esta obllgado a hacer su

propia tarea en la v1da"nadle puede hacerla por el e'.‘ ‘responsable de su

elevacién o de su’ degradacnon. No habria - merlto sivel: hombre siguiera

determmada conducta porque no pudlera reallzar la comrarla. No se concibe

onocnmlemo o sin

101 S€ puede decir estrictamente que es moral .0 mmoral La

L El ,ere_cho‘es externo, bilateral,heterénomoycoe'rc;ble S

El'de_recho no se propone inmediatamente el perfeccionamiento individual del

hombre, sino que trata de establecer condiciones sotiales que hagan posible la
pacifica convivencia humana. No busca el orden en la conciencia individual,
sino en la convivencia. Por esto relaciona a las personas entre si y con las
cosas. De las personas considera lo que hay en ellas de externo, que pueda

facilitar o poner trabas a la convivencia: sus acciones, que representan la

" exteriorizacion de Jos actos humanos, Algunos actos no trascienden del fuero

imerho, de ninguna manera llegan a exteriorizarse, estos no le interesan al
derecho, al derecho le importan aquellos actos que se exteriorizan, que tienen

repercusnon social, es evidente que le interesan tanto el aspecto externo, como

3 Ibtdem, pag. 108,

58 Ibidem, phg. 110.
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‘las:

normas Juridlcas estuvxese condxcnonada al

- % Jbldem, pags. 110y 111.
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Eduarda Martinez Noriega

’carece d 'coerc:bx]ndad sx, por ejemplo, no es posible ejecutar la orma;; E

ndlwduahzada que representa una sentencia, porque no se encuentren bienes -
de deudor susceptxbles de embargo, la ley reserva sus derechos al acreedor
para‘ cuando su deudor mejore de fortuna. No hay coercion actual, pero la

'c1b1hd,ad de la sentencia no desaparece.’’

s ahora'si las normas de la Constitucién cumplen con las anteriores

caracteristicas de las normas juridicas. La norma juridica tiene como

aracteristica la coercibilidad; si la voluntad que abarca la norma no se

R

5 Ibidem, pig. 119."
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'comporta en Ios térmmos del mandato, podra ser sancnonad un ejemplo de

regula relaciones sociales, al ser el pueblo méxwano un-ente social en e] -que

se dan relaciones de todo txpo, estando vinculados Unos ‘con otros como
nacién, hemos decidido, o se ha decndxdo, que: esta relécxon bnlateral sera
democratlca. Por ultlmo, la extenondad en la norma que ya comentamos
-lmeas amba, esta por e_]emplo, en la forma de gobierno que tenemos en

' _’nuestro p is, "no rlge ‘en nuestro fuero interno, podra existir alguien que

-suphque por Ia, uelta a‘'la monarquia o quizas por implantar un régimen como

: ’el‘so ahsta, donde las libertades humanas estén restringidas plenamente por

' ,controla del ‘ente social que implica necesariamente la idea de Estado

ommpotente, 0 algulen que tal vez desee que desaparezca el sistema federal,

- % SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cit, pég. 532.
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Las normas. constltmdas seran entonces el resto de los mandatos que integran

el sxstema Jundlco, su creacion se llevard a cabo por virtud de la norma

B constltuyente.

% tbidem, pig. 533,

0 yalidez juridica y legitimidad social no son sinénimos. La legitimidad consiste en el reconocimiento social
del 6rgano constituyente y sobre el contenido de la Constitucion, en tanto que la validez jurdica responde al
valor que normativamente llega a tener la norma,

¢ SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cit., pig. 533.

44




I}fa’ﬁnrda Ma_m’qrz No}‘ifga _ :

 La Constin

© Real' Academia Espafola, op.’cli., voz Creaclén, -
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»Edll;flr‘dé"Mérfi)ifé Nor;ivegz-::.- i

La palabra creacion tiene su orlgen'en eI Iatln creauo,-oms y también si gmﬁca: i

ala c]ase de

Estado democratlco de Derecho nos referlremos a Jun Congreso'

v Consutuyente.

Asamblea o Congr‘ oC

Segiin KELSEN La Constltucxon‘pnmera, provnene de_ la' voluntad de un

usurpador o de un grupo de pértico, esto es su origen no es juridico, sino

 Ibidem, voz Crear.
& Jbidem, voz Constituyente. -
% Base de datos del Instituto Tecnolégico de Monterrey, Internet, loc. cit. n. 2.
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len _]urldlco consnderado” 67 "

- que se expidio la Constitucién por los grupos sociales que detentaron el poder

en buené'medxda el “querer ser” legitimado por la comunidad.®®

El poder ponsmuyente es un poder soberano, el poder soberano no actia a
" través del Derecho, dice el jurista espafiol Manuel ARAGON, “es una nocién a-

juridica, un concepto politico de imposible normativizacién y sélo concebible

% KELSEN, HANS, Teoria pura..., op. cit., pig. 147.
" 9 Ibidem, phg. 138.
** SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cit., pig. 536.
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g .‘E.dtmrﬂ‘/_o'Ma'ri/héz Nomgn :

- dlwde en«Constltuc nes escntas y constltucmnes no escrntas, obvio es que las

°"ARAGON MANUE
® [dem. g
" ™ HESSE, KONRAD op clt

Conslimcldn y ! Madnd Tecnos, 1990, pég 33,

Ag.‘_z7. 7
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prnmeras se. encuentran en un solo documento solemne, mlentras las segundas :

'no, sin embargo, po ser nuest'o mteres, mos>lo que nos: mteresa»de esta'v L

" clasific icacion para.el cambio constitucional

puede que las squcnones que de este modo se obtengan sean, en algln caso,

mas adecuadas que las de una mterpretacnon mas literal. Con ello, sin
embargo, queda abierto el camino por el que la Constitucion pueda ser dejada

de lado con sélo invocar cualquier interés aparentemente més alto pero cuya

" Ibidem, pag. 22.
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sdpéfibridzid serd, cdﬁ toda seguridad, puesta 'éﬁ cue tlo‘n'.' La idea basica de la

: Constxtucnon escrita se Ve entonces sustltmda por.una snuacnon de inseguridad

lucha constante-de : y opxmones que en su

fuerz‘” de obllgar, sin embargo, no puede ser constatada por ninguna otra

s |nstanc1a sino por la conciencia juridica. Por eso pueden fundamentar un

™ Ibidem, pig. 23."
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‘E.a’rla;dé Marthnez Nart?éz't

ontradiccién no -

del Estado, cuestién que a: la mversa, ]e qultana vahdez tanto a las leyes

secundarias como a la Consntucxon mlsma. :

2. CONSTITUCIONES RIGIDAS Y. FLEXIBLES

La siguiente c]aSiﬁc'éiélon que;:nos nteresa es la que divide a las'

Constituciones pe bilidad ‘esto es, segun el grado de

diﬁcultad para el:cambi

_para_ su-

: \..'Constltucmn on un menor grado de dlﬁcultad para su modlf‘ cabilidad, sera

'fv:una CV 1st1t 'cn"n flexible.

* Ibidem, phg. 24.
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' or un lado caracteres de apertur

am 10 se. produce al margen de ]a norma Jundlca.

Lo,cambxame’ no. debe ellmmar la virtud estabilizadora de las disposiciones

=5 f'v"inculaﬁiés;‘dvé lo contrario, queda incumplido el cometido de la Constitucién,
v v:_e'l_o'r"d‘en juridico fundamental de la Comunidad™,

’ ’H’DeSpue's del problema de la relacion entre ambos caracteres vendrd el
“problema de la rigidez o de la flexibilidad de la Constitucién (por ejemplo, en
‘forma de requisitos de mayorias cualificadas, de referéndum de ratificacion o,

incluso, en forma de exclusién de determinadas reformas) como un problema
177

de revision constitucional’, Pues la revision constitucional sélo se plantea alli

donde la misma amplitud y apertura de la Constitucién no es capaz de dar

 [dem.

™ Ibidem, phg. 25. ‘

7 Més adelante comentaremos acerca de la diferencia entre revision constitucional y cambio constitucional.
Vid. capitulo 111, D.
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,eslablllzadora. Por el contrario se atiende a la idea y al cometldo de la
’ .",,,v,ICQnstxtucmn cuando se deja espacio a la mutacién constitucional en los
limftes ‘trazados en el texto, a la vez que se ponen obstaculos a la reforma
‘. constimciona]; tal solucion opera simultaneamente esa relativa elasticidad y
esa relativa estabilidad necesarias para el adecuado cumplimiento de su

cometido por parte de la Constitucién®

™ HESSE, KONRAD, op. cit., pig. 25.
™ M#s adelante veremos el concepto de mutacién constitucional, Vid, capitulo 111, C. 1,
* HESSE, KONRAD, op. cilt., pig. 26.
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CAPITULO III :

. CAMBIO CONSTITUCIONAL

A 'CONCEPT ODE CAMBIO

Eh Lapglabrq ‘m ioen una acepcxon comun es la refere te a la “accxon:y'efeétd S

B CONCEPTO DE CAMBIO CONSTITUCIONAL

Una vez que conocemos el significado de las palabras camblo Y cambxar,
Ipasemos ‘directamente al problema que nos ocupa, el del cambio
: f‘constltucmnal, ciertamente las definiciones, que da la Real Academia de la
Léhgua, a la palabra cambiar no nos son del todo utiles, sin embargo,
tomaremos dos de ellas, la que nos dice que es convertir en otfo y la que dice
que es mudar o alterar una cosa su condicion, De aqui que ‘con el cambio
constitucional, aquello que se convierte en otro o lo que altera su condicion
sea precisamente la Constitucion y no exactamente que se sustituya por otra, o

que se modifique su texto, sino que se altere su esencia.

*! Real Academia Espanola, op. cit., voz Cambio.
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;dlsposmones de una mas o menos grande amplitud de contenido y puede

i haber algunos que ni siquiera son regulados por la Constitucion. Este caracter

L concretxzaclo

incompleto puede deberse a que se considere en un momento que una norma
constitucional no sea necesaria, por incluir aquello que parece importante y
que necesita‘deteminacién; todo lo demds se da por supuesto tdcitamente o

bien se conf' a’*’.al-;resto del ordenamiento juridico su conformacion y

go entonces, se crean lagunas, que la misma Constitucion
no ha querldo tener.

~. El movimiento de la sociedad provoca perménentes transformaciones de las
condiciones sociales, juridicas, polmcas, ideoldgicas y econdmicas de la

poblacion. Este hecho es comprobado al examinar el sentido y la oportunidad
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de las modxﬁcacnones, reformas, enmlendas y sustltucxones normatlvas deun -

determmado orden _]ur!dlco. '

Un problema 1mportante en Ia cuestién del camblo conshtucnonal es el uempo

et , a51 como -

- moderna d ‘cultu 'y social necesita de la planificacion, de la

_dtreccxon y de’l conﬁguracnon' haciendo surgir con intensidad creciente la
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tarea de l'c}fquc’E.'FORSTHOFF llamo “p}ééwéﬁemstenclal"'8 hacnendo que la-

seéur;l_dad 'y asiste

.cuyo! conﬂlctos se incorporan al proceso de formacion de

'la umdad pohtlca y de la'voluntad del Estado.

Una Constltucxon que no se adapta a las circunstancias de tiempo, serd una

-Constltucwh carente de legltlmldad la Iegmmacxon constitucional consiste en
la aphcacnon de los mecanismos que permiten mantener permanente el grado
de congruencla suﬁcxente entre la Constitucion y los valores politicamente
predommantes en la realidad social. Una norma fundamental que no responda

a este principio cada dia sera menos legitima y el efecto que tiene esta

" Concepto con cl cual designé a la provision de servicios (por ejemplo, electricidad, agua, medios de
transporte, ctc., que hoy resultan vitales tanto para el individuo como para la comunidad y, por tanto, se han
convertido en tarea de la Administracién publica; ello suscita, junto a la problematica tradicional de Ja
garantia de la libertad individual frente a intervenciones ilegales, el problema de la garantia de la participacién
en tales prestaciones. En Rechtsfragen der leitenden Verwaltung 1959, paginas 22 y ss.
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circunstancia-

f'.,xehglosa‘, os, confederacnones campesinas, ganaderas; industriales,

' comercnantes, empresarlos, profesionales, intelectuales, militares; y circulos

: socxales_~ mayores como son las clases sociales, asi como las personas que
ejercen cargos publicos, todos los dias y en cada momento se expresan como
individuos y grupos de poder, interrelaciondndose todo el tiempo con el

empefio de que sus intereses y valores tengan el sustento constitucional, y

¥ SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cil,, pég. 538.
% HESSE, KONRAD, op. cit., pig. 12.
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~ cuando no lo logran

Constntucnon 0 para derogarla es preciso llenar condxcx'

es esp'_e‘/c_iyalles fijadas

o en'ella misma®®

8 SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cit., pag. 536.
* MEJIA GOMEZ, CARLOS, op. cit,, pag. 81.




_E_du[n'z‘io Martinez Nélr'lfe.ga ) ‘

l's‘ c1rcunstanc1as de la socnedadj

8 BURDEAU, Der Staat, 1962, pag. 70,
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mismo objeto, el orden global determx
189

socnales concretas,

realidad el estado por ella normado. Esta preten 1on de vngencna no puede

desvincularse de las condiciones hlstorlcas de su reallzacxon, las condncxone

naturales, técnicas, econémicas y socxales de cada sntuacnon frente a. la u‘ale
la pretension de vigencia de la norma Jundlca sélo txene éxito cuando]as
en cuenta. Sin hacer a un lado los comemdos espirituales’ enra izado
» pueblo, las opiniones y valoraciones sociales que condicionan- decxslvamenl

la conformacnon, la comprension y la autoridad de las normas Jurldlcas

deber ser;’ en virtud de la pretensién de v1gencxa, la norma’ constltucxonal

mtenta ordenar Yy conformar la realidad polmca y m dnda en que

= la Constltucxon Jurfdlca consigue realizar su pretensnon‘de v1genc1a alcanzard

fuerza normatlva .

% HESSE, KONRAD, op. cit,, pag. 67.
¥ tbidem, pag, 70.
® Ibidem, pigs. 67-70.
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e ab pxoc]amando, era su mmodnﬁcablhdad

' VEGA, PEDRO DE, La reforma constitucional y la problemdtica del poder Constituyente, Madrid, Tecnos,
1985 pags. 53y 54. - L ’

% Ibtdem, pag. 54. : :

% Ibidem. pags. 54y 55.
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Derivada de la

sometldas a la dindmica de la

B fundamenta]es,

lbrealldad Sﬁfren

’transf‘onnacmnes inevitables, se generahzara la 1dea d

concepto puede entendérseles como leyes etemas. Frent 2 ; -a f'la 1dea"'vvde;~:f
inmutabilidad se contrapone entonces la idea de camblo. Las’ Constntucnones
necesitan adaptarse a la realidad, que se encuentra en constante evolucnon,
. porque' sus normas envejecen con el paso del tiempo y porque la existencia de
o la'gunas es un fendmeno obligado, que deriva de la compleja e inabarcable

‘realidad que con ellas se pretende regular, su modificacion resulta inexorable.

% T. PAINE, Los derechos del hombre, Buenos Alres. 1959, pég 3
% Constitucion francesa de 1793,
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-C. TIPOS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL

, sin embargo, por tratarse S
“ha

llamado mutaclom

en pﬁﬁcipio, las consideraciones de LABAN‘
oste 1ormente los estudios de HATSCHEK, KELS'

‘OEWENSTEIN PIERANDR.EI etc.

% GARCIA-PELAYO propuso en su Derecho Constitucional Comparado. el término “mutacion
constitucional”, seguido por A, GALLEGO ANABITARTE en su traduccion de la Teorla de la Constitucion,
de KARL LOEWENSTEIN.

7 Real Academia Espaola, op. cit., voz Mutacion,

 VEGA, PEDRO DE, op. cit, pigs 162 y 163.




e LER.CHE Stiller Verfassungswnndel als aktuelles Problem, en Festgabe fur Theodor Maunz (1971), pags. -
-+ 287 y'ss. Cfi. HESSE, op. cit., pig. 88. :
1% JELLINEK, G., Verfassungsﬁnderung und Verfassungswandlung, 1906, pag. 3. Cfr. HESSE op. cit. pag.
92.

I K ELSEN, HANS, Teorfa general..., op. cit, pag. 332.
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requerlmlentos diri o: a la conducta humana -l

':'de los 1mp11cados en el proceso constntucnonal de realizar los contenidos de la

192 HESSE, KONRAD, op. clt. pgs. 107
19 pbidem, pag. 27.
1 fdem.




{
!
:

- menos se realxzara mlentras més general mcompleto e indeterminado se halle

iEa'u.ardo Mdrr/tiéz‘No‘r;ieg.av" e

redactado el texto de la norma. Por eso, a fin de poder dirigir la conducta
humana en cada una de las situaciones, la norma en mayor o menor medida
fragmentaria necesita “concretizacién”; que unicamente sera posible cuando
se tomen en consideracion en dicho proceso, junto al contexto normativo, las
singularidades de las relaciones vitales concretas sobre las que la norma
pretende incidir. Por poner algunos ejemplos, el contenido y alcance de la
garantia juridico-constitucional de la propiedad sélo puede ser determinado

teniendo en cuenta la funcion social y econémica de la propiedad en el Estado

~moderno social; la regulacién constitucional de la libertad de expresion por

1% fpidem,, phg, 28.
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La concrenzacnon del comemdo de una norma consmucnonal asi como su

rea]xzac;on, sOlo resultan posible incorporando las circunstancias de la

. realidad que esa norma esté llamada a regular. Las singularidades de estas

circunstancias integran el “4mbito normativo”, el cual, a partir del conjunto de

" los datos del mundo social afectados por un precepto, y a través del mandato

contenido en el texto de la norma, el “programa normativo” se eleva a parte

1% VEGA, PEDRO DE, op. cit., pag. 213
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K Eai/uélfdé‘,/g’la‘rr/nez Noriega

onstitucional se otorga a esta realidad fuerza normadora, con

que_ en uan.t’ov'fuerz'a normadora de la realidad aparece de antemano por

»fuerza normadora del Derecho. La calificacion de la realidad

inconstitucional .como realidad constitucional contiene, pues, una opcién

19" HESSE, KONRAD, op. cit., pags. 29 y 30,
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3 Z[Ez‘iu_nrda Martinez ‘Nm;itga" e

"% thidem., pag. 30.
™ VEGA, PEDRO DE, op. cit., pags. 180y 181.
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Edviardo Martinez Noriega :

) proplo caracter ambxguo, contradictorio y complejo que en:la realidad preséﬁi'a i

10 tidem, phg. 182,



i Eé',;,,,:,;_{}_;' M 1rme';:Nanegq

: rderlva del

':1Dncho de otra’manera,” la:mutacién constitucional ‘existe y:se _to]era'por el

" fbidem, pag. 184,

7




coexxstxr. Lo que se pretende es'que’la confrontacxon entre la realndad poliuca S :

y realidad: Jundlca qued aien.una realidad englobante y més amplia,
que serfa la reahdadv onstltucnonal' y ‘en la que entrarian por igual los
supuestos factlcos y los normativos. El reconocimiento de la realidad

constitucional, como una realidad englobante y superior, supone la
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- Eduardo Ma}ilrxeé Nq)'i?ga e

asxmxlacxon y. stificacion - ‘dentro - de ella de las ‘mutaciones

, constltuclonalesl

?

imi tes para que Ias pracucas

El,;Estado constitucional : debe

\ nst tucnonales no sobrepasen

' ;‘negar el valor Jurldnco en nombre de la legalidad exlstente, de la mutaclon En

"2 Jhidem, pigs. 213 y 214,
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Eduardo Mart/m'z Noriegﬂ ‘

‘supremacla de la Constltumon'quedana salvada”' B,

onsecuencia, de su’ nsercion en el curso general de un proceso evolutivo, se
il

muestran con un nuevo sngmf’ cado 0 en una nueva relacion

' 1bidem, pigs, 214 y 215, )

"M ESSE, KONRAD, op. cit., Introduccion de Pedro Cruz Villalén, pg. XXVII. ‘ o
”’Junsprudcncms del Tribunal Constitucional Federal de Alemania 2, 380 (401).3 407 (4 ). 7,342 (351).
Cfr. HESSE, op. cit., pig. 88. [P




Ea’uﬂrdo‘Mai;'tfmzv Noriega

2) REFORMA CONSTITUCIONAL

Muy brevem_e_nte;explxcaremo reforma constxtucnonal como parte del"

cambio o la modi

entre “deber ser” y.“ser”

76



que pudlere hacer un Congreso Constltuyente

Hector FlX-ZAMUDIO al referlrse al. derecho procesal dira: “...consideramos
“ que-el derecho mstrumental comprende todas las normas que regulan los
‘ procesos y procedlmnentos de creacion 'y aplicacion del derecho, asi como la
integracién y competencia de los érganos del Estado que intervienen en los

mismos.”'"’?

16 Real Academia Esp'mola, op. cit,, voz Revisar, i :
"7 FIX-ZAMUDIO, HECTOR, El juicio de amparo, México, Porrun, 1964, pégs lO 1. Cfr OVALLE'
FAVELA, JOSE, Teorfa General del Proceso.
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onstntucnonal,'pudlendo ser drganos revnsores, aquellos que estan facultados*

para 1mclar ref‘ormas constxtucnonales es decir, el Presidente de la Repubhca,

los. dlputados y senadores del Congreso de la Umon y las leglslatuxas de los

8 OVALLE FAVELA, JOSE, Teoria General del Proceso, México, Harla, 1991, pag. 39.

19 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Cuestiones de terminologia procesal, México, UNAM, 1972, pég
137,

120 Real Academia Espafola, op. cit., voz Procedimiento,
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revxsor, snendo este el que seﬁala el articulo 135 de nuestra Constntucxon12

ESTA TESIS NO SALl‘
DE 1A PTRUIOTECA

2! Articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; hay que sefialar que este articulo
se refiere a la iniciativa de leyes o decretos, no a la reforma constitucional, sin embargo el articulo 135

i
referente a las reformas de la Constitucion no menciona nada sobre su iniciativa.
12 E] articulo 135 de Nuestra Carta Magna establece al Gnico érgano que puede reformarla, siendo este

compuesto por el Congreso de fa Unidn y por las legislaturas de los Estados.
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Ed{mrda Mﬁr)/neé Noriega
' CAPITULO V..
”REFORMA CONSTITUCIONAL

A CONCEPTO DE REFORMA

; Para c menzar a reallzal el ‘estudio de uno de los temas mas unportantes de

o este trabajo, como loesla reforma constntucnonal es precnso que anahcemos el i

reformarse e otra de sus

'._»Dergcho ‘és: resultado_de la'técnica del hombre y esta permanentemente a

13 Real Academia Espafiola, op. cit., voz Reforma,
" tbidem, voz Reformar,
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Ea’uam’o Marr/nez Nori_ega .

' 'dlsposmlon

g modlﬁcacmnes 0 adlcxones en su texto, o sea regu]a el procedlmlento a través

del cual'vaa reformarse ella mlsma.

Practicamente desde que ha habldo Constitucion. en el semxdo preclso del ‘

término ha habido cldusulas de reforma. Tamblén desde entonces el tema no

ha dejado de estar presente en la teoria constntucxona

La funcion de reforma responde al ejercmo de competenc1as y facultades
establecidas y reconocidas en la propia Constntucxoﬁ, no admlte dudas de .
ningln género que el principio de supremacia aparece ‘consagrado en su

méxima plenitud. Sin embargo, es en este caso el prmcnplo d

i : se veria seria y gravemente lastimado. -,

133 pEREZ ROYO, JAVIER La reforma de la Con:cllucldn. Madrid Publlcaciones dcl Congrcso de los‘-
Diputados, 1987, pag 7.
138 tbldem, pags. 8y 9




; Ea’uard Mqﬂ/ngz_bl\’arl;e‘éa‘f -

nismos, tampoco pueden .

sus ultlmas COI’)SBCUCYICI&S

pueden camblar la Const:tucxon, el poder constltuyente tnene capacxdad parav
“todo'a este respecto”'28 En segundo lugar, en el reconocimiento del hecho en”
"‘gvmud del cua] se consndera que el poder constituyente, en el ejercicio de sus

. facultades soberanas del mismo modo que organiza y establece las

: atrnbucnones y competencias de los poderes constituidos, puede crear también

“un procedlmlento y un poder especial, lo que le han llamado poder de

13 SI‘EYVES, EMMANUEL-JOSEPH, Preliminar de la Constitucidn. Reconocimiento y exposicidn razonada

de los Derechos del Hombre y del cindadano, en Pantoja Mordn, David (comp.) Escritos politicos de Sieyés,
ag. 183.

P Idem.
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'r"revnsmn,

,apaz deordenar y’regular' as,transformacxones futuras de la )

.~ Constitucion'2

‘ Ya hemos sefialado.que: para . nosotros .es’ mas onvement usar la expresmn

traves del pro di

transfqnnacnon.
LaConstitucion francesa sefialaria después en el articulo 1°, del titulo VII: “La

Asamblea Nacn na Constltuyente declara que la Nacion tiene el derecho

—1mprescmd1ble de: cambxar su Consmucmn, sin embargo, considerando que es

' ‘mas conforme a mteres nacnonal usar Unicamente por los medios expresados

enla propxa.Consmumon del derecho de reformar los articulos que, segun la
_pcn_en@:ié, se estime deben ser cambiados, establece que se procedera a ello

por medio de una Asamblea de revision”.

No se niegan de este modo las facultades soberanas del poder constituyente, lo
¢ = que en realidad se consagra en este articulo es una separacion fundamental en
el ejercicio de la facultad constituyente. Se puede concebir la actividad

constituyente como una actividad libre y soberana, por tanto, no sometida a

12 VEGA, PEDRO DE, op. cit., pag. 62.
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‘Eduardo Martinez Noriega

mbién entenderse como

nmgun tlpo e p
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'da a la 1dea de la soberama

v’vEf{zlqr o Mﬂ(ilgiq% Nofiega

a constxtucxonal130 -

: "'matlces se relacnonan con las dlferentes interpretaciones que en cada caso se le
131

" En nuestro pals, los términos que mayormente son empleados, tanto por la
doctrina como por la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién, son:
poder constituyente permanente; poder constituyente de la nacién;

constituyente permanente; poder reformador; poder revisor'*,

Por ejemplo, dice una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

.o

Nacxon ...la Constitucion emana del poder constituyente y inicamente puede

ser reformada o adicionada por el poder revisor, también llamado

1% 1bidem, pag. 66.

13 BARRAGAN BARRAGAN, JOSE, “El Poder Revisor y el Sentido Originario de la Constitucién®, £/
gnlj‘cado actual de la Constitucidn, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1998, pag. 49.
2 tbldem, pag. 48.
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Eduardo Martinez Noriega:

procedlmlentos de las reformas y adncxones, en segundo lugar, regulan\los:

e I S e e, st

limites 0 las proh1b1c1ones que debe respetar esa instancia. reformadora.‘

Podemos ‘asi, de entrada, hacer una importante dxferencnacnon entre a
naturaleza del poder-de reforma, al que se le autoriza realizar una refor \
parcial o total del texto otiginario, de aquel poder revisor al que se 1mponen(7 i

limitaciones y prohibiciones.

Si en la Constitucioén no se impusieran limitaciones para revisa y reformar el
texto fundamental, estariamos nosotros frente a una instancia de constituyente

permanente y con esta denominacion estariamos reconociéndole a dicha

" Semanario Judicial de la Federacion. Juicio de Amparo 410/82, 7* época, 169-174, pag. 59.
4 Ibidem, 8* época, tomo X1, junio, pag. 244.
13 BARRAGAN BARRAGAN, JOSE, op. cit., pags. 48 y 49,
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desde la realnzacnon de reformas pequefias hasta una— gra

:E‘dud‘ra'o Mm'n'nez Nariega
instancia -una naturale: mbramos darle a las’
asambleas populares

Constxtucnon"

Consutucxon, pare

supusiera el cambio total del texto de la Constltucmn. ‘

Algunas Constntucnones, como la suiza de 1874 expresan que pueden ser
reformadas en todo 0 en parte, con lo cual se permite al poder de reforma,

asumir un papel co,mo/elAdel_ poder constzltuyente originario. De este modo, se

que asi lo autorizd la asamblea popular
originaria y que su poder reformador tiene la misma naturaleza que se le haya

dado a su poder constituyente originario,

Y Ibidem, pag. 49.



; “Cuando la soberama se hace radicar en el pueblo y al hacerse el enuncxado’_
'de,l contenido de dicha soberania se expresa una reserva a fayor;,de,_d’l,cho B

pueblo, cualquiera que sea esta reserva (generalmente la reserva tiene que ver

con la forma de gobierno), el poder constituyente originario, que e's"c'ii;’ieﬁfbhacel L

esta interpretacion fidedigna de la soberania popular, politica‘ijridicévrheme;
se coloca muy por encima de la instancia revisora, la cual por este solo hecho
tendra una naturaleza de poder constituido, por lo tanto‘subordinado, nosoloa
acatar fielmente los procedimientos establecidos para la reforma, sino también

a respetar esas terminantes limitaciones a él 1mpuestas” 138

En estas Constituciones, después de realizar prohibiciones, se trata de darle

una solucién intermedia al problema de la reforma de todas las materias o de

B tbidem, phgs. 51y 52.
8 Ibidem, pag. 52.
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.»La cadena mmterrumplda de razonamientos logicos que va de la afirmacion
"fyfdel poder consmuyente del pueblo, pasando por la superioridad de la
_Convstltucmn sobre los poderes constituidos, a la introduccién de las clausulas
de reforma que hacen a dicha Constitucion intocable para dichos poderes
‘constituidos actuando de forma ordinaria, se refleja de manera bastante fiel en -
el curso de los acontecimientos histéricos que condujeron a la implantacién de

la Constitucién Federal norteamericana'*

139 ORFIELD, L.B. The Amending of the Federal Consﬁmtlon, pag. I.
40 pEREZ ROYO, JAVIER, op. cit., pags. 21 y 22,
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paradoyco que qunenes-"

‘ n muy segundo plano el_

- tema de la reforma de_la Constitucion. Ha sndo Ia 1mposmon enla practnca de; RS

MY bidem, phg. 23.
42 1bidem, pAgs. 28 y 29.
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: mtermedlanos entre el cxudadano y e] Estado.

Ahora bien, para que exista el Estado en cuanto forma politica es

solutamente necesario que todos los individuos tengan el mismo status

;juridico formal, que no existan relaciones de supra y subordinacion politica

B ,vé’ntr'e" ellos, pues, de ser asi, al Estado le seria imposible tener el monopolio del

Poder politico. El Poder del Estado no puede ser, por lo tanto, la suma de

situaciones juridicas particulares, ya que éstas no existen, ya que el proceso de
imposicion del Estado es el proceso de supresion de la desigualdad juridica, de
los privilegios, sino que tiene que ser necesariamente el resultado, la sintesis

de las relaciones que mantienen los individuos en la sociedad civil.
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- texto‘ cons‘titl'xcxonz:il.143

»“Aunque los textos‘ onstltucmna]es generalmente tengan una vocacién de

" vigencia tempora] y.€ en onsecuencxa regulen objetivos que parecen ser fijos e

' mconmovnbles, lo cnerto es que el sustrato politico en el que se apoyan es

esencxalmente vanabl" ‘Ias normas constitucionales no pueden ser

cambnadas cuando ea polmcameme necesaria su modlﬁcacxon, lo mas

probable es que se produzca un divorcio creciente entre el proceso politico y

- "3 CARBONELL, MIGUEL, Constitucion, reforma constitucional § fuentes del Derecho en México, México,
Porriia-UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1999, pig. 219, -

9
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garantla ‘del texto onstlt cnonal””

como mstrumento de adaptacién dlana y normal,del texto constltucxonal a la .

’reallda

4 rbidem, phgs. 219-220.
M Ibidem, pags. 220-221.
"6 pEREZ ROYO, JAVIER, op. cit., pig. 38.
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ci(’)n, ‘nuevo respecto de

-fuerzas socnales_polltxcamente dlferencnadas, compromnso que practncamemer .
.todo el mundo esta de acuerdo en que no debe estar a merced de cualquler
jmayorla parlamentana futura, pues, de lo contrario, la proteccion de las

vmmonasvserla mera’ 1lu510n y el dominio de la mayoria seria dificilmente

. sometlble a formas Juridxcas'” Pero este compromiso no puede traducirse en

mactlwdad no puede llevar a la paralizacion de los poderes puiblicos, sino que

tlene que concretarse tiene que ser puesto en practica; y esto supone

e mevxtablemente una cxena desv:acxon del texto constitucional. Para controlar

o esta desvnacnon, para mantener]a dentro de limites aceptables, sin impedir por

ello eI desarrollo de la act1v1dad de los organos del Estado, es para lo que la

-Constntucnon en cuanto _orma Jurldlca .exige, por un lado, una garantia

"7 Ibidem, pag. 73.
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‘ordinaria de"

: Constxtucxon el ’I’nbuna] Constntucxonal se ve obligado a fijar de manera
permanente los llmnes dentro de los cuales tnicamente son posibles pricticas
'constltuclonales, limites por encnm,a’de los cuales no se puede pasar. A través

de esta interpretacién la Constitucién va experimentando una mutacién, sufre

una evolucion, que puede_ “sérm)? de hecho suele ser muy importante. Sobre esto

no hay duda. Pero esta mutacion tiene: también sus limites. Y justo en’este

constntucxonalfes un instrumento para resolver los problemas que no pueden
serlo vmvedxante la interpretacion. “Pues la cuestion de la reforma de la

* Constitucién aparece exclusivamente en el momento en el que la elasticidad y

18 1bidem. pags. 99 y 100.
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. Edu_a}-é/o :l}!arft/neé_ Noﬂéga .

. el cardcter abierto de'la constitucién'no son suﬁcnentes para enfremarse con el:

‘; fésta era una Constltuclon todavia més rxgxda que la francesa, ya que de_laba'

someudo a una condi 1on suspensiva el propio eJercmo del derecho ala

"9 HESSE, KONRAD, op. cit., pig. 140.
0 fbidem, pag. 16.
! HABERLE, PETER, Grundrechte im Lel.\'lungs:laal en VVDS(RL Heﬂ 30, Berlin, 1971, pdg. 70; Das
Wesensgehalisgarantie des Art. 19 11 Grllndgescl.. Kntlsruhc 1972, px’:g 214 Ze!l und l'erfassung pégs 115, -
117y 136.
1% ABERLE, PETER, Offentlichkeit und l’erfas:ung. 1969 pég 282. RN
:z HABERLE, PETER, Ze;luudleqfammg. pég‘ 135, x S
Idem,
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" El biscu_rso'Prélihiihar de la Constitucion de 1812 seﬁral,ab'a eljxlnotivo de esta
o foﬂaiécida rigidez: “El que hasta pasados ocho afios después de puesta en
3 ejébuciéh en todas sus partes, no puedan las Cortes proponer ninguna reforma,
tiene su fundamento en la prudencia y en el conocimiento del corazén
hurhano. Jamas correra mayor riesgo la Constitucién que desde el momento en
que se anuncie, hasta que planteado el sistema que establece, empiece a
consolidarse. disminuyendo el espiritu de aversion y repugnancia que la
contradice. Los resentimientos, las venganzas, las preocupaciones, los
dlversos mtereses y hasta el habito y la costumbre, todo se conjugara contra
- eIIa _‘ Por” o mlsmo, es necesario dar tiempo a que se calme la agitacion de las

pasnones, y se ‘debiliten los esfuerzos de los que la resisten. De lo contrario se
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g Eduam/o Mr.n'_f_t'né_"’.kNarirga. :

"equwocaran fac1lmente'los fectos d una oposxcxon fomemada y sostemda;

ue: se caracterizaba
n’organo, diferente del

eformar la Constitucion

a pamr de la democratizacion del mismo, y el reflejo fiel por

~lo general de la sociedad que es el Congreso o Parlamento, ha llevado al
consmuyente moderno a prescindir de 6rganos ad hoc para efectuar la reforma

y a confiar tal operacion, normalmente, al poder legislativo ordinario o en

15 SEVILLA ANDRES, Constituciones y otras leyes y proyecios politicos de Espaiia, Madrid, 1969, vol. 1.,
pag. 159,
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Constntucxon por dos motivos; primero, apoyado en LOEWENSTEIN porque la‘ v

competencxa para ‘la reforma de la Constitucion debe de estar lo mas

1% pajses como Holanda, Alemania, Bélgica, Grecia, Noruega y el nuestro, no prevén referéndum alguno;
- otros como Francia o ltalia puede o pucde no tener Jugar dicha consulta,
137 Son muchas las Constituciones (las de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, ltalia, Irlanda entre otras),
que no regulan especificamente la iniciativa de la reforma constitucional.
138 por ejemplo, la Constitucion belga (articulo 131), la Constitucién holandesa (articulo 210), la Constitucién
Fncga (articulo 110).
39 En América latina por ejemplo: Colombia, Uruguay y Venezuela.
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lmposncmn de la democracia representativa ha parecndo incompatible con la

’utnl zac1on de instituciones de democracla directa. Cuando ha ocurrido esto
; _‘_ulumo, ha sido el propio mecanismo de la democracxa representativa el que se
ha resentido. De ahi que no sea frecueme encontrar partidarios entusiastas de
la introduccién de mstltucnones_de v,_dem_ovcracxa directa. El caso de ltalia es

ampliamente conocido por rechéz_.a' ‘ekpr,eébalment‘e tal posibilidad.

1 CONTRERAS, MANUEL, “La Reforma de la Consmncldn" Esmd:os sobre Ia Con.rlilucldn espanola de *
1978, Zaragoza, ed. Manuel Ramirez, 1979, pag. 410. ’

tot /u‘em
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, ‘ella est vmculad‘
- por
'-nac1m1ento de las clases ligadas al capitalismo contemporaneo,

: 'burguesna y el proletariado, y por la formacién de los pamdos

Ed:mrdo Mart/nez Nom’ga

democracna

1tuacnones que han sido puestas en crisis y. superadas-’

rro lo del Estado moderno de grandes dlmenswne's,

odernos, cuya estructura interna, no por casualidad, se inspira en el sistema’

representativo y en el centralismo; segundo, porque el elemento.qq puede 1
corregir los efectos negativos del parlamentarismo y de la ceﬁtfalizacién .
represemati\"a esfel éon'trol pero no la negacion de las inslituciones‘
representanvas cemrales, y.menos en base a ideales histéricamente superados

y de caracter antnrracnonal respecto a las tareas que han de ser resueltas en la

. socxedad contemporanea socxalmente desarrollada; tercero, porque la iniciativa

"eglslacnon dlrecta s6lo pueden jugar un papel positivo como

omplementanos‘ si se consideran como un elemento

. competm o’ o ustltutwo del sistema representativo, entonces se acaba por

formular,una.renvmd;cacnon que contrapone las técnicas de gestion social

162 CRUZ VlLLALON PEDRO, El estado de sitio y la Constitucidn, Madrid, 1980, pags. 81 y sigs.
163 Palabras de Karl Burkli citadas por PEREZ ROYO, JAVIER, Op. cit., pag, 145.
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. _Ed:m.rz/a Marrinez No)lfK” -

Estado democrético esta mdlsolublemente hgada a la capacndad'zkde a

institucion parlamentaria para hacer frente a los problemas que se le planteen a

dicha sociedad. “Dentro de la Republica democrética-parlamentai‘ia el
problema del parlamentarismo es de importancia trascendental. La existencia
de la democracia moderna depende de si el Parlamento es un instrumento Gtil
para resolver las necesidades sociales de nuestra era. Aunque democracia y
parlamentarismo no son idénticos, no cabe dudar en serio —puesto que la
democracia directa no es posible en el Estado moderno- que el

parlamentarismo es la tnica forma real en que puede plasmar la idea de la

184 K. KAUTSKY, Das Erfurter I’rogr;amm, Berlin, 1965, pdgs. 219-225; Der Parlamemtarismus, die
Volksgesetzgebung und die Sozialdemokratie, Stuttgart, 1893, pags. 118-131.
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Eq’uardé Mq:rttfnt; .No}irgn' :

democracia dentro de la realldad soclal presente Por ello la’decxsxo'n sobreel ;

socnedad que entonces habra solucnon a

los grandes problemas’nacionales,

165 1, KELSEN, Esencia y valor de la Democracia, Barcelonn, 1977 pﬂgs 49-50
1% PEREZ ROYO, JAVIER, op .cit. pag. 149, -
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Eduardo )Wargfn:# Nori:gn :

¢ Parael estudlo de la’reforma’ constitucional; debemos: dife nclarla de Ja:.;

ref’orma del resto

Son consmuxdas porque su creacxon se eb‘ a

¥, los: laudos. "norma*

constltuyeme' su finalidad no es su aplicacion, sino’ que emstcn para _é\pliléa'r; la:.

norma constntuyente.

L vahdez de una norma constituida depende de que sea aphcacmn de Ia_ ‘

norma: superlor. La valldez de todas Ias normas constltmdas se logra si en

Jonjunto‘ on aplicacion de la no a cons tuyente con lo cual ésta alcanza su

'propx_a..vahdez juridica; mo, . una: Constxtucnon carece de validez

i momento hlstorlco de su creacnon, valores que deberan ser recogidos por las

“normas constntuxdas; ademds en la Constitucion se tratan de los asuntos

relevantes para el Estado.

Como hemos sefialado, evidentemente la reforma de la Constitucion requiere

de un procedimiento y de un 6rgano diferente al que realiza la reforma

18 SANCHEZ BRINGAS, Enrique, op. cir., pigs. 533 y 534.
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Ez{um'dayMriiv‘ytfiﬂlrbzyNoricgn' E .

leglslatlva ordmana, también por ser la pnmera “obra de un poderf

constltuyeme y la segunda por ser. obra de un poder constituido

i Unicamente la Constltucmn es resultado d er.co stltuyente, mlentras que". i

las demas normas lo son de ]os po dos Reza una Sentencna del

Tribunal Constitucional espaﬁol. distincio ent_re.'poder constn,tuyentg y

poderes constituidos no - op momento de establecerse la

sta»competencna no se encuentra limitada por -

;mngun otro precept constntucnonal se da de modo ilimitado. En el capitulo en

gz ._","'.‘.Se‘ﬂic‘riﬁa,7671983;(1'&'"5 _clfé'agoslo. Fto. Jéo. niim. 4.
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: 'vl:'duar‘a"a M}irr/mz Noriega

el que tratemos de la Consmuclon mexncana exphcaremos e] procedumento de

reforma de la mlsma X

E LIMITES'DEZ A REFORMA CONSTITUCIONAL + VALORES Y

arbltrarnamente, castxgado sin haber sido juzgado, no juzgado sino en virtud de

106




>camb10' nada de elio pued. quedar iinde

fundamentacnon suf‘ cneme

En cada sociedad el contenido'ndnﬁatfivo ’e's«'de_ténninadqn'pdl" los«VAIOfes'-'
sociales y politicos predominantes, Una sociedad‘ dondé resaltan los valores
rellglosos impulsados por los grupos soc1ales més vigorosos, polltlcamente
presente una organizacion teocrauea, y el contemdo del sistema juridico,
k‘necesanamente, atenderad a esa |deologla. Si los grupos més vigorosos pugnan

por una ideologia hberal-mdmduallsta, entonces, la estructura politica y

169 3, CONSTANT, De la liberté che: les modernes, ed. de Marcel Gauchel Paris, 1980, pags. 265-266.
I™® HESSE, KONRAD, op. cit., pigs. 4 - 6,
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cretos que formulan leClOS de :
J

: ._valor sobxe las ldeas polltlcas y sobre eI comemdo de sus normas Jurldlcas

7' SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cit., pdg. 534.
Presupuestos antropologicos del poder, Mé‘ﬂco Amanuense, 1994, p. 32,
13 SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, op. cit., pigs. 535 y 536.
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uardo Martinez Noriega

" Para HESSE, el imponer limites materiales a la reforma no es una respuesta al -

reformar y cambiar su Constitucion

. sin procedimiento

- soberania politica.. Los'lim

‘a‘las generaciones futuras |z

- las; procesales:

- ™ ARAGON, MANUEL; op. cit, pigs. 36 y 37

109




Los valores lxbertad e gualdad se complementan el un al otro, la libertad sin -

%S Ibidem, pag. S0.
1% Ibidem, pag. 42.
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Eduardo M, /nrz Nanega :

1gualdad es. solo lnbertad de unos cuantos e 1gualdad sm lnbertad es 1gual a '

10 s algo més que normas, y

esto’son‘los principio

VTKELSEN, HASN, Esencia... op. il pigs. 138 y 157.
R e 0




: ’,Ea‘(xm'r'do ‘Mart/ﬂ'é'z‘Nariega:

' 'El problema es. como se conforman enel ordenamlento esos 'prmc1p|os. Ahora%'; e




prmcnplos generales, por. Io que deben ser. completados con la actlvxdad _

Junsdlccmnal

'™ Los valores superiores del ordenamiento juridico y el Tribunal Constitucional, Revista Poder Judicial,
nim. 11, 1984, Madrid, pags. 84 y 85.
1 ARAGON, MANUEL, op. cit., pag. 78.
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180 Ib/’(/wn. p{lg 80
8" Ibidem, pag, 84.
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especxﬁcam ne resy

"2 perechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion, Madrld 1984, pﬁgs 291 )‘292
18 pRIETO SANCHIS cita a Norberto BOBBIO, *Normas primarias y normas secundnrhs“ en: Conlrlbncldn
a la teorla del Derecho, 1980, pAg. 325, en op. cit. pag. 86 .
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s Eduqrda Mart/nez Naﬂ'rgn“

: disiiﬂcmn enne valores y prmc1plos se cifra en el dlferente grado de o
l84

;concrecnon

“normativa”.

'8 pPRIETO SANCHIZ, op. cit. pig. 86.
'8  a Constitucion como norma y el Tribunal Constituclonal, Madrid, 1981, pags. 97-103,

% Sentencias del 2 de febrero de 1981, 8 de junio de 1981, 31 de marzo de 1982 etc.
87 Sentencia del 31 de marzo de 1983, Fto. Jco. 6. :
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mbién puede corresponder al _]uzgador en caso de ]agunas.

18 ARAGON, MANUEL, op. cit., pig. 93.
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* Eduardo Martinez Nor('fg)r k

§ Las dlsposwlones constntucnonales se presentan ‘como prescripciones - de

» l90>'_‘ L

= termmos estrechamente umdos.

® c ARBONELL, MIGUEL, op. cit., pig. 223.
1% BEREZ ROYO, JAVIER, ap. cit., pag. 8, n. 5.

18




Edtmra’o Martinez Naricg?t_ o

' ARAGON, MANUEL, op. cil., pdg. 25. : , SN
192w g Constitucién como fuente del Derecho" en: La Constitucidn espaiola y las fuentes del Derecha, 1979,
vol. I, pag. 6. B . . o )
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o Ed’w_trdq Martfnez I\z{o(fegd. e

Para KELSEN e] Estado democrauco te que basarse sobre dos pllares':

prlmero, consnstent en: la reconducclon de la: ‘oluntad del Estado a la mayorla

1 mayorxa yla mmona"'93

La Constntucnon democratlca descansa en un compromiso, en un pacto interno
a la propla socledad en un pacto entre fuerzas sociales diferentes e incluso
antagomcas y portadoras en principio de un modelo de sociedad diferente. De
- ahi que. el Constitucionalismo democratico es el compromiso entre dos

Vco'ncépciones diferentes de la sociedad y del estado, la liberal-democratica yla

193 RELSEN, HANS, Esencia.... op. cit., pig. 104.
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- constantemente entre'la necesidad de garantias juridicas para poder subsistir

1% Real Academia Espahola, op. cit., voz Transicién.
% CARDENAS GRACIA, IAIME F., Transicion politica y reforma constitucional en Mé.tico, México,

UNAM, 1996, pig. 19.
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Eduardo Martinez Noriega

como tal Estado democrancov':y Ia 1mp051bll|dad de lmponerlas por Ia

i,

.'radlcalldad d;l 0 I 6lmco sobre el que se eleva

' mxsma manera que el federalxsmo, o el caracter representativo del poder ola

e PEREZ ROYO, JAVIER, op. cit., pag. 7.
17 ARAGON, MANUEL, op. cit., pég 43,
"™ Ibidem, pig. 21.
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- Eal\t{nrz‘{oqurt:(qez"Nq ga i

forma par]amentar ‘de gobie 50 poner algunos eJemplos, son predlcables

de una Constltuclon en:lame en qu eslar adopte determmado contenldo

constxtucnonal
La democracia consis‘te’ en que al pueblo y sélo al pueblo le corresponde
decidir libremente su propio de's‘tino, y el Estado democrético de Derecho no
tiene mas pretension vque la de garantizar juridicamente esa libertad. Ahora
bien, esa valida expresion de la voluntad el pueblo sélo’sera posible si el
pueblo es libre, esto es, si se organiza en Estado constitucional democratico.

El Estado constitucional es, dice ARAGON, Estado de Derecho y por lo tanto,

1% Ibidem, pag. 98.
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2, soberania, México, UNAM, 1965, pig, 159. R
1 ARAGON, MANUEL, op. cit., pag. 36. ) -
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- Eduardo Marti, )_n? Nor{fgk

: v"pueblb’-i"dé"’lvév',capacidé'd::de'" disponer de la Constitucién misma, sin’ limite

2 Jbidem, pag. 34.




f}!«q:‘dq Marz/nez Nérl'rga

De ahi. que engamos mstltucxones democréticas también dependera de la

acmud con la que enfrentemos los problemas nacionales todos los actores

‘polmcos.

9 1bidem, pégs l|9y 120,
™ 1bidem, pag. 138,
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Eduardo Martinez Noriega

obstaculos para prese'varlos_ / N0 de_;andolos al antOJo de cualquier mayoria

parlamentana futur v Sm embargo, a nuestro punto de vista, ka quedado

macabada en nuestra Constltumon la institucion de la reforma, y no por lo que
respecta a’ las maternas que habrén de ser reformadas, sino por el tiempo en

que debera llevarse a cabo la reforma, los plazos en que debera realizarse la

127




Edr{ﬂ;’dq Mqr?/t{ez No'riéga

rev1snon del leglslatlvo al texto constltucnonal yla pamcxpacmn del‘pueblo en‘

s SIEYES EMMANUEL-JOSEPH op. cit., pig. 189,

26 M, DESLANDRES, Histoire Constitutionnelle de la France de 1789 d 1870 Parls. 1932, T, I pzigs 126 y
sigs.
T PEREZ ROYO, JAVIER, op. cit., p4g. 48.




Constituciones que reconocen la reforma total diferenciéndola de la parcial no

129




propuesta,

: '_.'fdlsolwendose despues las_Cortes, postenormente las nuevas Camalas deberan

208 Asi lo hacen las Constituciones, austriaca, espafiola y suiza.
* Asf sucedié en Francia en el articulo 89 de su Constitucion, en Ilnlla en cl anlculo 139yen la Constitucion
griega en el articulo 110.1, por citar algunos ejemplos.
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Eduﬂﬂf’ﬂ Ma;r/neg:Norieg'«" ‘_ i

'aprobar por ostercios el nuevo texto y-por ultlmo, debera ser sometldo a‘

vreferendum para’su ratificacion

vpuso‘ el Grupo Par]amentarlo de UCD; sin

e hécér'una efinicion material de lo que es una reforma total'°

el plo el ‘caso espafiol, para establecer qué es lo que seria

Tomando om¢

‘una reform total‘tendrlamos que tomar en consideracion elementos de tipo

A0 pEREZ R'ovo, JAVIER, op. cit., pag. 194,
131




. ):'dwim’a Marfl)z'cz Noricgn

cuantltatwo como de tlpo cualltatlvo. Como cuantltatlvos, nos estarlamosf ;

e 1eﬁmendo al numero de artfculos constntucmnales 0a sn serla un Tltulo

o completo de la Consutucxon como cualitativos: que la reforma afecte a alguna frih

’-a,‘mstnuci mo ,organo 1nmed1atamente
cons ,kque establecen precnsamente ely"‘f

ns |tuc10na/,r as facultades de la Suprema Cortef:‘- L

] rgano “de control de Il constitucionalidad®'!, y Ia"t"’ 0

estar

Supremacla de ]a Consutucnon, por citar ejemplos, que deberla

g ;especxalmente protegzdos

: ",j}'Ahora‘ "ulumamente se ha hablado de reforma i

: _isumlar al ,de reforma total, pero éste se ha empleado par deﬁmr a aquella" S

',refbrma a la cual el leglslatlvo s tendria facultades ar acudxr destacando'

n En el ejcmplo espahol el Tnbunul Consmucional no goza de la proteccién del articulo 168 de su
Cunstltucldn Py » : .

- U132




'Ea'tmildo: Marl/ntz Norirga .

¥ s:empre prodUJo serios enfrentamientos:en el constltucmnallsmo argentmo

La Constllucl ] cluyo »xpresamente en funcién del.

desngnar 305 consmuyemes y »omenzo la labor de la Convencnon reunida

: mauguralmente en la cnudad de Parand y que dellbero durante tres meses en la

212 NATALE, ALBERTO A., “La reforma constitucional argentina de 1994", Cuestiones Cansmucionale:,
Meéxico, UNAM, nim. 2, enero-junio de 2000, pdg. 219.
2 Aproximadamente 12,
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EJII(II‘({H“I(_(”/”@ leega

: 'capxtulo pnmero del texto la aciones, derechos y

inco’articulos Nméur{o de ellos podia ser

i garantfas” se mtegra con ‘treinta'y
modificado por la ref

1994 segln expresamente lo
,prohxbla la ley declaratlva’de,l necesidad de la reforma.

M NATALE, ALBERTO A., Op, cit, pig, 220.
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Edvarda Maf{{;ze; Nwicga o

gentino: la’ actual:facultad de dlcmr decretos de necesidad

3 _{presxdenmallsmo ar

?'5 Ibldém“;')ég. 122;> 2 S
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Eduardo Martinez Nb_ﬁrga -

la posibilidad de vetar parcialmente las leyes promulgado el res

“ 'y urgencia,’ o -

“alcanzé a unos po d

posteriores a la Organizacion:Nacional

avante de que después

3 iden phg, 225,
7 [dem.
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duardo Martfiez No»‘itgﬂ &

ebe,dejar cuatro-afios elr cargo a:  _

Cde dos periodos consecutivos el president

mmlstros es nombrado y remowdo por el presxdente;de ;la nacnon sm rendxr




- respecto a la iniciativa popular.

138




Edwardo Martinez Noriega

-COLOMBIA

La Constntucnon 'defColombla, es; relatxvamenle nueva, se trata de un L

mlcnanva popular yel referendum.

i" Antfeulo 114 constitucional.
219 Articulo 237 constitucional.

; 139



Eduardo Martinez Noviega -

'AApartlrr_‘ e‘la e]eccnén se suspenderan las facultades ordmamas del Congreso

reformar la Constntucnon du nte el ino senalado en la ley, hasta que -

a: Asamblea Constltuyente cumpla con las funciones que le fueron

éstablecndas

Tratandose de los derechos reconocidos en el Capitulo 1 del Titulo Il'y a sus- -
garantias, de ,las instituciones de democracia semidirecta, o respecto al'
Congreso, los ciudadanos tendran la facultad de exigir un referéndum, una vez

aprobadas las reformas constitucionales por el congreso, dicha solicitud la

220 Artfeulos 374 y 375 constitucional,
22! Anfculo 376 constitucional.

140 -




‘vﬁ;qf:‘(qw/q Ma_tﬂng? l;{b'rfrga

ehsd electoral222

' fragantes, y que el .

'numero de stos exceda la cuarta parte-de otal de c1udadanos que integraron

el censo elector al;

_El reglmen de Fldel Castro se. encuentra en una crlSlS termmal ante esto, la

Constltucmh cubana de‘. 940 cobra lmportancxa Un: numero |mportante de

]ideres cubanos y "ovxmlentos en exilio se han mamfeslado en favor de una

l, transnclon a un
del 40,

de Derecho basada en Ios prmcxplos de la Consmucnon_

22 Anticulo 377 constitucional. -
3 Anticulos 378 y 155 constitucional,
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duarde Martinez Noriega™ -

™ CARBONELL CORTINA Néstor, “La Consmuclén de. 1940' sumbollsmo y vngencla". Cuba. Espnna y
los Estados Unidos, en: http//www.autentico.org/index01. html ‘ .




‘vMartm a la coalxcnon gubemamental comandada por Batista.

‘En la 'Asamblea Constltuyente, presidida por Grau San Mamn gran parte del
,tlempo hubo que superar un gravisimo incidente en plena sesién inaugural,
"*pxovocado por turbas enardecidas que trataron de disolver el Pacto de

Conciliacion.
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. derecho Es e] Unico puente mstntucnonal que'tenemos para unir a la Replblica
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Edu)trzla Mart/ng No‘m’ega‘ o

del max’lana :

argofdel proceso constltuyente, pero"

1dez que se ‘acentuaba durante todo el
rproceso ntroduciendo un procedumento bastante gravoso para reformar Ia

. f‘ConstltucnonJu ] o al P ocedlmxento ordinario previsto desde un prmcnplo. L

4
2 fdom,
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I‘Tl'l:ulo“ "X n l prlmer" Proyectotd Consntucnon contema un umco o

tltucmnal al dnstrlbumla’

6 pEREZ ROYO, JAVIER, op, cit, phgs. 124y 125.
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Edvi_l(u"do A?&]‘!{l!cﬁ (‘{o'rirga o

Enel éhﬁuesio‘“del’an'( ulo 168, la primera votacion no es enﬂixelacmn con el

>"fj;absoluta y que en el Congreso logre la méy ria d

27 Articulo 87 constitucional.
8 Antfculo 146 constitucional
** Aniculo 156 constitucional,
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Camaras por una mayorla de dos tercnos. ) : e

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, se’ somev

-para su ratificacién. Este referéndum si es obligatorio.

~ _FRANCIA

En el constitucionalismo foraneo, aparece a veces mds de un procedimiento de

reforma en base a la distincion entre reformas parciales y totales, cuando esto

148



La forma repubhcana del Gobxemo no puede ser objeto de revision,

" -GUATEMALA
El 26'de"§étubre de 1998 el Congreso de la Republica de Guatemala aprobo

las Reformas Constitucionales que tienden a la reestructuracion del Estado de

149



”;'Constltuyente, con el voto en sentido afirmativo de dos terceras partes Enla

- Convocatoria se sefialaran los preceptos constitucionales a modificarse y se

0 Antleulos 171 y 175 constitucionales.
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:i: Articulo 278 constitucional, -

o Articulo 279 constitucional,
3 Articulo 280 constitucional.
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‘vEdr(ai'do'v"/‘_l;/rrr'r/ilez Nor'r'tgh :

Revo]ucron rCarlos Nufiez Tellez, pertenecna al Frente Sandlmsta _de

referendum Y del pleblscno y otros procedumentos que establezcan-la presente

: Constltuclon y las leyes.

Se mamf esta el pueblo de Nlcaragua'en contra de cualquler dommacnon y.;’*

explotacnon 1mper1ahsta, solldarrzandose "con aquellos pueblos que: luchan}'

g contra la opresxon y la dlscrlmmacron

Es de destacar el concepto ~.‘edpcatrvdique se inserté en el nuevo texto

constitucional, estableciéndose que el objetivo de la educacién es la formacion

',plena e integral del nicarag" ense otarlb’de‘una conciencia critica, cientifica :

y humanista; desarrollar su personalldad y el sentido de su dignidad y
capacitarlo para asumir Ias tareas de interés comtn que demanda el progreso

de la nacion; por consiguiente, la educacién es factor fundamental para la

152




irmas de c1udadanos, sm embargo no existe esta facultad lratandose de leyes i

rga cas; :tribu nas 0. de caracter internacional y las de ammsua y de

3™ Articulos 116y 117 constitucionales.

153



 Eduardo Martines Noviega

CSe :es't‘able,c»e la

~ Constitucio

ir 105 tramitesen

en/Al aprobarse la iniciativa

aciona Con;}ntuycni‘e. La Asamblea Nacional

A 'g_labiéhfde la Asamblea Nacional

- Constituyente®" -~

3 Anfculo 187 constitucional,
38 Artfculo 19) constitucional,
37 Articulos 193 y 194 constitucional,
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-+ Eduardo Martinez Noriega

medlos de pamcnpaclon del pueblo, en'lo olmco' la eleccion de cargos "

‘pubhcos, e] referendo, Ia consulta popular la’ revocatorm del mandato lai‘

presentados por los cxudadanos y ciudadanas se iniciard a més tardar en el

'penodo de sesiones ordinarias siguiente al que se haya presentado. Si el




H
i
L
Vi

debate no se
“ reféreﬁ um aprobatorio de conformidad con la ley

* Constitucional,

% Antfculo 340 constitucional.

“Ed ﬂm’aM : 't/nvgz‘Na‘r:i‘rgn .
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Eduardo Mah/ﬁ:é‘Norjfrga '

EI Pmsndente ebera p

dias’ sngunentes a su aprobacnon. ‘

3 Articulo 343 constitucional,
H Articulo 346 constitucional.
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s ' R Sl Edﬁrirda'/t_-iyl'zr"t/;.:,'e;.'l‘\’/oriega_ ’

En el articulo 348 constntucxonal se reconoce que el pueblo de Venezuela es el:f CRA

demswnes de la Asamblea Consmuyente

:
4
H
!
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Eduardo Martinez Noriega

. CAPITULO V

SUSTITUCION CONSTITUCIONAL
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Eduﬂrdo Mart/nrz Norlegn

.‘problema, precxsa ente . de] Consutuyente, 4encargado de', dar esta nueva !

' Consmucnon. :

P ‘ "entende que. ]a Consutucnon supondna la destruccxon de sn mlsma y del T

: con_lunto del orden _]Ul‘ dxco. Pero dejaremos el caso mexxcano para el capitulo

: correspondlente. ,
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:' iv‘ vEdu»fu"(/‘q A’IartlmzN I;(ga ’

Pero algo dlferente sucede con las Constltumones que pe uten su- ‘ropla

suslntucnon, como hemos visto en el apartado en el,que hicimos referencia‘a la

ref_‘orma total.-

‘Segin’ la_doctri

7Necesxtamos v segun 'ARAGON:

; conslnucnonahzacnon de la Nacién,

COllSlllUClOﬂ umcamenle IECOHOC

“'ARAGON MANUEL op cll.. pdgs 59 y 60
o Ibldem. pdg 60




e R o e . l:.'t{uﬂ"'t?aM /tezNonegn

cualqulela de Ias dos dlmensmnes de ese umco'y comprensnvo (de‘la forma’

plecondnclm

suministra :

I modermdad no es un concepto que

’descrlbe el proceso genenco y abstracto de camblo, sino el contenido social de .

"un pnoceso de camblo espec1f co.

¢ 3 fodem.
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Edl)aid5 Ma;'_t/ne;z‘_li\/’bﬁ'rgab : 4‘

’posmodermdad“

AhQEa'bié'n, para, el constitucionalismo segun algunos,

164




;" Eduardo Martinez Noriega

?,(los grupos del’ lPaxlamento porla |iuayb7fia y la

- minoria™

e es dindmica‘y:la Constllucnon estructura el orden soclal :

La sociedad:siempr

elaborar la Constltucnon, e 1mpone un obstaculo juridico al 1 ho estab]ecer de’f«

que manera el pueblo puede modlﬁcar esta forma de goblerno.

4 RELSEN, HANS, Esencia..., op. cit., pig, 105,
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" Sin embargo el p

reformas By Ias adncnones, sin hacer referencna a la sustntucxon constltucxonal

: "Cuando hablamos de sustxtuc:on constitucional, necesariamente hablamos del
: surglmxento de un poder constituyente, pero ¢podemos hacer normas sobre un

-poder constituyente, podemos dotarlo expresamente de facultades y

166




Edvardo Martinez Noriega

- competencnas, podemos stab]ecer su vigencia, podemos al menos-sugerirle

e va ha ser sustituida, el

':‘ireformadbra,‘ comenta de]ésngunent manera ue‘acabamos de expresar:

‘..dlChO poder no tlene facult

nente la Constitucién en
wgor, sustituyéndola por otra pues: esa facultad no puede incluirse en las
Unicas que tiene el Constltuyen e Permanente como son las de adicionar o
‘reformar, las cuales se ejercxtan sxempre sobre una ley que existe o sigue

existiendo.”*#

Hemos dicho ya que cualquier operacion de reforma implica una actividad
constituyente que sobrepasa las atribuciones de los poderes constituidos, pero

esto se ve agravado cuando hablamos de sustituir la Constitucion,

35 Derecho constituclonal mexicano, México, Porria, 1993, pag. 58.
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Cbn'st'i‘tli;cibn,ﬂve'ijh.deyo‘k onstituyente tendré plena validez juridica, es decir, si
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i zi'sai‘nb]'ea'y nos dé una nueva constitu

naturaleza hlbnda, basada en el camblo quese- mtroduJ n'la"_\Constitucién,

esto es, en el Derecho pero con una carga revolucxonana. S
En otras palabras, la nueva Constitucion puede tener una de tres naturalezas,
una surgida de una revolucnon, una de naturaleza hlbnda y una de naturaleza

juridica. Obviamente-la que a nosotros importa como estudiosos del Derecho

es esta tltima.

- Fueenel constitucionalismo europeo donde se produjo la identificacién entre
drganos representativos y poder constiﬁxyente. Aunque en la presentacion del
_ ;proyécto de Declaracién de Derechos ;l 12 de agosto de 1789, SIEYES habia
sostenido “que un pueblo siempre tiene derecho a revisar y a reformar la
Constitucion”, el desarrollo posterior del proceso revolucionario, y su defensa
a ultranza de la democracia representativa, lo condujeron a sostener la tesis de
' que ese derecho irrenunciable del pueblo se expresaba Uinicamente a través de
las Asambleas. Por lo que, las Asambleas Constituyentes, al margen del

pueblo, quedaban investidas del poder soberano del Estado.

El problema que SIEYES eludia era resolver una de dos: o se admite que el
_ poder constituyente tiene como sujeto propio al pueblo, en cuyo caso no puede
encarnarse en un drgano representativo, y las Asambleas no pueden ser

reconocidas como titulares de una potestad ilimitada, o se admite que las
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i nacxon oladel "ueblo.vOtorgar la soberania le

'_vsena una soberanla rea]:‘la de las Asambleas,,y,, una’soberanfa_ﬁctncxa.’,_ :

samblea equivale a

'inegar la soBerama del puebloz“6

- Pero, por otro lado, el poder constxtuyente 1poco vp{ede_céhtrarse de una

manera plena en el pueblo.

El que a una asamblea le demos el carécter'dje Constituyente, no significa que
s6lo es porque hara un cambio de Constitugién, sino es un poder superior que
puede discutir y aprobar una nueva sin limitacién alguna, es el poder que ha

de constituir,

Cuando una nacién, ya constituida, quiere cambiar sus leyes fundamentales y
su forma de gobierno, procedera a convocar a un Congreso Constituyente
después de asumir la plenitud de la soberania, discuta y apruebe las nuevas
leyes fundamentales y la nueva forma de gobierno. De manera que todos los
organos contemplados en la Constitucion, incluido el poder revisor de la
misma, son poderes constituidos o nacion constituida. Y se les llama asi
porque ninguno de esos poderes podra alterar en lo esencial ni sus leyes
fundamentales ni su forma de gobierno, porque éste es un atributo que el A

pueblo se reserva para el

Las limitaciones que se imponen a los poderes constituidos, incluido el poder
revisor, tienen que ver con el enunciado de la soberania y con el principio - -

relativo a si al pueblo se hizo o no a su favor una reserva especial para alterar

46 VEGA, PEDRO DE, op. cit., pAgs. 140y 141,
7 BARRAGAN BARRAGAN, JOSE, op. cit., phg. 64,
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y cambiar sus leyes fundamentales, incluyendo darse una nueva Constitucién,

y la forma de gobierno®®,

Para algunos, el poder revisor en México es un poder constituido, y por ello,
no estd habilitado para alterar o modificar todo aquello que tiene que ver con

la forma de gobierno, o sea, lo dispuesto en el articulo 40,

El concepto del principio de la soberania es el fundamento para calificar de
poderes constituidos a los que se mencionan en la Constitucion. Son poderes
constituidos, en primer lugar, porque ninguno de ellos posee la plenitud de la
soberania, que el pueblo soélo transfiere al poder constituyente; en segundo
término, porque las facultades que ejercen los poderes constituidos, son
facultades encomendadas por la Constitucion; en tercer Jugar, son poderes
constituidos porque no pueden dejar de respetar las formalidades, lo mismo
que las limitaciones impuestas para el ejercicio de sus respectivas
asignaciones de poder; y por iiltimo, son poderes constituidos porque todos los
actos que emitan estan sujetos, en cuanto a la forma y al fondo, a los controles

establecidos por la misma Constitucion®®,

Sin embargo, juridificar al Constituyente, no le quita ese cardcter y le da
caracter de constituido, claro, si esta juridificacion se da inicamente en cuanto
a las causas y a la forma para su integracién. Dice ARAGON que positivar al
poder constituido fue considerado por muchos como una utopia, y hoy
observamos que es una venturosa realidad que favorece la libre y civilizada
convivencia; asi positivar el bpoder constituyente también puede ser
considerado como una utopia alin mayor, como una “ilusién de los juristas”,

pero intentar realizar esa utopia es, justamente, intentar dotar de estabilidad a

% bidem, pag. 65
9 Ibidem, pags. 66 y 67.
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la democracia, en cuanto que asi el Derecho deJa permanente ablenaslas vias

para que el pueblo, ‘pacifi camente, es decir, Juridlcamente adopte en: ada

incongruente,

Con la idea de Jurld:ﬁcar al poder constltuyente no:

mismo crea para cambiar la .Constitucion, la Jurxdxﬁcacxon del: poder;(

constituyente nos parece congruente con la sngmﬁcacxén del Estado,
constitucional democratico, es decir, con la unién entre Estado democratico y
Estado de Derecho, esta juridificacion es (nicamente una autolimitacion

procedimental, que definird las formas de emanacién de su voluntad.

Segundo, las cldusulas de reforma pueden ser modificadas incluso por este
Constituyente, contrario a los que sostienen que las cldusulas de reforma son
en si mismas irreformables porque una norma no puede aplicarse a su propia
reforma (o una proposicién no puede aplicarse a si misma)®', construccién
tedrica sustentada en la consideracion de que el Constituyente juridificado
fuese poder constituido, o sea, sometido a unas condiciones que no puede
cambiar. Si el poder de revision total es el poder constituyente juridificado,
ese poder, que fue capaz de definir su procedimiento, puede también
redefinirlo. Esto es, una cldusula que juridifica el Constituyente, le da
facultades de cambiar la totalidad de la Constitucion, incluyendo la forma de

hacer cambios en o de Constitucion.

30 ARAGON, MANUEL, ap. cit., pag. 38.
331 ROSS, Sobre el derecho y la justicia, Buenos Aires 1977, pags. 79 y ss.
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por otro : lado, 'désde el punto de vista juridico, la democracla i 'puede

’fdestrulrse a sn ‘misma a través de instrumentos democraticos. C]aro que esto no

- es lo que se pretende y no lo deseamos, pero precisamente la Jurldlﬁcamon del

N ,Constltuyente es lo que permite que el pueblo sea el soberano, no un grupo '
' rebelde 0 una minoria con intereses ajenos al interés nacional, como podrfa ser

,sn no se le juridifica.

La utilizacién de las reglas de la propia Constitucién para cambiarla ddta al -
nuevo orden de validez, es una voluntad juridicamente vélida, pero no'ﬁf.‘,
necesariamente de legitimidad, La legitimidad del orden que produzca
dependera del contenido de ese mismo orden. Si a través de una norma que
permitiese 1a sustitucion de la Constitucion se transformase la democracia en
dictadura, ese nuevo orden seria democriticamente valido, pero no
democraticamente  legitimo. Esto es, esa nueva Constitucion que emané
democriticamente ya no serd una Constitucién democrética en cuanto que el
principio democratico, en que se fundo su emanacion, no es ya el que legitima
“su realizacion, el que ha de orientar y presidir la vida constitucional. Y, esa
nueva ordenacion, por no ser democratica en su contenido, no serd, en
realidad, Constitucion, sino mera Ley fundamental. ‘El no juridificar al
: Co.nst_itilyen,te implicaria decir que el poder popular se encuentra fuera del
.‘derecho, que s6lo puede manifestarse por la fuerza, sin reglas, seria impedir

los cambios de forma.civilizada impidiendo a las futuras generaciones cambiar
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- e]:Dé'réchda‘:iré'v'és del proplo Diérfé‘évhro?,”.

' C. FINES DE LA SUSTITUCION CONSTITUCIONAL
Tomando lo ya mencionado en los incisos A y B del prjesebnte Capitulo y en el
Capitulo anterior, la sustitucién constitucional, tiene como fin, al igual que la
reforma constitucional, adaptar el texto constitucional a la realidad social, pero
esta se trata ahora de la misma realidad, sino de una realidad diferente;
sustituir es poner una cosa en lugar de otra, y si se trata de empatar normalidad
con normatividad, nos estaremos refiriendo, a que también, previamente al
‘cambio de constitucion, existié un cambio de realidad, la mayor de las veces
originado por un movimiento revolucionario, pero también se puede originar

en el derecho.

Y en nuestra nueva cultura democratica el fin de la sustitucion constitucional,
-si se quisiese contar con una nueva Constitucidn debe ser imponer, mediante ‘
los instrumentos juridicos, un verdadero Estado democratico de derecho, a
través de un procedimiento extraordinario diferente al de la reforma
constitucional realizado por un poder superior a los constituidos llamado
Asamblea o Congreso Constituyente, que fijard nuevas competencias y
atribuciones a aquellos, y que también cubrira los vacios que considero que el

régimen anterior habia dejado en el antiguo texto constitucional.

2 ARAGON, MANUEL, op. cit., pig. 52,
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D. LIMITES DE LA SUSTITUCION CONSTITUCIONAL

El poder constituyente tiene una naturaleza diferente a la del poder de

reforma, mientras que el drgano encargado de reformar la Constitucion es un -

poder limitado, el constituyente es por naturaleza y por ser superior a aquél un

poder en principio ilimitado. Sin embargo, cuando se establecen normas en la

Constitucion anterior respecto al constituyente existirdn ciertas limitaciones.

Igualmente, existen valores fundamentales anteriores al ordenamiento -

juridico, que deben ser tomados en cuenta por el nuevo Constituyente' bara. S

constituir un nuevo ente estatal legitimamente valido, - :

La explicacién de estos valores la hicimos ya, cl

comentarlos ahora.

Los valores y principios que ya se encuentran prescritos por la Constitucién - - .

anterior, en una Constitucién que prevea su reforma total o su sustitucion, ...

podran ser, o no, un limite al poder constituyente; esto dependerd de si se . -

. incluyen clausulas de intangibilidad o explicitas que impidan modiﬁcai'v

algunos de sus preceptos.

E. IMPLANTACION DE UN METODO CONSTITUCIONAL DE
SUSTITUCION CONSTITUCIONAL

Para’ considerar la democracia como principio juridico de la Constitucion,
habremos de juridificar al Constituyente y a la soberania. El articulo 39
Constitucional establece que la soberania nacional reside esencial y

originariamente en el pueblo, por lo que se le debe dar al pueblo los
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instrumentos juridicos para disponer sin limites de la misma Constitucion,

incluso para alterar o modificar la forma de gobierno.

El pueblo debe tener los instrumentos juridicos, para decidir libremente su

destino, y el Estado debe garantizar juridicamente esa libertad,

La Constitucion mexicana uUnicamente prevé un método de reforma
constitucional en su articulo 135, no hace mencién ha si se le puede cambiar
por otro documento constitucional. Si ningun poder constituido posee
facultades para modificar totalmente la Constitucion, menos tendrd para

cambiarla por otra nueva Constitucion.

Aunque nuestra Constitucion de 1917 se presenté como reforma de la de
1857, se trata de una Constitucién completamente nueva, resultado de un
proceso constituyente nuevo. Presentar la Constituciéon actual como una
reforma de la Constitucion del régimen anterior seria desconocer cémo ha
vivido su historia nuestro pais. Lo normal es que las Constituciones cambien
mediante el procedimiento de reforma, pero no que se produzca a través de

éste un cambio de Constitucion.

Cuando a través del procedimiento de reforma se pretenden introducir
determinados cambios en la Constitucion, determinar si tales cambios suponen
un cambio en o de Constitucion es tarea complicada y susceptible de generar
polémicas dificiles de resolver con criterios objetivos. De ahi que las
Constituciones que reconocen la reforma total diferenciandola de la parcial no
definan en qué consiste ésta, sino que inicamente determinan al 6rgano que ha

de efectuarla y al procedimiento diferente de la reforma total.

¢ Podemos nosotros hacer normas sobre el poder constituyente?
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El texto constitucional, ya desde 1917 pero sobre todo con sus reformas
posteriores, ha sido el fiel reflejo del régimen politico surgido de la
Revolucion de 1910 y consolidado en la década de los afios treinta, En este
sentido, el régimen presidencialista de partido hegeménico ha llevado al texto
de la Constitucién no solamente su ideologia, sino también los arreglos
institucionales que le fueron ttiles para el mejor desempefio y prolongacion de
su dominio politico. Sin embargo, cuando el régimen élﬂbicza a’c'ambiér de
caracteristicas, pasando de la presencia de un partido hegemoénico a la de un
partido mayoritario, de un sistema electoral no competitivo a otro sumamente
competido en el que la oposicién gobiemé un porcentaje considerable de la
poblacién y en el que el sufragio popular de pronto empieza a contar de
verdad, es obvio que el precedente disefio constitucional necesita también ser

modificado para poder seguir funcionando™.

Hemos mencionado ya que nuestra Constitucion ni otorga facultades, ni sefiala
algin procedimiento para sustituirla por otra; de lo que se trata es crear
instituciones que permitan ejercer el derecho del pueblo a la

autodeterminacion.

El Derecho es resultado de la técnica del hombre y estd permanentemente a

disposicion de los titulares del poder para incidir en la realidad, pa_ra‘

254

modificarla y transformarla®”. En nuestro pais, necesitamos una Constitucién -

moderna y eficaz, y para ello se necesitard que un grupo numeroso de

personas que seleccione un proyecto que sirva de base para el estudio del

nuevo texto.

33 SARTORI, GIOVANNI, Partidos y sistemas de partidos, trad. de Fernando Santos Fontenla, Madrid,
Alianza, 1980; vol. 1, pags. 259 y sigs.
M pEREZ ROYO, JAVIER, op. cit. pag. 7.
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}v‘Just1c1a ¢la Nacmn,‘que ebe_ra.ser.prese_n;ada al-Congreso para su estudio y

o votacnon.
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= ftlata es de mantener la Constitucion, como decxa HABE

36 TENA RAMIREZ afirma lo siguiente: *...una reforma a la Constilucié e p farar inconst cional, _
no por incompetencia del érgano idoneo del articulo 135, sino por. haberse realizado por ' Srgano distirito a
aquél o por haberse omitido las formalidades scﬂaladus por dlcho precepto" Dcracho canslimclonal
mevicano, México, Porriia, 1994, pag. 60. .
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tlempos, y en nuestra concepcnon, ]a susmucmn de la Consmucnon seria un

mstrumento més para mantenerla publlca y ablerta. i
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CAPITULO VI

LA CONSTITUCION DE ]917 SUS DISFUNCIONES Y SUV"

fin de la'._Revoluzcién‘“F'rhnées"

Con el

libertades individuales

: habxan alcanzado por decxsxon del p o, representados sus intereses en el

'_goblemo y frente al poder medlante una asamblea congreso o parlamento.

" CASTANEDA JIMENEZ, HECTOR F., 70 alos de vigencia de la Constitucion de 1917, Guadalajara,
UNED, 1986, pags. 18 y 19.

182




EJ:ca?r)o ‘M”?‘"/""" Noriega




: aportal on prmclplos

,humanos _

y México recibe un notable credlto mtemac:onalu’0

También se caractenzo el goblemo de Diaz por acaba viole

movimientos de Cananea Ly RlO Blanco, por querer: elit

3% RABASA, EMILIO O., E! pensamienio pali/lco y'sqc
UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1996, pag. 17."
9 ibidem, pag. 23, s

*9 GARCIA NARANJO, NEMESIO, Porfirio Diaz, San Antonio Texas, Lozuno. 1930 pdgs 255-260

Ediiardo M;'zrtz’;\zerz"N:arieg;_l -
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“por la perinanente reeleccion de los gobernadores de los Estados y desu -
gabmete. : ‘ R :

Era un pais donde 1mpe1aba el orden pero no existian, més que en la letra, los

prmclplos de lxbenad eigu

las Leyes de Reforma; sobre todo las de materia de culto rehgloso, rcmstalo

: ufen defensa del fe Cémara de Senadores en 1874, suprlmlda desde

'1857 tocando varios amcu]os refendos al poder leglslatxvo, como los que

trataban de la mvnolabllldéd de las opiniones de los diputados, la apertura y el

penodo de sesnones,“la mlclatxva y formacién de las leyes y las facultades del

Congreso y d_e la Dlputamon Permanente.
El primer periodo de Diaz corri6 de 1877 a 1880, aqui la reforma
constitucional tuvo como fin preparar su segundo mandato, modificando el

entonces artic_:ulo 78 en 1878, estableciendo la reeleccion no inmediata del
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de cuatro afios

- constituciona

de mayo de 1904 ampllarla el penodo de los mandatos a seis afios y facultana 2 B

al Congreso para erigirse en coleglo electoral respecto a la eleccion de
presidente y v:cepresndente de la Repubhca, ministros de la Corte y senadores

del Distrito Federal..
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B Aumemo el nimero de il

en la admmlstlacnon de lo:v negocnos nacionales una politica patnarca]

gunando y sostenlendo las tendencias populares, en el conocimiento de que
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: bajo una paz fbrzo

febrero de 19]3 del presxdente Madero: $7 del v1cepresndente José Maria Pmo
(Suarez, ocupa el cargo de presndente interino Pedro Lascurain, por 45 minutos,
Ly luegovVIctonano Huerta el mismo dfa, el gobernador de Coahuila desconoce

it a Huerta como presidente, Huerta ordena matar a Madero y Pino Sudrez

*! Entrevista publicada en el extranjero en Pearsons Magazine en Marzo de 1908 y luego publicada en
México en El Imparcial. .
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‘medlante el u ciones al Plan de Guadalupe, anunplando

que se convocarla aun Congreso Constltuyente.

~

Consideramos’importante transcribir estos articulos:

Articulo 4°. Habiendo triunfado la causa constitucionalista y estando hechas
las elecciones de ayuntamientos en toda la Reptblica. el primer jefe del
Ejecutivo Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
convocard a elecciones para un Congreso Constituyente, fijado en la
convocatoria de la fecha y los términos en que habra de celebrarse y el lugar
en que ¢l Congreso habrd de reunirse.

2 Mismo drgano que establece el actual articulo 135.
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" Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal y cada estado o -
territorio nombrardn un diputado propietario y un suplente por cada sesenta
mil habitantes o fraccion que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censo
general de la Republica de 1910, La poblacién del estado o territorio que *
fuere menor de la cifra que se ha fijado en esta disposicién, elegird, sin
embargo, un diputado propietario y un suplente. .

Para ser electo al Congreso Constituyente, se necesitan los mismos
requisitos exigidos por la Constitucion de 1857 para ser diputado al
Congreso de la Unién; pero no podrén ser electos, ademds de los individuos
que tuvieren los impedimentos que establece la expresada Constitucion, los
que hubieren ayudado con las armas o sirviendo en empleos piblicos a los
gobiernos o facciones hostiles a la causa constitucional.

Articulo 5° Instalado el Congreso Constituyente, el primer jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, le presentard
el proyecto de Constitucién reformada para que se discuta, apruebe o
modifique, en la inteligencia de que en dicho proyecto se comprenderan las
reformas dictadas y las que se expidieren hasta que se retina el Congreso
Constituyente.

Articulo 6°. El Congreso Constituyente no podrd ocuparse de otro asunto

que el indicado en el articulo anterior; deberd desempenar su cometido en

un periodo de tiempo que no excederd de dos meses, y al concluirlo,

expedird la Constitucién para que el jefe del Poder Ejecutivo convoque,

-conforme a ella, las elecciones de poderes generales en toda la Reptiblica.
- Terminados sus trabajos, el Congreso Constituyente se disolvera.

Verificadas las elecciones de los poderes federales e instalado el Congreso
General, el primer jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder
Ejecutivo de la Unidn, le presentard un informe sobre el estado de la
administracion publica, y hecha la declaracion de la persona electa para
presidente, le entregard el Poder Ejecutivo de la Nacion.

La convocatoria formal a elecciones del Constituyente se lanzé el 19 de
septiembre de 1916, para que se verificaran el 22 de octubre. El proyecto de
Constitucion reformada a que se refiere el articulo 5° fue redactado por el
propio Carranza y los futuros constituyentes Luis Manuel Rojas y José
Natividad Macias y fue presentado al Constituyente el 1°. de diciembre de
1916, dia. de instalacion del Congreso en la Ciudad de Querétaro. Todas las
entidades tuvieron representacion con excepcion de Campeche y Quintana

Roo.
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Destacaron las’

% CASTANEDA JIMENEZ, HECTOR F., op. cit., pag. 23.
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o del mlsn 0 ano del descanso ‘semanal obligatorio y la limitacién

- % VALENCIA CARMONA, SALVADOR, “Las tendencias constitucionales basicas después de 1917", La
- Ciencia del Derecho durante el siglo XX, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1998, pag.
45,
% E| Constitucionalismo social surgié en México con la Constitucién de 1917, la primera de este npo enel
mundo, a ésta le siguid la Constitucidn rusa de 1918 y Ja de Weimar de 1919,
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de las condlcxones de explotac1on de los obreros y los campesmos, en algunas’ A

focasmnes expe”lmentadas en carne propia, y esto ayudé para que los expertos - -

L .:}ldel Derecho que integraron el Constituyente dieran forma a su matenallzacnon' ' '

~.CASTANEDA JIMENEZ, HECTOR F,, op. cit., pigs. 31-34,
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%"Base de datos del Instituto Tecnoidgico de Monterrey, Intemnet, loc. cit, n. 2,
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: pasado de una economia cerrada a una

~-economia abierta; asi: el Estado ha" disminuido su intervencionismo en la

economia interna asi como su proteccionismo respecto a la externa,

2 RABASA, EMILIO O,, op. cit., phg. 68.

9 Los datos del X!l Censo General de Poblacién y Vivienda efectuado en el ato 2000, dan a conocer que el
% de la poblacidn, se concentra en las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, y un 20% en

poblnciones de menos de diez mil habitantes. Base de datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informética, wwi. inegi.gob.mx. 2001.

** De acuerdo al censo de 1910, la poblacién de nuestro pafs era de 15 160 369 habitantes, niimero que se vio
disminuido por las luchas revolucionarias que arrojaria como resultados del censo de 1921 Ia cantidad de 14
334 780. El censo del aflo 2000, determind que a poblacion a ese ailo era de 97 483 412 de habitantes. Base de
datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, www.inegi.gob.mx. 2001,
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e eﬁcaz, g) estar

: ;controlado.

n-73
A decir de. Salvado LENCiA el sistema ‘politico mexicano descansé
basicamente en los sngulentes prmcxpxos y reglas: “a) un Poder Ejecutivo

fuerte en demaSIa, dotado de heterogéneas y extensas facultades tanto

1 yALENCIA CARMONA SALVADOR, ap. cit., phgs. 50-53.
m VALADES DIEGO, El control del poder, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998,

?% Ibldem. pag. 9.
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‘;a nuestro _|u10|0'de manera correcta, el corporativismo, el Poder Judicial

~ comlenza actuar de manera independiente como tribunal constitucional, Esto

¥ yALENCIA CARMONA, SALVADOR, op. cit., pig. 55.

 E| articulo 129 del Proyecto de reformas a la Constitucion que presenté Carranza, que después se
convertirfa en nuestro articulo 130, dejé muy clara la diferenciacién entre el Estado y la Iglesia al mencionar
que cran independientes entre sf, estableciéndose en la redaccidn definitiva que no se reconoceria
personalidad alguna a las agrupaciones denominadas Iglesias, cuestion que permanecié inmévil hasta el afo
de 1992, por lo que no consideramos un acuerdo entre el Estado y la Iglesia catdlica, al menos juridicamente,
permitiéndoseles la entrada a otros grupos religiosos incluso después de ese aflo, aclaracién que hace
actualmente el artfculo 130, manifestando el principio histérico de su separacién como orientadores de esta
norma constitucional. .
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% Base de datos del Instituto Tecnolégico de Monlen'ey. Internet, loc. cit. n. 2,

. CARBONELL, MIGUEL, “La Constitucién de 1917 hoy: cinco retos inmediatos", en Rabasa, Emilio O. - ..

(coord.), Hacia una nueva cans!lmclonahdnd Méxlico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999,
pag. 33. .

198




stltuyente permanente ha incurrido en graves excesos que “tienen
ue ver.con las garantias individuales, tan insatisfechas y conculcadas, porque
~todos los pédéfes deben respetar]aé y hacer todo lo necesario por satisfacerlas;
tienen que ver con el federalismo, porque lo federal es, segtin el articulo 40,
una forma de gobierno, es decir, tiene que ver con el principio de distribucion

del poder plblico en México: un principio constantemente alterado, siendo
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mﬂuye demasnado en ]a economia, los jefes del ejército dependen de él, tiene

R e

m BARRAGAN BARRAGAN, JOSE, op. cit., pig. 67.
9 CARBONELL, MIGUEL, “La Constitucion.... op. cit., phg. 50.
10 CARPIZO, JORGE, “México: ¢hacia una nueva Constitucion?" en Rabasa, Emilio O. (coord,) Hacia una

nueva constitucionalidad, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, pags. 86, 89 y 90,
290 '




a,Constltucnon.”282

coherenteza“? trayendo el 'pensamlento de HERRERA Y LASSO de sus

® PEDROZA DE LA LLAVE, SUSANA THALIA, E! control del gobierno: funcién del “Poder
Legislativo", México, Instituto Nacional de Admmlstraclén Publica, 1996, pags. 189-191,

# HUERTA OCHOA, CARLA, Mecani ionales para el comrol del poder poliico, Méuco
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, I998 pags. 152-153.

M c0ossi0 DIAZ, JOSE RAMON, “Cuestiones constitucionales. Transicion democratica, régimen
constitucional y corrupcion”, Este I‘als, Meéxico, diciembre de 1998, pags. 16y 17.

M GONZALEZ SCHMAL, RAUL, “;Por qué una nueva Constitucion?", en Rabasa, Emilio O. (coord.)
Hacia una nueva constitucionalidad, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, pag. 241.
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2. 'soc1aI se encuentra ra de la Consutucmn, algunos de sus articulos crean

cesitamos un nuevo contrato social, ya que este se ha visto

'confus ones,

manoseado, po_‘r‘ los  gobiernos posteriores a 1917, el nuevo régimen

~democratico, exige .nuevos ropajes para consolidarlo, la mayoria de las
‘transiciones concluyen con nuevas Constituciones, una nueva Constitucion

separa lo viejo de lo nuevo, no implica una ruptura con el régimen juridico

s HERRERA Y LASSO‘MANUEL Estudios constitucionales, México, Jus, 1990, pag. 173,
e GONZALEZ SCHMAL; RAUL, op: cit., pag 244,.
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: ’e |ngresos para el afio 2002 etc

Commua dmendo CARDENA GRACI

. que no se generara la confro ta

0 el Ejecutxvo, si los pamdos polmcos
insistieran en mantener el reglmen pre51denc1a| ‘cumpliendo la Constitucién el
Legislativo podria controlar al eJecutnvo, el Judicial revocar sus'decisiones,
pero esto no seria realmente asi por los amplios poderes que posee el
.Presxdente de la Repubhca, como son: 1) El presidente puede ser un legislador

: autonomo sm la” pamcxpacmn del Congreso en las siguientes materias: la

fac ul‘ad"’eglamentana, las medidas de salubridad y medio ambiente a que se

-refiere af’fraccnon XVI del articulo 73 constitucional, el comercio exterior
vprevlsto en el segundo parrafo del articulo 131; en los subsidios a que se

" refiere el Ultimo parrafo del articulo 28, y para habilitar puertos y aduanas
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facu]téd'bréﬁt_é en la fraccion XIII

légiéladbr c'asi:autén

i materla de tratados, suspension de garantia

emgnac;ones}jfémociones pueden ser decididas por el presidente, desde los
' de ‘Estado hacia abajo, con las excepciones del articulo 89
i ;consmucnonal agentes diplomdticos, empleados superiores de Hacienda,
" miembros superiores de las fuerzas armadas y, la del Procurador General de la
| RepL’lblica. 6) En politica exterior tiene poderes casi absolutos; La Camara de

Diputados no tiene derecho de intervenir; Tratados como el de Libre
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fracclon VIII del amculo 73 que escapan aun al control a poster:ort del
'Congreso y dependen det libre albedrio presidencial, y nq ,e§_tan previstos los
supuestos en la Constitucién en el caso de una nfégati"vaj clel Congreso al
endeudamiento pactado por el Ejecutivo. 9) Los 6rg5nds electorales no son
totalmente independientes del Ejecutivb. 10) En ‘materia de medios de
comunicacion, el Congreso no tiene participacién mediante comisionados en
la administracion de los medios publicos de comunicacion, ni un control

efectivo sobre las politicas de comunicacion. Sobre los privados, no puede
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- ,7 ara convocar aun Congreso Consutuyeme fue premsamente la gran cantidad

e reformas que habia experimentado la Constntuc:on 857, pocas si se le

i

# CARDENAS GRACIA, JAIME F., Una Constitucion para la democracia, krapuesla: para un nuevo
orden constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pags. 39-42, .
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hxstorla humana, lo que

su sacrallzacxon es una” hipocresia ‘que " sirve: para ocultar su wolaclon

cotidiana; el amculo _mas eformado'ha sndo el 73, que se refiere a las

facultades del Congreso,,cercenando facultades a los estados y violentando el

espiritu del articulo 124 en beneficio de la Federacién, revertiendo al

*¥ GONZALEZ OROPEZA, MANUEL, “Una nueva Constitucién para México", £/ significado actual de la
Constitucion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1998, pags. 312-317.

3 SERNA DE LA GARZA, JOSE MARIA, “El significado actual de la Constitucion ante los procesos de
transicion democrdtica”, E/ significado actual de la Constitucion, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1998, pags. 541 y 542,

207




Eduardo Martinez Noriega

federallsmo que se peris6 en 1917 los articulos que snguen en mayor numero RO

' .de reformas 0!

_'actmdad sxmxlar de omisiones y errores de sistematica constitucional, y la

*::"cu tlon se resuelve mediante una nueva Constitucidn, teniendo la facultad -

: ,para onvocar a'un Congreso Constituyente originario el Poder Leglslatxvo, y: '

B .'no un 'movxmlento armado, ya que la revolucién como la resnstencna c1v11 solo

; conducen al irracional del poder™",

¥ MUNOZ LEDO, PORFIRIO, “Por una nueva Constitucion para refundar la Republica”, en Rabasa, Emilio
0. (coord.) Hacia una nueva constitucionalidad, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1999, pdgs. 291-295,
¥ HERNANDEZ, MARIA DEL PILAR, “Legitimidad constitucional, nueva Constitucién y otros topicos”,
El significado actual de la Constitucidn, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, pdgs.
396, 397, 403 y 404,
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; alcanza uno:para’crear-una nueva; -los:articulos que tienen que ver con las

garantlas socxales SO]O requnere ) que seknormatmcen

2 p|X-ZAMUDIO, HECTOR, “Hacia una nueva constitucionalidad. Necesidad de perfeccionar la reforma
constitucional en el derecho mexicano, Las leyes orgdnicas", Hacia una nueva constitucionalidad, UNAM-
11J, México 1999, pigs. 191-196, 227 y 228.

¥ yALADES, DIEGO, “Todo ‘cambio es constancia. Apuntes para una reforma constitucional”, £/
significado actual de la Constitucion, UNAM-11J, México 1998, pigs. 554-567.
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Constntuyente para el efecto de: que el pueblo por conducto de los diputados

' que elua se de una nueva ley suprema. Sin embargo, “el poder constituyente
del pueblo sélo pucde actualizarse mediante la “revolucién”; es decir, por

modo cruento, rebelandose contra el orden juridico politico establecido para

¥ YALADES, DIEGO, E/ Contral..., op. cit., pég. 410.

% BURGOA ORIHUELA, |GNACIO. Ranovaclon de la Constitucion de 1917, IMA, Méxlco. 1994, pags 7-
10, también del mismo autor: “Reformabilidad de la Constitucién”, Hacla una nueva Consmuclonalldad
UNAM, México 1999, pags. 13-32,
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consegulr la 1mplantacnon de otro, mformado por prmcnplos 0 ldeas que.su

’mecamsmos de gobnemo semldlrecm' se mamﬁesta en contra de la creacion

“de una nueva por las siguientes razones: La creacion de una nueva

3 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, “Reformabilidad de la Constitucion". Hacia una nueva
Constitucionalidad, UNAM, México 1999, pag. 27.

37 TENA RAMIREZ, FELIPE, op. cit., phgs. 46 y 47.

8 CARBONELL, MIGUEL, La Constitucigt. . 0p. cit., pag. 51.
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ce que la cuestion no es seguir

‘ Por su pame Femando CARRILL »

tras: latitudes, “sino de hacer

"mnovando o 1mportando mstltucnone d

olucnonar las realidades constlt ciona ia ‘una efectiva capacidad

* CARPIZO, JORGE, op. cit., phgs. 99-104,
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nuestra Constntucnon juridicamente fuera rigida, tuvimos de hecho una

3 CARRILLO FLORES, FERNANDO, “El significado de la Constitucién en la actualidad", £/ significado
actual de la Constitucion, UNAM-11J, México 1998, pdg. 126.

9 CASTILLO PERAZA, CARLOS, “Entre la “energla® y la “dindmica™, Hacla una nueva
constitucionalidad, UNAM, México 1999, pag. 111, .
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'estudlo__g en el capltulo correspondlente al marco hnstouco sobre los

02 TENA RAMIREZ, FELIPE, op. cit., phgs. 45 y sigs.

3 CARBONELL, MIGUEL, Constitucion..., ap. cit., pag. 223.

" SAYEG, JORGE, Instituciones de derecho constitucional mexicano, Porria, México 1987, pag. 39.

™ ** BURGOA, IGNACIO, Excélsior, 24 de marzo de 1994; BARRAGAN, JOSE, “Hacia una nueva
Constitucion”, £/ Financiero, 18 de febrero de 1994; JUVENTINO V. CASTRO, E! Universal, 28 de marzo
de 1994, PI'SREZ CARRILLO, AGUSTIN, “La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 (una propuesta de modernidad)”, E/ Financiero, 30 de mayo de 1994; y RAMIREZ, CARLOS, “Los
mensajes al revés, transicién a otra Constitucion®, £/ Financiero, § de febrero de 1995.
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Qﬁéruln de yotécién de las dos terceras partes de los legisladores presentes,

" cuando la regla general para modificar una ley ordinaria es que sea sélo de

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Jurldico Mexicano, tomo P-Z, UNAM-Porria 13°
edicion, México 1999, voz Reforma Constitucional.
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mas de la

: consxderac

r' an proyecto para mclunr en la Constltucxon las

_‘1,prop051cxonesde la pnmera convencion ﬁscal pero este proyecto nunca dejé

‘ ‘_',de ser tal en 1940 el pre51dente dela Repubhca un proyecto con el objeto de

3 fdem,
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: practlca no funcnonaron y hasta ahora comienzan a funcionar.

Respecto alas clausulas que consagran los derechos sociales, se quedaron

el atraso, el amculo 27 se ha modlf cado formalmente en dieciséis: ocasnones,

y cuando se qunso modemlzar ) las modlﬁcacmnes fueron en demmenlo de

los campesmos mexncano i El amculo 123 ha expenmentado dlecmueve

reformas, al una

s ‘como- las, referentes a la segurldad social

creandose lnstltut Mexicano del ‘Seguro Socnal y e] Instltuto de Seguridad y
Servxcnos s cnal ‘de os Trabajadores del Estado " la creacion del apartado

“B" para la re]aclon entre el gobxemo federal y el Dlsmto Federal con sus

trabajadores, el derecho de la vivienda y la previsién social, pero también le
'fueron mtroducldas cldusulas que mejor deberian estar en la legislacion
: ordlnarla, cuya inclusion en la Constitucion, fue utilizada para incrementar los

: 'ad‘ebté)s del grupo que se encontraba en el poder.
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>Sm lugar a' dud"

nuestra Consmucnon debe mod fi ca se, no puede

'ha funcxonado en-la: practlca consutucxonal como por . e_]emplo. el

establecnmlento de hmltes temporales, a fin de determmar un p]azo cierto
entre la presentaclon de la iniciativa y su aceptacion; limltes que podria fijar el -
proplo Congreso dependiendo de la trascendencia de la reforma; reconsxderar

: las: mayorfas exigidas para aprobar las reformas constitucionales; la =

B 1ntervenc1on de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el procedlmlenlo’
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de reforma constxtuc:onal asi como la mtervencnon del pueblo cuando se trate

l"

de modxﬁcarlas declsmnes “ol ca fun mentales.

.no. hay ue. olvndar que en Francia se tuvo un sistema parlamentario pero que

erste,,llego. _al desenfreno que provocd que en doce afios Francia tuviera 26
: “g;'cj)vbiébmobs, de’1946 a 1958 que regresd De Gaulle, y por esto establecieron un
sistema hibrido; Italia ha pasado por una situacién similar teniendo 55

gobiernos parlamentarios en los ultimos 50 afios y teniendo finalmente cierta
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uso ) el Congreso no se concibe como

deposnarlo;de la Soberania, representa al pueblo pero no se identifican con el

ni  asume plenamen,e el ~poder constituyente, cuando pretende

modlﬁcar la Constnucxon, de’ ahx que sus actos requieran una ratificacion
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. diéfrﬁtar de; |v1enda dlgna y decorosa.,” De qué manera puede solicitar el

B padre d famlha que se le respete esta garantia constitucional; podra solicitar

"""“una v1v1enda a través de alguna institucion como el INFONAVIT o el

3% Ejemplos de la inclusion del referéndum son: la Constitucion espafiola de 1978, la Constitucién de Cuba,
la Constitucién de Venezuela de 1973, la Constitucion de Ecuador de 1984, la Constitucién de Colombia de
1991 y la Constitucion de Paraguay de 1996.
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as30

do ue'dlcta_da

LI Y

'quie"ra'denommarse]es, orgamsmos extrapoderes organismos autoénomos”,

9 GOZAINI, OSVALDO ALFREDO, “El Significado Actunl de la Constitucién” £/ Significado actual de la
Constitucin, UNAM-11J, México 1998, pag. 388,
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' etc Como eJemplo el’ ]nslltuto Federal Electoral, considerado por algunos o

como “Poder Electoral”

expertos en practlca leglslatlva, elaboranan mejores leyes y su producuvxdad

ser!a mejor. Sm embargo, no estamos de acuerdo porque conmderamos que S

vxolarla el prmcnplo democratlco consagrado en la legislacion, al llmltarsele a:
otras personas que no hubiesen sido legisladores su derecho -a “ser

representantes populares y de cualquier forma el diputado o el senador :

RS NUR S e

suspenderian su actividad legislativa para buscar perpetuarse en su carrera
polmca que asi no cumplma con su fin, el de la blisqueda de instituciones que

generen el blen comun.

La mstaurac:on de nuevos mecanismos de Control del Poder Legislativo sobre

1os actos del EJecutwo, como nuestra propuesta ya manifestada en un trabajo

de Tesma enommado “La Ratificacion y el Nombramiento de los Secretarios

del Despachko por el Congreso de la Union como medio de Control” donde en

. huestra opinién, el Congreso debe jugar un papel relevante en la integracién
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el greso,: regulado pl_e_naih’énte el procedimiento de

o referente a los temas, tiempo, forma, etc.

*- La supervisién por parte del Congreso a la cuenta piiblica. La necesidad de
.f::in‘cl"Liif una cléusula que prevea la falta de acuerdo para aprobar el presupuesto

de egresos y la ley de ingresos dentro de las fechas previstas.
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resolver los asuntos que le corresponden al Congreso, por lo que sn;'
consnderamos pemnente la amphacnon de los perlodos de sesiones ordmanas a
por lo menos ocho meses en total como' lo prevén otras Constituciones™

importantes en el mundo.

310 B} 1° de diciembre,



_Por otra parte, otrotema a estudiar y que sera relevante para el desarrollo

nacxonal y uno de los retos que enfrentard el presente régimen democratico, es

el relacwnado con la educacion, ya que en palabras de nuestro insigne
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ho de’rla‘ Umversndad Sales n

los debates ni ’los

: no se aceptan

91312

os mexncanos y condené al texto dnico, por

31" Discurso pronunciado en Leén, Guanajuato, por el Licenciado Jos¢ GONZALEZ TORRES, ¢l 22 de marzo- *=
de 1964 en su cardcter de candidato por el Partido Accién Nacional a la P id 'n de-la'R ,"“' N
?ubllcado en la revista La Nacién el 26 de abril de 1964, o .
12 GONZALEZ TORRES, JOSE, #De la ignorancia y su natural remedio, In educ o
46, aho 11, octubre-diciembre 1998, México, D. F., pag. 73,

revnsla ,alabrn. no :
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Coh’stitixcxon, ‘contra el derecho de los padres y contra "l'afrj‘évti,iralezva,,derjrlké :

educacmn.

Mis de vemtlcmco aﬁos han pasado desde estas aprecnacnones' \y no: se_ -

encuentra consagrado en nuestro articulo 3° Constnu ’ xonal

33 Dice la Real Academia en su Diccionario de la Lengua Espanola que “humanismo™ significa cultivo y
conocimiento de las letras humanas, también, en otra acepcion, nos dice que es una doctrina de los
humanistas, siendo estos las personas instruidas en las letras humanas. Sin embargo, esto no tiene mucho que
ver cuando nos referimos tanto al humanismo politico como al humanismo juridico; el concepto de
humanismo como tal en la teorfa politica no existia a finales del siglo XIX, mucho menos en el Derecho,
aunque ciertamente tiene mucho que ver con el concepto de hombre y con el antiguo concepto latino de
humanitas: |a formacion humana y espiritual de! hombre en consonancia con la cultura helénica; su origen se
dio en el campo de la filosofia, de ahi que se le haya definido como “la filosofia del hombre™, “la tendencia a
realizar el ideal humano, cualquiera que éste sca”, “todo movimiento de renovacion progresiva del espiritu
humano”, “doctrina profesada por los humanistas del Renacimiento”,” doctrina que toma al hombre' como
entidad auténoma y valor superior, haciendo recaer en €l el centro de gravedad de todo lo existente”, esta
ultima refiriéndose al humanismo como [a “actitud antropocéntrica de la vida™; conceptos que no pueden
satisfacernos, porque reducen cf significado del humanismo al llamado humamsmo clasico o renacentista, al
humanismo antropocéntrico, dejando de lado al humanismo cristiane y teocéntrico; algunas concepciones mas
apropiadas consideran al humanismo coma“una reconciliacion eficaz y duradera, por medios experimentados
v seguros, del hombre con la naturaleza humana y del hombre con su destino™, “la concepcion del orden
universal, en la cual el hombre es superior a todo el resto, como fin de todo lo creado™, Pero la definicién que
consideramos mds conveniente es la que da el jurista espaiol José Castdn Tobedas, quien lo define como
“aquella ideologia quc toma al hombre como fin; que afirma y exalta ¢l valor hombre y sus posibilidades en la
esfera del pensamiento y de la accién, de la vida espiritual y de la convivencia social: que estd basada en la
apreciacion de la supremacfa del hombre considerado como persona, frente a las dimensiones colectivas de la
existencia y la vida,” idea basada en los conceptos de Dios, hombre y naturaleza, en ese orden, es este un
humanismo cristiano que es un humanismo integral, y es este humanismo, basado en la consideracion del ser
humano como entidad espiritual y moral, imagen de Dios, el que otorga al hombre un valor y una dignidad
d cidos en otras concepcei que enarbolan la bandera del humanismo.

En el campo de los Derechos positivos, el humanismo ha tenido muy importantes efectos, aquf ya no
aludimos sélo a la idea que se desarrollé en la filosofia, sino que se desarrollé en la Ciencia del Derecho. “Si
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seres humanos, asi como la necesndad de que

 Eduardo Martinez Noriega

| primer concepto a considerar por éste”*'?,

an cublertas las autenucas S

“necesidades humanas”315 Los conceptos de jusncm y bien. comun, snendo'.

humanismo en general es tanto como admitir que el hombre es fin ¥ no medio y representa, dentro de lo
existente, un valor superior, humanismo juridico significard que el hombre es el punto central del Derecho, la
razén constitutiva de éste y su causa final: el Derecho, en definitiva, es para et hombre.”
Castan Tobefas considera que el humanismo juridico puede tomarse en los siguientes cuatro sentidos:
1) Como reconocimiento de la primacia del ser humano sobre el mundo de las cosas.
2) Como reconocimiento de esa primacia sobre las entidades y organizaciones sociales.
3) Como ideal juridico y legislativo, orientado con vista a la naturaleza y exigencias del ser humano.
4) Como método de aplicacion ¢ individualizacion de las normas juridicas, basado en los principios de
equidad y humanidad.
CASTAN TOBENAS, JOSE, Humanismo y Derecho (El humanismo en La historia del pensamiento
Slosdfico y en la problemdtica juridico-social de hoy), Reus, Madrid 1962, pags 15, 16,77y 78.
3" RODRIGUEZ ARIAS, LINO, Ciencia y Filosofla del Derecho, Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-
Amérlca 1961, pdgs 276 y ss.

* Luis GONZALEZ MORFIN sefala que se define a las necesidades humanas como el conjunto de
exigencias humanas fundamentales y comunes. No son las necesidades artificiales que la publicidad nos
quiere invectar a como dé lugar para que seamos servidores del consumismo y para enriquecer a los grandes
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no excluye dentro d decuados Ilmltes, un cnerto mL vensxomsmo estatal; la

: 1mcxat1va prwada debe ser estlmulada encauzada dmgxda y en algunos casos

i especnales supllda por el Estado, El prmcnpxo de propiedad con el

--,?_,_reconoc1m1ento del principio de propiedad privada como garantia de la

grupos industriales y comerciales, sino son las auténticas, son necesidades reales, que tienen que ver con el
derecho a una intimidad afectiva, la necesidad de seguridad pubhcn de vnvnr en ambientes de confianza, de
atencién médica, de vestido digno, de alimentacion suficiente, de icacion afectiva, de vivienda digna -
donde la familia esté¢ protegida no sélo contra las condiciones cllméucas sino_ que tenga espacios para su
privacidad y para la necesidad hospitalaria. GONZALEZ MORFIN, LUIS, S. J. Etica y valores en la prdctica -
politica, EPESSA, México, 2000, pags. 19 y 20.
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Si. deseamos consolxdar una verdadera transicion democratica, debemos

ihacerle a nuestra Constntucnon Ias modificaciones adecuadas para ello, pero no

vdesprowstas de los valores fundamentales, no de la ideologia o los valores que -

3 yease al respecto de los postulados del Humanismo Juridico CASTAN TOBENAS, .IOSE‘ op. cit., pﬁgs
90-101,
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“el grupo en el poder determmo por nosotros, sino con los'valores unlversales"e

» 1mprescrlpt1

- '.La Constntucnon

sto nos- referimos a las garantias

- constitucionales bésicas y.la estructura del Estado mexicano, y si asi sucede
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con aquellos que,deben dommarlo, es casx nu]o el conoc1m1ento consmucmnal AR

se‘llmlta para que no se atente comra

; "humana, en palabras de Giorgio DEL‘
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VEC_CHlQ‘esjleg'(tlmo uchar en contra'de ]as"_l‘cyé'é escritas en nombre de las

5".3 17

no escrita
o hecho de estar programada y

erecho, el ciudadano recibe sus

ina cultura de cumplimiento de la

37 DEL VECCHIO, GIORGIO, Filosofla del Derechio, Barcelona, Bosch; 1991, pag. 533.
** GONZALEZ TORRES, JOSE, Citedra de Filosoffa del Derecho de la Universidad Salesiana, México,
enero de 1998, . .
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: La Con;sti'iu'ciéi‘j Eiebe_détiéﬁﬁiqa_nj‘togjros;l_os pfbchimientos:para"é.u '

‘transformacion.

SEGUNDA: La C_onstit'_utciyéhl hio puede existlr_mdependlehte'deflé" realidéd;-;él

i QUINTA 0s. ermmos sustltumon constntucnonal y revnslo"

'."son termmos dlStmtOS‘ la revision constitucional es pane de un procedlmlento‘ :

para llegar al camblo constitucional, la sustitucién constxtucnona] es | camblo'j :
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que se ]leva a cabo,de un'texto consutucmnal, por otro,'debido a los cambios

Jurfdlcameme q’ue el pueblo decida su propio destino; la democracia como

S

: prmcnpxo Jurldxco de la Constitucion sngmﬁca la juridificacion del poder

de dlsponer de la Constltuclon misma, sin limite alguno.
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‘complicado y realizado por un érgano mas

_ ’écilyiyj.pil'ejo\q el:de:la éfdmi'a’ﬁarcial, determinado por elementos de tipo

cuah_ti;atxyp ualitativo: es decir el nimero de articulos o titulos, o las

i - “instituciones que ’e‘aféétéh, o se pretendan proteger, con la reforma total.

i extraordman

. D'I'SCI'MOS'EXTA':' Lé:'stlstitucién constitucional tiene como fin adaptar el

texto constntuclonal a una nueva realidad social, mediante un procedimiento

fectuado por un poder superior a los constituidos llamado

constltuyente En nuestra Constitucion no se prevé por lo que nos encontramos
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puede modxﬁcar en cualqu "m mento su forma de goblemo no es smommo
de derecho a la apancnon “de’ grupos revolucnonanos, el derecho de
autodetermmacxon corresponde ala totalidad de mexicanos, pero no contamos

: con msntucxones que sin violentar el ordenamiento juridico permitan ejercer

A este der: ho de autodetermmacnon.

IGESIMA; _Asi como un pueblo siempre tiene derecho a revisar y a reformar
C ﬁcién siempre debe tener “derecho” a revisar y alterar todo aquello
: mcluldo en:la Constitucion; por lo que consideramos que si puede alterar
mcluso las clausulas de transformacién de la misma Constitucion y crear

‘normas sobre un poder constltuyente futuro, sin embargo, para ello se
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sario: daptar el’ texto constntucnonal a‘la nueva reahdad pero esta

'adaptamon merece realizarse a través del Derecho con el fin de consolidar un

) -vverdadero Estado democrético de derecho
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;Tconvocax al Consmuyente la eJercerlan el Presndente de la Republica, un grupo

parlamentarlo del Congreso y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

o presentandola al Congreso para su estudlo y votacion; las cuestiones relativas

al nimero y procedencia de los dlputados constituyentes y el plazo para la
redaccion del nuevo texto, quedarian plasmadas dentro de la convocatoria.

Proponembs se ihcluya al referéndum popular, de esta forma el detentador de

" la soberania podré aprobar o no si desea que se altere incluso el contenido

id‘e'olégico y la forma de gobierno que da sustento al Estado.

VIGESIMO SEXTA: Nos inclinamos, por el momento, por una reforma

'vmtegral ya que existe una imposibilidad juridica para convocar a un
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autonpm!a municipal, Distrito

ser- auténomes con plena

241



Eduardo Martinez Noriega

.:transwlon democrauca

modxﬁcacnones adecuad g

determmo por noso niversalese imﬁreSCr}ptibl es del

humamsmo con proyeccmn juridic
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 Federacion.
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reformaalos amculos 4°, 5° y 6° del
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