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EN CADA NINO NACE LA HUMANIDAD
"JACINTO BENAVENTE

La infancia, parte fundamental del pasado, presente y futuro de una sociedad,
representa la esperanza que alienta a la humanidad para construir un mundo
mejor. La presente investigacion pretende conocer su situacién, sus problemas,
desafios, respuestas altemativas y propuestas con relacion al reconocimiento
efectivo de sus derechos. Es decir, analizar la postura del gobierno mexicano ante
sus compromisos en la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, asi como el
pape!l de la sociedad civii a través de una red de Organismos No
Gubemamentales (ONG): el Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifez

(COMEXANI).

Los principales problemas que afectan directamente a la poblacién infantil y
adolescente en el mundo que para el ano 1999 asciende a 2 mil 125 millones 143
mil,' de acuerdo a datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), son la pobreza cronica, el conflicto armado, el SIDA y la
discriminacion; mas de 1,000 millones de personas en el planeta estan afectadas
por la pobreza, siendo menores la mitad de ellos; al menos 600 millones de nifios
y adolescentes crecen en familias que sobreviven con ingresos menores de un

! Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Estado Mundial de la Infancia 2001. Nueva York,

2001. pp. 97.
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presentan embarazo temprano; ademas, de acuerdo a la UNICEF, 2 millones de
menores no asisten a la escuela, 900 mil nifiocs nunca han sido inscritos en la

escuela y 32 mil nifilos consumen algin tipo de droga.®

Ante esta situacion surgen diversas propuestas y politicas desde los
Estados y desde la sociedad civil. Asimismo la comunidad internacional asume
diversas iniciativas y hace algunos llamamientos, hasta lograr el reconocimiento
de los derechos de la infancia en diversos documentos internacionales. Sin
embargo, no es sino hasta 1989 que se adopta la Convencion sobre los Derechos
del Niflo que surge como un instrumento convencional, universal sobre la materia,
con el cual se inicia un proceso mundial de reconocimiento de los derechos

humanos de la infancia en forma integral.

La Convenciéon sobre los Derechos del Nifio es adoptada, por unanimidad
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. EI
26 de enero de 1990, sesenta y un paises firman la Convencién, lo que constituye
una respuesta contundente e inmediata por parte de la comunidad intermacional.
Finalmente, la Convenciéon entra en vigor el 2 de septiembre de 1990.

En el caso particular de! Estado mexicano, es uno de los primeros en firmar
la Convencion y ratificarla el 21 de septiembre de 1990, su entrada en vigor se
produce un mes después, es decir, el 21 de octubre del mismo afio y se publica en
el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de enero de 1991. A partir de este
momento, el gobiemo de México se compromete a adoptar todas las disposiciones
necesarias para la aplicacion y observancia de la Convencion sobre los Derechos

del Niio en el ambito nacional.

¢ Ibidem. pp. 57.
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délar por dia, lo cual se refleja en la desnutricion de los nifios® y su carencia de
servicios vitales: beben agua contaminada, no asisten a la escuela y no reciben
atencién en algin centro de salud.® Esta precariedad de servicios basicos se
refleja en las cifras alarmantes sobre mortalidad infantil: cada afio, en el mundo,
11 millones de nifos menores de 5 afos mueren a consecuencia de
enfermedades previsibles, ademas de que en ellos ya se desarrollan

enfermedades nuevas, como el VIH-SIDA.*

Pese al reconocimiento mundial y nacional de los derechos de los nifos,
nifas y adolescentes, la situacidn es grave; a los viejos problemas de
insatisfaccién de necesidades basicas, como son los problemas de desnutricion,
prostitucion, drogadiccion, violencia intrafamiliar y social se suman otros como el
aumento del niamero de nifios, nifas y adolescentes en/de la calle, a consecuencia
de la pobreza, marginacion, discriminacion y explotacién por parte de la sociedad,
problemas de la llamada globalizacion e internacionalizacién que trascienden las

fronteras nacionales.

Nuestro pais no es ajeno a esa problematica; al final del sexenio del
presidente Emesto Zedillo, se contabilizan 60 millones de pobres; de ellos, 26
millones han sido identificados por Julio Boltvinik® en situacién de pobreza
extrema, siendo de 7.5 a 9.5 millones aproximadamente los nifios en condiciones
de pobreza extrema; ademas, oficialmente se reconoce que, cada afio, 60 mil
niffios mueren a causa de la desnutricion en México, existen 128 mil nifios de la
calle, 13 mil nifios aproximadamente se prostituyen y alrededor de 450 mil jdvenes

? Nifios, categoria de género masculino, que excluye a las nifias, cuyo reconocimiento debe
comenzar por su visibilidad en.todos los planos de fa vida social, politica y econdmica, incluso en el
lenguaje. Sin embargo, adoptamos la regla que reconoce en esta generalidad de! término en
masculino, la inclusién de la nifia.

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Informe anual del UNICEF 2000. Nueva York,
2000. pp. 2. —

‘Ibidem. pp. 4.

$ Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez. V_Informe sobre los derechos y la situaciéon de la ninez
en México 1998-2000. Avances y retrocesos: Balance de una década. México, 2000. pp. 55.



INTRODUCCION
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diversas iniciativas y hace algunos llamamientos, hasta lograr el reconocimiento
de los derechos de la infancia en diversos documentos internacionales. Sin
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una respuesta contundente e inmediata por parte de la comunidad internacional.
Finalmente, la Convencion entra en vigor el 2 de septiembre de 1990.

En el caso particular del Estado mexicano, es uno de los primeros en firmar
la Convencién y ratificaria el 21 de septiembre de 1990, su entrada en vigor se
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del Nifio en el ambito nacional.

¢ Ibidem. pp. 57.
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En este mismo sentido, las Organizaciones No Gubernamentales que
realizan tareas dirigidas a la poblacidn infantii en nuestro pais, generan un
movimiento a favor de la creacion de espacios de discusion, analisis y reflexion
sobre la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la
legislacién nacional, asi como sobre las propuestas para una mayor
sensibilizacién y conocimiento por parte de la sociedad de la normatividad
internaciona!l y de la situacidn actual que viven miles de ninos, nifas y

adolescentes en México.

En este marco, se crean espacios de reflexiéon que permiten la participacion
de diversos sectores de la sociedad, como son partidos politicos, organizaciones
no gubemamentales, académicos e investigadores, en el proceso de discusion y
reflexion sobre ia importancia de una reforma al Articulo 4° constitucional para
brindar una mayor proteccién juridica a la infancia apegada a los principios de la

Convencién sobre los Derechos del Nino.

El 13 de diciembre de 1999, la Camara de Senadores ratifica la reforma al
Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo

cual se eleva a rango constitucional la proteccién de la ninez y la adolescencia.

Una vez aprobada esta reforma, se presenta el anteproyecto de ley
reglamentaria al Articulo 4° constitucional para la Proteccion de los Derechos de
Nifas, Niflos y los/las Adolescentes, y nuevamente se busca llegar a consensos
entre las distintas fracciones politicas, Organismos No Gubemamentales,
académicos e investigadores y otras instituciones que realizan reuniones de
discusion, analisis, revisidn y aprobacion de dicho anteproyecto para lograr un
mayor apego de esta Ley a los principios y disposiciones de la Convencién sobre

los Derechos del Nifo.
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En el proceso de elaboracion y basqueda de la aprobacion del
anteproyecto, se asiste a un acuerdo muy importante entre los principales partidos
politicos que llevan a las Camaras el tema de la infancia, lo anterior, gracias a la
participacion, entre otras de las diputadas Angélica de la Pefa (PRD), Patricia
Espinosa (PAN) y Martha Carranza (PRI).

Después de la discusidon y revision de esta propuesta, por parte de
legisladores, personas y organismos no gubernamentales involucrados en el
proceso de revisién y redaccion final de la iniciativa, aunque no se logran
consensos amplios y contundentes, el 27 de abril del 2000, en el segundo periodo
de sesiones ordinarias del tercer afio de ejercicio de la LVIIl Legislatura de la
Camara de Diputados, se aprueba la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes, con lo cual “se cumple con el instrumento mas
avanzado en materia de derechos humanos, proclamado por la Organizacién de
las Naciones Unidas: la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio”,” por ser
vinculatorio para aquellos Estados que la ratifiquen ademas de reconocer los

derechos de la infancia desde un enfoque integral.

Ahora bien, pese a este importante avance, la subsistencia y agravamiento
de los problemas de la infancia a los que nos hemos referido, permiten inferir que
los programas y las medidas realizadas en el ambito nacional, han sido
insuficientes. La promocién y proteccion de los derechos de la infancia en México,
como veremos en el curso de esta investigacion, ha sido hasta hoy, limitada y no

se ha dado un tratamiento integral a los derechos de los nifios.

? Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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La armonizacién entre la Convencion y la legislacidon interna es un
compromiso parcialmente cumplido. El Estado mexicano si bien ha avanzado, en
los dltimos afios, en el campo legislativo, todavia no ha traducido en acciones
efectivas los principios establecidos en los ordenamientos nacionales e
internacionales. Ante esta situacidn, surge hoy en México, una sociedad civil que
reacciona, observa y exige un cumplimiento efectivo de los derechos de la
infancia, a través de las Organizaciones No Gubernamentales. Lo anterior
constituye la hipétesis central de la tesis.

Por lo anterior, los objetivos de esta investigacion son analizar el pape! del
gobierno de México en el proceso de adopcion, implementacion y armonizaciéon de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, asi como e! papel de las
Organizaciones No Gubernamentales en tal proceso y seguimiento en el ambito
interno, en particular, su participacion en la elaboracidn y aprobacién de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes.

Cabe sefalar que se estudia la postura gubernamenta! desde el analisis de
los compromisos internacionales que adquiere el gobiermo mexicano asi como el
proceso de armonizacion hasta la aprobacion de una nueva ley en materia de
infancia. Mientras que la respuesta de la sociedad civil sera estudiada a partir del
analisis de una Red de Organismos No Gubernamentales, el Colectivo Mexicano
de Apoyo a la Nifiez, cuyo objetivo principal es la promocién y proteccidn de los
derechos de la infancia, asi como vigilar y dar seguimiento al cumplimiento por
parte del gobierno mexicano a sus compromisos ante la Convencidon. COMEXANI
es el colectivo que elabora los llamados Inforrmes afternativos sobre la situacion de

la infancia en nuestro pais.

vi
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El capitulo primero de este trabajo, estudia al derecho intemacional de los
derechos humanos, marco en el cual se elaboran y aprueban los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, para estar en condiciones de
establecer el ineludible deber estatal de cumplir con los compromisos asumidos en
dichos instrumentos, en particular el caso de México, de los cuales forma parte la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En el capitulo segundo, se reflexiona sobre el proceso de elaboracion y
aprobacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, resaltando los dos
antecedentes mas importantes: La Declaracion de Ginebra de 1924 y la
Declaracidon de 1959, ambas aprobadas en el seno de las Naciones Unidas.

En el capitulo tercero, se analiza la participacion del gobiemo mexicano en
el proceso de reconocimiento de los derechos de la infancia en el ambito mundial,
ubicando su papel en el proceso de ta Convencién sobre los Derechos del Nifio y
la Cumbre Mundial a Favor _de la Infancia, para ponderar los compromisos
asumidos por nuestro gobierno como promotor activo de esa Cumbre Mundial, los
principios y derechos reconocidos en la Convencidon, asi como los que he
denominado "compromisos-ejes” de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
Lo anterior, a través del analisis de los informes oficiales que presenta el gobiemo
mexicano ante el Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, como parte

de estos “compromisos ejes”.
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El capitulo cuarto, se dedica a la participacién y la labor que realiza la
sociedad civil a través de las Organizaciones No Gubernamentales dedicadas a la
promocion y proteccion de los derechos de la infancia desde distintos ambitos,
principalmente el caso del Colectivo Mexicano de Apoyo a la Ninez, que se dedica
a realizar informes alternativos que utiliza como base para la investigacion,
analisis, reflexion y comparacion entre estos informes y los informes oficiales que
nuestro gobiemo presenta ante el Comité de Derechos del Nifio de Naciones

Unidas.

Finalmente, el capitulo quinto, se dedica al analisis del proceso de
armonizacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la legislacion
nacional, a través del proceso legislativo para la adopcién de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Dicho proceso legislativo inicia con la reforma al Articulo 4° constitucional
en el que se reconocen los derechos de la infancia y la coresponsabilidad en la
promocion y proteccion de los derechos de los nifios por el Estado, la familia y la
sociedad en general, ademas en este capitulo, se integran entre otros
antecedentes para la armonizacion entre la Convencién y la legislacion nacional,
una semblanza de la Ley de los Derechos de las Nifas y Nifos en el Distrito
Federal, aprobada el 21 de diciembre de 1999.

viii
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Asimismo, se incluye el analisis de los diversos anteproyectos presentados
por parte de la sociedad civil y de las distintas fracciones politicas, para la
adopcidon de una Ley sobre los derechos de la infancia en el ambito federal. Con
objeto de conocer el origen de las propuestas hasta la discusién y participacion
que tienen distintos sectores de la sociedad para lograr un consenso en la

adopcioén de dicha Ley.

Por dltimo, en las conclusiones, ademas de verificar nuestras hipdtesis y
elaborar los resultados finales de la investigacidon, proponemos elementos y
desafios que nos parecen importantes considerar para coadyuvar a la efectiva
realizaciéon de los derechos de la infancia en nuestro pais.







CAPITULO 1

DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

No estamos usando la razén para defender la vida. No hemos sabido
consolidar una accién colectiva capaz de proteger eficazmente la vida
desde sus primeros pasos -los nifios. Y si no hemos sabido proteger a
los nifios, ¢como vamos a poder defender la vida en general?....

Para cambiar de vida es necesario cambiar la vida.

JosE SARAMAGO *

* Parte del prélogo del ni 8 de la Coleccidn D del Niflo. Los agujeros negros. Derecho a reabir auxilio y
P it Reyes, Y C ia. k. 34 de Cristina Ldpez. Madrid, 2000. Alfaguara-UNICEF. 31 re.
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DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

El término “derecho intermacional” es un concepto que se utiliza desde 1789 por
Jeremias Bentham, sin embargo, también se designa a esta disciplina como
“derecho de gentes”. Cabe mencionar que la palabra “gentes” significa, desde el

siglo XVI, pueblos organizados politicamente.’

De acuerdo a Agustin Basave el Derecho Internacional es el conjunto de
principios y reglas que fijan los derechos y los deberes de los Estados entre si y
de éstos con la comunidad interestatal asi como de los conflictos de sus

respectivas soberanias y legislaciones internas. Estos principios y reglas se

establecen en los tratados internacionales, que veremos mas adelante y que
forman parte del Derecho Internacional positive o regulado. El propio autor define
este Derecho como el conjunto de reglas practicadas de comuin acuerdo por los
Estados en sus relaciones mutuas, bien sea por costumbres internacionales o por

normas establecidas en los tratados.?

Para Seplulveda, el derecho internacional puablico, es el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones entre los Estados y que cumple con tres
funciones que define en si qué es el derecho intemacional publico *

1. Establece los derechos y deberes de los Estados en la comunidad
internacional;

2. Determina sus competencias;

3. Reglamenta las organizaciones e instituciones de caracter internacional.

1 Sepllveda, César. Derecho Internacional. Ed. Porria. México, 1991. pp. 3.
2 Basave Fernandez del Valle, Agustin. Filosofia del Derecho_Internacional. lusfilosofia vy

Politosofia de ta Sociedad Mundial. Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas. México, 1989. pp. 29.
3 Septilveda, César. Derecho Internacional. Ed. Porria. México, 1991. pp. 3.
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El Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), surge a partir del
momento en que se reconoce que la promocién y proteccidon de los derechos
humanos no se limita al ambito interno, es decir, que su proteccién no sdlo
compete al Estado sino a toda la comunidad internacional, ademas, se reconoce
que su violacion traspasa las fronteras nacionales. El DIDH como sistema, con
organos e instrumentos de proteccidon y promocion surge fundamentalmente

después de la Segunda Guerra Mundial.

Este sistema internacional de los derechos humanos, inicia con dos
declaraciones: la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y del
Ciudadano y la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH). Ambas
declaraciones son el inicio forma! de los dos Sistemas de Proteccién y Promocién
de los Derechos Humanos, la Organizacion de Estados Americanos y la
Organizacion de Naciones Unidas, cada una en su ambito de competencia

regional y universal, respectivamente.

Cabe mencionar, que ambas declaraciones permiten la evolucidn de la
codificacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la Declaracién
Universal, es el marco para dar origen a otros instrumentos internacionales como
es la Convencion sobre los Derechos del Nifio, como veremos mas adelante.

1.1. Aproximacion conceptual de los derechos humanos.

Inspirada en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y en los
multiples mecanismos de proteccion elaborados en el marco de las Naciones
Unidas hasta 1989, la Convencién sobre los Derechos del Nifio es un instrumento
internacional que expresa, reconoce y promueve los derechos humanos de los
ninos y las nifas. La Convencion no se contrapone a la DUDH, ésta dltima integré
implicitamente desde su proclamacién a todas las personas sin distincion de edad
y sexo: "Los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta, su fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
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humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres*.*

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, es el primer instrumento
internacional con caracter de obligatoriedad en materia de infancia para los

Estados que lo ratifiquen.

Cabe seialar, sin embargo que, ni en la DUDH, ni en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, se expresa un concepto particular de derechos humanos.
En realidad, se da una descripcion o enumeracion de cuadles son dichos derechos,

pero no se presenta una definicion exacta de lo qué son.

A. Pérez - Lufio, ante la pregunta ;Qué son los derechos humanos? Nos
dice que, no se sabe si se pregunta “... acerca de su significado o significados que
tiene, de sus caracteristicas, o bien de su fundamento o de los fendmenos que

designa o se entiende que designa”.®

La diversidad de conceptos que existen sobre los derechos humanos, trae
por una parte, confusion y ambigliedad; y por otra parte, puede provocar una
pérdida gradual de su sentido para poder establecer una concepcion
universalmente aceptada, asi como para alcanzar una fundamentacién racional
suficiente que evite argumentos meramente emocionales, los cuales, por cierto,

han ido en aumento en los ultimos tiempos.®

Dado nuestro objeto de estudio, necesitamos saber y entender qué son los
derechos humanos y contar con una fundamentacion racional, ya que no basta el
gran avance que existe en su reconocimiento y defensa en el ambito nacional e

internacional.

4 Organizacion de Naciones Unidas. Carta_de las Naciones Unidas y Estatulo_de la Corte

Internacional de Justicia. Servicios de Informacion Publica, Naciones Unidas. Nueva York. 98 pp.
5 Pérez-Luiio, Antonio E. "Delimitacion Conceptual de los Derechos Humanos" en Derechos
Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Edit. Tecnos, 4ta. Edicidn. Espana. 1991. pp. 51.
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No se pretende alcanzar una concepcion Unica como lo expresa Pérez -
Lufo: "El desacuerdo no ha sido privativo de la especulacién filosofica y el hecho
de que se hayan producido a escala internacional algunos documentos que
parecen reflejar un amplio consenso sobre la necesidad de reconocer los
derechos humanos, no debe interpretarse como el reflejo de una concepcion

unanime de su significado™.”

Norberto Bobbio, nos dice que aun teniendo diversos conceptos de
derechos humanos, estos no son definidos claramente o son poco satisfactorios.?
Este autor, sefnala que existen tres tipos de definiciones: Tautoldgicas, Formales y

Teleologicas.?

Las Tautolégicas, que no aportan algo nuevo que caracterice a los
derechos humanos, como "ios derechos del hombre son los que le corresponden
al hombre por el hecho de ser hombre”.

Las Formales, que no especifican el contenido, se limitan a dar una
indicacion sobre el estatuto deseado o propuesto como: "los derechos del hombre
son aquellos que pertenecen o deben pertenecer a todos los hombres, y de los

que ningun hombre puede ser privado”.

Las Teleolégicas en las que se apela a ciertos valores que pueden ser
susceptibles de diversas interpretaciones como: "Los derechos del hombre son
aquellos imprescindibles para el perfeccionamiento de la persona humana, para el

progreso social, o para el desarrollo de la civilizacion”.

6 bidem. pp. 52.

7 Ibidem. pp. 24.

8 Bobbio, Norberto, “L illusion du Fondement absolu®, cit., pp. 4-5, citado en Pérez - Luiio, Antonio
E. "Delimitacién Conceptual de los Derechos Humanos™ en Derechos Humanos, Estado de
Derecho y Constitucion. Edit. Tecnos, 4ta. Edicién. Espafa. 1991. pp. 25.

9 Ibidem. pp. 24.
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En este sentido, es interesante conocer las criticas que J. Bentham, elabora
sobre las declaraciones de derechos del hombre y, sobre la significacion de dichos

derechos entorno a los siguientes aspectos:'

1. La importancia que tiene el emplear un lenguaje riguroso en el plano

juridico-politico.

“Utilizamos términos como leyes, derechos, seguridad, libertad, propiedad
etc. con gran frecuencia en la creencia de que existe un acuerdo sobre su
significado, sin tomar en cuenta que éstas tienen un gran nimero de

acepciones distintas™."'

2-. La confusa relacidn que se hace entre la realidad y el deseo. Con esto
quiere decir que “las buenas razones para desear que existan los derechos
del hombre no son derechos. Las necesidades no son los remedios, el

hambre no es el pan™.'?

3-. Existe una confusidon en las declaraciones entre lo descriptivo y lo
prescriptivo, ya que las facultades de igualdad y libertad que aparecen en

las declaraciones en forma descriptiva son meramente facultades que
"deben ser" y éstas las torman como un hecho.

Lo anterior nos lleva a afirmar, con relacion al concepto de derechos
humanos, que debemos ser rigurosos con las palabras que empleamos, ya que en
el plano legislativo como en el de los principios fundamentadores de la legislacion,
las palabras impropias pueden llevar a ideas falsas, a ambigiledades e incluso a

equivocaciones.

10 Bentham, Jeremy, “Anarchical Fallacies: being and examination of the Declarations of Rights
issued during the French Revolution”, citado en Pérez - Lufio, Antonio E. "Delimitacion Conceptual
de los Derechos Humanos" en Derechos Humanos, Estado_de Derecho_y_ Constitucion. Edit.
Tecnos, 4ta. Edicion. Espafia. 1991, pp. 26.

11 |bidem. pp. 26.

12 |bidem. pp. 27.
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Pérez - Lufio sefiala, por otra parte, que existe un andlisis linglistico del
término “derechos humanos™, que establece limites internos y externos del mismo,

los cuales pueden utilizarse analiticamente para tener un mejor significado:

Los limites internos son los conceptos afines a los derechos humanos como:
derechos naturales, derechos fundamentales, derechos individuales, derechos
subjetivos, derechos publicos subijetivos, libertades publicas, entre otros. Lo
anterior nos lleva a distinguir las siguientes definiciones, segun Pérez - Lufio'?:

Derechos humanos v derechos naturales.

La relacidon que existe entre estos dos conceptos, segun Pérez - Lufo, se
encuentra desde la propia génesis de los derechos humanos. Destacando dos
posturas, la iusnaturalista, que establece que los derechos humanos son la
prolongaciéon de los derechos naturales y la iuspositivista que establece que en
realidad no hay ninguna relacion entre éstos. Sin embargo, dentro de la primera
postura se cree que atin los derechos humanos son mas amplios que los derechos
naturales, asi lo expresa Thomas Paine: "Los derechos humanos constituyen la
conjuncion de los derechos naturales (aquellos que le corresponden al hombre por
el mero hecho de existir) y los derechos civiles (aquellos que le corresponden al
hombre por el hecho de ser miembro de la sociedad)”.™

13 1bidem. pp. 29.
14 paine TH, “Los derechos del hombre”, trad. Cast. De J.A. Fernandez de Castro y T. Muioz
Molina, FCE, México, 1944, p 61 citado en Pérez - Luho, Antonio E. "Delimitacion Conceptual de

los Derechos Humanos”™ en Derechos Humanos, Estado de Derecho v Constitucion, Edit. Tecnos,
4ta. Edicién. Espafa. 1991. pp. 30.
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Derechos humanos y derechos fundamentales.

“El término de los derechos fundamentales surge en Francia a partir de 1770 con
el movimiento politico y cultural que tuvo como resultado la Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. A partir de ese momento, los
derechos fundamentales se consideran como: aquellos derechos humanos

positivizados en las constituciones estatales™.'®

Sin embargo, podemos mencionar que en el caso europeo existe cierta
tendencia, no absoluta, expresada en su Convencion Europea, de nominar
derechos fundamentales como derechos humanos positivizados en el ambito
interno y a los derechos humanos como término utilizado en declaraciones y
convenciones internacionales. Esto nos muestra la gran diversidad de acepciones
asi como la diferencia en su utilizacion en los diferentes Estados que conforman el

ambito internacional.

Derechos humanos y derechos subjetivos.

Existe una postura que define a los derechos subjetivos, segin Pérez - Lufo,
como la expresion de todos los atributos de la personalidad, directamente
relacionados con las facultades de autodeterminacion del individuo, que coloca a

los derechos humanos como una subespecie de aquellos.

Sin embargo, el significado de derecho subjetivo, seglin Pérez - Luno, es
estrictamente técnico-juridico-positivo, lo define como prerrogativa establecida de
conformidad a determinadas reglas y que dan lugar a otras situaciones especiales

en favor de los particulares.

15 Cfr. A. Baratta, Diritti Fundamentali, en el vol. Col. A cargo de A. Negri, Scienze Politiche, 1
{Stato e politica), Feltrinelli, Milano, 1970. 109 pp. citado en Pérez - Lufio, Antonio E. "Delimitacion
Conceptual de los Derechos Humanos”, Derechos_Humanos, Estado de Derecho y Constitucion.
Edit. Tecnos, 4ta. Edicion. Espana. 1991. pp. 30.
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Los derechos subjetivos pueden desaparecer por transferencia o
prescripcion en oposicion a las libertades que otorgan los derechos humanos y
que como principios tienen la inalienabilidad e imprescriptibilidad haciendo a éstos

términos no identificados, ya que los subjetivos pueden ser renunciables.

Derechos humanos_y derechos publicos subjetivos.

Los derechos subjetivos surgen por la dogmatica alemana dei derecho publico a
finales del siglo XIX, para inscribir a los derechos humanos en un sistema de
relaciones juridicas entre el Estado como persona juridica y los particulares, con el
objeto de eliminar toda cuestion iusnaturalista alrededor del concepto de derechos

humanos, enmarcéndola concretamente en el marco positivista.

Sin embargo, nos refiere Pérez - Lufo, esta concepcion terminé con el paso
del Estado liberal al Estado social de derecho, en la que ve como producto de la
ideologia individualista liberal una nocién mas amplia de los derechos

fundamentales.

Derechos humanos y derechos individuales.

A pesar de que esta relacién ha sido poco a poco abandonada en la doctrina y en
la legislacion, se consideraba a los derechos individuales como sinénimo de los
derechos KRumanos, con relacién al! reconocimiento de determinadas libertades

relacionadas con la autonomia de los individuos.

Con base en la ideologia liberal el individuo es un fin en si mismo. y la
sociedad y el derecho son medios para facilitarle al individuo el logro de sus
intereses. Desde un sentido negativo, los derechos individuales, es |la garantia de
no-injerencia estatal, como Georges Burdeau llama: libertad-autonomia, segin

Pérez Luno.
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Derechos humanos y libertades publicas

El término de libertades publicas, aparece en Francia, a finales del siglo XVHi
"libertés publiques” en el articulo 9 de su Constitucion de 1793. Este se fue
generalizando entre los publicistas al estudiar los derechos publicos de los
franceses en los articulos de la Constitucién de 1814; posteriormente en el articulo
25 de la Constitucion de 1852, en donde adquiere el papel de categoria juridica
constitucional auténtica hasta la quinta Republica, ocasionando una imprecision en

el término.

En cuanto a los limites externos, para Pérez - Lufio son: los derechos

humanos y la ley natural.

El concepto de los derechos humanos tiene como antecedente inmediato la

nocion de los derechos naturales en su elaboracion doctrinal por el iusnaturalismo

racionalista.

El surgimiento de los derechos naturales subjetivos con el iusnaturalismo
modermo inicia con Hugo Groccio, quien enumera algunos derechos basicos del
hombre como: libertad de pensamiento, la propiedad, el matrimonio y establece
una distincion entre el ius (right) como libertad de hacer y la iex (law) como una
obligacion derivada de ia norma. Al respecto, Christian Wolf expresa que cuando
se refiere al derecho natural, no se habla de ley natural sino de derecho, como ley

que corresponde al hombre.

De manera especial encontramos a los tedlogos - juristas espanoles,
Francisco de Vitoria y Bartolomé de las Casas, quienes reconocen los derechos
basicos fundados en el derecho natural a todos los hombres por el simple hecho

de ser hombres.
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Se dice que, después de la Declaracidon de los Derechos de! Hombre y del
Ciudadano de 1789, y de la obra de Thomas Paine “The Rights of Man” de 1791
se comienza a integrar en un plano normativo y doctrinal, la expresion derechos
del hombre.'®

Tanto John Locke, como Samuel Pufendorf, reconocen los derechos del
hombre derivados del derecho natural, estos autores como otros mencionados con
anterioridad, fueron fuente de inspiracion para las concepciones modernas, que
consideran a la ley natural por encima de cualquier otra fundamentacion.'’

Por nuestra parte, después de estudiar y conocer las diversas
connotaciones y definiciones que se le dan a los derechos humanos, para fines de
este trabajo, consideramos que la que plantea Antonio E. Pérez - Lufio, es la mas
adecuada:

"Un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por

los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”.'®

Esta definicion no es tautoldgica, reconoce que dichos derechos se dan en
un momento histdérico determinado y que existen en forma concreta, con un
significado determinado. Ademas no sdlo considera a los derechos humanos como
facultades, sino también los reconoce como instituciones que responden a las
exigencias de ser vigilados y protegidos asi como su sentido histérico, elemento
importante para su fundamentacion.

16 |bidem. pp. 41.
17 Ibidem. pp. 42.
18 ibidem. pp. 48.
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Con respecto a la dignidad, libertad e igualdad si bien son valores que
pueden llevar a suponer que se trata de una definicidon teleoldgica (por hacer
referencia a valores de contenido impreciso). Estos valores son considerados
como los tres aspectos centrales, como exigencias éticas, que llevan a la
reivindicacién de los derechos humanos y expresada a lo largo de la historia, tanto

en el ambito interno como en el ambito internacional.

Finalmente, sabemos que no so6lo se requiere de la existencia de facultades
e instituciones sino se hace necesaria su positivizacidon para su efectivo ejercicio y
defensa. Con ello, podemos encontrar en esta definicion dos dimensiones, que
menciona A. Pérez - Lufo: ".... la nocion general de los derechos humanos, esto
es la exigencia iusnaturalista respecto a su fundamentacion y las técnicas de

positivizacion y proteccién que dan la medida de su ejercicio".19

1.2. La Internacionalizacién de los derechos humanos.

Peces Barba sefiala que, los derechos fundamentales son un concepto histdrico
del mundo modemo que surgen de manera progresiva; para este autor 2° los
antecedentes histéricos los encontramos en una serie de textos denominados "La
prehistoria de los derechos humanos”, como: VI Concilio de Toledo (638),
Decretos de la Curia de Ledn (1188), Carta Magna de Juan sin Tierra (1215), en
donde se insiste en la idea central de la "dignidad humana".

"Asi la persona comienza a reclamar su libertad religiosa, intelectual,
politica y econdmica en el transcurso de la sociedad teocéntrica y estamental a

una sociedad antropocéntrica e individualista™.?’

19 bidem. pp. 51. .
20 peces Barba, Gregorio. Derecho Positivo_de_los Derechos Humanos. Edit. Debate. Madrid,

1987. pp. 11419,
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Para Peces Barba, desde la prehistoria de los derechos humanos hasta
nuestros dias, se da un proceso evolutivo de los derechos humanos que
comprende tres etapas: positivizacion, generalizacion e internacionalizacion.

La positivizacion, comienza desde la llamada filosofia de los derechos
humanos fundamentales que poco a poco va a ver plasmados los derechos
humanos en las Constituciones. Entre los primeros ejemplos importantes se
encuentran la Declaracién Francesa de 1789 y las Declaraciones de las colonias

inglesas en América del Norte.

Desde el siglo XIX la positivizacion de los derechos humanos se generaliza.
Hoy, en casi todos los paises, se encuentran éstos en las constituciones. La
generalizacidon se acentua con la influencia del movimiento obrero y del socialismo

democratico que pugna por la igualdad.

La internacionalizaciéon tiene sus principales antecedentes en dos
fendmenos: la esclavitud y el derecho humanitario, los cuales ponen en relevancia
la necesidad de desarrollar la Cooperacién Internacional en campos que refieren

al respeto de la dignidad y vida de los individuos.??

21 tbidem. pp. 11-419.

22 Green Rosario. La Promocién _y Proteccion de los Derechos Humanos en el Ambito

internacional. Cuadernos de trabajo, numero 5, Academia Mexicana de Derechos Humanos.
México, 1997. pp. 1.
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Con relacién a la Cooperacion Intermacional contra la esclavitud, se
observa, por ejemplo, la creacidn de mas de cincuenta tratados entre 1815 y 1880.
En 1885, la Conferencia de Berlin sobre Africa Central, prohibe el comercio de
esclavos de acuerdo a los principios intermnacionales; en Bruselas, el Acuerdo
Antiesclavista de 1890, fiimado por dieciocho Estados; el Convenio Intemacional
sobre la Abolicién de la Esclavitud y el Comercio de Esclavos auspiciado el 25 de
septiembre de 1926 por la Sociedad de Naciones y finalmente, inspirado por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, el Convenio suplementario
sobre la Abolicion de !a Esclavitud, el Comercio de Esclavos y la Practica e

Instituciones Semejantes en 1956.23

El derecho humanitario se plasma en el derecho positivo intemacional, al
final de la Primera Guerra Mundial, con la proteccion de minorias y, a partir de la
Segunda Guerra Mundial, con la lucha contra el terrorismo.?* Lo anterior se vincula

a la creacion de la Cruz Roja Internacional.

Cabe destacar, que la DUDH, es considerada el primer documento sobre
derechos humanos adoptado por la comunidad intemacional, en su conjunto, el 10
de diciembre de 1948 en el marco de las Naciones Unidas. Esta Declaracion
marca el paso definitivo a la inte}nacionalizacién de los derechos humanos.

La evolucién de la internacionalizacion lleva al reconocimiento progresivo
de otros instrumentos: los dos Pactos Internacionales de 1966, el primero sobre
los Derechos Civiles y Politicos y el segundo, sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, asi como la Declaracion Americana, el Convenio Europeo y
sus protocolos adicionales, el Pacto de San José de Costa Rica. Instrumentos en
los que son tutelados los derechos de hombres y mujeres en el ambito mundial.

23 Ramirez, Gloria. Caminante no hay camino... El Papel de la Sociedad Civil en la Defensa y

Promocidn de los Derechos Humanos. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales ~ UNAM. México.
pp. 5-16.

24 peces Barba, Gregorio. Derecho Positivo de los Derechos Hurmanos. Edit. Debate. Madrid.
1987. pp. 266.
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La internacionalizacién de la defensa y promocion de los derechos
humanos, constituye un paso novedoso y trascendental en el Derecho
Internacional. Este ultimo, segun Agustin Basave, es el “Conjunto de reglas
practicadas de comun acuerdo por los Estados en sus relaciones mutuas, bien sea

por costumbres internacionales o por normas establecidas en los tratados”.?5

Con la intemacionalizacion, no sdlo se reconoce al Estado como sujeto de
derecho internacional, sino al propio individuo, incluso ante su propio Estado, con
el derecho de presentar una denuncia ante instancias intemacionales.

La intermacionalizacion pone en relieve dos aspectos importantes: primero,
la insuficiente proteccién por parte del Estado que conlleva en ocasiones a la
ruptura del Estado de Derecho y en consecuencia, la necesidad de mecanismos
internacionales que sean capaces de imponer a los Estados un coto o la sanciéon

correspondiente.

Un segundo aspecto, es la paulatina toma de conciencia por parte de los
Estados y de los individuos sobre el hecho de que las violaciones de los derechos
humanos, son asuntos que trascienden las fronteras estatales. La respuesta y la
accion de todos aquellos actores partes del ambito intemacional (los Estados,
individuos, instituciones intemacionales, etc.), es hoy parte de la batalla por los

derechos humanos.

Algunos autores sostienen que no es necesario contar con nuevos
catalogos de derechos sino que en el ambito intemacional se respeten
efectivamente los derechos humanos y se obligue a los Estados a garantizarios

para todos sus ciudadanos.

25 Basave, Agustin. Filosofia del Derecho Internacional. lusfilosofia vy Politosofia de_la_Sociedad

Mundial. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1989. pp. 29.
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En este aspecto resulta necesario sefalar la fuerza moral de una autoridad
internacional, y la importancia de que cada Estado reconozca e incorpore a su
derecho interno las normas establecidas en los tratados internacionales. Es decir,

que armonice la legislacién interna con los compromisos asumidos en el plano

internacional.

Para algunos Estados el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
puede significar un atentado al principio de la soberania (principio evocado por los
gobiemos), para evitar opiniones y acciones respecto a sus actos violatorios a los
derechos humanos. Lo anterior, recuerda la tesis de considerar a la “soberania”
como el poder absoluto y perpetuo de los gobernantes, como lo expresa, el

francés Jean Bodin en De /a Republique en 157725

Al respecto, Luis Gonzalez Souza opina que: “la soberania de los Estados
nacionales ha sido vista como un estorbo para la protecciéon internacional de los

derechos humanos”,?’ como si fuera una eleccién entre la salvaguarda de los

derechos humanos o de la soberania. Lo anterior incluso, como lo sefala el autor,
se refleja en la Carta de las Naciones Unidas, en su articulo 2 fraccién 7 que
expresa: “ninguna disposicién de (esa) Carta autorizara a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los

Estados... ".28

26 Gonzalez Souza, Luis. Soberania vy Derechos Humanos. ponencia presentada a su ingreso a la
Academia Mexicana de Derechos Humanos. México. pp. 1.

27 Ibidem. pp. 1.
28 [bidem. pp. 1.
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Debemos reiterar que no se trata de elegir entre la disposicién internacional
o la nacional, ni decidir qué legislacion tiene prioridad. Se deben observar a ambas

legislaciones como complementarias. Es importante también, evitar caer en el otro

extremo, es decir, aquél que en nombre de los derechos humanos justifica la

imposicion de un Estado sobre otro, en detrimento de su soberania. Lo anterior ha
permitido invadir o interferir en asuntos intemos de las naciones mas débiles, con
el pretexto de ofrecer ayuda humanitaria (derecho de injerencia), econémica o de

cualquier otro tipo.

Hoy, el principio origina! de la soberania se concibe en forma amplia.?® Es
importante destacar que, sin libertad de decidir su propio destino, sin el derecho a
la autodeterminacion, una nacién no podra lograr su desarrollo integral, sobretodo,
cuando se habla de la libertad de usar sus propios recursos. Este principio lo
reconocen el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966; en su articulo 1° que sefala:

* (...) Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas
y sus recursos naturales (...) En ningun caso podra privarse a un pueblo

de sus propios medios de subsistencia™.

“Todos los pueblos tienen el derecho a la libre autodeterminacién. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica y

proveen, asimismo, a su desarrollo econdmico, social y cultural™.

Gonzélez Souza expresa que la soberania mal encauzada afecta directa o
indirectamente a los derechos humanos; propone una “soberania
internacionalista”, es decir, basada en la voluntad del pueblo, que se traduce no
solo en democracia interna, sino en una “democracia internacional”, como Gnico

elemento fundamenta! para dar sustento a los derechos humanos.
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El autor considera que la democracia internacional se vincula con la
cooperacion internacional que implica la participacion de todas las naciones como
sujetos involucrados en un mismo fin (medio ambiente, epidemias, combate al
narcotrafico, migraciones, explosion demografica, entre otras), significa, también.
compartir las obligaciones, la toma de decisiones, los costos y beneficios. Por lo
tanto, el principio de autodeterminacién debe complementarse con la democracia

internacional, donde se practique lo que llama “globalizacién de la justicia™.

Podemos concluir que, Ia internacionalizacion de los derechos
fundamentales “no supone una ruptura con la organizacién y proteccion a nivel
nacional sino una prolongacion de la misma voluntad estatal"®, de ahi que no se
rompa con ciertos principios de ia politica exterior, como el relativo a la soberania

nacional.

1.3. Cooperacion Internacional y derechos humanos.

La Organizacion de las Naciones Unidas, menciona la importancia de la
cooperacion intemacional, en ia Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de

1948, en el articulo 1, parrafo 3:

“Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrolio y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidon por motivos de

raza, sexo, idioma o religién; y..”.%'

29 |bidem. pp. 4.
30 peces Barba, Gregorio. Derecho Positivo de los _Derechos Humanos. Edit. Debate. Madrid,

Espana. 1987. pp. 266.
31 Organizacion de Naciones Unidas. Carta_de las Naciones Unidas y Estatuto de_fa Corte

internacional de Justicia. Servicios de informacion Pablica, Naciones Unidas. Nueva York. pp. 3.
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La Cooperacion Intermacional, se presenta como una de las mejores
alternativas para la -solucion de los problemas que en comun enfrentan los paises
en el mundo. Sin embargo, es necesario y, sera necesaria, siempre, una
reglamentacion en donde se establezca la forma de aplicar acciones conjuntas y
los compromisos contraidos con el fin de lograr que las relaciones se lleven a cabo

de manera armoniosa, pacifica y justa.

La Cooperacién Internacionat es parte fundamental en la
internacionalizacién de los derechos humanos y por lo tanto, una caracteristica

esencial de la democracia internacional.

Peces Barba considera la cooperaciéon internacional como factor esencial

de la internacionalizacion e identifica dos dimensiones de la misma®%:

La primera, es la forma técnico-juridica que los Estados utilizan por medio
del derecho internacional, lo que no supone una ruptura del principio de soberania
estatal sino el de la cooperacion interestatal. Lo anterior se traduce en que cada
Estado participa en la toma de decisiones y en la resolucién de conflictos que

ayude a establecer la armonia y la cooperacion internacional.

La segunda dimensidon considerada por Peces Barba, tiene un sentido mas
radical, ya que pone en cuestion el principio tradicional de soberania. Esta
dimension de la intemacionalizacion convierte al individuo en sujeto de derecho

internacional y propone una autoridad supranacional que se imponga a la estatal.

32 peces Barba, Gregorio. Derecho Positivo de los Derechos Humanos. Edit. Debate. Madrid,
Espana. 1987. pp. 266.
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Considero ésta ultima idea, importante, debido a que en el ambito
internacional, una vez que se agotan los recursos intermos se puede lograr una
efectiva y mas amplia proteccion de los derechos humanos, cuando se recurre a

una autoridad internacional, reconocida entre los Estados que conforman el orden

mundial.

Sin embargo, esto no ha sido suficiente y se ha hecho cada vez mas
necesaria, la creacién de érganos o tribunales supranacionales, como lo expresa
Héctor Gros Espiell: “... la proteccidon intemacional de los Derechos Humanos a
nivel universal o regional, es incompleta y no puede ser plenamente eficaz, si no
culmina, o no puede llegar a culminar, con la proteccion de una Corte o Tribunal
que aplique con independencia, sélo en funcion del Derecho y de su objetivo de

justicia, las normas y los principios juridicos pertinentes”.3?

Este autor, senala la necesidad de establecer ciertas condiciones para la

creacion de una Corte o Tribunal independiente.

En el marco de este debate, hoy de actualidad, con la creacién de la Corte
Penal Intemacional,® se hace importante recordar e! papel de los tratados
internacionales, los cuales son el mecanismo para establecer formalmente
acuerdos entre dos o mas Estados en donde se comprometen a cumplir y

compartir obligaciones y derechos, como lo veremos mas adelante con detalle.

Dado que la "Convencion sobre los Derechos del Nifio" es un tratado
internacional, tema central de la presente investigacion, considero necesario
conocer y entender previamente el concepto de un tratado internacional y lo que
representa para un Estado celebrarlo, en especial en el caso de México.

33 Gros Espiell, Héctor. Derechos Humanos vy Vida Internacional. CNDH, UNAM/IIJ, México. 1995.

233 pp.

*-34 ge encarga de juzgar crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio. Este mecanismo juzga a

los responsables de tales delitos y no a los Estados.
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1.4. Fundamento, estructura y alcances de los tratados intermacionales.

El! estudio de los tratados intemacionales puede analizarse desde distintos
enfoques; en el ambito que nos preocupa, nos corresponde el andlisis de los
tratados sobre derechos humanos, es decir de acuerdos intemacionales que

contienen disposiciones para promover y proteger uno o mas derechos humanos.

Seglin Eduardo San Miguel Aguirre, la diferencia entre un tratado de
derechos humanos y un tratado tradicional consiste, en que el primero no busca el
beneficio mutuo de los contratantes sino la proteccién de los derechos humanos,
comprometiendo a las partes ante la sociedad intemacional y frente al mismo

individuo a proteger y defender sus derechos fundamentales.’®

Una caracteristica fundamental, de los tratados intermnacionales es la
universalidad, es decir, se encuentran abiertos a la adhesién de todos los Estados
que conforman el ambito internacional, sin importar sus diferencias ideoldgicas,
politicas o sociales. Ademas comprenden la obligacion de los Estados de proteger
y defender los derechos humanos al interor de su territorio, y al exterior, el

compromiso ante la comunidad intemacional.

Esto implica la obligacion, o la oportunidad, segun sea el caso, para que los
Estados actualicen su legislacién. Es decir, que existe el deber de armonizar su
legislacion intema con la intemacional para el cumplimiento cabal de los
compromisos contraidos; asimismo, los tratados de derechos humanos son un
reflejo de las exigencias del momento historico por lo tanto, generalmente,

requieren de su atencién inmediata.

35 san Miguel Aguirre, Eduardo. Derechos Humanos, Legisiacién Nacional y Tratados

Internacionales, Comisién Naciona! de los Derechos Humanos. México. pp. 191.
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En el caso de México, la definicion de lo qué es un tratado, se encuentra
establecida en la "Ley sobre la celebracion de Tratados", publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de enero de 1992 en su articulo 2. parrafo 1, que

considera:

1. "Tratado™ el convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional publico, ya
sea que para su aplicacion requiera o no la celebracidon de acuerdos en
materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el
cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos. Los tratados
deberan ser aprobados por el Senado de conformidad con el Articulo
76, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estar de acuerdo con la misma y ser la Ley Suprema de
toda la Unidn en los términos del Articulo 133 de la Constitucion.™®

Es importante reiterar que un tratado intemacional trae consigo un
compromiso ante la comunidad internacional, pero también implica la exigencia de
una autoevaluacion con respecto a los avances y deficiencias de la legislacion

interna de cada Estado.

Ahora bien, la definicion sobre los tratados mas adecuada y aceptada
universalmente, la encontramos en la Convencién de Viena sobre los Tratados de

1969:

"Los Tratados - del francés traiter, negociar - pueden definirse como: los

acuerdos entre dos o mas sujetos de derecho internacional”.”

36 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Las Reservas Formuladas por México a

Instrumentos Internacionales sobre derechos humanos. Investigacion y texto original Jesus
Rodriguez y Rodriguez, Comision Nacional de los Derechos Humanos. México. 1996. pp. 22.

37 palacios Trevifio, Jorge. Tratados: Leqgislacion v Practica en México. 22 Edcion, Secretaria de

Relaciones Exteriores. México, D.F. 1986. pp. 11.
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Respecto a la Convencion de Viena, cabe mencionar que México la firma el
23 de mayo de 1969 y la ratifica el 25 de septiembre de 1974, sin hacer reservas,
declaracién u objecion alguna; se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el
14 de febrero de 1975, y entra en vigor el 27 de enero de 1980.

La definicién de tratado en México se encuentra contenida en su Ley sobre
la celebracién de Tratados, la cual tiene grandes coincidencias con la Convencion
de Viena de 1969, y expresa que: “un tratado es un acuerdo o convenio celebrado
por escrito, regido por el derecho intemacional, ya conste en un instrumento Gnico
o principal o en dos o mas instrumentos conexos o especificos, y cualquiera sea

su denominacion”.3®

Existen otras definiciones de tratados intemacionales que considero

pertinente mencionar:

El American Law Institute, lo define como: "un acuerdo entre Estados u
organizaciones internacionales por el cual se manifiesta una intencion de crear,
moadificar o definir relaciones de conformidad con el derecho internacionai”.

Mc Nair en su Derecho de los tratados establece que un tratado es “"un
acuerdo escrito por el cual dos o mas Estados u organizaciones internacionales

crean o intentan crear una relacién entre ellos que recae dentro de la esfera del

derecho internacional”.

César Sepulveda, en su Derecho Internacional, lo define como “los

acuerdos entre dos o mas Estados soberanos para crear, para meodificar, o para

extinguir una relacién juridica entre ellos”.3°

38 szekely, Alberto. Instrumentos Fundamentales de Derecho_linternacional Publico. Estudio

Introductorio. Tomo i. UNAM. México. 1989. pp. 178.
39 palacios Trevifio, Jorge. Tratados: Legislacion y Practica en México. 2*. Edicion. Secretaria de
Relaciones Exteriores. México. 1986. pp. 13.
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. Cabe sefalar que un tratado se le puede denominar de diversas maneras
sin que afecte su validez, por ejemplo: convencion, acuerdo, pacto, arreglo,
protocolo, compromiso, codigo, estatuto, carta, acta, acto final y declaracion.
Como se mencioné anteriormente se encuentra establecido en la propia
Convencioén de Viena. Sin embargo, actualmente el nombre de Convencion o

Tratado es aplicado a los acuerdos soclemnes o formales.

En el caso de nuestro pais, si consideramos los tratados concluidos, se
observa la utilizacion de los términos de convenio o acuerdo, que tratan sobre
diversas materias y que han sido enviados al Senado para su aprobacién. Se
constata que lo importante es la materia y no el hombre de! instrumento. De ahi
que no podamos dar diferencias tajantes entre un instrumento y otro por el nombre
que se adopte, lo cual deja en ocasiones una cierta ambiglUedad dificil de resolver.

El nombre que se aplique al instrumento en cualquier pais determinado no
afectara la validez de éste. La Convencién de Viena de 1969 en el parrafo 2
articulo 1, lo expresa de la siguiente manera: "Las disposiciones del parrafo 1
sobre los términos empleados en la presente Convencion se entenderan sin
perjuicio del empleo de esos términos o del sentido que se les pueda dar en el

derecho intemo de cualquier Estado”.*®

En Meéxico en sus diversas leyes o articulos de su Constitucidén, los
denomina de manera indistinta, sin embargo, actualmente se comienza a dar la
costumbre de llamar Convenciones, a los acuerdos muiltilaterales, como es el caso
de la Convenciéon sobre los Derechos del Mar, del 10 de diciembre de 1982, la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 y de la propia

"Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1990.

40 szekely, Alberto. Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Publico. Estudio
Introductorio. Tomo ). UNAM. México. 1989. pp. 179.
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1.5. La participacion de los Estados Partes y Organismos Internacionales en
la celebracion de los tratados internacionales (mecaénica de operacion).

En el ambito internacional es reconocida la Convencidén de Viena de 1969, como la
guia juridica para la celebracidon de tratados entre Estados.

Es decir, el Derecho Internacional de los Tratados es la Convencion de
Viena de 1969. En las cuestiones sobre tratados no contempladas en ésta.
seguiran rigiendo las disposiciones del derecho consuetudinario, establecido en el

preambulo mismo de la Convencidn.

El derecho consuetudinario es una fuente formal del derecho internacional
junto con la ley, jurisprudencia y doctrina (libre investigacion cientifica), aunque no
siempre son reconocidas en un ordenamiento juridico determinado, sin embargo,
estas fuentes formales relevan una regla que imprime direccion a la vida juridica,

es decir, sefalan pautas justas a seguir.*'

Para la teoria positivista pura (Anzilotti) el acuerdo de voluntades - tratado o
costumbre - es la unica fuente del derecho intemacional, es decir, el acuerdo de
voluntades se puede expresar de estas dos formas, el trabajo de manera

"expresa” o con la costumbre de manera "tacita™.*?

Finalmente en el Estatuto de la Corte Intemacional! de Justicia, en su

articulo 38 establece que:

41 Basave, Agustin. Eilosofia del Derecho Internacional. lusfilosofia y Politosofia_de _la_Sociedad

Mundial. Universidad Nacional Autdonoma de México. México. 1989. pp. 89-92.
42 tbidem. pp. 91.
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" La Corte aplicara:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre intermacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho;

c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor

competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacidén de fas reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59.

La disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio
ex aequo et bono (conforme a la equidad y al! bien), si las partes asi lo

convinieran™.*?

La costumbre, es una practica generalmente aceptada por el derecho
internacional, asi como auxiliar y complemento del mismo, reconocida en la propia
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y el Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia. Es reconocida con un papel importante en el régimen

juridico internacional con amplio poder de accién en el ambito mundial.

Ademas, la costumbre tiene un caracter evolutivo que permite precisamente
ocupar ese papel de auxiliar y complemento del derecho, ya que facilita su
adaptacion a la situacion concreta y surge de las necesidades de la vida social y

de las exigencias de la praxis internacional.

43 Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de 1a Corte Internacional de Justicia.

Servicios de Informacion Publica. Nueva York. pp. 85.
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Incluso en opinidon de Agustin Basave, el juez internacional a menos que
haya sido expresamente facultado por las partes litigantes, no puede resolver en
caso de laguna o silencio del derecho positivo. Es asi como las decisiones
judiciales y la doctrina de los publicistas mas calificados son elementos de la
costumbre internacional, siendo por via indirecta fuentes del Derecho
Internacional.

Cabe senalar que la Convencion de Viena, reconoce sélo a los Estados
como sujetos juridicos capaces de celebrar un tratado, lo anterior excluye tanto a
los ciudadanos como a organizaciones, sean de cualquier tipo
intergubemamentales, interregionales u ONG internacionales.

Respecto a estas Ultimas, se conoce su participacion como observadoras
(sin derecho a voto) en el seno de organizaciones intemacionales en la
elaboracién y redacciéon de tratados o convenciones internacionales como es el
caso de la "Convencién sobre los Derechos del Nifio". Las Organizaciones No
Gubemamentales internacionales actian como medios de presion y proponen
medidas a aplicar, hoy se afirma la importancia y la capacidad que tienen dichos
organismos en la opinién publica y en la lucha por el reconocimiento de
mecanismos intermacionales de derechos humanos.

La resolucidon de problemas mundiales necesita la participacion del Estado,
como actor principal del ambito internacional, pero también de la sociedad en
general, incluyendo a las ONG e intergubemamentales. Es cada vez mas
necesario establecer de manera formal compromisos entre éstas y los gobiernos
de cada pais para coadyuvar en el cumplimiento y el logro de metas comunes que
rednen la preocupacién de la sociedad internacional. El papel de las
Organizaciones No Gubernamentales es y sera fundamental en la formulacion y
creacion de los instrumentos internacionales tan importantes como la "Convencion
sobre los Derechos del Nifo".
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1.5.1. Mecanica para la elaboracién de un tratado internacional.

El tramite de un tratado internacional tiene ciertos lineamientos a seguir. Comienza
con su redaccion hasta su entrada en vigor. La redaccidon incluye determinadas

partes como: titulo, preambulo, clausulas substantivas y clausulas finales.

Titulo.

Cuando son tratados bilaterales se menciona a las partes contratantes y la materia
correspondiente, como por ejemplo el Acuerdo entre el Gobiemo de los Estados
Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional de Energia Atémica relativo a la

Aplicacién de Salvaguardias.

Al referirse sobre tratados muitilaterales se menciona so6lo la materia, pues

no se sabe aun quiénes van a formar parte de este instrumento.

Preambulo.
Generalmente se expresa la amistad entre las partes, las razones que
contribuyeron a la realizacion de ese compromiso, los objetivos a alcanzar, asi

como los principios y los medios para lograr el cumplimiento del mismo.

Clausulas Substantivas.

En ellas se establecen los objetivos del tratado. Es la parte sustancial del tratado.
Estos objetivos no deben ir en oposicidn a normas imperativas del derecho

internacional, es lo que se conoce como "Jus Cogens".
Clausulas Finales.

Establecen las disposiciones para su ratificacidon, entrada en vigor o

maodificaciones, o aquellas encaminadas a resolver alguna controversia.
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Firma.

Es una manera de expresar formalmente el consentimiento de un Estado a formar
parte de un tratado internacional, a pesar de que puede quedarse en esta etapa, y
no entrar en vigor. Es lo que se llama en derecho internacional "ad referéndum®; a

menos que se establezca lo contrario, en las clausulas finales.

Ratificacion y adhesion.
Cuando el Estado forma parte de un tratado, ratifica su firma previa. Puede ser de

cuatro formas sin que ninguna quite validez al compromiso contraido.

a) Cuando un Estado primero firma y posteriormente ratifica su compromiso,
dando tiempo al Estado, a que someta a la consideracion de su legisiacidon
interna y autoridad respectiva, su aprobacion y permiso para la firma y
ratificacion de éste;

b) Cuando se trate de la adhesion, donde el Estado no es considerado
miembro originario, a partir de un tiempo establecido con anterioridad, es
considerado "adherido™;

c) Cuando la fecha para su firma, ratificacion o adhesidn es indefinida;

d) Cuando queda abierto a la firma y ratificacion o adhesion para una

determinada regién geografica.

Reserva.

Segun la Convencion de Viena, en su inciso d parrafo 1, articulo 2 es: "Una
declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha
por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él,
con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del

tratado en su aplicacién a ese Estado™.**

44 Rodriguez y Rodriguez, Jesus. Las Reservas Foanuladas por México a Instrumentos

Internacionales sobre_derechos humanos. Comision Nacional de los Derechos Humanos. México,
1996. pp- 28.
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La reserva es considerada como la oportunidad de que los Estados puedan
llegar a firmar y ratificar un tratado, a pesar de no aceptar cierta parte del tratado,
que considere en contra de sus principios, aunque también, en ocasiones,
podemos decir que se trata de una “razdn de Estado”. Sin embargo, debe
observarse que dicha reserva no debe ir en contra del objetivo ni del fin del
tratado. Es necesario considerar que una reserva no es posible en tratados

bilaterales.

Entrada en Vigor.
(Pacta Sunt Servanda *°) Se establece que a partir de que se hayan cumplido

ciertas condiciones el tratado entrara en vigor, por lo general se establece con la
firma y ratificaciéon de determinado numero de Estados Partes a!l instrumento, que
entrara en vigor a partir de una fecha previamente establecida, esto sucede
cuando es un Tratado Multilateral, en el caso de un Tratado Bilateral, sera cuando

las dos partes lo firmen y ratifiquen o segun lo convengan.

Vigencia y Terminacién.
Un tratado termina por varias causas: cuando el Estado decide retirarse (por

denuncia), haber cumplido con sus objetivos, consentimiento de las partes o que
haya sido expresada con anterioridad en el mismo tratado la fecha de extincion;
ademas por la clausula rebus sic stantibus™¢ que establece que al aparecer una

nueva norma ‘jus cogens”y que el tratado sea contrario a ella, éste se anule.

Enmiendas y Revision.

En tratados bilaterales una enmienda no puede realizarse puesto que como es
logico, trae una revision para pactar de nuevo, puede realizarse una modificacion

si las partes asi fo expresan de mutuo acuerdo.

45 | as partes se obligan de acuerdo a lo Pactado. Todo tratado en vigor abliga a Ias pares y debe
ser cumplido por ellas de buena fe. Articulo 26 de la Convencion sobre el Derecho de los Tratados.
Viena, 23 de mayo de 1969.

46 Mienlras las cosas se mantengan en el estado en el que se encuentran.
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En los tratados multilaterales, las enmiendas son mas dificiles de realizarse.
En la Carta de las Naciones Unidas en su articulo 108 se establece que las
enmiendas entran en vigor, una vez que hayan sido ratificadas por las dos
terceras partes de los miembros de Naciones Unidas incluyendo al Consejo de

Seguridad.

Solucién de Controversias.

Conforme a lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas, los Estados deben
dar solucién a las controversias de manera pacifica, manteniendo la paz y la
seguridad internacionales. En el Capitulo VI, parrafo 3 articulo 36 se establece la
competencia de la Corte Intermmacional de Justicia para saber de aquellas

controversias que le sean sometidas.

El 23 de octubre de 1947, México acepta como obligatoria la jurisdiccién de

la Corte Internacional de Justicia de la siguiente manera:

"Para cualquier controversia de orden juridico que pudiera suscitarse,
en lo futuro, entre los Estados Unidos Mexicanos y algan otro pais, por
hechos posteriores a la presente Declaracion, el gobierno de México
reconoce como obligatoria IPSO FACTO y sin necesidad de convenio
especial, la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia, de
conformidad con el articulo 36, parrafo 2, del Estatuto de la misma
respecto a cualquier otro Estado que acepte igual obligacién, es decir,
en base de estricta reciprocidad. Esta declaracién, no es aplicable a
aquellas controversias emanadas de asuntos en opinién del gobierno de
México, sean de la jurisdiccion interna de los Estados Unidos
Mexicanos, surtird sus efectos por un periodo de cinco aios, a partir del
1 de marzo de 1947, y de alli en adelante continuara en vigor hasta 6
meses después de la fecha en que el gobierno de México notifique que

fa ha derogado”.
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1.6. Maéxico y los tratados internacionales.

La celebracion de los tratados, desde la elaboracién del mismo hasta su entrada
en vigor, se rige en general por el derecho internacional, y en particular por la
Convencion de Viena; pero el marco o la normatividad que establece qué érgano

es el encargado de celebrarlo, es el derecho interno de cada Estado.

De ahi que si bien existen lineamientos reconocidos universaimente en la
Convencion de Viena, cada Estado tenga sus propios lineamientos respecto a la
celebracion de los tratados y la calidad que les otorga, como es el caso de nuestro
pais, que tiene establecidas estas cuestiones en su Constitucion Politica, en la Ley
Organica de la Administracion Publica y en el Reglamento Interno de la Secretaria

de Relaciones Exteriores.

Como Meéxico es un pais que otorga gran peso a los tratados
intemacionales que celebra, es importante conocer en donde se encuentra

reconocido en su legislacion.

En la Constitucion Politica en su Articulo 89 fraccidon X, Articulo 76 fraccion
1 y Articulo 133, establecen las disposiciones sobre tratados internacionales y las
facultades y obligaciones del Presidente, entre las cuales se encuentra: "Dirigir la
politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del despacho
correspondientes rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la

Union™.?

47 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v los Derechos de los Nifios. Ed. Barocio.

1995. pp. 55.
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En el Articulo 133 se establece que: "Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los tratados que estan de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados”.*®

Este articulo reconoce la calidad de Ley Suprema que nuestro pais otorga a
los tratados internacionales, asi como el compromiso que adquiere para armonizar
su legislacidn con éstos. En este articulo se establece la responsabilidad que
obtiene México ante el Estado con el que ha celebrado un Tratado y con la misma
sociedad internacional, en el caso de los Tratados Multilaterales en donde se
encuentran involucrados la gran mayoria de los Estados, como es el caso de la
"Convencidén sobre los Derechos del Nifio" en donde todos los Estados Partes
signatarios deben cumplir con cada uno de los compromisos establecidos en dicho

instrumento intermnacional.

Existen otros articulos de la Constitucién que se refiere a los tratados o
convenios internacionales como: el Articulo 15 constitucional sobre materias
prohibidas para celebrar tratados, Articulo 104, sobre la competencia de los
tribunales de la Federacion para conocer de aquellas controversias sobre tratados
y el Articulo 117 fraccién 1, que contempla la prohibiciéon de celebrar tratados entre
los Estados de la Federacion y otro Estado con potencias extranjeras.

48 jbidem. p. 118.
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En la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal en sus articulos 28
fraccidon 1, 35 fraccion XIV, 36 fraccion IV y 42 fraccidon .XVII contiene ciertas
disposiciones en materia de tratados, en donde senala las facultades que tienen
algunas secretarias del despacho en cuestion de tratados; con el fin de que la
Secretaria de Relaciones Exteriores esté en posibilidades de emitir su opinion
sobre la celebracion de un tratado en determinada materia y lo conveniente que es

para nuestro pais celebrarlo.

En el articulo 9 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Consultoria Juridica, tiene la atribucion de realizar todos
los tramites constitucionales que requiere la celebracion de un tratado

internacional.

Finalmente, en el caso de Meéxico, la celebracion de tratados
intemacionales, es facultad del Senado, con la aprobacion y la ratificacion del
Ejecutivo, se convierte en Ley Suprema de la Nacion de acuerdo a lo establecido
en el Ariculo 133 constitucional. Cabe mencionar, solamente que Ilas
Convenciones Diplomaticas son las Unicas que no pasan a ser Ley Suprema de
toda la Unidn, a pesar de que deben ser aprobadas por el Senado y no contravenir
la Constitucion Politica Mexicana.

: Por todo lo anterior, podemos sostener que al firmar y ratificar la
;Convenmén sobre los Derechos del Nifio, México contrae compromisos muy

"espectf'cos. como el de armmonizar su legislacion interna con la internacional. Este

‘es el pnmer desaflo el segundo sera el llevar estos instrumentos a su practica
: cotldlana.‘
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CAPIiTULO 2

ORIGEN, ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL. NINO.

Ella esta en el horizonte... me acerco dos pasos,

Ella se aleja dos pasos,

Camino diez pasos y el horizonte se corre diez pasos mas alla
Por mucho que yo camine

Nunca la alcanzare

Para que me sirve la utopia

Para eso sirve para caminar

EDUARDO GALENO, LAS PALABRAS ANDANTES
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ORIGEN, ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

2. Origen, antecedentes y evolucion de la Convencion sobre los Derechos

del Nino.

La Cumbre Mundial a Favor de la Infancia que se lleva a cabo los dias 29 y 30 de
septiembre de 1990 en Nueva York, en la sede de las Naciones Unidas, es una

propuesta de seis gobiemos, entre ellos el de México.

En febrero de 1990, el primer ministro de Canada, Brian Mulroney; el
presidente de Egipto Mohammed Hosni Mubarak; el presidente de Mali, Moussa
Traore; el primer ministro de Pakistan, Giulam Mustafa Jaoti; el primer ministro de
Suecia, Ingvar Carlsson; y el presidente de México, Carlos Salinas de Gortari;
hicieron un llamado para la celebracion de una Cumbre Mundial a Favor de la

Infancia.’

Siete meses después, se realiza la Cumbre con el objeto de establecer las
condiciones necesarias para crear y reunir nuevas iniciativas de todos los paises y
de la comunidad intermmacional, para afrontar las cuestiones que afectaran a la
infancia de manera mas critica en las proximas décadas, ademas, de promover el
mayor nimero de ratificaciones posibles a la Convencion sobre los Derechos del

Nifo, objeto de esta inveétigacién.

La situacion mundial de la infancia de hoy no es la misma de los anos
veinte cuando surge la primera Declaracidn sobre los Derechos del Nifio de
Ginebra en 1924, ni tampoco es el mismo contexto cuando en los afos cincuenta
se comienza hablar con mas fuerza de los derechos del nifio y se aprueba una
Declaracion de los Derechos del Nifio, en 1959. Cabe sefalar que ambas
declaraciones son las mas relevantes hasta 1989, cuando finalmente, la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio es adoptada el 20 de noviembre de

1989,

! Garrido Romo, Rolando. “La Cumbre del Nifio" en Revista de Revistas. Semanario de Excélsior.
No. 4210. México, 8 de octubre de 1990. pp. 30.
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Estos textos, forman parte de la evolucion de los derechos humanos en
general y, de los derechos de la infancia en particular. Cada uno de ellos marca
una etapa importante en el reconocimiento de los derechos de los nifos, y

representa exigencias y respuestas concretas de su momento.

La Convencion sobre los Derechos de!l Nifo fue adoptada por unanimidad
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989,
resultado de 10 afios de una labor exhaustiva y de deliberaciones entre
numerosos gobiemos, agencias de las Naciones Unidas y unas cincuenta
Organizaciones No Gubernamentales reunidas para establecer normas
universales de defensa de la infancia contra el abandono, explotacion y malos

tratos.?

La Convencidon entra en vigor al ser ratificada por veinte paises y sus
disposiciones son vinculantes para todos aquellos paises que la ratifican, es decir
se encuentran obligados a cumplifa. Como veremos mas adelante, contiene
cuatro grandes ambitos de atencidén de los derechos del nifio: supervivencia,

desarrollo, proteccién y participacion.

Es importante conocer, sin embargo, cudles son los antecedentes de la
Convencion desde 1924. Las primeras declaraciones son la semilla que dieron
fruto al primer instrumento internacional que ofrece una base de actuacién
universalmente valida para la defensa de la infancia en todos los paises. Es decir
que, la Convencion aparece después de sesenta y cinco afos de lo que se
considera su antecedente mas remoto, la Declaracion de Ginebra de 1924.

2 Organizacién de las Naciones Unidas a favor de la Infancia (UNICEF). Cumbre Mundial en Favor
de la_Infancia. Edicién en espaiiol: J and J Asociados. Barcelona, Espaia.
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2.1. Elementos Basicos a considerar en el proceso de reconocimiento de los

derechos del nino.

Existe una caracteristica fundamental de los derechos humanos, la
"universalidad”. Se trata del principal reto a alcanzar cuando se habla de los
elementos basicos a considerar en el proceso de reconocimiento de los derechos
del nifio. Lo anterior, dada la existencia de una amplia y wvariada gama de
realidades econdmicas, sociales, religiosas y culturales a lo largo del mundo. Esta
caracteristica, es la meta mas importante para lograr la armonizacion de las

legislaciones internas con la norma internacional.

Surge entonces una pregunta, ¢;es posible la existencia de un codigo para
menores aplicable y aplicado en el ambito mundial?. El problema atn es mayor
cuando se habla especificamente de los nifios y las nifas, al saber que en cada
pais del mundo se tiene una concepcién distinta del nifioc y de 1a nifia, o una idea
diferente desde cuando comienza y termina su infancia hasta el papel que
representan tanto en la familia como en la sociedad.?

Es importante establecer que si bien existen diferencias ideoldgicas,
culturales y econdmicas entre los nifios de cada pais, existen derechos
fundamentales de todos los nifios y las nifias que son compartidos por todos los
Estados del mundo. Es en este marco, donde hay que insistir en que a pesar de
las diferentes culturas, de las prioridades que cada pais tenga segun el lugar y
tiempo de su garantia; en el derecho internacional destaca el principio de
privilegiar el interés superior del nifio, basado en la "dignidad humana" de la

infancia.

3 DNIUNICEF. La Fulura Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo.
Carpeta de Informacion. Naciones Unidas. 14 pp.
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2.2. Declaracién sobre los Derechos del Nifio de Ginebra, 1924.

A lo largo de la historia, hombres y mujeres han tenido que luchar por el
reconocimiento de sus derechos, los pueblos luchan por el derecho a la
autodeterminacion, los hombres por su derecho a huelga y asociacion asi como la
mujer a su derecho a votar. Sin embargo, cuando se habla del nifio y la nifia esta
situacidon se presenta de manera diferente. El nifio y la nifia son un ser biologico,
social y econémicamente dependiente de su familia, maestros, especialistas,
trabajadores sociales, instituciones, jueces etc. Es asi, como pertenecen al sector
mas vulnerable de la poblacion en el ambito nacional como internacional, y
aunque es titular de derechos y responsabilidades, es dificil que logren
demandarios y mucho menos hacerlos valer, porque son considerados como

menores de edad.?

A los menores, se les lleva a ser sujetos pasivos, protegidos por la
sociedad, dejando a un lado, la posibilidad de tomar decisiones en torno a su
propia vida, tomando so6lo aquellas obligaciones y derechos que ia sociedad quiera
concederles o imponerles. Existen muchos aspectos de la vida de los menores
que se han ido regulando, tanto en legislaciones nacionales como en la
intemacional, sin embargo, la organizaciéon de estos dos campos, en el caso de los
menores, es un proceso de reciente preocupacion, articulacién y armonizacion.
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Existen muiltiples aspectos de la vida del menor que son regulados desde la
edad en que es considerado menor de edad, o cuando se convierte en ciudadano;
el momento en que es imputable juridicamente o en que puede autorizarse que
trabaje; la edad en que puede decidir con quién vivir o enrolarse en los ejércitos,
etc. Todos estos aspectos se relacionan también con la responsabilidad que el
Estado, la sociedad y los padres tienen respecto a los menores, cuestiones que de

una u otra forma se han ido regulando en el ambito internacional.®

La regulacién de los derechos de la infancia es compleja cuando se
persigue llegar a un instrumento internacional con caracter universal y Unico de
proteccion de la infancia. Si agregamos las diversas realidades culturales,
politicas, sociales, econdmicas y juridicas existentes en cada pais del mundo,
aumenta la dificultad de crear el instrumento universal de proteccion al nifo y a la
nina que sea reconocido por cada uno de los integrantes del ambito internacional.

A estas diversas realidades se asistid cada vez que se pretendié dar inicio
al proceso de reconocimiento de los derechos de la infancia. Podemos decir que el
proceso fue lento y tardio. Tanto vencer ciertos obstaculos relativos a las
diferentes concepciones sociales y culturales como la propia elaboraciéon técnica
de un documento intemacional, es resultado de una labor larga y dificil.

El proceso de reconocimiento de los derechos a la infancia, comienza con
la llamada "Declaracion de Ginebra" promulgada en 1924, por la Unidn
Internacional de Socorro de la Infancia y adoptada por la V Asamblea de la
Sociedad de Naciones, el 26 de septiembre de ese mismo afio. Esta declaracion

consta de cinco principios basicos de proteccion y bienestar del nifio:

“ Ramirez, Gloria. Los_Derechos de la Infancia un camino sinuoso e incompleto. Serie Cuadernos

de Trabajo. No. 6. Academia Mexicana de Derechos Humanos. Institutc Nacional Indigenista.
Coordinacion de Humanidades. UNAM. México. pp. 4.

ibidem, pp. 3.
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1-.-Contar con condiciones aptas para su desarrollo fisico y espiritual;

2-. Remediar los grandes padecimientos de la nifiez;

3-. Recibir prioritariamente ayuda en toda calamidad;
4-. Tener proteccion contra toda clase de explotacion y
5-. Acceder a educacion orientada a fomentar sus cualidades.

Esta Declaracidon de 1924, fue el primer documento intermnacional donde se
reconocen derechos especificos de la infancia. La Declaracion sirve como punto
de partida para iniciar en 1946, los trabajos preparatorios de la Declaracién sobre

los Derechos del Nifio, de 1959.

Es importante subrayar que los derechos otorgados a los nifos, pueden
reafirmar o reflejar derechos otorgados a los seres humanos de cualquier edad, en
otros instrumentos intemacionales como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. La Convencién otorga derechos a los nifios considerando su condicién
de vulnerabilidad y su necesidad de prdteccién particular.

Los derechos de los nifios elevan su nivel de proteccion, éstos se suman a
los derechos otorgados a todos los seres humanos en general y responden a las
necesidades particulares de los nifios como seres humanos especialmente
vulnerables, dependientes y en desarrollo; pero en proceso de su autonomia e

independencia.
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Después de la Declaracién de Ginebra, existieron otros documentos
relacionados con los derechos de los nifios como: la Tabla de los Derechos del
Nifo de 1927, Los Derechos del Nifio de Gabriela Mistral en 1928 y la Declaracion
de Oportunidades del! Nifio de 1942, sin embargo. €stos no tuvieron el caracter
internacional, ni la trascendencia de la "Declaracion de Ginebra” de 1924.

Las Declaraciones sobre los derechos del nifio, plantean principios éticos
generales sobre la infancia, ademas, responde a situaciones particulares como: la

adopcion, educacion primaria, administracion de justicia juvenil etc.

2.3. Declaraciéon sobre los Derechos del Nifio, 1959.

Después de la Declaracion de Ginebra de 1924, el 10 de diciembre de 1948 se
proclama la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Durante este tiempo se
penso que los derechos de los nifios ya se contemplaban en dicha Declaracion, y
para algunos, ésta era una razdn para no crear un instrumento intemacional

especifico para los nifios.

Sin embargo, desde 1946 se inician trabajos para elaborar y aprobar la
"Declaracion sobre los Derechos del Nifio” que ve la luz en 1959; es decir, que

transcurrieron trece anos para su elaboracion y redaccion.

Esta Declaracion, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 20 de noviembre de 1959, constituye un referente importante en el

reconocimiento internacional de los derechos de la infancia.
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LLa Declaracion de 1959, menciona en su preambulo que: "el nifio, por su

falta de madurez fisica y mental necesita de proteccion y cuidados especiales,
incluso la debida proteccian legal, tanto antes como después del nacimiento” Sy
agrega que, la humanidad debe brindarle lo mejor que pueda, para que tenga una
infancia feliz y goce de sus libertades y derechos expresados en la declaracion,

para el bien del nifio y de la sociedad.

La Declaracion sobre los Derechos del Nifo de 1959, contiene los

siguientes diez principios:

1-.

2-.

Los derechos enunciados seran reconocidos a todos los ninos sin
excepcion ni distincion alguna o condicidn ya sea del propio nifio o de su

familia;

Gozar de proteccion especial y disponer de los servicios dispensados por
ley y. por otros medios para que pueda desarollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, en plena libertad y

dignidad;

Tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y una nacionalidad;

Gozar de los beneficios de la seguridad social. Tanto &l como su madre
tienen derecho a cuidados especiales, incluso atencidon prenatal y postnatal.

Derecho a la alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados;

El nifo fisica o mentalmente impedido debe recibir el tratamiento, la
educacion y los cuidados especiales que requiera su caso particular;

6 |bidem. pp. 4. -
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10-.

Para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad necesita amor y
comprension de ser posible bajo la responsabilidad de sus padres. Salvo
circunstancias excepcionales no debe separarse al nifio de corta edad de
su madre. La sociedad y las autoridades tienen la responsabilidad de cuidar

a los nifos que carezcan de familia;

Recibir educacion gratuita, por lo menos en la etapa elemental. El interés
superior debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidad de
su educacion y orientacion. Disfrutar juegos y recreacion acordes con los

fines de la educacién;

Figurar entre los primeros que reciben proteccion y socorro, en todas las

circunstancias;

Proteccion contra todas las formas de abandono, crueldad y explotacion. No
trabajar antes de una edad minima adecuada, ni en actividades que
perjudiquen su salud o su educacién o impidan su desarrollo fisico, mental o

moral;

Recibir proteccién contra practicas de discriminacion racial, religiosa o de
cualquier otra indole. Ser educado en un espiritu de comprension,
tolerancia, amistad entre los pueblos, paz vy fraternidad universales.”

Esta Declaracion es resultado de la revisidon y ampliacion de la Declaracion

de Ginebra de 1924, se subraya en la misma su caracter universal que le da un
estatus intemacional, sin embargo, es limitada, ya que no es concebida como un
mecanismo vinculatorio, ni define aspectos importantes como la edad limite para

ser considerado un nifo.

7 Centro de Informacion para México, Cuba y Republica Dominicana. Declaracién de los Derechos
del Nifio. Documento de Naciones Unidas. Nueva York.
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La Declaracion de Derechos del Nifio de 1959, va a ser de cualquier forma,
un antecedente importante para la aprobacion de la Convencién de 1989. Esta
Convencién subraya que debe darse prioridad al “interés superior del nifo”, por
encima de intereses secundarios, y menciona la responsabilidad de la familia

compartida con las autoridades y la sociedad en general.

Cabe sefalar que existen diferentes formas de catalogar los derechos, una
de estas clasificaciones considera el tipo de derecho, y comprende cinco grupos:
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. En el caso especifico de los
derechos de los nifios, los derechos politicos no son reconocidos durante la
evoluciéon de la codificacion de sus derechos, aunque en la Convencion, se

incluyeron ciertos derechos considerados por algunos autores como politicos.

En el caso de los menores, estos derechos tienen ciertas limitaciones, como
el derecho a la participacion, derecho a la libertad de expresion o el derecho a que
su opinién sea considerada en procesos judiciales y administrativos que afecten

su propia vida y el derecho de asociacion.?

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia clasifica los

derechos de los nifios de la siguiente manera:

Los derechos civiles son el derecho a un nombre y una nacionalidad,
proteccidon contra la tortura, el maltrato, tratos crueles y degradantes, las
circunstancias y condiciones bajo las cuales los nifilos pueden ser separados de

sus padres o privarios de su libertad.

Los_derechos econdémicos observan el acceso a la seguridad social, un

nivel de vida digno, la proteccién y regulacién del trabajo del nifio.

8 DNIUNICEF. La_Futura Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de! Nifio.

Carpeta de informaciones. pp. 1-2.
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Los derechos sociales son la salud y el acceso a servicios meédicos, la
adopcién, abuso sexual y el secuestro, el derecho de los discapacitados ademas

de los anteriores, a cuidados especiales.

Los derechos culturales son la educacién, informarse, recreacion y

participacion en actividades artisticas y culturales.

Existe otra manera de clasificar los derechos humanos de los nifios de
acuerdo al derecho de poseer, recibir o tener acceso a ciertas cosas o servicios:
ser protegido de ciertos actos y practicas, hacer cosas independientemente de los
adultos, expresarse y tener voz efectiva sobre asuntos que afecten su propia vida.

Es decir, derechos de provision, proteccion y participacion.®

Finalmente, cabe senalar que la "Declaracion de Ginebra”™ de 1924 y la
"Declaracion sobre los Derechos del Nifio" de 1959, comresponden a lo que se
conoce en Derecho Intemacional como "derecho suave", porque no genera
obligaciones, ni responsabilidad a los Estados. En contraposicion, se encuentra el
"derecho fuerte”, como las Convenciones, que generan obligaciones a los Estados

que las firman y ratifican.

Una Declaracion es un instrumento internacional que no genera
obligaciones entre las partes. Las declaraciones de 1924 y 1959, son meramente
esto, principios universales importantes, que quedan en declaraciones de buenas
intenciones y, a pesar de que forman parte del proceso evolutivo de los derechos
del nifo, y significan un avance significativo de su reconocimiento, al no tener la
fuerza coercitiva de los otros instrumentos interacionales como los tratados o

convenciones, se hace imposible su plena y real efectividad.

2 Ibidem. pp. 1-2.
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2.4, Propuesta Polaca, 1978.

En el afio de 1959, en que se promulga la Declaracién sobre los Derechos del
Nifio, Polonia propone la creacion de un instrumento convencional universal de
proteccidén y bienestar del nifio, es decir, una "Convencion sobre los Derechos del
Nino", que vinculara la fuerza coercitiva para su cumplimiento cabal por parte del

Estado que firme y ratifique dicho instrumento.

El Ano internacional del Nifio, celebrado en 1979, es el pretexto ideal para
relanzar la propuesta polaca de 1959 y favorecer la creacién de una Convencién
sobre los Derechos del Nifio. La propuesta es acogida por la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la cual decide crear un grupo de

trabajo abierto para dicha labor.

El grupo se constituye por su presidente, el Profesor Adam Lopatka, de
Polonia, quien redacta un borrador de la Convencion, y por 43 estados miembros
de la Comisién. En esta ocasion, se concede la oportunidad de participar en los
debates a observadores delegados de cualquier otro pais de Naciones Unidas;
asimismo, se permite participar a las Organizaciones No Gubemamentales y a los
organismos intergubernamentales como la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), las cuales tienen el
derecho a participar en los debates y aportar sugerencias.

Durante la preparacion y redaccion de la Convencidn se pone de
manifiesto, 1o que habia mencionado con anterioridad, las diferentes realidades
culturales, politicas, sociales, econémicas de los Estados. En este proceso, las
Organizaciones No Gubemamentales realizan un papel muy activo.
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2.5. Trabajos Preparatorios y Redaccion de Ia Convencion sobre los

Derechos del Nifo.

La redaccion de la Convencion sobre los Derechos del Nino, se da en el marco de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), particularmente a través del
Grupo de Trabajo creado por la Comision de Derechos Humanos de dicho

organismo en el afio de 1979.

Este grupo se conoce oficialmente como "Grupo de Trabajo abierto para la
cuestién de una Convencidn sobre los Derechos del Nifo". Se reline cada primera
semana del afo, y se compone de 43 Estados - miembros. Las Organizaciones No
Gubernamentales crean un grupo independiente para abordar la discusion entre
ellas mismas, aportar sus experiencias y pugnar para su elaboracion expedita

De 1979 a 1989 se realizan varios debates y reuniones con el fin de
conciliar intereses y lograr el consenso entre las partes participantes para llegar a

una "Convencion sobre los Derechos del Nifo®™.

La Convencion es un instrumento intemacional que se concibe como parte
del Derecho Intermacional de los Derechos Humanos, no en contraposicion de los
derechos de los adultos, sino como un complemento y elemento integral de Ia
evolucion y codificacion del derecho internacional.

Debemos mencionar ademas, que la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, es un instrumento intemacional que forrma parte, de lo que se ha llamado:
Doctrina de Naciones Unidas de Proteccion Integral a la Infancia.

Esta doctrina ademas de estar integrada por la Convencién sobre los

Derechos del Nino, comprende:
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e Los Protocolos Facultativos de la Convencidon: sobre la Participacion de los
Nifios en los Conflictos Armados y sobre la Venta de Nifios y la Prostitucién y

la Pornografia Infantil.’®

e las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores, mejor conocidas como las Reglas de Beijing, aprobadas
por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas para la prevencion del delito,
en el afio de 1985 y ratificadas el mismo afo por la Asamblea General de las

Naciones Unidas.

» Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los menores

privados de libertad o Directrices de Riad, de 1988.

e Las Reglas de 1988 que principalmente se basan en mantener al menor en
contacto con su familia y comunidad, respetando su dignidad y buscando
eliminar el tratamiento arbitrario, (incluyendo una resoluciéon adoptada en 1990

por la Asamblea General de las Naciones Unidas).

Estos tres ultimos instrumentos se complementan, al encargarse, el primero,
sobre las reglas que rigen la justicia de menores y el segundo, de los derechos del
menor privado de su libertad. Los instrumentos anteriores reconocen proteccion

especial a los nifos por su vulnerabilidad.

Cabe mencionar que las Reglas de Beijing, excluyen absolutamente la
detencién de menores por actos no delictivos, aceptando otro tipo de medidas en

esas circunstancias.

10 Aprobados el 25 de mayo del 2000, sin embargo, se espera que sean ratificados antes de la
Sesioén Especial a Favor de 1a Infancia, en mayo del 2002. E! Senado mexicano los aprueba el 12
de diciembre y el 10 de diciembre del 2001, respectivamente.
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Dichos instrumentos internacionales son vinculantes para aquellos paises
que los ratifiquen ademas que obliga a modificar no sélo las normas intemas sino
las practicas tradicionalmente aplicadas en el ambito de la justicia de menores.

Ademas de las Reglas Minimas y las Directrices, existen principios y
mecanismos primordiales para la defensa y promociéon de los derechos del nifio
como es el principio de presuncién de inocencia y el derecho procesal

intermacional, que se explican a continuacién:

e Presuncién de inocencia, aceptado en otros instrumentos intemacionales como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana, el
Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto de
Derechos Politicos y Civiles de 1966, y Pacto de San José.

e Derecho Procesal internacional, en el derecho intemacional se reconocen
garantias de caracter procesal, contenidas en varios Tratados de derechos
humanos como e! Pacto de San José. Lo anterior, es considerado como una de
las aportaciones mas importantes de la evolucion del derecho intemacional.

Para Araceli Brizzio de la Hoz, existen dos aspectos prioritarios en la
agenda de personas e instituciones preocupados por la vigencia de los derechos

de la infancia:

1. Producir equilibrios legislativos en consonancia sustancial con la doctrina de la

proteccidn integral;

2. Defender, difundir y enriquecer las conquistas alcanzadas.?

1 Brizzio de la Hoz, Araceli. Rescate de los derechos humanos de los menores_de edad.

Infractores en el Estado de Veracruz. Compilacién actualizada. pp. 1.
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Ademas, de los instrumentos y los principios antes mencionados, existe un
cuerpo de normas intemacionales de derecho humanitario y de derechos
humanos, que se complementa continuamente y que son aplicables
implicitamente a los nifos, por el simple hecho de que son seres humanos.
Normas que han servido a este proceso de proteccién y ayuda a los nifos, como
son: los Convenios de Ginebra de la Cruz Roja, las Convenciones de la
Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT), el Pacto Intemacional sobre los
Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto sobre los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, los dos ultimos obligatorios, y normas no vinculatorias como las
Reglas Minimas para el tratamiento de reclusos y los Principios de ética médica.’?

Cabe senalar, que se pueden encontrar hasta ochenta instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, que tratan de una manera u
otra, de los nifios, siendo la mayoria obligatorios.'® Sin embargo, su redaccion y
elaboracion, durante los sesenta anos que han transcurrido desde 1924, son aun
incompletas en materia de infancia, dado que no se da una atencién especial en

estos instrumentos, sobre las necesidades basicas de los nifios.

De esta manera, nos damos cuenta que si bien existen normas
internacionales que buscan proteger y brindar bienestar a la infancia, no son
suficientes, ya que no cubren todas las situaciones a las que se enfrenta el nifio y
mucho menos reune las condiciones necesarias para hacerias efectivas ante los
Estados que conforman el ambito internacional. De ahi la importancia de la

"Convencidén sobre los Derechos del Nifio".

12 DNVUNICEF. La Futura Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.
Carpeta de Informacion. Naciones Unidas. Nueva York.
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Después de la propuesta polaca de 1979, el proceso de preparacion de la
Convencidn, tardd diez afios. Una vez terminado el texto definitivo, el proyecto de
la Convenciéon fue sometido al 45° periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, siendo aprobado el 8 de marzo de
1989. Posteriormente, fue enviado al Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de
ese organismo en junio de 1989 y presentado a la Asamblea General, donde
finalmente ei 20 de noviembre de ese afo, se convirtid en Convencion de Pleno
Derecho. A partir de ese momento, se abre la etapa previa a la ratificacion, de

firma para todos los Estados que forman parte de las Naciones Unidas.

En el caso de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, se determind
necesaria la firma y ratificacion por veinte paises. Una vez que se obtuvo la

ratificacion del vigésimo pais, la Convencion entré en vigor.

Hecho inédito para un instrumento intermacional, 1a Convencién fue firmada
y ratificada en forma acelerada, para el 26 de enero de 1990; contaba con la firma
de 61 paises, y posteriormente, el 2 de septiembre de 1990 entra en vigor, con la
ratificacion de 20 naciones. Es decir, nueve meses después de su aprobacion por
la Asamblea General, por lo cual, se considera, la Convencidon como el primer
instrumento mas rapido en entrar en vigor e.ntre los Tratados sobre derechos

humanos.

Cabe mencionar que, previo a la ratificacion de la Convencién e incluso a
su firma, cada Estado somete a sus autoridades competentes la aprobacion del
instrumento intermacional para verificar que no se encuentre en oposicion con sus

leyes nacionales (ver 1.4.1. Capitulo 1).

*3 |bidem. pp. 1.
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Nuestro pais firma la Convencion inmediatamente, posteriormente, deposita
el instrumento de ratificacion el 21 de septiembre de 1990; entra en vigor el 21 de
octubre de ese mismo afo, al ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de enero de 1991."

Segun datos recientes registrados por Naciones Unidas, en el mes de
agosto de 1999, la Convencioén habia sido ratificada por 191 paises (ver anexo 1).
Hasta hoy soélo dos paises, Estados Unidos y Somalia,’”® no han ratificado la
Convencion. Los Estados Partes de la misma se encuentran obligados por lo tanto

a respetar y hacer respetar dicha Convencion.

La Convencion constituye la lista mas completa de lo que la comunidad
internacional considera que son los derechos fundamentales de los menores.
- Establece la edad maxima limite para la infancia (18 afios), pero permite
excepciones para paises donde la mayoria de edad es menor. No entra en
detalles, como por ejemplo, en cémo los padres deben criar a sus hijos, pero
establece el derecho de los nifios a recibir cuidados especiales y proteccion de
parte de su familia y del Estado; al igual que establece las areas donde el cuidado
y la proteccion deben ser previstos por la ley, asi como en aquellas situaciones
especificas que se encuentre el nifio como: en los casos que son sometidos a
tortura, separados de sus padres en forma injustificada o no reciben atencién

médica o en conflicto armado.

" Tamés Pena, Beatriz (compiladora). Los derechos del Nifio. Un_compendio_de instrumentos
internacionales. CNDH. México. 1895. 245 pp.

5 Somalia no puede ratificarla dado que carece de un gobierno reconocido; en el caso de Estados
Unidos a pesar de haber expresado su intencion de ratificarla en el momento de su firma, no lo ha
hecho. Por lo general, sdlo considera un tratado de derechos humanos al mismo tiempo.
Actualmente, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer se considera como la prioridad de la nacion entre todos los tratados de derechos humanos
{fuente pagina web http://unicef.org/spanish consultada en marzo del 2002).
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La Convencion establece las obligaciones claramente para los Estados
Partes de 1a misma, ademas, los exhorta a una cooperacién y solidaridad

internacional para promover su cumplimiento.

2.5.1. Estructura y Articulado de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La Convencion, como en otros instrumentos internacionales, se estructura en tres
partes: el preambulo, el articulado y las disposiciones de ejecucion.

En el preambulo se establecen las razones por las cuales se da la creacion

de tal Convencioén asi como los principios basicos que la sustentan.

En el articulado, se encuentra el contenido basico de la Convencidn, es

decir, se expresan las obligaciones de aquellos Estados que la firman y ratifican

respectivamente.
En las disposiciones de ejecucion, se establece las acciones que deben ser
encaminadas al cumplimiento de los compromisos contraidos asi como los

procedimientos a efectuarse para su entrada en vigor.

En detalle, la Convencion sobre los Derechos del Nifio se estructura de la

siguiente manera:

Preambulo,

Este se encuentra compuesto por catorce parrafos, en donde se definen los
principios basicos a los que se encuentra apegada la Convencion, principios
inspirados por la Declaracién Universa!l de Derechos Humanos, asi como en sus
valores inherentes: libertad, justicia, paz, dignidad humana y los derechos iguales

e inalienables de todo ser humano.
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Reconocimiento de que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales, asi como, la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todo el mundo y en

especial en los paises en desarrollo.
Texto articulado.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, en su texto articulado, establece las
obligaciones que contraen los Estados Partes al firmarla y ratificarla. Se
encuentran establecidas en 54 articulos divididos en tres partes, la primera del
articulo 1 al 41, en donde se expresan los derechos del nifio reconocidos por los
Estados Partes, y en su segunda y tercera parte, del articulo 42 al 54 en donde se
establecen las disposiciones relativas a su aplicacion, la forma de verificar la
promocion para el cumplimiento de la Convencidon y las condiciones necesarias

para su entrada en vigor.

La segunda parte del articulo 42 al 45, especificamente establece los
principios y las disposiciones que los Estados se comprometen a difundir por
medios eficaces y apropiados a toda la pobiacién en general, la creacion de un
Comité encargado de vigilar los progresos realizados por parte de los Estados
Partes, la obligacién de presentar los informes de las circunstancias y dificultades,
si las hay, que presenta el Estado Parte para cumplir con sus obligaciones de la
Convencion (articulo 44), asi como fomentar la cooperacién intemacional en

beneficio del cumplimiento de la Convencidén.
En la tercera parte del articulo 46 al 54, se establece que todos los Estados

pueden ser parte de la Convencion, asi como el proceso de ratificacién, adhesion,

entrada en vigor, enmiendas y reservas.

55




ORIGEN, ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

A continuacién, se realiza una pequeiia mencién de aquellos derechos

reconocidos a los nifios y nifias en la Convencidn en sus articulos del 1 al 41, con

el objeto de contar con un panorama general de la relevancia de dicho instrumento

internacional asi como de los compromisos que contrae cada Estado Parte, al

ratificaria, como es el caso de nuestro pais.

Derecho a tener derechos y adoptar medidas necesarias para cumplirios;
Proteccion contra toda forma de discriminacion;

Contar con cuidados especiales con base al interés superior del nifo;
Garantizar la vida, supervivencia y desarrollo, principalmente, de aquellos fisica
o mentalmente impedidos, asi como su derecho a una atencidén sanitaria,

meédica, psicoldgica y funcional;

Tener un nombre y una nacionalidad, asi como el respeto a la identidad

respecto de sus familiares;

Permanecer a lado de sus padres, excepto cuando el interés superior del nifio

este en juego, bajo una revision judicial;

A que se adopten medidas contra traslados o retenciones ilicitas de nifios en el

extranjero;

Libertad de expresion y de opinidn en asuntos que le afecten, pensamiento,

conciencia, religion, asociacion y reuniones pacificas;

Proteccién contra cualquier injerencia o ataques ilegales en su vida privada,
familia, domicilio o correspondencia, abuso fisico o mental. incluyendo el

sexual, explotacion y malos tratos;

h
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e Acceso a la informacién;

» Asistencia por parte del Estado a padres o a representantes legales para la

debida crianza del menor;

= En caso de adopcion, al cuidado del interés superior del nifio y siempre en su

beneficio, debe ser autorizada por autoridades competentes;
« Beneficios de seguridad social con especial énfasis en salud y educacion;
= Descanso, esparcimiento y participar en la cultura y el arte;

e Proteccion contra la explotacién econdmica o de aquel trabajo que ponga en
riesgo su salud, seguridad y desarrollo;

e Proteccién contra secuestro, venta o trata de menores, uso ilicito de
estupefacientes o sustancias psicotropicas e impedir su utilizacion en su

trafico;

» No privacién ilegal de su libertad, en caso de infringir la ley, debera ser tratado
con dignidad, recibir asistencia juridica y estar separado de los adultos;

= Prioridad para recibir proteccion y ateﬁcién. en caso de conflicto armado;

e Asistencia para la recuperacidn y reintegracion de aquellos que han sido

objeto de abandono, abuso, explotacion, maitrato, etc.

Todos aquellos derechos mencionados anteriormente, son a los que cada
uno de los Estados que firman y ratifican la Convencién, se comprometen a
cumplir, con la obligacién de crear los mecanismos necesarios para su

cumplimiento.
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Uno de los principales aspectos planteados en la Convencidén en sus
articulos 43, 44 y 45, es la necesidad de crear un Comité de los Derechos del
Nifo, con el fin de examinar los avances y las medidas tomadas por los Estados
para dar cumplimiento a los compromisos contraidos en la Convencion. Por su
importancia, se presenta un apartado relativo a la creacion de este Comité.

2.5.2 Creacion del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

El articulo 43 establece la necesidad de crear un Comité encargado de vigilar los
avances y el cumplimiento efectivo de los compromisos de los Estados Partes. La
existencia de un o6rgano capaz e independiente como el Comité que ofrece la
oportunidad de brindar apoyo y asesoria a los Estados Partes, es una aportaciéon
significativa al avance de la promocion y proteccion de los derechos de la infancia.

Con objeto de lograr un desarrolioc adecuado de sus funciones, el Comité
estad integrado por personas de alta integridad moral y una reconocida
competencia en la esfera de los derechos de! nifio, tomando en cuenta que
representen las distintas regiones geograficas y los diversos sistemas juridicos

nacionales en el ambito internacional.

El articulo 43 expresa ademas como se constituye el Comité, como se
eligen a sus miembros y cada cuando se realizan las elecciones asi como la
duracion de su periodo con posibilidad de reeleccion. El Comité de los Derechos
del Nifio, esta compuesto por diez expertos,'® (ver cuadro 1). Los miembros tienen
la obligacion de mantener un permanente didlogo abierto sobre los problemas

internacionales que aquejan a la infancia.

16 Los Estados han aprobado una enmienda al parrafo 2 del articulo 43, para aumentar el
namero de miembros del Comité de 10 a 18 a fin de que éste analice con prontitud todos
los informes presentados por los Estados Partes. Para la entrada en vigor de esta
enmienda, se requiere la aceptacion de una mayoria de dos tercios de los Estados Partes
de la Convencidn (127 de los 191). Hasta la fecha, solo 61 paises la han aceptado.
(fuente pagina web hitp://unicef.org/ consultada en marzo del 2002).
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Cuadro 1

** Su mandato concluye el 28 de febrero del 2001
* Su mandato concluye el 28 de febrero del 2003

*** (tomado de http:/iwww.un.org/spanish/documents)

Estos miembros son electos por los Estados Partes de la Convencion, los
cuales pueden considerar a sus nacionales tomando en cuenta dos aspectos:
primero, que éstos ejercen sus funciones a titulo personal y segundo, que la
eleccion debe cuidar la distribucion geografica y los principales sistemas juridicos.
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La eleccion se realiza por votacion secreta. El primer Comité es electo a los
seis meses de la entrada en vigor de ia Convencién. Posteriormente, su elecciéon

es cada dos anos.

El Secretario General informa a los Estados Partes que pueden presentar
sus candidaturas con un plazo de dos meses. A partir de sus propuestas, el
Secretario General, informa la lista definitiva de los candidatos por orden
alfabético, con indicaciéon de los Estados Partes que los hayan designado. Esta
lista se presenta en una reunion en la sede de Naciones Unidas para realizar la

votacién correspondiente.

Los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y/o una mayoria
absoluta de los votos, ejercen sus funciones por cuatro afios con posibilidad de

reeleccion.

El Comité adopta su propio reglamento y realiza reuniones periédicamente
en la sede de las Naciones Unidas o en algun otro lugar que considere necesario;
puede convocar a los Estados miembros a las reuniones con aprobacién de Ia

Asamblea General.

El Secretario General, brinda apoyo al Comité con el personal y los
servicios necesarios para que éste pueda desarrollar sus funciones de manera
eficaz, funciones establecidas en la propia Convencion, incluso, algunas
Organizaciones No Gubernamentales, ayudan al Comité a la realizacién de sus
objetivos: detectar cuales son los problemas que amenazan el bienestar y la
seguridad de los nifios en el ambito intemacional asi como el buscar soluciones,
movilizar los recursos humanos y financieros posibles, promover y difundir el

interés por la proteccién y promocion de los derechos del nifio.

Las Organizaciones No Gubernamentales pueden ser invitadas a participar
en los debates realizados por el Comité y presentar propuestas y opiniones para

ser consideradas.
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El Comité puede encomendar la realizacion de estudios especiales sobre
los derechos del nifo, a las organizaciones especializadas de las Naciones
Unidas, como la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), entre otras. Estos estudios seran con el fin de tener mas
elementos para una mejor evaluacion del problema, de los avances y de sus

posibles soluciones.

El Comité cuenta con el apoyo de la Comision de Derechos Humanos y la
Subcomision de Prevencidon de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, y
con los siguientes organos: Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién Racial, Comité para la
Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer, Grupo de Trabajo sobre las
Formas Contemporaneas de la Esclavitud que se encarga de aspectos

relacionados con la explotacion y malos tratos de los nifios.

Los Estados Partes tienen la obligacién de rendir informes al Comité de
Derechos Humanos, sobre los avances o medidas realizadas para el cumplimiento
de la Convencion. Este aspecto constituye. un elemento primordial para la
observancia del cumplimiento a los compromisos contraidos por los Estados
Partes, de acuerdo al articulo 44 de la Convencidn que expresa:

“Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por

conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes

sobre las medidas que hayan adoptado...”.
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Los informes son publicos y cada Estado tiene la obligacién de difundirlos
en su ambito nacional para cumplir el compromiso adquirido; ademas para
fomentar una cultura por los derechos del nifo. El informe debe ser lo mas amplio
posible respecto a los avances y medidas aplicables, por ejemplo, las
modificaciones a la ley para armonizar la legislacion interna con la Convencion.
Asimismo se deben senalar los problemas que se enfrentan para alcanzar los

objetivos.

En caso de no ser suficiente la informacién que contenga los informes, el
Comité puede solicitar su ampliacion, realizar sugerencias y recomendaciones a
los gobiermnos e incluso, a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2.5.3. Clausulas Finales de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En la tercera parte de la Convencién, del articulo 46 al 54, se sehalan los
procedimientos de firma, ratificacion, adhesién y reservas a este instrumento

intermacional.

La firma esta abierta para todos los Estados (articulo 46), sujeta a su
respectiva ratificacion, con su deposito al Secretario General de las Naciones
Unidas (articulo 47).

De acuerdo con el articulo 49, de la Convencion entra en vigor al trigésimo
dia siguiente a la fecha en que se depositod el vigésimo instrumento de ratificacion
o adhesion ante el poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

En el articulo 50 se establecen las condiciones para realizar una enmienda
por parte de un Estado Parte. Este Ultimo debe depositarla en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas, el Secretario General a su vez, la comunica a
todos los demas Estados Partes, quienes decidiréan si convocan a una reunion

extraordinaria, para revisar y someter a votacién dicha enmienda.
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A los cuatro meses de comunicar la propuesta de enmienda, si un tercio de
los Estados Partes esta a favor de la enmienda, el Secretario General convoca a
una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas y se somete a la

Asamblea General para su aprobacion.

Si la enmienda es aprobada por la Asamblea y por dos tercios de los
Estados Partes, entra en vigor con caracter de obligatorio para todos aquelios que

la aceptaron.

Los Estados Partes que no acepten esta enmienda, seguiran obligados a
respetar lo establecido en la Convencién y en su caso, por las enmiendas que si

hubieran aceptado en su momento.

En el articulo 51 se establecen las condiciones para las reservas. El
Secretario General las recibe, y a su vez la comunica a todos los Estados Partes.
Cabe sefalar que ninguna reserva deber ir en contra del objeto o propdsito de la

Convencion.

Las reservas pueden ser retiradas en cualquier momento por medio de una
notificacion dirigida al Secretarioc General, quién se encarga de informar a todos
los Estados. Entra en efecto en la fecha en que el Secretario la reciba.

Segun el articulo 52, todo Estado Parte podra realizar una denuncia ante la
Convencion por medio de una notificacion al Secretario General. La denuncia

surtira efecto un afio después de la fecha de su natificacion.

El articulo 53, expresa que el Secretario General es designado para ser
depositario de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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Finalmente, en el articulo 54 expresa que “el original de la Convencion junto
con los textos en arabe, chino, espanol, francés, inglés y ruso, siendo igualmente
auténticos estan depositados en poder del Secretario General con las firmas de
los Estados por aquellas personas debidamente autorizadas por sus gobiermos

respectivos”.







CAPITULO 3

EL GOBIERNO DE MEXICO Y SU PARTICIPACION EN LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y EN LA CUMBRE
MUNDIAL A FAVOR DE LA INFANCIA

No rias nunca de las lagrimas de un nifio, todos los dolores

son iguales.

LEBERGHE *

* Frases Célebres.
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EL GOBIERNO DE MEXICO Y SU PARTICIPACION EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO Y EN LA CUMBRE MUNDIAL A FAVOR DE LA INFANCIA

3. El gobierno de México y su participacion en la Convencién sobre los

Derechos del Nifiio y en la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia.

En este capitulo abordaremos el papel del gobierno de México con relacién a la
firma y ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio asi como su

papel en la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia.

Cabe mencionar que, el proceso de la Convencion y el de la Cumbre
Mundial son procesos paralelos que, en ocasiones, se complementan; sin
embargo, son diferentes. Estan inspirados en principios, objetivos y metas
distintas. Es necesario, sin embargo, considerar que la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio, es un instrumento unico en la materia que reconoce los
derechos de la infancia en su integralidad con un enfoque actualizado. La Cumbre
Mundial a Favor de la Infancia, responde al interés de los Estados por frenar las
politicas econdmicas implantadas por los paises desarrollados en los
subdesarrollados, principalmente las que afectan directamente a su poblacion,
sobretodo, a los sectores mas vulnerables, como los nifos y las nifnas; por su
parte, la Convencion, es un instrumento que se elabora a partir de una vision mas
amplia sobre la situacidon de la infancia en el mundo, reconoce las diversas
problematicas a las que se enfrenta y la necesidad de responder con medidas a

corto y largo plazo.

En este capitulo iniciaremos el analisis de la situacién de la infancia en
Meéxico, asi como la participacién del gobiemo mexicano en la Convencion sobre
los Derechos del Nifo, a partir del estudio del cumplimiento de sus compromisos
contraidos en la propia Convencion, y finalmente, la participacion gubemamental
en la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia, con el analisis de su papel, a partir
de la realizacién de la Cumbre hasta el proceso de seguimiento y evaluacion.
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Como parte del anadlisis de los compromisos contraidos por el gobiemo de
Meéxico con la ratificacion de la Convencién, definimos algunos compromisos-
ejes de la Convencion, que veremos posteriormente, como son: presentacion y
difusion de los informes del gobierno mexicano ante el Comité de Derechos del
Nifio de Naciones Unidas, la armonizacion de la legislacién nacional con la
Convencion y la difusién y promocién de la propia Convencién. Estos
compromisos-ejes son la columna vertebral de todos los compromisos que el

gobierno mexicano se compromete a cumplir al ratificar ia Convencion.

Los compromisos-efes engloban la obligacion de los Estados a respetar la
totalidad de los derechos de los ninos y adoptar las medidas necesarias para el

cumplimiento de los mismos.

Finalmente, se analiza el papel del gobierno de México en la Cumbre, a
partir de la creacion de una Comision Nacional para el Seguimiento y Evaluacion
del Programa Nacional de Accion, la elaboracién de sus informes anuales y las

metas alcanzadas del Programa Nacional.
3.1. Situacion de la infancia en México.

Meéxico principalmente, es un pais demograficamente infantil y juvenil. Esta
poblacién constituye el futuro de la sociedad, por lo cual, el tema de los derechos
del nifio es funaamental. Para 1999, la poblacién menor de 18 anos en México es
de 38 millones 823 mil personas. Es significativo que 11 millones 202 mil son
nifios menores de § afios." La mayoria de estos nacimientos se dan en un 80% en
las familias de escasos recursos y el 12% entre adolescentes.? En el afio 2000,
existen 123 mil piﬁos y nifias de la calle, reconocidos por el gobiemo de México vy,

450 mil jovencitas resultan embarazadas anualmente.?

! Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Estado Mundial de la Infancia 2001. Nueva York,

2001. pp. 97.
2 Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez. Los hechos se burlan de los derechos. IV_Informe sobre

los derechos y la_situacién de la infancia en México 1994-1997. México, 1997, pp. 30.
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Esta poblacidn conoce actualmente las consecuencias de la crisis, a causa
de las politicas macroecondmicas y los ajustes estructurales que provocan la
disminucion de salarios, aumento en el desempleo y subempleo, deterioro de!
medio ambiente y de la salud, aumento de la pobreza etc. Las condiciones

anteriores, vulneran aun mas los derechos de la poblacion infantil.

Este sector social se ha diversificado y atomizado entre los que tienen
recursos para un desarrollo estable y equilibrado y los que carecen de toda
oportunidad. Estos uGitimos, a su vez, se clasifican en diferentes categorias que
reflejan marginalidad y exclusidn: nifios con alguna discapacidad, en/de la calle,
refugiados, infractores, nifias y adolescentes embarazadas, nifios infectados con

el virus VIH-SIDA, indigenas y nifios “intemos™ hijos (as) de madres presas.

Cada una de estas categorias se enfrenta a problematicas sociales
especificas entre las que destacan: desnutricion, analfabetismo, adicciones, abuso
sexual, violencia intrafamiliar, prostitucion, insalubridad, falta de atencion meédica,

discriminacion, entre otras.

De acuerdo al Colectivos Mexicano de Apoyo a la Nifez, del cual
hablaremos mas adelante, a diez afios de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, la situacion de la infancia en México no ha sido modificada sustancialmente,

al contrario, se ha deteriorado. Los problemas se han incrementado. ¢

¥ Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifnez. Avances vy Retrocesos: Balance de una Década. V
Informe sobre los derechos vy la situacién de la nifiez en México 1998-2000. México, 2000. pp. 57.

* Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez. V Informe sobre los Derechos y la Situacién de la Nifiez
en México 1998-2000. Avances y Retrocesos: Balance de una década. México, 2000. pp.
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Entre algunos de los indicadores que sustentan lo anterior, se encuentran
los siguientes: en salud infantil, México ocupa el décimocuarto lugar en mortalidad
infantil en el ambito mundial. Las principales causas de mortalidad son las
enfermedades infecciosas y la desnutricion. La pobreza es un aspecto que se
encuentra intimamente ligado a la desnutricion infantil. Durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, existen en el pais 40 millones de pobres, de los cuales
15 millones son niftos, es decir, 37.5% de la poblacion. En el sexenio de Emesto
Zedillo, la cifra asciende a 60 millones de pobres, de los cuales 37 millones
aproximadamente son ninos, y de éstos 22.5 millones son pobres. De acuerdo, a
Julio Boltvinik, de los 60 millones, identifica 26 millones en situacién de pobreza

extrema, de los cuales 7.5 son nifios.?

El gobierno mexicano sélo reconoce oficialmente 1.2 millones de ninos con
desnutricion severa mientras que el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
reconoce a 2.2 millones de niflos en estado de desnutricion (éste no especifica
qué grado de desnutricion).® Se debe considerar que los altos grados de

desnutricion aumentan en las areas indigenas rurales.

La diferencia que existe entre las cifras de un Organismo No
Gubemamental y las cifras oficiales sobre la situacion de pobreza y de-pobreza
extrema en ninos y ninas, muestran la disparidad de los métodos utilizados para el
analisis y estudjo sobre la situacién actual de la infancia. El informar bajos indices
con relacién a una problematica de Ia infancia, es una forma de minimizar o querer
ocultar la gravedad de la situaciéon que hoy viven miles de nifios y nifias del pais.

3 Boltvinik, Julio citado en Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifilez. Avances y Retrocesos: Balance

de una Década. V_Informe sobre los derechos y la_situacién de !a nifiez en_México 1998-2000.
México, 2000. pp. 54.
S Ibidem. pp. 55.
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Es asi como, dependen 10 millones de nifios de su trabajo en la calle para
sobrevivir. 7 Los nifios y nifias que laboran se dedican principalmente a trabajar en
la maquita, como peones de fabrica, cerillos, repartidores de propaganda y
vendedores ambulantes o bien, como payasitos, cirqueros, tragafuegos,
limpiaparabrisas.® Todas estas actividades violan sus derechos, y a pesar de ser

-
una forma de sobrevivir, pone en riesgo permanentemente su vida.

El caracter ilicito de emplear a nifios y niftas y menores de edad en diversos
trabajos, representa a su vez, un beneficio para los empleadores; éstos no brindan
ningn tipo de derecho o prestacion a los menores, a causa de la clandestinidad
con la que emplean. Debemos considerar que en este caso, existe complicidad
por parte de las autoridades encargadas de vigilar el cumplimiento de las leyes en

materia laboral.

Los nifios y nifas en/y de la calle, enfrentan situaciones particulares:
drogas, prostitucién, contaminacién, abuso y maltrato por parte de adultos.
Actualmente en México, como se menciond anteriormente, se reconocen
oficialmente 123 mil nifios de la calle, de los cuales 13 mil, tienen entre cero y
cinco afos de edad y 13 mil 200, apenas alcanzan los 11 afnos.® La pobreza de
esta manera, genera para los nifos, una vida de privaciones, enfermedad,

desesperanza y muerte.

7 Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifez. Tercer_Informe sobre los Derechos del Nifio v la
situacién de la infancia en México. México, 1994 pp. 155.

T oot ot RA e A A .- -
Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez. Avances v Retrocesos: Balance de una Década. V
Informe sobre los derechos v a situacién de la nifez en México 1998-2000. México, 2000. pp. 56.
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La Secretaria de Salud, expresa que el 32% de la poblacion infantil y
adolescente, entre cinco y 18 afios de edad, ingiere algun tipo de droga (entre las
cinco drogas mas utilizadas en orden descendente se encuentran: inhalantes,
mariguana, anfetaminas, tranquilizantes y cocaina). Estas adicciones aumentan
cuando se trata de nifios y nifnas que viven en la calle o entre los chavos banda
(principalmente utilizan solventes inhalantes que en corto tiempo danan su

organismo).

Otros problemas relacionados con el sector salud, son los casos de
mortalidad a causa de enfermedades provocadas por los elevados indices de
contaminantes organicos e inorganicos y las enfermedades infectocontagiosas.

Desde 1981, se ha encontrado residuos de plaguicidas organoclorados en
tejido graso, sangre y leche materna.'® Ademas, México es uno de los paises mas
contaminados y con una mayor concentracion de particulas de plomo en el aire,
las infecciones respiratorias ocupan los primeros lugares en causas de mortalidad

infantif.

COMEXANI en su dltimo informe incluye un estudio sobre la contaminaciéon
por plomo en las nifias y los nifios mexicanos, ademas, el caso de Cordoba,
Veracruz por la explosion de una fabrica de pesticidas Agricultura Nacional de
Veracruz S.A. (ANAVERSA), de acuerdo a registro extraoficial, ha causado la
muerte de 300 personas por distintos tipos de cdncer asi como un incremento en

secuelas congénitas entre su poblacion y en areas circunvecinas.’’

° Ibidem. pp. 57.
'° Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez. Avances y Relrocesos: Balance de una_década. V

Informe sobre los derechos y la situacion de |a nifiez en México, 1998-2000. México, 2000. pp. 386.
ibidem. pp. 393.
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En el caso de las enfermedades infectocontagiosas, para 1991, México
ocupa el tercer lugar en el continente americano, con casos de infeccion por el
VIH-SIDA, después de Estados Unidos y Brasil, y el undécimo en e! mundo. Los
modos de transmision en los nifios son: transfusion en pacientes con hemofilia, via

perinatal en el embarazo, parto y posparto y alimentacion del seno matemo.

Entre los principales problemas de los nifnos y nifas con el VIH-SIDA o de
aquellos ninos de padres infectados por el virus, es la falta de programas

encaminados a salvaguardar su integridad fisica, emocional y espiritual.'?

Con relacion a la educacion, una parte importante de la poblacion infantil
carece de ella, no existen ni los espacios fisicos suficientes en el pais, ni el
personal capacitado para cubrir las demandas requeridas. En las zonas rurales,
sufren en mayor medida las insuficiencias del servicio educativo. En el caso de los
nifios indigenas, llegan a la escuela primaria sin haber estado antes en preescolar.
Finalmente, uno de los principales problemas de la educacion es la desercién.

Existe también el caso de los menores refugiados en Meéxico. Segtn
calculos de COMEXANI, 40 mil refugiados son reconocidos y asistidos por el
gobiemo de México, siendo el 50% nifos, adolescentes y jovenes. La asistencia
del gobiemo mexicano, es a través de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR), mientras que otras instituciones brindan asistencia como el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), Organismos
No Gubernamentales y agencias humanitarias internacionales.

La poblacion’ refugiada se encuentra principaimente en Campeche,
Quintana Roo y Chiapas con diversos problemas de salud, alimentacion, vivienda,

educacién, empleo, entre otros.

12 Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez. Primer Informe. Los derechos del nifio v Ia situacién de
la_infancia en México. México. pp. 20.
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Otra situacidn o problema importante en el pais, es el aumento de los
indices de violencia intrafamiliar vinculado al abuso sexual 2a menores. Abuso que
en los Ultimos afos también se incrementa. Lamentablemente, la violencia y el
abuso a menores se presentan principalmente en el seno familiar. Esto (itimo,

principal motivo por el cual, la denuncia es poco probable.

Ademdas de la violencia intrafamiliar, existe la violencia al exterior al que
esta expuesta toda la infancia, principalmente los nifos y nifas en/y de la calle,
violencia que los somete a la prostitucién y a la pomografia infantil, violaciones,
mutilaciones y asesinatos. La prostitucion infantil es ampliamente documentada en
la ciudad de México por investigaciones de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF), pero existe con tintes dramaticos en la frontera norte del
pais; como es e! caso de las mujeres en Ciudad Juarez, que en su mayoria son
mujeres jévenes o la explotaciéon sexual y comercial infantil en otros Estados,

principalmente en los puertos de Veracruz, Acapulco y Cancun.

Finalmente, se encuentra la violacion de otros derechos, como la cultura, la
recreacién y la participacioén, que si bien cubren otras necesidades no dejan de ser

importantes para la infancia.

Los nifios y ninas, asi como los jovenes deben tener el derecho a la
participacion tanto en su familia, escuela, instituciones y en la sociedad en
general. Las primeras experiencias que retoman la participacién infantil en nuestro
pais son las jornadas civicas y las primeras elecciones infantiles realizadas por el
Instituto Federal Electoral en 1997 en colaboracion con UNICEF y diversos
concursos que fomentan la participacién de ia nifiez en asuntos relacionados con
el medio ambiente, salud entre otros, como es el Concurso “El nifio y el mar” de la

Secretaria de Marina.
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Sin embargo, el derecho a la participacion es aun limitado. En los espacios
para discutir programas y politicas publicas a favor de la nifiez, nunca o casi
nunca, se toma en cuenta la opinidn de éstos. Los programas o politicas publicas
que se elaboran no consideran o no responden a las necesidades integrales de la
infancia. Ademads, los programas y politicas oficiales que se dirigen a atender
asuntos relacionados con la infancia tiene una visidon de asistencia, no se
considera la prevencion y la atencion en la mayoria de las ocasiones, no considera
el apoyo psicologico en el caso de los nifios, nifias y menores victimas de abuso

sexual y emocional.

Lo anterior, refleja una vision general de la situacion actual de la infancia en

México, poco optimista, pero real.
3.2. El gobierno de México y la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia.

El gobiemo de México tiene una participacion activa en la aprobacién de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, y en la promocion de la Cumbre Mundial
a Favor de la Infancia. Los dias 29 y 30 de septiembre de 1990 se realiza dicha
Cumbre con objeto de promover el mayor numero de ratificaciones a la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio en el ambito intemacional asi como para
frenar las politicas econdmicas implantadas por los paises desarrollados en los
subdesarrollados que afectan fundamentalmente a los sectores mas vulnerables
de la sociedad. Esta Cumbre es una reunidon extraordinaria por la materia a tratar,
por la calidad y cantidad de asistentes y por la importancia de los compromisos

aceptados.

Acuden a la Cumbre, presidentes, primeros ministros, un rey, un duque, un
emir, un cardenal y dignatarios de los cinco continentes, con la ausencia soélo de
los paises islamicos por encontrarse en los conflictos de! Golfo Pérsico y los de

Indochina.
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Los compromisos de la Cumbre son importantes, por su nimero y alcance
en la historia de la salud publica y el bienestar que se pretende para los nifios.
Ademas de estas acciones, no existen antecedentes de una preocupacion
coordinada en el ambito mundial en salud puablica dirigida a la infancia. Esta
Cumbre se presenta ademas, paralelamente a la Convencion sobre los Derechos

del Nifio. Las ocho principales metas de la Cumbre son:

1-. Reduccion de la mortalidad infantil de menores de cinco afios;

2-. Reduccion de la mortalidad materna;

3-. Reduccién de la desnutricién grave y moderada en menores de cinco afios;

4-. Acceso universal al agua potable;

5-. Acceso universal a servicios de saneamiento basico;

6-. Acceso universal a educacidén basica e incremento en la tasa terminacion
de educacion primaria;

7-. Reducciéon de analfabetismo en aduitos, atencidon especial a mujeres;

8-. Mayor proteccion de menores en circunstancias especialmente dificiles. 2

La Cumbre aprueba un Plan de Accidn para la Aplicaciéon de la Declaracion
Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccidon y el Desarrollo del Nifio durante el
decenio de 1990 que comprende: introduccién, medidas especificas relacionadas
con la supervivencia, la proteccion y el desarrolio del nifio, medidas
complementarias y de supervisién en el ambito nacional e internacional, ademas,

un apéndice con metas para los nifios y el desarrollo.

Ministros de los Estados, por medio de reuniones ministeriales, dan de
forma oficial, el seguimiento de los compromisos adquiridos por parte de los
gobiermmos de la region de las Américas en la Cumbre Mundial (Unica regién que
establece un mecanismo de este tipo).'* En dichas reuniones se evalian los

avances Yy ratifican los compromisos expresados en un documento de acuerdos.

" Fuente consultada sitio internet http://www.uniceflac.org
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Cabe mencionar, que ademas de las reuniones ministeriales de la region de
las Américas, Naciones Unidas convoca a diferentes Cumbres Mundiales y
Conferencias Internacionales, donde se establecen metas, indicadores y algunas
medidas como un marco orientador para todos los gobiernos en materia de

infancia, adolescencia y mujeres.

Las reuniones ministeriales tienen como sede algun pais de la regidon de las
Américas que participan en este proceso de seguimiento y evaluacion, por
ejemplo, la Segunda Reunién Americana sobre Infancia y Politica Social, que se
realiza los dias 5 y 6 de abril de 1994, en Santa Fe de Bogota, Republica de
Colombia y la quinta y Gltima reunién, en octubre del 2000 en Kingston, Jamaica.

Esta reunidén que tiene un significado especial, primero, por ser una reunién
a diez aios de los acuerdos de la Cumbre, en donde se presenta la evaluacion del
nivel de cumplimiento de la regién y de cada pais de los acuerdos de la Cumbre
(el gobierno de México elabora su informe que comprende la evaluacién de la
década 1990-2000), y segundo, por ser previa a la Sesion Especial a Favor de la
Infancia de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Esta Sesidén Especial se realizara en Nueva York, del 8 al 10 de mayo del
2002, debido a que estaba prevista para septiembre del 2001 y se suspendio por
los actos terroristas en los Estados Unidos. Se elaborara una nueva agenda a
favor de la infancia, para los proximos diez afos. Participaran varios jefes de
Estado y de Gobiemo, Organizaciones No Gubernamentales, defensores de los

derechos de los nifos, y los propios nifios y ninas.

Se espera que durante la Sesion Especial se apruebe un Programa Mundial
que establezca metas y un Plan de Accién dirigidos a obtener tres resultados

fundamentales:

'* Fuente consultada sitio internet http://www.uniceflac.org
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1-. Que los nifios puedan iniciar sus vidas en las mejores condiciones;
2-. Que todos los nifios puedan recibir una educacién basica de buena calidad;
3-. Que todos los nifios y especialmente los adolescentes, puedan participar de

manera significativa en la vida de sus comunidades.

Por su parte el gobierno de Meéxico, en el marco de la Cumbre, se
compromete abatir la mortalidad a causa de diarreas e infecciones agudas de las
vias respiratorias y alcanzar el 90% de cobertura en las vacunas del programa de
inmunizaciones en los menores de un afio.'"® Ademas, México asume otros
compromisos vinculados a los sectores de educacion, saneamiento, trabajo,
justicia, agricultura y ecologia, establecidos en la Declaracion Mundial sobre
Supervivencia, Proteccion y Desanollo del Nifio y el Plan de Accién. Ambos

documentos aprobados por todas las autoridades asistentes.

Para el seguimiento de los compromisos establecidos en 1990, en la
Cumbre Mundial, el gobiemo de México define cuatro estrategias:

1. Instalacién de una Comision Nacional para el Seguimiento y Evaluacién del
Programa Nacional de Accién como instancia de coordinacion;

2. Elaboracién del Programa Nacional de Accién con el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994.

3. Seguimiento y evaluacidon perodica del Programa Nacional de Accion,
consolidando en un sistema de informacion apropiado;

4. Reuniones periddicas de seguimiento presididas por él mas alto nivel politico

gubernamental.®

Para desarrollar estas estrategias, el gobierno de Meéxico, elabora el
Programa Nacional de Accion y establece una Comisidn Nacional para el

Seguimiento y Evaluacion de dicho Programa Nacional.

'S Cumbre Mundial a favor de la Infancia y Programa Nacional de A.cion.

'* ‘Comisidn Nacional para el Seguimiento y Evaluacién del Programa Nacional de Accion.

Respuesta de México a favor de la infancia (documento). México, 1994. pp. 2.
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Esta Comisidn es una instancia de coordinacién, que se constituye en enero
de 1991 con caracter intersecretarial, nombrada por el entonces presidente Carlos
Salinas de Gortari. En esta Comision participan los titulares de las Secretarias de
Salud, Educaciéon Puablica, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) y de la Comision Naciona! del Agua (CNA). La Comisién comprende
cuatro subcomisiones vinculadas a las areas de salud, educacion, saneamiento
basico y asistencia a menores en circunstancias especialmente dificiles. La

Coordinacion General esta a cargo del Secretario de Salud.

La Comision Nacional para el Seguimiento y Evaluacion del Programa

Nacional de Accion tiene las siguientes tareas:

e Seguimiento de la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia;
e Formular, evaluar y dar seguimiento al Programa Nacional de Accidn;
e Difundir y promover la elaboracién de programas estatales;

e Formular acciones municipales a favor de la infancia.

El desarrollo de estas acciones, se dan a partir de sus reuniones peridédicas
de _sequimiento. La primera reunién se realiza el 7 de noviembre de 1990, para
coordinar acciones e impuisar el cumplimiento de los compromisos que suscribe
México en la Cumbre Mundial, ademas, inicia e institucionaliza las reuniones

peridédicas de seguimiento y evaluacion de los acuerdos.

La segunda reunién, es el 13 de junio de 1991, donde se presenta el
documento “México y la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia”, que describe el
perfil epidemiologico del grupo materno infantil y los programas nacionales y
sectoriales para el bienestar del nino y la madre en las areas establecidas.
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Posteriormente, se concluye con la elaboracién del Programa Nacional de
Accidn, en el que se establecen los logros, rezagos y problemas en materia de
infancia; ademas de incluir los programas con sus objetivos, metas y estrategias

necesarias para responder a los problemas auan pendientes por resolver.

El Programa Nacional_de Accion (PNA), se presenta en la tercera reunion,

el 19 de noviembre de 1981, como resultado del acuerdo entre mas de 30
instituciones publicas. El Programa engloba, articula y refuerza los programas
nacionales existentes, sigue las lineas del Pian Nacional de Desarrolio 1989-1994.
Su objetivo central es asegurar la supervivencia, proteccion y desarrollo del nifo y

de la madre.

El Programa Nacional de Accion fijé treinta y un metas a alcanzar en el afio
2000, de las cuales veintitrés estan relacionadas con salud y nutricion dirigidas a
nifios, nifas y mujeres en edad reproductiva; cuatro con la educacion y
alfabetizacion; dos con el agua potable y saneamiento basico y dos con las nifias y

ninos en circunstancias especialmente dificiles.

Los objetivos especificos del Programa son: reduccion de la mortalidad
infantil y preescolar, reduccién de la mortalidad matema, reduccion de la mala
nutricion, asistencia a menores en circunstancias especialmente dificiles,
universalizacion de la educacion basica, alfabetizacion de adultos y saneamiento
basico. Estos objetivos pretenden con acciones de caracter interinstitucional e
intersectorial responder a exigencias particulares de cada caso y que resuiten de
un efecto sinérgico de las acciones (desde el sector publico). Por lo anterior, el
Programa Nacional de Accidn, requiere de seguimiento, vigilancia y evaluacion

cada seis meses.
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De ahi que se realizan reuniones de evaluacion donde se presentan los
informes de evaluacion y seguimiento de los compromisos asumidos en la Cumbre
Mundial a través de cumplir con el Programa Nacional de Accion y sus Programas
Estatales, estos ultimos son elaborados a partir de 1992 por instrucciones del

ejecutivo.

En octubre de 1992, se realiza la cuarta reunion de evaluacion, en la cual
se presenta el Primer informe de evaluacion del Programa Nacional de Accidn. En
esta reunion, el Jefe del Ejecutivo, da instrucciones para la elaboracién de
Programas Estatales de Acci6én y de acciones municipales a favor de la infancia,
ademas, establece la meta para 1994, de elevar en un 80% la cobertura de uso de

la Terapia de Hidratacion Oral.

Es asi como se elaboran Programas Estatales y acciones municipales para
responder a la realidad local. Estos programas incluyen acciones del propio
Programa Nacional asi como acciones de acuerdo a las necesidades estatales y
municipales. Las 32 entidades cuentan con programas de accion elaborados por la
persona designada por su Gobernador y evaluados semestralmente, en algunos

casos trimestral, bimestral o anual.

Los informes de evaluacidn, se presentan cada afo en un acto publico ante
el Presidente de la Repulblica. Para la elaboracion de estos informes y el
seguimiento de los compromisos, se crea un Sistema de Informacién con caracter
participativo, interinstitucional e intersectorial, que se conforma y se alimenta de
los sistemas de informacion de la Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion
Publica, Comisién Nacional del Agua y de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la informacion de los
consejos y las comisiones nacionales. Ademas el Sistema de Informacion da
seguimiento a los programas vinculados con la asistencia a menores en

circunstancias especialmente dificiles.
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De acuerdo a la cuarta evaluacion de las acciones de la Cumbre Mundial,
que presenta el gobierno de México, relativa al periodo de 1990 y 1994, la
participacidon de distintos niveles de la Administracion Publica y de gobierno, es un
factor fundamental para cumplir con los compromisos adquiridos en la Cumbre y

refleja avances significativos (siempre en materia de salud).

La elaboracién de los Programas Estatales de Accién a Favor de la
Infancia, permiten identificar los problemas y las necesidades especificas de los
Estados. Los Programas Estatales fortalecen un sistema local de desarrollo social
para beneficio de la poblacion infantil y de las madres. Cabe mencionar, que el
gobierno de México, considera que la participaciéon social, es un factor primordial

para el mejor funcionamiento de estos programas.

La evaluacion del Programa Nacional y de los Programas Estatales, incluye
apartados sobre el analisis del gasto social que el gobiemo federal y cada Estado
destina a las acciones a favor de la infancia, ademas, anexa aspectos sobre salud
infantil, preescolar y de la mujer, nutricion, educacién, agua, saneamiento y

menores en circunstancias especialmente dificiles.

Cabe mencionar que, la informacion, el analisis y las estadisticas de esta
evaluacion, son aportaciones de las distintas instituciones que integran Ila
Comisién Nacional para el Seguimiento y Evaluacidon del Programa Nacional de
Accidn, como se menciond anteriormente, agregando la participacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ésta elabora el analisis sobre el gasto

social dirigido acciones a favor de la infancia.
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El gobierno de México, hace mencidn en la cuarta evaluacién de las
acciones a favor del cumplimiento de la Cumbre Mundial, del apoyo técnico y
financiero recibido por parte de UNICEF y otros organismos y agencias
especializadas internacionales, a diversos programas a favor de la infancia. Sin
embargo, se menciona que en esta evaluacién no se incluyen las acciones
especificas que realizan algunas de Ias"organizaciones sociales de! pais que

trabajan a favor de la infancia.

En las estadisticas de esta evaluacion de 1990 a 1993 se dan avances en
salud, educacidén, agua y saneamiento asi como en los indices de mortalidad. A
continuacion, algunos datos al respecto:

De acuerdo a los informes de la Comision Nacional para el Seguimiento, la
tasa de fecundidad disminuye de 3.4% a 3.0% aproximadamente, mientras que la
tasa de mortalidad infantil de uno a cuatro afos de edad es en 1990 de 2.4% con
un descenso de 1.3% en 1994. La tasa de moralidad materna, en 1990 es de
5.4% mientras que en 1993 es de 4.6%, un descenso de 0.8%.

Con relacion a la cobertura de vacunacion, de acuerdo a datos
proporcionados por el Consejo Nacional de Vacunacion, en 1990 se cuenta con

una cobertura del 46 %, con un ascenso significativo, en el ano de 1994, a un
91.7%.

Otro avance reflejado en las estadisticas, es el porcentaje de cobertura de
servicios de alcantarillado, de servicios de agua potable y de agua desinfectada. El
primero es de 62.8% a 68.6%, el segundo de 80.1% a 85.6% y el tercero, de 84.5
a 95.2%. Los tres servicios tienen un ascenso en el periodo de 1990 a 1994.
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Por altimo, el gobiemo de México, reporta un avance en la atencidén a la
demanda en el sector educativo con una disminucion en los indices de desercion y
de reprobacion. E! porcentaje de la atencidn a la demanda en educacion
preescolar, es de 61.2% en el ciclo escolar 1990-1991 a un 75% en el ciclo 1993-

1994.

En la educacion primaria, en el ciclo 1990-1991 la cobertura es de 96.1% y
para el ciclo 1993-1994 es un 98%. Con relacién a los porcentajes de desercion y
de reprobacion, tienen un descenso de aproximadamente 2.5% aproximadamente.
La desercion de 5.3% es de 3.6% mientras que la reprobacidon es de 10.1% a
8.3%.

3.3. Balance de una década de la Cumbre Mundial a Favor de la infancia.

El Programa Nacional de Accién que elabora el gobiermo de México para cumplir
con los compromisos adquiridos en la Cumbr>, se refieren a las metas
consideradas en la propia Cumbre; son metas centradas principalmente en salud,
educacién, servicios de agua y saneamiento, y proteccidon en circunstancias

especialmente dificiles.

Lamentablemente en los informes del gobierno de México de evaluacion del
Programa Nacional de Accion, basicamente contienen estadisticas. Si bien, son
utiles y nos pueden brindar un panorama general de la situacién, las cifras no
reflejan las causas que provocan estos problemas ni los obstaculos a los que se
enfrenta el gobiemo de México para resolver la situacion de la infancia.

La existencia de una diversidad de acciones, programas y planes que se
han implementado en el ambito internacional a favor de la infancia, en donde el
gobierno de México ha formado parte activa, no ha significado un cambio en la

situacion de |a infancia en el pais.
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E! gobiermo de México, tiene una visién limitada con relacién a la situacion
que enfrenta su poblacion infantil y juvenil al no considerar las distintas
problematicas que influyen negativamente en el desarrollo de los nifios, nifhas y
las/los jovenes. Problematicas que no han sido atendidas, por el gobiemo con
programas integrales dirigidos a cubrir las necesidades requeridas por la poblacion

infantil.

Es necesario, que las acciones que se emprendan a favor de la infancia,
consideren la integralidad de los derechos de los nifios y nifias, asimismo, que el
problema de la infancia no se limite a una cuestion de nimeros ni vacunas. Se
deben elaborar informes mas amplios, profundos y objetivos capaces de presentar
una visidén real de los obstaculos y problemas a los que se enfrenta el gobiemo
para cumplir con sus compromisos con los derechos de la infancia y responda con
programas, instituciones y personal capacitado e involucrado encaminados a

brindar atencion y apoyo integral a la infancia y su familia.
3.4. El gobierno de México y la Convencion sobre los Derechos del Niio.

México como Estado Parte de la Convencion sobre los Derechos del Nino
se compromete a cumplir con todos los derechos de la infancia reconocidos en la

misma.

Para ello asume otros compromisos que he denominado compromisos-ejes
incluidos en la propia Convencion, los cuales son fundamentales para hacer
efectivo el disfrute de los derechos de los nifios. Estos compromisos-ejes exhortan
a establecer las condiciones minimas requeridas para el efectivo ejercicio y
disfrute por parte de los nifos, nifas y adolescentes de sus derechos y
representan en bloques, los compromisos que el gobierno de México, se ha
comprometido a cumplir al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
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A continuacidon se presenta un cuadro comparativo (ver cuadro 2) entre los
compromisos que asumen los Estados Partes en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y las metas de la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia, a las
que se compromete a cumplir el gobierno mexicano, y que se traducen en metas
del Programa Nacional de Accidn a Favor de la Infancia, antes mencionado.

Cuadro 2.
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El esquema anterior nos muestra que entre la Cumbre y la Convencion, a
pesar de coincidir en la materia, los compromisos y acciones se han encaminado
de forma diferente. Las metas establecidas en la Cumbre son limitadas, se centran
basicamente en cuatro aspectos: salud, educacién, menores en circunstancias
especialmente dificiles y servicio de agua y saneamiento basico. Mientras que las
metas de la Convencion consideran la integralidad e interdependencia de todos
los derechos de los nifios, ademas, de considerar los compromisos-ejes, de los
cuales se ha hablado anteriormente, compromisos que establecen las medidas
necesarias para cumplir precisamente con la integralidad e interdependencia de

los derechos de los nifos.
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El Cuadro 2 nos permite confirmar que la Cumbre, como se menciond
anteriormente, es una reunidén importante por los compromisos que asumen los
Estados en salud publica y bienestar de los nifios. Es el resultado de una
preocupacion mundial en materia de salud, principalmente, porque en la década
de los ochenta es cuando se registra el mayor indice de mortalidad infantil en el
ambito mundial, sin embargo, no recoge los principios ni todos los derechos
reconocidos en la Convencidn, a pesar de que uno de los objetivos de dicha
Cumbre, es promover la rapida ratificacion por parte de los Estados a dicha

Convencion.

La Cumbre no recoge temas basicos como son la adopcién, cultura,
recreacion, participacion, trabajo, entre otros temas. Esta vision limitada también
se refleja en el ambito nacional, en el caso de México, su Programa Nacional de
Accidn a Favor de la Infancia para cumplir con los compromisos de la Cumbre se
centra sélo en los establecidos en ésta.

3.5. Informes del gobierno de México.

El gobierno de México como se ha mencionado, ratifica la Convencién en
1990 y envia su Primer Informe en enero de 1993, un afno después de la fecha en
que el gobiemo debe presentar dicho informe ante el Comité de los Derechos del
Nifio y comparece ante él en enero de 1994. El Comité, como resultado del
analisis de dicho informe y de la comparecencia de la delegacion mexicana,
realiza observaciones y senalamientos al gobierno de México, lo cual expresa la
preocupacion por el incumplimiento de algunos aspectos y recomendaciones
especificas a considerar para la planeacion y programacion del siguiente periodo.
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Para enero de 1998, el gobiemo de México, envia su Segundo Informe y
comparece nuevamente ante el Comité en septiembre de 1999. Dicho Comité
emite sus consideraciones al gobiemo de Meéxico, para que sean tomados en
cuenta en el diseiio de politicas, asignacion de recursos y elaboracion de

programas dirigidos a la nifiez.

A continuacidn analizaremos un resumen de los dos informes del gobierno
de México asi como las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio a

dichos informes.

3.5.1. Primer Informe presentado por el gobierno de México ante el Comité de

los Derechos del Niiio de Naciones Unidas.

El gobierno de México, en su primer informe en enero de 1993, comunica
que en 1990 elabora el Programa Nacional de Accion a Favor de la Infancia, que
integra los rubros de abuso, salud, educacion, nifios refugiados, repatriados y

trabajo infantil.

En la cuestion del abuso, el gobiemmo de México, expresa que los menores
son atendidos en el Primer Semestre de 1991 por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y el DIF con las procuradurias para la defensa del
menor y la familia, con atencion asistencial y preventiva, asimismo, menciona que
el Instituto Nacional de Salud Mental del DIF, atiende al menor maltratado y a su

familia.

Sin embargo, no explica qué tipo de abuso sufre el menor, ni qué ayuda se
les proporciona después de ser atendidos en estas instituciones de asistencia,
ademas, no indica si existen medidas preventivas y cuales son éstas medidas, y
en qué grado han repercutido en la disminucién del abuso y la violencia de

menores.
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Esto es aun mas complejo de lo que se presenta en el informe, actualmente
existen cifras alarmantes sobre los casos de nifilos maltratados, este problema
social ha aumentado, llamando la atencion que en la mayoria de los casos es en
el seno familiar, Tampoco se considera que el problema del maltrato esta
vinculado a una de las causas principales de que los nifos salgan de sus hogares,
convirtiéndose en ninos de la calle. La mayoria de estos nifos sufrieron algun tipo

de violencia en su familia.

En la Salud, expresa el gobierno de Meéxico. que no hay cambios
significativos en la mortalidad infantil de 1988 a 1990; avanzando en e! controi de
las enfermedades infectocontagiosas, sin embargo, afirma que altn existen varios

sectores afectados por este tipo de enfermedades.

Lo anterior, no informa qué sectores son los que han sido afectados y
cudles son sus propuestas para atenderlos. Principalmente, se presentan
estadisticas, que no reflejan las causas de las enfermedades, ni si existen

programas y medidas preventivas.

En la Educacion, el gobierno de Meéxico elabora el Plan Nacional de
Desarrollo 1988-1994, que incluye la modermizacion del sector educativo, sin
embargo, se reconoce que la falta de articulacién pedagogica entre los planes de
estudio de educaciéon inicial, preescolar, primaria y secundaria es el mayor
obstaculo. Se considera un aumento en el gasto en la educacion, en 1988
representa el 3.5% de PIB y en el aiio de 1991 el 4.5%.

El gobierno de México, menciona la existencia de ciertos obstaculos para
que los alumnos se mantengan en sus aulas y terminen sus estudios en el tiempo
establecido, sin embargo, no menciona cudéles son estos obstaculos y las medidas

que se llevaran a cabo.
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Tampoco considera temas o problemas importantes como la desercion y el
bajo rendimiento escolar de los nifos y nifias, ni las causas que los provocan. Los
problemas en el sector educativo se relacionan también con la pobreza, la
desnutricién provocada por ésta ultima y la discriminacion para las zonas rurales y

marginadas.

El gobierno de México no hace referencia a la educaciéon de la poblacidon
indigena, aspecto que refleja la marginalidad de los nifios y ninas indigenas, ni
considera que dentro de la poblacidn indigena, el caso de las ninas tiene
particularidades especificas de una doble discriminacion: género y edad.

Con respecto a los nifios refugiados y repatriados, el gobierno considera
que la mayoria de los menores refugiados son poblacién extranjera y que la
tercera parte de los menores refugiados han nacido en México y por consiguiente

son constitucionalmente mexicanos.

Reconoce que existen ciertas condiciones que sufren los refugiados al
llegar a Meéxico como desarraigo, transculturacion, sindrome de la violencia,
inseguridad propia de su condicidén, desnutricion crénica y los continuos
desplazamientos, situaciones que provocan un desarrollo fisico, intelectual,
psicolégico y social desfavorable en la nifez refugiada.

Para atender estos problemas se crea la Comisidn Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR) V7, que atiende a cuarenta y seis mil cuatrocientos cincuenta
y dos refugiados guatemaltecos, con el 50% de menores entre los cero y 14 afos,
ésta Comision actda con recursos tanto nacionales como internacionales.

¥ Es un organismo intersecretarial creado por Acuerdo Presidencial el 22 de julio de 1980. Lo
integran las secretarias de Gobernacion (siendo el presidente de la misma), Trabajo y Prevision
Social y Relaciones Exleriores. De seis convenios que tenia la COMAR con el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, en 1983 decide cancelar cinco y dejar vigente el de
“Ayuda multidisciplinaria para refugiados guatemaltecos en el sur”.
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El gobierno de México menciona los problemas que existen entre la frontera
de Estados Unidos y México, con un alto indice de migracién ilegal de menores
que a causa de su situacion irregular o por infringir la ley, son deportados por
autoridades norteamericanas, violando sus derechos humanos al ser

abandonados en la frontera y separados de sus familias.

A pesar de que el gobiemo de México expresa que existen instituciones y
programas encargados de realizar investigaciones sobre el tratamiento de los
menores y una coordinacion de las oficinas estatales y municipales del DIF en
acciones a favor de estos menores, se desconoce queé tipo de acciones se realizan
y cudles son los resultados de éstas. Se desconoce si los menores son

reintegradds a sus familias y si se les brinda algtn tipo de apoyo.

Con relacién al Trabajo Infantil, expresa el gobierno mexicano que en la
Constitucion, se establece la prohibicion de utilizar el trabajo de los menores de
catorce anos y las restricciones en las condiciones de trabajo para los que tienen
15 afos de edad. Ademas de mencionar que la Secretaria de Trabajo a través de
la Direccion General de Supervision Federal del Trabajo vigila el cumplimiento de
las obligaciones patronales de la Ley Federal del Trabajo.

El gobierno de México, no establece qué restricciones estan contenidas en
la Constitucidn, sin embargo, esta proteccion se limita sélo a los menores de 15
anos, expresa en su informe que: “... los menores de 14 afos y precisa que los
mayores de esa edad y menores de 16 afos tendran restricciones en cuanto a sus

condiciones de trabajo”.
Ademas, el gobiermno de México, se limita a mencionar que el trabajo infantil
esta contemplado en la Constitucion, sin embargo, se desconoce, si efectivamente

se aplican estas normas y como vigila el cumplimiento de las mismas. Tampoco
habla de la realidad de los menores que trabajan.
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Con lo anterior, podemos darnos cuenta que el informe del gobierno de
Meéxico de 1990 es poco profundo, no aborda todas las problematicas sociales que
afectan a la infancia. La informacién no es amplia, se basa soclamente en
estadisticas que el gobierno produce, sin embargo, éstas no reflejan todas las
condiciones y motivos que originan el problema, ni cuales son las propuestas para
mejorar su situacion. El gobierno de México se centra en mencionar en qué leyes
se consideran los asuntos de la infancia y qué instituciones son las que se dedican
a atender a este sector, pero no las acciones y resultados de éstas. No se habla
de la realidad social. Los programas existentes a favor de la infancia
principalmente se centran en salud y educacion, sin embargo, con una vision

limitada.

El aspecto de la salud, se considera desde las estadisticas, los programas

no son de caracter preventivo sino asistencial y la salud se limita a la ausencia de

enfermedad.

La educacién es un aspecto fundamental, sin embargo, el gobierno
considera que es soélo cuestion de numeros, es decir, cuantos nifios y nifias y
jovenes se inscribieron y no dirige programas efectivos para garantizar la
permanencia de los ninos en optimas condiciones. Ademas, como mencione
anteriormente, no se considera la educacidon bilinglie para la poblacién indigena y
contintian las condiciones de exclusién para las zonas rurales y marginadas, en
donde los mas afectados son los nifios, niilas y jovenes.

A continuacion se presenta las observaciones por parte del Comité de los
Derechos del Nifio al Primer Informe del gobierno de México.
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3.5.2. Evaluacién y Respuesta del Comité de los Derechos del Nifio de

Naciones Unidas al Primer Informe presentado por el gobierno de México.

El Comité de los Derechos del Nifio, en sus sesiones 106a y 107a del 11 de
enero de 1994, aprobo las observaciones al Primer Informe del Gobierno de
México. Las observaciones del Comité estan compuestas por: introduccién,
aspectos positivos, factores y dificultades que impiden la aplicacion de la

Convencion, principales temas de preocupacion, sugerencias y recomendaciones.

En la introduccion el Comité expresa que la ratificacion y presentacion del
informe por parte del gobiemo de Meéxico fue agil. Considera adecuada la
referencia gubemamental a su marco juridico con respecto a la Convencién.
Observa la ausencia de informacidon sobre los factores y dificultades a las que se
enfrenta para la aplicacion de la Convencion y sobre el impacto alcanzado con las

medidas adoptadas.

En los aspectos positivos, el Comité felicita al gobierno de México, por los
esfuerzos realizados para lograr la armonizacion de la legislacion interma con la
Convencion, a través de nuevas leyes, modificaciones a la Constituciéon y a la
aprobacion de diferentes programas dirigidos a promover y proteger los derechos

del nifio.

Los aspectos fundamentales para el Comité son: la Cumbre Mundial en
Favor de la Infancia, el Programa Nacional de Acciéon con su evaluacién periddica,
la Ley para el tratamiento de menores infractores y la incorporacion en la
Constitucion, del derecho de toda persona a la educacion, en los articulos 3 y 31.

) Ademads, considera importante las actividades que realiza la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) a favor de la infancia, asi como la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa de Solidaridad,

encargados de solucionar los graves problemas econémicos y sociales del pais.
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El Comité de Naciones Unidas, expresa satisfaccion por los esfuerzos del

gobiemo de México para dar difusién a la Convencion por medios innovadores,

dirigido a los ninos y a motivar su participacion.

4-.

Los Principales termas de preocupacion, para el Comité son:

Incompatibilidad entre las leyes y reglamentos relativos a la infancia con la
Convencién, con base al articuio 133 de la Constitucion Mexicana y al
articulo 4 de la propia Convencidn. Principalmente con relacion a la

administracidon de justicia de menores y al tratamiento de los delincuentes

juveniles.

Exclusién en la legislacion nacional de los principios de la Convenciéon
como el interés superior del nifio, asimismo, no prohibe la discriminacién en
su contra, ignora su capacidad para ejercer sus derechos. El Comité
principalmente observa la cuestion de la ciudadania, con referencia al

articulo 5 de la Convencion.

Incompatibilidad de! Programa Nacional de Accion en 1990 y el mecanismo
de su aplicacion con los objetivos de la Cumbre Mundial en Favor de la
Infancia con la Convencion, no corresponde a las particularidades de ésta.
El Comité considera que debe de existir un mecanismo encargadc de

vigilar la aplicacién de la Convencion.

Desigualdad en la distribucion de la riqueza, por llevar a una discrepancia y
disparidad en la aplicacion de los derechos expresados en la Convencion
en el pais, pero sobretodo en detrimento de la infancia rural, que

pertenecen a las minorias o comunidades indigenas.
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5-.

6-.

Desatenciéon a los nihos en circunstancias dificiles, que pertenecen a
minorias o comunidades indigenas, debido a que éstos, han abandonado la
escuela sin completar su educaciéon primaria, asimismo el caso de las
adopciones internacionales, en donde se encuentran involucrados ninos

mexicanos.

Impunidad por parte de los policias y el personal de seguridad o militar que
abusan de los nifnos, al no tomar las medidas necesarias para castigar a los

culpables de estas violaciones.

Incompatibilidad de la legislacién nacional con las disposiciones de la
Convencidn y convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, con
relaciéon al empleo de menores, vinculado con los nifios de y en la calle. El
nimero de nifios de y en la calle ha aumentado con los abusos y violencia
que se ejerce en su contra al interior de la familia. Este aspecto es de

preocupacion para el Comité.

Entre las sugerencias y recomendaciones del Comité para el gobiemo

mexicano son:

1-.

Adoptar las medidas necesarias para garantizar el respeto y la aplicacion
practica de las disposiciones contenidas en la legislacion nacional en
materia de infancia, principalmente para aquellos nifios que viven o
trabajan en la calle, que pertenecen a grupos minoritarios o comunidades

indigenas o en situacion vulnerable;
Armonizar la legislacion federal y estatal a la Convencion, tomando en

cuenta, principios como el interés superior del nifio y la prohibicién de Ia
discriminacion en todos los ambitos, principalmente ante los tribunales.
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3-.

4-,

6-.

Supervisar la aplicacion de la Convencidn en el ambito federal, estatal y
local, junto con la coordinacion de los diferentes niveles de Ila
administracion y la  cooperacion de las Organizaciones No

Gubernamentales;

Adoptar las medidas necesarias en contra de aquellas personas que son
miembros de la policia, de los servicios de seguridad y militares, que
abusen y ejerzan violencia contra los nifios. Garantizar que estos delitos
sean castigados y juzgados por tribunales civiles cuando se trate de

miembros de las fuerzas armadas o la policia.

Adoptar medidas urgentes contra la discriminacion de los nifios, que en su
mayoria pertenecen a grupos vulnerables, y que son objeto de abusos o
violencia en el propio seno familiar. Los nifios que trabajan o viven en la
calle y los nifios de comunidades indigenas son susceptibles de actitudes

discriminatorias y de prejuicios con relacion al sexo.

Regular la adopcién en el ambito nacional debido a que en la adopcion
internacional se involucran generalmente nifos mexicanos principalmente
en los paises altamente industrializados con escasez de natalidad como
Estados Unidos, Alemania, Austrha, Francia, Inglaterra, Holanda. La
adopcion intemacional mal regulada contribuye al tréfico de menores, se
convierte en el medio de rapto, venta y comercializacién de menores, para
la donacion de o6rganos corporales para otros nifos de familias con
recursos, o bien para realizar actividades de prostitucion, terrorismo y

narcotrafico 8.

1 y . . : vy . . -
® Labariega Villanueva, Pedro Gabriel. “La adopcién internacional de menores y sus repercusiones
en las relaciones internacionales”™ en _revista Relaciones_Internacionales. México, julio-septiembre

1992, No. 55. pp. 61-64.
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7-~.

8-.

Aumentar la difusion de la Convencion en la sociedad en general y en
particular a los maestros, trabajadores sociales, funcionarios de los
servicios de represion, personal de los servicios correccionales, jueces y

otros profesionales que vinculen su trabajo con la infancia.

Difundir el informe presentado por el gobierno mexicano, las actas
resumidas y las observaciones finales del propio Comité, a la sociedad en

general y a las organizaciones no gubernamentales.

3.5.3. Segundo Informe presentado por el gobierno de México ante el Comité

de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

Al presentar su Segundo Informe Periddico en 1998, México toma en

cuenta las recomendaciones del Comité en la sesidon de enero de 1994,

incluyendo informacion adicional.

El gobierno de México hace énfasis en los siguientes seis puntos:

e Medidas adoptadas para armonizar plenamente la Legislacion Federal y
Estatal con las disposiciones de la Convencion;

» Informacién sobre los efectos concretos de las medidas adoptadas en
cumplimiento a las disposiciones de la Convencion;

= Asignacion de recursos a la infancia;

* Atencidn a los menores en circunstancias especialmente dificiles;

¢ Denuncias de malos tratos, abuso y violencia en contra de nifos y
ninas;

e Difusidon y promocién de ia Convencion.
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Medidas _adoptadas por_el gobierno_de México para armonizar plenamente la
Legislacion Federal y Estatal con las disposiciones de la Convencién.

Hace referencia a la visita de un grupo de nifios y nifas a miembros de la
Camara de Diputados en 1995. Como resultado de esta visita, las fracciones
parlamentarias, acuerdan evaluar el marco normativo que rige la accion social y
gubernamental para el desarrollo integral de la familia y garantizar aspectos de
alimentacion, salud, seguridad social, recreacion, justicia y garantias sociales de

la nifiez.

La Camara crea una subcomision de estudio de los derechos del menor,
constituida por representantes de todos los partidos politicos y miembros de las
Comisiones de Derechos Humanos, Participacion Ciudadana, Desarrollo Social e
Informacioén, Gestoria y Quejas. Esta subcomision, tiene como objetivo atender,

supervisar y vigilar los asuntos relacionados con el menor y sus derechos.

El gobiermo de México no menciona las actividades o acciones realizadas
por esta subcomision y los resultados de las mismas. En varias ocasiones, incurre
en crear comisiones, subcomisiones, comités entre otros organos para trabajar en
materia de infancia, sin embargo, se desconocen las acciones y resultados de las

mismas.

Otra de las medidas adoptadas, es la aplicacion de la Consulta Nacional en
materia de atencién a los derechos del menor. Esta consulta, se realizé6 para
contar con una perspectiva general de la realidad que viven los menores en
México asi como una actualizacién del régimen juridico vigente que permita que

los menores obtengan acceso pleno al goce de sus garantias y derechos.
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Los temas a tratar en la consulta son legislacién vigente, salud, educacion,
menores en circunstancias particularmente dificiles, trabajo, menores indigenas,
familias, derechos de la mujer e iniciativa de adiciones y reformas a diversas
disposiciones relativas a la mejor proteccion de los derechos del menor, sin
embargo, a pesar de discutir y analizar las tematicas, en ocasiones las medidas
adoptadas no consideran