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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS

1. LA COLONIA.

Los espafioles llegan a América y especificamente a México a tomar
posesion de todo lo que encontraron a su paso, llegan a conquistar y colonizar; a
imponer su autoridad por la fuerza. Durante la lucha que sostienen contra los diversos
grupos indigenas para someterlos, existe en cuanto al aspecto legislativo, la aplicacion
absoluta del Derecho Castellano, pero no tarda en elaborarse el Derecho Novohispano
o mejor conocido como Derecho Indiano, que era la suma de disposiciones expedidas
por las autoridades espafiolas que tendrian valor en territorio de ultramar, mas las
normas indigenas que no fueran contrarias a la corona, y el Derecho Castellano, el cual
resultaba ser subsidiario, esto es, se aplicaba sino habia alguna norma especial que
contemplase el caso concreto.

Las Leyes que se expidieron a favor de los indigenas recibieron el
nombre de Leyes de Indias; se componian de Y libros, los cuales datan del afic de
1781. E! Derecho Colonial, es la mezcla del Derecho Espaiiol y las costumbres
indigenas, en la Nueva Espaiia, estuvo vigente en primer término, la legislacion dictada
para las colonias de América, o sea, las Leyes de Indias y de manera supletoria eran
empleadas las Leyes de Castilla.

Durante la época colonial tenemos algunas figuras que me parece
importante mencionar, para saber cual era la situacion real de los habitantes de la
Nueva Espafa en general y de los nifios en particular, estas figuras son: la
encomienda, la esclavitud y el repartimiento forzoso de trabajadores, asi como el
trabajo minero que podia ser libre o forzoso, aunque era bien pagado y gozaba de
condiciones favorables, siendo los trabajos mineros los mas semejantes a los trabajos
modernos, debido a la division del trabajo y su situacién de dependencia, respecto a su
patron,

Existieron en la Nueva Espafia, gremios, obrajes y talleres
especializados en la manufactura de tejidos de lana y algoddn; en este trabajo
artesanal, que fue el trabajo propio de los ciudadanos, los trabajadores contaban con
cierta jerarquia, habia maestros, oficiales y en la mas baja escala los aprendices, que
por lo general eran menores de edad y en su gran mayoria aun eran nifios, los cuales
se encontraban bajo la potestad del maestro.

El contrato de aprendizaje, que podia ser escrito o verbal, especificaba
el oficio, la duracion y la remuneracion, el maestro estaba obligado, ademas de ensediar
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el oficio respectivo, a ensefiar el alfabeto y aritmética, mientras que el aprendiz debia
vivir en el taller o casa del maestro y sus ingresos eran entregados a sus padres.

Los estatutos de las corporaciones no se hicieron extensivos a los
indigenas, quienes se alquilaban a jornal recibiendo el nombre de naborias, tenian la
libertad para ejercer su profesién o trabajo, libertad totaimente limitada por su extrema
necesidad, que los obligaba a alquilarse en las peores condiciones de trabajo, sin tener
opcion de elegir un empleo mejor.

En cuanto al trabajo en el campo, durante el siglo XVIIi, se observa en
las haciendas el grave maltrato en contra de los indios y sus familias, y quienes
resultaban en peor posicidn eran los nifios; éstos sufrian, tanto por ser indigenas como
por ser nifios, ademas de la autoridad paterna debian soportar la autoridad de los
colonizadores. El peonaje de las haciendas que fue otro de los muchos sistemas de
trabajo forzoso de la colonia, se imponia por deudas o como pena de prisién, por la
comision de algun delito.

De este periodo cabe mencionar el establecimiento de algunas casas
de asistencia social que se encargaron de darle cierta proteccién a los nifos; las cuales
se basaron en la caridad cristiana, tales casas son: la escuela de niflos de Texcoco de
1523; la casa de nifios expositos de Santa Fe del mismo afio fundada por Vasco de
Quiroga; la primera casa cuna establecida en el siglo XVIll por Fernando Ortiz Cortés; y
la casa de nifios expdsitos de la Ciudad de México por el arzobispo Antonio de
Lovenzana la cual perdura hasta principios del siglo XX. Con estas instituciones, a
pesar de la inexistencia de disposiciones protectoras de los nifios, se ies proporcioné a
los mismos cierta proteccion, sin reconocerle por ello ningtin derecho especial.

A) LAS LEYES DE INDIAS.

De los ordenamientos juridicos que tuvieron vigencia en la época
colonial sobresalen las Leyes de Indias que se dieron por iniciativa de los reyes
catolicos, con el generoso fin de evitar la voraz explotacion de los aborigenes de las
tierras conquistadas, por parte de los encomenderos.

La mayor parte de la legislacion laboral fue expedida para proteger a los
trabajadores de los abusos de los esparfioles, pues la esclavitud de los indios fue un
resultado importante de la conquista y fue considerada como su consecuencia logica,
pero mientras los espafnoles aplicaban el concepto romano de esclavitud, considerando
al esclavo como una cosa; la esclavitud entre los indios tuvo o consistidé en varios

grados de libertad.
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Las arbitrariedades de los conquistadores y las diferencias de
conceptos de esclavitud dieron origen a las protestas, siendo éstas enviadas al rey por
los grupos eclesiasticos, gobernantes de la colonia y aun por algunos soldados.

Durante la época de la colonia, se dio una vasta legislacion basada en
Estatutos Provinciales, Cédulas Reales, etc. Pero el documento mas importante de esa
época fue la recopilacion de todas esas disposiciones, dicha recopilacion general fue
hecha por Don Juan de Ovando, que era el presidente del Consejo de Indias, durante el
reinado de Felipe li, esta obra de tipo legislativa, no fue hecha en un solo momento sino
que se tuvo que continuar en épocas posteriores y para el afio de 1535 eran 9 libros
que contenian mas de 10 mil leyes; dicha obra fue concluida por Don Antonio de Leén
Pinelo, pero fue hasta el afio de 1680 cuando fue promulgada por Carlos Il (El
Hechizado), y denominada Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las indias, dicha
recopilacion estaba constituida por: Estatutos, Decretos y Ordenanzas que se dieron
durante los tres siglos de coloniaje.

En dicha Cédula prohibia expresamente que los indios menores de
once anos prestaran servicios en los obrajes e ingenios, salvo que el trabajo fuera a
titulo de aprendizaje. Asimismo prohibié que los indigenas menores de la mencionada
edad llevaran cargas determinandose también, el peso maximo de lo que podrian
transportar los mayores. Las condiciones de aprendizaje fueron fijadas minuciosamente
en la Recopilacion de Indias, y a su especificacion se dedica una ley.

Posteriormente antes del México Independiente surgieron algunas otras
disposiciones sobre menores; como es el Estatuto Organico Provisional de la
Repiblica, emitido en el Palacio Nacional el 15 de mayo de 1856 en su articulo 33
establecia: "Que los menores de catorce afios no pueden obligar sus servicios
personales sin la intervencién de sus padres o tutores y, a falta de ellos, de la autoridad
politica.

En esta clase de contratos y en los de aprendizaje los padres, tutores o
la autoridad politica, en su caso, fijaran el tiempo que han de durar, no pudiendo
exceder de cinco las horas en que diariamente se ha de emplear al menor y se
reservaran el derecho de anular el contrato siempre que el amo y el maestro use malos
tratamientos para con el menor, no provea a sus necesidades segun lo convenido, o no
le instruya convenientemente”.

Como puede verse en este articulo, se trata de proteger al menor,
aunque no establece una edad minima, ya que se establece que los menores de
catorce afos, podran trabajar siempre y cuando en la relacion contractual laboral
intervengan los padres, tutores o la autoridad, esto para evitar abusos del patrén; en lo
referente a salarios y demas condiciones de trabajo no se establece nada, salvo que se
conserve el contrato de aprendizaje, pudiendo fijar las partes el periodo de duracién de
dicho contrato, siempre y cuando no exceda de cinco afios. Hay en este articulo un
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elemento nuevo muy importante, pues se concede la accion de impugnar la nulidad del
contrato cuando el maestro diera malos tratos al menor, no lo instruyera de acuerdo a lo
convenido o no lo proveyera en sus necesidades segun lo pactado.

En 1864 Maximiliano de Habsburgo aceptd la corona de México, éste al
tomar el poder promete Instituciones sabiamente liberales; asi es, el Archiduque de
Austria, tenia un concepto mas liberal de la cuestion social, que los sectores propiciaran
su intromisién en el pais.

El 10 de abril de 1865, Maximiliano promulga el Estatuto Provisional del
Imperio, que en su articulo 70 establecia: “Nadie puede obligar sus servicios
personales, sino temporalmente, y para una empresa determinada. Los menores no lo
pueden hacer sin la intervencion de sus padres o curadores o a falta de ellos, de la
autoridad politica”.

El presente decreto adolecia del efecto de no mencionar a quienes se
consideraban como menores haciendo omision de la edad requerida para ello, por lo
cual no surtié el efecto que se esperaba.

En el mes de noviembre del mismo afio y todavia bajo el mandato de
Maximiliano s2 expidid un decreto que tenia como objetivo liberar de las deudas a los
trabajadores del campo en su articulo 1V del primero de noviembre de 1865 establecia:
“A los menores de doce afios, sdlo podra hacérseles trabajar pagandoles el salario
respectivo en las obras llamadas a destajo 0 en aquellas otras labores, proporcionadas
a sus fuerzas durante medio dia solamente, pudiendo dividirse este tiempo en dos
periodos que corresponda a las horas menos molestas de la mafana y de la tarde”.
Estas disposiciones, dadas en la época de Maximiliano carecieron de vigencia practica
y de validez juridica.

Con dicha recopilacion se procurd proteger a los naturales pero aun
cuando existian dichas disposiciones, en la practica hubo abusos por parte de los
espanoles, esto debido al desconocimiento y a la impreparacién de los indios.

En estas leyes se aprecia el interés por ayudar a los indios, como nos
dice Amalia Lopez su benignidad, utilidad y contenido han sido reconocidos
mundialmente. Hay sabias disposiciones relativas a los repartimientos y a los
impuestos. Se ocupan del trabajo de los menores, de los problemas de la
despreocupacion de las jornadas de trabajo haciendo hincapié en el descanso
dominical y procurando que la injusta remuneracion se hiciera en dinero y no en
especie, porque esta practica podia acarrear perjuicio a los aborigenes.

Se procurd crear servicios médicos para atender a los trabajadores de
las minas y aun se dotd a estos maestros horario para recibir la ensefanza.
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Se vigilé de proteger al indigena hasta en el peso que debia cargar y
hubo protecciéon para enfermos y ancianos asi como servicios sociales ya sea de
escuelas, hospicios y hospitales.

Claro esta que las leyes son las leyes y los hombres son los hombres,
lo que estaba escrito era violado con frecuencia por los espafioles, lo que obviamente
generaba descontento de los indigenas.

El misionero e historiador Fray Bartolomé de las Casas, llamado “Padre
de los Indios" y al que se le atribuye el derecho y promulgacién de las “Leyes de Indias"
debe ser considerado entre los lideres distinguidos en esta lucha por la libertad de los
indios.

Es indudable la calidad social y humana de numerosas disposiciones
contenidas en esas lLeyes, al grado de que forman parte de las legislaciones
contemporaneas, sin desmerecer en este nuevo contexto.

Las Leyes de Indias expedidas por la metropoli para regular las labores
de los indios en sus colonias de Ameérica, eran [as mismas para todas sus colonias y
contenian importantes disposiciones para regular la vida y las actividades de los
nativos.

Es importante apuntar el contenido de las Leyes de Indias, en relacion
con los nifios, aunque realmente nunca hayan funcionado; una de ellas del afio de 1512
determind la edad de catorce afios como la indispensable para ser admitido al trabajo,
otra de 1538, prohibié a los menores de dieciocho afios acarrear bultos. En el afio de
15673 Felipe Il expidié una real cédula que establecia la jornada de ocho horas dividida
en dos periodos para procurar la salud y conservacion de los trabajadores, la cual
constituye un antecedente de |a jornada de ocho horas que en ese entonces reaimente
fue de doce o0 mas, sin importar edad o sexo.

Las Leyes de Indias se preocuparon en cierta medida por la proteccion
de las Mujeres y los Menores de Edad, segin se desprende de la Ley Xll, libro VI que
establecia que: "Ordenamos que las Mujeres e hijos de indios de estancias que no
llegan a edad de tributar, no sean obligados a ninguin trabajo, admitiéndoseles al trabajo
a los menores de 18 arios, Gnicamente para el pastoreo de los animales siempre y
cuando mediara autorizacion de sus padres".

Asi tenemos que las Leyes de Indias se oponian expresamente a que
las indigenas casadas sirvieran en casas de esparioles, a menos de estar ocupado el
marido también en el mismo centro de trabajo. La colocacion de aquéllas no podia
durar mas de un afio.
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Durante el periodo del embarazo se prohibia el trabajo, algunas leyes
llevaron la prohibicion hasta cuatro meses después de éste (algo muy avanzado para
su época), éste aspecto es bien importante toda vez que se llegdé a una proteccion tal
que no ha sido alcanzada por las legislaciones modernas, asimismo, se prohibia a toda
india que tuviese hijo, criar hijos de espafioles o del encomendero, so pena para éste
de perder la encomienda y hacerse acreedor a una multa.

Estaba también prohibido el trabajo de los menores de dieciocho afios o
sea el de los indios que no habian llegado a la edad de tributar pero se les admitia para
el pastoreo de los animales, siempre y cuando mediara la autorizacion de los padres.

Estas leyes tenian un profundo sentido humanitario a pesar de que no
se pusieron en practica sus preceptos, muchos de ellos fueron inspiracion de religiosos
que si bien tenian espiritu de conquistadores, también les interesaba ponerse afables
para atraerse a los nativos e imbuirles las ensefianzas del catolicismo.

Entre las disposiciones contenidas en esta recopilacion destacaban por
su importancia las que se referian:

a) La idea de la reduccién de las horas de trabajo;

b) La jornada maxima de trabajo de 8 horas, prevista en la Recopilacién
de Indias en 1593;

c) Los descansos semanales, que respondian a una motivacion
religiosa y que luego se convirtieron en descansos obligatorios por disposiciones
legales en 1541;

d) Pago del séptimo dia, cuyo antecedente se encuentra en la Real
Cédula de 1606, que prohibia el pago en especie;

e) La proteccion al salario de los trabajadores, cuidando que su pago
fuera en efectivo, oportuno, integro y en presencia de un testigo de reconocida calidad
moral;

f) La proteccidon a la maternidad, con antecedentes en las Leyes de
Burgos de 1512;

g) El establecimiento de la edad minima de 14 afios para poder prestar
servicios;

h) La proteccion en relacién con labores insalubres y peligrosas,
ordenadas en la Ley X1V, del Titulo Vil del Libro VI expedida por Carlos V en 1538, que
prohibe a los menores de 18 afos acarrear bultos;
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i) El principio procesal de "verdad sabida", que operaba a favor de los
nativos;

J) El principio de casas higiénicas para los esclavos; y

k) El otorgamiento de atencion médica obligatoria y descansos con
goce de salario para el caso de enfermedades.

Independientemente de la buena voluntad que privara al momento de
irse creando la legislacién de indias, por lo que se refiere a la proteccion y seguridad de
menores de edad, al igual que las que rigieron para los adultos, lo real fue que estas
disposiciones no funcionaron en la practica.

A pesar de que algunas disposiciones de las Leyes de Indias parecen
ser muy adelantadas para su época, pues en muchas Ordenanzas y Cédulas Reales
encontramos derechos a favor de los menores y de los trabajadores en general,
protecciones que surgieron como consecuencia de las discusiones acerca del justo
titulo de los esparioles hacia los indigenas y en las que intervinieron verdaderos
protectores de los indios como Fray Bartolomé de las Casas y Fray Antonio de
Montesinos, pero que por desgracia se quedaron la mayoria de las veces en forma de
buena intencion, pues aunque habia espafioles con un gran sentido caritativo, también
los habia ambiciosos e inhumanos.

Respecto a la real aplicacion de las Leyes de Indias nos dice Néstor de
Buen: “Quiza 0 seguramente estas disposiciones no funcionaron en la realidad".!

Genaro V. Vazquez atribuye el escaso cumplimiento de las Leyes de
Indias a las razones siguientes: "Unas veces falta de sanciones suficientemente
intimidatorias en las mismas leyes, otras, la ausencia de instrumentos efectivos para
hacer cumplir la Ley o para investigar sus violaciones; otras veces la confabulacién de
autoridades con capitalistas y encomenderos; otras veces la ignorancia de la Ley a la
que aludia Carlos V o sus consejeros, cuando al declarar la autoridad que habia de
tener en cuenta las leyes de recopilacion de Indias decia que por la dilatacion y
distancia de unas provincias a otras a noticias de nuestros vasallos, con que se puede
haber ocasionado gran perjuicio al buen gobierno y, derecho de las partes interesadas;
otras veces por el defecto de la Ley misma, que no habia considerado bien el caso y las
circunstancias en que iba a aplicarse, ni la repercusion que su publicacion podia traer

' De Buen Néstor, “Derecho del Trabajo”, Editorial Porria, México, segunda
edicién, 1997, Tomo I, pag. 268.
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segmezntos de la economia colonial, otra, en fin, la contradiccion de unas leyes con
otras".

Las Leyes de iIndias constituian derecho vigente, mas no positivo,
entendida la positividad como "un hecho que estriba en la observancia de cualquier

precepto, vigente o no vigente".?

Pero estas leyes al igual que otras mas expedidas por la Corona nunca

surtieron sus efectos, el poder del blanco conquistador los redujo a letra muerta y de
ellos es consecuencia nuestra por la libertad.

B) LA ENCOMIENDA.

Ante tal panorama aparentemente aparecié la institucion de la
encomienda, que pretendié ser un sistema de proteccidn a los indigenas.

La forma de trabajo que existia en América en esos tiempos era de
esclavitud, tanto para hombres, mujeres y nifios, todo con el famoso pretexto de las
encomiendas, las cuales servian para maitratar a los indigenas e incluso los capataces
eran quienes los marcaban como si fueran reses o caballos.

Fue hasta 1542 cuando se expiden las primeras Leyes para proteger a
los indios de los tratos inicuos de los encomenderos, prohibiendo la esclavitud de las
Mujeres y los Nifos.

A partir de 1549, la principal fuente de labor estuvo representada por la
encomienda, ésta se establecid debido a diversos factores, en primer término, la
necesidad del conquistador de transformarse en colono y la abundancia de la mano de
obra de los indigenas vencidos, que podia utilizarse sin estipendio alguno.

Ademas, los indigenas ignorantes de la significacion y utilidad de la
moneda, por lo menos en los primeros tiempos de la colonia, ni se hubieran prestado a
trabajar a cambio de un salario.

? Vazquez, Genaro, “Doctrinas y Realidades en la Legislacion para los Indios”,
citado por De Buen Néstor, Op. Cit. T.1. pag. 267.

? Garcia Maynez, Eduardo, “Introduccion al Estudio del Derecho™, Editorial Porria,
29° edicion, México, 1978, p. 38., :
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Por otra parte, los conquistadores carecian de capitales y de crédito vy,
por lo tanto, no estaban capacitados para organizar empresas de tipo productivo
pagando jornales. Asi fue establecida la encomienda, ya existente por entonces en
Santo Domingo, Cuba, Puerto Rico y Jamaica.

La encomienda se instaurd por mercedes reales a favor de los
conquistadores y sus descendientes, y pretendia poblar la totalidad de las tierras
conquistadas; consisti® en dar al encomendero un determinado ndmero de indios, los
que debian servirle y ftributarle como encomendados, a cambio de lo cual el
encomendero debia daries buen trato e impartirles la doctrina cristiana,
proporcionandoles asimismo capacitacion técnica.

Para establecer las encomiendas eran capturados los indios con sus
familias, corriendo los nifios la misma suerte de sus padres y cuando no se les
necesitaba por el momento se les liberaba, pero a su mujer e hijos se les retenia como
rehenes para que los indios regresasen a trabajar; en ocasiones los indios
abandonaban a sus familias y por los malos tratos y abusos de que eran objeto. La
encomienda fue suprimida aparentemente, por que la explotacion subsistid mediante
otros sistemas de trabajo forzoso, tales como obrajes y el peonaje.

Los nifios indigenas eran tratados como adultos chiquitos, por lo cual al
ser encomendados sus padres los nifios debian trabajar con ellos. Por los general no
eran ensefiados a leer y escribir, y crecian bajo una vigilancia muy estricta tanto de su
familia como de su patrdn y de la Iglesia.

Los nifios varones que fuesen hijos de familias pobres se convertian en
trabajadores, ya fuera de minas o de haciendas y las nifias debian aprender a coser,
bordar, cocinar, esto es, a realizar todas las labores del hogar y en cuanto llegaban a la
pubertad se casaban o entraban al convento; nunca ni nifios ni nifias disfrutaban de su
infancia, simplemente pasaban por ella sin ser tratados como lo que eran: niiios, eran
utilizados como adultos en relacién al trabajo, sin adquirir ninguno de los derechos de
los mismos.

Los indios prestaban servicios personales al encomendero por no mas
de veinte dias consecutivos, sin que transcurriera mas de un mes entre cada periodo de
servicio. Todas las mujeres y nifios menores de doce afos estaban exentos del servicio
personal para con el encomendero.

Mas tarde, la encomienda llegé a consistir en pensiones o rentas
pagadas en dinero o en especie, al reducirse dicha institucion debido a la presion de los
tedlogos y juristas de los nativos de América.

Si bien la encomienda originalmente tuvo fines proteccionistas, luego
degenerd en un sistema de explotacion, el cual a través de diversas Cédulas Reales se

| vy a————————
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fue tornando mas y mas injusto, y peor aln, se llegd a darle una aplicacién alejada de lo
ordenado por ia Corona Espafiola, en detrimento de los indios.

La Iglesia fue la que denuncié estas arbitrariedades, ante el Rey de
Espaiia Carlos V y fue en 1562 con las llamadas Nuevas Leyes, que quedd suprimida la
encomienda. Con ello surge el trabajo asalariado con el peonaje en donde el nativo
garantizaba la comida y el salario que se pagaba con especie y en vales cuya utilidad lo
era para las tiendas de raya que surgen en esa época.

De todo lo expuesto se puede decir, que de 1810, afio en que se inicié
la lucha por la independencia a 1867 afio en que empieza la republica restaurada
existié una alta tasa de mortalidad, siendo la edad maxima promedio la de los cincuenta
afios, y “si la vida era breve, la infancia era igualmente corta; un gran porcentaje de la
poblacién entre los diez y los catorce afios que la sociedad industrial clasificaria como
nifios forma parte de la poblacion activa de esa época”, * asi los nifios empiezan a
formar parte de la clase trabajadora, y asi también de ser los seres mas explotados y
marginados dentro de su familia, pasan a serlo de igual manera como trabajadores;
sufren por lo tanto, una doble explotacién, por una parte por su familia y por la otra de
su patrén.

En el siglo XIX los nifios constituyeron una fuerza de trabajo industrial y
al lado de las mujeres resultaron ser los grupos mas explotados de esa época; tanto las
mujeres como los nifios entraron a engrosar la clase trabajadora, en competencia con el
hombre adulto y por ende en peores condiciones que éste y sin proteccion alguna.

2. LAS CONSTITUCIONES DE 1824 Y 1857.
La Constitucién de 1824.

Luego de que el 27 de septiembre de 1821, con la entrada del Ejército
Trigarante a la ciudad de México, se consumo la Independencia Nacional, comenzo una
etapa de gestacion de la nacionalidad mexicana.

Arduo fue el camino que se tuvo que recorrer en la blsqueda de
formulas de organizacién que lograran integrar al joven Estado; no era facil romper 300
afios de sometimiento.

*Flores Cano, Enrique y otros, “La clase obrera en la historia de México”, Tomo I,
Editorial Siglo XXI, México, 1980, pag. 309.
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Asi se inici6 una larga cadena de hechos en la busqueda de la
identidad nacional. Comenzé con el establecimiento del Primer Congreso Mexicano, el
24 de febrero de 1822; se dio el intento de reconquistar a la Nueva Espaiia por parte de
una minoria de espafoles; siguid la designacidn de Agustin de [turbide como
Emperador de México, hasta llegar a la Constitucion de 1824, que es el mas claro
reflejo de las dificiles y draméticas condiciones en que fue alumbrada la nacién
mexicana.

La Constitucion publicada el 4 de octubre de 1824, se propuso mas bien
fines de estabilidad politica; era manifiesta la finalidad de gque se reconociera a México
como nacién soberana por parte de Espania, el Vaticano y las principales Potencias
Europeas; los paises de Sudamérica le habian otorgado ese reconocimiento de
inmediato, pues habian padecido problemas semejantes.

La independencia politica en nada mejoré las condiciones de vida y de
trabajo de campesinos y obreros. La Constitucion dejé intocado el problema social.

En materia Laboral, se dio el estancamiento; asi se desprende de lo
asentado por Guadalupe Rivera Marin en su obra El Movimiento Obrero en México, 50
Afios de Revolucion; narra que "hacia 1823 nos encontramos con jornadas de trabajo
de dieciocho horas laboradas y salarios de dos reales y medio; para la mujer obrera y
los nifios se destinaba un real semanario. Pero mas grave aln, treinta y un afios méas
tarde, en 1854, los obreros percibian salarios de tres reales diarios -sin que la jornada
hubiera disminuido en méas de una hora-, lo gue significa que en treinta y un afos el
aumento de los salarios fue de seis centavos".

Para ese mismo afio habia 44,800 mineros trabajando en jornadas de
24 o mas horas consecutivas en el interior de las minas. En las 7 fabricas textiles de
esa época laboraban 2,800 trabajadores; por otra parte, estos raquiticos salarios se
reducian aun mas por los precios de los articulos y alimentos de primera necesidad,
que el trabajador estaba obligado a comprar en la tienda de raya, al doble o al triple de
su valor en el mercado.

Posteriormente ya consumada la independencia el cuatro de octubre de
1824, fue promulgada la Constitucion en la que se planteaba lo siguiente:

a) Un gobierno: Republicano Federal Representativo.

b) Dos Camaras:
1.- Diputados.

3 Citado por Néstor de Buen Lozano, “Derecho del Trabajo”, T.I., Editorial Porria,
quinta edicion, México, 1984, p. 272.

[—
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2.- Senadores.

c) Tres Poderes:
1.- Ejecutivo.
a).- Un presidente.
b).- Un vicepresidente.

2.- Legislativo.

3.- Judicial.
a).- Suprema Corte.
b).- Tribunales de Circuito.
¢).- Jueces de Distrito.

d) Sistema Federal:

1.- 19 Estados.
2.- 4 Territorios.
3.- 1 Distrito Federal.

e) Religion: Catdlica.

f) Suprime la esclavitud.

g) Creo el ejército.

Los comentarios que puedo hacer al respecto son los siguientes:

En principio el ordenamiento juridico mencionado no incorpora en lo
absoluto garantias individuales, son minimas las que otorga y por lo que respecta a su
tendencia tiene una notoria influencia de la Constitucién de Cadiz, ya que no habia
tanta experiencia en materia legal para la elaboracion de un documento juridico de tal
naturaleza, por Io que inclusive su vigencia fue relativamente corta y se tiene Ia
necesidad de crear normas juridicas que integraran al pais en el liberalismo econémico,
surgiendo asi pues, las Leyes de Reforma creadas por aquellos tres grandes liberalistas
del siglo: Benito Juarez, Lerdo de Tejada y José Maria lIglesias, contribuyen
grandemente al desarrollo nacional por su parte y dentro de los aspectos mas
relevantes son: el haber influido para que se diera el cambio y se originara la
Constitucion de 1857.

En fin éstos eran los principios constitucionales imperantes.

La Constitucion de 1857.



EL TRABAJO INFANTIL

La Revolucién de Ayutla persiguid como objetivo fundamental, derrocar
a la dictadura de Santa Anna, con la finalidad de obtener el reconocimiento de los
derechos fundamentales del hombre.

Con la salida de Santa Anna, don Juan Alvarez convoca a un Congreso
Constituyente que se reunié en la Ciudad de México entre 1856-1857, y dio como
resultado la Constituciéon de 1857.

Con una marcada linea individualista - liberal, la Constitucion de 1857
sostuvo algunas disposiciones de caracter laboral relativas a la libertad de profesidn,
industria o trabajo (articulo 4°) y a la garantia de que nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin su consentimiento y la retribucion respectiva (articulo 5°).

Dentro de un marco de ideas individualistas, defensoras de la propiedad
privada y un sistema econdmico liberal, fue imposible el reconocimiento del derecho del
trabajo por parte del Congreso Constituyente.

Destaca en los debates del Constituyente la intervencion de Ignacio
Ramirez, quien en la sesion del siete de julio de 1856, verbalmente reproch6 a la
Comision el no haberse ocupado de los grandes problemas sociales; demandé que se
legislara para evitar las penalidades que sufrian los jornaleros; hablé de la insuficiencia
del salario para la satisfaccién de las necesidades de subsistencia del trabajador; se
refirid a la necesidad de un derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con todo
empresario, lo que constituye un pronunciamiento remoto en favor de la participacion de
utilidades. -

Por su parte la Constitucion de 1857, del cinco de febrero, promulgada
el doce de febrero de ese mismo ario, no difiere de la de 1824,

Dentro de sus aspectos fundamentalmente que podemos destacar
tenemos:

a) Adopta la forma federal, democratica, representativa y republicana
para el gobierno.

b) En cuanto a una diferencia entre la del 24, esta que establece el
sistema unicameral dejando Unicamente la camara de diputados, elimina la
vicepresidencia (el presidente de la Suprema Corte seria el sustituto del presidente de
la Republica).

¢) Dentro de las garantias ampliadas tenemos: pensamiento e imprenta
y a las garantias de la libertad individual, la libertad de enseianza, la de profesion,
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industria, comercio, la de trabajo, la de asociacion y la de correspondencia; y finalmente
garantiza la propiedad, pero sin permitir los monopalios, ni los estancos, e instituye el
derecho de peticion, declarandolo inviolable.

d) La secularizacion de la Iglesia - Estado.
e) La Ley de Desamortizacion de Tierras Ociosas.

Existe si la idea de protagonizar leyes de caracter laboral, sin embargo
sorprende la muerte a Juarez y esto origina un retroceso total en la vida politica,
econdmica y social de nuestro pais, trayendo consecuentemente el retraso juridico.

f) El trato al menor en el gobierno Porfirista.

Podemos comentar al respecto, que fue una de las etapas mas dificiles
para el pueblo mexicano, dado que atravesaba por una serie de crisis politicas,
econdmicas y sociales, en donde se tuvo la necesidad de hacer prevalecer la rigidez del
gobernante y fue entonces que por el aiioc de 1875 en la lucha por el poder, Lerdo de
Tejada fue destituido por Porfirio Diaz, con el Plan de Tuxtepec, iniciando asi pues, en
la historia de México, la dictadura que durd de noviembre de 1876, hasta noviembre de
1910, desde luego con un intervalo de cuatro afios que manejd el compadre del
dictador Sr. Manuel Gonzalez.

De lo anterior podemos mencionar también las condiciones que
imperaban en ese entonces sobre las jornadas laborales y la explotacion del menor, era
cruel en el sentido de hacerles trabajar de catorce a dieciséis horas diarias y cuya
actividad eran los oficios, las artes se encontraban reducidas y atrasadas, en su obra
dice Edilmiro Maldonado: “La gran explotacién que se daba con las mujeres y los nifios,
asi como con los hombres en los obrajes, fueron las causas que influyeron en la lucha
contra lasdisminucidn de las horas de trabajo, aumento salarial y mejores condiciones
de vida".

Cabe hacer mencion que la desproporciéon se da también en materia
salarial ya que, las mujeres y los nifios cobraban la mitad del salario de un hombre, asi
tenemos que fluctuaba el salario normal entre cincuenta centavos y un peso diario,
mientras que el de las mujeres y nifios entre veinticinco centavos a cuarenta centavos
por igual de tiempo de labores. Con base en esto se crea el principio constitucional de
que “A salario igual trabajo igual”.

¢ Maldonado, Edilmiro, “Breve historia del movimiento obrero mexicano”, segunda
edicion, Ediciones Estrella Roja, Monterrey, 1977, pag. 42.
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Por lo que toca a este periodo y en un andlisis que desarrolla un
periodista norteamericano en el sentido de corroborar realmente el trato que se le daba
al trabajador mexicano, quien la califica como esclavitud, al decir: “Verdadera esclavitud
humana hombres y nifios vendidos y comprados como mulas, exactamente como mulas
y como tales pertenecen a sus amos; son esclavos”, y sigue diciendo: “La esclavitud y
el peonaje, la ignorancia y la postracion general del pueblo a la organizacién
financiera.... En tiempos espafioles el pedn tenia por lo menos su pequefia parcela y su
humilde choza pero hoy no tiene nada”.

En esta Constitucién tenemos que ya se preocupan de que quede con
una garantia la del trabajo, la ensefianza. Todas quedan unicamente mencionadas
como garantias.

Posteriormente se suceden una serie de movimientos importantes para
México, pero casi nada en relacion a los menores trabajadores.

3. EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.

Ricardo Flores Magén, junto con un grupo de correligionarios (Juan
Sarabia, Antonio !. Villareal, Enrique Flores Magén, Librado Rivera, Manuel Sarabia y
Rosalio Bustamante), suscriben el Programa del Partido Liberal Mexicano, el 1° de julio
de 1906, en la ciudad de San Luis Missouri. Un programa “politico, antirreleccionista,
antimilitarista, librepensador, anticlerical, laborista y agrarista”, quien condensa la
ideologia de la Revolucién Mexicana y, en lo referente al renglon del trabajo, constituye
un valioso antecedente del articuio 123 constitucional.

El mencionado Programa de 52 puntos; contempla los siguientes
aspectos fundamentales:

"Mejoramiento y Fomento de la Instruccion”.
10. Multiplicacion de escuelas primarias, en tal escala que queden

ventajosamente suplidos los establecimientos de instruccion que se clausuren por
pertenecer el Clero.

? Turner, John K., “Meéxico Barbaro”, Coleccion Literatura Universal, Editores
Mexicanos Unidos, S.A., segunda edicion, México, 1982, pag. 9.
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11. Obligacidon de impartir ensefianza netamente laica en todas las
escuelas de la Republica, sean de Gobierno o particulares, declarandose la
responsabilidad de los directores que no se ajusten a este precepto.

12. Declarar obligatoria la instruccion hasta la edad de 14 aiios,
quedando al Gobierno el deber de impartir proteccion en la forma que le sea posible a
los nifios pobres que por su miseria pudieron perder los beneficios de la enseifianza.

13. Pagar buenos sueldos a los maestros de instruccién primaria.

14. Hacer obligatoria para todas las escuelas de la Reptblica la
enseitanza de los rudimentos de artes y oficios y la instruccion militar, y prestar
preferente atencion a la instruccién civica que tan poco atendida es ahora.

"Capital y Trabajo".

21. Establecer la jornada maxima de trabajo de 8 horas diarias de
trabajo y un salario minimo en la proporcion siguiente: de $1.00 para la generalidad del
pais, y de mas de $1.00 en determinadas regiones en que la vida es mas cara y en las
que este salario no bastaria para salvar de la miseria al trabajador.

22. Reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo a domicilio.

23. Adoptar providencias para que los patronos respeten la jornada
maxima y el salario minimo en el trabajo a destajo.

24. Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de 14 afios.

25. Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres, etc. a mantener las
mejores condiciones y medidas de higiene en sus propiedades y a guardar los lugares
de peligro en un estado que preste seguridad a la vida de los operarios.

26. Obligar a los patronos o propietarios rurales a dar alojamiento
higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban
albergue de dichos patronos o propietarios.

27. Obligar a los patrones a pagar indemnizacién en los casos de
accidentes de trabajo.

28. Declarar nulas las deudas actuales que los jornaleros de campo
tengan con sus amos.



EL TRABAJO INFANTIL 17

29. Aportar medidas para que los duefios de tierras no abusen de los
medieros.

30. Obligar a los arrendadores de campos y casas a que indemnicen a
los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras necesarias que dejen en ellas.

31. Prohibir a los patronos, bajo severas penas, que paguen al
trabajador su salario que no sea en efectivo; prohibir y castigar que se impongan multas
a los trabajadores, o se les hagan descuentos de su jornal; o se prolongue el pago del
salario por mas de una semana; o se niegue al trabajador que se separe del trabajo, el
pago inmediato de las prestaciones ya devengadas; suprimir las tiendas de raya.

32. Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocupar entre
sus empleados y trabajadores sino una minoria de extranjeros. No permitir en ningin
caso que en trabajos de la misma clase se pague peor al mexicano que al extranjero en
el mismo establecimiento, o que a los mexicanos se les pague de otra forma que a los
extranjeros.

33. Hacer obligatorio el descanso dominical.

En estos fragmentos el Partido Liberal, se observa claramente su mayor
preocupacion para que se prohiba que trabajen los menores de catorce afios, un salario
minimo y una jornada minima de ocho horas.

Mucho se luché por conseguir estos postulados, con el estaliamiento de
las huelgas de Cananea y Rio Blanco, se abre un paso en la historia del movimiento
obrero, el cual luchaba por mejorar su condicién sobre todo en los textiles de Rio
Blanco como nos dice Edilmiro Maldonado “Las condiciones de vida materiales de los
obreros textiles eran sumamente dificiles a mediados de 1906. Los salarios fluctuaban
de 50 a 75 centavos diarios, la jornada era de trece horas de labor, se pagaban
diferenteg salarios para el mismo trabajo; habia una super explotacién de Mujeres y
Nifios...".

Se recurrié a Porfirio Diaz para que defendiera los intereses de los
proletarios pero no sacd otra cosa que amenazas, presion a base de fuerza publica,
ocasionando con esto el estallamiento de la huelga de Rio Blanco en la que culminé
con matanza estando al mando Rosalindo Martinez ministro de la guerra poffiriana,
“Mujeres, hombres, viejos, nifios; nadie se salvo de la criminal y metddica carniceria. Se
persiguid mujeres, hombres y nifos por entre montes y valles, sin tregua alguna...”.®

* Mancisidor, José, “La Revolucion Mexicana”, Ediciones El Gusano de Luz,
Meéxico, pag. 63 citado por Edilmiro Maldonado.
* ldem.
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Dictando Porfirio Diaz un laudo al respecto nos dice Alejandro Varela
igualmente el laudo presidencial dictado por Porfirio Diaz para resolver los problemas
laborales de los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala, fechado el cuatro de enero
de 1907, en su articulo VIl dice que no se admitiran nifios menores de siete afios en las
fabricas para trabajar y mayores de esa edad; s6lo se admitiran con el consentimiento
de sus padres y, en todo caso, no se les dara trabajo sino una parte del dia para que
tengan tiempo de concurrir a la escuela hasta que terminen su instruccién primaria
elemental, se recomendard a los gobernadores de los estados respectivos y a la
Secretaria de Instruccidon Pulblica por lo que respecta a las fabricas, de manera que
quede garantizada la educacion de los hijos de los obreros.

Con este laudo fija pues Porfirio Diaz, la edad minima para trabajar en
siete afios, y es pues esto y las huelgas de Cananea, Sonora y Rio Blanco, Veracruz,
asi como el Programa del Partido Liberal; asi como movimientos campesinos,
periodistas en fin son los que ponen fin a la dictadura.

Siendo desde 1906 hasta que por fin estalla en 1910, tomando el poder
Madero pero durante su gestién no se puede decir que hubo grandes beneficios
laborales. Siendo asesinado Madero y Pino Suarez, dio origen al gobierno de Victoriano
Huerta otro dictador de tendencia porfirista, es durante esta etapa del movimiento
armado donde se producen fuerzas armadas, unos al Norte encabezados por Villa,
otros al Sur por Zapata y otros comandados por Carranza, Obregdn, Gonzalez y otros,
que dieron fin completamente al porfirismo.

En conclusiéon durante el porfiismo, existia un ambiente de total
opresion para todos los individuos y sobre todo explotacion para la clase trabajadora,
sin importar la edad o el sexo, sin embargo, aun cuando el Partido Liberal Mexicano se
interesa porque se regule el trabajo de menores en su programa del primero de julio de
1906 en su punto veinticuatro prohibia la utilizacion de menores de catorce afios,
Porfirio Diaz establecia que la edad minima seria de siete afios.

En esta etapa es cuando se toma verdadera conciencia sobre la clase
trabajadora y en particular sobre los menores nifios.
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CAPITULO I

PROTECCION INTERNACIONAL PARRA LOS MENORES

1. CREACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

A) ETAPA PREPARATORIA A SU CREACION.

Desde el siglo XIX se iniciaron los esfuerzos encaminados a lograr la
proteccién de los trabajadores que vinieron a surgir como clase social bien definida, a
resultas del fenomeno de la industrializacién y particularmente a partir de la llamada
fase “fabril". Esta proteccién se hizo necesaria para la aflictiva situacion que estos
sufrian, al verse obligados a laborar por largas jornadas en condiciones de higiene y
seguridad deplorables, a cambio de un salario irrisorio, todo lo cual irremisiblemente los
condenaba a una vida infrahumana.

Sin desconocer la existencia de antecedentes que se remontan a 1818,
Seara Vazquez, refiriéndose a la fundacién de la Organizacion Internacional del
Trabajo, afirma con toda razén que “no es sino hasta los Tratados de Paz de Ia Primera

Guerra Mundial donde est4 el verdadero origen de esta Institucién”.'®

En el afio de 1901, fue creada en Bruselas una Asociacion Internacional
para la Proteccion Legal de los Trabajadores, que tenia su oficina en Basilea. Esta
Asociacion realizé en Berna varias conferencias diplomaticas y bajo sus auspicios, en
1906 se celebraron los dos primeros Convenios Internacionales de Trabajo: uno sobre
la prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres y, el otro, sobre el empleo de fésforo
blanco en la fabricacién de cerillos.

La actividad desarrollada por la Asociacion, fue interrumpida por la
guerra de 1914-1918.

Durante los cuatro afios que durd la guerra, informa Valticos, las
organizaciones de trabajadores, actuando a veces de consuno con los movimientos

19 Seara Vizquez, Modesto. Tratado General de la Organizacion Internacional, pag.
481.
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socialistas "multiplicaron los encuentros, de una parte en plan interaliado y, por otra,
entre las organizaciones de los Estados centrales y neutrales para discutir los diversos
problemas que les preocupaban, especialmente su deseo de ver mejorar claramente la
suerte de la clase obrera al final de la guerra”.’

Preocupaciones basicas de los trabajadores eran las de hacerse oir a la
concertacion del Tratado de Paz y la de asegurarse que éste contuviera clausulas que
mejorasen en general su condicion.

Durante el curso de la guerra organizaciones obreras de diferentes
paises vinieron manifestando la idea de que la futura Conferencia de Paz deberia
referirse expresamente a la proteccion de los trabajadores, asi lo propuso la Federacion
Americana del Trabajo en septiembre de 1914, la Confederaciéon General de
Trabajadores Franceses en 1915 y la Conferencia Sindicalista Interaliada, realizada en
Leeds, Inglaterra, en julio de 1916.

Fueron principalmente los trabajadores de los Estados Unidos, Francia
e Inglaterra, quienes lucharon por que hubiese un organismo internacional del trabajo.

La reunion de 1914 de la AFL (Federacion Americana de Trabajo),
celebrada en Filadelfia, Estados Unidos, resolvid reclamar que los representantes de
los trabajadores organizados de los diferentes paises se congregaran al mismo tiempo
y en el mismo lugar que la Conferencia de la Paz, a fin de presentar propuestas y de
tomar las medidas necesarias para el establecimiento de relaciones fraternales y la
proteccién de los intereses de los trabajadores y de contribuir asi al establecimiento de
las bases de una paz duradera; sugirio la creacién de una Conferencia Internacional de
Trabajadores, que coincidiera con el Congreso de la Paz, que estaba por celebrarse.

La Conferencia de Leeds, auspiciada conjuntamente por los
movimientos obreros de Francia y Gran Bretafia y con la participacién de las
delegaciones de Bélgica e ltalia, planted la conveniencia que el Tratado de Paz
incluyera ciertas garantias para los trabajadores, en lo referente a la jornada de trabajo,
la seguridad social y la seguridad en el trabajo.

También reclamaba la creacion de una comisién internacional que
vigilara la aplicacion de esas disposiciones y organizara futuras conferencias
internacionales en las que pudiera ampliarse la gama de normas internacionales del

' valticos, Nicolds. Op. Cit. Pags. 52y 53.
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trabajo. Cabe destacar que en la proposicion de Leeds se da cabida claramente al
principio de la triparticién.

En nombre de los obreros franceses, Ledn Jouhaux propuso que el
futuro Tratado de Paz, contuviera las clausulas especiales sobre legislacion de trabajo.
Esta iniciativa fue aceptada por un congreso de representantes de los sindicatos
britanicos, franceses, belgas e italianos, realizado en Leeds, Inglaterra, en 1916, que
contenia en esencia, lo que seria después la Organizacion Internacional del Trabajo.

La entrada de los Estados Unidos a la guerra, hacia 1917, vino a
reforzar las propuestas de la Federacion Americana del Trabajo, que ese mismo afio se
dirigié al presidente Wilson para que gestionara que en la Comision encargada de tratar
la paz, se incluyeran delegados trabajadores; otro tanto se solicitd por la Union Catolica
Internacional en el Congreso de Zurich, Suiza, reunido también en 1917.

En octubre del repetido afio de 1917, una conferencia celebrada en
Berna reunié a representantes de organizaciones obreras tanto de los paises
beligerantes como de los neutrales; en esta oportunidad se plantearon reivindicaciones
substancialmente iguales a las de Leeds, solicitandose que el Tratado de Paz
reconociera a la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores,
como el érgano de aplicacion y desarrollo de ia legislacion internacional del trabajo y
que la futura Oficina Internacional del Trabajo tuviera entre sus funciones las de
investigacién, compilacion de estadisticas, control de aplicacion de los convenios
internacionales y, ademas, convocara a congresos con miras a desarrollar la legislacién
social.

Conclusién de la Primera Guerra Mundial: Paulatinamente se fue
acercando la conclusién de la Primera Guerra Mundial y previendo que en breve habria
de firmarse el Tratado de Paz. "

2 CFR. De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, pag. 310.

3 Suele considerarse como detonador de la Primera Guerra Mundial, el ataque
terrorista ocurrido en Sarajevo el 28 de junio de 1914, que victimé al archiduque
Francesco Ferdinando, principe heredero de la corona imperial austriaca, y determiné
que posteriormente, el 28 de julio del mismo afio, Austria declara la guerra a Servia.
Inmediatamente la guerra se generalizd. En los primeros once dias de agosto de 1914,
hubo las siguientes declaraciones de guerra: Alemania a Rusia, Francia y Bélgica;
Bélgica e Inglaterra a Alemania; Austria a Rusia y Francia e Inglaterra a Austria.
Después, otros importantes paises se suman al conflicto, que se prolonga hasta 1918;
el 30 de septiembre capitula Bulgaria; Turquia acuerda un armisticio el 30 de octubre; el
Imperio Austriaco se rinde el 4 de noviembre y el 10 se firma un armisticio con los
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Las organizaciones de trabajadores redoblaron sus actividades. Dos
conferencias, en febrero y septiembre de 1918, tuvieron lugar en Londres; en ellas, los
representantes de las Potencias Aliadas formularon la reclamacion de que estuvieran
representados los trabajadores en la Conferencia de Paz y pugnaron porque se
celebrara contemporaneamente una conferencia mundial del trabajo y del socialismo.

En Ia Ultima de las reuniones citadas se adoptaron ciertos principios, de
los que se abrigd la intencion de que fueran insertados en el Tratado de Paz como
"Carta Internacional del Trabajo"; algunos de ellos, en efecto, trascendieron a las
disposiciones que después originarian la Organizacién Internacional de! Trabajo.

Contribuyd en cierta medida a la consecucion del proposito de que se
creara la O.L.T., el hecho de que los lideres de los paises estipulantes de la
denominada Paz de Versalles, ubicaran su preocupacién, mas que en otros objetivos,
en la redistribucion territorial de Europa y en la obtencién de ventajas que se habrian de
reflejar en el predominio del comercio internacional.

El Tratado de Versalles rehizo el mapa europeo. los territorios de
Alsacia y Lobean, largamente disputados por alemanes y franceses, fueron adjudicados
a estos Ultimos, que también se hicieron por quince afos del rico territorio de Sarre,
plazo fijado para la celebracion de un plebiscito en el que se determinaria la titularidad
definitiva sobre aquél.

A un régimen analogo se sujetaron la Alta Silesia, de la que la Liga de
las Naciones concedié 1241 millas cuadradas a Polonia y Prusia Oriental que también
pas6 a poder de los polacos y, el Schleswig dado a Dinamarca. Polonia recibié,
ademas, Posnania, y Bélgica al pequefio territorio de Moresnet. También una cierta
parte de la Aita Silesia (122 millas cuadradas) pasé a ser de Checoslovaquia. Danzig se
convirtié en independiente y por el articulo 102 del Tratado de Versalles quedd bajo la
proteccion de la Sociedad de Naciones.

Instauracion de la Comision de Legislacién Intemacional del Trabajo y
su Desemperio: La Conferencia de los Preliminares de Paz en su primera reunion (que
tuvo lugar el 25 de enero de 1919) acordd nombrar una comisién que habria de
encargarse de la cuestion relativa a la creacién de una legislacion internacional del
trabajo.

aliados en Copiegne, Francia, que hace cesar las hostilidades y obliga a ios alemanes a
desalojar todos los territorios ocupados.
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La Comisién de Legislacion Internacional del Trabajo se integré por
quince miembros a razén de dos delegados por cada una de las cinco grandes
potencias aliadas y asociadas, y cinco para el conjunto de las veintiin potencias con
intereses limitados, quienes a su vez eligieron a dos delegados belgas, un cubano, un
polaco y un checoslovaco; fue designado presidente de ella Samuel Gompers, quien
ostentaba el mismo cargo en la Federacion Americana del Trabajo.

Al comienzo de sus labores, hubo consenso en la Comision acerca de
que, para que los trabajos resultaran provechosos, habrian de sentarse tres premisas
fundamentales: la primera, que era necesario establecer un cuadro institucional
permanente para una reglamentacion internacional del trabajo; la segunda, que era
preciso consagrar el principio de la triparticion (colaboracién de trabajadores,
empleadores y representantes gubernamentales) y, la tercera, que el mecanismo
instaurado permitiera la adopcion de convenios internacionales obligatorios.

Treinta y cinco sesiones celebrd la Comisidn, entre el 1° de febrero y el
24 de marzo de 1919. Las discusiones versaron sobre los puntos contenidos en el
proyecto, ademas, respecto de las "clausulas de fondo" (llamadas también "obreras"), a
las que podria darse cabida en el Tratado de Paz.

El texto finaimente redactado pasé a ser la Parte Xlil del Tratado de
Versalles, creadora de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La Parte XllII del Tratado de Versalles: El Tratado de Versalles, del 28
de junio de 1919, contenia, entre otras disposiciones, los instrumentos constitutivos
tanto de la Liga de las Naciones, como de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El Tratado de Versalles se integra de 440 articulos, separados en
quince partes. La Parte XllI, intitulada simplemente “"Trabajo”, que abarca de los
articulos 387 a 427, es calificada por Trueba Urbina como uno de los capitulos mas
fecundos del Derecho Internacional Social.

La Parte X!l se inicia con un preambulo en el que, entre otras
importantes cuestiones, deben destacarse las relativas a las aseveraciones siguientes:

1°. Se estima que la paz sdlo puede fincarse en la justicia social;

2°. Es urgente mejorar las condiciones de trabajo, regulando lo relativo
a las horas de desempefio de éste; la duracion maxima de la jornada y semana de
labores; el reclutamiento de la mano de obra; la lucha contra el paro forzoso; el pago de
un salario suficiente; la proteccidon del trabajador contra los riesgos profesionales; la
proteccion especifica de los nifios, los adolescentes y las mujeres; la instauracion de
pensiones de vejez e invalidez; la defensa de los trabajadores ocupados en el
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extranjero; la garantia de la libertad de asociacidn; la capacitacion profesional y otras
medidas semejantes, y

3°. Que constituye un obstaculo para la accion de las demas naciones
que pretenden mejorar la condicién de sus trabajadores, el hecho de que alguna de
ellas no adopte un régimen de trabajo realmente humano.

Muy importante es el articulo 427 -que Trueba Urbina considera, por
cierto, tomado del articulo 123 de la Constitucién Mexicana de 1917, consagrador de
bases qge posteriormente trascendieron a la gran mayoria de los ordenamientos del
mundo.

I. El principio director antes enunciado de que el trabajo no debe ser
considerado simplemente como una mercancia o un articulo de comercio.
Il. El derecho de asociacion para todos los objetivos no contrarios a las

leyes, tanto para los asalariados como para los patronos.
lIl. El pago a los trabajadores de un salario que les asegure un nivel de

vida conveniente, tal como se comprende en su tiempo y en su pais.
IV. La adopcidn de la jornada de ocho horas o la semana de cuarenta y

ocho, como aspiracion a realizarse en todos los paises en que no se hayan obtenido

todavia.
V. La adopcién de un descanso semanal de veinticuatro horas como

minimo y que debera comprender el domingo, siempre que sea posible.

VI. La supresion del trabajo de los nifios y la obligacion de aportar al
trabajo de los jovenes de los dos sexos las limitaciones necesarias para permitirles
continuar su educacion y asegurarles su desarrollo fisico.

La Parte Xlill del Tratado contenia la Constitucion de la Organizacién
Internacional del Trabajo: Las razones fundamentales por las que se constituyo la O.I.T.

son:

|. Porque la paz universal debe basarse necesariamente en la justicia
sacial.

Il. Hay condiciones de trabajo en el mundo, que evidencian un estado
de miseria y de injusticia social y es urgente cambiar tal panorama.

" Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. Pag. 59.
'S Articulo 427 (del Tratado de Versalles):
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Ill. Si alguin pais o nacién no adoptara un régimen de trabajo realmente
humano, eso seria un obstaculo a los pueblos del mundo que desean mejorar sus
condiciones de vida.

Los fines iniciales fueron estos: un medio de lograr la justicia en las
relaciones de capital y trabajo; un instrumento-base para alcanzar la paz universal. A
través de un programa de accion social y colaboracion, se pretende alcanzar un nivel
mejor de vida entre los hombres y llegar a la paz universal.

Su contenido es doble; por un lado, son los principios fundamentales vy,
por otro, las normas, convenios y recomendaciones de la Conferencia de la O.1.T.

El contenido esencial, esta formado por las declaraciones universales
de los derechos del trabajo:

I. La Declaracion de Derechos Sociales del Tratado de Versalles. Tiene
un principio general que viene a significar que el trabajo no debe ser considerado como
una mercancia o articulo de comercio.

Il. La Carta de las Naciones Unidas. Esta afirma que el derecho del
trabajo deja de existir en regimenes donde no existe la libertad. En su articulo 55 dice
que las Naciones Unidas promoveran niveles de vida mas elevados, trabajo
permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo econdmico y social.

lll. La Declaracién de Filadelfia. Aporta medidas concretas para el
derecho del trabajo y sefiala un plan de accion social para elevar el nivel de vida de los
hombres.

IV. La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. Se le da a
este derecho el rango y base filoséfica de los tradicionales derechos del hombre; asi,
podria hacerse derivar el derecho del trabajo de la misma naturaleza humana y todo
ello nos lleva a un fin comdn: el respeto a la dignidad de la persona humana.

Los articulos 20, 22, 23, 24 y 25 de la Declaracién, se ocupan
concretamente del derecho del trabajo.

V. El Derecho Internacional Americano del Trabajo. Se habla por
primera vez del trabajo en 1923, en Santiago de Chile, ratificandose en esa ocasion
que el trabajo no debe considerarse como una mercancia o articulo del comercio.
Posteriormente, en 1948, en Bogota, se aprueba la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, y México logra que se incorpore un capitulo de normas sociales,
cuyas ideas estan recogidas en la Ley de 1970.
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Composicion de la O.1.T.: La O.I.T. se compone de tres érganos:

I. La Conferencia General de los Delegados de los Estados Miembros.
Se forma con cuatro delegados, dos representantes del gobierno, y dos que
representan, respectivamente, a trabajadores y patrones. Le corresponde la
preparaciéon y coordinacion de actividades de la organizacién, determina politicas a
seguir, examina el proyecto de programa, y su presupuesto.

Il. £l Consejo de Adrninistracién. Se compone de 56 personas: 28 de
los gobiernos, 14 de los trabajadores y 14 de los patrones. De los 28 representantes
gubernamentales, 10 corresponden a los Estados miembros de mayor importancia
industrial y los 18 restantes son designados por los demas delegados gubernamentales
a la Conferencia. Se renueva cada tres anos y elige presidente, que sera siempre un
delegado gubernamental, dos vicepresidentes de los sectores de los trabajadores y de
los patrones. Forman el orden del dia de !as sesiones de la Conferencia, nombra al
Director General y designa a las personas que van a integrar las condiciones para el
mejor funcionamiento de la organizacion.

Il. La Oficina Internacional del Trabajo. Es el érgano técnico, de estudio
y de ejecucion de planes y programas. Se integra por un Director General que elige el
Consejo, personal técnico y administrativo. Tiene cuatro funciones primordiales: 1.
Estudio, para un conocimiento amplio de las condiciones de vida de los trabajadores y
sus urgencias, 2. Informacién del trabajo y otros boletines, 3. Colaboracion con los
gobiernos que asi lo soliciten, y 4. Elaboracion de proyectos y convenios sometidos a la
Conferencia.

B) INICIACION DE LABORES DE LA O.I.T.

La primera reunién de la Conferencia fue fijada para el 29 de noviembre
de 1919 en Washington, U.S.A., en un clima de incertidumbre, determinado por el
hecho fundamental de que el Tratado de Paz que habria de servir de base a aquélla,
aln no entraba en vigor, pues para su ratificacion faltaba el acuerdo de algunos
Estados, que arguyendo diversas razones, se manifestaban reticentes a ella en la parte
relativa a trabajo.

El Comité encargado de la organizacién de la primera reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, someti®é cada una de las cinco cuestiones
incluidas en el orden del dia, a los cuarenta y cinco gobiernos mencionados en el Pacto
de la Sociedad de Naciones, cuyas respuestas fueron objeto de informes detallados
referentes a la legislacion existente y a la actitud adoptada por aquéllos, en torno a
cada una de las cuestiones planteadas.
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En cuanto a la eleccién del Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, la Conferencia -0 mas bien sus colegios electorales- estaban
llamados, por una parte, a completar los escanos gubernamentales vacantes, es decir,
a elegir cuatro paises, puesto que la lista provisional de los ocho paises de mayor
importancia industrial ya habia sido confeccionada por el comité de organizacion y fue
aceptada; por otra parte, la Conferencia debia elegir a los seis miembros empleadores y
a los seis miembros trabajadores del Consejo de Administracion.

Estas elecciones fueron muy disputadas en lo relativo a los puestos
gubernamentales y el resultado final disgusté considerablemente a las delegaciones no
europeas, debido a que sobre veinticuatro miembros del Consejo veinte eran europeos.

Esto iba a dar lugar, en 1922, a la adopcién por parte de la Conferencia
de una reforma al articulo del Tratado de Paz relativo a la composicién del Consejo de
Administracién. El Consejo de Administracion se reunid los dias 27 y 28 de noviembre
de 1919, habiendo elegido como su primer presidente a Arthur Fontaine. La
designacion del Director de la Oficina Internacional del Trabajo recayd en Albert
Thomas.

Los primeros convenios adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo fueron los siguientes: Convenio numero 1, relativo a las Horas de Trabajo
Industrial; Convenio numero 2, relativo al Desempleo; Convenio ntimero 3, relativo a la
Proteccion de la Maternidad; Convenio namero 4, relativo al Trabajo Nocturno
{mujeres); Convenio numero 5, relativo a la Edad Minima (industria) y Convenio nimero
6, relativo al Trabajo Nocturno de los Menores (industria).

Al concluir la primera reunidn, la Organizacién Internaciona! del Trabajo
no sélo se habia estructurado sino producido sus primeros 6ptimos frutos, dando con
ellos comienzo a una brillante trayectoria que se prolonga hasta nuestros dias.

Cabe hacer esta aclaracion, la Organizacién Internacional del Trabajo
significé en su origen, la respuesta de los paises capitalistas a la revolucion socialista
que habia triunfado en la Unién Soviética, apenas en 1918.

El socialismo, como régimen de gobierno que entroniza a los
trabajadores en el poder, entrafiaba la desaparicién de la lucha de clases por el medio
mas radical: simplemente la supresién irremisible de una de ellas. No se puede
contender sin rival, obviamente. Algunos de los partidos socialistas europeos se habian
fortalecido y amenazaban con hacerse también del poder, para crear Estados
proletarios; era pues preciso a las clases capitalistas hacer concesiones a los
trabajadores para que depusieran la actitud de violencia y mediante el didlogo
encontraran la forma de armonizar sus intereses.
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Al fundarse la O.1.T. dio vida a un foro mundial para la participacién de
gobiernos, trabajadores y empresarios, de modo que en su seno fuera posible superar
pacificamente la problematica originada por el fenémeno de la lucha de clases, que es
inmanente a la relacidn obrero-patronal.

Las caracteristicas mas notables de las actividades normativas de la
O.1.T.: La adopcion de los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo fue
considerada desde los comienzos de la Organizacion como una de sus tareas
permanentes, para la cual se proporcioné especialmente un marco de referencia en su
Constitucion y se establecieron con el transcurso del tiempo procedimientos claramente
definidos.

Como consecuencia de la regularidad de las actividades normativas de
la O.I.T., los dirigentes de los tres sectores interesados en la formulaciéon de la politica
social -gobiernos, empleadores y trabajadores- se han acostumbrado a reunirse afio
tras afio para examinar cuestiones de actualidad y encontrarles soluciones susceptibles
de ser aceptadas en general y sancionadas por una mayoria de dos tercios, por lo
menos, de los votos emitidos en la Conferencia Internacional del Trabajo.

Otra consecuencia del hecho de que las actividades normativas de la
O.I.T. son permanentes es que con el transcurso de los afios han creado un amplio
cuerpo de normas sobre politica social y proteccion de los trabajadores.

Hasta 1976, la Conferencia Internacional del Trabajo habia adoptado
unos 150 convenios y otras tantas recomendaciones. La finalidad de algunos de estos
instrumentos es garantizar derechos humanos fundamentales, como el derecho de
sindicacién, el derecho a trabajar y la igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo. Otros tratan de la politica y los servicios del empleo, las relaciones del trabajo,
la administracion del trabajo, las condiciones generales de empleo, el empleo de
mujeres y menores, la seguridad, higiene y bienestar en el trabajo, la seguridad social,
los trabajadores migrantes, el empleo de los marinos, el trabajo en las plantaciones y
las poblaciones indigenas.

En los primeros arfios de la OIT, los instrumentos que se adoptan tenian
por objeto satisfacer ciertas reivindicaciones claramente definidas, y por consiguiente
limitadas, de los trabajadores, como la jornada de ocho horas, la semana de trabajo de
cuarenta y ocho horas o medidas para la proteccion de las mujeres y menores. Si bien
se han seguido adoptando instrumentos relativos a aspectos particulares de las
condiciones de trabajo, se ha tendido también a elaborar instrumentos que versan
sobre todo un campo de la politica social.



EL TRABAJO INFANTIL 29

Como ejemplo de esta forma mas amplia de abordar los problemas es
el Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nim. 138), cuyo objeto es la abolicién general
del trabajo de los menores, y también substituir paulatinamente convenios anteriores
aplicables a diversos sectores de actividad.

Los diversos efectos de las normas: Portavoces gubernamentales han
mencionado con frecuencia la influencia general de las normas internacionales del
trabajo en la elaboracion de la legislacion de sus paises.

En varios paises el codigo del trabajo contiene una prescripciéon general
en el sentido de que los casos no previstos en ninguna disposicion legisiativa seran
resueltos atendiéndose a lo que dispongan, entre otros textos, los convenios -ratificados
0 no- y recomendaciones internacionales del trabajo.

Las disposiciones de los instrumentos internacionales del trabajo
pueden servir no sélo como punto de referencia y fuente de inspiracion, sino también
para armonizar las medidas de los distintos paises.

Las normas de la O.I.T. han inspirado medidas nacionales tomadas no
sélo por los gobiernos, sino también por las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Aparte de las consultas tripartitas sobre los convenios y recomendaciones
que se realizan periddicamente en diversos paises, a menudo se toman iniciativas,
especialmente por parte de las organizaciones de los trabajadores, en pro de la
aplicacion de lo estatuido en esos instrumentos.

Los estudios publicados en la Revista Internacional del Trabajo acerca
de la influencia de las normas de la O.l.T. en ciertos paises han demostrado su
importante papel en la evolucién de la legislacion y la practica tanto en paises en
desarrolio como industrializados.

Los convenios y recomendaciones sirven también para orientar ias
tareas de la propia O.l.T., y especialimente sus actividades practicas. En muchos
proyectos de cooperacion técnica las normas hacen las veces de guia y objetivo al
mismo tiempo.

En el dltimo decenio, unos 60 paises han utilizado la asistencia de la
O.I.T. en la preparacién de legisiacion laboral, a menudo para redactar cédigos del
trabajo (como Arabia Saudita, Camerun, Irak, Laos, Somalia y Zaire) y otras veces con
relacion a leyes sobre cuestiones precisas, como la terminacién de la relacion de
trabajo y las vacaciones pagadas en el caso de Chipre y la reglamentacién de la
inspeccion del trabajo en el de Etiopia.
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En los dos Gltimos decenios unos 40 paises han recibido asistencia de
la O.L.T. para elaborar leyes y reglamentos de seguridad social. En muchos casos la
O.1.T. pudo lograr, gracias a la cooperacion técnica prestada, que se incluyeran en la
legislacion nacional disposiciones del Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), 1952 (nim. 102), como ocurrié entre otros paises, en Arabia Saudita, Gabén,
Libia, Perd, Venezuela y varios paises del Caribe.

Ademas de motivar y guiar las tareas de la Organizacion, ios convenios
y recomendaciones constituyen una fuente de normas de referencia de reconocida
autoridad, sobre todo en la realizacion de investigaciones y el examen de quejas.

Por ditimo, debe tenerse presente que tanto lo preceptuado en el
articulo 19 de la Constitucidon de la O.l.T. sobre la obligacion de los gobiernos de
informar acerca de los convenios no ratificados y las recomendaciones como las
amplias encuestas que efectia la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones basandose en las memorias recibidas hacen que gobiernos,
empleadores y trabajadores reconsideren periddicamente la idoneidad de la legislacion
y la practica nacional y que la O.L.T. verifique si es necesario intensificar sus propias
actividades.

En conclusién, puede afirmarse que, independientemente de las
medidas que los estados deben adoptar para cumplir las obligaciones asumidas al
ratificar los convenios de la O.L.T., éstos y las recomendaciones pueden ejercer -y de
hecho han ejercido- una influencia muy marcada en la evolucidon de la politica y la
legislacion social como motor y brijula de la accidon de gobiernos, empleadores y
trabajadores y de la propia Organizacion Internacional del Trabajo y como patrén para
determinar en qué medida se da satisfaccion a las necesidades y aspiraciones sociales,
en constante evolucion.

La ratificacién y sus efectos: Aunque la influencia de las normas de la
O.L.T., simplemente como fuente de referencia e inspiracion es significativa. Al
adherirse a un convenio, un Estado se compromete formalmente a "hacer efectivas" sus
disposiciones, y el acto pone en movimiento un mecanismo complejo y sistematico para
el control del cumplimiento de tal obligacidn. La cuestion de los efectos de la ratificacion
ha provocado a menudo debates en el seno de la Organizacion.

Desde la creacion de la O.J.T. el nimero de ratificaciones de sus
convenios ha aumentado continuamente, a un ritmo que ha conocido altibajos pero que
en general ha ido acelerdndose, en parte a causa del incremento del numero de
convenios y de Estados Miembros. Antes de la segunda guerra mundial, el nimero de
ratificaciones, que habia sido de 200 en 1926 (hasta ese afio se habian adoptado 20
convenios), pasd a ser de 400 en 1930 (para entonces se habian adoptado 30
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convenios), y en septiembre de 1939, al estallar la segunda guerra mundial, era de 863
para los 67 convenios adoptados hasta entonces; en todo ese lapso la cantidad de
Estados Miembros de la Organizacién practicamente no varid, pues oscilé entre 55 y
56.

Después de la interrupcion ocasionada por el conflicto bélico, en julio de
1949 (cuando el total de Estados Miembros era de 59 y el de convenios de 98), se llegd
a las 1000 ratificaciones, a 2000 en junio de 1960 (para 82 Estados Miembros y 114
convenios) y a 3000 en enero de 1964 (para 110 Estados Miembros y 119 convenios).
Como ya se ha dicho, hasta mediados de 1976 (cuando los Estados Miembros eran
mas de 130 y los convenios mas de 140) se habian registrado mas de 4250
ratificaciones.

Asi, pues, respecto de los convenios internacionales del trabajo se han
asumido en total mas de 5600 obligaciones internacionales.

El maximo de ratificaciones por Estado es de 97, nimero alcanzado por
sélo uno de ellos, mientras que algunos de los que ingresaron en la Organizacién en
fecha reciente, todavia no han depositado ratificacion alguna; el promedio por Estado
Miembro es de 32. Trece Estados Miembros (Bélgica, Bulgaria, Cuba, Espafia, Francia,
Italia, Noruega, Paises Bajos, Panama, Polonia, Reino Unido, Uruguay y Yugoslavia)
han ratificado mas de 60 convenios; 27, entre 40 y 60; 54, entre 20 y 39; 23, entre 10 y
19; 10, menos de 10, y 5 Estados no han ratificado aun ningin convenio.

Un estudio del promedio de ratificaciones por Estado segun la region a
que pertenecen revela que es aproximadamente de 50 en Europa, 35 en las Américas,
25 en Africa, 17 en Asia y 35 en Oceania (Australia, Fiji y Nueva Zelandia).

Entre los convenios mas ratificados merecen mencién especial los 6
que versan sobre derechos humanos fundamentales (libertad de sindicacion, trabajo
forzoso, discriminacion e igualdad de remuneracidn), que han sido objeto de 92
ratificaciones por término medio. También han sido numerosas las adhesiones a los
convenios sobre descanso semanal, mecanismo para la fijacién de salarios minimos,
inspeccion del trabajo, proteccion del salario, trabajo de los menores, prohibicion del
trabajo nocturno y el trabajo subterraneo para las mujeres, accidentes del trabajo,
enfermedades profesionales, servicios de empleo y politica del empleo.

La ratificacion requiere a veces estudios, consultas y procedimientos
que exigen mucho tiempo; de ahi que no cabe esperar que el total de ratificaciones se
aproxime al maximo posible sino después de transcurrido cierto nimero de afios desde
la adopcién.
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Tampoco hay que olvidar que, si bien la O.1.T. cuenta con mas de 130
Estados Miembros, 45 de ellos lo son desde hace menos de veinte afios, y 16 desde
hace menos de diez afnos. Es obvio que los paises que ingresaron en la Organizacién
hace relativamente poco tiempo, y que ademas tuvieron que hacer frente a los
acuciantes problemas propios del comienzo de la vida independiente de cualquier
Estado, no pudieron comenzar inmediatamente el examen de Ios numerosos convenios
adoptados y seleccionar la totalidad de los que pueden ratificar.

Recientemente, en marzo de 1976, después de analizar un estudio
detallado de las normas internacionales del trabajo, el Consejo de Administracion de la
O.1.T. expreso la opinién de que las normas deben tomar en consideracion las diversas
condiciones econdmicas y sociales reinantes en los Estados Miembros, y en particular
las necesidades especiales de los paises en desarrollo, y también que debe evitarse
dar a los instrumentos internacionales del trabajo una flexibilidad excesiva, pues de lo
contrario perderian su influencia dinamica en pro del progreso social y dejarian de ser
normas comunes para todos.

Influencia de la ratificacion: casos concretos: Existen muchos casos en
que se sabe a ciencia cierta que las medidas nacionales, cuando fueron previas a la
ratificacion de un convenio, se tomaron al efecto de posibilitarla, y cuando fueron
posteriores a ella, tuvieron por objeto aplicar el instrumento. En el campo del trabajo
forzoso, varios paises, entre ellos la India en 1957 y Polonia entre 1955 y 1958, antes
de ratificar uno de los dos convenios sobre el particular, o ambos, derogaron o
enmendaron leyes que de oftra manera habrian estado en contradiccion con lo
estudiado en ellos.

En lo que concierne al empleo de mujeres y menores, en 1922 se
promuigd en Suiza legislacion especialmente destinada a posibilitar la ratificacion, que
se efectud ese mismo ano, de los Convenios de 1919 sobre la edad minima y el trabajo
nocturno de las mujeres y menores. En el Reino Unido, una Ley de 1920 permitid
ratificar el afio siguiente el Convenio sobre la edad minima (industria), 1919 (num. 5).

Tlanez ratificé el Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno de los
menores (industria), 1948 (num. 90), en 1961, es decir, después de la sancion el afio
anterior de una ley basada principaimente en sus disposiciones.

A veces la ratificacion repercute inmediatamente en la legislacion del
pais a causa de que, en virtud de su sistema constitucional o de prescripciones
especiales de la ley que lo ratifica, el convenio pasa automaticamente a formar parte de
la legislacién nacional, y aquellas de sus disposiciones que sean autoejecutivas pueden
ser aplicadas por los tribunales sin otros requisitos.
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En la mayor parte de los casos las disposiciones de los convenios de la
O.1.T. no son autoejecutivas y hacen falta medidas especiales, legislativas o de otra
indole para hacerlas efectivas. Algunos gobiernos adoptan tales medidas mediante la
propia ley que autoriza Ia ratificacion.

Como parte de las proposiciones para ratificar una serie de convenios
de la O.I.T., se han sometido recientemente a la Asamblea Legislativa de la Republica
Federal de Alemania diversas enmiendas a la legislacion, algunas de las cuales ya han
sido aprobadas, a fin de ponerla en consonancia con los instrumentos, en particular en
los campos de edad minima de admision al empleo, vacaciones pagadas, alojamiento
de la tripulacion de buques mercantes y pesqueros, examen médico de los pescadores
y proteccion de los trabajadores contra el benceno y el cancer de origen profesional.

No obstante, como ya se ha dicho, existen también casos en que la
adhesion a un convenio se produce cuando la legislacion ya esta de acuerdo con io
preceptuado en él -esto se ha llamado a veces ratificacién “indolora”- y no tiene, por
ende, ningln efecto directo. En mas de una ocasioén se ha preguntado si la ratificacion
en tales circunstancias sirven para algo; lo cierto es que sirve para varias cosas.

En primer lugar, al ratificar un convenio un Estado consolida el progreso
de su legislacion estableciendo una especie de garantia nacional e internacional contra
el retroceso a normas menos avanzadas.

Pero la ratificacion de un convenio por paises en que la legislacién y la
practica ya estan a la altura de las normas del instrumento puede también tener
consecuencias mas generales: les procura el reconocimiento internacional del nivel
logrado por su legislacion social y garantiza que competiran lealmente en los mercados
internacionales. Ademas, es un incentivo para que otros Estados procedan también en
la ratificacion, porque, ademas de constituir un ejemplo, les indica que la aplicacién de
las normas de que se trate va difundiéndose. Por lo demas, cuando las ratificaciones
son numerosas, el hecho de que los convenios son reglas positivas del derecho
internacional se destaca con mayor claridad.

Denuncia de Convenios: Algunas denuncias han tenido escasa
significacion, y otras se han referido a convenios de especial importancia; 10 se
formularon en los siete ultimos afios. En noviembre de 1971 el Consejo de
Administracion de la OIT expreso sobre el particular la opinion de que, cuando se
estudiara la posibilidad de denunciar un convenio, seria conveniente que el gobierno,
antes de tomar una decision, consultara debidamente a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores mas representativas acerca de los problemas con que
se habia tropezado y de las medidas que corresponderia adoptar para superarios.



EL TRABAJO INFANTIL . 34

Agregd que seria asimismo conveniente que todo gobierno que
denuncie un convenio comunicara al Consejo de Administracion las razones que lo
hayan inducido a ello. Como las denuncias han sido muy pocas, no han tenido ninguna
repercusion apreciable sobre las actividades normativas de la Organizacion, pero en el
futuro el problema debera ser objeto de cuidadosa atencién, por sus consecuencias
potenciales y porque algunas denuncias recientes parecen haber implicado un cambio
de rumbo en la politica social de los paises respectivos.

El control periédico de la O.1.T. y sus resultados: Todo el procedimiento
legislativo de la O.I.T., tanto en su finalidad original como en su aplicacion practica, ha
tendido siempre a asegurar que los instrumentos que se adopten tengan la maxima
repercusion posible.

A medida que aumentaban el nimero de instrumentos y el de Estados
Miembros de la Organizacién (en junio de 1976 los Estados Miembros eran 132), esta
preocupacion por obtener resultados practicos fue la razon de que se establecieran
paulatinamente diversos métodos de control del curso dado a los convenios y
recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo.

Gracias al funcionamiento de este mecanismo -el envio de memorias
por los gobiernos y su examen por los érganos de control- se dispone de cada afio de
una serie de observaciones relacionadas principalmente con el grado de cumplimiento
de los convenios ratificados.

Precisamente, si el analisis se hace en primer lugar por campos de
actividades normativas, se comprueba que en la totalidad de los de mayor
trascendencia se registraron casos de progreso: el 15 por ciento de éstos guardd
relacién con los convenios de la O.1.T. sobre derechos humanos; el 14 por ciento, con
las condiciones de trabajo; el 11 por ciento, con el empleo de menores; e! 7 por ciento,
con el empleo de mujeres; el 10 por ciento, con los marinos; el 20 por ciento, con la
seguridad social; el 6 por ciento, con la seguridad e higiene del trabajo, y el 8 por ciento
con la administracion del trabajo. El 8 por ciento restante de casos correspondié a
esferas como la politica del empleo, la migracién, la politica social y las poblaciones
indigenas.

Si ahora los datos se analizan por paises y regiones, se advierte que en
el periodo de 13 afios que estamos considerando nada menos gue 152 Estados
Miembros y territorios no metropolitanos adoptaron en algtin momento medidas para
mejorar la aplicacion de un convenio ratificado como consecuencia de observaciones
de la Comision de Expertos. El 23 por ciento de los casos se registré en Africa; el 31
por ciento, en las Américas; el 16 por ciento, en Asia y Oceania, y el 30 por ciento
restante en Europa.
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AUln cuando estos guarismos desnudos no pueden proporcionar sino un
panorama estadistico muy general de la funcién que cumple el control de la O.L.T.,
muestran claramente que en todo el mundo y en todos los terrenos cubiertos por los
convenios de la O.1.T. se han hecho progresos en ia aplicacion de las normas.

Evolucion de los Procedimientos de Control: Desde el principio han
figurado en la Constitucion de la O..T. ciertas disposiciones fundamentales para
garantizar que sus Estados Miembros darian la debida consideracién a las normas
internacionales del trabajo y que, en caso de ratificar un convenio, informarian a la
Organizacion acerca de las medidas tomadas para aplicario.

Una de esas disposiciones obliga a los Estados Miembros a someter
todo nuevo convenio o recomendacién "a la autoridad o autoridades a quienes competa
el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas" (articulo 19).
Otra, relativa sdlo a los convenios ratificados, obliga a los gobiernos a presentar a la
Oficina una memoria anual sobre las medidas que hayan adoptado para ponerlos en
ejecucion (articulo 22).

A esto se agregaron mas tarde otros arreglos y prescripciones con el
objeto de que los gobiernos proporcionaran también informaciones sobre los convenios
no ratificados y las recomendaciones, de que tales informaciones se pusieran en
conocimiento de empleadores y trabajadores, y de que las memorias e informaciones
asi suministradas fueran sometidas al examen técnico de una comisién integrada por
expertos independientes, y después a un debate tripartito en una comisién constituida
especialmente al efecto cada afio por la Conferencia Internacional del Trabajo.

La Constitucion de la O.L.T. también contuvo desde su primera version
prescripciones en virtud de las cuales pueden efectuarse investigaciones especiales
sobre casos determinados. Ademas, la Organizacién instituyd, en colaboracién con las
Naciones Unidas, un procedimiento especial para el examen de alegatos sobre
violaciones de [a libertad sindical.

De los procedimientos especiales de investigacién previstos en la
Constitucién solo ha hecho un uso limitado. En cuanto a los procedimientos de la O.1.T,
para el control periddico, se han ido ampliando y adaptando para hacer frente al
volumen siempre creciente de la tarea sin detrimento de las dos condiciones que deben
observarse imperativamente en su ejecucion: escrupulosidad y objetividad.

Los cambios que se han introducido en el examen de las memorias de
los gobiernos y en la formulacién de las observaciones de los érganos de control de la
O.1.T. han sido fruto de un esfuerzo concertado para ayudar a los gobiernos a seguir las
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normas internacionales del trabajo en su legislacion, su practica y sus politicas. En el
caso de los convenios ratificados, el control tiene por fin garantizar su observancia, y en
el de los convenios no ratificados y las recomendaciones, promover su aplicacion, e
igualmente su ratificacién cuando proceda.

Funcién e Influencia de Empleadores y Trabajadores: Ninguna otra
caracteristica del control de la O..T. es tan distintiva como la participacion en él,
aceptada y sistematica, de empleadores y trabajadores. Sus organizaciones
representativas no sdlo tienen derecho a recibir copia de las informaciones y memorias
que sus gobiernos envian a la O.L.T., sino que ademas participan en perfecto pie de
igualdad en los debates y decisiones de la Comision de Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la Conferencia.

Asi, pues, el caracter tripartito del control en el plano de la Conferencia
ha ejercido en su funcionamiento, y sin duda también en sus resultados, un efecto
sensible.

A raiz de sugerencias de los érganos de control, la Oficina ha adoptado
diversas medidas encaminadas a lograr que las organizaciones de empleadores y de
trabajadores tengan muy presentes las oportunidades de que disponen para tomar
parte en las funciones de control y poner en conocimiento de la O.L.T. las dificultades
que confrontan en sus paises. Asi, cada afio se envian a las organizaciones nacionales
representativas informaciones sobre las memorias que deben enviar a sus paises, y se
han dictado cursos para representantes de los trabajadores acerca de las normas
internacionales del trabajo en reuniones regionales en Africa, las Américas y Asia.

2. CONVENIOS DEL TRABAJO DE LOS MENORES.
Para comenzar el estudio del presente tema, empezaremos con el

estudio de los Convenios Internacionales de! Trabajo en forma genérica.

1. Caracteristicas Esenciales: Los convenios internacionales del trabajo
constituyen los instrumentos internacionales de indole laboral por excelencia. Tres son
las caracteristicas esenciales que suelen atribuirse a ese tipo de normas.

En primer lugar, las circunstancias de emanar de un organismo
internacional y no de un acuerdo bilateral entre Estados.
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En segundo lugar, que a su adopcion por la Conferencia Internacional
del Trabajo y atendido el caracter tripartito de ésta, no sélo concurren los gobiernos,
sino que también los representantes de los empleadores y de los trabajadores de los
respectivos sectores nacionales, lo que confiere especial fuerza y viabilidad al
contenido del instrumento.

En tercer lugar, el hecho de constituir normas que aun en el evento de
su ratificacién por los Estados, dan origen a ciertas obligaciones, por parte de estos,
como son las de someter su texto a las autoridades competentes y de mantener
informada a la O.I.T. sobre el estado de la legisiacion positiva interna en relacién a la
materia del convenio.

2. El Proceso De Elaboracién De Los Convenios Internacionales Del
Trabajo: Corresponde a la Conferencia Internacional de Trabajo pronunciarse, segun lo
establecido en su orden del dia, sobre la adopcion de convenios internacionales del
trabajo.

Ahora bien, existen dos alternativas o etapas preparatorias de su
elaboracion. Son los denominados, respectivamente, procedimiento de doble discusion
y de simple discusion.

Conforme al primero de dichos procedimientos, que constituye la regla
general, la Conferencia se pronuncia previamente en una reunién anual, sobre la
inclusion o no inclusion de la cuestién de fondo en el orden del dia de una de sus
reuniones posteriores. Sera en esta segunda reuniéon de la Conferencia donde se
adopte el acuerdo definitivo, es decir, la aprobacién o rechazo del correspondiente
instrumento.

El procedimiento de simple discusién procede, en cambio, cuando la
Conferencia resuelve sobre la materia en Unica instancia, es decir, en una sola de sus
reuniones anuales, sin que medie, por consiguiente, una Conferencia anterior. Esto
ocurre cuando, por razones de urgencia u otras, asi lo determine el Consejo de
Administracion.

3. Los Estados Ante Los Convenios Internacionales Del Trabajo:
Obligaciones. Aprobado el convenio por la Conferencia Internacional del Trabajo y
cumplidas las demdas formalidades surgen para los Estados Miembros diversas
obligaciones. En primer lugar, el convenio se comunicara a todos los Miembros para su
ratificacion. En seguida cada uno de los Miembros se obliga a someter el convenio en el
término de un afio a partir de la clausura de la reunién de la Conferencia (o, cuando por
circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto sea



EL TRABAJO INFANTIL 38

posible, pero nunca mas de dieciocho meses después de clausurada la reunién de la
Conferencia) a la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de
que le den forma de ley o adopten otras medidas.

4. Efectos De Los Convenios Intemacionales Del Trabajo Respecto De
Los Estados Que Dejen De Ser Miembros De La O.l.T.: Cuando un Miembro haya
ratificado un convenio intermnacional del Trabajo, su retiro (de la organizacién) no
menoscabara la validez de todas las obligaciones que se deriven del convenio o se
refirieran a él, respecto del periodo sefialado en dicho convenio.

El Control Por La O.IT. En La Aplicacién De Las Normas
Internacionales Del Trabajo: Este control se ejerce conforme a las siguientes
modalidades: 1) Memorias e informaciones; 2) Reclamaciones; 3) Quejas; 4)
Procedimientos especiales.

1. Memorias e informaciones, obligaciones de los Estados Miembros.

a) Los Miembros informaran al Director General sobre las medidas
adoptadas para someter el convenio o recomendacion a las autoridades competentes,
comunicandole, al mismo tiempo, los datos relativos a la autoridad o autoridades
consideradas competentes y a las medidas que ellas a su vez adopten al respecto.

b) Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina
Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las medidas que haya adoptado
para poner en ejecucion los convenios a los cuales ha adherido. Si el convenio no fuese
ratificado por el respectivo Miembro, éste debera informar al Director General con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion sobre el estado de su legislacion y la
practica respecto de los asuntos tratados en el convenio por via legislativa o
administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo, e indicando las
dificultades que impiden o retrasan la ratificacion de dicho convenio.

c) Los Miembros deberan informar al Director General, con la frecuencia
que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacion y la practica en
lo que respecta a los asuntos tratados en la recomendacion.

d) El Director General presentara en la siguiente reunién de la
Conferencia, un resumen de las informaciones y memorias que le hayan comunicado
los Miembros en cumplimiento de lo sefialado precedentemente.

Es logico que el sdlo envio de informaciones y memorias no puede
representar, de por si, un control por parte de la Organizacién. Entre las medidas que
?
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esta Comisién puede adoptar, esta la de incluir en una "lista especial” los casos en que
los gobiernos han parecido encontrar graves dificultades en el cumplimiento de ciertas
de sus obligaciones derivadas de la Constitucién o de convenios ratificados.

2. Reclamaciones.

En vitud de este procedimiento, destinado a hacer participar
directamente a empleadores y trabajadores en el control del cumplimiento de las
normas de la O.1.T., toda reclamacién dirigida a la Oficina internacional del Trabajo por
una organizaciéon profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue
que cualquiera de los Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea
parte, podra ser comunicada por el Consejo de Administracion al gobierno contra el cual
presente la reclamacion y podra invitarse a dicho gobierno a formular sobre la materia
la declaracidon que considere conveniente.

3. Las quejas.

Representan el procedimiento por excelencia destinado a investigar y
sancionar presuntas infracciones por parte de los Estados Miembros de la O.I.T. a los
convenios internacionales del trabajo. :

4. Procedimientos especiales.

Conjuntamente a los procedimientos sefialados, consagrados en la
Constitucion de la O.I.T. y en estricta relacion con estos, existen otros de caracter
especial, expresamente acordados por los drganos de la Organizacion y basados en
sus principios generales. Ellos son los siguientes: a) Procedimiento sobre proteccion a
la libertad sindical y b) Procedimientos especiales para situaciones especificas.

La proteccion del trabajo de los menores a nivel internacional, la
encontramos distribuida en los diversos convenios y recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que pueden agruparse bajo los siguientes
rubros: edad minima, trabajo nocturno y examen médico.

De los dieciocho convenios relativos a la proteccion de los menores,
Meéxico sélo ha ratificado seis de ellos, sin embargo, se puede afirmar que el gobierno
mexicano en términos generales, si ha adecuado su legislacion a lo preceptuado en los
ordenamientos internacionales convenidos; de ahi que la no ratificacion de los demas
convenios no la podemos concebir sélo como una forma de evitar obligaciones
internacionales que puedan cumplirse.
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De lo anterior se desprende que en México la situacion del trabajo de
los menores no constituye un problema de desproteccion legal; se trata mas bien de la
faita de aplicacidon de las normas; las que existen son buenas, generosas, pero han
pasado a ser un bello poema que necesita hacerse realidad en la vida del pueblo.

El hecho de que el gobierno y la sociedad descuiden el cumplimiento de
su responsabilidad ineludible, es una franca violacion al principio de maxima prioridad
para la infancia, asi como a la propuesta que hace la Convencién de una nueva
doctrina la de proteccién integral que concibe a la nifez como sujetos de derechos.
Ademas, los derechos tienen caracteristicas de ser irrenunciables, indubitables e
inalienables.

La abolicidn del trabajo infantil y la proteccién del trabajo de los nifios
han sido objetivos fundamentales para la Organizacion Internacional del Trabajo, desde
su fundacién.

Las leyes y reglamentos solo tienen plena vigencia si estan respaldados
por un mecanismo de aplicacion eficaz. Ello exige por tanto el fortalecimiento de los
servicios de inspeccién del trabajo.

Los nifios del mundo en desarrollo trabajan por necesidad, sin sus
ingresos por pequefios que sean, los niveles de vida ya bajos de sus familias serian
todavia inferiores.

Para muchos nifios del mundo en desarrollc son minimas las
posibilidades de recibir una instruccion y una capacitacion seria.

El problema del trabajo infantil es tan grave y su existencia suele cobrar
formas tan inaceptables que no puede ser dejado de lado, mientras no mejore
fundamentalmente las condiciones econémicas y las estructuras sociales.

La proteccion de los nifios que trabajan y la abolicion definitiva del
trabajo infantil exigen la accidn concertada de los gobiernos en upa multiplicidad de
frentes, pero esas tareas no incumben Unicamente a los gobiernos. Exigen también el
empeio y la cooperacién activa de los organismos de empieadores y trabajadores y
también de la comunidad en conjunto.

Todo pais, debe hacerse el firme compromiso a seguir una politica
nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil y la educacién progresiva
de la edad minima de admision al empleo a un nivel compatible con el pleno desarrolic
fisico y mental de los menores. Los elementos de una politica de esta indole pueden
variar de un pais a otro pero en lo general deberian incluir:
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a) Atenuar la pobreza donde quiera que exista y garantizar a las
familias unos niveles de vida buenos tales que haga innecesario recurrir a la actividad
econdmica de los nifios.

b) Hacer progresiva la seguridad social familiar.

c) La edad minima de admision al empleo no deberia ser inferior a la
determinacion de la escolarizacion obligatoria, aqui es donde tenemos el problema los
paises subdesarrollados, no pueden esperar a sus nifios a terminar su educacién
obligatoria para empezar a trabajar.

"La politica de la O.L.T., se opone a cualquier tipo de trabajo infantil. No
es este trabajo el que preocupa a la O.I.T., sino aquellas situaciones en que los nifios
se ven obligados a trabajar durante jornadas continuas para ganarse el sustento o el de
sus familias, lo cual repercute negativamente en su desarrollo educativo y social; se ven
obligados a llevar una vida adulta prematura, condenados a un presente cruel y a un
porvenir negro”.

A) CONVENIOS DE ADMISION AL TRABAJO.

Por lo que hace a la de Edad Minima de Admision al Trabajo de los
Menores, la O.I.T. ha establecido los convenios siguientes:

Convenio 5 1919 para el trabajo en la industria.

Convenio 7 1920 para el trabajo maritimo.

Convenio 10 1921 para la agricuitura.

Convenio 15 1921 para el trabajo de parioleros y fogoneros.
Convenio 33 1932 para trabajos no industriales.

Ratificado 58 1936 para el trabajo maritimo.

Convenio 59 1937 para la industria.

Convenio 60 1937 para trabajos industriales.

Ratificado 112 1965 para el trabajo de pescadores.

Convenio 123 1965 para el trabajo subterraneo.

Convenio 138 1973 sobre la edad minima de admisién al

trabajo, éste ultimo (edad minima 16 afios), un gran namero de paises han manifestado
su imposibilidad actual de ratificarlo, en razén de su escaso desarrollo econdmico y
social; México no lo ha ratificado.

En los primeros convenios la edad minima para trabajar se establecid
en catorce anos y posteriormente se aumentd a quince; de manera excepcional se fijé

1S Los Menores de Edad y El Trabajo, UNICEF, O.L.T. PARLACEN, Centro
América, Guatemala, 1993, pag. 18.
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en dieciocho afios, la edad minima para el trabajo de paficleros y fogoneros y en
dieciséis para los trabajos subterraneos.

Todos los convenios relativos a la edad minima de admision al trabajo
poseen algunas situaciones en las cuales, excepcionalmente, se permite la
incorporacién prematura al trabajo.

El establecimiento en 1973, del Convenio 138, tuvo como objeto
codificar y unificar los principios que regulan el trabajo de los menores en lo referente a
la edad minima, sin embargo, como ya Io dijimos con anterioridad, un gran nimero de
paises ha manifestado su imposibilidad actual de ratificarlo en razén de su escaso
desarrolio econdémico y social.

De este grupo de convenios, relativos a la edad minima de admisién al
trabajo, México, ha ratificado los siguientes: Convenio 58 (Diario Oficial del 22 de junio
de 1951); Convenio 112 (Diario Oficial del 28 de noviembre de 1960) y Convenio 123
(Diario Oficial del 18 de enero de 1968).

Para mayor interpretacion de los mismos, a continuacidn se
transcribiran a la letra los convenios ratificados por México:

Convenio _numero 58, Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1936.

Convenio por el que se fija |la edad minima de admisién de los nifios al
trabajo maritimo (revisado en 1936) (Nota: Fecha de entrada en vigor: 11:04:1939);
Lugar: Ginebra; Fecha de adopcién: 24:10:1936; Sesion de la Conferencia:22. La
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 22 octubre de 1936 en su
vigésima segunda reunién.

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a
la revision del Convenio por el que se fija la edad minima de admision de los nifios en el
trabajo maritimo, adoptado por la Conferencia en su segunda reunion, cuestion inscrita
en el orden del dia de la presente reunién, y

Considerando que estas proposiciones deben revestir la forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha veinticuatro de octubre de mil novecientos
treinta y seis, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio (revisado)
sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936:
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Articulo 1.- A los efectos del presente Convenio, el término buque
comprende todas las embarcaciones, buques o barcos, cualquiera que sea su clase, de
propiedad publica o privada, que se dediquen a la navegacion maritima, excepcion
hecha de los buques de guerra.

Articulo 2.- 1. Los nifilos menores de quince afios no podran prestar
servicios a bordo de ningln buque, excepcion hecha de aquellos bugues en los que
estén empleados Unicamente los miembros de una misma familia.

2. Sin embargo, la legislaciéon nacional podra autorizar la entrega de
certificados que permitan a los nifios de catorce afios de edad, por lo menos, ser
empleados cuando una autoridad escolar u otra autoridad apropiada, designada por la
legislacién nacional, se cerciore de que este empleo es conveniente para el nifio,
después de haber considerado debidamente su salud y su estado fisico, asi como las
ventajas futuras e inmediatas que el empleo pueda proporcionarle.

Articulo 3.- Las disposiciones del articulo 2 no se aplicaran al trabajo
de los nifios en los buques escuela, a condicion de que la autoridad publica apruebe y
vigile dicho trabajo.

Articulo 4.- A fin de permitir el control de la aplicacion de las
disposiciones del presente Convenio, todo capitan o patron debera llevar un registro de
inscripcion o una lista de la tripulacidn donde se mencione a todas las personas
menores de dieciséis aiftios empleadas a bordo y donde se indique la fecha de su
nacimiento.

Articulo 5.- El presente Convenio no entrara en vigor hasta después de
la adopcidn, por la Conferencia Internacional del Trabajo, de un convenio que revise el
Convenio por el que se fija la edad minima de admision de los nifios a los trabajos
industriales, 1919, y de un convenio que revise el Convenio relativo a la edad de
admisién de los nifios a los trabajos no industriales, 1932.

Articulo 6.- Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 7.- 1. Este Convenio obligara inicamente a aquellos Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General.

2. Entrara en vigor, a reserva de las disposiciones del articulo §, doce
meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 8.- Tan pronto como se hayan registrado las ratificaciones de
dos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Director General de la
Oficina notificara el hecho a todos los Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo. lgualmente les notificara el registro de las ratificaciones que le comuniquen
posteriormente los demas Miembros de la Organizacion.
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Articulo 9.- 1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que
se haya registrado en la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo
de un afio después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este
Convenio a la expiracion de cada periodo de diez aios, en las condiciones previstas en
este articulo.

Articulo 10.- A Ila expiracion de cada periodo de diez afios, a partir de
la fecha en que este Convenio entre en vigor, el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo debera presentar a la Conferencia General una
memoria sobre |a aplicacion de este Convenio, y debera considerar {a conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestidon de la revision total o parcial del
mismo.

Articulo 11.- 1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo
convenio contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 8, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en
vigor,

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo Convenio revisor,
el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 12.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son igualmente auténticas.

Este convenio establece una edad minima de quince afos con la misma
excepcion hecha de aquellos buques en los que estén empleados unicamente
miembros de una familia.

También establece otra excepcion al permitir a los nifios de catorce
aflos ser empleados cuando una autoridad apropiada designada por la legislacién
nacional lo autorice, después de cerciorarse de que el empleo es conveniente para el
menor. Estableciendo una excepcion para el caso de bugques escuelas.
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En todos los casos, el capitan o patron debera de llevar un registro de
inscripcién o una lista de tripulacién en donde se mencionen las personas que sean
menores de dieciséis afios que trabajen abordo, indicandose su fecha de nacimiento.

Convenio namero 112, Convenio sobre la edad minima (pescadores),

1959.

Convenio relativo a la edad minima de admision al trabajo de los
pescadores (Nota: Fecha de entrada en vigor: 07:11:1961); Lugar: Ginebra; Fecha de
adopcion: 19:06:1959; Sesidn de la Conferencia: 43.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 junio 1959 en su
cuadragésima tercera reunion.

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a
la edad minima de admisién al trabajo de los pescadores, cuestion comprendida en el
quinto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma
de un convenio internacional, adopta, con fecha diecinueve de junio de 1959, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la edad minima
(pescadores), 1959.

Articulo 1.- 1. A los efectos del presente Convenio, la expresion barco
de pesca comprende todas las embarcaciones, buques y barcos, cualquiera que sea su
clase, de propiedad publica o privada, que se dediquen a la pesca maritima en agua
salada.

2. El presente Convenio no se aplica a la pesca en los puertos ¢ en los
estuarios, ni a las personas que se dedican a la pesca deportiva o de recreo.

Articulo 2.- 1. Los nifios menores de guince afios no podran prestar
servicios a bordo de ningtin barco de pesca.

2. Sin embargo, dichos nifios podran tomar parte ocasionalmente en las
actividades a bordo de barcos de pesca, siempre que ello ocurra durante las
vacaciones escolares y a condicién de que tales actividades:

a) No sean nocivas para su salud o su desarrolio normal,

b) No sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a la
escuela;

c) No tengan como objeto ningun beneficio comercial.
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3. Ademas, la legislacidon nacional podra autorizar la entrega de
certificados que permitan el empleo de nifios de catorce afios como minimo, en caso de
que la autoridad escolar u otra autoridad apropiada designada por la legislacién
nacional se cerciore de que este empleo es conveniente para el nifio, después de haber
considerado debidamente su salud y su estado fisico, asi como las ventajas futuras e
inmediatas que el empleo pueda proporcionarle.

Articulo 3.- Las personas menores de dieciocho afios no podran ser
empleadas ni trabajar en calidad de paleros, fogoneros o paioleros de maquina en
barcos de pesca que utilicen carbén.

Articulo 4.- Las disposiciones de los articulos 2 y 3 no se aplicaran al
trabajo de los nifios en los buques escuela, a condicién de que la autoridad publica
apruebe y vigile dicho trabajo.

Articulo §.- Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 6.- 1. Este Convenio obligara tnicamente a aquellos Miembros
de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 7.- 1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que
se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo
de un afio después de la expiracion del periodo de diez anos mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afos, y en lo sucesivo podra denunciar este
Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en
este articulo.

Articulo 8.- 1. E! Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el
registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la
segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
atencion de los Miembros de la Organizacidn sobre la fecha en que entrara en vigor el
presente Convenio.
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Articulo 9.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y
de conformidad con ei articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 10.- Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una
memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 11.- 1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo
convenio contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 7, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en
vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor,
el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 12.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son igualmente auténticas.

Este convenio se refiere al trabajo desempefnado en embarcaciones
que se dediquen a la pesca maritima en agua salada.

En su articulo segundo hace mencién especial a la edad minima de los
menores y la forma en que podran ser empleados éstos; y finalmente en su articulo
tercero prohibe tajantemente el trabajo de los menores de dieciocho arios en calidad de
paferos, fogoneros o pafoleros de maquina de barcos de pesca que utilicen carbén.

Convenio numero 123, Convenio sobre la edad minima (trabajo
subterraneo), 1965.

Convenio relativo a la edad minima de admision al trabajo subterraneo
en las minas (Nota: Fecha de entrada en vigor: 10:11:1967); Lugar: Ginebra; Fecha de
adopcién: 22:06:1965; Sesion de la Conferencia: 49.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 junio 1965 en su
cuadragésima novena reunion.

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones reiativas a
la edad minima de admisién al trabajo subterraneo en las minas, cuestion comprendida
en el cuarto punto del orden del dia de la reunion.

Considerando que el Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres),
1935, prohibe, en principio, el empleo de toda persona de sexo femenino, sea cual
fuere su edad, en trabajos subterraneos de las minas.

Considerando que el Convenio (revisado) sobre la edad minima
(industria), 1937, que es aplicable a las minas, dispone que los menores de 15 afios no
podran ser empleados ni trabajar en empresas industriales pulblicas o privadas, o en
sus dependencias.

Considerando que dicho Convenio dispone ademas que, en el caso de
empleos que por su naturaleza o por las condiciones en que se desempefian son
peligrosos para la vida, la salud o la moralidad de las personas gue los ejercen, la
legislaciéon nacional debera sea fijar una edad o edades superiores a 15 afios para la
admisién de los menores a estos empleos, sea conferir a una autoridad competente la
facultad de hacerlo.

Considerando que, dada la naturaleza del trabajo subterraneo en las
minas, conviene adoptar normas internacionales que establezcan una edad superior a
los 15 aiios para la admisién a tales trabajos, y

Habiendo decidido que esas normas revistan la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha veintidés de junio de mil novecientos sesenta y cinco,
el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la edad minima
(trabajo subterraneo), 1965.

Articulo 1.- 1. A los efectos del presente Convenio, ei término mina
significa toda empresa, publica o privada, dedicada a la extraccidon de sustancias
situadas bajo la superficie de la tierra, por métodos que implican el empleo de personas
en trabajos subterraneos.

2. Las disposiciones de este Convenio relativas al empleo o trabajo
subterraneo en las minas cubren el empleo o trabajo subterraneo en las canteras.

Articulo 2.- 1. Las personas menores de una edad minima determinada
no deberan ser empleadas ni trabajar en la parte subterranea de las minas.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera especificar
esa edad minima en una declaracion anexa a su ratificacion.
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3. La edad minima no sera en ningun caso inferior a 16 afios.

Articulo 3.- Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio
podra notificar posteriormente al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, mediante una nueva declaraciéon, que fija una edad minima superior a la

especificada en el momento de su ratificacion.

Articulo 4.- 1. La autoridad competente debera tomar todas las
medidas necesarias, comprendido el establecimiento de sanciones apropiadas, para
asegurar la efectiva observancia de las disposiciones del presente Convenio.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se compromete a
mantener un servicio de inspeccién apropiado para controlar la aplicacion de las
disposiciones del Convenio, o a cerciorarse de que se efectla la inspeccion apropiada.

3. La legislacion nacional debera determinar las personas responsables
del cumplimiento de las disposiciones del presente Convenio.

4. El empleador tendra a disposicién de los inspectores un registro de
las personas que estan empleadas o que trabajan en la parte subterranea de la mina y
cuya edad exceda en menos de dos afios de la edad minima de admision especificada.
En este registro se anotaran:

a) La fecha de nacimiento, debidamente certificada cuando sea posible;

b) La fecha en que la persona fue empleada o trabajé en labores
subterraneas en la empresa por primera vez.

5. El empleador pondra a disposicion de los representantes de los
trabajadores que lo soliciten las listas de personas empleadas o que trabajen en la
parte subterranea de la mina y cuya edad exceda en menos de dos afios de la edad
minima de admision especificada. En esas listas se indicaran la fecha de nacimiento de
esas personas y la fecha en que fueron empleadas o trabajaron en labores
subterraneas en la empresa por primera vez.

Articulo 5.- La edad minima de admision que habra de especificarse en
cumplimiento de los articulos 2 y 3 del presente Convenio debera ser determinada
previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas.

Articulo 6.- Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 7.- 1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General,

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 8.- 1.- Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se
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haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que
se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo
de un afio después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afos, y en lo sucesivo podra denunciar este
Convenio a la expiracidn de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en
este articulo.

Articulo 9.- 1. EI Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el
registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la
segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
atencién de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el
presente Convenio.

Articulo 10.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos det registro y
de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 11.- Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una
memoria sobre |la aplicacién del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 12.- 1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo
convenio contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 8, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en
vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor,
el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 13.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son iguaimente auténticas.
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En este convenio se establece que cada miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo que lo ratifique debera establecer una edad minima para el
trabajo subterraneo y en ningun caso sera inferior a los 16 afios.

B) CONVENIOS DEL TRABAJO NOCTURNO DE LOS MENORES.

En lo que respecta al trabajo nocturno de los menores, se han adoptado
los convenios siguientes:

Convenio 6 1919 para el trabajo en ia industria.
Convenio 79 1946 para los trabajos no industriales.
Ratificado 90 1948 para el trabajo industrializado.

De este grupo de convenios relativos al trabajo nocturno de los
menores, México ha ratificado Gnicamente el Convenio 90 (Diario Oficial del 31 de
diciembre de 1955).

En la industria se prohibe el trabajo nocturno de los menores de
dieciocho arios, excepto aquellos que laboren en Empresas Familiares; tampoco es
aplicable esta prohibicion a los mayores de dieciséis afios que presenten servicios en
actividades que por su naturaleza deban prestarse ininterrumpidamente dia y noche; el
periodo de descanso nocturno que inicialmente se fija en once horas, aumento a doce.

Para los trabajos no industriales se prohibio el trabajo nocturmo de los
menores de catorce afios y de los mayores de esa edad que estuvieran cumpliendo un
horario escolar completo, el descanso nocturno se establecié en catorce horas como
minimo.

Para mayor informacién de los mismos, se transcribira el convenio
ratificado por México al tenor literal siguiente:

Convenio_numero 90. Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno
de los menores (industria), 1948.

Convenio relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria
(revisado en 1948) (Nota: Fecha de entrada en vigor: 12:06:1951); Lugar: (San
Francisco), Fecha de adopcién: 10:07:1948, Sesién de la Conferencia: 31.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17 junio 1948 en su
trigésima primera reunion.

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a
la revision parcial del Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria),
1919, adoptado por la Conferencia en su primera reunion, cuestién que constituye el
décimo punto del orden del dia de la reunién, y

Considerando que dichas proposiciones deben revestir la forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha diez de julio de mil novecientos cuarenta y
ocho, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio (revisado) sobre el
trabajo nocturno de los menores (industria), 1948.

Parte |. Disposiciones Generales.

Articulo 1.- 1. A los efectos del presente Convenio, se consideran
empresas industriales, principalmente:

a) Las minas, canteras e industrias extractivas de cualquier clase;

b) Las empresas en las cuales se manufacturen, modifiquen, limpien,
reparen, adornen, terminen, preparen para la venta, destruyan o demuelan productos, o
en las cuales las materias sufran una transformacion, comprendidas las empresas
dedicadas a la construccion de buques, o a la produccion, transformacion o transmision
de electricidad o de cualqguier clase de fuerza motriz;

c) Las empresas de edificacion e ingenieria civil, comprendidas las
obras de construccién, reparacion, conservacion, modificacion y demolicion;

d) Las empresas dedicadas al transporte de personas o mercancias por
carretera o ferrocarril, comprendida la manipulacién de mercancias en los muelles,
embarcaderos, aimacenes y aeropuertos.

2. La autoridad competente determinara ia linea de demarcacion entre
la industria, por una parte, y la agricultura, el comercio y los demas trabajos no
industriales, por otra.

3. La legislacion nacional podra exceptuar de la aplicacion del presente
Convenio el empleo en un trabajo que no se considere nocivo, perjudicial o peligroso
para los menores, efectuado en empresas familiares en las que solamente estén
empleados los padres y sus hijos o pupilos.

Articulo 2.- 1. A los efectos del presente Convenio, el término noche
significa un periodo de doce horas consecutivas, por lo menos.

2. En el caso de personas menores de dieciséis afos, este periodo
comprendera el intervalo entre las 10 de la noche y las 6 de la maiana.

3. En el caso de personas que hayan cumplido dieciséis afios y tengan
menos de dieciocho, este periodo contendréa un intervalo fijado por la autoridad
competente de siete horas consecutivas, por lo menos, comprendido entre las 10 de la
noche y las 7 de la manana; la autoridad competente podra prescribir intervalos
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diferentes para las distintas regiones, industrias, empresas o ramas de industrias o
empresas, pero consultara a las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores antes de fijar un intervalo que comience después de las 11 de la noche.

Articulo 3.- 1. Queda prohibido emplear durante la noche a personas
menores de dieciocho afios en empresas industriales, publicas o privadas, o en sus
dependencias, salvo en los casos previstos a continuacion.

2. La autoridad competente, previa consulta a las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores, podra autorizar el empleo, durante la
noche, a los efectos del aprendizaje y de la formacidn profesional, de personas que
hayan cumplido dieciséis afos y tengan menos de dieciocho, en determinadas
industrias u ocupaciones en las que el trabajo deba efectuarse continuamente.

3. Debera concederse a los menores que, en virtud del parrafo anterior,
estén empleados en trabajos nocturnos un periodo de descanso de trece horas
consecutivas, por lo menos, comprendido entre dos periodos de trabajo.

4. Cuando la legislacion del pais prohiba a todos los trabajadores el
trabajo nocturno en las panaderias, la autoridad competente podra sustituir para las
personas de dieciséis afios cumplidos, a los efectos de su aprendizaje o formacion
profesional, el intervalo de siete horas consecutivas, por [o menos, entre las 10 de la
noche y las 7 de la mafiana, que haya sido fijado por la autoridad competente en virtud
del parrafo 3 del articulo 2, por el intervalo entre las 9 de la noche y las 4 de la mafiana.

Articulo 4.- 1. En los paises donde el clima haga singularmente penoso
el trabajo diurno, el periodo nocturno y el intervalo de prohibicién podran ser mas cortos
que el periodo y el intervalo fijados en los articulos precedentes, a condicién de que
durante el dia se conceda un descanso compensador.

2. Las disposiciones de los articulos 2 y 3 no se aplicaran al trabajo
nocturno de las personas que tengan de dieciséis a dieciocho afos, en caso de fuerza
mayor que no pueda preverse ni impedirse, que no presente un caracter periédico y que
constituya un obstaculo al funcionamiento normal de una empresa industrial.

Articulo 5.- La autoridad competente podrd suspender la prohibicién
del trabajo nocturno, en lo que respecta a los menores que tengan de dieciséis a
dieciocho afios, en los casos particularmente graves en que el interés nacional asi lo
exija.

Articulo 6.- 1. La legislacién que dé efecto a las disposiciones del
presente Convenio debera:

a) Prescribir las disposiciones necesarias para que esta legislacion sea
puesta en conocimiento de todos los interesados;

b) Precisar las personas encargadas de garantizar su aplicacién;

c) Establecer sanciones adecuadas para cualquier caso de infraccion;

d) Proveer a la creacion y mantenimiento de un sistema de inspeccion
adecuado que garantice el cumplimiento de las disposiciones mencionadas;

e) Obligar a cada empleador de una empresa industrial, piblica o
privada, a llevar un registro o a mantener a disposicién de quienes puedan solicitarios
documentos oficiales, que indiquen el nombre y la fecha de nacimiento de todas las
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personas menores de dieciocho afos empleadas por él, asi como cualquier otra
informacién que pueda ser solicitada por la autoridad competente.

2. Las memorias anuales que deberan someter los Miembros de
conformidad con el articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo contendran una informacion completa sobre la legislacion mencionada en el
parrafo anterior y un examen general de los resultados de las inspecciones efectuadas
de acuerdo con el presente articulo.

Parte ll. Disposiciones Especiales para Ciertos Paises.

Articulo 7.- 1. Todo Miembro que con anterioridad a la fecha en que
haya adoptado la legislacion que permita ratificar el presente Convenio, posea una
legisiacién que reglamente el trabajo nocturno de los menores en la industria y prevea
un limite de edad inferior a dieciocho afios podra, mediante una declaracion anexa a su
ratificacion, sustituir la edad prescrita por el parrafo 1 del articulo 3 por una edad inferior
a dieciocho afios, pero en ningun caso inferior a dieciséis.

2. Todo Miembro que haya formulado una declaracién de esta indole
podra anularla en cualquier momento mediante una declaracién ulterior.

3. Todo Miembro para el que esté en vigor una declaracion formulada
de conformidad con el parrafo primero del presente articulo debera indicar, en las
memorias anuales subsiguientes sobre la aplicacion del presente Convenio, el alcance
logrado por cualquier progreso tendiente a ia aplicacion total de las disposiciones del
Convenio.

Articulo 8.- 1. Las disposiciones de la parte | del presente Convenio se
aplican a la India, a reserva de las modificaciones establecidas por este articulo.

2. Dichas disposiciones se aplican a todos los territorios en los que el
poder legislativo de la India tenga competencia para aplicarias.

3. Se consideran empresas industriales:

a) Las fabricas, de acuerdo con la definicién que de ellas establece la
ley de fabricas de la India (Indian Factories Act);

b) Las minas a las que se aplique la ley de minas de la India (Indian
Mines Act);

c) Los ferrocarriles y los puertos.

4, El parrafo 2 del articulo 2 se aplicara a las personas que hayan
cumplido trece afios y tengan menos de quince.

5. El parrafo 3 del articulo 2 se aplicara a las personas que hayan
cumplido quince afos y tengan menos de diecisiete.

6. El parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 se aplicaran a
las personas menores de diecisiete afios.

7. Los parrafos 2, 3 y 4 del articulo 3, el parrafo 2 del articulo 4 y el
articulo 5 se aplicaran a las personas que hayan cumplido quince aitos y tengan menos
de diecisiete.

8. El parrafo 1, e), del articulo 6 se aplicara a las personas menores de
diecisiete afios.
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Articulo 9.- 1. Las disposiciones de la parte | del presente Convenio se
aplican al Pakistan, a reserva de las modificaciones establecidas por este articulo.

2. Dichas disposiciones se aplican a todos los territorios en los que el
poder legislativo del Pakistan tenga competencia para aplicarlas.

3. Se consideran empresas industriales:

a) Las fabricas, de acuerdo con la definicién que de ellas establece la
ley de fabricas;

b) Las minas a las que se aplique la ley de minas;

c) Los ferrocarriles y los puertos.

4. El parrafo 2 del articulo 2 se aplicard a las personas que hayan
cumplido trece afios y tengan menos de quince.

5. El parrafo 3 del articulo 2 se aplicara a las personas que hayan
cumplido quince afios y tengan menos de diecisiete.

6. El parrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1 del articulo 4 se aplicaran a
las personas mencres de diecisiete afios.

7. Los parrafos 2, 3 y 4 del articulo 3, el parrafo 2 del articulo 4 y el
articulo 5 se aplicaran a las personas que hayan cumplido quince afios y tengan menos
de diecisiete.

8. El parrafo 1, e), del articulo 6 se aplicard a las personas menores de
diecisiete afos.

Articulo 10.- 1. La Conferencia Internacional del Trabajo podra, en
cualquier reunion en la que esta cuestion figure en el orden del dia, adoptar, por una
mayoria de dos tercios, proyectos de enmienda a uno o a varios de los articulos
precedentes de la parte |l del presente Convenio.

2. Estos proyectos de enmienda deberan indicar el Miembro o los
Miembros a los que se apliquen, y, en el plazo de un afio, o en la concurrencia de
circunstancias excepcionales en un plazo de dieciocho meses, después de clausurada
la reunidn de la Conferencia, deberan someterse, por el Miembro o los Miembros a los
que se apliquen, a la autoridad o a las autoridades competentes, para que dicten las
leyes correspondientes o se adopten otras medidas.

3. El Miembro que haya obtenido el consentimiento de la autoridad o
autoridades competentes comunicara la ratificacién formal de la enmienda, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

4. Una vez ratificado el proyecto de enmienda por el Miembro o los
Miembros a los que se aplique, entrara en vigor como enmienda al presente Convenio.

Parte lil. Disposiciones Finales.

Articulo 11.- Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 12.- 1. Este Convenio obligard unicamente a aqguellos
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.



EL TRABAJO INFANTIL 56

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 13.- 1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que
se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo
de un ano después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este
Convenio a la expiracion de cada periodo de diez anos, en las condiciones previstas en
este articulo.

Articulo 14.- 1. E| Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificaré a todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el
registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la
segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el
presente Convenio.

Articulo 15.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicard al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos de! registro y
de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 16.- A la expiracion de cada periodo de diez afios, a partir de
la fecha en que este Convenio entre en vigor, el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo debera presentar a la Conferencia General una
memoria sobre la aplicacion de este Convenio, y debera considerar la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de la revision total o parcial del
mismo.

Articulo 17.- 1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo
convenio contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 13, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en

vigor;
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b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor,
el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 18.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son igualmente auténticas.

En su primer articulo nos dice las que se consideran "empresas
industriales”, después menciona a la autoridad competente que determinara la linea de
demarcacion entre la industria, la agricultura y el comercio.

En su Ultimo péarrafo se remite a la legislacion de cada Estado, que
podria exceptuar la aplicacién del convenio para el caso de empresas familiares.

En el articulo segundo, nos dice que la noche significa por lo menos y
para efectos del trabajo de los mayores de dieciséis afios, este periodo comprende el
intervalo entre las diez de la noche y las seis de la maiiana.

En el siguiente articulo prohibe el trabajo nocturno (entre las veintidos
horas y las seis horas) a los menores de dieciséis afios y establece condiciones para el
de los mayores de esta edad y menores de dieciocho afios, entre estas condiciones
destaca la autorizacién y parte de la autoridad competente para la realizacién del
trabajo, para efectos de aprendizaje y formacion profesional.

Finalmente establece que la autoridad competente podra suspender la
prohibicién del trabajo nocturno, en lo que respecta a los menores de dieciséis a
dieciocho aiios, en forma general y en los casos particularmente graves en que el
interés nacional asi lo exija.

A los menores que por alguna circunstancia de las mencionadas
trabajen de noche, se les debe conceder un descanso de trece horas consecutivas por
lo menos, entre dos periodos de trabajo.

Considero que este Convenio es de gran importancia, pues establece

reglas detalladas sobre el trabajo nocturno y ademas establece la prohibicién tajante de
este tipo de trabajo para los menores de dieciséis afios.

C) CONVENIOS DEL EXAMEN MEDICO DE LOS MENORES.
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En cuanto al examen médico de los menores, se han establecido los
convenios siguientes:

Ratificado 16 1921 para el trabajo maritimo.
Convenio 77 1946 para el trabajo en la industria.
Convenio 78 1946 para trabajos no industriales.
Ratificado 124 1965 para el trabajo subterraneo.

De este grupo de convenios relativos al examen médico de los
menores, México ha adoptado los siguientes Convenios 16 (Diario Oficial del 23 de abril
de 1938) y Convenio 124 (Diario Oficial del 20 de enero de 1968).

El contenido genérico de estos convenios es la exigencia de un
certificado meédico a los menores de dieciocho afios (veintiuno para los trabajos
subterraneos) como requisito para ser admitido en el trabajo. El examen lo debera
realizar un médico calificado, se debe repetir en periodos que no excedan de un afio; y
no debera significar un gasto para el menor o para sus padres.

Enunciaremos los que han sido ratificados por nuestro pais, al tenor
literal siguiente:

Convenio_numero_16, Convenio sobre el examen médico de los
menores (trabajo maritimo), 1921.

Convenio relativo al examen medico obligatorio de los menores
empleados a bordo de los buques (Nota: Fecha de entrada en vigor: 20:11:1922);
Lugar: Ginebra; Sesion de la Conferencia: 3; Fecha de adopcion: 11:11:1921.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Convacada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera reunion, el 25
de octubre de 1921.

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al
examen médico obligatorio de los menores empleados a bordo de los buques, cuestién
que esta comprendida en el octavo punto del orden del dia de la reunidn, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan
la forma de un convenio internacional, adopta el siguiente Convenio, que podra ser

TESISCON |
| FALLA DE CRIGEN |
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citado como el Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo),
1921, y que serda sometido a la ratificacion de los Miembros de la Organizacion
internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

Articulo 1.- A los efectos del presente Convenio, el término buque
comprende todas las embarcaciones, bugues o barcos, cualquiera que sea su clase, de
propiedad publica o privada, que se dediquen a la navegacion maritima, excepcion
hecha de los buques de guerra.

Articulo 2.- Las personas menores de dieciocho afios no podran ser
empleadas a bordo, salvo en los buques en que sdlo estén empleados ios miembros de
una misma familia, sin previa presentaciéon de un certificado médico que pruebe su
aptitud para dicho trabajo, firmado por un meédico reconocido por la autoridad
competente.

Articulo 3.- El empleo de estos menores en el trabajo maritimo no
podra continuar sino mediante renovacion del examen médico, a intervalos que no
excedan de un afio, y la presentacion, después de cada nuevo examen, de un
certificado médico que pruebe la aptitud para el trabajo maritimo. Sin embargo, si el
término del certificado caducase en el curso de un viaje, se prorrogara hasta el fin del
mismo.

Articulo 4.- En casos urgentes, la autoridad competente podra admitir
que una persona menor de dieciocho afios se embarque sin haberse sometido a los
examenes previstos por los articulos 2 y 3 del presente Convenio, a condicion de que
dicho examen se realice en el primer puerto donde togue el buque.

Articulo 5.- Las ratificaciones formales del presente Convenio, de
acuerdo con las condiciones establecidas por la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, seran comunicadas, para su registro, al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 6.- 1. Este Convenio entrara en vigor en la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo hayan sido
registradas por el Director General.

2. Sélo obligara a los Miembros cuya ratificacion haya sido registrada
en la Oficina Internacional del Trabajo.

3. Posteriormente, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro,
en la fecha en que su ratificacion haya sido registrada en la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 7.- Tan pronto como las ratificaciones de dos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo hayan sido registradas en la Oficina
Internacional del Trabajo, el Director General de la Oficina notificara el hecho a todos
los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo. lguaimente les notificara el
registro de las ratificaciones que le comuniquen posteriormente los demas Miembros de
la Organizacion.
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Articulo 8.- A reserva de las disposiciones del articulo 6, todo Miembro
que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicar las disposiciones de los articulos
1, 2, 3, y 4 a mas tardar el 1 de enero de 1924, y a tomar las medidas necesarias para
el cumplimiento de dichas disposiciones.

Articulo 9.- Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo
que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo en sus colonias, posesiones y
protectorados, de acuerdo con las disposiciones del articulo 35 de la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Articulo 10.- Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que
se haya registrado en la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 11.- Por lo menos una vez cada diez afios, el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo debera presentar a la
Conferencia General una memoria sobre la aplicacién de este Convenio, y debera
considerar la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion
de la revision o modificacion del mismo.

Articulo 12.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son iguaimente auténticas.

En este convenio se establece principalmente la prohibicion a los
menores de dieciocho afios para que sean empleados a bordo de los buques, a menos
que sdlo estén empleados los miembros de una sola familia, en cuyo caso si podrian
trabajar pero previamente se tendra que presentar un certificado meédico; en el que se
pruebe su aptitud para dicho trabajo, firmado por el médico reconocido por la autoridad
competente. Este examen médico se renovara en intervalos gque no excedan de un
ario.

Por otro lado, se establece una excepcién a la prohibicion de
embarcarse sin examen médico, por la razén que establece el articulo cuarto.

A pesar de eso, en el convenio no se establece cuales son esos casos
urgentes; por otro lado es oportuno comentar que en casos de verdadera urgencia es
realmente dificil consultar a la autoridad competente.

Convenio_numero 124 Convenio sobre el examen meédico de los
menores (trabajo subterraneo), 1965.
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Convenio relativo al examen meédico de aptitud de los menores para el
empleo en trabajos subterraneos en las minas (Nota: Fecha de entrada en vigor:
13:12:1967), Lugar. Ginebra; Fecha de adopcion: 23:06:1965; Sesion de Ia
Conferencia: 49.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 junio 1965 en su
cuadragésima novena reunién.

Habiendo decidido adoptar diversas proposiciones relativas al examen
médico de aptitud de los menores para el trabajo subterraneo en las minas, cuestion
comprendida en el cuarto punto del orden del dia de la reunion.

Considerando que el Convenio sobre el examen médico de los menores
(industria), 1946, que es aplicable a las minas, dispone que las personas menores de
18 afos no podran ser admitidas al empleo en empresas industriales a menos que
después de un minucioso examen médico se las haya declarado aptas para el trabajo
en que vayan a ser empleadas, que el empleo continuo de una persona menor de 18
afos debera estar sujeto a la repeticion del examen meédico a intervalos que no
excedan de un afio y que la legislacion nacional deberad contener disposiciones
respecto de la repeticion de los examenes médicos.

Considerando que ese Convenio dispone ademas que con respecto a
los trabajos que entrafien grandes riesgos para la salud debera exigirse el examen
médico de aptitud para el empleo y su repeticion periddica hasta la edad de 21 afios por
lo menos, y que la legislacion nacional debera sea determinar los trabajos o categorias
de trabajos respecto de los cuales se impone esta obligacion, sea facultar a una
autoridad apropiada para que los determine.

Considerando que, dados los riesgos para la salud inherentes al trabajo
subterraneo en las minas, conviene adoptar normas internacionales que exijan el
examen médico inicial para los trabajos subterraneos en las minas y examenes
médicos periddicos hasta la edad de 21 afos, y que especifiquen la naturaleza de tales
examenes, y

Habiendo decidido que dichas normas revistan la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha veintitrés de junio de mil novecientos sesenta y cinco,
el siguiente Convenio, que podra ser citado como e! Convenio sobre el examen médico
de los menores (trabajo subterraneo), 1965.
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Articulo 1.- 1. A los efectos del presente Convenio, el término mina
significa toda empresa, publica o privada, dedicada a la extraccion de sustancias
situadas bajo la superficie de la tierra por métodos que implican el empleo de personas
en trabajos subterraneos.

2. Las disposiciones del presente Convenio relativas al empleo o trabajo
subterraneo en las minas cubren el empleo o trabajo subterraneo en las canteras.

Articulo 2.- 1. Para el empleo o trabajo subterraneo en las minas de
personas menores de 21 anos se debera exigir un examen médico completo de aptitud
y posteriormente examenes periddicos a intervalos que no excedan de un afio.

2. Podran adoptarse otras medidas para la vigilancia médica de los
menores cuya edad esté comprendida entre 18 y 21 afios, si la autoridad competente,
después de oir el dictamen médico y después de consultar a las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, y con el acuerdo de
éstas, estima que estas medidas son equivalentes o mas efectivas que las estipuladas
en el parrafo 1.

Articulo 3.- 1. Los examenes médicos previstos en el articulo 2:

a) Deberan ser efectuados bajo la responsabilidad y el control de un
meédico calificado aprobado por la autoridad competente;

b) Deberan ser certificados en forma apropiada.

2. Se exigira una radiografia puimonar con ocasiéon dei examen médico
inicial y también, si se la considera necesaria desde un punto de vista médico, con
ocasioén de posteriores examenes periodicos.

3. Los examenes médicos exigidos por el presente Convenio no
deberan ocasionar gasto alguno a los menores, a sus padres o a sus tutores.

Articulo 4.- 1. La autoridad competente debera tomar todas las
medidas necesarias, incluido el establecimiento de sanciones apropiadas, para
asegurar la efectiva aplicacion de las disposiciones del presente Convenio.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se compromete
sea a mantener un servicio de inspeccién apropiado para controlar la aplicacién de las
disposiciones del Convenio, sea a cerciorarse de que se efectia la inspeccidén
apropiada.

3. La legislacidn nacional debera determinar las personas responsables
del cumplimiento de las disposiciones del presente Convenio.

4. El empleador tendra a disposicion de los inspectores un registro de
las personas que estan empleadas o que trabajan en la parte subterranea de la mina y
que no tienen 21 anos. En este registro se anotaran:

a) La fecha de nacimiento, debidamente certificada cuando sea posible;

b) Indicaciones sobre la naturaleza de la ocupacion;

c) Un certificado que atestigite la aptitud para el empleo, sin contener
ningtin dato de caracter médico.

5. El empleador pondra a disposicion de los representantes de los
trabajadores que lo soliciten los datos a que alude el parrafo 4 anterior.
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Articulo 5.- La autoridad competente de cada pais debera consultar a
las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas
respecto de la politica general encaminada a dar cumplimiento al presente Convenio y
de la reglamentacion que se dicte a este efecto.

Articulo 6.- Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 7.- 1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 8.- 1.-Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez arfios, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

La denuncia no surtira efecto hasta un afo después de la fecha en que
se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo
de un afio después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este
Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afos, en las condiciones previstas en

este articulo.
Articulo 9.- 1. El Director General de la Oficina Internacionat del

Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organizacién Internacional de! Trabajo el
registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la
segunda ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
atencién de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el
presente Convenio.

Articulo 10.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y
de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 11.- Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una
memoria sobre la aplicacién del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.
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Articulo 12.- 1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo
convenio contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 8, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en
vigor,;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor,
el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 13.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son igualmente auténticas.

En su articulo segundo establece que para el trabajo subterraneo en las
minas de personas menores de veintilin afios se debera exigir un examen médico
completo de aptitud y posteriormente examenes periddicos con intervalos que no
excedan de un afio.

Finalmente, establece la obligacion por parte del empleador de poner a
disposicion de los inspectores un registro de las personas empleadoras o que trabajen
en la parte subterranea de la mina y que no tiene veintiun afios.

De acuerdo con los preceptos de nuestro articulo 133 Constitucional y
Sexto de la Ley Federal del Trabajo estos convenios forman parte integrante de nuestra
legislacion social vigente, pues han sido aprobados por el Senado de la Reptiblica, no
se oponen a la Constitucién y benefician al trabajador.

Es aplaudible el gran esfuerzo que ha desplegado la O.I.T. para tratar
de favorecer al menor, es innegable la influencia que ha tenido en muchas legislaciones
del mundo, sin embargo, la realidad social y econdmica de muchos paises
subdesarrollados y entre ellos México han sobrepasado esta lucha. Nosotros los
mexicanos tenemos que iuchar dia a dia para sacar a nuestros nifios adelante, tenemos
que trabajar para obtener mejores condiciones sociales, tenemos que tomar conciencia.
No es un problema que se pueda erradicar en un arfio o en una década, no es sélo
problema del gobierno, es de todos los que algun dia fuimos nifios. Todos los
mexicanos debemos tener en la conciencia la consigna que lanzara Robert Pell en
Inglaterra a principios de la Revolucién Industrial jSalvemos a los Nifios!.
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CAPITULO it
CONDICIONES ESPECIALES DEL TRABAJO DE LOS MENORES

Concepto: Condiciones de trabajo son las distintas obligaciones y
derechos que tienen los sujetos de una relacion laboral.

Para Mario de la Cueva las condiciones de trabajo son "...las normas
que fijan los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los
establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones que deben
percibir los hombres por su trabajo".

Para Néstor de Buen y Davalos José, resulta restringida esa
concepcion, pues solo comprende derechos de los trabajadores y omite la situacion de
los patrones dentro de la relacién laboral.

Las normas sobre las condiciones de trabajo, uno de los elementos de
lo que denominamos el nicleo del estatuto laboral, son la parte esencial de derecho de
trabajo, su base y su fin, el espiritu que da vida y sentido a nuestro ordenamiento
juridico, porque son las normas que segun su definicion, aseguran de manera inmediata
y directa la salud y la vida del trabajador y le proporcionan un ingreso decoroso. Si se
indaga acerca de sus fuentes y de sus fines, se observara que brotan de las exigencias
de la vida y que su misién consiste en elevar la condicién del hombre sobre la simple
existencia animal y colocarlo en el plano donde puede moverse el espiritu y aspirar a la
cultura.

Clasificacién de las condiciones de trabajo: Las condiciones de trabajo
se refieren a aquellos aspectos mas importantes que integran el objeto de la relacion
laboral. Siguiendo el orden de la ley, pueden mencionarse los siguientes:

a) Jornada de trabajo.

b) Dias de descanso.

c) Vacaciones.

d) Salario.

e) Participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

La ley incluye la reglamentacion de las condiciones en el Titulo Tercero,
precisamente intitulado "Condiciones de trabajo" (articuios 56 al 131). Sin embargo, no
incorpora a este Titulo otros aspectos que, en nuestro concepto, debian formar parte
del mismo y que integran el Titulo Cuarto, denominado "Derechos y obligaciones de los
trabajadores y de los patrones". Alli aparecen, ademas de las obligaciones y

" DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, decimoquinta
edicion, Ed. Porrua, México, 1998, p. 266.
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prohibiciones de unos y otros, las disposiciones relativas a las habitaciones de los
trabajadores, la capacitacion y el adiestramiento, los derechos de preferencia,
antigliedad y ascenso y los derechos derivados de las invenciones de los trabajadores,
que en conjunto también integran "prestaciones que deben percibir los hombres por su
trabajo", concepto de “condicion de trabajo”, Mario de la Cueva, al que antes hicimos
referencia.

Principio de igualdad: El parrafo segundo del articulo 3° de la Ley
sefala:

"No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo
de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social". De este
parrafo se desprende que todo individuo podra trabajar en igualdad de condiciones con
respecto a cualquier otra persona que desemperie actividades similares en la misma
empresa.

Refiriéndose al principio de igualdad en las condiciones de trabajo, el
articulo 56 de la Ley, establece al respecto: "Las condiciones de trabajo en ninglin caso
podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionadas a la
importancia de los servicios e iguales para trabajo iguales, sin que puedan establecerse
diferencias por motivos de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina
politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta Ley".

Este articulo constituye una de las innovaciones de la Ley de 1970 con
respecto a la anterior, la de 1931, en la que no se comprendian las diversas
condiciones de trabajo; tan sélo consignaba la igualdad relacionada con el salario, cuya
disposicion subsiste en el articulo 86 donde se establece el principio de salario igual
para trabajo igual: "A trabajo igual, desempefado en puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual”.

Siendo el salario una condicién de trabajo, le es aplicable la idea vertida
anteriormente en el sentido de que todos los beneficios que obtenga un trabajador de
su salario, deberan igualmente extenderse a todos aquellos trabajadores de la misma
empresa, que desarrollen un trabajo similar.

Los beneficios de igualdad en las condiciones de trabajo pueden
trascender de una sola empresa y favorecer también a trabajadores de otra.

El problema de la igualdad adquiere aspectos inquietantes en la ley.
Independientemente de la justa extension del principio a las demas condiciones de
trabajo, en la reglamentacion de los trabajos especiales se contienen una serie de
dispositivos que implican excepciones importantes. Asi en los articulos 234, 297, 307 y
353-N relativos, respectivamente, a las tripulaciones aeronauticas, a los deportistas
profesionales, a los actores y mUsicos y a los trabajadores académicos se acepta que
pueden estipularse salarios distintos para trabajos iguales. Las diferencias las justifica
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la ley en funcion de la categoria de las aeronaves, o de las diferentes rutas en el caso
de los aviadores; en atencion a la importancia de los eventos o funciones, o de la
categoria de los equipos o de los jugadores, si se trata de los deportistas; de la
categoria de las funciones, representaciones o actuaciones en el caso de los actores y
musicos y de la categoria misma de los trabajadores académicos. Particularmente
respecto de los deportistas profesionales y de los actores y musicos, los criterios de
valuacién resultan tan extraordinariamente subjetivos que chocan con la posibilidad de
que proceda la accion de nivelacién.

Las formas de fijacion de las condiciones de trabajo: en la jerarquia de
las normas laborales, la Declaracion de Derechos Sociales, la Ley y los Tratados
internacionales, representan las condiciones estatales e internacionales minimas sobre
las que deben determinarse las condiciones de trabajo concretas para cada trabajador,
empresa o establecimiento.

Existen en nuestro derecho tres sistemas basicos: a) Uno es la fijacién
especial, por acuerdo entre el trabajador y el patrono, para cada relacién individual de
trabajo. Esta forma de fijacidon vive en la pequefia y en la mediana industria, y en
algunas actividades especiales, como el servicio doméstico, que es el terreno donde se
impone todavia la voluntad del patrono, por falta de organismos sindicales; b) La
segunda forma se da en los contratos colectivos, donde se igualan las fuerzas del
trabajo y del capital. De ella puede decirse que es una expresion del espiritu del Articulo
123, porque es el procedimiento para igualar en la empresa y en la industria y superar
constantemente las condiciones de trabajo; c) El derecho mexicano conoce una tercera
forma, que constituye un arma mas en las manos de los trabajadores: cuando la huelga
no termina victoriosamente o si no conviene a los trabajadores suspender las labores a
fin de no perder la percepcion de sus salarios, pueden solicitar de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje que fije respectivamente las condiciones de trabajo futuras.

La modificacién de las condiciones de trabajo, a peticién del trabajador:
En la clasificacion tradicional de los conflictos de trabajo se distingue a los conflictos
juridicos, que son aquellos que versan sobre la interpretacion o cumplimiento de las
normas de trabajo, de los conflictos econémicos. Estos no necesariamente implican
controversias sobre cuestiones de dinero sino respecto de las condiciones de trabajo.

En la ley de 1931 sblo estaban previstos los conflictos juridicos
individuales y colectivos y los colectivos de caracter econdmico. La ley de 1970
introdujo, en cambio, una modalidad al establecer en el articulo 57 el fundamento, en el
orden sustantivo, del derecho de los trabajadores para, en forma individual, solicitar la
modificacion de las condiciones de trabajo. Sin embargo, no se incluye en el capitulo
procesal, un procedimiento especial para la tramitacién de estos conflictos. En realidad
hay, en ese aspecto, una laguna en la ley, si bien parece que no seria dificil superaria,
con los instrumentos procesales conocidos, utilizando las reglas de los conflictos
individuales y de los colectivos de naturaleza juridica (articulos 870 al 891, inclusive).




EL TRABAJO INFANTIL 68

Modificacién de las condiciones de trabajo, a peticién del patrén: El
patrén tiene también el derecho de solicitar la modificacion de las condiciones de
trabajo, cuando concurran circunstancias econdmicas que lo justifiquen; derecho
consignado en el parrafo segundo del articulo 57 de la ley.

La modificacién, a solicitud del patron, de las condiciones de trabajo, se
puede realizar, pero nunca podra llevarse a cabo por debajo de los minimos
consignados en la Ley.

La solicitud de modificacion por parte del patréon afronta el mismo
problema que la solicitud de modificacion por parte del trabajador; no existe un
procedimiento definido por la Ley para llevarse a cabo individualmente, por lo que ia
solucion a esta deficiencia de la Ley, se puede encontrar en el procedimiento para los
conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica.

Otra forma de lograr ia modificacion de las condiciones de trabajo a
solicitud del patrén, podria ser la celebracién de un convenio, que habra de ser
aprobado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje y no debera contener renuncia de los
derechos de los trabajadores, segun lo establecido en el articulo 33 de la Ley.

Comenzaremos con su estudio en la Constitucion de 1917, y
posteriormente en la Ley Federal del Trabajo de 1931 y 1970.

1.- MARCO JURIDICO.
A). CONSTITUCION DE 1917.

En el transcurso del tiempo que comprende los primeros afios (1913-
1916) de nuestro movimiento social, no encontramos ningun plan, manifiesto o
proclama donde se hable de reformar la Constitucion de 1857 o de crear una nueva.

El 14 de septiembre de 1916, Carranza dio a conocer el decreto que
reformd algunos articulos (4°, 5° y 6°) del Plan de Guadalupe. En los considerandos
explico que la Constitucion de 1857, a pesar de la bondad de sus principios, no era la
mas adecuada para satisfacer las necesidades publicas; en ella se corria el peligro de
que el Ejecutivo absorbiera a los otros dos poderes, creando un nueva tirania. Que el
gobierno podria establecerse por las reformas expedidas por ia primera jefatura, pero
ello seria objeto de muy fuertes criticas por parte de los enemigos del movimiento
social; por esto, el camino indicado, le parece ser convocar a un Congreso
Constituyente, a través del cual, la nacidén exprese su voluntad. Comentaba que sino se
seguia el cause que la misma Constitucion establecia para convocar al constituyente,
ello no era ningun obstaculo, pues opinaba que esta facultad sélo la podia ejercer en la
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forma que ie ordenaba la Norma Fundamental; pero esto no queria decir que ello fuera
impedimento para el libre ejercicio de la soberania por el pueblo. Ademas agregaba,
nadie habia puesto en duda la legitimidad del Congreso Constituyente de 1856-57, a
pesar de que no habia seguido el procedimiento que establecia la Constitucion de
1824; por estas razones no veia la manera en que se podria objetar la legalidad del
nuevo Constituyente y la legitimidad de su obra.

Seriala Carpizo Jorge: “Cuando el Congreso iba a inaugurar sus labores
se presentd una comision del pueblo de Querétaro, integrada por mujeres, hombres y
nifios; el trabajador Rafael Jiménez tomé la palabra en nombre del grupo: "...Estos que
estamos aqui, somos los representantes de todo el pueblo queretano, que viene a decir
a ustedes que espera que la Constitucion sea verdadera, real, efectiva, liberal y
fundada sobre bases inconmovibles, a fin de que mejore un tanto la condicién
econdmica, politica, social del pueblo mexncano"15

En nombre de la Asamblea contesté Aguirre Berlanga, quien dijo:
"Estad seguros, id a decirlo a todos nuestros compaiieros, que abrlgamos el anhelo
mas grande, mas intenso, para alcanzar el triunfo definitivo de la revolucién”.

Por interesante es preciso comentar, otra vez, el pensamiento
reaccionario. Afirma Vera Estafiol que "la creacién de un poder constituyente especial,
la integracién de éste en términos contrarios a la Construccion de 1857 y la exclusién
de la mayoria consciente del pais en los procedimientos electivos, si
revolucionariamente hablando fue un perjurio al Plan de Guadalupe, politicamente no
tuvo otra figura, que la de desconocimiento flagrante de aquel mismo régimen
constitucional que la revolucién ofrecié establecer como por el hecho de que,
pretendiendo ésta ser de tendencias democraticas, repudié la voluntad nacional para
imponer a su albedrio |a de los ciudadanos armados”.

La junta inaugural del Congreso Constituyente se efectud el primero de
diciembre de 1916. Luis Manuel Rojas, presidente del Congreso, hizo la dectaratoria de
apertura del periodo Gnico de sesiones.

Don Venustiano Carranza leyé un discurso, y entregé el proyecto de
Constitucion reformada. En el mencionado discurso, el primer jefe explicod la situacién
socio-politica del pais. Reconocid a nuestra Constitucion de 1857 como una norma de
ideales, pero sin vigencia efectiva. Sefalé como los principios e instituciones que la
Carta Magna recogia no se cumplian y enumerd: el Juicio de Amparo convertido en
arma politica, el principio de la soberania del pueblo sin realidad, los tres poderes

¥ CARPIZO, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, novena edicion, Ed. Porria, México,
1995, p. 50.

'“ BORQUEZ, Djed, Cromca del Constituyente, México, 1938, p, 116-117.

" VERA ESTANOL, Jorge, La Revolucién Mexicana, México, 1938, p. 499.
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tradicionales de todo Estado ejercidos por una sola persona, y sistema federal ahogado
por el poder central.

En su discurso Carranza enumerd las principales reformas que
proponia a la Constitucién de 1857 y, la cual formd la estructura politica del pais.

El proyecto de Constitucién no fue conocido por el Congreso hasta el
dia seis de diciembre. La demora se debié a que se mando imprimir una copia del
proyecto para cada diputado.

Comparando el proyecto de constitucion que presenté Carranza al
Congreso Constituyente con la Carta Magna que regia en aquellos dias, es decir, la
Constitucion de 1857 con sus sucesivas reformas, resulta que el proyecto era poco
novedoso. En muchas ocasiones se limité sélo a cambiar la redaccién de los articulos,
haciéndolos mas explicitos, pero sin tocar el contenido de los mismos.

Son notorias las siguientes reformas:

La seccién primera del titulo primero, en lugar de llamarse, "De los
derechos del hombre”, se intituld "De las garantias individuales".

En el articulo 1° la tesis es: la Constitucion es quien sefala las
garantias individuales, que son producto de la voluntad del pueblo, pero inspirado éste
en la idea del Derecho Natural.

En el articulo 3° la laicizacion de la ensefianza en las escuelas
oficiales, siendo gratuita la ensefianza primaria en las mencionadas escuelas.

En el articulo 5° como novedoso se agregd e! parrafo dltimo: “El
contrato de trabajo sdlo obligara a prestar el servicio convenido por un periodo que no
exceda de un afio y no podra extenderse en ningun caso a la renuncia, pérdida o
menos cabo de cualquiera de los derechos paoliticos y civiles".

En el articulo 7°: Se prohibe que puedan secuestrarse la imprenta como
cuerpo del delito en las infracciones a la ley que se comenta por medio de imprenta.

En el articulo 9°: Enumera los casos en los cuales la autoridad puede
disolver las reuniones.

En el articulo 14°: Se consagra el principio de legalidad que debe regir
el procedimiento, precisando que nadie puede ser juzgado ni sentenciado en aquél,
sino se ha cumplido con las formalidades esenciales del mismo. También establece el
principio "Nullum crimen nulla poena sine lege" por el cual se prohibe la imposicion de
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
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se trate. Asimismo se establece que la sentencia en el proceso civil debera ser
conforme a la interpretacién juridica de la ley y en ausencia de ésta se fundaré en los
principios generales del derecho.

En el articulo 16: Se permite a la autoridad administrativa sélo en casos
urgentes, detener a un acusado, pero dejandolo a la disposicion de la autoridad judicial.
Da los requisitos para el cateo, y se establece que la autoridad administrativa sélo
puede entrar en el domicilio para cerciorarse si se cumplen las disposiciones sanitarias,
de policia y fiscales.

En el articulo 18: Las penas de mas de dos afios de prision se purgaran
en colonias o presidios federales.

En el articulo 20: Se hacen mas explicitas las garantias del acusado. Se
agregan varias fracciones, ellas son:

"l. Sera puesto en libertad, inmediatamente que lo solicite, bajo fianza
hasta diez mil pesos, segln sus circunstancias personales y la gravedad del delito que
se le impute, siempre que dicho delito no merezca ser castigado con una pena mayor
de cinco afios de prision, y sin mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva a
disposicion de la autoridad, u otorgar caucion hipotecaria o personal, bastante para
asegurarla”.

“ll. No podra ser compelido a declarar en su contra por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacion o cualquier otro medio que tienda a aquel
objeto".

"V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofreciere,
concediéndole el tiempo que la ley estime necesario al efecto, y se le auxiliara para
obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se
encontraren en el lugar del proceso”.

"VI. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiera el
delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de
prisiéon".

"VIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prision y antes de un aiio si la pena maxima
excediere de ese tiempo".

“IX. (Segunda parte). Si el acusado no quisiere nombrar defensores,
después que se le requiere para ello, al rendir su declaracion preparatoria, el juez le
nombrara uno de oficio. El acusado podra nombrar defensor desde el momento en que
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sea aprehendido, y tendra derecho a que éste se halle presente en todos los actos del
juicio; pero tendra obligacién de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite".

"X. (Fraccién tercera). En toda pena de prision que impongan una
sentencia se computara el tiempo de la detencion™.

En el articulo 21: Se encarga al Ministerio Publico el ejercicio de la
accion penal, y la funcién investigadora queda exclusivamente en sus manos.

En el articulo 24: Encontramos un nuevo articulo, no comprendido en la
anterior Constitucion: "Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas
le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, en
los templos o en su domicilio particular, siempre que no constituya un delito o falta
penada por la ley".

"Ningln acto religioso de culto publico debera celebrarse fuera del
interior de los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad".

En el articulo 27: Se determinan las autoridades competentes para el
caso de expropiacion. Restringe a las instituciones de beneficencia tener capitales
impuestos a intereses; las otras corporaciones y sociedades civiles o mercantiles sélo
podran poseer o administrar los bienes necesarios para que se cumplan los fines de la
institucion. Se les prohibe a dichas sociedades poseer o administrar propiedades
rusticas, con excepcion del terreno indispensable para el establecimiento o los servicios
de los objetos indicados en la propia constitucion.

En el articulo 28: Se agregd al monopolio estatal los servicios que no
existian en 1857. Se confirma expresamente el principio de la libre concurrencia, y se
asienta que se castigara la coalicién de comerciantes, empresarios o transportadores
con el propdsito de evitar la competencia entre si y aumentar exageradamente los
precios.

En el proyecto se encontraban nueve articulos transitorios, los cuales
tenian principalmente por mision prever la forma en la cual se integrarian los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, de expedida la Constitucion de 1917.

Podemos afirmar que el proyecto del primer jefe estaba basado y
seguia en lineas generales a la Constitucion de 1857. La reformas originales no eran
abundantes, pero las mas caracteristicas fueron:

1). Predominio del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes, 2). La
fraccion X del articulo 73, y 3). La idea del Municipio Libre como base de la estructura
politica, elevandose este principio a la categoria de norma constitucional.
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Los debates sobresalientes, los de mayor importancia en el
constituyente mexicano de 1916-1917, fueron los relativos a la ensefanza, el trabajo, la
cuestion religiosa y la tierra.

El articulo de trabajo que presentd la Comision de Puntos
Constitucionales es el mismo que el presentado por Rouaix, Macias, etcétera, con
algunas modificaciones.

El titulo presentado por Rouaix es el siguiente (los parrafos en letra
cursiva son los suprimidos por la comisidn dictaminadora):

Titulo VI,
Del trabajo.

Art. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados al legislar
sobre el trabajo de caracter econémico, en ejercicio de sus facultades respectivas,
deberan sujetarse a las siguientes bases:

"I. La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas en los trabajos
de fdbrica, talleres y establecimientos industriales, en los de mineria y trabajos
similares, en las obras de construccién y reparacion de edificios, en las vias
ferrocarrileras, en las obras de los puertos, saneamientos y demas trabajos de
ingenieria, en las empresas de transporte, faenas de carga, labores agricolas, empleos
de comercio y en cualquiera otro trabajo que sea de caracter econémico.

“ll. La jornada de trabajo nocturno sera una hora menos que la diurna, y
estard absolutamente prohibida de las diez de la noche a las seis la mafiana para las
mujeres en general y para los jévenes menores de dieciséis afios, en las fabricas,
talleres industriales y establecimientos comerciales.

"lil. Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran
como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios
no podra ser objeto de contrato.

"IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia
de descanso cuando menos.

"V, Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto no
desempeiiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes
siguiente al parto, disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido por su contrato.
En el periodo de la lactancia tendran descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para amamantar a sus hijos.
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"VI, El salario minimo que debera disfrutar el trabajador, sera el que se
considere bastante, atendiendo a las condiciones de cada region, para satisfacer las
necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos,
considerandolo como jefe de familia.

"VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual; sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad

"V1II. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacién
o descuento.

"IX. La fijacion del tipo de salario minimo se hara por comisiones
especiales que se formaran en cada Municipio, subordinadas a la Junta Central de
Conciliacion, que se establecera en cada Estado.

“X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal
no siendo permitido verificarlo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con que se pretenda sustituir ila moneda.

"Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias de no aumentar las
horas de jornada se abonara como salario por el tiempo excedente, un ciento por ciento
mas de los fijados para las horas normales. En ningin caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas ni de tres dias consecutivos. Los hombres menores de
dieciséis afios y las mujeres de cualquiera edad no seran admitidos en esta clase de
trabajos.

"XIl. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquier otro
centro de trabajo, que diste mas de los dos kilérmetros de los centros de poblacién, los
patronos estaran obligados a proporcionar a ios trabajadores habitaciones comodas e
higiénica, por las que podran cobrar rentas que seran equitativas. iguaimente deberan
establecer escuelas, enfermerias y ademas servicios necesarios a la comunidad.

"XIl. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacion exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno
que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
plblicos, instalacion de edificios destinados a los servicios municipales y centros
recreativos.

"XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo
y de las enfermedades de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejecucién de la
industria o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patrones deberan pagar la
indemnizacion correspondiente, seglin que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente la incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
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que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira ain en el caso de que el
patrono contrate el trabajo por un intermediario.

"XV. El patrono esté obligado a observar en la instalacion de sus
establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad y a adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes.

"XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etcétera.

"XVIil. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y los
patrones, las huelgas y los paros.

"XVII. Las huelgas seran licitas cuando, empleando medios pacificos,
lleven por objeto conseguir el equilibrio entre los factores capital y trabajo, para realizar
la justa distribucidn de los beneficios. En los servicios de interés publico sera obligatorio
para los huelguistas dar aviso con diez dias de anticipacion al Consejo de Conciliacion
y Arbitraje del acuerdo relativo a la suspensién del trabajo.

"XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de
produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion del Consejo de Conciliacion y Arbitraje.

"XX. Las diferencias o los conflictos entre capital y el trabajo, se
sujetaran a la decision de un Consejo de Conciliacion y Arbitraje, formado por igual
numero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del gobierno.

"XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o
aceptar el laudo pronunciado a virtud del escrito de compromiso, se dara por terminado
el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto.

"XXH. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
licita estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo
con el importe de tres meses de salario. lgualmente tendra esta obligacién cuando el
obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del patrono o por recibir de él
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su coényuge, descendientes,
ascendientes (padres, hijos) o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de dependientes que obren
con el conocimiento o tolerancia de él. y
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"XXINl. Los créditos de los trabajadores que se adeuden por salarios o
sueldos devengados en el ultimo afio y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre
cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra.

"XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos o de sus asociados o dependientes, solo sera responsable el mismo
trabajador, y por ningtin motivo se podra exigir a los miembros de su familia.

"XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito
para éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera
otra institucién oficial o particular.

"XXVI. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes
aungue se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salarioc que no sea remunerador a juicio de los
Consejos de Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcion del jornal.

d) Las que sefialan un iugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina
o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados de esos
establecimientos.

e) Las que entrafien obligacidn directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de Ias
indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despido de la
obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliguen renuncia de algun
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion o auxilio a los
trabajadores.

"XXVIl. Se considera de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
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accidentes y de otras con fines analogos, por lo cual tanto el gobierno federal como el
de cada Estado, debera fomentar la organizacién de instituciones de esta indole para
infundir e inculcar ia previsién popular.

"XXVIIl. Asimismo seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas destinadas a los
trabajadores, cuando éstos las adquieran en propiedad de un plazo determinado”.

Al proyecto presentado por Rouaix, la comision dictaminadora, a mas
de suprimirle los parrafos, les agrego otros, lo cual completo las ideas y las mejord. La
comisién denomind al titulo VI "Del trabajo y la previsién social" y cambi6 el encabezado
del articulo 123.

Los agregados de la comision fueron:

En la fraccion Il: "Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres en general y para los jévenes menores de dieciséis afos".

En la fraccién VI: "En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera,
los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades, que sera
regulada como indica la fraccion 1X".

En la fracciéon Xll, una frase intermedia y el parrafo uitimo: "Si las
negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un numero de
trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las obligaciones mencionadas".

En la fraccion Xlll: "Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar".

En la fraccion XVII: “Las huelgas seran consideradas como ilicitas
unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos violentos contra las
personas con las propiedades o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del gobierno”.

En la fraccion XXI: "Si ia negativa fuere de los trabajadores se dara por
terminado el contrato de trabajo”.

En la fraccion XXIV: “"No seran exigibles dichas deudas por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un mes".

Ademas, la comision agreg6 dos articulos:
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"XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y
visado por el cénsul de la nacién a donde el trabajador tenga que ir en el concepto de
que, ademas de las clausulas ordinarias, se especificara claramente que los gastos de
repatriacion quedan a cargo del empresario contratante”.

"XXVII. Las leyes determinaran los bienes que seran inalienables; no
podran sujetarse a gravamenes reales, ni embargos, y seran transmisibles a titulo de
herencia, con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios".

Y el articulo transitorio decia: "Quedan extinguidas de pleno derecho las
deudas que por razén de trabajo hayan contraido los trabajadores hasta la fecha de
esta Constitucion, con los patrones, sus familias o intermediarios”.

La batalla estaba ganada, la idea de incluir en la Constitucion una
reglamentacion laboral como minimo indispensable para asegurar el nivel de vida del
trabajador, como era ya una realidad.

La fecha senalada para discutirse el articulo 123 fue el 25 de enero,
pero Victoria pidié que se discutiese a continuacion de la lectura del mencionado
articulo (23 de enero). Palavicini y Calderon apoyaron la iniciativa de Victoria y el
Congreso aprobd que el titulo VI se empezara a discutir en esa sesion del dia 23.

El debate no revistid mayor importancia. Sélo la fraccién XVIll motive
discusién; algunas en las otras fracciones fueron objeto de preguntas para aclarar
dudas. Rodiles presentd su iniciativa para que se crearan tribunales especiales para
menores, después de haberse escuchado la lectura de la fraccion Ill. Su iniciativa no
prosperd, por no ser el lugar adecuado.

Cano fue el primero en hablar respecto a la fraccién XVIil; expuso el
peligro que habria para los trabajadores en el arma de la huelga, pues pensaba que por
el poder de los capitalistas, los huelguistas podian ser declarados -como ya habia
ocurrido- trastornadores del orden publico, y para que ello no aconteciera, pidid
garantias como que el precepto se acondicionara con la declaracion de que el
huelguista no seria considerado trastornador del orden publico.

Ugarte propuso que los obreros de establecimientos fabriles militares se
consideraran asimilados al ejército y por lo tanto sin goce del derecho de huelga
reconocido en la fraccion.

Jara defendio el dictamen de la comisidn, pues la proposicién de Cano
estaba correctamente tratada en la fraccion XVII! y no habia lugar a dudas, por lo cual
Jara opind que en la mencionada fraccion no se debia modificar.
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Mugica declaré que la comision no tenia reparo en adicionar la fraccién
XVl en el sentido de que ning(n huelguista podia ser considerado como trastornador
del orden publico (Cano), y que los "obreros de los establecimientos fabriles militares
del gobierno de la Republica no estaran comprendidos en las disposiciones de esta
fraccion, por ser asimilados al ejército nacional” (Ugarte).

Como ya se habia acordado anteriormente, el articulo 123 y el 5°, como
se votaron al mismo tiempo. Fueron aprobados por unanimidad (163 diputados estaban
presentes).

La importancia de este articulo esta en que "rompié el mito del derecho
de las fuerzas econdémicas a desarrollarse libremente, sin consideracion a la nobleza
del trabajo y a la dignidad del hombre".'® La esencia del articulo estriba en la idea de
libertad, ya no sdlo libertad frente al Estado, sino libertad frente a la economia. Nuestro
articulo, como Minerva, nacié rompiendo la cabeza de un Dios: la omnipotente
economia, y abrié a cauce a una nueva idea de estructura economica, donde se desea
que termine la explotacion del hombre por el hombre, que éste lleve a una vida que le
permita participar de los bienes culturales, y las nuevas generaciones tengan igual
nimero de oportunidades, donde el esfuerzo propio le dé al hombre su lugar en la
escala social.

Nuestro articulo 123 quiere y promete justicia; justicia a los oprimidos,
justicia a las grandes clases sociales que han sufrido, justicia para hacer hombres
libres. Y Unicamente de hombres libres estan constituidos los grandes pueblos.

Jorge Carpizo dice: “Carranza llegd al recinto constituyente, Rojas le
entregd la Constitucion, y dijo unas palabras de vibrante contenido; afirmé que si en
algunos puntos se habia ido mas lejos que las proposiciones contenidas en el proyecto
del primer jefe, se debia al afan revolucionario de romper los moldes viejos y dar cauce
a las aspiraciones del pueblo. Afirmé que la idea que habia guiado al Congreso en
todas estas reformas era el anhelo de hacer de México una J)atria grande y feliz.
Carranza contesto el discurso y protesté cumplir la Constitucion™.!

Hilario Medina a nombre del Congreso pronuncié el panegirico final,
que en forma somera analizé cudles eran los principios, los logros, que se habian
alcanzado en los debates de los Ultimos dos meses. Afirmé que la Constitucion era un
simbolo, simbolo de paz y de progreso. Y terminé diciendo: “Debemos afirmar, debemos
creer, que todavia los cafiones mexicanos podran tanzar al aire sus hurras de victoria,
la guerra y la gloria para el pueblo, porque acaso tengamos todavia que defender esta
Constitucion y si tuviéramos que atravesar otra vez por el doloroso camino, como lo
hizo la Constitucion del 57, yo os exhorto, sefiores, a que vosotros hagais la obra que

'¥ DE LA CUEVA, Mario, ob. cit., p. 27.
¥ CARPIZO, Jorge, ob. cit., p. 109-110.




EL TRABAJO INFANTIL 80

podais hacer, puesto que ya habéis protestado hacerla respetar. Yo os exhorto a
repartir, como he dicho, la semilla de la revolucion hecha ley, y a hacer que todos y

cada uno de nuestros y conciudadanos la sienta, la viva, la comprenda y la respete”.?°

Rojas declard: "Hoy, 31 de enero de 1917, clausura el honorable
Congreso Constituyente su periodo unico de sesiones". La amplia sala se llené de
aplausos estruendosos, gritos de alegria, vivas a la Revolucién, a Carranza y al
Congreso Constituyente.

La Constitucién llevé por titulo: Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857.

Manuel Calero, vocero de los huertistas en el exilio, expreso la opinién
de éstos, al calificar a nuestra Constitucion de fraudulenta, y afirmar que el codigo de
las instituciones mexicanas era la Constitucion de 1857, que el Congreso de Querétaro
fue ilicito y por tanto la obra y los actos que emanaran de esa Constitucion, eran nulos,
Invitd al pueblo mexicano combatiera al gobierno carrancista y a establecer la vigencia
de la Constitucién de 1857.%

El general Villa se unié al elemento reaccionario para criticar la
Constitucion de 1917, de la cual dijo: "Yo nunca aceptaré esta Constitucion, como
tampoco la aceptaran los zapatistas, y mis consejeros me dicen que si algun dia llega la
intervencién a México, sera tan sélo a causa del articulo 27 de la nueva Constitucion”.

"Si Obregén quiere tener la inmediata pacificacion de Meéxico y el
inmediato reconocimiento de los Estados Unidos seria mejor que volviera a apoyar la
Constitucion de 1857".

Tiempo después de promulgada la Constitucion de Querétaro seguia
recibiendo criticas. El clero mexicano se lanzé contra ella. El dia 4 de febrero de 1936,
en el periddico El Universal se publicaron las opiniones rabiosas de los jerarcas
eclesiasticos.

Las criticas a la Constitucion de 1917 coinciden en sefialar la violacion
al procedimiento que indicaba la Constitucién de 1857 para poder ser reformada, pero
como ya hemos indicado, nuestro movimiento social rompié la vieja estructura juridica
que la ahogaba, siendo el conjunto de hechos, denominado movimiento social, la base
de la Constitucion Mexicana de este siglo. La base de toda Constitucién es la vida
misma que la norma trata de plasmar.

* Diario de los Debates, Tomo {1, p. 1177-78.
2 STANLEY, Ross; DE LA TORRE, E. y GONZALEZ, Navarro, Moisés , Historia Documental de México, Tomo
11, , México, 1964, p. 484-5.
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El 19 de febrero de 1917 en el periédico El Universal, Luis Manuel
Rojas reconocid que la nueva Constitucion no era una obra perfecta; a continuacion
sefald los logros y aciertos que se habian alcanzado: el municipio libre, le expedita
administracién de justicia, la mayor eficacia del Juicio de Amparo, la precisién y
aumento de las garantias individuales, la descentralizacion del poder, el equilibrio de los
poderes publicos y la tendencia a moralizar la administracion publica. Si bien en buena
parte de los aciertos enumerados por Rojas no se han realizado, ellos siguen siendo
una exhortacion al pueblo para que los haga cumplir,

En general las opiniones a favor de la Construcciéon de 1917 coinciden
en afirmar que fue, ha sido y es un proyecto de realizacion y por realizar. Palavicini,
figura discutida como ya hemos visto, pero, sin embargo, uno de los constituyentes mas
distinguidos, declard: "La Constitucion de 1317 fue la realizacion practica de los ideales
de las revoluciones de 1910 y 1913, constituyendo en Estado juridico las aspiraciones
sociales del pueblo mexicano".?

El sabado 4 de febrero de 1967, cadetes del colegio militar uniformados
de gala fueron al palacio municipal para recoger, segun decreto presidencial
previamente expedido, los cinco textos constitucionales que han encausado los
destinos de México: la Constitucién de Apatzingan, el Acta Constitutiva de 1824, la
Constitucion de 1824, la Constitucion de 1857 y la Constitucion de 1917.

Los originales de estas constituciones, guardadas en urnas de cristal,
después de la ceremonia de entrega, fueron sacados del archivo general de la nacién
por los cadetes, quienes depositaron las urnas en "jeeps” estacionados en el patio de
honor del palacio nacional. El objeto de la caravana era entregar en Querétaro, al dia
siguiente, la maravillosa carga, a fin de que se rindiera homenaje a las constituciones.

La comitiva se trasiadd al Teatro de la Republica, donde se rindid
homenaje a las cinco cartas magna. Alli estaban 25 de los 28 constituyentes que aln
vivian.

Tres discursos se pronunciaron en la Plaza: el del gobernador de
Querétaro, Manuel Gonzalez Cosio, el del secretario de Gobernacién, Luis Echeverria y
el del constituyente y senador Jesis Romero Flores.

El discurso de Echeverria dejé como conclusion que si en estos dltimos
cincuenta anos se ha logrado avanzar, aun es mucho lo que falta por hacer, pues aun la
diferencia entre poderosos y desvalidos es demasiado grande.

El discurso de Romero Flores fue una oracién sentimental, pero bella.
Inicié su intervencién con las siguientes palabras: "Este grupo de viejos luchadores

22 pALAVICINI, Felix F. Historia de la Constitucion de 1917, México, (Sin fecha), p. 53.
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(refiriéndose a sus companeros Constituyentes), reliquia humana de un pasado
glorioso, supervivientes de una de las luchas mas nobles de las que puede
enorgullecerse la humanidad, la lucha por la redencidn de la patria, vienen embargados
de profunda emocidn, a dar las gracias a los tres Poderes de la Unidn, al Gobierno del
Estado y a todo el pueblo de la Republica, por el homenaje que hemos recibido hoy, al
cumplirse los primeros cincuenta afios de vigencia de nuestra Constitucion, de esa
gloriosa Carta Magna que contribuimos a redactar aqui en Querétaro, de esa ley que ha
sido como un faro radiante que ha iluminado el camino de los mexicanos en medio de
sus multiples vicisitudes durante medio siglo”.

Mario de la Cueva afirmé: “podemos decir que la Constitucion de 5 de
febrero de 1917 es el principio de una nueva era en la vida del derecho constitucional,
una idea-fuerza lanzada a la conquista de la justicia social".

B). REFORMAS.

En este apartado mencionaremos Unicamente las reformas y adiciones
hechas al articulo 123 Constitucional.

Primera reforma.

Afectdé al predmbulo y a la fraccion XXIX, asi como al articulo 73,
fraccidn X, y tuvo por objeto federalizar la legislacion laboral (articulo 73-X y preambulo
del 123), en virtud de que se considerd que era inconveniente mantener leyes laborales
distintas en cada Estado de la Republica.

La fraccion XXIX se reformd para el efecto de declarar que era de
utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social.

Las reformas fueron propuestas por el presidente Emilio Portes Gil, y se
publicaron en el Diario Oficial de 6 de septiembre de 1929.

Segunda reforma.

Se refiere a la fraccion IX. Quedo adicionada en el sentido de que si las
comisiones especiales para fijar el salario minimo no llegan a un acuerdo, la
determinacion final la hara la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva.

La reforma corresponde a una iniciativa de los diputados Octavio M.
Trigo, Luis G. Marquez, Daniel Cardenas Mora, Pedro C. Rodriguez y Juan C. Pefia,
que fue presentada siendo presidente Abelardo L. Rodriguez y se publicé en el Diario
Oficial 4 de noviembre 1933,
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Tercera reforma.

Corresponde a la fraccion XVill, relativa al derecho de hueiga. Tuvo por
objeto eliminar la excepcién establecida con respecto a los trabajadores de los
Establecimientos Fabriles Militares del Gobierno de la Republica que, conforme al texto
original, no podian ejercer ese derecho.

La iniciativa fue del presidente Lazaro Cardenas. La reforma se publicod
en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1938.

Cuarta reforma.

Se tratoé de una doble reforma. Por una parte se modificé la fraccién X
del articulo 73, para crear, a nivel constitucional, una jurisdiccion federal laboral que ya
existia, de hecho. Por la otra, se adicioné el articulo 123 con la fraccion XXXI que
sefala los casos en que la aplicacion de las leyes de trabajo corresponde, por
excepcion, a las autoridades federales.

Fue propuesta por el presidente Manuel Avila Camacho y publicado en
el Diario Oficial de 18 de noviembre de 1942.

Quinta reforma.

Se trata de una adicién, la mas importante que se ha hecho al articulo
123, ya que incorpord a dicho precepto, a los trabajadores al servicio de los Poderes de
la Unién y de los Gobiernos del Distrito Federal y Territorios. Como consecuencia de
ello el texto original se convirtio en inciso “A”, por lo que se refiere a los obreros,
jornaleros, empleados domésticos, artesanos y, de una manera general, a todo contrato
de trabajo. E! inciso "B", con catorce fracciones, se refiere a los empleados dei

gobierno.

La propuesta fue presentada por el presidente Adolfo Lopez Mateos y la
reforma se publico en el Diario Oficial de 6 de diciembre de 1960.

Sexta reforma.

Esta reforma, en realidad una adicion, vino solamente a aclarar el
sentido de la fraccién IV del inciso "A", en virtud de que se consideré que habia una
discrepancia entre el texto publicado y el que existia en la minuta que el Congreso de ia
Unidn, envio para su publicacién al Ejecutivo.

Fue propuesta por un grupo de senadores durante la presidencia de
Adolfo Lopez Mateos y se publico en el Diario Oficial de 27 de noviembre de 1961.
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Séptima reforma.

Es, en conjunto, la mas importante de las que se han hecho al inciso
“A" del articulo 123, porque afectdé a muchas de sus fracciones. Estas reformas se
refieren, sustancialmente, a lo siguiente:

Fraccion 1. Se adiciond para impedir, en lo general, el trabajo de los
menores de dieciséis anos, después de las diez de la noche.

Fraccién lil. Elevé la edad minima para trabajar, de doce a catorce
anos.

Fraccién VI. Establecié los salarios minimos profesionales, y modificé el
sistema para la determinacion de los salarios minimos, los cuales, a partir de entonces,
se fijaron por zonas econémicas.

Fraccidon IX. Antes mencionaba que los salarios minimos y la
participacion de los trabajadores en las utilidades se establecia por comisiones
municipales. Ahora la fraccién I1X sefiala las bases para un sistema diferente en cuanto
a la participacién en las utilidades.

Fracciones XXi y XXIi. Se reformaron con el objeto de establecer lo gue
se ha llamado la estabilidad en el empleo, o sea, Ia imposibilidad de que el patrono, sin
causa justificada, pueda dar por terminada la relacién de trabajo, salvo en los casos de
excepcion que se fijaron reglamentariamente.

Fraccion XXXI. Se adicioné con una relacién de nuevas empresas
determinantes de la jurisdiccion federal, en los conflictos con los trabajadores, o sea,
petroquimica, metallrgica y siderdrgica, abarcando la explotacion de los minerales
basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencion de hierro
metalico y acero en todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos.

Fue propuesta por el presidente Adolfo Lopez Mateos y se publicd en el
Diario Oficial de 21 de noviembre de 1962.

Octava reforma.

Mediante esta reforma se modifico Ia fraccion Xll del Apartado "A". Tuvo
por objeto establecer un sistema diferente en materia de casas habitacién para los
trabajadores, mediante la creacién del Fondo Nacional de la Vivienda. Declara de
utilidad publica la expedicion de una ley para la creacién de un organismo tripartita
administrador del Fondo. En realidad este precepto ha venido a dar origen a la
seguridad social habitacional.
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La reforma fue pospuesta por el presidente Luis Echeverria y se publicd
en el Diario Oficial de 14 de febrero de 1972, ’

Novena reforma.

Establece, mediante reformas y adiciones a las facciones Xi, inciso f),
Xl y Xl del Apartado "B" el derecho habitacional de los trabajadores al servicio del
Estado.

Fue propuesta por el presidente Echeverria y se publicé en el Diario
Oficial de 10 de noviembre de 1972.

Décima reforma.
Meadifica el parrafo inicial del Apartado "B".

Fue propuesta por el presidente Echeverria y se pulblico en el Diario
Oficial de la Federacién el 8 de octubre de 1974,

Undécima reforma.

Consagra el principio de igualdad laboral entre mujeres y hombres; la
preferencia de derechos de quienes son la unica fuente de ingresos en su familia y el
seguro de guarderias. A tal efecto se modifican las fracciones 11, V, XI, XV, XXV y XXIX.

Fue propuesta por el presidente Echeverria y se publico en el Diario
Oficial de 31 de diciembre de 1974.

Duodécima reforma

Modifica la faccion XXX! del Apartado "A" para atribuir a la jurisdiccion
federal el desconocimiento de los asuntos relacionados con industria automotriz,
productos quimicos, farmacéuticos y medicamentos, celulosa de papel, aceites y grasas
vegetales, empacado y enlatado de alimentos y bebidas envasadas.

Fue propuesta por el presidente Echeverria y publicado en el Diario
Oficial de 6 de febrero de 1975.

Decimotercera reforma.
Se incorpora a la fraccion Xl el antiguo texto de la fraccion XlIl. Se

adiciona con una nueva fraccion Xlll que establece ia obligacién de las empresas de
capacitar y adiestrar a sus trabajadores,
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La reforma fue propuesta por el presidente Lopez Portillo y se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de enero de 1978.

Decimocuarta reforma.
Se reformd la fraccidon XXXI del Apartado "A".

La reforma propuesta por el presidente Ldpez Portillo y se publicé en el
Diario Oficial de ia Federacion de 9 de enero de 1978.

Decimoguinta reforma.

Se adiciond un parrafo inicial al proemio, estableciendo el derecho al
trabajo y la necesaria promocién de la creacién de empleos y de la organizacion social
para el trabajo.

La reforma fue propuesta por el presidente Lopez Portillo y se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion de 8 de diciembre de 1978.

Decimosexta reforma.

Se adicion¢ al apartado "B" la fraccion Xlil bis que incorpora a dicho
apartado a los trabajadores de las instituciones a que se refiere el parrafo quinto del
articulo 28 constitucional (bancarias).

La reforma fue propuesta por el presidente José Lépez Portillo y se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 1982.

Decimoséptima reforma.

Se reformd la fraccidon V| del Apartado "A" que establece salarios
minimos por zonas geograficas, suprime el salario minimo para el campo y encarga
sélo a una comisién nacional su fijacion.

La reforma fue propuesta por el presidente Miguel de la Madrid y se
publicé en el Diario Oficial del 23 de diciembre de 1986.

Decimoctava reforma.
Se reformaron la fraccion XXX! del Apartado "A" y la fraccién Xl bis de!

apartado "B". La primera para incluir en el inciso a), subinciso 22 los servicios de banca
y crédito. La segunda para conservar exclusivamente respeto de las entidades de la
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Administracion Publica Federal que formen parte del sistema bancario mexicano, ia
condicién de trabajadores del régimen burocrético.

Fue propuesta por el presidente Salinas de Gortari y se publicé en el
Diario Oficial del 27 de junio de 1990.

C) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

En el Anteproyecto de Constitucion presentado por Venustiano
Carranza en Querétaro, se sefalaba que solo el Congreso tendria facultades para
dictar leyes en materia de trabajo. Esta tesis fue desechada y en el proemio del articulo
123 se concedid la facultad para hacerlo, tanto al Congreso como a los gobiernos de los
Estados. Sin embargo, pocos afios después, el presidente Portes Gil, en la Sesién
Extraordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 26 de julio de 1929, propuso la
reforma de la fraccion X del articulo 73 constitucional, relativa a las facuitades del
Congreso, y la del proemio del articulo 123 (ademas de la reforma de la fraccién XXIX
relativa al seguro social), para que sélo el Congreso contara con esa facultad. Pese a la
oposicion del senador Sanchez, fue aceptado el proyecto, y contando con el consenso
unanime de los diputados y de las legislaturas de los Estados, con fecha 22 de agosto
de 1929 se declararon aprobadas las reformas. A partir de ese momento, quedd
expedito el camino para dictar la Ley Federal del Trabajo.

La ley de 1931 fue el resultado de un intenso proceso de elaboracion y
estuvo precedida de algunos proyectos.

E! presidente Calles terminé su periodo el 31 de noviembre de 1928, al
dia siguiente, por muerte del presidente electo, fue designado presidente interino el
Licenciado Emilio Portes Gil. Pero antes de esa fecha, el gobierno tenia planeada la
reforma de los articulos 73, fraccién X y 123 de la Constitucion, indispensable para
federalizar la expedicion de la Ley del Trabajo.

El 15 de noviembre de 1928, antes de la reforma constitucional al
articulo 73, fraccion X y parrafo introductorio del 123, se reunid en la Ciudad de México
una asamblea obrero-patronal, a la que le fue presentado, por la Secretaria de
Gobernacion, para su estudio, un proyecto de Cédigo Federal del Trabajo, que es el
primer antecedente de la Ley de 1931.

Cita Néstor de Buen: “El primer "Proyecto de Cddigo Federal del
Trabajo" fue presentado en el mes de julio de 1929. Habia sido redactado por una
comisién integrada por Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifiaritu, por
encargo de Portes Gil. La oposicion de las agrupaciones obreras, fundada no sélo en
los errores que presentaba el Proyecto en materia sindical y de huelga, sino también en
la antipatia hacia Portes Gil, determind que fuera rechazado.
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El segundo Proyecto, que ya no llevaria el nombre de "Cddigo”, sino de
Ley, fue formulado siendo Secretario de Industria, Comercio y Trabajo el Licenciado
Aarén Saenz. La comisidon redactora la integraron los licenciados Eduardo Suarez,
Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia, quienes tuvieron en consideracion para
prepararlo las conclusiones de una Convencién obrero-patronal organizada por la
propia Secretaria de Industria. La ley fue promulgada por el Presidente Pascual Ortiz
Rubio, el 18 de agosto de 1931. En el articuio 14 transitorio se declararon derogadas
todas las leyes y decretos expedidos con anterioridad por las legislaturas de los
Estados y por el Congreso de la Unién, en materia de trabajo”.?

La Exposiciéon de motivos de la Ley de 1970 hizo un cumplido elogio de
su antecesora:

Los autores de la Ley Federal del Trabajo pueden estar tranquilos,
porque su obra ha cumplido brillante y eficazmente la funcion a la que fue destinada, ya
que ha sido y es uno de los medios que han apoyado el progreso de la economia
nacional y la elevacién de las condiciones de vida de los trabajadores: la armonia de
sus principios e instituciones, su regulacion de los problemas de trabajo, la
determinacion de los beneficios minimos que deberian corresponder a los trabajadores
por la prestacion de sus servicios hicieron posible que el trabajo principiara a ocupar el
rango que le corresponde en el fendmeno de la produccion.

La ley de 1931, que estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970, fue
reiteradamente reformada y adicionada. Seria innecesario, hacer una relacién precisa
de sus modificaciones. Basta sefialar algunas de las mas importantes:

a). En el afo de 1933, se modificaron los articulos relativos a la
integracion y funcionamiento de las comisiones especiales del salario minimo;

b). Por ley de 30 de diciembre de 1936, se establecid el pago del
séptimo dia de descanso semanal;

c). La ley de 17 de octubre de 1940, suprimio la prohibicidn que los
sindicatos tenian de participar en asuntos politicos;

d). En el afio de 1941 se modificaron diferentes preceptos sobre el
derecho de huelga;

e). Por decreto de 29 de diciembre de 1962 se reglamentaron las
reformas constitucionales del mismo afo relativas a los trabajos de mujeres y

® DE BUEN, Nestor, ob. cit., p. 370.




EL TRABAJO INFANTIL 89

menores, salarios minimos, estabilidad en el empleo y participacion en las utilidades y
se introdujeron modificaciones que reflejaban la tesis de la "relacién de trabajo"”.

Independientemente de los valores reales de la ley de 1931,
particularmente en relacién a las condiciones minimas que concedio a los trabajadores,
su verdadera trascendencia debe de encontrarse en tres instituciones: el sindicato, la
contratacién colectiva y el derecho de huelga que, de la manera como fueron
reglamentadas y no obstante los vicios derivados de su aplicacién practica, han
constituido el instrumento adecuado para una mejoria constante de una parte de la
clase obrera.

Es importante reconocer que, paralelamente, produjo un efecto
indirecto: la mayoria de los trabajadores mexicanos han vivido al margen del
sindicalismo o bien, sufren un sindicalismo entreguista. A ellos no les han tocado los
beneficios de las revisiones bienales de las condiciones de trabajo. De ello resulté que,
al cabo de un tiempo importante: el transcurrido entre los afios de 1931 y 1970, se
hubiera producido un diferencial radical en la condicién econdmica de los trabajadores,
que la Nueva Ley, como lo sefiala en su Exposicion de Motivos, traté de borrar
elevando a la categoria de normas generales algunas de las que establecian los
beneficios alcanzados en contratos colectivos. Asi el aguinaldo, la prima de vacaciones,
la de antigiedad, etcétera.

Por no ser suficiente la Ley, el Ejecutivo ha venido creando otros
instrumentos legales que han surgido de las necesidades reales. Pueden mencionarse
los siguientes: Reglamentos Interiores de Trabajo de la Secretaria del Trabajo y de la
Prevision Social, de la Junta Federal de Conciliacidon de Arbitraje y de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal; el Reglamento de la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo; el de la Inspeccion Federal del Trabajo; el de Agencias de
Colocacion de Jurisdiccion Federal;, el de Medidas Preventivas de Accidentes de
Trabajo; el de Policia Minera y Seguridad en los Trabajos de las Minas; el de Inspeccion
de Calderas de Vapor; el de Higiene del Trabajo; el de Higiene Industrial; el de Labores
Peligrosas e Insalubres y el de Habitaciones para obreros (el cual fue sustituido por las
disposiciones de la Ley de 1970, ya reformadas), entre otros.

D). LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

En el lenguaje habitual de nuestros dirigentes sindicales, la palabra de
mayor uso suele ser la de “conquista”. Con ella se intenta hacer referencia a las
ventajas logradas en la “lucha de clases”. Esta expresion podria tener algun sentido
cuando se hace referencia a la contratacion colectiva efectuada limpiamente, entre
empresas y sindicatos de los llamados “rojos”. No lo tiene, en cambio, cuando las
“‘conquistas” son, simplemente el medio de cubrir las apariencias y de dar aspecto de
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discusién a lo que sélo es amigable composicidn entre lideres corruptos y empresarios.
Y cuando se habla de “conquistas” a nivel de Constitucion o de ley reglamentaria, la
expresion resulta totalmente falsa. Ni en el Constituyente de 1916-1917, ni en la
expedicion de las leyes del trabajo de 1931 y del Seguro Social de 1942 y de 1973, ni
tampoco con relacion a la Ley Laboral actual ni a sus reformas en materia habitacional,
se puede hablar de “conquistas” en el sentido que le da a esa frase en el medio
sindical. Nuestro derecho del trabajo no ha sido “conquistado”, lo que no quiere decir
que no sea merecido. {La Ley de 1° de mayo de 1970, no fue una excepcidon a esta
regla. Se ha dicho que fue el premio a la lealtad que el gobierno de Diaz Ordaz otorgo
al movimiento obrero mediatizado, por su pasividad en los sucesos de 1968. En
realidad su preparacién fue anterior a esa fecha, aunque la presentacion de la iniciativa
ante las Camaras haya sido hecha, precisamente, en diciembre de 1968. En todo caso,
tampoco esta ley refieja una conquista sino una dacidn generosa.

Relata Mario de la Cueva,®* a propésito de la nueva Ley, que el
Presidente Lopez Mateos habia nombrado una comision, del afio de 1960, encargada
de preparar un anteproyecto de Ley del Trabajo. Dicha comisién quedd integrada con el
Secretario del Trabajo y de la Previsidon Social, Licenciado Salomén Gonzalez Blanco,
hombre de excepcionales conocimientos de la materia, adquiridos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn como subsecretario y secretario del ramo y eminente
catedratico, con el propio maestro de la Cueva y con los presidentes de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje Federal y Local del Distrito Federal, Licenciados Maria Cristina
Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano para que iniciaran una investigacion y
estudiaran las reformas que deberian hacerse a la legislacion del trabajo.

Para su adopcion se exigia la previa reforma de las fracciones Il, Ill, VI,
IX, XXIl y XXX! del Apartado “A” del Articulo 123 de la Constitucion, pues de otra suerte
no se podria armonizar la legislacion con la conciencia universal que exige aumentar a
catorce afios la edad minima de admision al trabajo, ni seria posible establecer un
concepto mas humano y mas moderno de los salarios minimos y un procedimiento mas
eficaz para su determinacién, ni podria tampoco sustituirse el impracticable sistema
para la fijacion del porcentaje que debe corresponder a los trabajadores en las
utilidades de las empresas.

En el mes de diciembre de 1961 se envio al Poder revisor de la
Constitucion la iniciativa presidencial, la que quedé aprobada en el mes de noviembre
del afio siguiente. En el mismo afo de 1962, el Presidente de la Republica ofrecié al
Poder legislativo la iniciativa para la reforma consecuente de la Ley del Trabajo de
1931.

Al iniciarse el afio 1967, el presidente de la Republica, licenciado
Gustavo Diaz Ordaz, designé a una segunda comision, integrada con las mismas

?

¥ DE LA CUEVA, Mario, ob. cit., p. §5.
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personas antes mencionadas y con el licenciado Alfonso Lopez Aparicio, a fin de que
preparara un segundo proyecto.

En los primeros dias de 1968, el Secretario del Trabajo pudo informar al
Presidente que el nuevo proyecto estaba concluido. Fue entonces cuando el titular del
Poder Ejecutivo decidié que se enviara una copia del que se llamé anteproyecto a todos
los sectores interesados para que expresaran su opinién y formularan las
observaciones que juzgasen convenientes.

Asi transcurrieron los cuatro primeros meses del afio: fue muy
abundante la documentacion que remitid la clase trabajadora, pero, en contraste con
ella, la clase patronal se abstuvo de hacer comentarios. Después del primero de mayo,
por acuerdo del propio Presidente de la Repliblica, se invité a las clases sociales a que
designaran personas que se reunieran con la comision para un cambio de impresiones
que facilitara la redaccion del proyecto que se presentaria al Poder legislativo.

La clase patronal, por conducto de sus organizaciones, designd a un
grupo de abogados para que la representara en las conversaciones con {a comision, su
postura fue totalmente negativa, pues no soélo hicieron una critica inconsistente de las
ideas y principios generales de! anteproyecto, sino que rechazaron todas las normas
que se proponian mejorar las prestaciones de los trabajadores.

Asi, a ejemplos: en el memorandum inicial que presentd el grupo de
abogados, se objeto la definicion de la jornada de trabajo diciendo que "no corresponde
a la realidad”, lo que era cierto, pues su propdsito era corregir los abusos que se
cometian, y sobre todo, evitar que en el futuro se prolonguen las horas de trabajo para
compensar interrupciones no imputables a los trabajadores; se opusieron a'la prima por
trabajo en dia domingo, desconociendo que esa actividad priva al trabajador de la
compania de sus hijos, que en ese dia no concurren a la escuela; recordamos con
pavor, pero también con tristeza, la defensa ardiente que hizo alguno de los abogados
patronales, de lo que llamé el indispensable doblete: en algunas negociaciones se
trabaja en dos o tres turnos y ocurre con frecuencia que al terminar uno de ellos no se
presenta el trabajador del turno siguiente, sin que se le pueda reemplazar porque
ningun otro trabajador posee los conocimientos suficientes; por lo tanto, el trabajador
del primer turno debe continuar trabajando en el turno siguiente, en suma, dieciséis
horas continuas; desconocieron en esa ocasion que una empresa bien organizada debe
tener la precaucion de adiestrar a un trabajador para que sustituya al faitista por
enfermedad o accidente, se opusieron al pago de un salario doble adicional por el
servicio extraordinario que se presta en el dia de descanso; rechazaron la idea de que
los periodos de vacaciones coincidieran con los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo y que se concediera a los trabajadores una prima que les
permitiera disfrutar sus vacaciones con independencia de sus gastos diarios,
desecharon la idea de un aguinaldo anual; en el problema de las habitaciones llegaron
a la conclusién de que no deberia reglamentarse la obligacion constitucional, por lo que
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se negaron a hacer cualquier sugerencia; y entre otras muchas cuestiones,
manifestaron que la ley del trabajo no debia proteger las invenciones de los
trabajadores.

En resumen, en un documento de ocho de julio de 1968, concluyeron
expresando que la proyectada reforma no debia referirse a las partes sustantivas de la
Ley de 1931, sino unicamente a los aspectos procesales.

También los representantes de los trabajadores acudieron a la comisién
con sus observaciones y propuestas. Su postura fue esencialmente distinta, lo que
puede comprobarse con la lectura de la publicacion de la Confederaciéon de
Trabajadores de México titulada: Reformas y adiciones al anteproyecto de la Ley
Federal! del Trabajo, Editorial Cuauhtémoc, 1968: partieron de la tesis de que si bien la
Ley de 1931 habia sido una aplicacion magnifica de la idea de la justicia social a las
condiciones de la época en que se expidid, las transformaciones operadas desde
entonces en la vida nacional exigian un ordenamiento que generalizara las conquistas
obreras y elevara los niveles de vida de todos los trabajadores, otorgandoles una
participacion mas justa en los resultados de la produccion y distribucion de bienes;
aceptaron que el anteproyecto satisfacia sus aspiraciones en buena medida, pero
sostuvieron que podia mejorarse.

Entre las reformas que sefialaron merecen destacarse: en primer lugar,
la federalizacion de la justicia del trabajo, a fin de evitar la influencia politica y
economica de los gobiernos y de los empresarios de los Estados, la que se hacia sentir
en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, pero no podia realizarse la reforma sin una
modificacion en los textos constitucionales, lo gque no estaba previsto en esos
momentos; pidieron la reduccion de las horas de trabajo en la semana, a cuarenta, pero
se llegd a la conclusion de que los sindicatos podian solicitar la reduccién de la jornada
en la contratacién colectiva, sin necesidad de reformar la Constitucion. De conformidad
con algunas observaciones, el anteproyecto se modificd, entre otros aspectos, para dar
una mayor garantia a la libertad sindical, a la libre contratacidn colectiva y el ejercicio
del derecho de huelga.

Con las observaciones de los trabajadores y los empresarios y con las
sugerencias que habia recibido de otros sectores, la comision redacto el proyecto final,
al que hizo preceder de una Exposicion de motivos. En el mes de diciembre de 1968, el
Presidente de la Republica envio a la Camara de diputados la Iniciativa de nueva Ley
Federal del Trabajo. Fue entonces cuando se escenificd ante las Comisiones unidas de
diputados y senadores un segundo proceso democratico para la elaboracién de las
leyes: otra vez desfilaron los representantes de los trabajadores y de los empresarios a
expresar sus observaciones y sugerencias con la mayor libertad.

Mario de la Cueva menciona: “Convencidos tal vez los empresarios de
que era ya inevitable la expedicién de la ley, presentaron un estudio ante las
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comisiones de las camaras, que dividieron en tres partes: aspectos no objetables, entre
los que colocaron a los que no implicaban nuevos beneficios para el trabajo; aspectos
objetables, subdivididos en conflictivos, administrativos y econdomicos; y aspectos
inaceptables.

En la imposibilidad de consignar todas las objeciones, mencionaremos
del grupo nimero dos: el nuevo concepto de intermediario, cuya finalidad fue suprimir la
vaguedad de la Ley de 1931; las normas que reconocieron el derecho de huelga en los
problemas del contrato-ley; las disposiciones sobre el llamado desistimiento tacito de la
accion, una institucion que debid suprimir la comisidn por ser contraria a la equidad y de
una constitucionalidad dudosa; muchas de las normas sobre las reglamentaciones
especiales; el reconocimiento que hizo la ley de la propina como parte del salario; el
pago del tiempo que exceda al de trabajo extraordinario autorizado por la Constitucién
con un salario mayor, la prima por trabajo en domingo: el pago del trabajo en dias de
descanso con salario doble; dos nuevos dias de descanso obligatorio, el primero de
enero, en el que no se trabajaba en el pasado y el cinco de febrero, aniversario del
primer reconocimiento constitucional que los derechos del trabajo; el aumento del
periodo de vacaciones; la prima de vacaciones; el aguinaldo; la obligacion de otorgar
becas y de fomentar el deporte; la indemnizacion en los casos de reajuste de
trabajadores; y la creacién de hospitales en empresas de personal numeroso.

Entre los aspectos inaceptables se encontraban: la interrupcidon de la
jornada de trabajo y durante media hora, como si fuera posible trabajar ocho horas sin
una sola pausa; la norma que establece que el salario se integra con todas las
prestaciones que recibe el trabajador, para reducirlo a la suma que se paga en efectivo,
pero se les olvidd a los objetantes que la norma se tomé de un convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por el Senado de la Replblica; la
norma que impone a los empresarios la obligacién de preferir a los trabajadores que les
hubiesen servido con anterioridad; io que, faltando dolorosamente a la verdad, llamaron
el escalafdn ciego; la prima de antigliedad; la norma que previene que Unicamente
seran considerados trabajadores de confianza las personas que desempeiian funciones
que tengan caracter general, norma que tiende a impedir ia proliferacion de los puestos
de confianza; las normas sobre los agentes de comercio, y en especial, las relativas a
los agentes de seguros; las normas scobre el trabajo a domicilio; diversas normas
procesales que tenian como finalidad dar firmeza a los procedimientos en materia de
huelgas; las nuevas normas sobre participacion en las utilidades, cuyo destino es evitar
que se continien cometiendo abusos; el capitulo sobre habitaciones de los
trabajadores; pretendieron que se introdujera en la ley el contrato a prueba y que se
restableciera el contrato medieval de aprendizaje”.?®

3 [bidem, p. 58-9.
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Al concluir las uniones con los representantes de los trabajadores y de
los empresarios, los diputados y senadores invitaron a la Comisién redactora del
proyecto a un cambio de impresiones.

La iniciativa no sufrid ninguna modificacién en sus principios,
instituciones y normas fundamentales, pero si se analizan en su conjunto las
modificaciones que introdujo el poder legislativo, se liega a la conclusion de que si bien
se logré una armonia mayor entre diversos preceptos y la precisién de algunos
conceptos, asi, a ejemplo, en la definicidn del salario (la retribucién que debe recibir el
trabajador a cambio de su trabajo) se sustituyd el término a cambio de con la férmula
por su trabajo, porque el primero podia dar la impresion de que subsistia la idea de que
el derecho nuevo aceptaba aun la tesis de que las relaciones de trabajo se basan en un
intercambio de prestaciones, siendo asi que esta concebido en la Iniciativa como el
estatuto que se propone satisfacer las necesidades materiales de los trabajadores y dar
realidad a los ideales de justicia social que guiaron a los creadores del Articulo 123.

La ley nueva no es, ni quiere, ni puede ser, todo el derecho del trabajo;
es solamente una fuerza viva y actuante, que debe guiar a los sindicatos en su lucha
por mejorar las condiciones de prestacion de los servicios, y los patronos para
atemperar la injusticia que existe en sus fabricas. Tampoco es una obra final, por lo que
debera modificarse en la medida en que lo exija el proceso creciente del progreso
nacional, para acoger los grupos de trabajadores ain marginados y para superar
constantemente, hasta la meta final, las condiciones de vida de los hombres sobre
cuyos cuerpos esta constituida la civilizacion.

Las Reformas Constitucionales y Legales Posteriores a 1970: Los
autores de la ley de 1970 se propusieron formular una ley nueva que respondiera a las
transformaciones sociales y econémicas que se operaron en nuestro pais después de
1931,

En el afio de 1973 se reformo la Ley, con el propdsito de crear
principios e instituciones defensores de! poder adquisitivo del salario, lo que ha dado al
derecho del trabajo su verdadera dimensién: ya no es solamente un estatuto regulador
de la relaciones entre trabajadores y patronos, sino que penetra definitivamente en la
economia nacional para facilitar a los obreros y a sus familias la adquisicion de los
articulos de consumo necesarios y convenientes a precios reducidos, mediante la
creacion de economatos y el otorgamiento de créditos a interés moderados.

La influencia creciente de la mujer en la vida nacional y universal,
determind al poder ejecutivo en el afio de 1953 a dirigirse al poder revisor de la
Constitucion proponiendo la reforma del articulo 34 de la Carta Magna, a efecto de
otorgar a las mujeres la categoria de ciudadano y el ejercicio de los derechos politicos.
Esta primera reforma culminé con la de 1974, que consignd en el articulo 4° de la
Constitucion la igualdad plena de los hombres y de la mujer, y como consecuencia de
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ella las modificaciones necesarias en el Cédigo Civil, en la Ley de Poblacién, en la de
Nacionalidad y Naturalizacién y en la Ley del Trabajo. Las unicas normas particulares
para el trabajo de las mujeres que subsisten en la legislacion laboral, se relacionan con
la defensa de la maternidad.

En la Ley de 1931 y 1870 no se reflejo, por lo que hace al
procedimiento laboral, la mistica clasista y social que quisieron imprimirle los diputados
obreros. Lo mantuvieron alejados de la antorcha de justicia social que ilumina las
reivindicaciones proletarias de los tiempos nuevos. Se mantuvo al procedimiento bajo
las luces opacas y confusas de la igualdad formal de las partes en el praceso.

El procedimiento estaba plagado de defensas en incidentes, lo que lo
convertia en un procedimiento lento y costoso en perjuicio de los trabajadores. Entre
mas se prolongaba el procedimiento, mayor beneficio obtenia el patron.

La reformas tuvieron por objeto subsanar tales deficiencias y cumplir
con el principio de justicia social que tiene asignado el derecho del trabajo, en el
supuesto de que es un derecho de clase.

Ahora en la Ley se asienta como una unidad el derecho colectivo, el
derecho individual y las normas procesales. Los tres aparecen como una unidad
indisoluble que se sintetiza en el articulo 123 Constitucional. En las normas procesales
al fin se ha dado coherencia a la funcion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje al
decidir los conflictos entre el trabajo y el capital de conformidad con los principios de
justicia social.

Asi pues, imbuidas de ese espiritu social fueron plasmadas las
reformas al procedimiento laboral, entre las que destacan los efectos del aviso del
despido; la preeminencia de la conciliacidn como medio de resolucion de los conflictos;
la concentracion del procedimiento; la suplencia de la deficiencia de la demanda del
trabajador; la carga de la prueba al patron; las modificaciones en el procedimiento de
huelga; y la participacion inmediata de las autoridades en beneficio de la verdad y de
los trabajadores.

2.- LIMITE DE EDAD.

Estad prohibido por mandato constitucional, como se ha visto ya, el
empleo de menores de catorce arios. Juridicamente es nula la relacion de trabajo si la
persona tiene menos de catorce arios. El patrén que conozca de la minoria de edad de
su empleado debe separario del trabajo, ya que esta en contra de lo dispuesto por la
Constitucion y por la Ley; sin embargo tiene que pagarle el salario y las demas
prestaciones que le adeude, de otra manera estariamos ante un enriquecimiento ilicito.
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Independientemente de la prohibicion constitucional y legal, si se da la
prestacion de un servicio personal subordinado, existe la relacién de trabajo y todas las
consecuencias legales correspondientes. Si el patron no las acata, incurre en
responsabilidad laboral y en algunos casos hasta en responsabilidad penal.

La prohibicién del trabajo de los menores de 14 afios comprende a los
mayores de 14 y menores de 16, que no hayan terminado la educacion obligatoria,
salvo que la autoridad correspondiente apruebe la ocupacién del menor, por considerar
que existe compatibilidad entre los estudios y el trabajo (articulo 22). Se considera
educacién obligatoria, conforme al primer parrafo del articulo 3° Constitucional, la
educacién primaria y la secundaria.

Es necesario precisar que la prohibicién impuesta para la no utilizacion
del trabajo de los menores de catorce afios no plantea una cuestion de incapacidad
fisica, sino que es una medida de proteccion a la nifiez. Se trata de asegurar ia plenitud
del desarrollo de las facultades fisicas y mentales de los trabajadores, y la posibilidad
de la conclusién normal de los estudios obligatorios. La nacidn necesita salvaguardar el
desarrollo elemental de los menores.

En ciertas actividades o trabajos, la Ley exige otra edad como minimo
para desempenarlos. Ejemplo: esta prohibida la ocupacion del trabajo de los menores
de quince afios, y de 18 tratandose de parioleros o fogoneros, en el trabajo de los
buques (articulo 191); asimismo esta prohibida la ocupacién de los menores de
dieciséis afos en el trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion
federal (articulo 267).

La razén por la cual se amplia la edad minima de admision en el trabajo
de los buques, como pafioleros o fogoneros, es el esfuerzo y destreza que requiere su
desempeiio, ademas, implica pasar largos periodos lejos de la familia y la actividad es
sumamente pesada; y en las maniobras de servicio publico, porque se produce un gran
desgaste fisico capaz de retardar el desarrollo normal de los menores.

Se requiere autorizacién para poder trabajar: Los mayores de catorce y
menores de dieciséis afos, para poder prestar sus servicios requieren de la
autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato al que pertenezcan,
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad
Politica (articulos 23, primer parrafo y 988).

Aunque sea menor, puede cobrar é/ mismo su salario: Los menores
trabajadores podran, por si mismos, percibir el pago de sus salarios y ejercitar las
acciones que les correspondan (articulo 23, segundo parrafo). En el derecho civil, los
menores de dieciocho afios no pueden disfrutar de sus bienes, de donaciones, o de
herencias, sino hasta que cumplan la mayoria de edad. En el derecho del trabajo el
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hecho de percibir personalmente sus salarios confirma su calidad de trabajador y su
capacidad para poder ejercer todos sus derechos laborales.

El cumplimiento de las normas que protegen a los menores es
especialmente vigilada: E| trabajo de los mayores de catorce y menores de dieciséis
afios se sujetara a la vigilancia y proteccion especial de la Inspeccion del Trabajo
(articulo 173). Solo podra utilizarse el trabajo de los menores que presenten certificado
médico que acredite su aptitud para el trabajo; ademas, periédicamente deberan
someterse a 10s exdmenes médicos que determine la Inspeccién de Trabajo (articulo
174).

En dénde se puede y en ddnde no se puede trabajar: Los menores de
dieciséis aiios no pueden trabajar en:

1.- Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato
(cantinas, bares, tabernas, etcétera);

2.- Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres (establecimientos denominados "giros negros");

3.- Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccion
del Trabajo, sobre este particular, en la Exposicion de Motivos de la reforma
constitucional de 1962 se sefald: “Los trabajos de ambulantes estan universalmente
considerados como peligrosos para la moralidad y las buenas costumbres de los
menores y se encuentran incluidos como tales en el articulo 383 del Cddigo
Internacional de! Trabajo de la O.I.T;

4.- Trabajos subterraneos (minas) o submarinos, estas labores
constituyen en si mismas actividades con un alto riesgo, y ademas, requieren que el
trabajador tenga una condicién fisica completa debido al gran esfuerzo que se realiza
en su desempeiio;

5.- Labores peligrosas o insalubres (laboratorios, basureros,
gasolineras). El articulo 76 establece que: “son aquellas que por la naturaleza del
trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del medio en que se prestan,
o por la composicion de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la
vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores”. El mismo precepto afade
que: “Los reglamentos que se expidan determinaran los trabajos que queden
comprendidos en la anterior definicion™.

6.~ Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o
retardar su desarrollo fisico normal (cargadores en empresas de mudanzas,
bodegueros);
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7.- Establecimientos no industriales después de las diez de la noche
(veladores, empresas de seguridad privada).

Los menores de 18 aios tienen prohibido el trabajo nocturno industrial
(articulo 175, fraccion ll); el trabajo en el extranjero, a no ser que se trate de técnicos,
profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores especializados
(articulo 29), y como se ha dicho, como paroleros o fogoneros, en el trabajo de los
buques.

3.- JORNADA DE TRABAJO.

Concepto: El Maestro Mario de la Cueva nos dice: “Mucho tiempo
meditaron los miembros de la Comisién, hasta que vimos que en las disposiciones de la
Ley vieja habia una transmutacion de los conceptos, pues para la legislacion, la
doctrina y la jurisprudencia, jornada de trabajo significaba, no un nimero determinado
de horas, sino la prestacion de trabajo por el nimero de horas que se hubiere
estipulado y a falta de estipulacion, por el maximo legal, quiere decir, la jornada de
trabajo es la prestacion efectiva de siete u ocho horas de trabajo. La solucion se
presenté bajo el rumbo de principio del trabajo efectivo.

La postura de la Ley de 1931 irrumpio en su articulo 111, fraccion XV,
que expresaba que el patrono esta obligado a “"pagar al trabajador el salario
correspondiente al tiempo que pierda, cuando se vea imposibilitado de trabajar por
culpa del patrono®, norma de la que se dedujo que aun cuandc no exista culpa del
trabajador, si no puede determinarse la del patrono, el riesgo de la produccidn, que es
el riesgo de la empresa, recae, no sobre el creador del riesgo y receptor de los
beneficios de la actividad de empresa, sino sobre quien nada tiene que ver ni con la
creacion del riesgo ni con los beneficios.

La Comision adopté una solucién plenamente nueva, resultado de una
confrontacion de la idea de la justicia social y de las razones que condujeron al
constituyente a la limitacion de la jornada, con los requerimientos de un trabajo cada
vez mas técnico y agobiador y de una vida social que crece de dia en dia en
complejidad. La nueva solucion consiste en la substitucion del principio del trabajo
efectivo por el principio del tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del

patrono.

La nueva tesis fue objeto de una larga discusion: en el memorandum
inicial de los abogados representantes de los empresarios, se insistié en el principio del
trabajo efectivo y se propuso que el articulo 58 dijera que "la jornada de trabajo es el
tiempo durante el cual el trabajador presta el servicio". La Comisidon sostuvo su
pensamiento, porque es la traduccion de la idea nueva del derecho del trabajo y de sus
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principios, y ofrecid la redaccién siguiente, misma que se adopté definitivamente en la
Ley nueva: jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a
disposicion del patrono para prestar el trabajo”.

Asi tenemos que la definicion de la jornada de trabajo se encuentra en
la Ley en el articulo 58: "Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador
esta a disposicion del patrdn para prestar su trabajo”.

Esta definicion es producto de una nueva concepcion del derecho de
trabajo. Es la ruptura con la corriente contractualista, consignada en la anterior Ley de
1931, donde se consideraba a la jornada de trabajo como la prestacion efectiva del
trabajo en un nimero determinado de horas.

Actualmente el trabajador puede presentarse a su trabajo y si el patrén
no le ordena que desempefie determinada actividad, puede estar inactivo y se
considera que esta cumpliendo con su jornada de trabajo al mantenerse a disposicién
del patrén para prestar su trabajo.

El concepto legal, que hacemos nuestro, implica una ruptura, en favor
de los trabajadores, de la idea expuesta en la Conferencia de Washington (1919) en el
sentido de que la jornada habria de medirse en funcidn del trabajo efectivamente
agilizado. Este criterio traia consigo la idea de que un trabajador podria "deber" una
parte de su jornada, si no la cumplia integramente por razones ajenas a él.

La cuestion, resuelta por la ley mexicana en términos tan claros trae
consigo, sin embargo, algunos problemas colaterales. Asi en los casos en que el patrén
proporciona servicio de transporte a los trabajadores podria entenderse que la jornada
se inicia a partir del momento en que se comienza el traslado. En nuestro concepto no
se puede alcanzar una sola conclusidon. Es necesario contemplar cada caso particular.
Asi, si el transporte se presta a partir de un campamento (por ejemplo, en trabajos en
caminos) para llegar a un punto en que se inicia la labor, la jornada se computara, por
lo menos, desde que se inicia el viaje. Por el contrario, en los casos de industrias
alejadas de los centros de poblacion en que el transporte se proporciona como un
servicio para facilitar a los trabajadores el acceso al lugar de trabajo o el regreso a su
domicilio, la jornada se inicia y se termina a pie de fabrica y no el iniciarse o concluirse
el transporte.

Es importante destacar, por ultimo, que la palabra "jornada"”, aunque
definida como el "tiempo de duracion de trabajo diario de los obreros” (Diccionario de la
Real Academia, 1984), se ha extendido, al grado de que suele hablarse de una jornada
continua que excede de varios dias (por ejemplo dos dias completos de trabajo por

% Ibidem, p. 273-4.
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otros dos o tres de descanso), e inclusive se utiliza la expresion "jornada semanal”, que
gramaticalmente contradictoria tiene, sin embargo, cierta aceptacion.

Necesidad de limitar la jornada: La necesidad de limitar la jornada de
trabajo atiende a diversos aspectos, médicos, psicoldgicos, econdmicos y sociales, y no
solamente al supuesto capricho de los trabajadores en reducirla.

Desde el punto de vista médico, una jornada de trabajo prolongada,
disminuye la capacidad del trabajador, produce cansancio y agotamiento que pueden
repercutir en situaciones graves como son los accidentes de trabajo, que en Ultima
instancia también perjudican al patron.

En torno al aspecto psicologico, es evidente que la prolongacién de la
jornada acumula fatigas que pueden, causar disturbios emocionales al trabajador, con
la consecuente disminucién de la productividad.

Econdmicamente una jornada de trabajo excesiva, repercute en la
disminucién de la productividad ai no laborar el trabajador en plenitud de sus facultades.

Socialmente, la jomada de trabajo exagerada impide al trabajador
desenvolverse, convivir con el medio social que lo rodea.

La limitacion de la jornada de trabajo no debe ser general, debe atender
a las caracteristicas propias de cada relacion laboral, a su naturaleza, pues si es una
relacion laboral en que se requiere de un esfuerzo fisico o mental considerable, la
jornada de trabajo debe ser menor de ocho horas. En cambio existen otras relaciones
laborales en las cuales no se desarroila ningun esfuerzo fisico o mental grave, por lo
que no es necesario reducir la jornada de trabajo.

No obstante que se sefala una jornada maxima de trabajo, la misma
Constitucion y la Ley, en sus articulos 123, XXVII, inciso a) y 5°, Il, respectivamente,
establecen como nula la jornada de trabajo inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la naturaleza del trabajo.

La jornada maxima de ocho horas es considerada como una jornada
humanitaria de modo general. Lo anterior se identifica con la idea de que la limitacion
de la jornada de trabajo no debe ser general, sino atender a las circunstancias de cada
relacién laboral.

El campo de aplicacién de la ley: Todas las fracciones del articulo 123
estan regidas por su parrafo introductorio, consecuentemente, se aplican a todos los
trabajadores, cualquiera que sea el trabajo que desemperien y a todas las empresas. E|
principio de la jornada maxima no es una excepcion.
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El articulo 69 de la Ley vieja decia que el principio de la jornada maxima
“no era aplicable a las personas que desempefien servicios domésticos”. La Comision
suprimié esa norma, porque era contraria a las disposiciones del articulo 123, y porque
los trabajadores domeésticos tienen la misma categoria que corresponde a los restantes
trabajadores: son seres que poseen la misma dignidad.

Senala Néstor de Buen: “En la "Declaracion de Principios de la
Segunda Internacional” (Paris, 1889), se propone la fijacién de una jornada maxima de
trabajo de ocho horas para los adultos y de seis horas para quienes tuvieran de catorce
a dieciocho afios. No debe dudarse que en la decision de quienes propusieron los
principios fundamentales se encontraban presentes los acontecimientos del 1° de mayo
de 1886 que refiejan la lucha de los obreros norteamericanos por la implantacién de la
jornada de ocho horas. Esto costé la vida a Augusto Spies, Alberto R. Parsons, Adoifo
Fisher, George Engel, y Luis Lingg, y la libertad a Miguel Schwab, Samuel Fieiden y
Oscar W. Neebe, perc dio una bandera y una fecha al movimiento obrero mundial”.%’

Nuestra Constitucion de 1917, reflejando aquellos antecedentes y el
muy inmediato de la huelga de Cananea, incluyd en la primera fraccién del articulo 123
la disposicion que establece la duracion maxima de la jornada de ocho horas. Igual
preocupacién se pone de manifiesto en Versalles, al fijar como objetivo de urgente
atencién para la Organizacion Internacional del Trabajo la reduccion de la jornada a
ocho horas. Esto provoca la convocatoria a una Conferencia que habria de celebrarse
en Washington, en el mismo afio de 1919.

La Conferencia de Washington suscité una violenta controversia entre
los representantes obreros y patronales. Estos uitimos rechazaban la posibilidad de una
limitacion de la jornada aduciendo que no era oportuna en un momento en que la
economia, arruinada por la guerra, exigia un supremo esfuerzo de trabajo. No obstante
esa oposicion, algo se logrd, aceptando la limitacion, de manera general, sélo para los
establecimientos industriales.

En Mexico, la jornada de ocho horas fue exigida por los trabajadores
huelguistas de Cananea. En el orden legislativo, la legislacion de los Estados de Jalisco
(1914) y Veracruz consagro la jornada de nueve horas. El proyecto de Ley Zurabaran la
fija, por primera vez, en ocho horas, solucion que aparece también consignada, como
regla general, en la Ley del Trabajo de Yucatan.

Clasificacién de las jornadas: La clasificacion de las jornadas de trabajo
puede hacerse considerando diferentes puntos de vista. Alonso Olea,?® por ejemplo,
nos habla de jornada normal, jornadas reducidas y jornadas especiales, con o gue

f’ DE BUEN, Nestor, Derecho del Trabajo, Tomo Segundo, undécima edicion, Edit. Pornia, México, 1996, p. 160,
¥ ALONSO OLEA, Manuel, Derecho del Trabajo, sexta edicion, Ed. Universidad de Madrid, Facultad de Derecho,
Seccion Publicaciones, Madrid, 1980, p. 168-73.
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atiende a su duracion legal. Pérez Botija®® reduce la clasificacion sélo a dos términos:
jornada legal y horas extraordinarias, Nuestra Ley considerando la parte del dia en que
se desarrolla la jornada menciona tres clases: diurna, mixta, y nocturna. Sin embargo,
también en la ley se pueden encontrar otros conceptos clasificables: jornada de
menores, jornadas ilimitadas, jornadas ordinarias y extraordinarias, etc.

Creemos que podrian hacerse diversas clasificaciones de las jornadas,
de acuerdo con las especiales circunstancias que hay que tener en cuenta en cada
caso.

Sin embargo la realidad demuestra que las jornadas se cambian de tal
manera que la duracion distinta puede derivar, bien de las horas del dia que
comprende, bien de la edad, del sexo y de la especialidad de los trabajadores, bien de
su condicion de ser normal o extraordinaria.

Conforme a las disposiciones legales sobre la jornada de trabajo se
puede establecer la siguiente clasificacion:

a) Jornada diurna. Es la comprendida entre las seis y las veinte horas
(articulo 60). El maximo legal de duracion es de ocho horas (articulo 61).

b) Jornada mixta. Comprende periodos de las jornadas diurna y
nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y media. Si
comprende tres y media o mas, se reputara jornada nocturna (articulo 60). Su duracion
méaxima es de siete horas y media (articulo 61).

c) Jornada nocturna. Sus limites son las veinte y las seis horas (articulo
60) y tiene una duracidn maxima de siete horas (articulo 61).

d) Jornada reducida. Los menores de dieciséis afos no pueden
trabajar mas de seis horas diarias y debera dividirse en periodos maximos de tres
horas, agrega que entre cada periodo de la jornada se les debera conceder un
reposo de una hora por lo menos (articulo 177). En algunas actividades por ejemplo,
la de las tripulaciones aeronauticas, también se limita a la jornada maxima por abajo de
los limites legales (articulo 224).

e) Jornada especial. En esta clasificacion Néstor de Buen menciona: “Si
el principio constitucional consigna la duracién maxima de la jornada diaria, la Ley
permite una jornada diaria mayor si con ello se consigue el reposo del sabado en la
tarde o cualquier otra modalidad equivalente (articulo 59)".>° También se denomina
jornada especial segun Davalos José: “a la que se desarrolla el dia de descanso,

¥ pEREZ BOTUA, Eugenio, Cursg de Derecho del Trabajo, Ed. Tecnos, Madrid, 1950, p. 181-3.
39 DE BUEN, Nestor, ob. cit. p. 163.
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prevista en el articulo 73, que se paga al trabajador, independientemente del saalario
que le corresponda por el descanso, con un salario doble por el servicio prestado”.”'

f) Jornada ilimitada o indeterminada. Parece poco congruente con los
principios constitucionales al aceptar que pueda haber una jornada ilimitada. Sin
embargo respecto de los trabajadores domésticos la ley sélo exige (articulo 333) que
disfruten de reposos suficientes para tomar sus alimentos y descansos durante la
noche.

g) Jornada continua. No esta definida por {a Ley. Sélo menciona que
tratandose de esa jornada se concedera al trabajador un descanso de media hora por lo
menos. Con esto la Ley se esta refiriendo a la jornada ordinaria de trabajo o sea la que
comprende desde que el trabajador esta a disposicion del patrdn para prestar sus
servicios hasta que concluya su jornada (articulo 63).

h) Jornada discontinua. Es la jornada que se interrumpe durante las
horas de reposo o comidas y en la cual el trabajador dispone libremente de la
interrupcion; se suponen dos momentos de inicio de la jornada de trabajo (articuio 64).

i) Jornada de emergencia. La realiza el trabajador en casos de siniestro
o riesgo inminente en que peligre la vida del trabajador, de sus compaiieros o del
patrén, o de la existencia misma de la empresa; esta jornada podra realizarse durante
la jornada ordinaria o en la prolongacion de la jornada por el tiempo necesario para
evitar esos males (articulo 65).

j} Jornada extraordinaria. Es aquella que se prolonga por circunstancias
extraordinarias y no puede exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces en una
semana; o sea, nueve horas a la semana como maximo (articulo €6).

Computo semanal del tiempo de trabajo: En el articulo 123
Constitucional, Apartado "A" las fracciones | y Il establecen la jornada maxima diaria,
diurna y nocturna y en la fraccién IV se consagra el principio del descanso semanal:
"Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso,
cuando menos”.

En la Ley Federal del Trabajo el articulo 59 prevé una mortalidad
interesante:

Articulo 5§9. El trabajador y el patrdn fijaran la duracién de la jornada
maxima de trabajo, sin que pueda exceder de los maximos legales.

*' DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I, otava edicion, Edit. Pormia, México, 1998, p.185.
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Los trabajadores y el patrén podran repartir las horas de trabajo, a fin
de permitir a los primeros el reposo del sabado en la tarde o cualquier modalidad
equivalente.

Es evidente que la idea de "modalidad equivalente" admite todo tipo de
posibilidades. De hecho lo que establece es una duracidn semanal del tiempo de
trabajo, férmula que ha sido acogida de la mejor manera, por regla general mediante la
eliminacién del trabajo en los sabados incorporando una parte o la totalidad de la
jornada sabatina a los cinco dias restantes.

Los trabajos de emergencia: En la clasificacion de las jornadas de
trabajo se mencioné la jornada de emergencia, consignada en el articulo 65 de la Ley.
Se da en el supuesto de una prolongacién de la jornada ordinaria a causa de un
siniestro o riesgo inminente en que peligre la vida del trabajador, de sus compaiieros o
del patrén, o la existencia misma de la empresa; esa prolongacion sera por el tiempo
necesario para evitar tales males.

También puede darse la obligacion del trabajador de cubrir una jornada
de emergencia dentro de su jornada ordinaria, cuando sus obligaciones habituales se
cambien por las de colaborar en las tareas de salvamento que correspondan; resultaria
incongruente que el trabajador se negara a tomar una hacha o una pala con el pretexto
de que su obligacion para el empresa es como chofer o electricista, por ejemplo.

Este tipo de trabajo de emergencia se justifica en la medida en que el
trabajador esta colaborando a salvar la vida de su compaiiero, del patrén y la existencia
de la empresa misma, que es la fuente de trabajo. Se trata de una obligacion moral
convertida en obligacion juridica.

Dice la Ley que la retribucion que debe pagarse es igual al mon!s que
corresponda a cada una de las horas de la jornada ordinaria, solucion que se tomo de
la Ley vieja. Se sostuvo en el pasado en diferentes ocasiones que la solucion adoptada
violaba la fraccion XlI del articulo 123, que dispone que el tiempo extraordinario se
pagara con un ciento por ciento mas del salario de las horas de la jornada. Sin embargo
la Comisién recordo que cuando se hicieron las primeras criticas, se respondié que los
trabajos emergentes no eran el trabajo extraordinario mencionado en el texto
constitucional, porque no era una prolongacion de la actividad normal de la empresa,
sino una emergente dirigida a salvar la vida de las personas en peligro o a la empresa y
a los bienes de ella y de los trabajadores, actividad que si bien sirve para evitar una
pérdida al empresario, es también la conservacién de una fuente de trabajo; con otras
palabras: es un deber de humanidad y su resultado un beneficio para todos.

La prestacién de estos trabajos es una obligacion juridica y su
incumplimiento es grave, porque implica la violacion de un deber ético fundamental.
Ciertamente no esta sefialado expresamente en la Ley como una causal de rescision,
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pero es de la misma o mayor gravedad a las enumeradas en el articulo 47, por lo que
resuita aplicable a la fraccién final de este precepto. Nos asalta, sin embargo, una duda,
pues la prestacién de los auxilios puede implicar un peligro grave para quien va a
prestarlos; creemos que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje habran de resolverse
entre las dos alternativas con sentido de equidad.

Jornada extraordinaria: Consiente el legislador de que al fijar un
maximo a la jornada de trabajo iba a ser rebasada por diversas situaciones no
previsibles, de indole econémica o técnica, fue por ello que reguld el trabajo en jornada
extraordinaria.

Concepto: la determinacion de la idea debe desprenderse del concepto
que propusimos para la jornada ordinaria, por lo tanto, damos el nombre de jornada
extraordinaria © de horas extras de trabajo, a la prolongacidén, por circunstancias
extraordinarias, del tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del patrono.

Sirve de apoyo a lo anterior la Ejecutoria sustentada por la Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible a pagina 980, Tomo XLIX, Quinta
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, publicada en los siguientes términos:

“SERVICIO EXTRAORDINARIO, PAGO DEL. El servicio
extraordinario debe entenderse como la prolongacién de la jornada, pero
no como un empleo distinto, atin desempefiado en la misma empresa, y la
razon de que dicho servicio, como la prolongacién de la jornada normal, se
pague con el doble del salario que corresponde a ésta, estriba, por una
parte, en que se exige del trabajador un esfuerzo mayor, puesto que cada
hora de trabajo que transcurre exige una mayor tension vy,
consiguientemente, un esfuerzo mayor, y por otra, en que la existencia de
esa necesidad extraordinana en la empresa, significa una utilidad para la
misma, utilidad que debe necesariamente, pagar en forma extraordinaria,
por el esfuerzo mayor que desarrolla el obrero, sin que valga alegar en
contrario, que el articulo 123 de la Constitucién no distingue el servicio
extraordinano segun que se preste o no, en el mismo o en diverso emplec
0 jomada, porque la Constitucion habla de servicio extraordinario como
prolongacién de la jornada, mas no como un segundo empleo, pues debe
tenerse en cuenta que el establecimiento de la jornada maxima de ocho
horas y la fijjacion de los casos en que es posible prestar servicio
extraordinano, es una medida imperativa que se impone, tanto a los
trabajadores, como al patrono, puesto que es dictada, no para proteger el
salario de los obreros, sino fundamentalmente su salud de tal manera que
la prohibicion de excederse en dicho servicio, alcanza a ambos grupos; y si
se ha reconacido la obligacién para los empresarios de pagar las horas
extra que excedan de las serialadas en la Constitucion, ello se debe a que,
de otra manera, se autonizaria un enn?/uecimiento ilegitimo; mas para que
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esto ocurra, es indudable que se reunan los requisitos sefialados para el
servicio extraordinario, esto es, la prolongacidén de la jommada ordinania y la
utilidad extra para la empresa, lo que no existe tratandose de un segundo
empleo, porque el empresario no obtiene utilidad con utilizar al mismo
trabajador del primer turmo, ya que, por el contrario, empleando a un
trabajador nuevo, tiene seguramente un mejor rendimiento; por lo que
faltando uno de los requisitos fundamentales para que exista la obligacion
patronal de pagar salario doble, es claro que no se esta dentro de lo
dispuesto en la fraccion XI del articulo 123 constitucional, ya que aunque
un trabajador puede, después de prestar sus servicios en una empresa en
la jornada diurna, trabajar durante la nocturma, este segundo servicio no
puede considerarse como extraordinario, pues el hecho de que se efectie
en la misma empresa, no hace cambiar la naturaleza del servicio, y de
obligarse al patrono a efectuar doble pago, conforme al salaric de la
primera jomada, se pagaria en realidad, a los trabajadores, un salario
mucho mayor del que efectivamente le corresponde, puesto que siendo los
empleos distintos, los salarios tienen que ser igualmente diversos, o lo que
es lo mismo, al segundo empleo no corresponde el salario del primero y si
se duplicara, resultaria que el patrono pagaria una cantidad excesiva y
serian entonces los trabajadores quienes obtendrian un enriquecimiento
ilegitimo”.

Concepto de circunstancias extraordinarias: la prolongacion de la
jornada ordinaria no es un acto arbitrario, sino que debe ser la consecuencia de una
necesidad de las empresas, pues solamente entonces puede justificarse la flexion del
principio de la jornada maxima.

Las circunstancias extraordinarias que permiten prolongar las jornadas
son las necesidades de orden técnico y los requerimientos de orden econdmico que
imponen la prolongacion de los trabajos.

El trabajo extraordinario puede ser permanente o temporal: ocurrira lo
primero si la actividad de la empresa, por necesidades de orden técnico, no podria
desarrollarse sin él, como en el caso citado de los trabajos continuos; lo segundo
derivara de circunstancias accidentales.

El limite de duracién de la jornada extraordinaria: la norma de la
Declaracion dispone que la jornada extraordinaria no podra exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas.

El articulo 74 de la Ley vieja redujo la parte segunda del limite a tres
veces por semana, como una mejor proteccion para el trabajador, pues, segin la
Exposicion de motivos del Proyecto de la Secretaria de industria de 1931, la férmula
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constitucional permite tres dias de trabajo con jornada de once horas, un cuarto dia con
jornada de ocho y nuevamente tres dias seguidos con jornada de once.

Forma de computacién de las horas extras de trabajo: En los principios
de la Ley de 1931 sostuvieron ios abogados de las empresas que las horas extras eran
Unicamente las que excedieran de la jornada maxima de ocho horas. Pero la doctrina y
la jurisprudencia sostuvieron firmemente que son todas las que excedan a la jornada
que deba cumplir el trabajador.

La retribucién al trabajo en jornada extraordinaria es en relacion al
tiempo de esa jornada, es decir, se paga el salario por el tiempo extraordinario que
trabaja determinada persona.

En apoyo a la precedente consideracion se cita la Tesis sustentada por
la Cuarta Sala, visible a pagina 51, Tomo 42 Quinta Parte, Séptima Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion; publicada en los siguientes términos:

“HORAS EXTRAS, TRABAJADORES DESTAJISTAS
CON DERECHO AL PAGO DE. Los trabajadores que cobran su salario a
destajo tienen derecho al pago de horas extras, siempre que tengan la
obligacion de estar al seivicio del patron el tiempo excedente de la
Jjomada legal, ya que los articulos 123, apartado A, fraccién Xl, de la
Constitucion y 74 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 no distinguen, al
fijar el maximo de la jornada, el caso de los trabajadores que perciban su
salario por unidad de tiempo y el de los que cobren por unidad de obra”.

Nota: Esta tesis también aparece en Apéndice 1917-19885,
Cuarta Sala, tesis relacionada con jurisprudencia 127, pag. 112.

Un punto muy discutido sobre la jornada extraordinaria ha sido el que
plantea ia cuestion de si existe la obligacion de prestar trabajos en jornada
extraordinaria.

Al respecto sirve de apoyo la Tesis sustentada por la Cuarta Sala,
visible a pagina 28, Tomo CXXI| Quinta Parte, Sexta Epoca, del Semanario Judicial de
la Federacién; publicada bajo el siguiente rubro y texto:

“TRABAJO EXTRAORDINARIO. OBLIGACION DE
PRESTARLO. El régimen de tiempo extraordinario consignado por la
Ley Federal del Trabajo, sélo puede determinarse del estudio arménico y
en conjunto de las disposiciones que se relacionan con el mismo y no a
través de la valoracion aislada de alguna de ellas. Esto es evidente
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porque segun el articulo 69 de la misma ley, el maximo de duracién de la
Jjomada legal es la de ocho horas y el articulo 74 de la propia legislacién
prevé la posibilidad, ante circunstancias especiales, que puedan
aumentarse las horas de la jornada, pero considerando este tiempo
como extraordinario, siempre y cuando que (sic) no exceda de tres horas
diarias ni de tres veces en una semana; en estos casos, el patron tiene
obligacion de pagar al trabajador con un ciento mas del salario asignado
para las horas de jomada legal (articulo 92 de la Ley en consulta). Si
analizamos en conjunto esas disposiciones, tenemos que, ante
circunstancias especiales en que la empresa necesite un trabajo fuera
de la jornada legal, puede ordenarse a alguno de sus trabajadores que
prorrogue su jomada y éste tiene obligacion de acatar tal determinacion,
sobre todo si la situacion es imprevista, ya que el patron generalmente
no tiene a quien recurrir, mas que a sus propios trabajadores, y si éstos
tienen un contrato de trabajo que los obligue con el patrén y por virtud
del mismo la obligacién de cooperar al desenvolvimiento de los fines de
la empresa, es manifiesto que al estar prevista en la ley la posibilidad de
aumentar la jornada, los trabajadores, salvo causa justificada, tienen
obligacién de laborar para el patrono durante ese tiempo extraordinario,
siempre y cuando el trabajo que vayan a desemperfiar tenga relacion
directa o inmediata con las labores ordinariamente desarrolladas”.

Del mismo modo sirve de apoyo la Tesis sustentada por la Cuarta Sala,
visible a pagina 22, Tomo 181-186 Quinta Parte, Séptima Epoca, de! Semanario
Judicial de la Federacién;, publicada en los siguientes términos:

“HORAS EXTRAS, NEGATIVA PROCEDENTE DEL
TRABAJADOR A LABORAR DURANTE LAS, CUANDO EL PATRON
NO ACREDITA SU NECESIDAD. Si el patrén no acredita en forma
alguna la necesidad de que el trabajador preste sus servicios fuera de su
Jjornada de trabajo contratado y en los dias de su descanso semanal, la
negativa del trabajador a acatar las drdenes del patron, no puede
considerarse como un motivo que constituya una causal de rescisién de
la relacién laboral sin responsabilidad para el patrén”.

Mario de la Cueva® no admite la posibilidad de que exista la obligacion
de prestar servicios extraordinarios, pues el fin de la Ley es el de proporcionar al
trabajador un descanso diario para que pueda realizar sus diversas actividades.
Cuando el articulo 68 sefiala que: "Los trabajadores no estan obligados a prestar
servicios por un tiempo mayor del permitido en este capitulo”, la ley se refiere al

32 DE LA CUEVA, Mario, ob. cit. p. 283.
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capitulo que regula la jornada ordinaria. La Ley se ocupa de la jornada extraordinaria,
por circunstancias extraordinarias.

Si fuera obligatorio el tiempo extraordinario se estaria contrariando lo
dispuesto por el articulo quinto constitucional que establece que nadie puede ser
obligado a prestar un trabajo sin su pleno consentimiento. El derecho del trabajo es un
ordenamiento protector del trabajador, por lo que no se puede dejar a la voluntad del
patron la potestad de exigir la prestacion de servicios extraordinarios. El articulo 31 de
la propia Ley establece, ademas, que los contratos y relaciones de trabajo obligan sélo
a lo expresamente pactado y a las consecuencias que sean conforme con la buena fe y
la equidad; si se esta obligando a un trabajador a prestar un servicio en contra de su
voluntad, se va contra la buena fe y la equidad.

Néstor de Buen® comparte la opinion de la Suprema Corte de Justicia
de que existe la obligacion de prestar servicios extraordinarios, pues hay la posibilidad
de prolongar la jornada ordinaria como excepcion a la disposicién del articulo 68 que
establece que los trabajadores no estan obligados a prestar sus servicios por un tiempo
mayor del maximo legal; si se interpreta este concepto en sentido contrario, se deduce
que si existe la obligacion de prestar servicios extraordinarios.

Un serio problema con respecto a la jornada extraordinaria que
afrontaba el trabajador antes de la vigencia de las reformas de 1980 era probar que
habia prestado servicios extraordinarios, ya que la Suprema Corte de Justicia habia
establecido jurisprudencia en virtud de la cual quien tenia la carga de la prueba del
tiempo extraordinario era el propio trabajador; lo deberia probar momento a momento.

La reformas procesales que entraron en vigor el primero de mayo de
1980 enterraron definitivamente esa pesadilla del trabajador. La prueba de la duracion
de la jornada de trabajo y del monto y pago del salario es una carga del patron,
conforme al articulo 784: "La Junta eximira de la carga de la prueba al trabajador,
cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos, y
para tal efecto requerira al patron para que exhiba los documentos que, de acuerdo con
las leyes, tienen la obligacion legal de conservar en la empresa, bajo el apercibimiento
de que de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador.
En todo caso, correspondera al patron probar su dicho cuando exista controversia
sobre: ...VIIl. Duracion de la jornada de trabajo (se entiende ordinaria, extraordinaria, de
emergencia, especial, etcétera). ...XIl. Monto y pago del salario (incluyendo el pago de
la jornada extraordinaria)...".

Como producto de la reforma procesal de 1980 se gesté un cambio en
el criterio que venia sustentando la Suprema Corte, a fin de establecer la obligacion del

¥ DE BUEN, Nestor, ob. cit. p. 172.
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patrén de probar que el trabajador Gnicamente laboré en jornada ordinaria, para el caso
de que le reclame el pago de tiempo extraordinario.

El pago del tiempo extraordinario esta regulado por los articulos 67 y 68
de la Ley. Las horas de trabajo extraordinario se deberan pagar con un 100% mas del
salario correspondiente a las horas de la jornada ordinaria y si la prestacion del tiempo
extraordinario, excede de nueve horas a la semana, el patrén debera pagar al
trabajador el tiempo excedente con un 200% mas del salario correspondiente a las
horas de la jornada ordinaria.

En base al principio de la analogia es conveniente dejar asentado que
el pago de un 200% mas de! salario de la jornada ordinaria también corresponde al
trabajador en el exceso de tres horas diarias de tiempo extraordinario. La Ley no lo
prevé asi en el segundo parrafo del articulo €68, sin embargo, la misma razén ahi
asentada, es valedera para el criterio que establece el mismo pago al exceso de tres
horas extraordinarias diarias.

Establece Néstor de Buen: “Por Ultimo, la jornada extraordinaria es el
resultado de establecer el salario por tiempo. La unidad de tiempo determina la
percepcion del trabajador. En el caso del salario por obra o a destajo, lo que determina
la percepcidn del trabajador es el producto y no el tiempo empleado en hacerio. La
limitacion legal opera sélo en el sentido de que en una jornada legal el trabajador
debera tener la oportunidad de generar un salario adecuado a su categoria y nunca
inferior al minimo”.

El horario de trabajo: La Ley hace poco caso del horario de trabajo. Lo
torna en consideracion a proposito de la division de las jornadas en las categorias de
diurna, nocturna y mixta (articulo 60) y nuevamente lo menciona al establecer el
contenido minimo del reglamento interior de trabajo (articulo 423).

La sujecion del trabajo a un horario determinado es, sin embargo, una
garantia fundamental del trabajador. Ha correspondido a la Suprema Corte el adecuado
reconocimiento de esta situacién, mediante la siguiente Jurisprudencia sustentada por
la Cuarta Sala, visible a pagina 145, Tomo V, Parte SCJN, Sexta Epoca, del Apéndice
de 1995:

"HORARIO DE TRABAJO. NO PUEDE SER ALTERADO
UNILATERALMENTE POR EL PATRON. Los patrones no estdn
autorizados a cambiar el horario de sus trabajadores, a menos que
cuenten con el acuerdo de éstos, el que debe ser expreso, o bien, que
conste en el contrato de trabajo estipulacién en ese sentido. Si no

* tbidem, p. 169.
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concurren en sus circunstancias, no puede el patrén variar el horario de
prestacion de servicios”,

La razén es obvia: el trabajador debe de tener la posibilidad de disponer
libremente de su tiempo de descanso e, inclusive de establecer compromisos a
determinadas horas: estudios, deportes, otra actividad remunerada, etcétera, todo lo
cual podria verse en grave predicamento si su horario de trabajo dependiere,
exclusivamente, de la voluntad patronal.

Segin Néstor de Buen: “El derecho a tener un horario determinado no
significa, sin embargo, que éste sea siempre el mismo. En algunas empresas de doble
o triple turno suele aceptarse la posibilidad de su rotacién generalmente motivada por el
deseo de que el turno incdmodo, o sea, el noctumo, no deben cubrirlo
permanentemente los mismos trabajadores”.

En relacion a los nifios trabajadores, la Ley prohibe el trabajo de los
menores de dieciséis aiios en horas extraordinarias y en jornadas especiales los
dias domingos y de descanso obligatorio. Si el patrén, contraviniendo la Ley, hace
que el menor de dieciséis afios trabaje horas extras, cada hora debera pagaria al triple;
a los adultos les paga doble las primeras nueve horas extras acumuladas en una
semana, y a partir de la décima hora se las paga al triple (articulo 178). Se trata de una
prestacién superior a la que se concede a los adultos.

Para el caso de que un menor preste servicios en su dia de descanso
semanal o en dia de descanso obligatorio como el 1° de enero o el 16 de septiembre,
se le remunerara en idéntica forma que a los adultos, es decir, con un salario triple
(articulo 73, 75y 178).

Estas prohibiciones se establecen con el fin de que el menor pueda
estudiar, convivir con su familia y con sus amigos, practicar algan deporte, etcétera; se
trata de proteger el desarrollo normal, familiar y social del menor.

4.- DIAS DE DESCANSO.

Nos dice Manuel Alonso Garcia: "las interrupciones de la jornada
laboral suponen una suspension de la prestacion de trabajo entre el término de aquellas
y la siguiente. Rompen la continuidad peridica de la prestacion”. >

3 tbidem, p. 181.
& ALONSO GARCIA, Manuel, Curso de Derecho del Trabajo, cuarta edicion, Ed. Ariel, Barcelona, 1973, p. 480.
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Este concepto tiene validez entre nosotros si se precisa que la
suspensién en la prestacion del trabajo puede producirse, igualmente, durante la
jornada. Es el caso del descanso de media hora en la jornada continua (articulo 63).

No pueden confundirse la interrupcion y la suspension. En la primera
subsisten todas las obligaciones mutuas, con excepcion de la de prestar el trabajo. La
suspension, en cambio, detiene el cumplimiento, por regla general, de las obligaciones
fundamentales.

La interrupcion de la jornada de trabajo puede derivar de causas
diversas. Por sefalar solo las mas importantes, podriamos mencionar, con Alonso
Garcia las legales y las voluntarias. Las primeras estan sefialadas en ley (media hora
de descanso durante la jornada continua, séptimo dia, dias festivos, vacaciones, etc.);
las segundas derivarian de la voluntad del patrén, ya que la del trabajador no es
susceptible, por si sélo, de interrumpir licitamente la jornada. A esta clasificacion
nosotros agregariamos las convencionales, que pueden ser el resultado de un acuerdo
directo entre el trabajador y el patron, por ejemplo, una licencia, o bien el resultado de la
contratacion colectiva. La gama de posibilidades de interrupciones convencionales es
amplisima.

El derecho mexicano recogié dos instituciones: los dias de descanso y
las vacaciones, cuyas finalidades son defender mejor la salud de los hombres,
contribuir a la convivencia familiar y conmemorar determinados acontecimientos o
fiestas tradicionales.

De conformidad con lo expresado en los renglones anteriores, los dias
de descanso son de dos especies: el descanso semanal y el descanso conmemorativo,
al que la Ley, siguiendo el lenguaje consuetudinario, denomina descanso obligatorio.

El Descanso Semanal: Lo define Manuel Alonsc Olea, como “el
ininterrumpido de un dia a la semana".*® Tiene, segun el propio autor nos lo recuerda,
un origen basicamente religioso. Aparece reiteradamente en el Antiguo Testamento
(Génesis, 2:3; Exodo 16 18; 31 13-16; 34 21, etcétera) y pasa al cristianismo donde se
transforma en un dia de celebracion "esto es, de inversion sacra o espiritual de un ocic
que se impone justamente con esta finalidad. Ahora aparece sustancialmente
desvinculado del motivo religioso, pero aun conserva, en lo sustancial, un sentido
biblico.

En el articulo 69 se expresa el concepto diciendo que "por cada seis
dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de descanso, por lo menos, con goce
de salario integro”. La determinacion de la fecha del descanso podra hacerse en forma

3 Ibidem, p. 481.
3* ALONSO OLEA, Manuel, ob. cit., p. 176.
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convencional entre los trabajadores y el patron, cuando el trabajo requiera una labor
continua (articulo 70), pero en los reglamentos de la ley se procurara que el dia de
descanso semanal sea en domingo (articulo 71).

AUln cuando en la Exposicion de Motivos no se haga referencia alguna a
la razén que se tuvo para que, en forma preferente, el descanso semanal se efectte el
domingo, en realidad ello se hizo por la costumbre social que se vincula, entre otras
cosas, a la posibilidad de que la familia se reuna, dado que las escuelas también
cierran los domingos. Ademas en esas fechas se presentan espectaculos masivos
(futbol, toros, béisbol, etcétera) por regla general al alcance de la economia de los
trabajadores que asi tienen oportunidad de presenciarios.

Las finalidades del descanso: la primera, a la que podemos llamar
inmediata, es de caracter fisiologico, pues el cuerpo humano necesita periddicamente
un descanso para reponer la fatiga del trabajo diario; la segunda es de orden familiar,
porque permite la convivencia en el hogar; y la tercera es de naturaleza social y cultural,
pues el descanso hace posible la relacion con otras familias, asomarse a algun
espectaculo o dedicarse a la lectura.

La determinacién del dia de descanso: no era conveniente consignar
una disposicion rigida, porque la vida econdmica tal vez no la soportaria. La ley sefialé
dos normas que parecieron suficientes:

a) El articulo 71 contiene la regla general, al decir que en los
reglamentos de la ley se "procurara que el dia de descanso semanal sea el domingo”,
una disposicion que deriva de una vieja tradicién que viene del cristianismo;

b) La segunda regla regula los problemas del descanso en los trabajos
continuos, a cuyo fin establece el articulo 70 que "los trabajadores y el patrono fijaran
de comin acuerdo los dias en que los primeros deben disfrutar del descanso”.

El pago del salario: En la fraccion IV del articulo 123, inciso "A" se
establece el descanso semanal, pero no se determina que deba ser remunerado. El
texto original de la Ley Federal del Trabajo de 1931 tampoco lo sefialé. Correspondio a
una Iniciativa del Presidente Lazaroc Cardenas en el afio de 1935 el que se adicionara el
primer parrafo del articulo 78, que se limitaba a reproducir el texto constitucional, con la
indicacion de que el descanso llevaria implicito el pago del salario integro. Como ya
vimos, en el articulo 69 de la ley actual se reprodujo textualmente el texto adicionado
del articulo 78 de la anterior.

El pago del salario correspondiente al descanso semanal se
determinara de la siguiente manera:
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Si el trabajador recibe un salario por jornada, el dia de descanso
semanal se pagara con una cantidad igual a la sexta parte del salario semanal, si se
trata de un dia de descanso por seis de trabajo. Si el trabajador recibe un salario
mensual, el de los dias de descanso semanal se entiende inciuido en dicho salario,
siempre y cuando no sea inferior al minimo legal o convencional. Si el trabajador recibe
un salario variable por trabajar a destajo o a comisién, los dias de descanso se pagaran
con una parte proporcional del salario efectivamente devengado en una semana, al cual
se adicionara. "Cuando el trabajador no preste sus servicios durante todos los dias de
trabajo de la semana, o cuando en el mismo dia o en la misma semana, preste
servicios a varios patrones, tendra derecho a que se le pague la parte proporcional del
salario de los dias de descanso, calculada sobre el salario de los dias en que hubiese
trabajado o sobre el que hubiese percibido de cada patron" (articuio 72).

En realidad cuando se trata de salario variable, por regla general se
caicula el precio de la unidad de obra o el importe de la comisién de tal manera que
incluya la parte proporcional del séptimo dia.

La prima dominical: Una de las novedades interesantes de la Ley de
1970 consistio en el establecimiento de una prima en favor de los trabajadores que
habitualmente presten sus servicios los domingos. En el segundo parrafo del articulo 70
se dispone, precisamente lo siguiente:

"Los trabajadores que presten servicios en dia domingo tendran
derecho a una prima adicional de un veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el
salario de los dias ordinarios de trabajo".

Néstor de Buen menciona: “La razdén de ser de esta prestacion, es
evidente. Si, como ya dijimos, el domingo es un dia sociaimente apto para el descanso
y diversion, adecuado para la vida familiar o la observancia de preceptos religiosos y
para la practica del deporte, resuita obvio el fondo de injusticia que encierra el que, por
necesidades del servicio, algunos trabajadores tengan que descansar en un dia distinto,
menos propicio para cumplir con los fines sefialados. En compensacion por esa
evidente desventaja se ha establecido el pago adicional del veinticinco por ciento que
se calculara sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo. Esto excluye que pueda
determinarse sobre el salario integral (articulo 84) o sobre los salarios devengados en
jornada extraordinaria”.

Debe quedar claro que la hipotesis de la ley es que el trabajador,
normalmente, labore en domingo y descanse otro dia. Los casos en que, por excepcion,
se labora en domingo son contemplados, en el articulo 73 que establece el pago, en
ese caso, de un doscientos por ciento mas del salario, ademas del que corresponda al
descanso. También se aplica esta regla cuando se trabaja en otros dias de descanso.

¥ DE BUEN, Nestor, ob. cit., p. 186-7.
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El trabajador no estd obligado a trabajar en sus dias de descanso: la
prohibicion es expresa y no valen contra ella las necesidades de las empresas, porque
éstas tienen el deber juridico y técnico de organizar su trabajo, distribuyéndolo
adecuadamente o utilizando los trabajadores adicionales que requieran.

La semana de 40 horas: El sector obrero tiene como una de sus
principales metas la de lograr la consecucién de la semana laboral de 40 horas de
trabajo.

En el ambito legal no existe disposicion alguna que contemple una
duracién semanal de las horas de trabajo; ni en el articulo 123 constitucional, ni en la
Ley se encuentra algun precepto al respecto.

Davalos José dice: “Los trabajadores argumentan que no es correcto
que la jornada de trabajo sea mayor del maximo legal de 8 horas y que es conveniente
tener un descanso semanal de dos dias. Asi, sostienen que esta reduccién del tiempo
de trabajo, acompaiada de una adecuada capacitacion, se compensaria con aumentos
en los indices de productividad.

Ei sector patronal a su vez se opone a esta pretension de los
trabajadores, argumenta que la situacidn econdmica reinante no le permite tales
concesiones y que los trabajadores sélo buscan la manera de trabajar menos y que no
producirian ni mas ni mejor con dicha concesién”.

Ambas posiciones son indiscutibles, pero puede encontrarse soluciones
comunes; se ha sugerido que en los dos dias de descanso propuestos se utilice a otros
trabajadores que carecen de empleo para disminuir la desocupacion; a esta medida se
le sefalan inconvenientes, tales como que acarrearia mayores costos a los patrones
que los trabajadores que laboran sélo esos dias no tendrian un ingreso suficiente.

Esta controversia ha sido solucionada con un medio previsto por la Ley:
a través de los contratos colectivos de trabajo los trabajadores de diversas empresas
han obtenido la semana laboral de 40 horas. Esta solucidon de diversas empresas,
parece adecuada y por lo mismo otros trabajadores pueden obtener este beneficio
atendiendo a las peculiares circunstancias a que estén sometidas las empresas donde
trabajen.

Los descansos obligatorios: Se entiende por “"descanso obligatorio” el
decretado en la ley para que los trabajadores disfruten de una fecha de tradicional
reunion familiar (por ejemplo, los dias 1° de enero y 25 de diciembre), conmemoren

Y DAVALOS, José, ob. cit., p. 193-4.
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acontecimientos nacionales (5 de febrero, 21 de marzo, etcétera) o celebren el dia a
ellos dedicado internacionalmente (1° de mayo).

El descanso obligatorio difiere del semanal, porque en tanto la finalidad
de éste es reparar el desgaste de energias, aquél se propone conceder a los
trabajadores la oportunidad de conmemorar determinados acontecimientos de
significacion nacional o para la clase trabajadora.

La Comision aumentd la lista de la Ley de 1931, con dos fechas: el
primero de enero y el cinco de febrero. En el memorandum de 31 de marzo de 1969, la
Confederacion de Camaras Industriales propuso al Congreso de la Unién que se
suprimiera de la lista el 5 de febrero. En el memorandum que presentd la Comisién al
Congreso para refutar el de la CONCAMIN, expresé los fundamentos de la iniciativa:

Las razones que se tuvieron para considerar el cinco de febrero como
dia de descanso obligatorio consisten en que fue en esa fecha cuando México expidid
la primera Declaracion de Derechos Sociales de la historia, un conjunto de
disposiciones que se adelantaron al mundo y que constituyen hoy una base
inconmovible para el bienestar de los trabajadores. El cinco de febrero en la fecha mas
importante dentro de nuestra historia de la legislacién del trabajo.

En el articulo 74 se senala lo siguiente:

"Son dias de descanso obligatorios:

I. El 1° de enero;

Il. El 5 de febrero;

I1l. El 21 de marzo;

V. El 1° de mayo,

V. El 16 de septiembre;

Vi. El 20 de noviembre;

Vil. El 1° de diciembre de cada seis afos, cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo Federal;

VIIl. El 25 de diciembre.

IX. El que determinen las Leyes Federales y Locales Electorales en el
caso de elecciones originarias para efectuar la jornada electoral”.

El 1° de enero no tiene, en realidad, mas que una razén social de ser.
La fiesta tradicional de fin de afo no debe quedar limitada por la necesidad de
presentarse el trabajador a iaborar de inmediato. De todas maneras tiene, al mismo
tiempo, un valor religioso.

£l dia 5 de febrero conmemora, como sefiala De la Cueva, “la fecha
mas importante dentro de nuestra historia de la legislacion de trabajo”, esto es, la
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promulgacion en Querétaro, en 1917, de la Constitucién que contiene, en su articulo
123, la primera Declaracion de Derechos Sociales en la historia.

El 21 de marzo recuerda el nacimiento de Benito Juarez, el afio de
1806.

El dia 1° de mayo, dia internacional del trabajo, evoca, la huelga
general del afio de1886, en la ciudad de Chicago, Estados Unidos de Norteamérica,
que culmind con la pena de muerte impuesta a los lideres Augusto Spies, Alberto R.
Parsons, Adolfo Fischer y George Engel, la prisién, perpetua para Miguel Schwab y
Samuel Fielden y por quince afios para Oscar W. Neebe. Luis Lingg evitd la horca,
suicidandose en su celda.

La iniciacion de la guerra de independencia, en 1810, es recordada el
16 de septiembre.

El 20 de noviembre conmemora el inicio, en 1910, de la Revolucién.

E! 25 de diciembre atiende a la Unica fiesta sdlo religiosa que observa ia
ley.

Por titimo, el dia electoral constituye un agregado mas, absolutamente
discutible, a nuestro pertinaz esfuerzo por trabajar lo menos posible.

La no obligatoriedad de la prestaciéon del trabajo en los dias de
descanso sufre una variante en los casos del descanso obligatorio, determinada por las
exigencias técnicas de las empresas. Dispone el articulo 75 que los trabajadores y los
patronos determinaran el nimero de trabajadores que deban prestar su trabajo, en la
inteligencia de que si no se llega a un acuerdo, resoivera la Junta competente. El
parrafo segundo ordena que los trabajadores “"quedaran obligados a prestar los
servicios"; creemos que el incumplimiento de la obligacion puede producir a la rescision
de la relacion de trabajo, salvo causa justificada.

El mismo parrafo segundo dispone que los trabajadores
"independientemente del salario que les corresponda por el descanso obligatorio,
percibiran un salario doble". Esta misma regla debe de aplicarse si los trabajadores, ain
sin la existencia de un acuerdo general, aceptan prestar sus servicios.

Uno de los problemas que suelen presentarse a propdsito de los dias
de descanso obligatorio deriva de |la pretensién de los trabajadores de que se les pague
salario doble, si coincide con un dia de descanso semanal.

A este respecto, y con toda razén, la Corte ha rechazado esa
pretension mediante la Jurisprudencia sustentada por la Cuarta Sala, visible a pagina
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1115, Tomo LXIN, Quinta Epoca, del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion
de 1917 a 1965; cuyo rubro y texto es:

"DIAS DE DESCANSO COINCIDENTES, SALARIO DE
LOS. Aun cuando con un dia de descanso semanal coincida uno de
descanso obligatorio, de los consignados en la Ley Federal del Trabajo, o
uno que tenga ese cardcter por disposicion contractual, es improcedente
el pago del salario doble, ya que lo que la ley que se propuso al
establecer que en los dias de descanso obligatorio se pague integro el
salario al trabajador que descanse, es que éste pueda subsistir, aun
cuando no trabaje; y si tal requisito se realiza en aquél dia en que son
coincidentes un descanso ordinario y otro obligatorio, no existe razén
legal alguna que pueda tomarse como base para decretar un doble pago
en favor del trabajador”.

En la linea de reducir los efectos incomodos de la carga de la prueba
patronal prevista en el articulo 784, un poco jugando a las interpretaciones
gramaticales, se ha establecido jurisprudencia por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Cuarto Circuito (Monterrey), en el sentido de que al patrén
corresponde probar el pago y al trabajador, haber laborado los dias de descanso y
obligatorios.

Los descansos pactados en los contratos colectivos de trabajo: Los
trabajadores, a través de la contratacion colectiva, pueden obtener dias de descanso
distintos a los semanales y obligatorios y pueden obtener tantos dias como el patrén
acceda a concederles.

Estos descansos pactados en los contratos colectivos de trabajo tienen
motivos diversos: el dia de muertos, jueves y viernes santos, doce de diciembre, el
cumpleafios del trabajador, etcétera.

Estos dias de descanso, son motivo de critica, pues solo propician la
ociosidad de los trabajadores y pérdidas en la produccién. Pero es una de las
caracteristicas de los paises subdesarrollados, como el nuestro. Qjald pronto México
entre a un estadio de mayor produccién y mejor reparto de la riqueza nacional.

5.- VACACIONES.

Las vacaciones constituyen una causa tipica de interrupcion de ia
prestacion de los servicios por parte del trabajador. Su finalidad es clara: el permitir al
trabajador, mediante un descanso mas o menos prolongado, recuperar las energias
pero, sobre todo, aliviar la tension que resulta del sometimiento diario a un régimen de
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disciplina y subordinacion. En cierto modo el trabajador, mediante el disfrute de las
vacaciones, recupera su libertad.

Davalos José menciona: “Las vacaciones persiguen el objeto, como los
dias de descanso semanal, que en un periodo mas o menos largo, el trabajador se
olvide un poco de su trabajo, se libere de las tensiones a que esta sujeto todos los dias,
recupere las energias perdidas; en fin, que pueda descansar sin la preocupacién de

tener que iniciar una nueva jornada de trabajo"."

Partiendo de ta consideracion de que el someterse a la disciplina que
impone la prestacién del servicio, va acumulando a través del tiempo fatigas que no
pueden ser superadas con el simple descanso semanal, se concede al trabajador el
goce de las vacaciones, las cuales, ademas de su caracter paliativo, permiten al
trabajador intensificar su vida familiar y social, lo que hace gue el trabajador recupere
energias y, sobre todo, deseos de cumplir en su trabajo.

Si bien en nuestra Declaracién de los Derechos Sociales de 1917 no se
incluyeron las vacaciones, considerando que la norma constitucional es sélo el minimo
de garantias de que debe gozar el trabajador, las legislaturas de los Estados fueron
incluyendo el beneficio en sus respectivas Entidades. Fue el Estado de Durango, en
octubre de 1922, el que toma la iniciativa al respecto.

Las vacaciones sélo estan consignadas a nivel constitucional para los
trabajadores al servicio del Estado, en el articulo 123, apartado “B", fraccion ill, se
concede a los trabajadores un periodo vacacional de 20 dias al afio, por lo menos.

Se podria hacer la observacion de que los trabajadores regidos por el
apartado "A" del articulo 123 no tienen establecido el derecho a vacaciones, lo que
seria erroneo, porque el articulo 123 constitucional es un minimo de garantias y
beneficios para el trabajador; por debajo del mismo y de la Ley no puede fijarse ninguna
disposicién, si en cambio se puede establecer cualquier norma que mejore lo
preceptuado en los citados ordenamientos. En la Ley, el legislador consigné el derecho
a las vacaciones por parte de los trabajadores en general.

Todos los trabajadores disfrutaran, en los términos de la Ley, de un
periodo anuat de vacaciones como minimo. Las vacaciones estan reguladas, en la ley
vigente, en dos planos distintos. De una parte el régimen general, previsto en los
articulos del 76 al 81 inclusive; de la otra, los regimenes especiales para trabajos que,
por su naturaleza, exigen dicho tratamiento, en estos quedan comprendidos los
menores de dieciséis afios (articulo 179), los trabajadores de los buques (articuio 199) y
las tripulaciones aeronauticas (articulo 233), los que lienen plazos mas amplios, en el
primer caso por razones de salud y en los dos restantes por las condiciones

4 Ibidem, p. 196.
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particularisimas del trabajo que prestan que, o bien suponen un apartamiento muy
prolongado de la vida familiar o un desgaste nervioso considerable.

La duracion del periodo de vacaciones: La Comision tomé como base el
principio adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo de que las vacaciones
deben aumentar con los afnos de servicios. El articulo 76 dice:

“lLos trabajadores gque tengan mas de un afio de servicio disfrutaran de
un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ninglin caso podra ser inferior a seis
dias laborables y que aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por cada
aino subsecuente de servicios. Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones se
aumentara en dos dias por cada cinco de servicios”.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia, visible a pagina 245,
Tomo lil, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, publicada en los
siguientes términos:

“VACACIONES. REGLA PARA SU COMPUTO. De
conformidad con el articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo, el derecho al
disfrute de vacaciones se genera por el tiempo de prestacion de los
servicios; y asi se obtiene que por el primer afio, el trabajador se hara
acreedor a cuando menos seis dlas laborables y aumentara en dos dias
laborales, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios, es
decir, al sequndo ario seran ocho, al tercero diez; y, al cuarto doce.
Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones se aumentara en dos
dias por cada cinco de servicios, que empezaran a contar desde el inicio
de la relacion contractual, porque la antigiiedad genérica se obtiene a
partir de ese momento y se produce dia con dia y, de forma acumulativa,
mientras aquel vinculo esté vigente; por tanto, una vez que el trabajador
cumple cinco afios de servicios, operara el incremento aludido y,
entonces, disfrutara hasta los nueve afios de catorce dias de asueto;
luego, del décimo al décimo cuarto afios de dieciséis y asi
sunesivamente”.

En consecuencia, el periodo de vacaciones se disfrutara de
conformidad con el siguiente cuadro:

Al concluir el primer afio de trabajo: seis dias.

Al concluir el segundo afio de trabajo: ocho dias.
Al concluir el tercer afio de trabajo: diez dias.

Al concluir el cuarto afio de trabajo: doce dias.
Del quinto al noveno afio de trabajo: catorce dias.

Del décimo al decimo;uarto ano de trabajo: dieciséis dias.
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La Comision resolvié en el articulo 77 el debatido problema de los
trabajadores de temporada y de los que prestan trabajo discontinuo tendran derecho a
un periodo anual de vacaciones en proporcion al nimero de dias trabajados en el afio,
de conformidad con la tabla que antecede.

La forma de disfrute de las vacaciones: Para resolver las dudas que
surgieron dentro de la vigencia de ia Ley de 1931, la Ley nueva contiene tres reglas
fundamentales:

a) Segln el articulo 78, los trabajadores deben disfrutar en forma
continua seis dias de vacaciones, por lo menos, lo que tiene por objeto que puedan
rendir los frutos que se espera de ellas;

b) Las vacaciones no pueden compensarse con una remuneracion, lo
que significa, por una parte, que la compensacion que se pague al trabajador no
produce ningun efecto ni evita que se exija del empresario el otorgamiento del periodo
respectivo, y por otra, y salvo las modalidades que presentaremos en el parrafo
siguiente, que la unica accion del trabajador sea la de otorgamiento del periodo de
vacaciones. La Comisidon estimd, en armonia con el pensamiento universal, que las
vacaciones derivan da una exigencia de la naturaleza humana, que no puede
satisfacerse con la entrega de una suma de dinero;

c) La prohibicién de una compensacion se flexiona inevitablemente
cuando la relacion de trabajo se disuelve antes de que se cumpla el afio de trabajo. De
conformidad con el articulo 79,"el trabajador tendrd derecho a una remuneracion
proporcionada al tiempo de servicios prestados”, disposicién que se justifica porque, si
en ese momento se fija un periodo de vacaciones y se paga el salario correspondiente,
el efecto es el mismo.

Periodo minimo continuo: El otorgamiento de las vacaciones suele
constituir un problema para las empresas. Algunas siguen el sistema de suspension
total de actividades; otras prefieren conceder las vacaciones en forma individual. Esto
trae consigo una serie de dificultades. Si se opta por la primera solucién resulta
logicamente violado el principio que obliga a dar las vacaciones dentro de los seis
meses siguientes al cumplimiento del afio de servicios (articulos 81). Ademas, y en
virtud de que de acuerdo con la antigliedad, cada trabajador puede tener derecho a un
periodo diferente, la solucion de descanso general tendria que matizarse con periodos
mas largos para los trabajadores de mayor antigiiedad. Por ultimo: los trabajadores de
ingreso reciente, sin derecho a vacaciones, se verian imposibilitados por la suspensién
total de actividades a seguir laborando y no podrian devengar salario.
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Por el contrario, si se opta por la solucién individual, la empresa
mantendria la continuidad de los trabajos, pero habria de contratar permanentemente
personal sustituto lo que no suele ser una buena solucién.

Contemplando estas cuestiones el legislador, tacticamente, admite que
se utilicen férmulas intermedias que permitan el fraccionamiento de las vacaciones, de
modo gque se pueda otorgar uno o dos periodos generales (a seis meses de diferencia)
y compensar en forma individual, por los dias restantes. En todo caso los trabajadores
deberan disfrutar, en forma continua seis dias de vacaciones por lo menos (articulo 77).

Prohibicién de compensar las vacaciones con una remuneracion: En el
articulo 79 claramente se establece dicha prohibicién, con la excepcion de que si la
relacion de trabajo concluye antes de que se cumpla el afio de servicios el trabajador
tendra derecho a una remuneracion proporcional.

En realidad esta prohibiciéon no debe de entenderse en forma absoluta,
en los casos en que contractualmente se pacta un periodo superior al de la ley.

La prohibicién tiene una clara razén de ser. Considerando la precaria
economia de la mayor parte de los trabajadores, muchos de ellos preferirian convertir el
descanso en dinero, pero de hacerlo asi no se cumpliria la funcién esencial de las
vacaciones que es la de proporcionar descanso fisico y mental.

En los contratos colectivos de trabajo puede convenirse una
compensacién en efectivo por el periodo de vacaciones cuando es superior al sefialado
por la Ley; y se realiza de esta manera, pues existen trabajadores que prefieren obtener
una cantidad de dinero que descansar, debido a su precaria situacion econdémica. Se
reitera: los periodos vacacionales minimos establecidos en la Ley deben descansarse y
no pueden compensarse con ninguna cantidad de dinero.

En caso de conflicto respecto al pago de vacaciones, el trabajador se
halla protegido, puesto que la carga de la prueba corresponde al patrén.

La prima de vacaciones: En la Exposicion de Motivos de la ley se
sefala que la finalidad de la prima de vacaciones es permitir a los trabajadores un
ingreso extraordinario para que puedan disfrutar del descanso. Con esta idea, en el
articulo 80 se establece que “los trabajadores tendran derecho a una prima no menor
de veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de
vacaciones".

El objetivo del establecimiento de esta prestacion es que el trabajador
obtenga esta ayuda para disfrutar de dichas vacaciones, ain cuando en la realidad no
se cumple el objetivo, pues la prima es minima e insuficiente. Lo cierto es que muchos
trabajadores después de cada periodo vacacional se sienten mas abrumados de
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deudas, que trataran de cubrir acudiendo quién sabe a cuantas medidas de
desesperacion.

Se debe entender que si el patrén paga al trabajador los salarios
correspondientes al periodo de vacaciones, y agrega una cantidad superior al monto de
la prima vacacional de que habla la Ley, ya no puede el trabajador exigir ésta.

La prima debe pagarse por todos los dias comprendidos en el periodo
de vacaciones, inclusive los dias de descanso semanal; apoya este criterio la razén de
que el trabajador tenga un ingreso superior durante sus vacaciones.

La determinacién de las fechas de disfrute: En el articulo 81 se indica
que las vacaciones deben de concederse a los trabajadores dentro de los seis meses
siguientes al cumplimiento del afio de servicios. Los patrones deben de indicar por
escrito, y en forma anual, cudl es la antigledad de cada trabajador y de acuerdo con
ello, el periodo de vacaciones que les corresponda y la fecha en que deben disfrutarlo.

De la disposicion anterior se desprende que el patron tiene la facuitad
discrecional de otorgar vacaciones a sus trabajadores durante el lapso de seis meses
siguientes al cumplimiento del afio de servicios, y si el patrén no cumple con esta
obligacion, el trabajador puede reclamar el otorgamiento de vacaciones ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, mediante un procedimiento especial establecido en la Ley a
partir del articulo 892.

Es necesario que se establezca en la Ley una sancidn para el patron
que no otorgue vacaciones a sus trabajadores, independientemente de la sancién
administrativa a que pueda hacerse acreedor. Esa sancion debe beneficiar a los
trabajadores, y podria consistir en el otorgamiento de un periodo doble de vacaciones,
el otorgamiento del periodo de vacaciones con goce de salario doble correspondiente al
periodo vacacional, etcétera. De esta manera tal vez se logre que los patrones no
omitan el otorgamiento de vacaciones a sus trabajadores.

Medidas de este tipo han adoptado legislaciones como la de Brasil en
donde "las vacaciones deben ser gozadas en los doce meses subsecuentes a la
conclusién de cada periodo adquisitivo de doce meses, bajo la pena al patrén de ser
obligado a concederlas y ademas de eso a pagar el doble de la respectiva
remuneracion”.*?

La disminucion del periodo de vacaciones: el articulo 82 de la Ley de
1931 permitia al empresario "deducir del periodo de vacaciones las faltas de asistencia
injustificadas del trabajador". La Comisidon suprimid esa norma, porque duplicaba la

2 MESQUITA BARROS, Cissio de, La Correccion Monetaria en el Derecho Brasileilo, Edit. Saraiva, Brasil, 1983,
p. 189.
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sancion por la inasistencia al trabajo, pues en esa hipdtesis, el trabajador no percibia el
salario del dia en que faitd, y porque implicaba que el patrono recibiera un trabajo al
que no tenia derecho, puesto que no lo pagaba.

En forma resumida los menores de dieciséis afios tienen derecho a un
periodo anual de vacaciones pagadas, como minimo de dieciocho dias laborables
(articulo 179). Se les debe pagar una prima de 25% sobre los salarios que les
correspondan durante el periodo de vacaciones.

Tomando en cuenta la fragil condicion de los menores como el
legislador decidié establecer un periodo vacacional largo, desde el primer afio de
servicios, que les permitiera recuperarse de las fatigas propias del trabajo. E! beneficio
se hace mas palpable si se considera que, con base en los derechos minimos y
conforme a la determinacion de las vacaciones para los adultos, de acuerdo al sistema
de aumento progresivo consignado en el articulo 76, un mayor de dieciséis afios tendria
derecho a descansar durante 18 dias laborables, sélo cuando hubiera cumplido
diecinueve afios en el trabajo.

Prescripcion. José Davalos la define como: “la sancién que impone la
ley por el no ejercicio de un derecho, por no ejercitar la accién dentro del término
estipulado en la misma ley. Refleja la inactividad de una de las partes; o sea, se
sanciona la omision".*?

También menciona José Davalos** que existen dos clases de términos
de prescripcion en materia laboral: al primero le podemos denominar general, cuando la
Ley establece el plazo de un afio para ejercitar la accidn a partir del dia siguiente a la
fecha en que la obligacion sea exigible (articulo 516), y al segundo especifico, para lo
cual se sefialan plazos de un mes, dos meses y dos afos (articulos 517, 518 y 519),
atendiendo siempre a circunstancias especiales y no pudiéndose aplicar por analogia o
mayoria de razén.

El articulo 81 de la Ley Federal de! Trabajo, a la letra dice:

“Las vacaciones deberan concederse a los trabajadores dentro de los
seis meses siguientes al cumplimiento del afo de servicios. Los patrones entregaran
anualmente a sus trabajadores una constancia que contenga su antigledad y de
acuerdo con ella el periodo de vacaciones que les corresponda y la fecha en que
deberan disfrutarlo”.

De conformidad con el numeral antes citado, una vez que los
trabajadores hayan cumplido el afio de labores, dentro de los seis meses siguientes

T DAVALOS, José, ob. cit., p. 421,
* Ibidem, p. 422-3.
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podran solicitar al patron el otorgamiento de las mismas, antes de que cumplan el
siguiente afo trabajado, una vez cumplido éste, las vacaciones del afio anterior
prescribieron, es decir el patrén ya no tendra la obligacion de otorgarlas, y el trabajador
no podra reclamarlas.

Asimismo, podemos decir, que las vacaciones que no fueron otorgadas
al trabajador, en el momento en que tenia derecho, no se le podran acumular para el
afio siguiente, ya que como se dijo en el parrafo anterior, las mismas ya prescribieron,
por lo cual no se le podréan acumular para otro afio laborado.

Podemos concluir que a las vacaciones les es aplicable la
denominacién general, es decir, las vacaciones sdlo se pueden reclamar al patron en el
término de un afio a partir de que se puede ejercitar la accidn, asimismo, que las
mismas no son acumulables, al prescribir posteriormente no se pueden reclamar.
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CAPITULO IV
DERECHOS DE LOS NINOS

1. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS.

Esta Convencién es de contenido valioso porque contiene una
proteccion especial para todos los nifios en todos los aspectos, es por esto que me
parece interesante hacer alusion a la misma, por que en mi opinién los derechos para
los niflos establecidos en la Convencidén son excelentes los cuales deberian de
aplicarse para los menores de manera obligatoria.

Antecedentes: “La Convencidn sobre los derechos del nifio forma parte
del conjunto de declaraciones y tratados cuya finalidad es la proteccién de los derechos
humancs. Por esto podemos considerar a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) como un antecedente importante de aquella; aunque la Declaracion de
los Derechos del Nifio, adoptada por unanimidad por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1959, constituye el antecedente inmediato de la
Convencion.

En 1979, la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
cred un grupo de trabajo para analizar un texto presentado por la delegacion polaca, en
visperas del Afio Internacional del Nifio (1979); su iniciativa originé un impulso y brindd
la oportunidad de definir con mayor claridad y de armonizar las normas relativas a los
derechos humanos de los nifios, de colmar los vacios de las disposiciones existentes y
de inscribir los resultados de esta reevaluacion en profundidad en el marco de un tnico
instrumento internacional con fuerza coercitiva”.*

Al grupo que se menciona en el parrafo que antecede se le dio el
nombre de Grupo de Trabajo Abierto para la cuestidon de una Convencién sobre los
Derechos del Nifio, el cual estaba formado por los 43 Estados miembros que integraban
la Comision. Asimismo por la importancia del trabajo a desarrollarse se permitid
participar como observadores a los otros Estados miembros de las Naciones Unidas.

Las organizaciones no gubernamentales, formaron un grupo “grupo Ad
Hoc sobre la redaccion de la Convencion", por la experiencia de los mismos, tenian una
participacion muy activa para la elaboracion de la Convencion para cubrir los derechos
del nifio.

+ PATRICK, Staelens, La problematica del Nifio en México, Ed. Organizacion
Internacional del Trabajo, México, 1991, p. 5.
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“Tras diez afios de trabajos la Convencion fue adoptada por consenso
en la Asamblea General de la ONU, el 20 de novnembre de 1989, y entro en vugor el 2
de septiembre al reunirse las ratificaciones necesarias”.

Revision, Aprobacién, Ratificacion: “Por innovadora que resuite sobre el
papel, el articulado de la Convencién no producirda cambios si su contenido no es
conocido, difundido y aplicado. En otras pailabras, no contribuira al mejoramiento de las
condiciones cotidianas de vida de los nifios, si desconocemos su funcién social”.

En relacién al parrafo anterior cabe mencionar que primero para que los
Estado Partes puedan ratificar dicha Convencion es necesario que tengan amplio
conocimiento del contenido de la misma, la cual se comentara en cada Estado, se
debera de dar a conocer a los nifios y a los aduitos, ya que teniendo la unién de éstos
podran influir ante el gobierno para que el Estado ratifique dicha Convencidn, y como lo
vimos en el capitulo Il un Estado al ratificar una Convencién la cual es de caracter
internacional tiene la obligacion de cumplir y acatar las disposiciones y contenido de la
misma, lo importante una vez ratificada por un Estado lo procedente es que éste la
difunda para con los demas y asi lograr la aplicacién de la Convencién en toda su
extension territorial.

“Una vez adoptadas las tres secciones del proyecto antes
mencionadas, el texto se sujeté a una "revision técnica" por parte del Secretario de las
Naciones Unidas, con el propdsito de garantizar la ausencia de contradicciones, tanto
internas como en relacién a otros textos internacionales y su coherencia con la
terminologia de textos legislativos (1987). La segunda lectura tuvo lugar en la reunién
de noviembre-diciembre de 1988, pese a los largos y dificiles debates sobre cuestiones
politicas y culturales complejas, como la religion, la adopcion entre paises, los conflictos
armados y la proteccion legal antes del nacimiento. Posteriormente el texto “definitivo”
se sometid a la Consideracion de la Comision de Derechos Humanos (1989) y a
continuacion fue cambiado al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
{ECOSOC) desde donde emprendio su viaje hacia la Asambiea General, la cual adoptd
el proyecto el 20 de noviembre de 1989. A partir de esa fecha se convierte en una
Convencion de pleno derecho y queda abierta a la firma y ratificacion de los
gobiernos” 48

“Ibidem, p. 6.
“lbidem, p. 15-16.
*|bidem, p. 16.
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Gracias a esta Convencion, el nifio disfruta y goza de los derechos
contenidos en la misma y puede ejercerlos de acuerdo a su desarrollo y capacidad;
para que ya no sean presas de los abusos y explotacion infantil.

Contenido de la Convencion: Lo importante de esta Convencion es que
protege a los nifios no sélo en el aspecto laboral, sino que en todos los ambitos de
acuerdo a las necesidades de cada uno de ellos e incluso para aquellos que se
encuentran en situaciones muy dificiles.

Consta de tres secciones:

a) Preambulo, que enuncia los principios basicos del tema tratado por la
Convencidn.

b) Articulos de fondo, que enumeran las obligaciones de los Estados
que ratifiquen (Parte |, articulos 1 al 41).

c) Disposiciones relativas a la aplicacion que definen cémo se verifica y
se promueve el cumplimiento de la Convencion y establece las condiciones para que
entre en vigor (Parte [l y lil, articulos 42 a 54).

a) Preambulo.- En éste se establece que los principios proclamados en
la Carta de las Naciones Unidas, son: la libertad, la justicia y la paz, por lo cual éstos
seran la base para el reconocimiento de la dignidad y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de una familia humana.

También menciona que los pueblos de las Naciones Unidas creen en
los derechos fundamentales del hombre, es decir, en la dignidad, el valor y la
superacion en el progreso social para elevar el nivel de vida obteniendo mayor libertad.

Asimismo establece que no existe distincion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o cualquier otra condiciéon. Por lo
tanto toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en el Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los Pactos Universales de Derechos Humanos.

Sefiala la necesidad de que la infancia tenga cuidados y asistencias
especiales por su falta de madurez fisica y mental e incluso necesita de una debida
proteccion legal desde el momento en que es engendrado.

Considera a la familia como elemento basico de la sociedad, también
como un medio en el cual cada miembro y en forma especial los nifios deben
desarrollarse y crecer dentro de ella en un ambiente de felicidad, amor y comprension,
para que en un futuro asuma su responsabilidad en la comunidad de forma benéfica.
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Asimismo considera que el nifio debe estar preparado para una vida
independiente en sociedad, para ello necesita ser educado bajo los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad; en la practica cada gobierno sera el
encargado de aplicar la misma, teniendo en cuenta que no debera cambiar el objetivo
de proteccion a la nifiez.

b) Articulos de fondo.- Para ejemplificar la diversidad de aspectos en
que la Convencion protege a los nifios, mencionaré el contenido de algunos de ellos: En
el articulo 1° se define al nifio como un ser humano menor de dieciocho anos, pero se
agrega que esta edad puede variar en virtud de la Ley que le sea aplicable y haya
alcanzado antes la mayoria de edad.

Los nifics no deben ser objeto de discriminacion alguna porque todos
tienen los mismos derechos y el Estado debera tomar las medidas necesarias para
protegerlos, las cuales deben atender al interés superior al nifio.

Protege a los nifios desde antes de su nacimiento porque les da el
derecho intrinseco a la vida, una vez nacidos éstos tienen derecho a un nombre y a
obtener una nacionalidad, asimismo el Estado tiene la obligacion de garantizar la
supervivencia y desarrollo del nifio.

Como lo seiiala en el preambulo, el nifio tiene derecho a vivir dentro del
seno de una familia, cuando exista separacion de los padres es derecho del nifio
mantener contacto directo con ambos padres, y para ayudar la unificacion o convivencia
de la familia los nifios y sus padres tienen derecho a salir de cualquier pais y entrar en
el propio.

Asimismo establece que el Estado adoptara las medidas necesarias
para que los nifios no sean trasladados o retenidos ilicitamente en el exterior por uno de
sus padres o por tercera persona

Cuando el nifio se ve afectado tiene derecho a expresar su opinion y
que ésta sea tomada en cuenta.

El Estado debe proteger al nifio contra la explotacion econémica y
contra el desemperio de cualquier trabajo nocivo para su salud, educacion o desarrollo;
debe también fijar edades minimas, horarios y condiciones apropiadas (articulo 32).

c) Disposiciones relativas a la aplicacion que definen como se verifica y
se promueve el cumplimiento de la Convencion y establece las condiciones para que
entre en vigor (Parte Il y Ill, articulos 42 a 54).- En este apartado se sefiala la obligaciéon
de los Estados de dar a conocer ampliamente el contenido de esta Convencion.
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También establece la creacién de un Comité de los Derechos del Nifio,
integrado por diez expertos elegidos por los Estados Partes para examinar los informes
que entreguen éstos, para el debido cumplimiento de la misma.

Este Comité se encargara de examinar los informes que presentaran
los Estados Partes de la Convencién en el plazo de dos afios, a partir de la fecha de
ratificacidn, y en lo sucesivo, cada cinco afios.

Dicho Comité puede proponer que se realicen estudios sobre los
derechos del nifo y emitir recomendaciones a los Estados y a la Asamblea General
sobre cuestiones especificas de la Convencion.

La Reunién Cumbre: “Una semana después de que México ratificé la
Convencion de los Derechos del Nifio y el compromiso para mejorar las condiciones de
vida de la nifiez desprotegida, se llevé a cabo la Reunion Cumbre (29 y 30 de
septiembre de 1990) en la ciudad de Nueva York, en la sede de las Naciones Unidas
con asistencia de mas de 80 jefes de Estado, como una oportunidad histérica para
colocar las necesidades humanas y en especial las de la infancia, en el primer plano de
los programas politicos de casi todos los paises del mundo.

La iniciativa de la Reunion Cumbre fue lanzada por los Primeros
Ministros de Canada, Suecia, Pakistan y por los Presidentes de México, Egipto y Mali.
Posteriormente se les unieron otros 22 gobiernos, los cuales formaron el Comité
Planificador de 28 Naciones.(Argelia, Bangladesh, China, Estados Unidos, Ecuador,
Finlandia, Francia, India, Indonesia, Irlanda, Italia, Japon, Malasia, Nigeria, Paises
Bajos, Reino Unido, Senegal, Uganda, la Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas,
Venezuela, Yugoslavia y Zimbawe).

El aumento de la poblacidn mundial llegara a su punto maximo en la
ultima década del Siglo XX. Se estima (Cumbre Mundial en Favor de la Infancia.
Naciones Unidas, Nueva York, 1990), que naceran mil quinientos millones de nifios
durante los proximos diez afios y después la natalidad iniciara su descenso, por lo que
esta generacion sera la mas numerosa que haya tenido la humanidad y ésta dependera
en gran parte, de la proteccion que dirija hacia el desarrollo integral de los nifios.

Algunos de los problemas planteados en la Reunién Cumbre, que
requieren de atencion urgente son:

- Cada afio mueren casi 15 millones de nifios menores de cinco afos de

edad, la mayoria por causas prevenibles.
- Medio millén de madres mueren anualmente como consecuencia del

embarazo o parto.
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- El 40 por ciento de los nifilos menores de cinco afios sufren

desnutricidn en los paises del Tercer Mundo.
- El 50 por ciento de los nifios de los paises en desarrollo tienen acceso

al agua potable e instalaciones sanitarias.
- Aproximadamente 100 millones de nifios en edad escolar primaria, no

participan de programas educativos.
- El 50 por ciento de las mujeres adultas y el 30 por ciento de los

hombres aduitos son analfabetas.
- Los niflos sufren con mayor impacto las muitiples consecuencias de
los conflictos armados en sus paises y son también victimas de la explotacion y el

abuso™.*?

En la realidad hay muchisimas personas que carecen de medios
econdomicos suficientes, y son los mas desfavorecidos por lo cual el gobierno debe de
emprender una politica a favor de todos ellos.

Dichas politicas o planes de los gobiernos no deben de quedarse en los
papeles o en las mentes, lo que realmente se necesita son acciones en las cuales se
ponga en practica el contenido de las mismas para beneficio tanto de las personas
como para el pais.

La Convencién sobre los Derechos de los Nifios, como lo vimos
anteriormente, dedica el articulo 32 al trabajo de los nifios, el cual a la letra dice:

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nific a estar protegido
contra la explotacién econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas y administrativas,
sociales y educacionales para asegurar la aplicacion de este articulo. Con ese propdsito
y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para
asegurar la aplicacion eficaz del presente articulo".

* Ibidem, p. 21-2.
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Para cumplir con los términos del articulo transcrito, es decir para su
ratificacion, México no aportard ningun logro en el campo laboral, ni requeriria de
cambios en su legislacion laboral; puesto que la legislacién nacional corresponde a los
requisitos de esta norma internacional, es decir, la norma existe. La Constitucion
Mexicana y la Ley Federal del Trabajo, por medio de un capitulo especial, ya regulan
los aspectos laborales que la Convencidn aspira a garantizar.

En donde se debe trabajar intensamente, es en la aplicacién de
medidas efectivas, tangibles, asi como en la concientizacion de la poblacién, que
ayuden a garantizar el cumplimiento de la normatividad ya existente.

Esta demostrado de sobra que ante la magnitud y diversidad de los
problemas actuales de la sociedad, en relacién con los nifios, los esfuerzos aislados
resultan in(tiles.

Creo que la presente Convencion en su contenido es excelente, motivo
por el cual es importante que cada vez mas Estados ratifiquen la misma, asimismo es
importante sefialar que esta Convencion sobre los Derechos de los Nifios es un Tratado
Internacional que tiene la facultad de obligar formalmente a los Estados que ya la hayan
ratificado.

De igual forma considero que todos y cada uno de los integrantes de la
sociedad sin importar grado cultural, sexo o edad, o si pertenece al sector publico o
privado debemos de ayudar a los nifios para que progresen en su vida y puedan vivir su
infancia feliz.

Hoy, con mayor conviccidn que nunca, vale decir: la nifiez es la flor y
mas hermosa de los pueblos.

2. INAPLICABILIDAD DEL TITULO QUINTO-BIS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Después del desarrollo del presente trabajo, considero que hay dos
aspectos fundamentales respecto de los menores trabajadores:

1) Los nifios que viven y a su vez trabajan por cuenta propia en
las calles; y

2) El de los menores que trabajan sujetos a una relacion laboral,
es decir, bajo las érdenes de un patrén.
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En el caso de los nifios de la calle, es un problema muy dificil de
erradicar, puesto que en muchas ciudades hay gran cantidad de nifios que se
encuentran desamparados, por lo que tienen que sobrevivir de diversas maneras,
duermen en las terminales centrales de autobuses, estaciones del metro, terrenos
baldios, en las alcantarillas del drenaje o debajo de los puentes de automoviles y para
obtener alimentos trabajan vendiendo diversos objetos o realizando labores, y en
muchas ocasiones se abusa de ellos y los inducen a realizar actividades que no son
propias para ellos como prostituirse, drogarse, etc.

En relacion a los nifios menores de catorce afos, su trabajo esta
prohibido en la Constitucién y en la Ley Federal del Trabajo, sin embargo esta
prohibicién no es acatada por los patrones que emplean a los menores, la realidad es
que piensan que les hacen un favor en dejarios trabajar en sus empresas, motivo por el
cual no les dan salario, seguridad social y ninglin tipo de prestaciones, al contrario los
explotan porque saben que ellos no pueden defenderse ni demandarfos por los abusos
que cometen con ellos. En similares condiciones laboran los nifios mayores de catorce
afos y menores de dieciséis afios, a pesar de estar permitido su trabajo los patrones no
les dan la calidad de “trabajadores”, por lo cual tampoco les otorgan ninguna prestacién
laboral, salvo raras ocasiones les dan una “gratificacion” y no un salario. La proteccién
legal a que tienen derecho no es aplicable para los menores.

En la realidad los patrones evitan sus obligaciones como tales con los
menores, solo creen tener derechos sobre ellos. Pienso que las normas existentes son
excelentes, el problema es la falta de aplicacion de las mismas.

El trabajo infantil, lo vemos en nifios y niflas de pobreza extrema, que
en muchas ocasiones dejan la educacion primaria, salen a las calles y a las pequefas o
grandes empresas para trabajar, enfrentandose a condiciones de trabajo distintas a las
establecidas en nuestra legislacion.

Debido a la importancia del tema me parece necesario transcribir lo
siguiente: “Hoy, 365 espacios cerrados menos visibles como las grandes centrales de
abasto, mercados, tianguis, contenedores de basura, panteones y estacionamientos
publicos, concentran un importante nimero de menores. Los motivos que explican tal
situacién son, entre otros: la diversificacion de actividades econémicas o remuneradas

en espacios cerrados.

Los cruceros, plazas publicas, zonas turisticas, etc., ofrecen cada dia
menos facilidades para la realizacion de actividades econdmicas o remuneradas, esto,
explica la cada vez menor participacion de menores en actividades que se les ha
considerado tradicionales y propias de ellos, como la venta ambulante -3.52%;
payasitos -10.89%; boleros o aseadores de calzado -25.99%; billeteros -88.24%;
voceadores -51.33% o repartidores de volantes -1.56%, de los cuales, el 62% tienen

entre 10 y 14 afios.
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En México, una fuente de trabajo infantil nos muestra un panorama
cada vez mas preocupante, en la Encuesta Nacional de Empleo 1996, mediante la cual
se ha estimado la existencia de poco mas de 5 millones de personal laborando, entre
los 12 y 19 afios de edad. El sector agropecuario y los servicios concentran el 64% de
la poblacién ocupada entre 12 y 17 afios de edad, lo cual coincide con la mayor
presencia que tienen los menores trabajadores en las areas menos urbanizadas.

Los menores trabajadores se ubican segin estudio del DIF Nacional
principalmente en establecimientos pequenos 0 microempresas familiares. Alrededor de
la mitad de ellos, no reciben remuneracion alguna, explicandose lo anterior, sobre todo
por la preponderancia del trabajo familiar, en tanto que el 50% restante, logra percibir
hasta dos salarios minimos.

Cabe seiialar que el 68.2% de los 112 mil, se concentran en 30
ciudades, en un rango que va de los 7 mil 264 menores (Guadalajara) a mil 188
(Hermosillo); en tanto que el 29.8% se distribuye en las 70 restantes.

Por otra parte de esa cifra total, el 24% realiza sus actividades en
avenidas y cruceros; el 52% en espacios publicos tales como mercados, parques,
plazas y monumentos, hoteles, hospitales, colegios, sitios de espectaculos e
instalaciones deportivas entre otros; en tanto que el restante 24% de los menores se
desempefiaban como cerillos en tiendas de autoservicio.

En lo que se refiere a sus actividades destacan 6 grupos menores: el
13% se dedican a la prestacion de servicios personales en la via publica (boleros,
limpiaparabrisas, actividades artisticas, cuida coches, etc.); 24% a la produccién o
venta de articulos menores (artesanos, billeteros, voceadores, vendedores ambulantes,
etc.); el 18% se encuentran en actividades vinculadas a sectores tradicionales; el 24%
se encuentra en actividades formales (cerillos), el 6.6% dedicados a la mendicidad
como actividad y el 17% como acomparfiantes de adultos en cualquiera de las
actividades que se mencionan.

Las cifras ascienden a 22 mil 800 menores trabajadores de los cuales
alrededor de 14 mil menores se encuentran en situacion de calle, segun la Direccién de
Trabajo y Previsidn Social del Distrito Federal y el area de Proteccion en el Trabajo de
Menores”.

Como lo senalé en el capitulo | de antecedentes histéricos, ha existido
la prohibicion del trabajo de los menores, sin embargo desde esos momentos hasta el

* Foro E! Trabajo Infantil en la Ciudad de México, 16 y 17 de febrero de 1999, Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, p. 30-5.
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dia de hoy, el problema de todos estos nifios no ha mejorado en la realidad, a pesar de
que en nuestra Constitucion se establezca tal prohibicion.

Asimismo en la Ley Federal del Trabajo el legislador protege a los
menores, dichas normas en mi punto de vista son excelentes, ya que los protege de
una manera amplia para el buen desarrollo del nifio tanto fisico como mental; el
problema es que las mismas no se aplican y todos nosotros que una vez fuimos nifios
no cumplimos la ley para bienestar del futuro de los menores.

Como lo dije en el parrafo anterior la Ley Federal del Trabajo protege a
los menores porque establece como obligacion para poder emplearlos el hecho de que
los nifios ya hayan terminado su educacidn obligatoria salvo los casos de excepcion
que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre
los estudios y el trabajo (articulo 22 de la L.F.T.), asimismo deberan obtener un
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los examenes
médicos que periédicamente ordene la Inspeccién del Trabajo (articulo 174 de la L.F.T),
dichas normas se establecieron como una garantia para los menores para evitar que
los mismos trabajen, sin embargo la multicitada ley, establece sanciones Unicamente
para los patrones que empleen a trabajadores de catorce y dieciséis afios si no han
terminado su educacion obligatoria.

En el Foro E! Trabajo infantil en la Ciudad de México, se sefiala que:
“Algunas disposiciones contienen sanciones especificas para cuando se emplean
menores en establecimientos donde se venden bebidas embriagantes, trabajos
susceptibles de afectar su moralidad y buenas costumbres, trabajos ambulantes (salvo
autorizacién especial de la Inspeccion del Trabajo), trabajos subterraneos o
submarinos, labores peligrosas e insalubres, trabajos superiores a sus fuerzas vy, los
que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal, establecimientos no
industriales después de las 10 de la noche y los demas que determinen las leyes; como
la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el D.F., en la que se
establece la sancién y revocacidon de licencia a aquellos que permitan o toleren la
prostitucion y pornografia infantil”.%!

El problema de los menores trabajadores como ya lo he dicho, ademas
de ser juridico es psicoldgico, y social, es necesario que se emprenda una campafna
para erradicar el mismo, pienso que haciendo conciencia en los adultos, para cumplir lo
establecido en nuestra Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo, seria una gran
influencia y ayuda para evitar el trabajo de los nifios.

El inicio de todo este problema se da en cada familia de bajos recursos
econdmicos, cuando muchas de ellas son mantenidas por la madre por diversas
situaciones (madres solteras, abandonadas, etc.), al encontrarse solas no pueden

# [bidem, p. 35. .




EL TRABAJO INFANTIL 136

solventar los gastos con sus ingresos, las obliga a poner 0 mandar a sus menores hijos
a trabajar, asi de esa manera es un ingreso mas para sostener a la familia; realmente
es dificil comprender tal situacion, por tal motivo insisto que para erradicar el trabajo
infantil es necesario comenzar con los adultos, sobre todo aplicar las normas ya
establecidas para no permitir gue los nifios trabajen.

En relacion al parrafo que antecede, el hecho de que los menores
trabajen, en su gran mayoria ya no pueden seguir estudiando y abandonan la escuela,
sugiero que una manera de ayudarlos seria que el gobierno le otorgue becas,
uniformes, utiles escolares, despensas para la familia, facilidades de trabajo a las
madres para que mantengan a los nifios sobretodo que esta ayuda se les otorgue a
todos los miembros de la familia no sélo a uno de ellos, durante toda su educacion
obligatoria.

AUn en los casos en que una familia sea mantenida con los ingresos
econdmicos del padre, la situacion es la misma, porque en ocasiones por el numero de
integrantes de la misma o por el minimo ingreso econdmico del padre, tal situacion
también es causa para que el menor tenga que trabajar.

Como lo mencioné anteriormente lo correcto es que se apliquen las
normas ya establecidas por nuestra Ley, vigilando que todos y cada uno de los
patrones de los nifilos cumplan con las condiciones de trabajo especiales que la misma
Ley les concede. Sobre todo en relacién a la prohibicion para laborar en los casos
sefalados en el articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo como son:

“I. De dieciséis afos, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres.

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la
Inspeccién del Trabajo.

d) Trabajos subterraneos o submarinos.

e) Labores peligrosas o insalubres.

Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o
retardar su desarrollo fisico normal.
g) Establecimientos no industriales después de las diez de la

noche.
h) Los demas que determinen las leyes.

Il. De dieciocho afios en:
Trabajos nocturnos industriales.”

Como lo mencioné en el capitulo lll a los menores trabajadores la Ley
les concede condiciones de trabajo especiales; las mismas se deben a que para que los
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nifios puedan mantener su estado fisico y mental acorde a su edad, se deben cumplir
dichas condiciones, de lo contrario el trabajo puede afectar o dafiar su salud, desarrollo
de su mente y cuerpo. Para poder conseguir un desarrollo positivo del nifio y no guarde
resentimiento con la vida ni con la sociedad, es necesario que su jornada de trabajo sea
menor que la de los adultos, que el patrén les conceda un tiempo para tomar sus
alimentos sanamente, asistir a la escuela, descansar y jugar como cualquier otro nifio.

Consecuentemente al aplicar correctamente las condiciones especiales
que la Ley les otorga a los nifios trabajadores, traeria como consecuencia una
estabilidad emocional en el menor que se reflejaria en la personalidad que este nifio
adopte al ser una persona adulta; lo que conlleva a ser un beneficio tanto para el mismo
como para la sociedad. A contrario sensu, al no aplicar dichas condiciones, hacer uso
de ellos para explotarlos y del mismo medio de sobrevivencia para que obtengan
ingresos, los dafia y les causa riesgos que finalmente no los benefician para poder
tener una infancia feliz.

El trabajo infantil se da de varias formas que buscan los mismos nifios
para poder sobrevivir, en las calles como vendedores, payasitos, limpiaparabrisas,
malabaristas, etc., ahi corren un sin fin de peligros al estar en la via publica en contacto
directo con los automoviles expuestos a accidentes y a la contaminacidon de los mismos.
Lo mas triste es que también se abusa de ellos utilizandolos para la distribucion de
drogas y prostitucion infantil, estas actividades se convierten en actos de ilegalidad y de
muy aito riesgo.

3. CASOS PRACTICOS.

A continuacidon mencionaré en forma general la situacion juridica de
algunos casos de menores que trabajan en la vida diaria, posteriormente, citaré las
entrevistas que realicé con los mismos protagonistas “Los menores trabajadores”, las
cuales obtuve de una investigacion de campo:

A) MENORES EMPACADORES VOLUNTARIOS.

Es importante destacar la siguiente informacion, obtenida del Foro El
Trabajo Infantil en la Ciudad de México: “En nuestro pais, al igual que en los paises
mas industrializados, existe también un canal importante de distribucion de los
productos de consumo generalizado constituido por cadenas de tiendas que utilizan ias
economias de escala y las mas modernas técnicas de comercializacion para abatir los
precios de los productos en beneficio del consumidor, estimulando a su vez, todo el
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proceso econdémico, estas cadenas de tiendas integran la Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., mas conocida por las siglas ANTAD.

Actualmente, las 101 cadenas de tiendas afiliadas a la ANTAD integran
mas de 4,000 tiendas con una superficie de areas de ventas de 6.9 millones de metros
cuadrados, y utilizando, para comodidad del consumidor, toda una extensa gama de
formatos: supermercados, hipermercados, mega mercados, bodegas, tiendas de
conveniencia, clubes de membresia, tiendas departamentales y tiendas especializadas.

Si bien es extensa la gama de formatos, extensa es también la variedad
de productos que manejan estas tiendas, y que pueden clasificarse en tres grandes
grupos: supermercado, con el 52% de las ventas, ropa con el 17% y mercancias
mayores con el 31% de participacion.

El primer antecedente de la actividad de los menores empacadores
“cerillos", se presenta a inicios de los afios 60, con la aparicion de los primeros
supermercados. Afuera de las tiendas o en los estacionamientos y viendo la posibilidad
de percibir una propina, los menores se presentaban a los consumidores para cargar
sus bolsas de productos, a partir de entonces y a solicitud de las autoridades del Distrito
Federal, se permitid que estos menores realizaran esa labor adentro de la tienda para
mayor seguridad de ellos y de los consumidores.

De acuerdo a las estadisticas de esta asociacion, existen 1,079 tiendas
de autoservicio a nivel nacional, en donde se estima que participan aproximadamente
75,000 menores empacadores, de los cuales entre 25,000 estan en la zona
metropolitana de la Ciudad de México".®

Los menores que desarrollan este tipo de actividades se les conoce
como “cerillos”, pueden ser nifios o nifas, generalmente sus edades son entre los diez
y los dieciséis afios, y dependiendo su edad es el trato que reciben por parte de sus
jefes directos (supervisores).

Para mi punto de vista los menores empacadores si son trabajadores
puesto que encuadran perfectamente en su definicidn legal: "Trabajador es la persona
fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado” (articulo 8 de la
Ley Federal del Trabajo)".

Para poder desempenar el puesto de empacador, sélo hay que cumplir
con los requisitos sefalados en la Ley, como la edad, presentar un certificado médico,
etc., al cumplir con los mismos, no hay razoén para argumentar que los menores
empacadores NO son ¢ no tienen la calidad de trabajadores.

22 [bidem, p. 196-7 y 199.
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En términos del articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo, patrdn es:
"Patréon es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores”, por lo cual el centro comercial, independientemente de su tamario,
organizacion y naturaleza mercantil, tiene la calidad de patron.

Al platicar con los supervisores (jefes directos de los menores
empacadores), afirman que ellos no prestan servicios para la tienda, que ayudan a los
clientes a guardar sus productos y en ocasiones se los llevan a su automovil, dicen:
“ellos no son trabajadores”, pero en la realidad la tienda utiliza sus servicios porque la
cajera no puede realizar las dos actividades al mismo tiempo.

El hecho de que los menores empacadores laboren en el area de cajas,
es decir, dentro de los limites del establecimiento, aun fuera de él, no significa que se
destruye la relacidn de trabajo, puesto que como lo sefiala el articulo 16 de la Ley
Federal del Trabajo establecimiento es: “Articulo 16.- Para los efectos de las normas de
trabajo, se entiende por empresa la unidad econémica de produccién o distribuciéon de
bienes o servicios y por establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u
otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacion de los fines de
la empresa”, de ser aplicable dicha hipdtesis tanto las cajeras como los mismos
supervisores laboran exactamente en el mismo lugar o area que los menores, no
deberian también ser considerados como “trabajadores”.

Un elemento de la relacion de trabajo es la subordinacion que origina
dicha relacién entre quien lo presta (trabajador) y el que lo recibe (patrén), (articulos 20
y 21 de la Ley Federal del Trabajo); por lo tanto entre los menores empacadores y la
tienda comercial existe un vinculo laboral basado en la subordinacion.

Dicho argumento de que los cerillos no son trabajadores y que no estan
sujetos a las ordenes de los representantes de los centros comerciales, es totalmente
falso, debido a que desarrollan sus actividades bajo la vigilancia y drdenes de un
representante del patron, éste los coordina en la forma en que deben de trabajar y les
asigna un turno (horario de labores), si cometen alguna falta son sancionados por ellos,
e incluso si no los obedecen cuando los mandan a realizar labores distintas a la de
empacar los castigan, les entregan un uniforme para que lo porten durante su jornada
de trabajo, ademas utilizan bolsas y carritos que son propiedad de la misma empresa.

Los centros comerciales dolosamente ponen letreros a la vista de todos
los consumidores que dicen: “Los cerillos no son trabajadores, jgratificalos!”; estos
creen que de esa manera evitaran la relacion de trabajo y la proteccion que de ella se
deriva en beneficio de los trabajados.

Los patrones (establecimientos comerciales) emplean como menores
empacadores a nifios que aun no tienen catorce afos de edad, saben que esta
prohibido por nuestra Constituciéon y por la Ley Federal del Trabajo, y para no ser
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sancionados, a estos menores que emplea, no les pide ningin documento o requisito
alguno para poder laborar, al contrario los adiestra para que informen cuando un
supervisor de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, les pregunte su edad digan
datos falsos, en caso de no ser asi, no les permiten entrar a trabajar con ellos, a pesar
de esto les exigen que cumplan en todo momento con sus obligaciones como
trabajadores. Como ya lo mencioné cuando tienen entre catorce y dieciséis afios para
poder trabajar necesitan presentar el permiso de sus padres o de quien deba darlo en
su ausencia, un certificado meédico de aptitud, y haber terminado su educacion
obligatoria o que la autoridad correspondiente considere que hay compatibilidad entre el
trabajo y los estudios.

Por la prohibicion Constitucional de la ocupacion de los menores de
catorce afios (articulo 123, apartado A, fraccion Ill), los nifios que trabajan y son
menores de esa edad, en perjuicio de los mismos juridicamente NO tienen la calidad de
trabajadores, en consecuencia no existe relacion de trabajo y no se generan derechos
laborales en beneficio de los empacadores.

Debido a dicha prohibicion, si un menor empacador que tiene menos de
catorce afios de edad, es separado de su trabajo, éste no podra ejercitar accién alguna
en contra de su patrén, debido a que carece de capacidad legal.

En la actualidad la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en forma
contraria a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, acepta demandas laborales
promovidas por menores de catorce anos, las cuales en estricto sentido no deberian ser
admitidas y en ningln caso seguir un juicio laboral, debido a que el trabajo de los
menores de esa edad esta prohibido por la Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo,
lo anterior se establece con fundamento en el articulo 5° fraccién | de la Ley antes
citada, que a la letra dice: "Articulo 5°, Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico, por lo que no producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los
derechos, sea escrita o verbal, la estipulacién que establezca: |. Trabajos para nifios
menores de catorce afos”. En consecuencia si no producen efectos legales las
estipulaciones acerca de los menores de dicha edad, es incongruente que la Junta
antes citada haga valer las mismas cuando es contrario a la Ley.

Conforme a derecho dicha Junta actia en forma errénea, pero a pesar
de eso opino que existe una laguna en dicha Ley, por lo cual propongo que se reforme
el articulo antes citado para que si produzcan efectos legales las estipulaciones de los
menores de catorce anos, y asimismo que se adicione un articulo en la Ley Federal del
Trabajo en el que a los nifios menores de catorce afos que laboran bajo la
subordinacion de un patron, se les de la “calidad de trabajadores” y que establezca
sanciones para los patrones que empleen a dichos nifios, las cuales se hagan efectivas
con medidas de apremio por medio de la Autoridad correspondiente, sin que ello
implique que se modifique la edad minima para laborar, de esa manera todos aquellos
menores podran disfrutar de los beneficios que otorga la Ley Federal del Trabajo y asi
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la Junta pueda legalmente admitir, procesar y sentenciar al patron que emplee y separe
de su trabajo a menores de catorce anos.

Para el gobierno del Distrito Federal los menores empacadores no
tienen la calidad de trabajadores, los consideran como voluntarios, dandoles el nombre
de “Menores Empacadores Voluntarios”, establecen que no existe relacion laboral
alguna entre éstos y las tiendas de autoservicio; hay un convenio firmado con las
autoridades de trabajo del Gobierno del Distrito Federal, el cual establece varios puntos
que se derivan en proteccion de los menores empacadores “voluntarios”. A
continuacion transcribiré a la letra algunos de ellos, intercalando mis comentarios al

respecto:

“- Cualquier menor que quiera desempefiar la actividad de empacador
voluntario debe registrarse en la Direccién General de Trabajo y Previsién Social del
Gobierno del Distrito Federal, en donde se lleva un expediente de cada uno de ellos. La
Direccidon General de Trabajo y Previsién Social asigna a los menores a los
establecimientos de tiendas de autoservicio, es decir, las cadenas no reciben menores
que no estén registrados.

Comentario: Al respecto opino que desde el momento en el que se
exige un registro por parte de los menores trabajadores en la D. G. T. P. S., hay un
antecedente para la futura relacion laboral existente entre el menor empacador para
con el patron (establecimiento), por lo tanto es erréneo su definicion por parte del
Gobierno del Distrito Federal que sean menores empacadores voluntarios porque la
tienda de autoservicio (patrén) no aceptara a un menor que no cuente con el mismo.

- Sdlo se permitira la actividad de menor empacador voluntario a nifos
de entre catorce y dieciséis afios de edad, sin excepcidn alguna.

Comentario: "Permitir la actividad", es sinébnimo de aceptacion de la
relacién laboral, en consecuencia deberia el patron sdlo aceptar menores de dieciséis y
mayores de catorce afios, como lo establece la Ley y no haber excepcidn alguna, como
lo demostraré mas adelante.

- El registro de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social establece de
manera obligatoria la autorizacién por escrito de los padres de familia para que e!
menor pueda desemperfiar esta actividad. Los padres de familia saben en donde
desempenan su actividad.

Comentario: Este requisito se encuentra establecido en la Ley Federal
del Trabajo, en el articulo 23 que a la letra dice: “Articulo 23. Los mayores de dieciséis
afos pueden prestar libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas en esta
Ley. Los mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus
padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de
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Conciliacion y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica. Los
menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar las acciones
que les correspondan’.

- Requisito indispensable para que un menor se desempefie como
empacador voluntaric es que compruebe que esta estudiando, tanto la Direccién
General de Trabajo y Previsién Social como la tienda, confirman esta situacion
solicitando frecuentemente la boleta de calificaciones, esto promueve que el menor
empacador no distraiga su atencion y deje de estudiar.

Comentario: En este caso, realmente no existe tal atencién en las
calificaciones de los menores, la empresa se limita a pedirles que estudien,
simplemente les exigen que cumplan con lo que les ordenan en su trabajo
(subordinacion); la Ley Federal del Trabajo al respecto sefiala: “Articulo 22: Queda
prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce afios y de los mayores de
esa edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su educacion obligatoria,
salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad correspondiente en que a su
juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo”.

- Derivado de lo anterior, las tiendas de autoservicio ofrecen becas a los
menores empacadores voluntarios que se destacan con los mejores promedios, de
acuerdo a sus calificaciones, consistentes en dtiles escolares o uniformes, regularmente
al inicio del afio escolar.

Comentario: Por ser "voluntarios” el Gobierno del Distrito Federal en el
presente Convenio, dolosamente hacer creer que los que tengan mejores promedios les
ofreceran becas como “premio”, lo cual es totalmente falso porque con fundamento en
el articulo 132, fraccion XV de la multicitada Ley, el otorgamiento de becas para los
trabajadores es una obligacion del patron, a mayor abundamiento se transcribe el
numeral citado: “Articulo 132: Son obligaciones de los patrones: XIV. Hacer por su
cuenta, cuando empleen mas de cien y menos de mil trabajadores, los gastos
indispensables para sostener en forma decorosa los estudios técnicos o industriales o
practicos, en centros especiales, nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o
de uno de los hijos de éstos, designado en atencidon a sus aptitudes, cualidades y
dedicacion, por los mismos trabajadores y el patron. Cuando tengan a su servicio mas
de mil trabajadores deberan sostener tres becarios en las condiciones sefialadas. El
patrén sdlo podra cancelar la beca cuando sea reprobado el becario en el curso de un
afio o cuando observe mala conducta; pero en estos casos serd substituido por otro.
Los becarios que hayan terminado sus estudios deberan prestar sus servicios al patron
que los hubiese becado, durante un afio por lo menos".

- En cuanto al horario de actividades de los menores empacadores
voluntarios, éste no debera exceder de cuatro a seis horas, a decision individual de
cada menor empacador.
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Comentario: Por la definicion que les dan como “"menores
empacadores voluntarios” menciona que estos fijan su horario (jornada de trabajo)
como si ésta fuere una facultad del trabajador para laborar en el horario que desee, lo
cual es erréneo por que a los menores empacadores la empresa (patron) les asigna un
horario el cual tienen la obligacién de cumplir si no cumplen con éste, los nifios son
castigados.

- Cada tienda de autoservicio atendera la capacitacion de los menores
empacadores voluntarios, a fin de que conozcan sus derechos y obligaciones,
derivados del convenio firmado con el Gobierno del Distrito Federal, asi como la forma
de empacar los productos.

Comentario: Al igual que en el parrafo que habla de las becas, aqui
también el Gobierno del Distrito Federal, hacer creer que es un premio el hecho de que
la empresa atienda la capacitacion de los menores, para que éstos aprendan a
empacar los productos, en este aspecto el articulo 132, fraccion XV de Ley antes
citada, establece como obligacidn para el patron proporcionar capacitacion y
adiestramiento a sus trabajadores; a pesar de lo establecido en dicho Convenio, no se
lleva a cabo en la practica, porque entre los menores, ensefian a sus compareros a
empacar los productos y nunca reciben capacitacion por parte de la empresa; asimismo
también se hace notar que este parrafo dice: “conozcan sus derechos y obligaciones”,
esto es una aceptacién de subordinacion, elemento de la relacién de trabajo, por lo que
no son "voluntarios". Dicha capacitacidon también se encuentra su fundamento en el
articulo 123, Apartado "A", fraccion XIli de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

- En caso de que las tiendas de autoservicio requieran el uso de
uniforme por asi convenir a sus intereses, deberan proporcionarselo a los menores
empacadores voluntarios, en ningun caso éste cubrira cuota alguna por este concepto o
por cualquier otra causa.

Comentario: En relacion al parrafo que antecede, como lo mencioné,
desde el momento que tienen derechos y obligaciones, el Convenio en este punto
establece una obligacién del menor para con su patréon (la empresa), ésta es la
utilizacion del uniforme respectivo, lo cual también es reflejo de la subordinacién por lo
tanto insisto no son voluntarios sino trabajadores, a quienes se les debe reconocer esa

calidad.

- En algunos casos, practicamente de observancia general, ias tiendas
de autoservicio promueven convivios entre los menores empacadores voluntarios,
principalmente para celebrar el dia de! nifo.
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Comentario: Al respecto opino que este punto es una utopia, porque
las empresas consideran que no tienen obligacion con los menores por lo tanto no se
ocupan de la convivencia o bienestar de sus menores empacadores.

- De acuerdo al convenio firmado, las autoridades del Distrito Federal
promueven la atencién médica de los menores empacadores voluntarios a través de la
Direccion General de Servicios Médicos del Gobierno del Distrito Federal. En caso de
urgencia, las tiendas de autoservicio cubren los ?astos de transporte de los menores a
los hospitales del Gobierno del Distrito Federal."®

Comentario: Cabe destacar que en este punto, el Gobierno del Distrito
Federal hace una violacién muy clara a los derechos de los menares trabajadores al
igual que en otros puntos, lo que hace ver como un premio por ser voluntarios para los
menores empacadores, es legalmente una obligacion que como patrdn tiene la
empresa con los empacadores, por lo tanto y con fundamento en el articulo 15 fraccion
| de la Ley del Seguro Social, es obligacion del patron inscribir a sus trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, para mayor abundamiento a continuacion se
transcribe: “Articulo 15: Los patrones estan obligados a: 1. Registrar e inscribir a sus
trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las
modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco
dias habiles, conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos”.

Finalmente considero que dicho convenio es violatorio de garantias
constitucionales para los menores trabajadores, debido a que el mismo gobierno no les
da la calidad de trabajadores a estos nifios, esto a su vez ayuda para que los patrones
no cumplan con sus obligaciones con los menores; ademas desde otro punto de vista si
existe un convenio firmado con las autoridades, éstas deberian de velar por el
cumplimiento del mismo, la realidad es que muchos de estos puntos no son cumplidos
por las tiendas y si constituye una violacién a sus derechos de nifios trabajadores
establecidos en la Ley.

El Foro El Trabajo Infantil en la Ciudad de México establece que: “En la
actualidad tenemos registrados a 11,138 nifias y nifios adolescentes que laboran en las
tiendas comerciales de autoservicio. De ellos 6,827 son varones y 4,311 mujeres. Para
estos trabajadores, las condiciones laborales no estan apegadas a la normatividad
vigente resultando afectados sus derechos laborales y humanos.

Basta mencionar algunas de las violaciones mas evidentes a las
condiciones de trabajo, segun comentarios de ellos mismos, en donde intercalaré mi
opinion al respecto.

 |bidem, p. 200-1.
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- 88% de las y los empacadores no descansan los dias a los que por ley
tienen derecho.

Opinién; El articulo 178 de la Ley Federal del Trabajo establece:
“Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de dieciséis afios en horas
extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obligatorio. En caso de violacién
de esta prohibicién, las horas extraordinarias se pagaran con un doscientos por ciento
mas del salario que corresponda a las horas de la jornada, y el salario de los dias
domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
73 y 75". Dicha prohibicidén no es cumplida por las tiendas de autoservicio (patrén),
debido al giro de este negocio es comun que la gran mayoria de sus clientes acudan a
estas a realizar sus compras los fines de semana que incluye sdbados y domingos, por
tal razén como patrones no cumplen con dicho articulo creyendo que son voluntarios y
no trabajadores, por lo tanto no tienen que cumplir con éste, imponiéndoles a sus
menores empacadores la obligacién de laborar estos dias, de lo contrario son
castigados.

- 49% de ellos y ellas, doblan turno laboral.

Opinién: Con relacién al numeral citado en el parrafo que antecede,
insisto que es una obligacion del patron de que los menores no trabajen horas
extraordinarias, sin embargo al ser voluntarios para las empresas, hacen caso omiso de
la prohibicién imponiéndoles como lo dije una jornada (horario) de labores que debe de
ser cumplida por los menores, explotandolos por ser voluntarios.

- 88% no tienen vacaciones, cuando en realidad, son el 100%.

Opinién: Al no considerarlos como trabajadores, no generan ninguna
prestacion, es por eso que la empresa por sus intereses dice que son voluntarios sin
concederles prestacion alguna como las vacaciones.

- 24% no tiene tiempo para comer en su jornada de trabajo.

Opinion: Las labores de estos menores son pesadas y cansadas por
su desarrollo fisico, por ejemplo, cargar una caja de leche con 24 litros, jabones en
polvo de gran tamaiio, refrescos empaquetados, llevar toda la mercancia al vehiculo del
cliente de la empresa, etc. parecen labores faciles de desemperiar para nosotros los
adultos, sin embargo hay menores empacadores que aun son muy pequefios de
estatura y/o complexion muy delgada por lo cual dicha actividad ya no es tan sencilla
como parece. Consecuentemente y muy acertadamente la Ley Federal del Trabajo
alude en su articulo 177 lo siguiente: “Articulo 177. La jornada de trabajo de los
menores de dieciséis afios no podra exceder de seis horas diarias y debera dividirse en
periodos maximos de tres horas. Entre los distintos periodos de la jornada, disfrutaran
de reposos de una hora por o menos”; si dicho precepto se cumpliera por los patrones
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beneficiaria a los menores en su desarrollo fisico y mental, pero como lo mencioné por
ser “voluntarios” no tienen derecho a gozar de descanso alguno, lo cual es inhumano y
contrario a la Ley.

- 43% no cuenta con seguridad social por parte de sus padres y el
100% no la recibe de las tiendas.

Opinion: La situacidn econdmica de las familias de los menores
empacadores es precaria, en su mayoria esa es la razén por la cual trabajan, asi
ayudan a sus padres para solventar los gastos de la casa o para sus estudios, por lo
tanto no pueden proporcionarles seguridad social, y como lo cité juridicamente quien
tiene la obligacion de darles ésta son las empresas (patrones) a los menores, pero al
considerarlos "voluntarios" no les proporcionan dicha prestacion.

- 75% de ellos, no saben quién es su jefe inmediato, en consecuencia,
el 97%, recibe 6rdenes del personal que labora en las tiendas, entre ellos, policias,
cajeras, supervisores, entre otros.

Opinién: La empresa para disfrazar la relacion de trabajo entre ésta y
los menores da la atribucion a otros de sus empleados a parte de los supervisores para
que les ordenen a los menores y asi decir que no tienen jefe directo a quien estén
subordinados, aunque generalmente quien los coordina, ordena y asigna su horario de
trabajo es el supervisor en calidad de jefe inmediato superior.

- 84% realizan otras tareas ajenas al empaquetado.

Opinion: Supuestamente al ser voluntarios en estricto sentido, éstos no
deberian de tener horario, jefe inmediato, portar un uniforme de la empresa, asistir
cuando lo desearan, hacer lo que quisieran, etc. esa si seria una relacién de menores
empacadores voluntarios para con la empresa, como no es asi y su trato para con ellos
es como trabajadores, les ordenan a realizar actividades diferentes a las del
empaquetar productos, como acomodar carritos, quitarles la basura, limpiar cajas,
arreglar la mercancia que se encuentra en el area de cajas, etc., tal situacion es en
perjuicio de los menores que son explotados por las empresas al no darles la calidad de
trabajadores y asignandoles labores diversas al empaquetado para no contratar mas
personal que realice dichas actividades.

- 77% son castigados unilateralmente si se niegan a realizar otras
tareas ajenas al empaquetado.

Opinién: Resulta incongruente su definicién de “voluntarios” y a su vez
los castigan por no cumplir sus drdenes, la empresa no tiene facultad alguna para
asignarles actividades diferentes al empaquetado ya que su misma categoria establece
su actividad “menores empacadores” por lo tanto deberian realizar otra actividad,
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consecuentemente la empresa viola éste y muchos otros derechos de los menores
empacadores.

Por lo expuesto, es evidente que estos menores trabajadores viven
cotidianamente situaciones laborales que atentan contra sus derechos humanos y
laborales."%*

Velar por los nifics es cumplir una obligacién de antes de ayer, para
fincar la grandeza de pasado mafnana.

Para poder ejemplificar algunos casos practicos de los menores
empacadores, realicé unas entrevistas comparativas de tres tiendas de autoservicio
conocidas, a fin de comprobar las condiciones de trabajo bajo las cuales se encuentran
laborando los mismos:

Comercial Mexicana.

Nombre: Isabel Regalado.
Edad: 15 afios.
Numero de horas laboradas en el dia: 4 horas.
Dias laborados en la semana: Diario (los siete dias de la semana).
Escolaridad actual: Primer semestre de computacion.
. Requisitos para ingresar a laborar: Comprobante de estudios, de
domicilio, acta de nacimiento y fotos.

7. Ganancia por concepto de gratificaciones recibidas por los
consumidores en un dia suman la cantidad aproximada de:$80.00

8. El uniforme que utiliza fue proporcionado por la empresa: Sélo me
da el mandil, lo demas me exigen como debo de venir.

9. Recibid capacitacion laboral por parte de la empresa: Si.

10.Causas por las cuales trabaja: Necesidades econdmicas, para
ayudarle a mi mama.

11.Existe algun pago por parte del patrén (tienda de autoservicio): No.

12. Existe descanso durante la jornada de trabajo: Si, una hora.

13. Existe algun pago de aguinaldo, vacaciones, u otra prestacion por
parte del patrén (tienda de autoservicio): No.

14. Existe autorizacién por parte de sus padres para trabajar: Si.

15. Tienes un jefe especifico o varios: Uno.

16. Si no cumples sus érdenes recibes algn castigo: No.

17. En qué consiste dicho castigo: ------

ooseN

* Ibidem, p.206-7.
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Nombre: Jéssica Alvarez.
Edad: 14 afios.
Numero de horas laboradas en el dia: 5§ horas.
Dias laborados en la semana: Diario.
Escolaridad actual: Tercero de secundaria.
Requisitos para ingresar a laborar. Tener cumplidos los 14 afios,
comprobante de estudaos de estudios, acta de nacimiento y fotos.
’ 7. Ganancia por conceptc de gratificaciones recibidas por los
consumidores en un dia suman la cantidad aproximada de: $70.00
8. El uniforme que utiliza fue proporcionado por la empresa: Sélo me
da el mandil, lo demas lo compré.
9. Recibié capacitacién laboraj por parte de la empresa: Si.
10.Causas por las cuales trabaja: Necesita ayudar en su casa.
11. Existe algun pago por parte del patrén (tienda de autoservicio): No.
12, Existe descanso durante la jornada de trabajo: Si, una hora.
13. Existe algun pago de aguinaldo, vacaciones, u otra prestacion por
parte del patron (tienda de autoservicio): No.
14, Existe autorizacion por parte de sus padres para trabajar: Si.
15. Tienes un jefe especifico o varios: Uno.
16. Si no cumples sus ordenes recibes algun castigo: No.
17. En qué consiste dicho castigo: ------

SOrLN=

Carrefour

Nombre: Hernandez Sarmiento Hilda.
Edad: 13 afios.
Ndmero de horas laboradas en el dia: 5 horas.
Dias laborados en la semana: 7.
Escolaridad actual: Tercero de secundaria.
Requisitos para ingresar a laborar: Como no tengo 14 afos, no me
pidieron papeles, sélo me dijo el supervisor que si podia trabajar.
7. Ganancia por concepto de gratificaciones recibidas por los
consumidores en un dia suman la cantidad aproximada de; $50 6 60 pesos.
8. El uniforme que utiliza fue proporcionado por la empresa: Lo

ONAWN

compré.

9. Recibié capacitacién laboral por parte de la empresa: No, mis
compaiieros me ensefiaron.

10. Causas por las cuales trabaja: Por gusto.

11. Existe algin pago por parte del patrén (tienda de autoservicio): No.

12. Existe descanso durante la jornada de trabajo: Si, media hora para
desayunar.
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13.Existe algun pago de aguinaldo, vacaciones, u otra prestacion por
parte del patron (tienda de autoservicio): No.

14. Existe autorizacién por parte de sus padres para trabajar: Si.

15. Tienes un jefe especifico o varios: Uno.

16. Si no cumples sus érdenes recibes algun castigo: Si.

17.En qué consiste dicho castigo: Me suspenden durante 3 o 4 dias.

Nombre: Meilo Angeles Hugo Abel.
Edad: 16 afos.
Numero de horas laboradas en el dia: § horas.
Dias laborados en la semana: 7 dias.
Escolaridad actual: Segundo semestre de preparatoria.
Requisitos para ingresar a laborar. Permiso de Prevision Social, de
los padres, acta de nacimiento y constancia de estudios.

7. Ganancia por concepto de gratificaciones recibidas por los
consumidores en un dia suman la cantidad aproximada de: $40 a 70 pesos.

8. El uniforme que utiliza fue proporcionado por la empresa: Si, el
supervisor me lo dio.

9. Recibid capacitacién laboral por parte de la empresa:; Me orientaron
mis companeros.

10. Causas por las cuales trabaja: --------

11. Existe algin pago por parte del patron (tienda de autoservicio): No.

12. Existe descanso durante la jornada de trabajo: Si, una hora.

13. Existe algun pago de aguinaldo, vacaciones, u otra prestacion por
parte del patrén (tienda de autoservicio): No.

14, Existe autorizacion por parte de sus padres para trabajar; Si.

15. Tienes un jefe especifico o varios: Uno.

16. Si no cumples sus érdenes recibes algun castigo: No.

17. En qué consiste dicho castigo: -----—---

RN SINPR

Bodega Aurrera

1. Nombre: Tapia Villanueva Hector Miguel.

2. Edad: 15 afios.

3. Numero de horas laboradas en el dia: 4 horas.

4, Dias laborados en la semana: 6 dias.

5. Escolaridad actual: Tercero de secundaria.

6. Requisitos para ingresar a laborar: Tener entre 14 y 16 afios,
permiso del padre o tutor, constancia de estudios y acta de nacimiento.

7. Ganancia por concepto de gratificaciones recibidas por los
consumidores en un dia suman la cantidad aproximada de: $30.00
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8. E! uniforme que utiliza fue proporcionado por la empresa: El mandil
me lo dio la empresa, lo demas yo me lo compré, gasté como trescientos pesos.

9. Recibié capacitacidn laboral por parte de la empresa: No, nada mas
entre nosotros.

10. Causas por las cuales trabaja: Para costearse los gastos escolares.

11.Existe algin pago por parte del patron (tienda de autoservicio): No.

12. Existe descanso durante la jornada de trabajo: Si, media hora.

13. Existe algiin pago de aguinaldo, vacaciones, u otra prestacion por
parte del patrén (tienda de autoservicio): No, sélo nos hace una fiesta el dia del nifio.

14. Existe autorizacion por parte de sus padres para trabajar: Si.

15. Tienes un jefe especifico o varios: Varios.

16. Si no cumples sus dérdenes recibes algun castigo: Si.

17.En qué consiste dicho castigo: El castigo es por medio de
suspensiones o bajas.

Nombre: Sanchez Lépez Hugo Roberto,

Edad: 15 anos.

Nimero de horas laboradas en el dia; 6 horas.

Dias laborados en la semana: 7 dias.

Escolaridad actual: Tercero de secundaria.

Requisitos para ingresar a laborar: Tener 14 afios y estar

OGO bW

estudiando.

7. Ganancia por conceptoc de gratificaciones recibidas por los
consumidores en un dia suman la cantidad aproximada de: $30.00.

8. El uniforme que utiliza fue proporcionado por la empresa: Sdélo el
mandil, yo compré el pantalén negro y camisa blanca.

9. Recibid capacitacion labaral por parte de la empresa: No, sélo entre

nosotros.
10.Causas por las cuales trabaja: Para perder tiempo.
11. Existe algin pago por parte del patron (tienda de autoservicio): No.
12. Existe descanso durante la jornada de trabajo: Si, media hora para
descansar.

13.Existe algin pago de aguinaldo, vacaciones, u otra prestacion por
parte del patrén (tienda de autoservicio): No, sdlo nos festejan el dia del nifio.

14. Existe autorizacion por parte de sus padres para trabajar: Si.

15. Tienes un jefe especifico o varios: Varios.

16. Si no cumples sus érdenes recibes algln castigo: Si.

17.En qué consiste dicho castigo: Nos suspenden, nos regresan o nos
dan de baja.

Las circunstancias bajo las cuales laboran estos nifios, realmente no
son las establecidas en nuestra Ley Laboral, observé, que los menores para poder
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contestar a la entrevista, solicitaron la autorizacién de su jefe directo, es decir del
supervisor de cajas, asimismo en una pequeiia platica con los mismos, expresaron que
sus jefes les indican qué es lo que tienen que contestar a las preguntas que les haga un
representante de Previsién Social, debido a que las actividades que realizan no son
sélo las propias de empacadores como se les dice, sino que los ponen a limpiar cajas,
recolectar todos los productos que son depositados en las cajas por parte de los
consumidores cuando ya no los adquieren, arreglar los carritos y otras actividades, si no
cumplen sus érdenes son castigados por sus jefes.

Un punto muy importante, es que en la entrevista me encontré con una
menor empacadora que tiene tan sélo la edad de 13 anos, quien en ese momento se
encontraba lavando el lugar donde las cajeras deslizan los productos, debido a que ese
era el resultado de no haber obedecido la orden de recabar la mercancia que se
encontraba en las cajas porque los consumidores no las compraron, es decir, aungue
sean patrones bien establecidos, infringen el mandato Constitucional y lo establecido
por la Ley Federal del Trabajo, esta situacién debe de pararse, no es posible que exista
tal explotacién infantil, peor aun es que los menores no importando la edad o sexo que
tengan cada uno de ellos les exigen por igual a todos.

A pesar de estar subordinados a un jefe directo bajo sus drdenes,
sometidos a un horario, portar un uniforme proporcionado por la empresa, teniendo la
categoria de menores empacadores, los patrones (tiendas de autoservicio), insisten que
no son trabajadores, motivo por el cual no son dignos de merecer un salario, o que
mejor un salario con todas las prestaciones a las que tiene derecho.

Los menores que fueron entrevistados, en voz de sus comparfieros, lo
que piden es que se les dé un salario, que sus jefes o supervisores no sean tan severos
con ellos, que no sean objeto de castigos por causas muchas veces injustificadas, y lo
mas deseado es que no sean objeto de explotacidn, ya que ellos piensan que son
trabajadores y tienen derechos, no por el hecho de ser nifos valen menos.

B) MENORES NO ASALARIADOS.

El panorama del trabajo infantil se da de dos formas, una bajo la
subordinacion de un patrén y la otra es de manera independiente, es decir, estos
menores trabajan pero ellos mismos deciden la forma de realizar sus servicios segun
sus necesidades econdmicas, estos nifios trabajadores los encontramos como ya dije
en las calles sobre la via publica, cuya situacion por dichas condiciones es muy distinta
a la de los primeros.

La Ley Federal del Trabajo concede a los menores trabajadores
condiciones especiales de trabajo, tales como una jornada maxima de seis horas, pago
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de un salario, vacaciones de 18 dias laborables, etc., de estos derechos deberian de
gozar los menores que laboran en forma subordinada, aunque en la gran mayoria de
los casos no suceda de esa manera.

A diferencia de estos menores, tenemos como ya lo dije a los que
trabajan de forma auténoma, estos no gozan de ningin beneficio otorgado por la Ley,
peor aln no tiene la seguridad de poder recibir un ingreso fijo o estable para satisfacer
sus necesidades, ni gozan de vacaciones, etc., y a pesar de los riesgozo de su trabajo
no tienen seguridad social.

A nivel internacional, la proteccidon otorgada a estos menores se ve
reflejada en la Convencién sobre los Derechos de los Nifios, la cual seria conveniente
que todos los paises la aplicaran para beneficio de los nifios.

En nuestra legislacion laboral nacional, la proteccion otorgada a los
menores trabajadores es sdlo para aquellos que trabajan de forma subordinada, bajo
las ordenes del patrdn, de lo que carece nuestro pais, no son de normas sino aplicar las
mismas.

Como lo mencioné anteriormente, es necesario hacer conciencia para
poder ayudar a todos estos nifios que estando en la via publica los ignoramos e incluso
los evitamos, este es un problema juridico, opino que deberia de crearse una norma en
la cual se proteja el trabajo de los menores en la calle por que al igual que los que
laboran en forma subordinada son nifios trabajadores que deberian de gozar de los
mismos derechos.

Para poder sobrevivir los menores trabajadores de la calle hacen o
inventan cualquier cosa para obtener un poco de ingresos para su familia, aunque
arriesguen su vida, tenemos como ejemplo a los que se acuestan o pisan vidrios, los
que hacen malabares cargando a un nifio en los hombros mucho mas chico que ellos,
en fin, realizan actividades peligrosas, sin recibir en ocasiones gratificacion alguna por
parte de la sociedad.

La realidad en la que viven estos nifilos es muy triste, porque al tener
que trabajar dejan de ser lo que son “nifios”, y se enfrentan al mundo del trabajo.

Al igual que los menores empacadores, estos nifios llegan a ser un
ingreso mas para su familia, o incluso el sostén de la misma, afectando como
consecuencia su desarrollo fisico y mental, las actividades las realizan por necesidad

mas no por gusto.

Considero que esta situacion no es buena para los menores
trabajadores, sobretodo que la prohibicion Constitucional en violada y la legislacién
existente no se aplica, al permitir el trabajo de todos esos nifios trabajadores.
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La necesidad de la aplicacion de la Ley es urgente, porque es
indispensable que éstos tengan una educacion, alimento, instruccion, diversion,
formarlos para el trabajo, para que posteriormente tengan una vida econdmica
productiva para el pais.

El hecho de que todos estos nifios trabajen, trae como resultado una
infancia perdida y un resentimiento de ellos con la sociedad.

Pienso que el problema es tan grave que es necesario que el gobierno,
como lo dije en el apartado anterior, forme un sistema en el cual pueda darles a los
nifos becas, uniformes, etc., sobre todo una ayuda econdmica para darles una vivienda
y obtener una estabilidad emocional, para que se cumpian las leyes.

El autor Soldrzano Alfonso, al respecto menciona algunas definiciones
descriptivas de la actividad del trabajo de estos menores no asalariados:

*A) Vendedores Ambulantes: nifios que se dedican a la venta de objetos
de poco valor, tales como dulces, chicles, juguetes, flores, pafiuelos desechables,
etcétera, en los lugares donde se concentra un publico numeroso y en los cruceros de
intensa circulacion de vehiculos. Estos nifios adquieren las mercancias directamente en
los depésitos o de individuos que actuan como subdistribuidores. En el primer caso su
margen de utilidad es mayor, pero tienen que hacer una pequefia inversién. Cuando
reciben la mercancia de un intermediario no tienen que pagarla por adelantado, pero
una parte de la ganancia es para el intermediario. Los margenes de utilidad son
variables, porque en estas pequerias transacciones se acostumbra el regateo y porque
los nifios rebajan los precios cuando se les compran varias unidades. Los nifios saben
aprovechar los aumentos de la demanda que se presentan durante ciertas fechas y
explotan la ignorancia de los forasteros, como puede verse en la Villa de Guadalupe, a
donde llegan peregrinaciones de campesinos de toda la Republica.

B) Estibadores: nifios que en los grandes mercados publicos o en las
zonas donde existen bodegas de productos alimenticios, como la Merced, ayudan en la
carga y descarga de camiones. Debido a que utilizan unas carretillas llamadas "diablos"
son conocidos también como "diableros”. Los pequefios estibadores reciben de los
bodegueros o transportistas un pago que no esta bien determinado, pero que en cierta
medida se acerca a la tarifa establecida por los estibadores adultos organizados en una
union sindical. La diferencia de ingresos esta en el nimero de viajes que les permitan
hacer y en el volumen de mercancias que pueden transportar. Casi todos tienen que
cubrir el alquiler de las carretillas, que son propiedad de un reducido nimero de
personas que viven de ese negocio.

C) Canasteros: son los nifios que en los mercados publicos se ofrecen
para cargar las canastas o bolsas en que las amas de casa o las sirvientas van
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poniendo los articulos que compran en diversos puestos del mercado, y luego llevarlas
hasta el medio de transporte o al domicilio de la compradora. Cobran por sus servicios
una cantidad no establecida, que varia segin el tiempo empleado, el peso de la
canasta y también segun el nivel de ingresos de ia zona en que esta situado el
mercado.

D) Boleros: se ha mantenido esta designacion que tradicionalmente se
da en México a los limpiabotas. Los boleros adultos, organizados en una unidon gremial,
prefieren llamarse aseadores de calzado y hay personas que evitan el término, porque
les suena al nombre de una prenda de vestir y de un ritmo musical. No obstante, la
expresién es correcta, pues se deriva de la palabra bola, que en una de sus acepciones
equivale a bet(n para el calzado. Los boleros tienen tarifas bien establecidas y a veces
reciben una pequeria propina adicional. Tienen que hacer una inversion inicial para
adquirir "el cajén” y los Utiles necesarios. El gasto continuo de los materiales de
limpieza es bajo, de manera que la utilidad por boleada es razonable. Su problema
consiste en que son muy perseguidos por los boleros adultos, quienes tienen permiso
oficial y puesto de trabajo establecidos en los mejores puntos. Por lo tanto, los nifios
tienen que buscar lugares y oportunidades marginales y algunos aprovechan las horas
de la noche, cuando se han retirado sus competidores adultos.

E) Billeteros: se trata de los nifios que ofrecen billetes de la Loteria
Nacional. Como no pueden adquirir directamente los billetes, por falta de dinero y de
registro, se ven obligados a actuar como subagentes de los vendedores autorizados. La
comision que perciben es muy variable y depende en gran parte de si tienen un vinculo
familiar o amistoso con quien les proporciona ios billetes.

F) Lavacoches: nifios que lavan automoviles, ya sea en los
estacionamientos cerrados o en la calle. Por lo general trabajan en grupos de dos o tres
y cobran menos que los adultos que se dedican a la misma tarea. Casi siempre se
limitan a lavar el exterior de los vehiculos. Tienen que comprar detergentes, esponjas y
otros {tiles de trabajo y sus servicios son poco aceptados, excepto cuando trabajan en
un estacionamiento bajo la responsabilidad de los encargados del mismo.

G) Cuidacoches: este término, lo mismo que el de lavacoches se ha
impuesto por la costumbre. Los nifios que se ofrecen para cuidar los automdviles contra
robos o dafios son los que mas tienen que luchar para que sus servicios sean
utilizados. Primero, porque en todas las calles y estacionamientos abiertos hay policias
auxiliares que prestan ese servicio y, luego, porque la corta edad de los nifios no
asegura una vigilancia eficaz. Ante la insistencia de los nifios algunos duefios de
automoviles aceptan darles una propina, que casi tiene el caracter de limosna.

H) Voceadores: reciben este nombre los nifios que recorren las calles
vendiendo periodicos, especialmente los diarios vespertinos. Cast siempre gritan o
"vocean" los titulares mas importantes o simplemente e! nombre del periddico. Esta
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designacion es relativamente nueva, pues por mucho tiempo en México se les ilamo
"papeleros”. Una larga tradicion hacen que sean vistos con simpatia y admitidos por las
organizaciones comerciales y sindicales que se ocupan de la distribucién de la prensa.
Adquieran los periédicos en las mismas condiciones que los adultos y obtienen la
misma ganancia.

1) Limpiaparabrisas. Son los nifios que en los cruceros de las grandes
avenidas, donde la sefial de "alto" es prolongada, se lanzan sobre los cristales
delanteros de los coches, provisto de una botella con agua con jabén y un pequefio
jalador, para limpiarlos. Como no preguntan previamente si el conductor desea el
servicio, con frecuencia sufren un rechazo malhumorado y otras veces no reciben
ninguna gratificacion. Es sin duda uno de los trabajos mas desfavorecidos y ponen en
evidencia la urgente necesidad que tienen muchos nifios y sus familiares de obtener por
cualquier medio unos cuantos pesos para poder subsistir.

J) Varios: bajo este rubro se encuentran nifios que desempefian
diversas actividades, algunas realmente penosas. Entre ellos estan los “pepenadores”,
es decir, los nifios que en los grandes tiraderos de basura se dedican a recuperar
desperdicios que pueden ser comercializados o reprocesados, tales como trapos,
pedaceria metélica, envases de vidrio y hojalata, etcétera. Estan también los nifios que
acarrean agua de las llaves publicas a las viviendas en las zonas donde no existe red
de agua potable. Parecida labor efecttian otros nifios en los cementerios, llevando agua
para regar las flores de las tumbas. El mas triste de los casos es de los nmos que
escupen flamas, para lo cual tienen que insensibilizarse la boca con alguna droga.”®

En estos casos entrevisté a tres nifios que se encontraban trabajando
en la calle, sobre la via publica:

1. Nombre: Juan Alberto.

2. Edad: 15 arios.

3. Actividad: Vendedor de tarjetas.

4. Horario de labores: Todo el dia.

5. Dias de labores: Lunes a sabado.

6. Escolaridad: Estudiaba la primaria pero no la terminé.
7. Familiar con quién vives: Con mis padres.

8. Ocupacion: Venden pepitas.

9. Ganancia aproximada en un dia: $50 pesos.

10. Motivo por el cual trabajas: Ayudar a mis papas.

1. Nombre: Andrés.

3 SOLORZANO, Alfonso, Estudio de mil casos de nifios dedicados al comercio ambulante y los
servicios en la Ciudad de México, Ed. Instituto Nacional de Estudios del Trabajo (INET), STPS,

México, 1979, p. 33-6.
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Edad: 10 afos.

. Actividad: Cuida coches.

Horario de labores: Casi todo el dia.

Dias de labores: Descanso los sabados y domingos.

. Escolaridad: Sélo estudié hasta segundo de primaria.
Familiar con quién vives: Con mis padres.
Ocupaciéon: Cuidan coches también, pero en otro lugar.
Ganancia aproximada en un dia: $40 pesos.

. Motivo por el cual trabajas: Ayudar en mi casa con los gastos.

20ENOBALON

[o]

Nombre: Daniel.

Edad: 16 anos.

Actividad: Limpiaparabrisas.

Horario de labores: Todo el dia.

Dias de labores: Lunes a viernes.

Escolaridad: No estudio.

Familiar con quién vives: Con mi abuela.
Ocupacian: Ya no puede trabajar.

Ganancia aproximada en un dia: $80 pesos

O Motivo por el cual trabajas: Ayudar a mi abuelita.

Eal ol

geeNow

En este sentido es mas triste el panorama que observé, realmente se
encuentran totaimente desprotegidos y es una utopia esperar que pudieran dejar de
trabajar, lo tnico que ellos piden, es que los nifios alin mas pequefios que elios, no
tuvieran que trabajar, ya que es una situacién en la cual no desearian estar viviendo,
pero que sus necesidades no les permite en este caso estudiar para poder obtener un
trabajo mejor.

C) NINOS ARTISTAS.

En cuanto a estos menores, me refiero a aquellos que son contratados
como actores, cantantes, musicos, etcétera, no a los nifios que por medio de disfraces
o magquillaje trabajan en la via puablica, en ambos casos son objeto de graves
explotaciones.

A pesar de que los menores artistas tienen un trabajo menos dramatico
o dificil que el de los no asalariados, sufren estos también una explotacién por quienes
se encuentran detras de las camaras.

Cuando los padres carecen de medios econdmicos para poder ayudar a
sus hijos y evitar que éstos trabajen, les es dificil tal situacion ya que ellos quisieran




EL TRABAJO INFANTIL 157

proporcionarles a sus hijos estabilidad econdmica y que estos estudiaran; tal es el caso
de los menores artistas que en su gran mayoria a pesar de tener los suficientes medios
econdmicos, estos para tener mayor fama, dinero, oportunidades para ellos, ponen a
sus menores hijos a trabajar sin importarles que los nifios sean objeto de largas
jornadas de trabajo, rutinas extenuantes, presentaciones maratdnicas, giras
interminables y programas que les quitan su infancia a los menores, y en su gran
mayoria dejan sus estudios con sus companeros y les contratan maestros particulares
para que estudien en sus “tiempos libres”.

Para efectos laborales, la Ley Federal del Trabajo, como ya lo hemos
dicho, considera menores a quienes tienen entre catorce y dieciséis afios; no menciona
a los que tienen menos de catorce anos, pues constitucionalmente esta prohibida la
ocupacién de servicios.

Este es el texto de la fraccion Il del articulo 123 constitucional: "Queda
prohibida [a utilizacion del trabajo de los menores de catorce afos”. Esta prohibicién la
ratifica la Ley Federal del Trabajo en el articulo 22: "Queda prohibida la utilizacién del
trabajo de los menores de catorce afios y de los mayores de esta edad y menores de
dieciséis que no hayan terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de
excepcion que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya
compatibilidad entre los estudios y el trabajo".

De este modo el legislador procura que el nifio tenga un desarrollo
fisico y mental normal y que realice sus estudios elementales sin obstaculo. La Ley
regula y protege el trabajo de los menores, esto es, los que tienen entre catorce y
dieciséis anos de edad. Los mayores de dieciséis pueden prestar libremente sus
servicios, con las limitaciones establecidas por la propia Ley (articulo 23 de la Ley
Federal del Trabajo).

En la mayoria de los casos los padres les hacen creer a sus hijos que
su trabajo es sdlo para beneficio de ellos, creyendo que es un juego o una diversion, y
asi no lo ven como una obligacion de los padres para con los hijos. El menor ademas
de abandonar la escuela por su trabajo, también dejan su ambiente familiar, su
diversion y sus amigos.

En el caso de los menores artistas, es facil de que sus padres acepten
la relacion de trabajo existente entre ambos, por la evidencia de su trabajo, la cual
encuadra perfectamente con la prestacion de su servicio personal y la subordinado a su
patrén (articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo).

El nifio artista, al igual que en los casos anteriores es una persona fisica
que presta un trabajo personal subordinado (articulo 8 de la LFT), consecuentemente
ese trabajo lo recibe una persona fisica o moral que es el patron (articulo 10 de la LFT).
Estos menores también se encuentran protegidos por nuestra Constitucion.

»
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En la Ley Federal del Trabajo no existe disposicion especifica para el
trabajo de los menores artistas; por lo que les son aplicables las disposiciones del
capitulo referente al trabajo de los menores en general (articulos de! 173 al 180 de la
Ley Federal del Trabajo) y las concernientes al trabajo de los actores y musicos
(articulos del 304 al 310 de la misma Ley).

El Capitulo X! del Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo se dedica
precisamente a los trabajadores que son actores o musicos. Asi el articulo 304 sefiala
que les es aplicable la disposicion de tal capitulo a quienes actian en teatros, cines,
centros nocturnos, o variedades, circos, radio y television, salas de doblaje y
grabaciones o en cualquier otro lugar donde se transmita o fotografie la imagen del
actor o del musico o se transmita o quede grabada la voz o la musica, cualquiera que
sea el procedimiento que se use.

En el articulo que antecede no existe ninguna definicién de patron de
los menores artistas, sin embargo, “..debemos entender que se trata de aquellas
personas que hacen de la presentaciéon de los espectaculos o de las publicaciones o
emisiones de discos, cintas o peliculas, un negocio y a él se dedican”.’

Por la actividad que desempefian, su contrato o relacion de trabajo
puede ser por tiempo determinado o indeterminado; debido a que sélo puede ser para
un comercial paor ejemplo, o bien para la filmacion de una telenovela, es indudable que
el tiempo de la duracion del contrato va a variar dependiendo el fin de dicho contrato, o
bien en los casos de obras de teatro depende si la obra es sdlo para presentarse por un
mes o para un afio segln el éxito de la misma.

En este caso existe una excepcion, establecida en el articulo 39 de la
Ley; porque aunque subsista la materia de trabajo se puede rescindir la relacién de
trabajo, es decir, si en el caso del teatro subsiste la materia de trabajo, pero las obras
presentadas en el mismo varian o cambian después de un tiempo, por lo cual también
es necesario cambiar de actores.

“‘Debe decirse que de acuerdo con la costumbre establecida en el
medio artistico de México, cuando se trata de contratacién por una temporada o para la
presentacion de una determinada obra, la duracién minima del contrato es de quince
dias, mismos que deben ser garantizados por el empresario.”

% CANTON MOLLER, Miguel, Los trabajos especiales en la Ley Laboral Mexicana, primera
edicion, Ed. Cardenas, México, 1977, p. 151,

7 [bidem, p. 152.
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En relacion con los salarios de los menores artistas, se manejan
criterios diversos para el pago de los mismos, puede ser fijado por el nimero de
presentaciones, por unidad de tiempo, por temporada, por funcién o por temporada.

La anterior afirmacion se encuentra contempiada por el articulo 306 de
la Ley Federal del Trabajo, ademas de que seria ldgico contemplar un pago fijo para el
artista que solo se presenta en una actuacion que para aquél que se presenta por una
temporada de un mes.

Como es facil de percatarse hay categorias de actores, que son desde
los extras hasta los protagonistas, en este caso no se puede aplicar el principio de
salario igual por trabajo igual; ademas de la categoria del actor, depende del lugar
donde se presten los servicios.

Por el tipo de actividad que desempefian y como ya mencioné que el
trabajo se puede prestar en diverso lugar al de la residencia del trabajador, esta
situacion se encuentra en la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 308 y 309.

Para mayor proteccion de los artistas, y que no sean objeto de fraude
por parte de empresarios que obran de mala fe, la multicitada Ley establece que el
patrén debera garantizaries el pasaje de ida y vuelta, asi como les dara un anticipo del
25% del importe de los salarios que debera percibir el trabajador y para los que vayan a
laborar fuera de la Republica se estara a lo establecido por el articulo 28 de esta Ley.

De esta manera se garantiza la estabilidad y seguridad del trabajador,
al saber que podra regresar a su lugar de origen sin correr riesgo alguno, ya gue al
estar fuera de su lugar de origen en manos del patron, puede éste aprovecharse y
dejarlo sin trabajo.

El articulo 310 dice: “Cuando la naturaleza del trabajo lo requiera, los
patrones estaran obligados a proporcionar a los trabajadores actores y musicos
camerinos comodos, higiénicos y seguros, en el local donde se preste el servicio”, este
es debido a que para poder desemperiar sus labores los menores artistas necesitan de
gran variedad de vestuario y de objetos personales, por eso es necesario que tengan
un lugar donde cambiarse de vestuario y poder colocar sus objetos en un lugar fijo.

Cabe mencionar que ademas de que deba proporcionaries a los
menores artistas un camerino, sefala la Ley que éstos deben de ser comodos,
higiénicos y seguros, los cuales deberan estar en un lugar donde se encuentren
laborando, para que puedan hacer uso de los mismos.

Hay ocasiones que al iniciarse a trabajar en determinada obra, se tiene
la esperanza o el proyecto de la misma dure un cierto tiempo, por ejemplo tres meses,
sin embargo por causas externas a los involucrados en la relacion de trabajo no se da
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el éxito esperado o bien si el patron ya no desea que alguno de los trabajadores
continden prestandole sus servicios, éste podra dar aviso al trabajador con siete dias de
anticipacion.

El autor Miguel Cantén Moller menciona lo siguiente: “Cuando los
actores o musicos han sido contratados para una temporada confiandose en el éxito
econémico de la misma y resulta que por cualquier causa, desde luego no
necesariamente imputable a una de las partes de la relacién laboral, el éxito no es el
esperado y se ve el empresario en la necesidad de suspender la temporada o cuando
por cualquier causa ya no desea que alguno de los contratados continué trabajando, le
da el aviso o el preaviso con siete dias de anticipacion o mas simplemente le paga el
salario de esos siete dias y le avisa que no continuara el trabajo y asi termina esa
relacion sin otra responsabilidad para el patrén.

Como dato interesante esta senalar que la costumbre de dar los siete
dias no esta reservada al patron. Los trabajadores y ello es muy frecuente, también
tienen esa posibilidad. Dan el preaviso al patron cuando deja de convenirles por
cualquier causa seguir trabajando a sus drdenes y vencido el plazo se retiran, por
supuesto sin mayor responsabilidad. La necesidad de este preaviso deriva del hecho de
que, si sin él pudiera retirarse un actor, podria ocasionar la suspension de las
presentaciones con el consiguiente perjuicio para los demas trabajadores.

Cabe hacer notar también que cuando se trata de trabajo en gira, esto
es, cuando las presentaciones son fuera del lugar de residencia de los actores, el
preaviso por cualquiera de las partes debe darse, segun la costumbre, con quince dias
de anticipacion, partiendo de las mayores dificuitades que se podrian presentar para la
sustitucion o para el regreso del actor.”

En la Ley Federal del Trabajo no se sefala que exista limitacion alguna
para que los actores o musicos pertenezcan a un sindicato.

El mismo autor Miguel Cantén Moller dice: “La verdad es que los
actores en México forman parte de una prestigiada organizacidon sindical para la
defensa de sus derechos: la Asociacion Nacional de Actores, que no solamente se ha
preocupado por la obtencién de mejorias en las condiciones generales de trabajo, sino
que procura a sus agremiados asistencia medica y técnica, tiene escuela de
capacitacion y en lo general funciona en forma muy correcta.

Siendo el fin Uitimo del sindicato, tal como lo afirma el Dr. Mario de la
Cueva, la celebracion de Contratos Colectivos de Trabajo, las Organizaciones de
Actores y de Musicos han logrado la firma de ellos por parte de los patrones, contratos

* |bidem, p. 154-5.
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que garantizan no solamente las condiciones generales de trabajo sino a la estabilidad
individual y colectiva."®®

En la realidad el trabajo de los menores artistas a pesar de los abusos y
explotacion del cual son objeto, de sus patrones e incluso de sus padres, para ellos se
refleja de una manera mas agradable, es decir, reciben buenos salarios, oportunidad de
estudiar y un ambiente bueno para su desarrollo fisico y mental. A pesar de esto la
proteccion de la Ley para con los menores deberia de aplicarse como la misma lo
establece y no ser causa de explotacién o desproteccion para los nifios.

La ratificacién de la Convencién sobre los Derechos de los Nifios para
México fue muy provechosa ya que ayuda un poco para la no explotacion de los nifios,
pero como ya lo mencioné en el parrafo que antecede, hay que proteger a estos nifios
por que son facil presas de la explotacion infantil. Hay que defender y aplicar los
derechos de los nifios en pro de la infancia.

Es muy dificil obtener una entrevista de un nifo artista, sin embargo, lo
que obtuve fue informacion de un jefe directo de uno de ellos, quien me proporcioné la
siguiente informacion:

Nombre: Bryan Medina.
Edad: 10 arios.
Lugar de trabajo: Canal Once.
Programa: Bizbirijes.
Periodo en que trabaja: De julio a septiembre.
Horario de labores: De tres a cuatro horas.
7. Dias en que trabaja: Varia segin la rapidez y aptitud para la
grabacion del programa.
8. Existe autorizacion por parte de los padres: Si, se les da a firmar su

contrato respectivo.
9. Se les realiza algin examen médico para poder laborar; No,

SOhLN

ninguno.
10. Reciben un salario y qué cantidad es: Si recibe su salario, es de

acuerdo al programa.

Definitivamente a pesar de tratarse del trabajo de un menor de catorce
aiios, es una situacion muy distinta a la que observé con los menores empacadores y
los no asalariados, sin embargo, no deja de ser una preocupacion debido a que es una
explotacion generalmente aprobada por los mismos padres como lo dije anteriormente.

En el caso de los menores que trabajan realizando novelas para la
television, lo que pude obtener es que los menores trabajan no sélo mas de las seis

» Ibidem, p. 156.
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horas que debe laborar un menor, sino que hasta mas de ocho horas sin descanso, los
nifios se ven en la necesidad de abandonar su vida ordinaria como cualquier otro
menor, es decir, abandonan la escuela, lo que generalmente ocurre con ellos, es que
sus padres les contratan a profesores particulares para que estudien, en el mejor de los
casos lo hacen los dias sdbados y domingos, lo cual a su vez trae como consecuencia
que dejen su vida familiar.

La mirada inocente y la sonrisa limpia, son regalos que los adultos
podemos siempre valorar y agradecer.

N
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CONCLUSIONES

Al término del presente trabajo, concluyo lo siguiente:

1.- En el transcurso de la historia la proteccién juridica para los menores de dieciséis y
mayores de catorce afios ha sido abundante y aplicable.

2.- En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal del
Trabajo, se establece que la edad minima para laborar es la de catorce afios.

3.- Los Convenios Internacionales en relacion con el trabajo de los menores ratificados
por México son solamente seis, por lo que concluyo que éste deberia de ratificar mas
convenios para mayor proteccion juridica a los menores trabajadores.

4.- Las condiciones de trabajo para los menores de dieciséis afios y mayores de
catorce, establecidas en la Ley Federal del Trabajo, como lo expuse en el capitulo
correspondiente, son excelentes, las cuales en la gran mayoria de los casos las mismas
no se cumplen, consecuentemente existe explotacion laboral en el trabajo de los nifios.

5.- La Convencion Sobre los Derechos de los Nifios contiene una serie de derechos
para los menores en diversos aspectos, como familiar, civil, etcétera, respecto al area
laboral, sélo contiene un articulo (32) el cual es aplicable en nuestra iegislacién vigente,
mismo que ordena al Estado otorgar a los nifios proteccion contra la explotacion
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo nocivo para su salud, educacién
o desarrollo; asimismo menciona que debe también fijar edades minimas, horarios y
condiciones apropiadas para ellos.

6.- Existe una total inaplicabilidad del Titulo Quinto Bis de la Ley Federal del Trabajo, ya
que los menores laboran en un total estado de indefension juridico, porque la normas y
derechos establecidos en dicho Titulo son excelentes pero los mismo no se aplican en
beneficio de los nifios.

7.- En todos los casos practicos, por medio de la investigacion de campo, me di cuenta
de que todos los nifios estan laborando bajo condiciones laborales no establecidas en
la Ley Federal del Trabajo, lo cual juridicamente no es posible que continGe asi,
consecuentemente debe de aplicarse la misma Ley para todos los menores
trabajadores.
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