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Muy Distinguido Seiior Director:

El alumno BARRON ROJAS ALBERTO DANIEL, inscrito en el
Sceminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su
tesis profesional intitulada "LA LIBERTAD DE EXPRESION Y SUS
LIMITACIONES CONSTITUCIONALES", bajo la direccion del suscrito y del Lic.
Ignacio Mejia Guizar, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Mejia Guizar en oficio de fecha 5 de diciembre de 2001, me
manifiesta haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de
dicho reglamento, suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites
tendientes a la celebracion del Examen Profesional del companero de
referencia.
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satisfactoriamente la tesis profesional intitulada *LA LIBERTAD DE EXPRESION Y SUS
LIMITACIONES CONSTITUCIONALES" claborada por el alumno BARRON ROJAS
ALBERTO DANIEL.

La tesis de referencia denota en mi opinidn una investigacion cxhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacion documental, asi como I legislacion expedida
sobre la materia, en consecuencia, [a monografia reline los requisitos que establecen los articulos
18, 19,20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales de nuestra Universidad,
para ser sustentada como tesis para obtener cl grado de Licenciado en Derecho,
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INTRODUCCION

En cuanto la teoria cldsica de la division de poderes, el Poder Plblico
.se divide en ejecutivo, legislativo y judicial. Una de las finalidades de éstas
autoridades, es buscar la equidad y la justicia para con los gobernados, sin
embargo quién detenta el poder, en numerosas ocasiones y para satisfacer
a algunas personas, abusan del poder concedido, lesionando los derechos
del hombre inherentes a él, que en ﬁuéétfa nacion, son reconocidos por la

Constitucién Politica de Ios-Estédosf Uhldos Mexicanos, en su Capitulo

Primero.

kEs por ello que para obtener el titulo de Licenciado en Derecho,
= p‘féséhto eﬁ este trabajo de investigacion uno de los temas mds inquietantes
y més polémicos, la libre manifestacion de las ideas y sus limitaciones
constitucionales; con la intencién y deseo que la libertad de expresion se
ejercite para crear una verdadera institucion juzgadora de las actuaciones
tanto del gobierno como de los particulares en un ambiente nitido y claro en
el que la critica sea verdadera, con fundamento técnico y ayude a elevar el

nivel ético, economico y social de nuestro pueblo.

En nuestro primer capitulo explicaremos someramente cada uno de
los elementos del Estado; la definicion de constitucion, para lo cual
exponemos su concepto semantico o gramatical, material y formal; las

aportaciones al respecto de Carl Schmitt, Fernando Lassalle, Hans Kelsen,



Hermann Heilér entré olros autores; de igual forma desentraiiamos nuestro
) proplo conceplo hablamos también de las partes de la constitucion haciendo

' fmayor énfasns ha su parte dogmatica; al estudio de los derechos humanos

o ‘que nuestra Consmumon Politica vigente los designa garantias individuales,

ncepto clasificacién en garantias de igualdad, de propiedad, de

‘ segundad Jurld|ca de libertad y dentro de éstas tltimas la libertad de

o expreslon :

En el segundo Capitulo hablaremos de la libertad como caracteristica

B esenclal del hombre al mismo tiempo tratamos de identificarla, primero

f; Zcomo a nbuto de la voluntad del hombre y segundo como derecho, es decir

& Ia hber1ad regulada juridicamente, ya que la idea de la palabra libertad se

pllcar al mvndlvnduo y su conducta; asi se puede hablar de una

: f_jhbedad »mlerna y una externa que por exteriorizarse es limitada, por ello

s ‘ expon?’,"QS e_l anya|15|s de la libertad juridica.

enlro del capltulo tercero realizamos un andlisis de los antecedentes

khlstoncos de la libetad de expresion y observamos que en todos sus

,:;ln,strum’enlos constitucionales en México, existio el reconocimiento de la
o ",’Iibénadb de expresion algunas veces identificada como libertad de imprenta,
su manifestacion escrita; este derecho no fue absoluto siempre tuvo

" limitaciones. No fue sino que en la constitucion de 1857 en donde se
reconoce especificamente en un solo articulo la libertad de expresion el

sexto y en otro |a libertad de imprenta el séptimo, pasando casi integro a la



cohslvitdclénfde' 9_1}y7,‘t'_ie]a'ﬁdo asf una laguna en e! debate partamentario del
coriétit"l;ye_n_tevsqbre; las fimitaciones a la libertad de expresién; el cual no ha
'ténid'q m diﬁcaﬁ:ibms sino hasta el afio de 1977, en donde se le adicioné

diez palabras ‘el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado".

3 :Hémoé citado en el Ultimo capitulo el andlisis y la interpretacion

" juridica del articulo sexto constitucional; asimismo exponemos cada una de

las’limitaciones reconocidas constitucionalmente a la libertad de expresion

que son la causa de muchas interpretaciones por falta de un concepto claro

-preciso ‘pues dichos términos sumamente vagos, ambiguos e imprecisos;

mas grave, la abstencion frecuente del ciudadano para expresarse

razon de la inseguridad juridica prevaleciente, ya que se teme que cierta
& exp'fgsién, aun cuando se encuentra protegida en la mayoria de los sistemas

7 - democrélicos puede llegarse a considerar proscrita por los érganos del

Estado mexicano.

Pues por increible que parezca desde 1917 no se ha legislado en la
materia y la ley de Imprenta sigue vigente, sin embargo resulta

" completamente anacronica y no actual dentro del desarrolio que ha tenido la



sociedad mexicana y los medios de comunicacion, por ello es necesario una
reglamentacion de la libetad de expresion y de sus limitaciones

constitucionales.




CAPITULO PRIMERO
DE LA CONSTITUCION Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
"Solo habra Consfitucion en aquél Estado en el que se

limite el Poder y se aseguren los derechos fundamentales”.
Cotarelo.

I. CONSTITUCION COMO ELEMENTO DEL ESTADO

Al dedicarnos al estudio de la Teoria General del Estado aprendimos su
concepto, que suele definirse como, “la organizacion jurldica-politica de una
sociedad bajo un poder soberano que se ejerce en determinado teritorio”. En
eI Estado convergen elementos formativos, osea, anteriores a su creacion

:, »como persona moral o juridica, y elementos posteriores a su formacion, pero

"|nd|spensables para que cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de

los primeros se encuentra la poblacion, ef territorio, el poder soberano y el
orden juridico fundamental, manifestandose los segundos en el poder plblico o

. gbp‘lemd.

Vamos ha tratar de explicar someramente cada uno de estos elementos

sin entrar a cuestiones muy profundas, por la premura del tiempo y ademas

S porqu es proluo mencionar tantos autores y sus teorias sobre el particular. Lo

nmportante es ubicar como elemento formativo del Estado como persona moral

fbjuridica a la Constitucion o orden juridico fundamental. Ya ubicado en éste

. contexta desentrafiar su definicion.



A. Territorio,

E| territorio es el espacio fisico que sirve de asiento permanente de la
poblacidn del Estado. Puede decirse que es un elemento geografico de
integracion nacional a través de diversas causas que denfro de él actlian sobre
las comynidadeéy‘ humanas, tales como el clima, la naturaleza del suelo, los

reclrsos econdmicos naturales, y demas circunstancias.

El territorio tiene un analisis unitario; es decir un territorio para un

: Estado puesto que no puede haber entidad estatal sin espacio territorial. Esta

E u’ 'dad se organlza en el orden juridico fundamental; es por ello que el territorio

i . enk‘_,este §ent_|do constituye el ambito de validez espacial del ordenamiento

jur|d|co en ‘éste a de fijarse su extension o delimitacion. Con razén nos
comenta Kelsen que “La unidad del territorio estatal es juridica, no geografica
‘ 'natu’;al. Pues el territorio del Estado no es en realidad sino el ambito espacial
* de validez del orden juridico llamado Estado.

Es por ello que siendo éste de naturaleza juridica se puede ejercitar de
acuerdo con normas creadas o reconocidas por el propio Estado. Dentro de
esta guisa, el territorio es también entendido como el espacio dentro del cual

k sé ejerce el poder estatal o imperio. Es la esfera competencial del Estado que

delimita espacialmente la independencia de éste frente a otros Estados, es et

! KELSEN. Nans,"Teoria General del Derecho y del Estado” Tr.Eduardo Garcia Maynes, Ed. UNAM, 4
reimpresién, México, D.F., 1988, pag. 247.




‘ ambiente fisico de vigencia de las leyes de demarcacion de su aplicatividad.
Debemos agregar que el territorio es un espacio tridimensional ya que
comprende la superficie terresire, el espacio aéreo, y el mar territorial en la
extension y modalidades que fija el derecho internacional. Asi podemos
concluir diciendo que el territorio es el espacio tridimensional (terrestre, aéreo y
marltimo) dentro del cual la entidad estatal ejerse su poder, a través de las

funciones legislativas, ejecutiva y jurisdiccional de sus respectivos organos o

autoridades del Estado.

B. Poblacion.

La Poblacion es uvno de los elementos formativos del Estado. La

poblacuén se presenta en pnmer término como un conjunto de habitantes que

se. a5|entan sobre un terrltono determinado, que surge del mero hecho de la

causas culturales {historia, tradicion y costumbres), o geogrificas y

: econémlcas, Ia poblactbn asume |a calidad de comunidad. Cuando el grupo se

Ty ',torna‘ consmente del hecho de gue constituye una comunidad de normas, se

" convierte en nacion.



“Desde e} punto de vista técnico la Nacién es un concepto sociologico de
caracter eminentemente subjetivo. No puede concretarse en ninguna cualidad
especial, 8s como afirma Jellineck, una formacién de caracter historico - social.

: Desde luego la Nacién esta formada por un grupo de hombres entre los cuales
existen diversos lazos que los unen: el lenguaje, la raza, la religion. el territorio;
pero ni cada uno de estos lazos ni todos ellos agrupados bastan para
déterminar a una nacion, porque hay naciones, como la judia, que carecen de
territorio, otras en las cuales el lenguaje no es uno mismo en todos los grupos

de poblacién que fas constituyen y en cuanto a la raza y a la religién, casi
todas las naciones modernas se encuentran constituidas por hombres de
diferentes razas y de distinta religion ...Desde este punto de vista estrictamente
ciéntifico, nuestra Republica Mexicana estd constituiada por diferentes
naciones ' cada uno de los grupos indigenas que viven dentro de ella,
separadas por su lenguaje, por su raza, por sus tradiciones..."?

Al igual que el fterritorio la poblacion debe ser considerada
unitariamente. Esta unidad esta constituida por el orden juridico valido para los
individuos considerados como pueblo del Estado. De esta forma un individuo
pertenece al pueblo de un determinado Estado si queda incluido en el ambito
personal de validez de su orden juridico. La sujecion de los individuos al orden
juridico no se encuentra Unicamente vinculada a la calidad de miembros de!

Estado, ni siquiera a la de persona, sino que existe en relacion con todos los

"2 MENDIETA Y. NUNEZ, Lucio ; “El Sistema Agrario Constitucional” , Ed. Porrua, 3a. od.., México,
< DUFE966, pag. 17+ 19,
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hombres que: viven en el territorio. Asl algunos derechos pertenecen
exclusivamente a los ciudadanos (derechos politicos),otros corresponden a
todos los miembros del Estado, lo mismo que a los extranjeros(derechos de

libertad, por ejemplo).

Ahora bien la pertenencia al Estado hallase condicionada por un vinculo
juridico especifico. La nacionalidad ,que implica un concepto estrictamente
juridico que denota, a su vez, una idea, la relacion politica entre un individuo y
un Estado determinado. Como idea formal que entraia, la nacionalidad, se
establece exclusivamente por el Derecho con vista aun conjunto de factores
variables de carécter multiple, sujetos al tiempo y al espacio, que se registran

en la vida histérica de cada Estado en particular.

La poblacién se considera como una entidad unitaria en cuanto que es

en su conjunto, el elemento humano del Estado, constituido por la suma de

: sujéfds qué tienen el caracter de gobernados o destinatarios del poder piblico,
esiﬁd‘evcir, el sujeto sobre el cual éste ejerce su imperio, sobre el que acttia a
travé% de las diferentes funciones en que se desarrolta su poder o actos de
. éutoridad. Ejerciendo este poder estatal dentro del orden juridico primario o

- fundamenta- constitucional- y del orden secundario -legal -,

Ahora bien, la poblacion como comunidad natural culturalmente unitaria,

es anterior al Estado, la causa originaria de su creacion, participa en el proceso
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légico de su formacion, *Si el Estado. es prpducto vde la cultura y
especificamente del derecho, y si en una y en el otro necesariamente
intervienen la voluntad y la decisién humanas, no es posible sostener que sin
estas surja la entidad estatal que es efecto y no causa. El Estado podra dar
unidad politica y juridica a varias comunidades nacionales...pero no puede ser
anterior a ellas. Primero existe el hombre y los grupos comunitarios y sociales

que este compone y despuss la persona juridica llamada Estado”?

Por dltimo, la poblacién es e! elemento en el cual el Estado incide y
- operan sus fines trascendentes, es la destinataria de la actividad estatal, la
cual sdlo se justifica en la medida en que satisfaga sus necesidades sociales,

.provea a la solucidn de sus problemas y procure un mejoramiento en los

. distintos ordenes de su vida.
C. Poder Soberano o Soberania,

No es posible, en efecto imaginarse al Estado ni concebir su implicacion

o consistencia sin los conceptos de “soberania”, "poder constituyente” y “poder

publico”.

3 "BURGOA ORIHUELA Ignacio; “Derecho Constitucional Mexicano™ Ed, Porrua , ‘)‘cd Mé\lco i
DF, l‘)‘)-l pag. 99,



Mediante el poder soberano o soberania, el pueblo se autodetermina, es
decir, se otorga una estructura juridico - politica que se expresa en el
ordenamiento fundamental o constitucion. La autodeterminacion obviamente
excluye la injerencia de cualquier sujeto distinto del pueblo que pudiese
imponer a éste dicha estructura, o sea, que el poder que tiende a esta finalidad
no esta sujeto a ninguna potestad extraiia a el pueblo ni tampoco a la de
cualquiér grupo que dentro de é| este comprendido. Por ello se afirma que el
Yﬁ}réblb pod‘erkes soberano, en cuanto que no esta sometido interior o
: éxt‘eriqrme‘hte a ninguno otro.

De esta manera se dice que la soberania tiene una doble dimension: su

" cara Interior, consistente en el derecho de autodeterminarse la facultad para
reglamentar todo lo referente a su territorio, poblacion y demas aspectos de la
vida social, en su cara exterior, consistente en la independencia de cualguier
otro orden estatal. La independencia mira principalmente a las relaciones
internacionales; desde este punto de vista, el poder soberano de un Estado
existe sobre bases de igualdad con relacion a los demas Estados soberanos.

En la medida en que un Estado se halla subordinado a otro, su soberania se

disminuye o desvanece.

En lo particular nos menciona el Maestro Ignacio Burgoa “La Soberania
es un atributo del poder del Estado, de esa actuacién suprema desarrollada
dentro de la sociedad humana que supedita todo lo que en ella existe, que

subordina todos los deméas poderes y actividades que se desplieguen en su



seno por los diversos entes individuales, sociales, juridicos, particulares o
ptiblicos que componen a la colectividad o se encuentran dentro de ella,
debiéndose agregar que el Estado, como forma en que se estructura y organiza
un pueblo, al adquirir sustantividad propia, al revestirse con una personalidad
juridica y politica sui-generis, se convierte en titular del poder soberano, el
cual, no obstante, permanece radicado real y socialmente en la nacién. Para
' exp[icar estas consideraciones se debe recordar que la soberania es unica,

i :‘ “Inalienable e indivisible, sin que, por ende, existan " dos " soberanias, a saber,

na Imﬁutable al pueblo ... y otra al Estado. Conforme a esta premisa, el
- Estado s soberano como persona juridica en que el pueblo ... se ha
‘organizado . politica y normativamente, residiendo su soberania en su propio

lemento humano. La soberania estatal...se revela en la independencia de éste

“frenté a ofros Estados en cuanto que ninguno de ellos debe intervenir en su

-~ régimen interior, el cual solo es esencialmente modificable o alterable por su
L mism 'glemenvto humano que es el pueblo ... a los que corresponde la potestad

+ de aulodeterminacion ".*

Cabe‘ sefialar que dentro del devenir histérico se ha llegado a localizar

- -como fititar de la soberania; a Dios o al representante de Dios: el Papa, mas

& ‘édelante se localizd en el Rey (con autorizacion del Papa ).Después se pensé

que residia su fitularidad en el pueblo(tesis de Juan Jacobo Rousseau) en la

nacion{tesis de Manuel Sieyes)y con el advenimiento de la Revolucion

“* BURGOA ORIHUELA Ignacio; Ibidem, pag..242 y243.



Soviética; en la clase social; con |a llamada Soberania Proletariatesis de

Lenih).j

“El coﬁstftublohéiis}hb Mexicano ha adoptado el pensamiento del ilustre

glnebrmo Juan Jacobo Rousseau 1a soberania es la misma "voluntad general"

: ?'que reside en el pueblo y que constituye la fuente de la normacién juridica,

w pnmordlalmente de la constitucional.

» »Is'e' la"interpretacién juridica de los articulos 39 y 41 de la Constitucién
,Polmca de 1917 se desprende que |a radicacion de la soberania y por ende
'del poder constnuyente la imputa el primero de ellos al pueblo mexicano "La
: soberanla nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.." se
i‘des_prende del contenido de esta prevencion, que su primera parte alude a la
adiéaé:;uén popular de la soberania, principalmente cuando emplea los
k y rblos esencial y originariamente. El primero de ellos implica que la
b .‘rki-‘J‘Q(a es consubstancial y concomitante al pueblo, o sea, que éste tiene
6md' étributo de esencia el ser soberano. Por ofra parte, la palabra
‘o gmanamente" significa que es el pueblo quien en principio es la fuente de la
_ gppe(anla. su Unico sujeto o duefio pero que, en atencién a circunstancias de
. lﬁdoie"préctica,no puede desempefarla por si mismo, en cuya virtud delega su
- é]glj'ﬁicib en organos por é! creados expresamente en el derecho fundamental o
o 1con$§ituci6n, los cuales despliegan el poder soberano popular en forma

i derivada; ya que "esa soberania se ejercié mediante el congreso constituyente
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que dio’la constitucién, la cual es desde entonces expresion Unica de la

soberania”,
En este orden de ideas; el articulo 41 en su primer parrafo nos menciona

5 "El"'phébl‘o éjérce su soberania por medio de los poderes de la Uni6n, en los

casos de la competencia de éstos..." y su numeral 49 en relacién "El supremo

PQder d§ la Federacién se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
:FJ‘ddic‘;,iakI "En lo particular comenta el jurista Burgoa Orihuela "...se puede
frIm‘e‘r‘ﬁretérse...,segun la acepcion que se afribuya al concepto de "poder”. Si
éstese toma en su sentido correcto, que es el dinamico, a sea, como energia o
adividad, la disposicién transcrita, aunque impropiamente redactada, hace
: refeféﬁcia al poder del Estado o poder ptblico de imperio, el cual, siendo
»Luvrii‘tép'io, se desarrolla mediante las funciones ejecutiva, legislativa y judicial,
iehiéndo como fuente originaria la soberania popular y siendo distinto de ella.
kSi a'la idea de “poder”, por otro lado, se imputa una connotacién organica en
cuanto que se le identifica con la de "argano”, la citada disposicion expresa que
- es el pueblo, mediante el derecho fundamental o constitucion ,quien crea o
- establece los érganos primarios del Estado. Parece ser que esta indebida
: équ'lvalencia entre "poder” y "6rgano” es la que consigna la segunda parte del
articulo 39, si se toma en cuenta lo que establece el articulo 41

" constitucional....en el sentido de que e! ejercicio de la soberania se confia o

o8 .TENA RAMIREZ, Felipe; "Derecho Constitucional Mexicano®,Ed. Porrua,25a cd.México, D.F., 1991, ‘
pag 1y SRR
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: depoéita en los "poderes de [a Union" (los 6rganos federales) o en los de los

_ Estados (los érganos locales)".®
D. Poder Publico.

El Poder Publico lo desempeiia el Estado a través de sus 6rganos. Este
poder no es soberano, puesto que se encauza por el orden juridico
fundamental que no deriva de la entidad estatal, sino que crea a ésta como

~persona moral. Ahora bien, como en el derecho primario o fundamental se
ébuntan los fines del Estado, se crean sus drganos de gobierno y se adscriben
a éstos una determinada orbita competencial; rige primariamente toda la
éctividad estatal. Por consiguiente, esta actividad, que es el poder publico de
imperio de! Estado, esta subordinada a las normas constitucionales, las cuales

a su vez, emanan de |a soberania que corresponde al pueblo.

De esta forma hay entre el pueblo titular originario de la soberania y sus
representantes un verdadero contrato de mandato. Puesto que el Poder
Publico se limitan a ejercer las funciones de aquella soberania, a representar al
"~ pueblo como un mandatario de un mandante, pero no puede privar de la

- soberania, que es lo que constituye la personalidad del pueblo.

“ BURGOA ORHUELA, Ignacio, ob. cit,, pag. 260y 261.




Para qde el Estado, ya creado por el orden juridico fundamental o
constitucién como persona moral, es decir, como centro de imputacion
normativa sujeto de derechos y obligaciones, a través del cual el pueblo realiza
sus fines sociales, culturales, econdmicos o politicos, satisface sus
necesidades, resuelve sus problemas, cumple su destino histérico, el Derecho
lo dota de una actividad, que es el poder publico, que desarrolla en las
funciones legislativas, ejecutivas y jurisdiccional mediante un conjunto de
6rganos, establecidos en el estatuto creativo, que se denomina gobierno en el
amplio sentido del vocablo. A cada uno de esos 6rganos, el orden juridico
sefiala una esfera de atribuciones o facultades -competencia- para que por su
ejercicio se despliegue el poder publico, traducido en una variedad de actos de
autoridad, y que tiene como caracteristicas sobresaliente la coercitividad o el
imperio; ya que condiciona y somete a sus decisiones a todo lo que dentro de
&l existe, siempre dentro de la constitucion o del orden juridico secundario

establecido mediante una de las funciones - la legislativa- en que tal poder se

realiza.
E. Poder Constituyente.

El termino y la idea de "poder" entendido como actividad, fuerza, energia
o dinamica y el adjetivo "constituyente " que indica la finalidad de esta
aclividad se manifiesta en la creacion de una constitucion que, como

ordenamiento fundamental y supremo, estructure normativamente a un pueblo
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bajo la ténica de diferentes y variables ideologias de caracter politico,
econdmico y social. En ofras palabras, el poder constituyente es una potencia
encaminada a establecer un orden constitucional, o sea, una estructura juridica
fundamental de contenido diverso y multiple dentro de la que se organice un
pueblo, se encause su vida misma y se normen las diversas y diferentes

relaciones colectivas e individuales que surgen de su propio desarrollo.

Ahora bien para que el "poder constituyente " logre su objetivo necesita
. detres caracteristicas esenciales a saber: supremo, coercitivo e independiente.
Su supremacia se traduce en que debe actuar sobre todos los otros poderes
que se desarrollan individual o colectivamente dentro de una comunidad
humana; su coercitividad se manifiesta en la capacidad de someter a tales
poderes; y su independencia consistente en no estar subordinado a fuerzas
exteriores o ajenas al pueblo para los que el citado poder establezca su
estructura juridica fundamental de contenido diverso y multipte dentro de la que
“. se organice un pueblo se encause su vida misma y se normen las diversas y

- diferentes relaciones colectivas e individuales que surgen de su propio

desarrollo,

El poder constituyente pertenece al pueblo como aspecto teleolégico
inherente a su soberania, no puede desempefiarse por su titular; es imposible
fisica y psicotégicamente que en todo el conjunto humano que representa se dé

una constitucion. Es por ello que se constrifie a depositar su ejercicio en un
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cuerpo, compuesto de representantes populares, que se denomina Congreso o
Asamblea Constituyente. Este Cltimo es el érgano aquién el pueblo ejercié o la
actualizacién de dicho poder que se confia o entrega, y el segundo el poder
constituyente la energia, fuerza o actividad soberana consistente en implantar

el derecho fundamental y supremo que se expresa y sistematiza

normativamente en una constitucion.

F. Constitucién de! Estado o Orden juridico fundamental,

De esta guisa la formacién del Estado obedece a la integracion sintética
de sus diferentes elementos en un terreno 1dgico. El pueblo, al ejercitar su
poder soberano de autodeterminacion, decide, por conducto de sus
representantes, organizarse juridicamente en una persona moral o institucién
llamada "Estado". Es pues, la entidad juridica - politica en lo que el pueblo se
estructura; y como la estructuracion se establece por el Derecho, el Estado se
crea por el orden juridico fundamental o basico llamado constitucion. Todas
estas cuestiones estan tratadas preceptivamente en la Constitucion: su
ingrediente humano -poblacion-, de su base fisica o geografica - territorio -, de
la soberania de su derecho fundamental ,de su poder ptiblico, de sus 6rganos

originarios y de sus fines; del Estado.

Es mas, el origen del Estado, como entidad juridico-politica aparece en

el momento en que se expide la constitucion correspondiente, que lo genera,
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organiza y establece sus atribuciones o competencias. En efecto, sin la ley
fundamental ‘que crea, organiza y rige el funcionamiento del Estado, éste no

podria existir, por tanto, la constitucion, es un elemento consubstancial del

Estado.
Il Concepto de Constitucion .

El concepto de “constitucion * presenta diversas acepciones que han
sido sefialadas por la doctrina. Esta diversidad obedece a diferentes puntos de

- vista desde los cuales se ha 'lfétédq de definirio. Puesto que a mayoria de los

- tratadistas déj[z)erécho‘vConstutuCiohal, en lugar de ofrecer un concepto Unico

obre el estudio de la e a fundamental.

De esta manera para llegar a entender el concepto de constitucion,
expondremos su concepto sema’;ﬁﬁco o‘grématical y continuaremos con el
material y formal de constituclén; en fbfma muy breve las aporiaciones de
algunos tratadistas de Derecho Constitucional que aportan algunos elementos

sobre el particular.
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A. Concepto semantico o gramatical de constitucién,
N

En su sentido gramatical se entiende por la forma de ser de algo, de una
cosa material u objeto tangible, en su aspecto exterior. Se refiere a |a esencia
de un ente, de algo que es, que existe o que es susceptible de ser o de existir.
En éste sentido el término prescinde de los elementos circunstanciales de un
ser porque atiende al factor que lo hace ser lo que es y no otro. Por ejemplo, el
hombre es un ser sicobiolégico, significa, una constitucion integrada con dos
elementos imprescindibles de tal manera que si falta alguno no estaremos en
presencia de un ser humano. La constitucion del ser humano, componentes
: Slqﬁico y organico - es diferente a sus circunstancias o accidentes como el
' sexo,(la éstatura, el color de piel, etc. La variacion de estos accidentes no

altera la esencia o constitucién que permite calificar a un ente como ser

humano.

La locucidn tiene origen latino: constitutio, constituere, significan fundar,
astablecer, dar origen ,asentar algo o darle fundamento. Por lo que se refiere a
los significados primarios de “constitutio”, afirma el tratadista Rolando Tamayo
que los més importantes son:

a) Estado, postura, condicin, caracter, constitucion.

Asi constitutio corporis (Ciceron). Estado del cuerpo, complexion. La forma de

~ ser de algo.
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b) | Arreglo, disposicion, orden, orgamzacuﬁn (corno porr"j:'
ejemplo politeia, : asl, Constitutio Reipublicae (Cicerén ): La orgamzacién del
Estado.

c) Norma, constitucion, estatuto, ley, ordenanza. Asi
justum omne continetur natura ve! constitutuione (M.F.Quintiliano): Lo justo se
basa en la naturaleza o en la ley".”

De esta forma el sentido seméantico se refiere al ser de algo, a los

elementos fundamentales que lo forman, a su Origen y fundamento.
B. Concepto material y formal de constitucion.

Al respecto comenta Kelsen, "La Constitucion, en sentido formal, es
cierfo documento solemne, un conjunto de normas juridicas que solo pueden
ser modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales, cuyo
objeto es dificultar la modificacion de tales normas .La constitucion en sentido
material est4 constituida por los preceptos que regulan la creacién de normas
juridicas generales y ,especialmente, la creacion de leyes”.®

En otro apartado ratifica que la “constitucion en el sentido material del

término, que abarca las normas que regulen el proceso de la

T TAMAYO Y SALMORAN, Rolundo, *Introduccidn al Estudio de 1a Constitucién” Ed. UNAM 3 ed,,
- México,D.F., 1989, pag.33..

S R kELSENH s; ob.cit,, pr
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legislacién..,también aquellas normas que regulan la creacion y la competencia

de los 6rganos ejecutivos y judiciales supremos”.?

El autor citado se refiere a la materialidad de la constitucién cuando en
la misma se contienen los preceptos juridicos relativos a os supremos érganos
creadores del Derecho, lo que a su vez denomina como constitucion material; y
ya en sentido amplio, estan las normas que mantienen las relaciones entre el
poder estatal y los stbditos. La constitucidn en sentido formal se circunscribe a
la funcién legislativa, distinguiendo entre legislacion ordinaria y legislacion
constitucional. "La diferencia consiste en que la creacion..de la leyes
constitucionales, es mas dificil que la de las ordinarias. Existe un procedimiento
especial, una forma determinada para Ia creacion de las constitucionales,
diferente del procedimiento de creacion de las ordinarias *.'°

El Maestro Enrique Sanchez Bringas, sintetiza las anteriores ideas de la

siguiente manera:

“La constitucion en sentido formal.- Es un documento solemne que

presenta las caracteristicas siguientes:

iJUnicamente se produce en los sistemas juridicos de derecho escrito 0

legislado.

ii)Se integra con normas juridicas que sélo pueden ser modificadas

mediante un procedimiento especial destinado a dificultar esas modificaciones.

¥ Tbidem,pag., 306 y 307,
'® Ibidem, pag,, 146148,
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iiySu contenido se compane de preceptos que regulan la creacién de
" normas juridicas generales {constitucién en sentido materiaf);aunque a menudo
contienen ofra clase de normas que no son propiamente constitucion.

La Constitucion en sentido Material.- Presenta los siguientes afributos:

i)Se produce en sistemas de derecho escrito o legislado y en los
derecho consuetudinario.

ii JRepresenta el nivel mas alto dentro de! derecho nacional.

il }Se integra con los preceptos que regulan la creacién de normas
juridicas generales y ,especialmente la creacion de leyes”."

Para el jurista ,Juan Antonio Martinez de la Sema entiende a la
“constitucion en sentido material aquella cuyo contenido normativo es reflejo de
la realidad a la cual se dirige y en sentido formal a contrario sensu, la que no
reline las caracteristicas anteriores y solo se trata de un simbolo necesario

para argumentar un Estado de Derecho”."?

Podemos concluir que se entiende por constitucion en su sentido
material; el conjunto de normas juridicas - politicas legisladas o consetudinarias
relativas exclusivamente al ejercicio y funcionamiento del poder del Estado. En
sentido formal, es el conjunto de nornas juridicas - politicas legisladas, es decir

elaboradas por el organo constituyente fundamentalmente destinadas a

" SANCIIEZ BRINGAS, Enrique;"Derecho Constitucional*,Ed.Pornia2a. ed. México, D.F..1997, pag.,
l2I

MARTINEZ DE LA SERNA Juan Antonio;"Derecho Constitucional Mexicano®, Ed.Pornua,México,
: ,DF 1983, pag.15. -
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organlzar y estruclurar al Estado es la que llamamos la constitucion escnta Se

desprende pues, que el género es el conceplo material y la especie el formal, .

C. Carl Schmitt,

Este autor aleman publica en Berlin en el afio 1928 su libro titulado
“Teoria de la Constitucion® bajo el régimen parlamentario de la constitucion de
Weimér, sostiene que la unidad de Reich aleman no tiene su base en los 181
articulos y en validez, “sino sobre la existencia politica del poder de! pueblo
aleman®. Distingue cuatro significados de constitucion a saber: absoluto,

relativo, positivo e ideal.

Schmitt, afirma que la palabra constitucion reconoce una diversidad de
senfidos.' el més genérlcb es que todo lo imaginable puede tener una
constitucion. Pér consiguiente hay que comenzar por limitar la palabra
constitucion a la constitucion del Estado, es decir, de la unidad politica de un
pueblo, “En esta delimitacién puede designarse al Estado mismo, al Estado
particular y concreto como unidad politica, o bien, considerado como una forma
especial y concreta de la existencia estatal; entonces significa la situacion total
de la unidad y ordenacion politica. Pero ‘constitucion’ puede significar también
un sistema cerrado de normas, y entonces designa una unidad, si, pero no una
unidad existiendo en concreto, sino pensada, ideal. En ambos casos el

concepto de constitucion es absoluto, porque ofrece un todo (verdadero o
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'Vpensa‘do) Junto ae ifé‘rm[:!a_'se’gﬂn la cual se entiende por

' conshlucnén una ksen ierto tipo. Constitucion y ley constitucional

_recnblrén, segun est mismo rato.( Asi, cada ley constitucional puede

aparecer como constllumén A consecuencia de ello, el concepto se hace
relativo; ya no afecta a un todo, a una ordenacién y a una unidad, sino a

algunos, varias, 0 muchas prescripciones legales de cierto tipo”. 3

1. Sentido Absoluto,

En éste sentido se entiende a la constitucion como la totalidad de las
relaciones sociales (estructura social) o normativas (el ordenamiento juridico)
existentes en un Estado, que hacen que éste sea lo que es. Es la concreta
situacién de conjunto de la unidad politica y ordenacién social de un Estado.

De esta manera éste sentido absoluto del concepto de constitucién
. significa, la concreta manera de ser, resultante de cualquier unidad politica
existente, a todo Estado corresponde una unidad politica y una ordenacion
social. En esta acepcion el Estado no tiene una constitucion, el Estado es la
constitucion; es la idea de la unidad politica y la ordenacién social. Alude a la
realidad del Estado. Ve a esta realidad, tanto en su aspecto estatico, cuando
dice que la constitucion es igual al Estado, como cuando afirma que la
constitucion es igual a la forma de gobierno o a la forma del Estado; se refiere,

a una totalidad que se integra con cada una de las formas en que se lleva a

13 SCHMITT,Carl; *Teoria de Ia Consitucion” Tr.Francisco Ayala.Ed Revista de Derecho Privado,Scric
c, vol. VIll, Madrid, 1934,pag.,3.
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cabo el e]ercicio del poder. El concepto atiende a la sintesis de las relaciones

o que se. producen cotidianamente en una sociedad determinada, entre

'gobs rnanles y gobernados en el matiz dindmico, la constitucién, no es

s amente una norma, sino también una realidad integradora del Estado, una
a que estructura al propio Estado. La constitucion es el principio activo de

nyproceso dmémtco de energias eficaces, un elemento del devenir del Estado,

gobernantes que ejercen el poder y los individuos y las organizaciones que

‘ componen la sociedad.

La norma fundamental, es la “norma de normas". Es un sistema supremo
de normas, es el principio ordenador que determina la unidad politica y la
manera de ser de una comunidad. "También es una totalidad pero en este caso

7 implica una idealizacion; se idealiza el concepto de constitucion, entendiéndola

como sinénimo de todo el sistema normativo, como el mundo del deber ser”."

2. Sentido Relativo,

Dice Schmitt, que “la relativizacion del concepto de constitucion consiste
en que en lugar de fijarse el concepto unitario de constitucion como un todo,
se fija solo el de ley constitucional concreta, pero el concepto de ley

constitucional se fija segun caracteristicas externas y accesorias, llamadas

formales"."®

- M SANCHEZ BRINGAS,Enrique; op.cit., pag., 108,
1% SCHMITT,Carl; apcit., pag.,13.
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- Asi s _designa ,como constitucion en sentido formal precisamente a la

. cbnst_itﬂciéﬁ'escnta,y rlg|da, que contiene las prescripciones organicas sobre

des més -importantes del Estado, programas y directrices de
:,'caré'ctre“;r géﬂerél‘. garantias de ciertos derechos y numerosas prescripciones
i pa"rtic"ulares, que solamente han sido inscritas en la constitucion porque se
‘ quiere sustraerlas del riesgo de su facil mutabilidad, de su facil reformabilidad.
La constitucion se le entiende como la ley suprema del Estado, con
categoria juridica superior frente a las restantes leyes del orden juridico, que
siempre deben estar a cordes con los mandamientos constitucionales.
“Constitucion en sentido relativo significa un documento formal y solemne.
Fprmal porque [os principios y normas que rigen la organizacion del Estado de

‘consagran por escrito y de manera integral. Solemne porque el documento no

- es confeccionado en cualquier momento ni por cualquier persona; aparece en
una etapa histdrica conyuntural y es producto de una asamblea-parlamento o

congreso- constituyente integrada por personas que fueron electas para hacer

el documento”."®

3. Sentido Positivo.

La Constitucion, -dice Schmilt- dentro de su sentido positivo, no es
simplemente un conjunto de normas juridicas: la constitucion es en sentido
positivo y ante todo, el conjunto de decisiones politicas fundamentales que

adopta una comunidad. El orden juridico queda condicionado por esas

16. SANCHEZ BRINGAS, Enrique, op.cit.,pig., 108,
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decisiones politicas fundamentales y se edifica sobre ellas; son los cimientos

del orden juridico de un Estado.

Asl la constitucion entendida como los principios que transcienden a las
normas juridicas, o el conjunto de decisiones politicas fundamentales
adoptadas por el Poder Constituyente para decidir acerca de la concreta
situacion del conjunto de una unidad politica .

Por ofra parte fas leyes ulteriores quedan determinadas y condicionadas
por fa constitucion en su sentido auténtico o positivo, por las decisiones
politicas fundamentales, que son las que integran verdaderamente la
constitucion. Estas solamente pueden ser modificadas o alteradas, por el poder
constituyente.

De esta forma la constitucion es el resultado de una serie de decisiones
fundamentales. Para este autor el Derecho encuentra su fundamento en la
voluntad y no en la razon, es decision y no normatividad; “en realidad, una
f:onstitucibn es valida cuando emana de un poder constituyente y se establece
por su voluntad. La palabra *voluntad” significa, en contraste con simples
normas, una magnitud del ser como origen de un Deber-ser. Define al poder
constituyente como [a voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz de
adoptar la concreta decision de conjunto sobre modo y forma de la propia

existencia politica, determinando asi la existencia de la unidad pofitica como un

todo""

" SCHMITT,Car), opcit., pag., 86 y 10,
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EI Poder Constlluyente es Ia voluntad polutlca que tiene la suficiente

adoptar Ias demslones polmcas fundamentales que

' conforman el ¢ ser “del Estado vsu 1dent|dad su organizacion y su dindmica. Esa

voluntads pqlltlca no yes la de una persona determinada; el poder constituyente
s‘urgé coﬁ\o una fugrza social que determina la organizacion del Estado.
4. Sentido Ideal.

En este constitucion significa una estructura politica adecuada a los
principios rectores de determinada ideologia. Es decir, una corriente ideologica
concibe la estructura ideal de una constitucion, que deviene asi en su concepto
ideal de constitucion, como es faciimente comprensible, existe un concepto

ideal de constitucion para cada ideologia.

l por ejemplo-af rma Schmitt-para el liberalismo burgés sdlo es

0 posmle hablar de constitucion cuando estan garantizados y reconocidos los

. derechus fundamentales, Ia division de poderes y al menos, una participacion

: del puéblo en el poder legislativo mediante una representacion popular. El
faddr determinante es la ideologia de un grupo, asociacion o partido politico

* como ideal de organizacion del Estado de manera exclusiva y excluyente.

D. Fernando Lasalle.

La doctrina constitucional de Fernando Lassalle estd contenida en el

texto de dos conferencias que pronuncio ante auditorios populares en el afio de
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1862, La pfihileré.""aé""ei‘las es fundamentalmente, contiene su doctrina

- constitucional;: ésta ‘sefitula ; “;Qué es una constitucion?”; la segunda la

v dendrﬁina. ¢Y, ahora?";y Ié‘subtitula “4,Qué debemos hacer para formular una

-':vefdédera constilucibn? ;¢en - qué consiste la verdadera esencia de una

- cphsiilﬁcq@n?. o

** Fernando Lassalle inicia su exposicion preguntandose qué es la
constitucion y donde localizamos su esencia. Afirma que la necesidad de
describir la esencia constitucional impone la obligacion de precisar su

fundamentalidad.

El autor, se pregunta es lo mismo la ley en general y la constitucion y se
responde diciendo que la ley y la constitucion pertenecen a un mismo género,
en quahlo son‘al fin y al cabo reglas juridicas que regulan conductas humanas;

" pero Ia‘coknstilucién no es una ley cualquiera, sino una ley con fuerza superior

" alas demas leyes, “...una constitucion no es solo una ley entre tantas, es la ley

fundamental del pais".'®

Y ¢ien qué nos basamos -se pregunta Lassalle- para decir que la
constitucion es la ley fundamental de un Estado? Lassalle entiende porque

consti‘tuy'e el cimiento fundamental de ias otras leyes, ya que actlia como

: "L_ASS‘ALL!‘S.*‘ Ferdinand " Qué es una

; ) constitucion?”, Tr.Manuc
- Acosta, Ed. Hispanicas,México,D.F,, 1987, Pag.,34.
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substiratoﬁck:lq‘ Iasdemas leyes del pais .Y no podria ser de otro modo, en ella

‘ descezmysérf las bases de todo el sistema jurldico estatal.
'EI: ‘a'.ut‘br;ve en los factores reales de poder la pieza que reune los
- a@ﬁbﬁtds_’l aé Ia. fundamentalidad porque son la fuerza efectiva y activa, que
Vc/::rshdiciona a todas las leyes y disposiciones juridicas de la sociedad de tal

- ‘foi‘ma QUe en lo fundamental casi no pueden ser diferentes de lo que son. “Pero

,en cohsecuencia, sque sucede con lo que habitualmente se denomina

conv‘svtitucién, qué sucede con la constitucion juridica? Inmediatamente ustedes

58 dan cuenta que éstas relaciones de fuerza reales se inscriben en una hoja

de papel, se les da una expresion escrita; y cuando son escritas ya no son los

factores' reales de: poder, se han convertido en derecho, en disposiciones

legales, en instituciones juridicas, y quien las enfrenta atenta contra la ley y es

aséie_zl'je“ de esta forma distingue dos tipos de constitucion; una social o
réaikbgsvada?gn'lé relacion de las fuerzas reales de poder y la juridica, “la hoja

2 dé‘pépe}”. Considera que las relaciones reales de la fuerza social (factores de

poder) se inscriben en una hoja de papel, se les da una expresion escrita y al

“ :ﬁacerse esto, ya no son los factores reales de poder; son disposiciones
-juridicas, el derecho. En consecuencia, [a "hoja de papel” es buena y duradera
. cuando corresponda a la constitucidn social (los factores reales de poder) y

" cuando no corresponda se producira un conflicto inevitable en que la

" LASSALLE Ferdinand, op. cit. . pag,, 47
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constitucién formal, la expresién normativa, sera vencida por la realidad. De
nada sirve, dice Lassalle, que en una hoja de papel se escriban cosas que no
se ajustan a la realidad, a los factores reales del poder, porque,

inevitablemente, tarde o temprano, sobre vendra el conflicto.

De esta forma dice Lassalle concluyendo su exposicion, los problemas
constitucionales no son primariamente problemas de derecho:son problemas
de poder. La verdadera constitucion de un pais solo reside en los factores
'reales y efectivos de poder que en ese pals rigen, y las constituciones escritas,
no tienen valor ni son duraderas sino cuando dan expresion real a esos
factores reales de poder. “hacer una constitucién no es flenando una hoja de

papel con letras sino modificando las relaciones de fuerzas reales del pais”.”

E. Hans Kelsen.

Desentraiiando en lo particular, las ideas contenidas en su obra titulada
la “Teoria General del Derecho y del Estado”; el autor afirma que e} derecho
es un orden, es decir, todo un sistema de normas juridicas plurales
unitarizadas. Para que la pluralidad de las normas juridicas forme unidad,
sistematica y ordenada, es necesario afribuirlas a una norma Unica, como
fundamento Ultimo de su validez; es decir, para que se unitaricen las normas

juridicas plurales dentro de un orden juridico, es preciso que se parta de!

* LASALLE, Ferdinand; idem., pag., 79,



29

supuesto de que una norma es validad juridicamente en la medida en que
deriva puntualmente de una norma superior;, de una norma fundamental; ésta
es la Constitucién. Dice las normas valen, no en virtud de su contenido, sino
por ser referibles a una norma fundamental;, cualquier contenido puede ser
derecho.

El anterior planteamiento es mas complejo cuando analizamos la primera
norma juridica (la constitucion), aquella que no deriva de ofra norma y, sin
embargo, de ella se desprende el resto de las normas que integran el sistema
juridico. De esta manera- afirma Kelsen -la validez juridica de la primera norma
debemos suponerla y no tratar de explicarla porque de hacerlo estariamos
apartandonos de nuestro objeto de estudio. Efectivamente, la validez de la
primera norma, por no depender de una norma superior, solo podria explicarse
metajuridicamente a través de la historia, de |a sociologia o de la ciencia
politica, pero no del derecho ya que esa explicacion corresponde al mundo

factico, al del ser y no al del deber ser.”'

Kelsen representa el orden juridico como una piramide invertida: el
vértice, la base de esta pirdmide invertida, es la constitucion, la norma
fundamental, la determinadora de los métodos generales de creacion de las

restantes normas juridicas. La constitucion tiene por objeto fundamentat

-1, Cfr. KELSEN, Hans, ob. cit., pdg., 129y ss.




30

.kestatuur los brganos que van a crear el derecho jerarquicamente inferior, y

: bésxcamente ‘el drgano legislativo que va a producir la legislacion.?

Las normas juridicas secundarias o inferiores, estan subordinadas a la
constitucion, solamente son validas si se han creado por el procedimiento de
establecido en la constitucidon y su contenido : que puede ser positivo o
negativo, Positivo; por ejemplo, el articulo 123 de la constitucion mexicana,
establece las bases minimas que deberad contener la legislacion ordinaria
relativa a la materia del Trabajo. La legislacion laboral para ser valida, no
solamente debera ser creada conforme al procedimiento establecido en la
constitucién sino, ademas, debera contener y regular estas bases minimas del
derecho del trabajo que establece el articulo 123. En relacion al sentido

_ negativo. la constitucion establece una serie de principios que no pueden ser
vulnerados por las normas juridicamente inferiores; por ejemplo no podrian

'y"preceptuar acciones conlrarias a las garantias individuales, deberan respetar

fes(e Ilmlle que tiene el Estado frente a la libertad individual, y la norma podra

nvalidarse por el procedimiento respectivo cuando contenga regulaciones que

rayan en confra, que vayan mds all, del limite de las garantias individuales.

La éonstif'ucién- dice Kelsen - ademas de establecer el procedimiento de

creacion: del derecho y de establecer ciertas bases que determinan positiva o

.‘negauvamente las demas normas del orden juridico, establece también el

e ‘KEL'SEN,H:m's; Idem. , pig, , 146 yss.
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- procedimiento de sus propias reformas. La constitucion determina, pues, como

puede reformarse asf misma.

F. Hermann Heller.

Este autor estructura su explicacion a partir de dos conceptos y la
dinamica que les caracteriza: normatividad y normalidad — deber ser y ser -
.Considera que existen tres diferentes expresiones de constitucion: a.
Constitucion como conocimientos de una realidad social, esto es, la comunidad
humana percibida en su especifica existencia. b. Constitucion como expresion
juridica, entendida como el deber ser que reafirma y objetiva los valores de la
comunidad. c. Constitucién escrita, entendida como el documento solemne y
formal.®

En principio considera a la constitucion como una realidad social.
Postula que es una configuracion actua! de la cooperacién humana, una
ordenacion de la organizacién y, en este sentido, la constitucion puede ser
estudiada no solamente por la ciencia juridica sino también por la ciencia de la
realidad. El concepto que Hermann Heller tiene de la constitucion es, pues, un
concepto no solamente juridico, sino también socioldgico. Concibe a la
constitucion no simplemente en forma estatica, como el producto de una

actividad social, sino en forma dinamica, como una actividad en si misma.

3 Cfr. HELLER, Hermann; “Teorin del Estado®; Tr. Luis Tobio; Ed. F.CE. ,12* reimpresion, Mésico,
: DF 11987, pap, 267 y ss.



normatividad, la normalmdad, uﬂdlca;_:y‘ la. normatividad extrajurldica

técnico - normativo; y concib 0’juridico como una re_alidad integrada por

elementos ‘lamo'hormahvos omo ‘ext M:ié constitucién como
una reahdad social como un todo mtegrado gréflcamente por la constitucion
: normalyla constﬂumbn normada e
Es lmppnante sngmendo este orden de ideas distinguir los conceptos de
normatiyidad y normalidad. La normalidad es el acaecer del Estado, de la
" sociedad; y !a hdrmalividad es la organizacion reglada de la normalidad.
Afirma el autor en comento; que la diferencia entre la normalidad y la
normali\)idad esta en la necesaria valoracion existente en la segunda.Los
o hombres matan con cierta regularidad, pero esto no se convertirad nunca en
norma por frecuenle que ello sea:la prohibicion de matar se apoya en la
A valoracmn de la vida humana.

E De este modo, la normalidad, se convierte en normalidad normada
chandb_vsu‘rge:la afirmacion positiva de un valor que hace ejemplar (obligatorio)
8 bi;ﬁl{i&éor.nportamienlo: es asi como el uso se convierte en costumbre.

Sefiala ademas que en la constitucion del Estado la normalidad es

dindmica y la normatividad es estatica. Para que perdure la organizacion
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debera rehacer constantemente a tenor de la vida cambiante: la norma es
formé abierta a través de la cual pasa vida.

Heller explica de la constitucion como realidad juridica destacada,
consistente en un conjunto de normas,que normativizan una determinada
porcitn de la vida constitucional. La constitucion juridica destacada es la
objetivacién de la vida politico-socialy por eso solamente se aboca a
normativizar una parte de la vida estatal normal. La constitucion juridica
objetivada o destacada, es lo que permite la organizacién de un poder unitario
dentro del Estado: en este sentido, ninglin Estado puede dejar de tener una
constitucion como un concepto juridico destacado ya que en todo Estado existe
una serie de normas que se abocan a regular la estructura politica basica de la
sociedad (estructura del poder) .

LEn qué consiste, pregunta Heller, la constitucion escrita? lLa
constitucion escrita se propone comprender y establecer en un solo documento
todas las instituciones y principios de un pals, aunque, naturalmente, solo las
instituciones y principios politicos fundamentales.

El contenido de las constituciones modernas, nos recuerda Heller,
consiste en la tendencia de |a limitacion juridica objetiva del poder del Estado,
y a asegurar esta limitacion de los Poderes del Estado, tanto mediante el
respeto a los derechos del hombre, como mediante un sistema que permita a
los ciudadanos participar en el poder del Estado. Recuerda Heller al articulo

famoso de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que
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dice que ‘no existe constitucion en aquella sociedad en que no estin
garantizados los derechos del hombre y asegurada la division de poderes®,

G: Otros Autores.

Para el jurista Mario de la Cueva; que se inclina por concebir la
constitucion dentro del ambito del fendbmeno social y politico definiendola as:

“La constitucion y el derecho son |a expresion normativa de aquella parte de la

vida humana "q‘ue se dirige a la consumacion de una convivencia social

,arméni'c'a y'jus}é; 0 expresando con olras palabras:la constitucion y el Derecho

nofman : la : cqnducta q§| hombre para la vigencia de la justicia en la vida
somal" u: k
En otro apartado ¢l mismo autor sefiala “La constitucion vivida o creada
es Ia fuengg formal de! derecho, y en verdad la Unica que posee el caracter de
k fuente pnmarla colocada por encima del Estado. Porque contiene la esencia
deI orden pomlco y 1urld|co por lo tanto, la fuente de la que van a manar todas
»Ias noymas‘ de la conducta de los hombres y las que determinan la estructura y
aclividad del E;tado".zs
Para el tratadista Karl Loewenstein la constitucion es “la totalidad de los
principios y normas fundamentales constituye la constitucion ontologica de la
sociedad estatal, que podra estar bien enraizada en las conviciones del pueblo,

sin formalizacion expresa-constitucion en sentido espiritual, material-o bien

' CUEVA, Mario de la, "Teoria de [a Constitucién”,Ed. Porrua, Mésico, ..F. . 1982 Pag.248.
* tdem, pay. 58
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podré estar contemda en un documento escrito- constitucion en sentido

- formal" 2,

Para el fundador de la teoria general del Estado, George Jellinek estima

N que "Ia conshtucnbn abarca los principios juridicos que designan a los drganos

: supremos del'Estado los modos de su creacion, sus relaciones mutuas, fijan el
clrculo de su'accubn, y, por Ultimo, la situacion de cada uno de ellos respecto
del: poder del Estaao'. Es de observar que este autor describe el contenido
: polltlco de Ia constitucion.?

Para el maestro, Enrique Sanchez Bringas "La constitucidn es la norma
constituyente, reguladora de la validez de! sistema juridico y determinante de
las bases organizativas del Estado y de los fenémenos politicos fundamentales
de la sociedad".®

El jurista Andrés Serra Rojas, nos menciona los temas fundamentales
del Estado que deben de estar contenidos en la constitucion tales como; "a) la
formacion de la estructura gubernamental, es decir, la determinacion de los
organos y la delimitacion de su esfera de competencias; b) la definicion de las
relaciones entre el Estado, a través de los gobernantes y gobernados, por
medio de una Declaracién de Derechos; c) los temas generales estructurales

que se elevan al rango de constitucionales para su seguridad y permanencia”®

* Citado por SANCHEZ BRINGAS, Ensique ; op. cit. . pag. 128.

3! Citado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio; op. cit., pag..317.

* SANCHEZ BRINGAS, Enriquc; op. cit. , pag, 132;

® SERRA ROJAS, Andn‘.s "Teoria dc! Esndo Ed. Pomu 11 ed. México, D.F., 1990 pag. 387.




<por el primer acto creador del orden juridico, normas que
delerminan las formas y procedimientos de la creacion sucesiva del derecho.

F.“Qr»‘tbénto,"tbdo orden juridico, del tipo que sea, con el régimen politico que

: abrigUg ;‘,’de la ideologia que sustente, tendra siempre, necesariamente, una
"’consfitﬁciéh. Las normas que la forman pueden constar por escrito, surgir por
practicas sociales o ser una combinacion de estos procedimientos".
Para el maestro Miguel de la Madrid Hurtado; la constitucion "es aquella
que encaran la estructura de los érganos del Estado, en un documento dnico,
que contiene las reglas juridico-politicas fundamentales del mismo, define sus
funciones y protege la libertad humana" *
Para el maestro Jorge Carpizo "La constitucion real en un pais de
constitucion escrita no es ni la realidad, ni la hoja de papel, sino el punto en el

cual la realidad juridica valorada y el folleto se interfieren...asi, la constitucion

de un pais es un éterno duelo entre ser y deber ser, entre realidad y norma. La

HTAMAYO Y SALMORAN, Rolando; op.cit. pi. 277.
. " MADRID - HURTADO.Migucl: de: la, "Elementos de Derecho Constitucional®, Ed.Instituto de
_~ Capacitacion Politica, P.R.1., México, D.F, ;, 1982, Pag, 23.
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constitucion un pals es una perpetua adecuacion entre un folleto y la vida-... no
“esniserni deb_ér ser, sino es ser deber-ser "
‘Ei tratadista Cotarelo, la Constitucién se entiende " aquel conjunto de

““normas ‘o'i'nsti'tuci‘o‘nes juridicas fundamentales que regulan la organizacion y el

poder pﬂblico estatal y garantizan los derechos de los individuos y

s:un conjunto de normas e instituciones que se dicen
N ; "‘fu.hdjémentales, pues se refieren;

g 5A' ivavvqsrtrﬁctura basica del Estado, tanto desde el punto de vista de su
jv,hyo“rga'ni'z'aq'ié_nv te}ritoriél... funcional, es decir, de los distintos macanismos los
e cuales se adoptan las decisiones politicas.

B 2, Los principios valorativos que inspiran toda esa organizacion y que
' séﬁhlan las metas que han de perseguirse con su actuacion.
. ’ 3.A la garantia y proteccién de los derechos fundamentales y libertades

' _publicas en cuanto requisito indispensable para la perfeccion integral del

» hom’bre".b33

- Estos disimiles conceptos de la palabra constitucion no son sino el
enfoque de aspeclos diversos de una misma esencia. Sin duda las
) explicaciones aportadas por Schmitt, Lassalle, Kelsen y Heller, son en principio
utilizadas por la doctrina del derecho constitucional en su pretension de definir
la - constitucién. Pero tal parece que los esfuerzos de la doctrina para

desentraﬁar el significado de "constitucion " nos alegan del objetivo, Cuando se

2 Citado por SANCHEZ BRINGAS, Enrique, op. cit., pag 131,
* Citado por SERRA ROJAS, Andids; op.cil, pig, 384,
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ha ,logrédo‘ un criterio juridico-Kelsen- se debilitan sus posibilidades
wmpréhéi\)és al mantenerlo desconectado de la realidad y al no explicar la
vélidez juridica de la constitucion. En otros casos, como en Lassalle, Schmitt y
Heller, se desdefia el examen juridico del fenémeno para restringirlo a los
ambitos de la sociologia o de la ciencia politica.

Pero ambas doctrinas deben guardar una estrecha relacién, ya que toda
la estructura del orden juridico tiene un punto de partida y un punto de
coincidencia que es la sociedad. Toda norma debe partir de la realidad social.
Lo contrario conduce a un mundo de arbitrariedad y despotismo. Una norma se
debe formular siempre con vista a una sociedad determinada, partiendo de ella
y para beneficio de la misma. Se debe tomar en cuenta el modo de ser social
de una comunidad, constituida por los elementos propios o naturales que
comprende la totalidad de la vida social, en una composicion interna de
complejas realidades, formas de vida, de relacion que le dan su propia
fisonomia. Son estas las que sefialan el camino y ta base para formar sus
normas.

En este orden de ideas, tiene validez lo que Lassalle expone sobre los
factores reales de poder de una sociedad, lo que menciona Schmitt en la
explicacion de su concepto absoluto de constitucion. Y es que una sociedad
puede aniquilar un orden juridico arbitrario o tirdnico, u oponer fuertes
valladares a la accion del Estado. En dos ocasiones el pueblo mexicano

destruyd la idea de formar un imperio con Iturbide y con Maximiliano-, y el



39
kl‘hism’o resuftado daria si se pretendiera destruir nuestras instituciones basicas,
Lpa}? 'Helvlber y Schmitt- las decisiones politicas fundamentales.
: ta constitucion que llamamos formal juridica o normativa, estan
'bconlenidas las normas supremas de una organizacion, reflejando -dice Kelsen-
“al mundo superior del deber ser", vista a través del pensamiento hecho norma,
o del constituyente que se supone ha interpretado los ahnelos populares (del
ser, modo del ser y querer ser) .Nos dan el esquema del cuadro ideal de
estructuras las mas adecuadas para el cumplimiento de sus fines. Nunca una
constitucién juridica nos puede dar la imagen integral de un pueblo, pero
quizas en lo fundamental si .
A pesar de su indudable y creciente formalismo, el concepto de
‘ qonstitgglén no es algo sin conexion con la realidad social, sino por el contrario,
algo pérfectamente vinculado con una situacion social, concreta, que adquiere
SEntido dentro de esa realidad y que, por lo tanto, [o pierde cuando aquélla se
transforma.
La constitucion es la manera de existir, es entender que la estructura

-real de una sociedad, pueblo o nacion, no es creacion de una normatividad,

3 Sinb_j 'Xprq_sién qéUna infraestructura social; y que si la normatividad quiere

oncreto y especifico la realidad social, pero ésta tiene su consistencia y ofrece
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resistencia a dejerse configuar; el legislador y la ley pueden no lograr su

: breiénsi_éh y ‘quedar en mera expresion de una voluntad ordenadora falida,

‘sélo cuando logra su intento, alcanza a configurar la realidad social e introduce

en ella unsistema efectivo de relaciones juridicas; sdlo entonces la ley crea
.derecho'y se transforma en expresion de ésta. De lo conlrario, la ley no pasa

de'serun prqyecto’de ordenacion social". ™

El juristé‘ ‘ibenq':'lfrgeba Urbina nos comenta que “cuando la constitucion

‘_:es'crila"diﬁe' e deil_a 're“a'lidédfsoclal pierde su respetabilidad, aunque conserva

1] fuéiia] idiéa : Eéte'désajuste conduce fatalmente a la dictadura, pues la

"fconstltuclén se conwerte en instrumento de los gobernantes para oprimir al

. fpueblo“5 L

Toda norma juridlca tiene un contenido politico o ideoldgico que debe
vser estudlado por el derecho como contenido normativo, como la expresion
o espec_uﬁca qqe la socnedad hace a través de su orden juridico.
' vEn» cada sociedad el contenido normativo es determinado por los valores
e _ go’ciales y politicos predominantes que son sintesis de Ia dinamica en que los

grupos mas vigorosos hacen prevalecer sus intereses ideologicos.

* FERNANDEZ - MIRANDA, Torcunto ;"Estado y Constitucion® Ed, Espasa- Calpe, Madrid, (975,
!mg 270,

TRUEBA URBINA, Alberto;";, Que es una constitucion politica- social?* Ed. Hcrrcro 2‘cd Meéxico, - »
D.F., 1954, pag 41,




41

Al ‘considefar un concepto de constitucion es necesario que se tome en
cuenta una explicacién juridica que debe comprender las normas juridicas; sin
‘embargo no se debe desconocer el contenido ideologico y politico de las
mismas, porque solo asi podemos entender la relacidn existente entre la
"normatividad" y la "realidad". El examen de los drdenes normativos permite
observar que es variable el contenido ideolégico de las normas que integran
cada uno. En el caso de la constituyente resulta mas acentuado el contenido
ideologico. Ya que una de las caracteristicas de esa clase de formas es que

- establece los principios politicos de la sociedad en que se produce.

~Es importante sefalar que al fin y al cabo quien produce la constitucion,

kquien logra su validez y quien participa en el proceso de positivizacion, es la
poblacion; seres humanos concretos que formulan juicios de valor sobre las
’ . ideas‘rpollticas y sobre el contenido de sus normas juridicas. Cabe aqui la
‘_ll‘qutrécién del Jurista Serra Rojas; "...la armonia constitucional se logra: 1.
Creando normas relacionadas vitalmente con |a naturaleza de la sociedad en
: ',_q;_é‘existen; 2. Haciendo derivar de esos principios el orden juridico nacional,
: manteniendo la debida conexidn y unidad; 3. Vitalizando las estructuras
constitucionales por medio de la enmienda "

Hay que entender que si la conslitucion fuese simplemente un
documento confeccionado en la soledad apacible de un gabinete o por un

grupo alegado de la realidad e indiferente a su contextura misma, no dejaria de

ser, como lo afirmé Lassalle, una mera "hoja de papel". Ya que fa realidad

¥ SERRA ROJAS. Andrés; op. cit., pg. 384,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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social le da sustento-y vigencia efectiva; pues su evolucion, renovacion y

:"révifalizacién juridica, dependen directamente de las transformaciones de ésta.

Una constitucién no es tal por ser ley, sino por lograr informar la realidad como

- sistema de solucioné; efectivamente establecidas en la realidad social.
Al respecto r;og comenta el maestro Ignacio Burgoa; que "la constitucion
idico-positiva se traduce en un conjunto de normas de derecho basicas y
-‘sppremas 6;jy6 ‘vcontenido puede o no reflejar la constitucion real o la
v“tlgleblbg:ica.... la vinculacion entre la constitucion real ... y la constitucién
‘ﬁjurld‘ica-‘p’ositi\)o..., es indudable, en cuanto que ésta no es la forma normativa
: de la materia normada, que es aquella”. Menciona ademas que cuando no hay
‘vadecuacién entre ambas esto provoca la ruptura del orden social, politico y
econdmico establecido normativamente. Ve en la vinculacion la legitimidad o
autenticidad de una constitucion juridico-positiva y en la inadecuacién en su
jlegitimidad o su caracter obsoleto.”

Cabe comentar brevemente los términos: factores reales de poder, las
decisiones fundamentales, la fundamentalidad y el principio de la supremacia
constitucional.

Por lo que se refiere a los factores reales de poder ya hemos entendido
que son los elementos diversos y variables que se dan en la dindmica social de
las comunidades humanas y que determinan la creacién constitucional en un

cierto momento histérico y condicionan la actuacién de los titulares de los

- ¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio: op. cit. , pag 320 y 321,
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érganps del Estado en lo que respecta a las decisiones que éstos toman en el
ejercicio de las funciones pUblicas que tienen encomendadas.

Los factores reales de poder (la sociedad en su conjunto; los llamados
"grupos de presion”, los partidos politicos, los sectores obrero , campesino,
industrial, burgués, profesional, universitario etc,) actian con un conjunto de
principios, que su objeto es, que se inserten en el ordenamiento juridico
fundamental del Estado, que es la constitucion, es decir, para normativizarse

como contenido dogmatico e ideoldgico de ésta.

Por ejemplo en e! proceso de creacion de la constitucion de 1917, que
se inicia con la integracién e instalacion de la asamblea constituyente y
concluye con la expedicion de la constitucion, suelen operar los diversos
factores reales de poder; que es el caso del sector campesino y obrero que
proclamaron sus principios y que insertaron las normas juridicas que aseguren
y fomenten sus intereses, expresados en el articulo 27 y 123 respectivamente.

Los factores reales de poder no solo han influido en la creacion de la
constitucidn, sino también en sus reformas sustanciales y en la actividad de los
oérganos del Estado. Por ejemplo los banqueros, industriales, empresarios,
comerciantes inciden en los aspectos econdmicos, los partidos politicos, en el
terreno politico, en ambito cultural los intelectuales, profesionistas, estudiantes

en general; el clero y las organizaciones eclesiasticas o religiosas obviamente

en el ambito religioso.
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En el caso de las decisiones fundamentales que pueden ser politicas,
) soc‘ialﬁes, éconbmicas, culturales, religiosas desde el punto de vista de su
contenido, mismo que atribuye una cierta tonica ideologica aun cierto orden
constitucional y marca los fines del Estado y los medios para realizarlos. Estas
estan en intima relacion con los factores reales de poder. Tales decisiones son
los principios basicos declarados o proclamados en la constitucion, expresando
los postulados ideologicos-normativos que denotan condensadamente los
objetivos mismos de los mencionados factores,en un momento histdrico
determinado. Es decir la juridizacidn de los principios ideologicos de los
factores reales de poder en un tiempo y espacio determinado.

Por ejemplo en la constitucion de 1917 se plasman diversas decisiones
fundamentales tales como el principio de soberania popular, forma federal de
Estado, adopcién de la forma republicana de gobierno, la democracia
representativa, supremacia del poder civil sobre la Iglesia, division o
separacion de poderes, institucion de los derechos publicos individuales y

- sociéles, institucion del juicio de amparo, libertad y autonomia del muniéipio

entre otras.

Por otro lado una de las cualidades de la constitucion juridica-positiva es

_Ia‘qufeﬂ ée ha calificado como la “Ley fundamental del Estado’.Se entiende ast,
: que ]a constitucion sea el ordenamiento basico de toda la estructura juridica
'v:"es‘ta.tal, es decir, e} cimiento sobre el que se asienta en sistema normativo de
o “Yde'recho en su integridad. Esto implica que sea también la “Ley Primaria”, que

“expresa |as decisiones fundamentales de que hablamos con antelacion, siendo
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al mismo tiempo la fuente creativa de los drganos primarios del Estado, la
demarcacion de su competencia y la normacion basica de su integracion
humana. La fundamentalidad también implica que sea la fuente de validez
formal, de todas las normas secundarias que componen el derecho positivo,
conforme a la concepcion Kelseniana, la base de la piramide normativa. Como
es bien sabido, esta piramide se integra con las normas primarias o
fundamentales, las normas secundarias o derivadas de caracter general y
abstracto (leyes) y las normas establecidas para un caso concreto y particular
(decisiones administrativas y sentencias judiciales ).

Lo anterior demuestra la perfecta simbiosis entre la realidad social, la
dinamica de las colectividades humanas, por una parte y el Derecho, orden
juridico fundamental por la otra. Puesto que las normas juridicas, son
susceptibles de llenarse son multiples contenidos que se localizan en la
realidad social de un pueblo, como principios idedlogicos, sistemas socio -
economicos- politicos, religiosos o culturales, los cuales, sin su normatizacion
juridica, no podrian aplicarse ni funcionar en la realidad. De ahi que la
normatividad juridica-realidad social, econdmica, politica, cultural y religiosa,
sea sintesis sobre la cual se debe edificar la organizacion fundamental de!
Estado expresada en la constitucion. Que no sea una simple “hoja de papel’
sino que sea un documento con alma, por el que transcurra espontaneamente
la vida del pueblo hacia la consecucion de sus fines primordiales.

Ahora bien, atendiendo a que la constitucion ,es la base misma de la

estructura juridica del Estado que sobre las decisiones fundamentales se
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orgamza- debe utopreservarse frente a la actuacubn toda de los drganos

'estatales Dicha autopreservactbn reslde pnmordlalmente en el principio de

supremacla constitucional, que |mp||ca que la constltucton al mismo tiempo es

vuolar o'-'sir'nplemente apartarse  de

las disposiciones

‘ 'constltucmnal concreto y especifico establezca.

Después de lo anterior expuesto podemos concluir desde de nuestro

S punto de vista que la constitucion es un elemento consubstancial del Estado;

* documento fundamental juridico-politico solemne y formal, emitido en virtud de
la inalienable soberania del pueblo, tendiente de proteger la libertad y los
* derechos fundamentates de los individuos y Sus grupos, en el que se expresan
las Instituciones juridicas y decisiones fundamentales; se precisan los drganos
de.poder, determinando sus perspectivas atribuciones, formas de colaboracion
.y conlroles reciprocos; regulando ademas los procedimientos de participacion
démbérética; los valores que debe proteger el Estado y la forma de controlar la

'légéiidad de los actos de los gobernantes.
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lll. Partes de fa Constitucion,

Prescindiendo de su contenido ideoldgico, la constitucion escrita ha
tenido a través del devenir histdrico un contenido normativo diverso, en
principio se penso que debla ser excluswamente polluco en el sentido de que
solo debla ocuparse de la orgamzambn del Estado o sea, de establecer sus
organos primarios, de demarcar su respectlva competencia, de sefalar los
" . lineamientos basicos de su funcnonamlento y de proclamar la forma estatal y la
forma gubernativa, Mas adelante con el advenimiento de la Declaracion
Francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano, su contenido incluyo un
catalogo de derechos humanos.En la actualidad se a pensado también incluir y
se a incluido en su contenido aspectos sociales o derechos sociales. “Los
presupuestos de una nueva definicion de la constitucion tienen que englobar
no solo las formas de integracion politica, sino de integracion social originadas
por las divisiones estructurales de la sociedad humana.Asi, pues, la
constitucion tiene que definirse como regla de organizacion politica del Estado
e instrumento de integracion econdmico y social”.*®

La clasica distincion de la estructura normativa de la constitucion,
comprende dos partes importantes:la parte dogmatica y la parte organica.La
parte dogmatica es aquella parte de la constitucion que hace relacion a los
derechos en general, condiciona la situacion del individuo frente al Estado.La
parte organica de la constitucion precisa los fundamentos juridico-politicos de!

Estado, determina los organos del Poder Publico y fija las estrictas

3 TRUEBA URBINA, Alberto; op.cit, , pag.,32.



48

competeﬁéia§ dentro de las cuales desarrollaran sus funciones y las relaciones
que retienen los organos del Estado entre sl.

La mayoria de las constituciones responden a la estructura formal
anteriormente sefalada; quizas algunas contienen sendas declaraciones de
derechos, ofras en cambio mas breves o generalizadas, ‘La que tiene una
dogmatica mas detallada es,... la italiana, y en ella por cierto, se apunta una
distincion entre los derechos del hombre como individuo y aquellos otros, que

le corresponde en funcién de los grupos sociales en que esta inmerso”.®

El maestro Felipe Tena Ramirez al exponer la llamada parte dogmatica
de la constitucion nos da una clasificacion diciendo “Tales derechos se
clasifican ... en dos categorias: derechos del individuo aislado y derechos del

.+ individuo relacionado con otros individuos. Todos son derechos de la persona

"frye;:Ar_ite'fé;I"Eétado, pero la primera categoria comprende derechos absolutos,
F ‘dm:éilé libertad de conciencia, la libetad personal protegida contra las
de!gﬁbibhes arbitrarias, etc.; en tanto que la segunda clase contiene derechos
_Glndiv‘iduales que no quedan en la espera del particular, sino que al traducirse
~'en manifestaciones sociales requieren la intervencion ordenadora y limitadora
del Estado, como la libertad de cultos, la de asociacion, la de prensa, etc.”.©
IV, Las Garantias individuales.

A. Concepto.

“ SERRA ROJAS, Andrés, op. cit. , pag. 40N,

¥ TENA RAMIREZ; Felipe; “Derccho Constitucional Mexicano”,Ed. Pornia, 25a ed.,México,D.F., 1991,
pg.23.
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Indudablemente que todas las constituciones del mundo consagran en
mas 0 menos grado, con mayor o menor amplitud los derechos del hombre,
bajo la forma de un catalogo o una declaracion.

En todo Estado se han incorporado en su sistema juridico, las
prerrogativas fundamentales del hombre denominadas Derechos del Hombre o
Garantias Individuales; para lo cual se han tomado tres puntos de vista: el
primero que considera que los derechos del hombre son inseparables por
naturaleza y referentes a su personalidad, y que por lo tanto son superiores y
con nacimiento anterior a cualquier organizacion social; por lo que al
constituirse el Estado debe de respetarlos e inclufrlos a su ordenamiento
juridico.

El segundo punto de vista derivado dei anterior, expresa que si los

~. -derechos del hombre son inherentes a su persona, y anteriores a toda

f*brg'a'nizacibn social, de todas maneras no tendrian validez, si por el acto

:-sgberano del Estado, no les diera su reconocimiento.

El tercer punto de vista sostiene que el individuo por si solo no tiene que
oponer.: ‘nivngyt‘m derecho al Estado, que después de constituido, es la
man;feysvt;ac;ibn politica y juridica de la organizacion del pueblo. Sin embargo,
ho:de los fines del Estado, es proporcionar el bienestar y la felicidad a

(égrantes de la sociedad, se preocupa por otorgar, por consagrar los

dere(:hoé y prerrogativas a los integrantes de esas sociedades.
' _En la constitucion mexicana de 1917; para designar los derechos

humanos, se emplea el término de Garantias Individuales, basta asomarse al
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Tiiulo Primero, Capitulo |, para encontrar: “De las Garantias Individuales”, rubro

con que se designa la parte dogmatica de la constitucidn, que contiene la

mayor parte de derechos humanos, que nuestra constitucion vigente otorga en
favor de los gobernados.

| Veamos que el término “Garantia”, tiene amplia significacion,pues es la

. accién de proteger. defender, salvaguardar, asegurar.Se emplea como

} slnbnlmo de asegurar, proteger y respaldar.En el derecho privado, fue en

. 'donde se empleé originalmente, con la finatidad de asegurar ef cumplimiento

-de una oblngacubn Tan es asi que en el Codigo Civil, encontramos tres tipos de

garantlas ‘como [0 son ; la hipoteca, fianza y la prenda.
“En‘el derecho publico, el término ha sido manejado para designar,

v seQQridad, proteccion, respecto, respaldo, en relacion a una serie de derechos

- que los autores de la constitucion consideran como basicos y esenciales, para

el desenvolvimiento, convivencia pacifica, ordenada y progresista de los
gobernados, que se encuentran habitando el territorio nacional. “Perece ser
que la palabra ‘garantia® proviene del término anglosajon ‘warranty’ o
‘warantie’, que significa la accion de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar (towarrant), por lo que tiene una connotacion muy amplia.
Garantia equivale ,pues, en su sentido lato, a ‘aseguramiento’ o

“afianzamiento’, pudiendo denotar también “proteccion’, respaldo, ‘defensa’,

*salvaguarda’ o apoyo™."!

* BURGOA ORIHUELA Ignacio ;"Las garantins individuales”, Ed.Porrun, 28 cd., México, D.F., 1996,
Pag.161. ¢
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“En Io"qUé sé refiere al término individualista, es una expresion que
encdntramos ffe'f:uentemente en uso, en el siglo pasado, proveniente de la

: j:vf‘ibloskoﬂ‘é e ideaé politicas, individualistas; innegablemente posee sentido muy
Iir'ni‘tall.ydb{ yé que el hombre es un ser social por naturaleza, y le es innato que
-;us deyechbs sean al mismo tiempo sociales e individuales, por ambas

" caracteristicas son acordes a la naturaleza del ser y del existir en los seres

+* humanos.
Hemos mencionado que la Constitucion Vigente, para designar los

Derechos Humanos, emplea el término de Garantias Individuales; y en este

- apartado (Titulo Primero, Capitulo |) se encuentran varios preceptos de manera
‘7 expresa, y a veces detalla, determinan los derechos que tedricamente se

-~ designan como derechos del hombre o derechos humanos, y que nuestra
constitucion admite; porque no debemos entender que los individuos tienen
tales derechos meramente porque la propia constitucion se los otorga; la
Constitucién no otorga derechos sino los reconoce, pues los derechos del
hombre, no provienen de ley alguna, sino directamente la calidad y los
atributos naturales del ser humano. Los derechos humanos o del hombre, en
términos generales se entienden como el ciimulo de facultades o cualidades de
actuar o disfrutar que se reconocen como exigencias inherentes a la dignidad
humana, cualidad intrinseca del hombre que brota de su naturaleza viva, como
ente racional, social, moral, cultural, sexual, ideolégico, y espiritual, sean

cuales fueren sus condiciones étnicas, geograficas, econémicas o politicas. Y
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por elio af\térior'y superior a cualquier legislacion positiva; que e Estado debe
de garéritiiéf, de respetar la existencia y el ejercicio de esos derechos.

Los Constituyentes de 1916-17 no tenian ninguna idea de alterar, en un

7 éentido u otro, la naturaleza de los derechos del hombre de la Constitucion de
1857, su precedente inmediato del articulo primero de la Constitucién Vigente
que se lee: *En los Estados Unidos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino
en los casos y en las condiciones que ella misma establece”. Por su parte la
Constitucion de 1857 en su articulo primero siguiendo la corriente
jusnaturalista, hablaba de que: “El pueblo mexicano reconoce que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que todas las autoridades del pais deben respetar y
sostener las garantias que otorga la presente constitucion”. Es decir,
consideraba que dichos derechos son naturales y preexistentes a la ley que
sblo se limita a reconocerlos. Asi también se desprende de la lectura de
dictamen de la Comision presentada en el Congreso Constituyente de 1917
sobre e! articulo primero que reza: "Comenzando el estudio del proyecto de
constitucion presentado por la Primera Jefatura, la Comision es de parecer que
debe aprobarse el articulo 1°., que contiene dos Principios capitales cuya
enunciacion debe justamente preceder a la enumeracion de los derechos que
el pueblo reconoce como naturales del hombre, y por esto encomienda al poder
publico que los proteja de una manera especial, como que son la base de las

instituciones sociales.El primero de esos principios, es que la autoridad debe
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: géréniiiér el gobe de los derechos naturales a todos los habitantes de la
iﬁe.[:)‘ﬁblic'a. El segundo es que no debe restringirse ni modificarse la proteccion
- concedlda a esos derechos, sino con arrreglo a la misma Constitucion ", @
“En efecto se ha pensado ver en la redaccion de nuestro actual articulo
: brimero bohstitucional un cambio de ideas respecto al de 1857. sin embargo,
en el fondo la idea de este articulo es fa misma que en 1857, con una
diferencia: nuestra actual norma fundamental ya no expresd la idea de los
derechos del hombre. Basta observar la similitud que hay en los contenidos de
las declaraciones de 1857 y 1917,

Ademds, en el Congreso Constituyente de 1916-17 no se nego la idea
de los derechos de! hombre. Su concepcién aunque evolucionada, es la misma
que ya la teoria y practica constitucional mexicana habfan aceptado.®

Es de hacer notar que lo que entendieron los Constituyentes del ‘57 y
del “17 tienen un mismo contenido Derechos Humanos, aungue uno lo llama
Derechos del Hombre y otro Garantias Individuales. Asi nos lo aclara el jurista
Alfonso Noriega Cantu cuando menciona “Pero el hecho indiscutible es que
todos ellos, desde Carranza hasta el mas modesto de los constituyentes,
sentia... la existencia de unos derechos llamados naturales y que eran parte
misma del hombre; que les correspondian, como patrimonio, en su calidad de
seres humanos, y que alin mas, estos derechos se referian precisamente a

partes especificas de su actividad, que se les debia reconocer, asegurar y

- DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE QUERETARO 1916-17.Tonio
L LIV chlsl.num dela Cmnarn de Diputados, Ed.Facsimilar, Mé“co, D F, l‘)H‘) 0P 421-422.
_“ CIr. ldem, pp421433,° = .
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'prbteger,} pbrque estas formas de la actividad del hombre eran aspectos -
manikfeé‘tééiones- de su libertad..."

o Es preciso indicar que él término que se ha llegado a imponer de forma

.“general en la aclualidad para designar a los derechos fundamentales del

s hbkﬁbre es el de ‘Derechos Humanos’, que, procedente del ambito

inlgrnacional y de los instrumentos arbitrados a este nivel para la proteccion y
defénsa, ha ido consolidandose tanto en el lenguaje juridico como en el vulgar

“tan es asi que a través de ésta denominacion se les da a los organismos

o creados en México, para la defensa, vigilancia y salvaguarda de las garantias
constitucionales; tal es el caso de la creacion de la “Comision Nacional de los
" Derechos ‘Humanos®, en cuyo decreto de creacién, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion, el 6 de junio de 1990; el Presidente Carlos Salinas de

ciones de los 6rganos del gobierno”.

ra‘tal efecto, en el ariculo segundo del mencionado decreto se

““‘eslablece: “La’ Comisién Nacional de Derechos Humanos, sera el drgano
T responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en

 materia de reéspecto y defensa a los derechos humanos...”.

4 NORIEGA"CANTU; ‘if‘oniquf'i.n Naturaleza de las Garantins ledividuales en Ia Constitucion de
{19177, Ed. UNAM-Coordinacion de Humanidades, México,D. F., 1967, pp.96-97.
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Siguiendo las lineas anteriores el articulo 102 apartado “B" de la
Constitucion Vigente estatuye : “El Congreso de la Unidn y las legislaturas de
los Estados en el dmbito de sus respectivas competencias estableceran
organismos de proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden
juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
puiblico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos derechos...”.

Es de observar que se equivale la terminologia de los conceptos de
Garantias Individulaes del Titulo Primero, Capitulo | y Derechos Humanos del
articulo 102 Apartado “B" de la Constitucion que actualmente nos rige. Quizas
este dltimo término (Derechos Humanos) redundante, ya que todos los
derechos son humanos, sea utilizado desde el punto de vista constitucional
para denominar 1o que ahora conocemos como garantias individuales, porque
el uso y aplicacion de tal expresion tiene una vigencia y aplicabilidad,
sumamente actual y universal, pues se le da un sentido especifico en relacién
a los derechos fundamentales y esenciales del ser humano.

Nosotros creemos sin embargo que el término utilizado por la
constitucién vigente “Garantias Individuales™, que se sustentd en base de una
filosofia e ideologia politica llamada “individualismo”; pero que hoy en dia se ha
superado esta tesis, pues ahora se habla de los Derechos Sociales, es por ello

que coincidimos con algunos autores en llamar a esa parte dogmatica de la
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constituc‘lén como el “De las Garantias Constitucionales®,® en ef sentido amplio
de derechoé publicos subjetivos fundamentales, ya que no sélo comprenden a
Ioé individuos, sino a toda persona fisica 0 moral, y no sélo salvaguardan los
derechos del individuo aisladamente considerado, sino que su contenido
abraza los derechos que le corresponden en funcidn del grupo o clase social
en que estd inmerso y que reconoce la propia constitucion, en su articulo 27,
en favor de los campesinos, en el articulo 28, respecto de los consumidores, en
el 123, que regula los derechos sociales de los trabajadores y el 4o, en favor
de los pueblos indigenas. Todos éstos que en justicia corresponden al hombre
en sus distintas relaciones sociales, como igual a todo aquél que requiriendo el
auxilio o la ayuda de la comunidad, tiene el derecho para llevar una existencia
digna, plena de bienestar y que, en consecuencia, impone el deber del Estado,
de asegurar que asi sea, pues en sus términos, como sucede con las llamadas
garantias individuales o derechos humanos se hayan en un mismo punto de
partida e igual destino: el hombre mismo y ef respeto a su dignidad y libertad.
Sin embargo, debemos reconocer que si la ley constitutiva no reconoce
ni garantiza ningun derecho del hombre, tales derechos resultan meras

concepciones tedricas, sin aplicacion practica, “...hay que tener en cuenta que

o 'vés’tos solamente pueden ser considerados auténticos derechos en el sentido
»té'cn‘ico-juridico del término, cuando se encuentran reconocidos en una norma

de derecho positivo; mientras esto no ocurra sélo nos encontramos

e \"ﬁ\se;',Slv\YElelELU. Jorge:. “Instituciones de Derecho Constituciona) Mexicano™, Ed. Porri,
México, D.F,,1987, pp 137-145 y CASTRO, Juventino V.: “Garantias y Amparo™, £d. Porria, 9a cd.
México, D,F.;1996, pp.3-32.
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anté valores, intereses, objetivos y deseos humanos mas o menos :neqesarios,
importantes o fundamentales”.®

Al admitir que los Derechos Humanos existen y los posee la persona
independientemente que se reconozcan o no por el derecho positivo, sin exigir
su reconocimiento por parte de una norma, es una verdad a medias e
insuficiente desde el punto de vista de la efectividad y ejercicio de los derechos
fundamentales del hombre. Deben para su real eficacia ser reconocidos,
protegidos, y garantizados, por medio de un determinado ordenamiento juridico
positivo, que le permita al hombre el desarrollo de su plena realizacion de
acuerdo con su propia y natural vocacion, individual y social.

De poco sirve las declaraciones de los derechos humanos
fundamentales si no van acompariadas de las garantias, de orden jurisdiccional
y procesal, que promuevan la efectiva realizacion de los mismos, pues al
qued>a‘r consagrados en el texto constitucional los principales medios

procesales a través de los cuales puede reclamarse la proteccion de éstos.

Asi lo entiende el jurista Héctor Fix Zamudio, cuando menciona que las
garantias de los derechos del hombre son los medios procesales por conducto
de los cuales es posible su proleccién y eficacia. Solo deben considerarse

.como medios .adecuados ‘a la tulela de los derechos humanos el Habeas

A TERRAZAS, Carlos R, 3 “Los Derechos Humanos en las constituciones Politicas de Mévico”,
Ed.Migucl Angel Porriia, 3a cd., México,D.F. 1993, pag.38.




péfa ésegupar la efectividad de un derecho ... consistente,

“+ siempre; en Una accidn judictal *.*

De esta forma en los ca_sbs en que se esté violando flagrantemente las
~garantias individuales o derechos humanos,a una persona, esta puede ocurrir

| juicio.de amparo, para que se le restituya el goce de la mismas. Asi pues, en

nuestra Carta Magna Fundamental estan consagrados los derechos humanos _

.ilyconsagrados,en la; consulumon se encuentran, resguardados, protegidos,

LA salvaguardados por-un mstrumento eficaz, que el mismo texto fundamental
) establece;‘ como lo es el juicio de amparo. El jurista Polo Bernal menciona "En

un intento por conceptuar... garantias individuales, nos atreveriamos a decir

¥ Cfr. FIX ZAMUDIO.}éctor; *Lafinoamerica: Conslitucion, Proceso y Derechos Humanos™ Ed. Miguel
Angel Porriia, México, D.F., 1988 pp. 55y ss.

* Citado por PADILLA.Migucl: “Lecciones sobre derechios l|u|n.|uos ¥ garantias”, Ed. Abeledo- Pcrrol
2* cd..Bucnos Ancs Argenting, 1993, pag.12
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que son los atributos inherentes a la persona humana, en virtud de su propia
realidad, racionalidad y sociabilidad, que el orden juridico constitucional debe
reconocer, respetar, proteger y asegurar mediante instrumentos de indole
diversa, pero sobre todo juridico procesales como garantias de ellos, de la
libertad, y dignidad del hombre, y como cauces para el libre desenvolvimiento
de las personas, de acuerdo a su propia y natural vocacion, individual y social
y de su participacion social y politica”.*®

Asi |a garantia consiste en asegurar la efectividad de algin derecho. Es
"Todo medio consignado en la constitucién para asegurar el goce de un
derecho "*su proteccion y eficaciaMenciona el jurista Jorge Carpizo ...
Existen derechos del hombre que el pueblo mexicano reconoce, pero este
mismo pueblo, al darse su constitucion establece cudles y en qué medida,... y
por esto es que ordena a las autoridades respetar y proteger los derechos que
la constitucion reconocio”,

Resulta asi que puede establecerse un doble concepto de los derechos
del hombre: uno material, que se refiere a los derechos humanos en si mismo
considerados, como obra de la naturaleza y con independencia de todo
reconocimiento por parte del Estado; y otro formal, por cuanto que no habra

mas derechos humanos que los que expresa y limitativamente reconozca el

Estado en su constitucion.

** POLO BERNALEfrain, “Breviario dc garantias constituci
1993,pag.2.

® MONTIEL Y DUARTE, Isidro A “Estwfio sobre garantias individuales”Ed.Porrua,5'
cd. México,D.F,, 1991, Pag. 26.

*! CARPIZO,Jorge; “La Constitucidn Mexicana de 1917”, Ed.Porrua,%* od., México, D.F., 1995, Pag.
140.

les”, EdFPorrua. México, D.F.,
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Atendiendo a la positivacién de los derechos humanos en virtud de la
cual esta clase de derechos, al margen del debate filoséfico acerca de si son
derechos naturales; se han ido incorporando al derecho positivo interno de los
Estados, especialmente a través de las Constituciones Politicas de éstos, lo
cual ha venido a suministrar a los derechos humanos una base juridica de
sustentacion objetiva que, junto con hacerlos mds ciertos, favorece también su
mayor efectividad.

Anteriores o no al derecho positivo, esto es, al derecho creado o
producido por actos de voluntad del hombre mas o menos deliberados y
conscientes, seguin los casos; superiores o no a ese mismo derecho positivo;
configurados o no, antes que en el derecho positivo, en algun derecho natural
0 en exigencia éficas que se estimen insoslayables, lo cierto es que, como
producto de Ia positivacion de los derechos humanos se han incorporado hoy a
buena parte del derecho de los Estados, lo cual junto al proceso de
internacionalizacion de estos mismos derechos permite hoy que podamos
hablar con propiedad de un auténtico derecho positivo de los derechos
humanos.

Esta consagracion juridica-positiva de los derechos humanos, en el
sentido de investirlos de obligatoriedad, para atribuirles respetabilidad por
parte de las autoridades estatales o del Poder Publico; considero que los
convierte en derechos publicos subjetivos, que se aseguraran o perseveran por
las garantias establecidas por la constitucion o por la ley. Son derechos

publicos, porque estando incorporados a la constitucion, se instituyen para
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: bengéﬁci§ d‘e"|‘a|'s personas y como limitacion en el ejercicio de la actividad de los
érg"anés’ 'deI'Estado, implican necesariamente una relacion entre el titular de
éllos, esto es, todo gobernado, y el obligado a acatarlos, es decir, todo 6rgano
del Estado. Son derechos subjetivos, porque dan una accién personal a las
personas para lograr que los drganos del Estado respeten esos derechos
garantizados, cuando hayan sido violados o desconocidos.

El Maestro Ignacio Burgoa explica precisamente su concepto de
garantias individuales como la relacion de supra a subordinacion, de la que
surge el llamado derecho piblico subjetivo del gobernado.

Dice el autor en comento, que en toda estructura estatal pueden
producirse tres tipos de relaciones normativas: las de coordinacién, las de
supraordinacién y las de supra a subordinacion. Las primeras son vinculos que
Vse eétablecen entre los mismos gobernados limitando la actividad que
; reclprbcamente desarrolian. Las segundas se establecen entre los diversos

organos del poder y norman la actuacion de cada uno de ellos. Y las

~relaciones de supra a subordinacion surgen entre dos entidades colocadas en

distinto plano o bien en posicion; es decir, entre el Estado y sus 6rganos de
autoridad por un lado, el gobernado por el otro.

De las tres clases de relaciones; el acto de autoridad y las garantias

- individ_ljales o como el autor los llama derechos del gobernado encuentra sus

EXplicééiones en la tercera. El acto de autoridad, porque el Estado, la autoridad

: ] u‘nc; de sus agentes lo emite con tres caracteristicas: unilateralidad,

imperatividad y coercitividad y porque va dirigido a algan gobernado. En este
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caso; el sujeto activo de la relacion de supra a subordinacion es a autoridad y
‘eyll pasivo es el goberado. La garantia individual también pertenece a esta
relacién, pero en esta perspectiva se invierten las posiciones de l0s sujetos. El
" activo es el gobernado que a través de su derecho obliga al sujeto pasivo que
es el Estado y sus 6rganos de autoridad. El gobernante es la persona juridica
que tiene la posibilidad de emitir un acto de autoridad y el gobernado es la
persona juridica susceptible de ser afectada por un acto de autoridad con sus
caracleristicas ya mencionadas.

En consecuencia, la naturaleza juridica de los * derechos del gobernado
" consiste en que son derechos subjetivos plblicos; porque la potestad de
reclamar al Estado y a sus autoridades el respecto a las prerrogativas
fundamentales es del hombre, tiene la naturaleza de un derecho subjetivo
publico; dicha potestad es un derecho, esto es, tiene el calificativo de juridico
porque se impone al Estado y a sus autoridades; o sea, estos sujetos pasivos
de la relacién que implica la garantia individual, estan obligadas a respetar su
contenido , el cual se constituye por las prerrogativas fundamentales del ser
humano para el cabal desenvolvimiento de su personalidad.

Se podria entender la garantia individual como una relacion juridica que
existe entre el gobernado como persona fisica o moral por un lado, y el Estado
y sus autoridades por el otro (sujeto activo o pasivo), en virtud de la cual surge
para el primero el derecho de exigir de los segundos una obligacion positiva o
negativa, consistente en respetar las prerrogativas fundamentales de que el

hombre debe gozar para el desenvolvimiento de su personalidad (objeto),
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- relacién para que éste obtenga la felicidad a que tiene derecho para cumplir un
ﬂn ben Ié vida cuya fuente formal es la constitucion.

Asi el jurista Burgoa, expone su concepto de garantia individual
" mediante la concurrencia de los siguientes elementos:

"1. Relacién juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion en favor del
gobernado (objeto).

3. Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las
condiciones de seguridad juridica del mismo ( objeto).

4. Prevision y regulacion de la citada relacion por la ley fundamental

{fuente ¥

B. Clasificacion de las garantias individuales.

Siguiendo la terminologia que utifiza nuestra Carta Magna,
clasificaremos las garantias individuales en su forma tradicional, en donde que
suelen utilizar un sistema de agrupamiento, que comprende a las garantias
individuales en los siguientes apartados generales. garantias de igualdad,
garantias de libertad, garantias de propiedad y de seguridad juridica. De igual
manera si se atendiese al contenido del derecho subjetivo pﬁbliod generado

por la relacién juridica en que se dijo se manifiesta la garantia individual; en

2 »BURGOA‘; ORIHUELA, Ignscio ;"Las Garmntias Individualcs”, Ed.Porrua, 283 cd.
México.DF..1996,pug. 187,
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otras palabras, si tomamos en consideracién el objeto de proteccion de ésta,
consistente precisamente en oponer a las autoridades estatales el respeto y la
observacion de diferentes esferas juridicas. "Estas orbitas o esferas juridicas
conciernen al respeto de su situacion de igualdad con sus semejantes , al de
su libertad en todas sus manifestaciones, y al de su propiedad y a la
observacién de determinadas formalidades, requisitos, medios, condiciones,
elc, por parte del poder publico para la acluacion de éste sea
constitucionalmente valida en la causacion de determinada afectacion al
gobernado, circunstancias que implican una seguridad juridica para éste" 8

1.Garantias de Libertad.

Dentro de esta clasificacion , las garantias que se contienen en los
articulos 3o, 40, 50, 60, 70, 8o, 90, 100, 110,160,240, y 280 de la constitucion
vigente, pueden encuadrarse en el grupo denominado “garantias de libertad".
Asi se estatuye 1a libertad de catedra e investigacion y libre examen y discusion
de las ideas, en las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley oforgue autonomia, la libertad de procreacion, de
ocupacion, de expresion, de imprenta, de peticion, de creencia, de
concurrencia, de reunién y asociacion, de posesion y aportacion de armas, de
transito y domicilio, de registro de la correspondencia que bajo cubierta circule
por las estafetas, de comunicaciones privadas, de comunicacién por cosreo,

entre otras.

 BURGOA ORIHUELA Ignacio,Idem., pag.194,




65
2.Garantias de igualdad.

Las Garantias de Igualdad, que prohiben la discriminacion de los seres
humanos y pugna por el trato digno del hombre y por su igualdad ante la ley
.Los localizamos en los articulos 10, 20, 40, 120, y 130, constitucionales. Asi se
proclama, 1a prohibicién de la esclavitud, de la discriminaciones basadas en el
sexo, de los titulos nobiliarios, de fueros y privilegios, de no procesar por leyes
privativas o tribunales especiales.

3.Garantias de Propiedad.

Las Garantias de Propiedad, entendiendo por esta el derecho que
determina la pertenencia de un bien en favor de una persona y la facultad a
usarlo, disfrutarlo y disponer de él libremente. De esta manera, el titular de ese
derecho puede dar a su bien el uso que desee; obtener de él los frutos
naturales o civiles que estime pertinentes y donarlo, gravarlo o enajenario
cuando sea su voluntad. El articulo 27 constitucional contempla tres tipos de
propiedad y define las reglas que los regulan : |a privada, la social y la piblica.

4. Garantias de Seguridad Juridica.

Las Garantias de Seguridad Juridica en esta materia, la constitucion
establece diferentes reglas que los gobernadores deben cumplir cuando en el
ejercicio de una atribucion afecten la esfera juridica de los gobernados.
Comprenden las siguientes modalidades: en general, obligan a todas las
autoridades que estén en posibilidad de producir actos de molestia y de
privacion. En especial la garantia de que no se aplique leyes retroactivas en

perjuicio de los gobemados; la de audiencia previa a cualquier acto de
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; priiv;ipic'slri'diie’r vt‘e‘n‘g'é como fin ditimo ser definitivo, la exacta aplicacion de la ley

woen 'Mn'iat‘ena: p_e‘r‘)a‘l‘, la de legalidad en materia judicial, civil, mercantil y por
S exiénéibri jurisprudencial en lo administrativo, fiscal y taboral, los requisitos que

;~,"c1-‘et>5én éontener las ordenes judiciales de aprehension, de cateos, érdenes y
acfés de visita de las autoridades administrativas y fiscales, de que nadie
buede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil, a que el juez de
la causa puede decretar la prision preventiva si se apoya en un precepto que
sefiale hechos delictuoso y que contenga una penalidad corporal, las garantias
del indiciado, procesado; lo referente al régimen carcelario mexicano, y demas.
Consagradas en los articulos 14°, 15°, 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 21° 22° ,y
23° de la Carta Magna.

C. Libertad de Expresidn.

Es de observar que dentro de la clasificacion tradicional de las llamadas
“"garantias individuales”, se encuentran en el rubro de las garantias de libertad,
la flamada libertad de expresion consagrada en el articulo sexto constitucional,
reconocida y protegida esta libedad de expresion se adhieren las
caracteristicas de supremacia, porque la tiene instituida nuestra constitucion,
es nuestra maxima ley, y por tanto tiene la preeminencia definida en el articulo
133 de la misma constitucion vigente.

Es permanente, como atributo implicito de! derecho protegido, pues
mientras ese derecho existe, cuenta con la garantia como un derecho latente o
en potencia, listo para accionar en caso de afectacion de dicho derecho, sea,

que la garantia se actualiza o manifiesta cuando ocurre un acto de autoridad



67

que prescinde de las limitaciones impuestas por Ja soberania al ejercicio de la
funcioneé ptiblicas, como un valladar originario e imperioso de la actuacién de
las autoridades en sus relaciones con los parficulares.

En general, porque entre nosotros protegen absolutamente a tqdd svér:
humano. - |

Es unilale‘ral, por cuanto el poder plblico, a través d'e,‘sus dfstinto_s ‘
drganos ‘y dependencias que desarrollan las funciones gukberr;’ativas; es el
Unico que debe responder de su efectividad y por tanto es el tnico obligado,
como sujeto pasivo de la garantia, debe respetar los derechos del hombre en
sus distintas manifestaciones,y el sujeto activo gobernado no tiene
obligaciones, sino salvo el derecho, como se ve, no hay obligacién mas que de
parte de la autoridad.

Es un derecho garantizado, porque para el caso de que las llegardn a
violar o infringir, el gobernado afectado, puede reclamar su observancia y
restablecimiento, mediante un instrumento juridico, creado por la misma

constitucién para tal efecto, que conocemos con el nombre de Juicio de

Amparo.
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CAPITULO SEGUNDO
LA LIBERTAD COMO DERECHO HUMANO
* La libertad es un bien comun, y cuando no
participen todos de ella, no seran libres los

que se crean tales”.
Migue! de Unamuno.

I.La libertad como caracteristica esencial del hombre.
*_-Son muy diversas las manifestaciones del hombre, cuando se habla de
la pa!abfa libertad, especificamente la libertad humana, también se ha utilizado

esta'miSm’a palabra, a las cosas, a los animales, y a los seres innanimados

mblo"‘ Iibértad del espiritu), ha sido entendida como: posibilidad de

“alcance de la‘libertad humana; se mencionan contextos como: la libertad

dlggicé,iﬂsica. libertad social, libertad poitica, libertad moral, juridica,

+ libertad de expresion o de palabra, entre otros.

‘ To_dos hablamos de libertad. E| intelectual, tanto como el hombre de la

calle, se interesan en ella. La usamos a nuestro albedrio, a veces sin
entendernos los unos con los otros. Su concepto ha sido entendido y usado de
) vmuy diversas maneras y contextos desde los griegos hasta el presente. Es la
libertad una idea complicada y polifacética. Por ejemplo, en el marco de la

inauguracion del Primer Congreso Internacional de la Lengua Espariola, el
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escritor colombiano Gabriel Garcia Marquez se pronuncié por dejar en libertad
a la lengua de las normas gramaticales; “la contribucién de los literatos no es
meter en cintura a la lengua, sino al contrario, liberarla de los fierros
normativos... jubilemos la ortografia,... enterremos las haches rupestres,

firmemos un trato de limite entre la ge y la jota, y pongamos uso de razén a los

acentos escritos”.*

Con razén; el autor de la obra intitulada “El Espiritu de las Leyes”;
Montesquieu, siguiendo las lineas anteriores estatuye: “No existe palabra que
haya recibido mas significados distintos, y que haya impresionado las

imaginaciones de tantas maneras, como la de libertad”

Se dice que la definicién en sentido etimoldgico, la palabra libertad, tiene
origen latino, asi lo menciona el tratadista Jorge Adama Goddard: “libertas-
libertatis, que significa textualmente libertad, condicion de hombre libre, no

sujeto a exclavitud, derechos del hombre libre, independencia, autonomia **

Entre los romanos utilizaron ef vocablo latino liber, del cual deriva “libre",
es decir el hombre libre es el que es de condicion no somelida o esclava. La

libertad se entendia como posibilidad de decidirse, la autodeterminarse. Esto

* RUIZ Jocl; "La lengua, Amma y Herrramienta Fundamental™, EI Sol de México. Seccion A,México,
D.F., Maries 8 de Abril de 1997, pag.19.

* MONTESQUIEY; “De! Espiritu de las leyes™, Estudio Preliminar de Daniel Moreno, Ed. Porrua,6a
ed., México,D.F.,1985, pag. 102,

 Diccionario Juridico Mexicano; Ed.Porria, UNAM, Instituto de Tnvestigaciones Juridicas, 4a ed,
México,D.F,, 1991, pag. 1987,
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implica dos cuestiones una la de un poder hacer; la ofra, la de una limitacion,
es decir la libertad en el sentido apuntado con lleva la idea de una
responsabilidad ante si mismo y ante la comunidad: ser libre quiere decir en
este caso estar disponible, pero estarlo para cumplir con ciertos deberes. Se le
llamaba liber al joven cuando alcanzaba la madurez sexual, y se incorpora a la

comunidad como hombre capaz de asumir responsabilidades.*’

También se ha entendido la palabra “libre” del fatin “liber" como: “la de
un ser desligado de todo vinculo™, Es contradictorio, porque en el universo la
materia, esta regida por leyes determinadas, por leyes biolégicas: nacimiento,
crecimiento, reproduccion, muerte. Por leyes geograficas, como la accion del
medio, por leyes fisicas- quimicas. Asi pues, no existe ningun ser que esté
desligado de todo vinculo, ni eso puede ser la libertad.

La libertad, no podria estar en pugna con tales normas naturales, tan
literalmente, como si un pez pudiera volar en el agua, o el Aguila surcar las
profundidades de! océano.

Se ha dicho, que en su sentido mas amplio y general, libertad es
exencién a ausencia de toda necesidad. Asi la definid6 Schopenhauer “La

libertad es la falta de toda fuerza necesitante™® Este concepto es simple y

7 CFR FERRETER MORA José Dnccmmno de Filosofia, Ed, Alianza, 7' reimpresion.Madrid. 1990,
. &u, 1969, 20

PENICHE BOLIO H"lIICISCOJ "lnlroduccnén al !Ismdno del Derecho”, Ed.Porrua, 11 ed., México,
D.F., 1993, Pag. 109, :

L0 Citdo por MUNOZ, COTA, José; “Ens:l)os . Ed. lmpresora y Distribuidora. México, D.F.. 1996,
‘p‘u, 131, .

'
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absl‘ra“ct,o;‘ pbfqtie‘l énciléin de una necesidad, ha de referirse ain sujeto, a

' qutén se. exvme y se Inbera aun objeto hacia el cual se encamina la actividad

i Ilbre y por ultlmo a una necestdad que se femueve como consecuencia de fa

7 acclén llbertarla Sin embargo la existencia de la necesidad que nos pone en

o confrontamén con la naturaleza exterior, no puede ser puesta entre paréntesis.

o Nb ‘bod‘rlamos situar la libertad en la huida al desierto, en la simple negacién

'defla necesidad. Debe también ser accesible al hombre que reconoce la
" libertad de indiferencia o de eleccion. Yo puedo satisfacer esta u ofra
: necésidad, tomar este u otro camino para llegar a determinado fin. Asi, bajo la

-~ ley de la causalidad como todo es necesario, la libertad no es absoluta.

Ha sido entendida la libertad como ausencia de opresion; pero esta

jausericié de dpresibn conduce en Ultima instancia al despliegue de todos los

ﬂvucuo "Por olra pane el principio del “dejar hacer” engendra al cabo desorden y

e k_tlrania 'La Ilbertad no puede asegurarse sino por medio de la ley, el plan y el

k jorden

: De esta manera cuando se dice que el hombre es libre no quiere

_.flnsmuarse que no obedezca a norma o ley alguna. La ausencia total de leyes y

-¢>NOrMas, no es libertad, sino precisamente lo mas opuesto a ella, el libertinaje,

la negacion automatica de la libertad verdadera. Bien distintos son: el
libertinaje, por una parte, en donde reina el arbitrio individual y oscilante, que
nos fleva atin caos en el que dominaran casi por sistema los impulsos y los

arrebatos mas violentos que haran del hombre esclavo de sus propias
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pasiones, y por otro |ado la libertad como racional. La libertad tiene sus leyes y
sus normas ¥ no podemos prescindir de ellas, so pena de aniquilar ipso facto la
libertad en sl .Goethe- en alguna ocasién- dijo que era preferible sacrificar un

poco de libertad, para no alterar el orden existente.

Para Thomas Hobbes la libertad, “significa (propiamente) la ausencia de
oposicién ( por oposicién entiendo impedimentos externos al movimiento) ... un
hombre libre es quien en aquella cosas que por su fuerza e ingenio, no halla

obstaculos para hacer lo que quiere”.®

Ahora bien: los obstacllos de que habla Hobbes en su definicion,
pueden proceder de la naturaleza de las cosas o de la ley. Cuando provienen
de la naturaleza misma, no se dice que el hombre carece de libertad, sino de
poder. Cuando provienen de la ley, el hombre deja de ser libre en proporcion
del niimero de acciones que le son prohibidas. Pero la ley no puede impedir
todas las acciones posibles. Queda siempre un niumero incalculable de
acciones que la ley no puede preveer, y en el circulo de estas acciones es
donde el ciudadano goza de libertad.

De acuerdo con Hans Kelsen, en su origen, la idea de libertad fue

puramente negativa, significd * la ausencia de sujeccion, de toda autoridad

capaz de imponer obligaciones™ Entendida asi la libertad; ser libre era no
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estar sujeto a ningun lazo; pero desde que el Estado es un orden social que
implica la existencia de reglas normativas determinadas para el
comportamiento de los individuos, tal concepcion de libertad seria la negacion
del propio Estado. Sin la existencia de normas que regulan las actividades
individuales, |a libertad degeneraria en anarquia y solo podria concebirse en el
caso de que el hombre viviera fuera de la sociedad y de! Estado. Pero el vivir
en sociedad no es un hecho que dependa del arbitrio individual. Sino una
necesidad de la naturaleza humana, un corolario desprendido de la condicién
de hombre. No existe sociedad posible sin un orden, sea cual sea éste, exterior

al individuo que desde fuera lo obligue determinando su conducta.

En este orden de ideas, el contractualista Juan Jacobo Rousseau en su
obra “El Contrato Social” menciona, “El hombre ha nacido libre, sin embargo,
vive en todas partes entre cadenas. El mismo que se considera amo, no deja
por eso de ser menos esclavo que los demas”.®

Este planteamiento significa que el hombre es libre en el estado natural,
pero ha perdido esta libertad, en el estado social, pues se encuentra cargado
de "cadenas”.

Sin embargo para él estadista en comento, la libertad es un derecho,
pero también es un deber de la humanidad. ‘La libetad es una consecuencia

de la naturaleza del hombre. Su principal ley es velar por su propia

# JACOBO ROUSSEAU, Juan; “Ef Contrato Social o Principios de Derecho Politico”, Ed. Porrua, 8
ed. México, D.F., 1987, Pag. 3.



" conservacion,’ sus primeros: cuidados son-los”que ‘se debe a su persona.
" Llegado a Ia edad de la razon, siendo el Unico juez de los medios adecuados
- para conservarse; conviértese por consecuencia en duefio de si mismo”. De lo

- anterior deducimos: que’ para Rousseau,” la libertad-es una exigencia de la

. Sigulendo este. orden de ideas, el hombre logra su libertad, o en

‘términos concretos gr'afide'ntiﬁcarse con e! concepto de libertad, cuando

-logra su individualidad,.y se convierte en una potencia que cada vez trata de

‘'superar en mayor.grado el dominio que la naturaleza ejerce sobre &, por medio

«del ‘conacimiento. EI,:hobmbre se impone a la naturaleza como ser Gnico que

;,fbar_té ;\dle’ “un’ conJunto pero se distingue por ser individual, por

. ﬁaiutcdetérminérsé; ﬁor ser libre albedrio, elige el hombre consciente dentro de

sus limites o que le lleve a vivir dentro de sus principios, que concuerdan con
sus necesidades y con las de los seres que o rodean.

Estirﬁbﬁué existe una gran diferencia entre concebir al hombre como
libre, e idéntiﬁcar!o con la libertad. El hombre no es libre, el hombre es libertad.
Al' decir e‘I hombre es libre, surge la pregunta: libre de qué o de quién?.

 Mientras que al identificar al hombre con el conceplo de libertad se relacionan
ambos conceptos como universales. Conviniendo el concepto de libertad con

el significado de hombre, y no como atributo exterior.

o1 Idem, Pag, 4.
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La libertad esta inseparable unida af hombre y lo acompafia en todos los
: ados de su vida. Asi lo entiende Luis Recasens Siches cuando dice, “El
hombre ni tiene ni deja de tener libre albedrio, tal como si fuera una cosa, una
en’ergla 0 una facultad, susceptible de ser tenida o de no ser tenida, por el

-contrario, es libre albedrio® ®

De esta forma se ha hablado que todo io que pertenece al orden de la
libertad pertenece al orden de la razon. Solamente es libre el hombre en cuanto
ser racional. De esta manera no tan solo el “sabio” es libre sino todos los
hombres lo son por ser por definicion racionales; ya lo mencionaria en el siglo

IV antes de Cristo, Aristételes en su concepto de hombre * un animal racional”.

Es por ello que Ia libre decision de sus actos que parten de su condicion
racional lo lleva a identificarse con la libertad. La razon en el hombre es la base
de su libertad, porque lo induce a conocer y analizar todo lo que lo fimitaria. La

raz6n no solo lo obliga a decidir libremente, sino también conscientemente.

Pero hay que entender que la libertad es limitada, y ademas, se advierte
que la libertad no es necesariamente el ejercicio de una capacidad racional
consciente e inteligente; ya que incluso puede ser en parte irracional, y ni si

quiera estar en el nivel consciente “no han faltado autores que consideran, que

1 RECASENS SICHES, Luis; “Introduccion 4l Estudio del Derecho”, Ed. Porrua, 10 ed. Méyico, D.F.,
21993, Pag. 21,



el hombre es un animal las mas veces en extremo irracional, si nos atenemos
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plaheta

" Senos hard notar ‘que el enfermo” mental también_ es- libre. Es

. indiscutible, Pero su libertad se halla dismintida en 6l sentido de e el campo

de -sus adaptaciones

. hombre no busca la libertad, se identifica con ella. En tanto que fa comprende,

. 'log}é su individualidad y.el

niras” el 'hojmbre estd mas lejos de si mismo, de

. huméno, mas lejos a su vez esta de la libertad.

|;x)§|5lc",y\l}?d. i’drnul, México. D.F., 1982, Pag.17.
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No debe el hombre buscar la libertad o el ser libre fuera de si necesita
conocerse y ser libertad, para ser hombre, para ser auténticamente humano.
Son muchas y variadas las propuestas de definicion de la palabra fibertad,
“Tantos hombres , tantos pareceres®, que seria proligo mencionar; es por ello
que para nuestro tema de investigacion, es menester identificar a la libertad,
primero como atributo de la voluntad del hombre y segundo como derecho, es
decir |a libertad regulada juridicamente, ya que |a idea de |a palabra libertad se
puede aplicar al individuo y su conducta; asi se puede hablar de una libertad

interna y una libertad externa que por exteriorizarse es limitada.

Il. La libertad como atributo de la voluntad.

La palabra libertad se emplea al designar a la facultad psiquica que
permite al hombre escoger fines y medios, y elegir entre varios un derrotero,
Gracias a ella, la psique de!l hombre escoge entre el bien y el mal, y es
responsable y capaz de mérito y de desmérito. Sin la libertad el hombre seria
una maquina, un autémata o un pelele manejado por voluntades o fuerzas
extrafas. Brinda elta al hombre, la facultad de no depender mas que de su

propia voluntad y escoger por si mismo sus decisiones después de haber

deliberado.

La libertad es un elemento constitutivo de la accion especificamente

humana, en virtud de la cual la voluntad no elige necesariamente una de las
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varias opciones que le ofrece el entendimiento, sino que elige cualquiera de

ellas o simplemente no elige ninguna.

El hombre, no siempre actua con libertad, sino tan sélo cuando se dan
los requisitos necesarios para su ejercicio, y entre ellos, el juicio de su razén,

que descubre lo bueno que hay en cada una de las muchas opciones que se le

ofrecen.

Con frecuencia, el hombre realiza actos que no son mas que el resultado
de su. automatismo organico, de sus emociones incontroladas, de sus
reacciones impensadas, en una palabra, termina por quedar enganchado en
una cadena cuyo primer eslabén no estaba en su mano.

Siguiendo la idea de la palabra libertad como atributo de la voluntad nos
menciona Clemente Soto Alvarez que la “libertad es la facultad natural que
tiene el hombre de obrar de una manera o de otra o de no obrar”.%

En este sentido la libertad es la facultad de autodeterminacion y
decision, sin ningun impulso interno o externo, la libertad es el poder de elegir
entre diversas resoluciones.

Hay autores como Eduardo Garcia Maynes que conceptia la libertad

como la capacidad, poder, o facultad natural de autodeterminacion o en ofros

% SOTO ALVAREZ, Cl Setcocidn de térmiinos juridicos, polit - e
Ed. Limusa, México, D.F., 1981, Pag.179-180.
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i térmlnos ves Ia aptntud de obrar por sl 0 sea, sin obedecer a ninguna fuerza o

. motivo determmante" o

Yves Calvez "‘La libetad es la capacidad de

‘autodetermmarnos de conform|dad con nuestro ser".®

De esta manera el ser humano se puede autodeterminar para una

opcmn como para otra opcton pero tomando en cuenta en que la opcién

> '»'rea|_|za_da no penudlque a otro. en este caso la sociedad o el poder social debe

interi/enir. Ya que' é'utodeterminarse, supone en o esencial la posibilidad, para
el hombre de superarse a sl mismo y lo conduce a asumir la responsabilidad

; por los demas es decw eI reconocumlento del préjimo, de su vida social.

Desde el punto de vista de Alberto Campero “...la libertad es ante todo
facultad de que esta dotado el hombre y que le permite dirigir su propia

- .‘actlwdad 0 sea escoger entre dos 0 mas caminos que en un momento dado

pqeda seguur‘. Parece que situara a la fibertad como la eleccién o la decision

; de dos 0 mas situaciones, mas adetante nos menciona que para el ejercicio de
\Ia l|bertad se requiere la inteligencia entendiendo por esta el medio por el cual

B 'conoce ‘el hombre un fin que resuelve aceptar o rechazar, los medios para

T8 GARCIA MAYNES, Eduardo; “Introduccion al Estudio del Derecho”, Ed. Pornua, 48 cd., México,
D.F., 1996, Pag.78.

. BEAUCHESHE, G. Eal.; “La tibertad; perspectivas cientifica y teologica™, Ed. Troquel, Buctios
Arics, Argenting, 1965, Pag. 167.

# CAMPERQ, Alberte; “Libenad y Derecha”, Ed. Jus, México, D.F., 1951, Pag.36.
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alcanzarlo que. decide ‘emplear o que rehusa poner en practica. Sin embargo

acepta que la inteligencia puede equivocarse en la estimacion del fin que se le

: presente y mas aln de los medios adecuados para conseguir su realizacion.

De esta forma considera José Lorca Navarrete, “... ha de situarse, junto

"a la consuderactdn racional del hombre, la de su capamdad de libertad, sostén

glnsoslaya_ le: de la reahzamén de sus quehaceres... |a razon es el impulso

'e; Ivak vbluntad libre, de tal modo que la libertad cunde y se fortalece

con Ia‘refléxién razonada que orienta nuest’ra' eXperiencia ante situaciones en

; ,xllas que se hace necesano el dlscernlmlento de los pro y contra de nuestros

G ',actos"7° o

En Ia medlda que un hombre tenga la potencia de pensar o de no

; pensar, de mover 0 de’ no mover segun Ia preferencia o direccion de su prop|a ‘k

on "se “funda en Ia capacidad de la razén para

Si graclas a la razén eI hombre es libre, se




voluntad lo qmere y el hombre actda en consecuencia, se puede aflrmar que [
ese hombre actlio libremente, porque lo hizo conforme con el pnncaplo de‘ﬁ

acllwdad que es propio de su naturaleza: la razén .

Entendiendo a la libertad como el estado del ser humano que le pérmité
actuar segln su verdadera naturaleza de acuerdo con la razén. Es un medio
para 'que el ser inteligencia pueda autodeterminarse. Asf en la Enciclica

7 “Libenas Praestantissimum” del Papa Leén Xill publicada el 20 de Junio de
1888, la libertad desde e! punto de vista de la Iglesia Catélica es entendida
‘  ‘como *..1a facultad de elegir lo conveniente a nuestro propésito, ya que sélo es

: .5seﬁor de sus actos el que tiene facultad de elegir una cosa entre muchas ..

- cgnsejd‘y tEnér la potestad de sus acciones...”!

De lo anterior se desprende que la libertad humana, en sentido estricto,
consiste en la posibilidad de preferir el bien mejor. Esto sdlo ocurre cuando la
razén juzga acertadamente cual de los bienes que se ofrecen a Ia voluntad es
realmente mejor. Pero hay que entender que en cada uno esta el bien mejor, €s
decir lo que para uno puede ser bien para otro puede ser un mal y viceversa. El

hombre puede escoger entre seguir un camino y seguir ofro distinto, pero hay

n TARDIFF, Guf!lcnno; “Lu libertad, In libertad de expresion, ideales ¥ realidndes Americanas”, Ed.

Fondo Jalme Torres Bodet, México, D.F., 1958, PP.114-116.
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que re,c‘o'rdar: QUe la libertad implica una conducta de respecto reciproco, vale

‘ asegdrar‘qhéf la Iibertad descansa en la filosofia de |a dignidad humana.

Pero ‘entendida as'l, Ikaylibertad, la libertad humana no es absoluta puesto

que el hombre no puede elegir sino entre diversos actos donde el pensamiento

- preexisle a su’delerminacién; porque la voluntad humana no puede elegir sino
- .'entre diversos implusos preexistentes al acto llamado libre; la libertad humana
s relatlyé porque su ,empleo esta regulado por una ley, y porque no es sino la

+ ocasion que |a voluntad se manifiesta bajo los impulsos de fa sensibilidad. Es

comprobacién que hace el hombre cuando reflexiona sobre su

‘a/jes ‘que las posibilidades de eleccion que se le ofrecen,
= s'iéhp(q_"éoh' limitadas ‘en funcion de las circunstancias exteriores. Para elegir,
:te:‘ﬁé‘h‘!os "ebn(_’ éfecto' hecesidad, no de posibilidades abstractas, sino de
boéibiﬁ&ades efeétivas dadas. Son estas posibilidades efectivas las que se ven
limitadas, La accion humana sdlo puede desenvolverse en la medida en que el

medio y el contorno lo permiten.

De esta manera, Luis Recasens Siches nos menciona “... Es decir la
situacion del hombre no consiste en estar encajado en su mundo de un modo
fijo, estricto, sin movimiento, como un tornitlo en su tuerca, ni consiste tampoco
entender que sequir forzosamente una trayectoria determinada; antes bien por
el contrario, se frata de una insercin con un margen o espacio de holgura. Ese

hueco o ambito ofrece al hombre, en cada uno de los momentos de su vida, un



yreperwno plura! de posmllldades- concretas y en nimero I:m»tado- entre las

cuales eI que oplar. decidiéndose por si mismo, por su propla :

r sponsablhdad por alguna de esas posibilidades a su
: ialcance, pues no'se :halla forzosamente predeterminado a seguir una sola de
; ta|es postbxlldades y a evitar las demas. La pluralidad, limitada de posibilidades
“al a'kv:ance de cada uno de los hombres, en cada unc de los momentos de su
vida, és vdviferenie; en cuanto al nimero y en cuanto a la calidad, pues depende
de la circunstancia concreta de cada sujeto en cada instante cada sujeto halla

siempre Ia posibilidad de diversas conductas en cada momento, por lo cual es

albedrio, ya que &l tiene que elegir por si alguna de esas conductas posibles”.”

De esta forma hay que entender al libre albedrio como posibilidad de
opci6n entre varias posibilidades existenciales, por lo tanto limitada. Para cada
nuevo presente existencial, para cada situacion, hay, pues, un repertorio

limitado de posibilidades que estén alli presentes, contenidas en el futuro de la

situacion en cuestion.

Coincidimos con la idea de la palabra libertad como la facultad de
autodeterminacion en un sentido afirmativo, y agregariamos en su sentido
negalivo, como la ausencia de trabas, estorbos, impedimentos o vincutos, que

“hace posible autodeterminarse. Ahora bien se ha pensado que segun sea la

2 RECASENS SICHES, Luis; Op. Cit.. Pig22.

8
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indole de los impedimentos de los que alguien esta “iibre’, sera su especie de

libertad, -

Por ejemplo se entiende  como-libertad fisica cuan

ausencia de; vincilos ‘fisicos q i al_homb

ose.de vinculos externos se mencio

' libre porque no esta atado a unas cadenas, las person

son - libres”

cuando ni cadenas ni trabas, ni enfermedades, ni obstaculo fisico o material de -

voluntad”.”

Para Eduardo Garcia Maynes es “la acepcion

Alude a una simple posibilidad de movim'le"hto‘

el escrior inglés

7 SCHOPENHAUER. Arturo; “Li libertad v ¢l honor™; Ed To

Jicnos Arics; 1943,
Pag. 11, PR
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Hobbes, dice ‘que no podriamos conmdérarsprivad‘bs‘d_v Imén'éd"falfhb‘mbré‘ ‘

impasibilitado para moyér}éé (Po

Cuando hay ausencia de vinculos internos® que "determinen en forma
decisiva las acciones internas del ser: Habla de la libertad psicolégica (que

también se {lama “libre albedrio”).

lll. Libertad y sociedad.

La sociedad es el resultade de la convivencia del hombre con sus
semejantes, apoyada por una serie de normas que fijan el comportamiento de
cada uno. El hombre en una sociedad encuentra distintos obstéaculos,
|gicamente comprensibles, yai que cdrjvive con individuos de distintas

ideologias, entre ofras cosas.

El - hombre, cdando establece una autodeterminacion de su
comportamiento para convivir con los otros hombres, evitando todo choque que
se pone de manifiesto por diferentes ideologias, va actuando dentro de los
limites fijados para que él mismo logre la libertad. El medio actla

benéficamente para que el individuo deje de vivir solamente solventando sus

necesidades primarias.

"' GARCIA MAYNES, Eduardo; Op: Cit,, Pag.215-216.,
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EI hombre para defender sus derechos dentro de esa multi-unidad, en la

que se relacmna el yo don Ios olros' crea una serle de normas que le sirven

para hacer valer esos: derechos. ; Entonces- esas normas se convierten en

unlyersales,' ya que los demas hombres se valdran de ellas para hacer también

*-comoda, aceptando lo que los demas c_onsiderah como el Bien universal dentro

+'!de la comunidad:

Elkcaracter mdmdual del hombre para ser libre en una sociedad es
:,lndlspensable porque cada hombre cumplirda su cometido, segln sus
V’pOSIbllldadES formando un conjunto de individuos libres, teniendo como
resultado una sociedad conformada dentro del concepto claro de libertad. Asi,
: ‘ 'eilk hombre, no es resultado de una sociedad, sino la sociedad es un resultado
“de la convivencia de los hombres que, al haber fogrado su propia identificacion,

han logrado a su vez identificarse con el concepto de libertad.
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Precisamente una vez que se establece la necesidad de situar al hombre
dentro de un marco social, para oblener una mejor comprension de sus
diferentes proyecciones humanas subS|ste el problema de los limites de su

libertad |nd|v;dua| que ha de aceplar en nombre y por el bien de esa sociedad.

sde |uego, como barreras a

representantes en Ia dir ollllca e la colechvrdad que habra de sufrirlas,

asi como en la responsabllldad delos ntulares del poder.

José Ferrater Mora, en su Diccionario de Filosofia nos habla que la
libertad que puede llamarse “social” o “politica” se concibe como autonomia o

independencia. “En una determinada comunidad humana, esta autonomia o
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'|ndependencua consnste en la posibilidad de regir sus propios destinos, sin

|nterfere cla olras comunidades. En los individuos dentro de una

- antagonismo, de experiencias distintas hace necesaria la imposicion de ciertas

‘ormas‘de; conducta’ que evitan se destruya el orden social, formas que se

" traducen en,Iacreacuohjde un conjunto de normas y en la organizacion de una

o éutprldad que apoyandose en ellas, haga realmente efeclivo un orden.

“Es un hecho conocido y afirmado por todos que el hombre es un animal

labvle;'es decir que el hombre no puede vivir aislado del

** FERRATER MORA. José; Op. Cit Pag, 1970,
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medio spéial; fi;rz_osamente necesita de la sociedad para poder subsistir. Al
‘necesitar el hombre del medio social y como resultado de ello debe sacrificar
V'b‘a‘r‘t‘e de su libertad. Este sacrificio de libertad, no es ofra cosa que el conjunto

de ndrh{as impero atributivas con caracter externo y coercible que regulan las

relaciones humanas.

Las normas juridicas no se nos presentan como opcion; exige siempre la
- observancia total de lo prescripto y la viabilidad del orden no se lo da las
B ,‘sanc‘lones/establecidas, sino la aceptacion general de lo establecido, que es lo
. ‘dué’constituye la seguridad. Muchas normas toman en cuenta lo que constituye
la séguridad. Muchas normas toman en cuenta lo que se Ilama vicios de la

voluntad, lo que nos indica que la norma no confia mucho en la libertad de la

voluntad.

Un constante contacto con los miembros de la sociedad es lo que

constituye la vida del hombre. A este contacto del hombre con sus semejantes

" es'lo que llamamos vida en comun, la cual para que sea totalmente realizable

es necesario que se encuentre guiada o encauzada por un ordenamiento que

normen las relaciones sociales, es decir que el derecho debe existir
necesariamente.

Toda sociedad, es decir, la coexistencia misma, en cualquier forma que

esté organizada, tiene siempre como supuesto un sistema de ordenamientos

juridicos y sociales, engendrados en la propia coexistencia.
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Es el derecho a quien toca establecer el enlace o unién entre ef hombre

y la cmenidad enlace que servira para que a libertad del ser humano encaje

dentro dela soc|edad manmeste su conducta externa de manera que no

lesmne Ios in reses de Ios demas

o Asi la libertad ‘se'plaﬁ!ééj}éiéfvnpre respecto a algo y en principio frente a

los *demés”; para lo cual es preciso que nadie alaque impunemente a ninguno,

que nadie resfrmjar o reduzca (a liberlad de otros: deber ineludible es impedir

que- alguien aténte;é'oﬁt‘ra la“ libertad de los demas; preciso determinar los
dérechoé y Idé deberes de ofros; indispensable, conciliar las libertades
fundamentales como un orden fundamental que garantice su expresion
gerwina. La libertad de cada uno de nosotros termina precisamente donde
empieza la libertad de otro. Sin embargo, el derecho y fa ley no pueden

gobernar nuestra vida interior, el derecho se limita a regular nuestras
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relaciones’ con_los demas integrantes de la sociedad en sus conductas

externas.

“,'Afirmamos 'que la libertad, entendida como la facultad de

. 'autodketermihacién. es decir, la facultad propia de la persona humana de elegir

-~ finesy ihedi‘qs,vivtéles, presenta dos aspectos, establecidos en razén del dmbito

:,"do’_nde‘ édhéllé se ‘despliega. En primer aspecto se habla de una libertad

subjetiyé o psicolbgica ajena al campo del derecho; cuando la escogitacion de

OBjetivos vitales y de conductas para su realizacion puede tener lugar
inrﬁanentemente, esto es, solo en el intelecto de la persona, sin transcendencia
objetiva. En-un segundo aspecto se habla de una libertad social; siendo esta
como ’Ia potestad que tiene la persona de poner en practica
transcendentemenle tanto los conductos como los fines que se ha forjado, es

decir pfocura darles objetividad, externandolos a la realidad. Es est4 libertad la

. que le interesa al derecho, ya que la otra, es decir, la subjetiva o psicoldgica se

relega al fuero intimo del intelecto o de la conciencia, indiferente, en si misma,

a la regulacion juridica.

IV, Libertad como derecho.

La libertad regulada juridicamente, es de esencial importancia para el
ser humano. La vida de los hombres es a utilizacion y desarrolio de una serie
de energias potenciales, de una serie de posibilidades creadas que no deben

ser ignoradas por el Estado, ni abandonadas a sus propios impulsos. E!

TESIS CON
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problema siempre_resuelto y: vuelto-a plantear, consiste en - tratar los actos

* -humanos de modo’que se pueda garantizar la mayor libertad conforme a las

conforme  también al mejor

iendo.el derécho el medio para regular la conducta humana, no es el
‘créédo’f, de la libertad parque 'si |a regula, una cosa que es conocida, no se

r.una cosa y regularla a la vez, una maquina como creacion det

“ecla prelénSléh de todo orden juridico, es la armonizacién de los interés
~ - sociales, para lo cual existen infinidad de normas en las que el individuo es
‘cqn'lro de imputacion de derechos y abligaciones. EI acuerdo tacito o expreso

~de vivir en sociedad, supone del individuo la subordinacién a orden dado, a su
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< vez dichq orden esta garantizado por el conjunto de normas que el poder
bﬁblibq ysaﬁciona, pera también existen normas que el poder publico no toma

"‘ én;édeht‘a”por‘ no ser él quien las sanciona sin que por ello pierdan su caracter

' de nbrma{s‘f.lL‘ais normas de que hablamos conviven cerca de las normas
: jﬁ'ridivc‘as,-las 'reglas del trato social y las normas morales, que en muchas

‘ocas‘lqﬁ(‘a'é se confunden con las juridicas.

Por su parte las normas juridicas con sus caracteristicas de:
generalidad, autonomia, bilaterales, abstraccion, impersonales, coercibles, son
un pedazo de vida objetivada, que encarna siempre un tipo de accién humana,
se dice que es vida humana objetivada porque solo podemos entenderlas,
partiendo de la estructura de la vida humana y siendo el derecho un conjunto
de ideas o significaciones que constituyen reglas de conducta para el hombre,
las ideas o significaciones son producto de! intelecto del hombre una vez
" producidas se objetivizan en preceplos legislativos o costumbres juridicas,
adquiriendo autonomia propia, con semejanza a los objetos ideales, sin que
lleguen a tener nunca validez eterna y absoluta, es decir, su duracion depende
de los mismos hombres como obra humana que es, pero lo que realmente
configura la vida social es el grado de cumplimiento de las normas, que lo
mismo pasa con la vida del hombre. Pasa que las normas juridicas en muchas
» oc_:ésibnes, no son conocidas en su totalidad, pero el sentido y significacion de
,flog Héphbs humanos siempre se vinculan a cosas inteligibles, comprensibles,

" ligados a una accion o mativo con un fin determinado.

Tt:15 CCN
FAL.A [E ORGEN




94

La Vlsmn de las normas ]urldlcas como vida objetivada, cambian cuando

contemplamos los hechos en que son cumplldas por los sujetos a quienes

estan dmgldas o en s actos de aphcacmn por los drganos encargados, son

en estos momentos cu s)uryid\icos tienen una manifestacion viva,

hecho de que se

por su aphcacl

nuestro praceder a lo sefialado sin que podamos ir més alla de Io permitido.

Comunmente se piensa que se actla de acuerdo a la norma, salvo que
se tenga un conocimiento completo de la misma, pero generalmente a quien
toca decidir si fue correcta la apreciacion no es la particular, es al 6rgano
jurisdiccional que al ejercer su funcion individualisa la norma, dandose las
innovaciones y modificaciones por ser siempre casos singulares, los actos de
aplicacion trde consigo situaciones nuevas, haciendo al derecho dinamico.
Siendo pues las normas la fuente de la libertad, entendido el concepto en una
connotacion estrecha, es decir, vista desde el punto de vista juridico, solo
ajustando nuestros actos a lo prescrito podemos realizar la libertad juridica.
Hay actos de nuestra vida que los realizamos sin preocuparnos si estamos

cumpliendo o no con un deber, pero generalmente se tiene una nocion si no
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precisa al menos ‘gé'r_ie I, de que tales actos,no se encuentran dentro de la

e trato - social, pues los actos juridicamente

auténoma, la-actividad ‘no:disciplinada por el derecho. Cuando el hombre se
mbilo: no*‘afecta el derecho de terceros ni puede ser
perseguido; seria por tanlo mas o menos amplio el campo de la libertad, segun

fuera mas 0 menos extensa el ordenamiento juridico, segun dejase mas o

menos espacuo‘en blanco, La libertad es la posibilidad de actuar conforme a la

' Iey EI ambno de la libertad juridica comprende: obrar para cumplir las
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obligaciones, no hacer [0’ prohibido,'y hacer o no hacer lo que no est ni

Lo plantea Pemche Bolio de esta manera; “El axioma de libertad se
encuentra asl; lo que estando juridicamente permitido, no esta juridicamente
ordenado, puede libremente hacerse u omitirse. Por ejemplo, si nos esta
permitido transitar por el territorio nacional, como tal facultad no estd
juridicamente ordenada. ( porque a nadie puede obligarse a que transite)

podemos libremente transitar o no transitar por el territorio nacional”.®

Por su parte para Eduardo Jimenez de Arechaga, la “libertad consiste en
la facultad de hacer todo lo que no esta prohibido por la ley... todo aquello que

no es prohibido o castigado por la ley, puede desarrollarse libremente”.”

Para Eduardo San Miguel Aguirre la libertad juridica * la entiende como
la facultad que tiene todo individuo de elegir antes de actuar entre lo que esta

permmdo y lo que esta prohibido por la ley”. ™

“En un Estado, es decir, en una sociedad que tiene leyes, la libertad no

puede consistir en ofra cosa que en poder hacer lo que se debe querer y en no

*6 PENICHE BOLIO, Francisco, J.; Op. Cit.. Pag. 109,
¥ JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo; “lnsoduccion al Derecho” Ed. Fundacion de Cultura
Unl\crsn.m.n Reimpresion de 1a 2* cd., México, D.F.,, 1991, Pag.209,

- SAN MIGUEL AGUIRRE, Eduardo, “Dcn:chos Humanos legistacion nacional v 1ratados
internacionales, Ed. Comision Nacional de Dercchos Humanos, México, D.F,, 1994, Pap.63.
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o

ser obllgado a hacer lo que no debe quererse... la libertad es el derechd de-
»hacer lo que las leyes permitan; y si un ciudadano pudiera hacer Io que las -

Ieyes prohlben. no tendria mas libertad, porque los demas tendrlan el m|smo'

poder" o

EI ]unsta Alberto Campero nos comenta “...el hombre puede hacer no
bsolamente Io que la ley expresamente le permite, sino todo lo que no le
: proh]be, y puede abstenerse de hacer todo aquello que no le es
‘ categoricamente ordenado; y la ley no debe prohibirle no ordenarle nada, sino

" es en razon del respeto debido a los intereses de otros hombres en particular o

" de la sociedad en general”,®

' menciona el maestro Villoro Toranzo Miguel, que,
'.déja sin mencionar lo mas importante: que la
oza: de la proteccion del orden juridico y que, por
cqnmguaente, Jequd}é‘ dérse en un espacio juridicamente vacio, se encuentra
é‘lleno enla esféra del orden juridico...hay que definir a la libertad juridica en
‘funcmn de lo ‘expresamente autorizado y de lo potestativo aunque no esté

o reguladoporel orden juridico.”

5 MONTESQUIEU; Op Cit.; Fog. 102-103,
- CAMPERD Alberta, Op. Cit.; Pag, 122,
“Introduccion al Estudio del Derecho”, Ed. Porrua, ¥ ed., México, *..

DF.: 1990, Py
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Garcia Maynes en su obra de: “Introduccion al Estudlo del Derecho da :
una definicién de libertad juridica en sentido negatavo que dice: “Lubert.ad""' :
juridica es la facultad de hacer o de omitir aquellos ados 'que‘novestan :
ordenados ni prohibidos”.® En nuestra opinién, es una definicion muy vaga, si
presuntamente el orden juridico faculta al individuo para que haga u omita lo
’ que sus nofmas no ordenan ni prohiben, no encaja dentro de lo que es la
I|benad Jundnca sI se habla de facultad, estd no la encontramos a menos que
o una norma expresamente lo diga y la realizacién de los actos no ordenados no
' proh|b|dos no constltuyen una facultad presunta del orden juridico. Las

facultades que las normas dan son siempre expresas, no que el estar libre
frente al orden juridico no sea libertad, pero la libertad juridica solo tiene como
fuente al orden juridico ¢ Dénde encontramos la sancién al omitir por realizar
los actos que no estan ordenados ni prohibidos? Si el deber es general, es
decir, impuesto a todo mundo, ante quien se tiene que hacer valer en caso de
incumplimiento si no existen normas que expresamente establezcan la sancion,
repetimos, si son actos no regulados, es simplemente porque no interesan al
derecho.

Por su parte, las normas juridicas, traen consigo el acto coactivo, es
decir, que el deber que nos imponen es ineludible, de no cumplirse se hace

efectiva la sancion.

* GARCIA MAYNES, Eduardo; Op. Cit, Pag 219,
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' vVoIv;iéng a Garcia Maynes, en su obra ya citada, formula una definicion

en sentldo posmvo pamendo de los derechos subjetivo y dice asi: ‘Libertad

s Juridlca en senudo posmvo es la facultad que toda persona tiene de optar entre

.el e;erc:clo yel no e]er0|c|o de sus derechos subjetivos, cuando ef contenido de

jlos mlsmos no'se agola en la posibilidad normativa de cumplir con un deber

: proplo" o

"‘La defiricion antes citada nos parece incompleta, ya que no nos dice

" cual e‘sv"l‘a"‘es'encié“dévlé'Iibenéd juridica, si parte de los derechos subjetivos

3Qué son Ikévs‘ derechos s}ubjel‘f‘vds?Generalmente fa palabra derecho se usa en

ra désl;qnar la norma juridica y como la facultad

derecho a eslo 0 aquello, lo expresamas como facultad de un comportamiento
prcf;piko,fique lleva consigo el exigir de otros que no impidan o perturben un acto
rﬁib. ) que realice una determinada conducta, siendo esto lo que constituye la
esencia del derecho subjetivo que nos dice a vez donde se da, definitivamente

no es una cosa psicolégica, es la relacion o circunstancia en gque nos

encontramos frente a la norma,

™ idem. Pag. 222.
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Cuando hablamos de derecho subjetivo, nos imaginamos que -lo
contrario de éste es el derecho objetivo; pero no es asl, ya que se encuentran
. siempre unidos, ya que los dos derivan de la norma. Ahora, el derecho»
- subjetivo' como lo decfamos antes, no es un fenémeno de la voluntad, lo
;uridlco no es de naturaleza psiquica, de ahi el porque los actos realizados por

i 'personas prlva‘ as de razon no tienen consecuencias jurldicas.

fMui:has ‘son las definiciones que se han dado del derecho subjetivo,

g entre ellas esta el considerarlo como un interés juridicamente protegido, pero

basta con Ieerla para darnos cuenta que el derecho subjetivo no reside en el

lnte

rés en sl smo en el tipo de proteccion cosa que no es exacta, porque de
-' Aacuerdo a lo expresado el derecho subjetivo no es interés ni tampoco voluntad,

para explocarlo no es necesario salir del ambito juridico.

. Siendo pues las normas juridicas reguladoras de las distintas

: ‘acnvcdad hs 'anas conceden cierta conducta a los titulares o titular de un

d rec 0, dan oles Ia capamdad normativa de determinar a otros u ofro en un

’ ’or}amento positivo o negativo, s decir, el titular de un derecho subjetivo

" s0lo puede 'qéﬁsiderarlo asi, si esta fundado en un deber de uno o varios
A,.v’l‘su]é‘gybs, siendo el derecho subjetivo lo que la norma atribuye a ciertas
Vcdnﬂiciones de una persona, haciéndolas consistir en la posibilidad de
‘determinar juridicamente la conducta de uno a mas sujetos, concretandose a

ser proyeccion de la norma juridica, dando por explicado que no es un
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fenémeno, es una calificacién normativa atribuible a una determinada situacion

_dé un 5ujeto.

En muchas ocasiones, la declaracion del titular del derecho, es

-, necesario para que-se aclualicen pero no llega  a ser una regla, porque en

iribuya’; deréchos en los que no es necesario la

tular; affmandose lo dicho en el sentido de que el derecho
s volunta éste solo derivan de la norma que nos

- dice qu situ ones de hecho determinan la existencia de un derecho.

Toéo lo ian‘!erior esta hecho con el fin explicar mejor en que consiste lo
L ‘Iim'itédbu de lé definicion dada por el Maestro Garcia Maynes. Cuando dice que
. Ila libertad juridica es el optar entre el ejercicio o no ejercicio de los derechos
subjetivos, a éstos los hace depender de un acto de voluntad del titular, pero ya
explicamos que los derechos subjetivos no dependen de un acto de voluntad,
que en ocasiones es necesaria una manifestacion de voluntad para que se
aclualicen, aceptamos que se presentan como pretension o poder, que en
Ultima - instancia es lo que quedan reducide de acuerdo a la definicion
comentada. ZEn que consiste los derechos subjetivos como pretension y poder
jur‘ldicgn’? El deregho subjetivo como pretension, consiste en la situacion que por
Virtud déla norma, ocupa un sujeto en una relacion juridica, es decir, que tiene
lé fa;ultad de exigir de ofro el cumplimiento de un deber, contando para ello

".-con el aparato coactivo del Estado, provocando la actividad jurisdiccional para



0 dicho eh’el presente capitulo, es lo que entendemos por libertad
uridica, aﬁrméndb que ésta solo tiene como fuente el orden juridico existente.
.o’sbiq"ue la libertad le es consustancial al hombre, que se encuentra en el
entro mismo de su existencia, independientemente de la postura filoséfica que
se fenQa; pero también haciamos notar que el hecho de vivir en sociedad,
necesaria y ineludiblemente tenemos que sujetarnos a los dictados
establecidos, sin que ello quiera decir que no podamos cuestionarlo; pero tales
dictados deben tener como base una realidad actuante, Ia regulacién de la
libertad no debe ser un acto arbitrario, no hay que perder de vista que la
libertad en si, pertenece al mundo de ser; en cambio la libertad juridica

pertenece al mundo de! deber ser o realidades concretas.

En cuanto forma social de vida, el derecho es libertad juridica. Pero la
libertad juridica es libertad organizada, precisada, limitada. Por eso la libertad

juridica no es una magnitud negativa sino positiva. El ordenamiento juridico en
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de’ proposic hes normalivas herméticamente

na: norma de libertad, fundada a

lsma del. derecho como una forma de vivir

_socjalmente permltido'La Iibehad jurfdicameme se integra con lo permitido y
.que.no este proh|b|do y con todo aquello que se puede hacer juridicamente con

e macta y segundad reconocida por el derecho. En este sentido coincide con la

kﬁf’esfera del derecho subjetivo entendido en el mas amplio sentido posible, ser

.+ libre*juridicamente significa estar en situaciones de derecho subjetivo y de

desenvolverse con la seguridad de lograr los efectos normales y de no ser

. impedido en ef uso de los propias facultades sino por normas juridicas

. regularmente establecidas.
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CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION.

“Estoy en desacuerdo con {o que decs,
pero defenderé hasta la muerte vuestro

derecho a decirlo”
Voltaire.

|. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.

A. Comentario Previo.

Sin duda alguna uno de los privilegios caracteristicos del hombre es e}
habla, que entrafa una de las aptitudes exclusivas del ser humano que lo
distingue de las demas criaturas vivientes. Su uso social es de importancia

para la convivenCia ya que facilita [a comunicacidn de las ideas y de los

o ,pensam|entos de las opiniones y de los propdsitos y facilita el avenimiento y

B Ias convencmnes

Se aphco en materlas culturales y mennr cas, naturalmente a la altura de .

Ia epoca y ; ampha y fecunda aphcamon en Ias escuelas de filosofia de

: Grecla que postulaban dtversas explicaciones de Ia naturaleza y de la vida, asi

: »como dlstlntas reglas de conducta.

.. La manifestacion def pensamiento se traducia en un mero fendmeno de
facto, cuya existencia y desarrollo dependian de la tolerancia e indiferencia de

los gobernantes. Si éstos se mostraban tolerantes con la expresion de una
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idea, por ser Ie ésta |nnocua 0 por convenlr a su establlldad y perpetuac(on la
manlfestamon del pensamlento se respetaba Por el contrarlo si mediante éste

se propendia a crear un ambiente hostll y peligros para la subsistencia de un

reglmen. ala persona que lo sustev le hacla vicuma de

toda clase de atropellos no faltando incluso ocaslon S en que se le privaba de

la vida,

En el devenir histérico ha habido mﬁltiples perseguidos y sacrificados
por exponer en plblico sus ideas, casi siempre aparténdose del fanatismo
imperante o del vergonzoso servilismo ' Pdr dar algunos ejemplos, esta el caso

del filésofo griego Sdcrates que vngonzé el senudo de las maximas “conocete a

*ti mismo” y “solo sé que no sé nada”' tuvo un’ encuenlro con las autoridades

tro més es él hombre que dividio el tiempo de la historia, en quién el sumo
sacerddte del Sanedrin Judio, Caifas encontraba entre la ley mosaica y la
réiierada y publica expresion de las ideas altamente moralizadoras y las reglas
de conducta que ensefaba éste hombre llamado Jesus el Nazareno; que fue
condenado a la crucifixion; *Ef hombre que dejo en la memoria de aquellos que
fueron testigos de su vida y de sus prédicas tal impresion de grandeza moral

que durante los... siglos siguientes se le ha adorade como a! Todopoderaso en
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persona fue |gnomln|o : '"le condenado a muerte A sabels por. que? .Pori

blasfemo! Por dec su verdad""“

» ncabezan el gob;erno estableCIdo

Ilbertad de palabra ode expresnon entra en el Derecho Publico; en su

,consagracnon 1urud|ca can’ Ia Declaracuﬁn de los Derechos del Hombre y del

: CIudadano de 1789 fruto dela Revolucmn Francesa. Sin embargo, “Para que

qucha Ilbertad haya producsdo'los opt|mos frutos que constituyen el impulso

‘ :"constanle .de uperacion delvpensamlento del hombre en todas las ramas def

0 fue necesario que se consagrase como un derecho plblico

ebé,dé' ello es que antes de que juridicamente se la

ifrec noc ese 2 fllosofua las ciencias positivas, y las artes en sus distintas

:"expresmnes alcanzaron un gran desarrollo. Su poner que la libertad de

e ‘exte_rpar Ias ideas haya quedado sujeta a su estimacion juridica, seria tanto

# MILL JOHN, Stuart: “Sobre I Libertad™, Ed.Diana, México.D.F.,1965, pag.64.
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como concebtr la evolucion cultural de la humanidad estancada durante largas

etapas en que jcho reconoc:mlento todavia no se formulaba”.*

Ya~cons|derada la libertad de expresion como un derecho publico

esta libertad: en los casos determinados por la ley". Hay que aclarar que el

franstorno. que sefiala el articulo 10, debe ser concreto, como la incitacion a la

,sediéién'b a_rebelion, y referirse al orden establecido por la ley, no al

|mpuesto arbltranamente por la autoridad, pero no concurre cuando se trata de

T meras cnhcas u oplmones contrarias al ideario, al sistema, a las realizaciones

' ~del regnmen gubernatwo establecido.

CAE 're'co_hocimiento por el derecho positivo de la libre emision de las
" ideas no ha perseguido como finalidad hacer posible que ésta se desarrolle,

pues con &l 0'sin &l siempre ha existido desde que el hombre es hombre, sino

* BURGOA ORIHUELA, ignacio; “Las Garamias Individunles™, £d. Porni, 28‘ od.. México, D.F..
1996 F.Q, 3\6
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que. tiende a evnlar Ias represallas de que pudiera ser victima, por parte de!

poder publlco e| gobernado que Ias concuba y externe.

Es po llo que la ideologia I|beral de{endia con denuedo este principio

en contra de’ las practicas absolutistas que sm SUJecmon a nmgun t|po de

normatuvndad juridica, perseguian a los mdmduo Ias“opmlones

manifestadas. La intolerancia religiosa como hemos. visto Jugé un papel rﬁuy

importante en esta demanda liberal. La persec'ucjdn de'la iglesia en contra de
quienes fueron considerados sospechosos a ’aténtar éontra el dogma, ocupan
un capitulo importante en la historia de (os céstigos aplicables con motivo de la
expresion del pensamiento. Ello expliqa que en la mencionada Declaracion de
los Derechos Humanos se puntuéliiara due incluso las opiniones religiosas

deberfan gozar de tal régimen de libertad.

La historia de México registré un numero considerable de asambleas
constituyentes, de instrumentos constitucionales todos con el fin de darle una
organizacion politica- juridica a esta nuestra nacién mexicana.

Es asi que citaremos en este trabajo de investigacion los ordenamientos
constitucionales, que sirviran para analizar la evolucion historica del

constitucionalismo mexicano y de la libertad de expresion.

B. Constitucion Espaiiola o Carta de Cadiz de 1812.
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los ordenamientos constitucionales de

escritos polmcos como Fernandez de Lizardi, quien se apresur6 a publicar "El

) v_pensador'Memcano , en donde defendia con agilidad y vehemencia la nueva

L TENA RAMIREZ. Felipe; “Leyes Fundimentales de México. 1808-1997", Ed. Porma, 20 cd,,
- México, D.F., 1997, pig. 59.
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concepmén Ilberal .y denunciaba la opresion del pueblo. Su valiente actitud

desenmascaré a las autondades virreinales, quienes lo encarcelaron.

: Ia ||bertad  politica de Ia lmprenta" y el articulo 371 en que se declara [a libertad

: ,lde pr nsa y, presa “Todos los espafoles tienen libertad de escribir, imprimir
Ly pUin{:a'r,sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién
- alguna anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad que

establezcan las leyes™.”

La libertad de imprenla no se otorgd de manera cabal, puesto que no se
- dio en matveriia'rkéligivcb;sa"y se respeto el fuero eclesiastico; la expresion de las
‘ideas ‘reli‘git‘)”sas; estaba sujeta a la previa censura, ya que la religion era algo
: imporiakn»te en ‘ese ‘tiempo al grado que de las primeras lineas de esta

Co‘n'styitucién de Cadiz dicen; “En el nombre de Dios TodoPoderoso. Padre, Hijo

y Esplritu Santo, autor y supremo legislador de la sociedad..."®®

C. Constitucion de Apatzingan de 1814,

¥ TENA RAMIREZ, Felipe: op.cit.. pp.75, 76, 102, 103,
" TENA RAMIREZ, Felipe: Idem. , pi,60,
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A iniciativa de José Maria Morelos y Pavén, el 14 de Septlembre de

‘ 1814 se instala en Chilpancingo el Primer Congreso Mexucano que habrfa de

"proclamar formalmente su independencia y en el que estaban represe

todas Ias provincias del pals. -

Morelos presenta enlonces ante Ios consmuyentes e h(slonco'

‘documento conoc|do como os' Sentlmlentos de la Nacmn que resume sug"

3 |dear|o polmco y e am su mas cIara ccncepcnon respecto aI concepto de

soberanla que Ie lmpnmlo eI sello de la autodeterminacion.

Una vez ‘promulgada la Independencia el 6 de Novuembre de 1813, el

. ’congreso se acha a la tarea de elaborar la Constitucion. Las deliberaciones
del ‘ankgreso dé Chilpancingo culminaron felizmente en lo que a la redaccion
del téxio constitucional se _refiere, el 22 de octubre de 1814, se promulgo la

prlmera Cana Magna deI México Republicano, con el titulo de “Decreto

: Constltumonal para Ia ||bertad de la América Mexicana®, Los constituyentes de

.~ los - acontecimientos que vivia la nacion no

permitieron que la constitucion diera paso a la organizacion politica del pais. La



conStitdbién de Apatzingan Jamas '

|nsurgemes habtan sido desalojados de las provincias def sur.

histérico de:la’Constitucion'de’ Apatzingan ‘es ihdiscutible, no

que conociera nuestra patria,

| México sobeféno e independiente

0s:'mas avanzados de la

omo facultad fundamental del
: Ib que toca a gobierno era
'igual para todos, sin privilegios;
e’ lo: Ciddiadan‘tj‘s.'Aﬁl mismo, se refiere a fa

la forma de gobierno y la representatividad popular, sin

que ‘falte. la: delimitacion. de responsabilidad:en cuanto a la aplicacion de la

En'relamon‘a:nuestroﬁiemax e investigacion la parte conducente de

- dicho ordenamiento reza asi; *Art.40. En consecughcta; Ja libertad de hablar, de

fonal”, Ed. Harla, Mésico, D.F., 1990, pig,

tuvo. en wgor Cuando se promulgé los S
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‘Es de observar que una de las limitaciones a la libertad de expresion

_que seriala el articulo anterior y de importancia para la época era “atagues al

. dogma",‘es decir a la religién catdlica, asi o sefiala en su articulo primero “la

T 'religiéhfbalélica, apostélica, romana es la tnica que se debe profesar en el

D Constitucién de 1824,
- En cumplimiento de los acuerdos estipulados en el Plan de Casamata, el
. Supremo Poder Ejecutivo convocd a la integracion de su nuevo Congreso
: - qu]stltuyente, que fue instalado el 7 de noviembre de 1823. En julio del mismo
: ‘; aﬁo| I;ja;s‘prpvincias centroamericanas se habian declarado independientes de
i Mexico, lcon la excepcion de Chiapas, que prefirid continuar perteneciendo a

" nuestro pals.

En el seno del congreso surgen dos partidos: el centralista, encabezado

h ‘po'r"Fr‘a‘y Se»'rva:ndo’ Teresa de Mier, y el federalista, cuya figura principal es

rfspe. Casi de inmediato, los federalistas lograron convertirse
i ’ ‘n‘tro del Congreso Constituyente, lo cual facilité votar el Acta

- C\o’n}'stilut‘iva’ prVisional, que establecia la forma de gobierno federal en tanto

T ‘se‘dAikét‘ébak la constitucion también de indole federal.
JEI 31 de enero de 1824, el Congreso Constituyente aprobd el Acta

Constitutiva de ta Federacion, instrumento juridico para el gobierno y la
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‘orgamzacmn polmca provnsmnal en tanto se concluia y aprobaba la Carla

Magna

as ‘discusiones de los " constituyentes, iniciadas el primero de abri,

conclUyerbn ef cuatro de bctubre del mismo afio, dla en que se dio a conocer a

o fyla'n(a'c':ién: exicana la Consmucnén Federal de los Estados Unidos Mexicanos,

redactada y aprobada por el Congreso Constituyente, conforme lo indicaba el

\ que a la sazon destruia las bases de la colonia y el impero

La |ntoleran0|a religiosa se mantenia inalterada al reafirmar que la

Urehglon caléllca , apostélica y romana seria la oficial, y que se prohibia

) cualquler otra al tiempo que decretaba la libertad de imprenta y de palabra. Asi

“en su Secc|on Quinta del Titulo lll, De las facultades del congreso general,
é;s’lra_tvtijyé: “Art.50 Las facultades exclusivas del Congreso general son las
sig'hi'élj‘t_es: .. lll. Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo
fqd.e“[avmés se pueda suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en

,nlnguno de los Estados ni territorios de la Federacion®.®*

: De |gual manera del Titulo VI, Seccién segunda, De las obligaciones de

: Ios Estados senala "Art 161.Cada uno de los Estados tiene obligacion: ... IV.

habllan;es en el uso de la libertad que tienen de escribir,

E i"‘lfblipc:“lﬂclll. pig. 174,



imprimir y pi’:blicar sus (deas politicas, slh: 'rjéqésiiiiiad ':delylicencia. revision o
aprobacion anterior a la publicacion, cuidando siérﬁbré dke que se observen las
leyes generales de [a materia”.” i

En este ordenamiento ya existia, la intencion de ééegurar las libertades
de la persona, aunque solamente en su aspecto ideolégico, como (a libertad de
expresion del pensamiento, referida a la que se ejerce a través de la palabra

impresa, aungue sigue siendo censurada a las cuestiones religiosas.

E. Leyes Constitucionales de 1836.

Los diferentes pronunciamientos a favor del federalismo o, en caso, del
centralismo, levantaron nuevamente los énfmos entre los partidarios de uno y
ofro sistema; Santa Anna, convertido en la esperanza del Clero, del ejército y
de la desgastada aristocracia, patrocind el movimiento reaccionario que queria

convertir al pais en una republica centralista.

Perseguidos los diputados liberales y reforzadas las tendencias
conservadoras en todos los dmbitos del gobierno, el congreso de la nacién se
declard en calidad de constituyente y adoptd las bases de una constitucion
central, mejor conocida como las Siete Leyes del 24 de diciembre de 1836. E|
viraje en la forma de gobiermo es sumamente radical, al disponer entre otras
cosas que los gobernadores estarian sujetos al poder central, se suprimian las

legislaturas de los estados, los que en adelante se denominarian

" TENA RAMIREZ, Felipe; Idem. Pag. 191,
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‘ Depa;‘n‘amentqs, y cuyas rentas publicas quedaban a disposicion del gobierno
g 6éhff§ . E periodo presidencial tendrfa una duracion de ocho afios y se creaba

R cuarto poder ; el conservador, encargado de vigilar el cumplimiento de la

Constitucion.

: Este ordenamiento consigno una declaracion de derechos del mexicano,
: siabléclendo camo garantia la libre manifestacion de las ideas por medio de la
Ifhp‘réh'!a: "Son derechos del mexicano ... VIl. Poder imprimir y circular, sin
neceS|dad de previa censura, sus ideas politicas. Por los abusos de este
i der:echo, se castigara cualquiera que sea culpable en ellos, y asi en esto como

en todo lo demas, quedan estos abusos en la clase de delitos comunes; pero

con respecto a las penas, los jueces no podran excederse de las que imponen
las leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten otras en esta materia” *
Tampoco en este ordenamiento habia una libertad absoluta, pues
quedaba atin vedado el comentario sobre lo religioso, dado que la catdlica se
seguia considerando como la religion del Estado, a la que habia de protegerse

y robustecerse.

F. Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843.

Entre 1841 y 1843, se nombrd una Junta Legislativa, compuesta de
*notables” quienes elaboraron lo que se denominé Bases de Organizacion
Politica de la Nacion. En tanto que las llamadas juntas departamentales elegian

como presidente a Santa Anna, la nueva constitucion centralista suprimfa el

¥ TENA RAMIREZ Felipe; ldem,, pig, 206,
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suprémo poder conservador establecido por la constitucion de 1836, vigorizaba

de tal modo el Pader Ejecutivo que los poderes Legislativo y Judicial quedaban

ksu‘bo’rdinadros al primero.

 El nuevo texto constitucional, cuya vigencia sélo seria de tres arios, pues

*'1a lticha nacional por cambiar la forma de goblerno y retomar al sistema federal .

-alin'no cesaba; por.el contrario; se habia encendido ante las imposiciones del

gbBI'erno_c; Vtrra/llstfa. lo'su despotismo y arbitrariedad.

" exigencia de fianza para autores, editores o impresores.

“TENA RAMIREZ, Felipe, Idem, plg, 407.
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En materia religiosa se remite a las disposiciones de las leyes vigenles,
ademds se establece prohibicion expresa para escribir sobre la vida privada
"los escritos que versen sobre el dogma religioso o las sagradas escrituras, se
sujetaran a las disposiciones de las leyes vfgeﬁtes: ‘en ningin caso sera

permitido escribir sobre la vida privada’(Art. 9.- fraccion H.).*

G. Acta de Reformas de 1847,
“El Congreso integrado por grupos politicos de diversas ideologias que
era a (a vez constituyente y ordinario, sesiqn’o’ ol 6 de diciembre de 1846; en

‘: fUnciones de constituyente, el Congreso d ' 0 para integrar la Comisién de

Consmumén a Esplnosa de los Monteros Rején Otero Cardoso y Zubieta. La

-,mayorla de dicha com|s|on ensu d|cta; '

n del 5 de abril de 1847, declaraba

Y que Ia Constlluclon de 182 ,"rlglera Ilsa y llanamente, que era la Unica

TENA RAMIREZ, Felipe: Ideu., pig. 407.
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El Ac{é‘CoﬁétitUtiva ‘de Refol as"de”1847 - restablecié a vigencia de

la Constltumén Federal de’1824 con algunas reformas, declard, en su parte

) ‘nmguna Iey podra eX|g|r a Ios lmpresores fianza previa para el libre ejermcno de

F ‘sus arte es lmportante senalar que Ios dehlos en que incurran los impresores,

deberan ser juzgados por jueces de hecho y como penas la pecuniaria o de
reclusion, lo que no incluye, por ejemplo el cierre de la imprenta, ademas no

hay mas limitacion a esta libertad de la que incurrir en un hecho delictuoso.

H. Constitucion de 1857,
En lo fundamental, se apegaba a la de 1824, se inspiraba en los
principios ideologicos de [a Revolucion Francesa, y en cuantoala organizacién

politica tomaba como modelo a de Estados Unido's‘de América.

* TENA RAMIREZ, Felipe: op.cit, pig. 475,
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EI sustema de goblerno establecido era de caracter repUblicano,
representatlvo federal y dividido en tres poderes: ejecutivo, legislativo y
5ud|C|aI Se des(acé la prohibicion expresa de reelegir de modo sucesivo a los

encargados del poder ejecutivo, tanto en la unién como en los estados.

La Carta Magna, integrada por VIIf titulos y 120 articulos, en los
primeros 29 establecia los derechos del hombre y consagraba las siguientes
libertades: de ensefianza, de trabajo, de pensamiento, de peficién, de

asociacion, de comercio e imprenta.

Ademas, incorporo algunas de las leyes que le habia precedido en el
: gobierno provisional como la de coaccién civil para los votos monasticos, en su

'artlculo qumto la Ley Judrez, articulo trece; la Ley Lerdo articulo 27, que

retomaba el federahsmo la demacracia representativa y permitia al gobierno

intérv’g_n los actos del culto y en las disciplinas eclesiasticas.

Ia' uerra de Tres afos o de Reforma durante las reuniones
ordmarlas del septumo Congreso de fa Union, las Leyes de Reforma expedidas
por Juarez en Veracruz entre 1859 y 1860, las cuales completaban la obra

legislativa de los Ilberales puros, fueron incorporadas a fa constitucion et 25 de

septiembre de 1873.
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Reza asi su articulo sexto, “La manifestacion de las ideas no puede ser

objeto de ninguna inquisiciérj JUdicial o administrativa, sino en el caso que

ataque a la moral, Ios,vd are ‘tevré"ero, provoque algtin crimen o delito, o

periurbe el orden publico".”

“ya no establecia en ninguno de sus

a’la’ proteccion a- la religion

£l ‘articulo séplimo‘de diéhé'constftuqién. que fqe‘ conéeéuencia de la
libertad de pensamiento, referida a sﬁ medio '&'é é‘x'p:reslén\por la imprenta,
estableci6 asimismo que se podia escribir sobre todo y se podia publicar sin
previas autorizaciones estatales o religiosas.

I. Constitucion de 1917,

El movimiento revolucionario que estalld en 1910 y cuyo triunfo se
celebraria siete anos mas tarde, en ocasidn de ser proclamada una nueva
Carta Magna que recogia los postutados de las fracciones rebeldes victoriosas,
fue la consecuencia de la agitacion de las ideas liberales que durante el siglo
XIX revolucionaron al pais y lograron el establecimiento de la republica

representativa, popular, democrética y federal.

" TENA RAMIREZ, Felipe: op. cit., pdg. 607.
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Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, publica
dos decretos presidenciales el primero de los cu'alkesr con fecha del 14 de

septiembre de 1916, convocaba a un Congreéo C‘o‘n'stituyente qu'é reunirfa para

i

reformar la consmucmn de 1857 y. deberla Inic|ar sus. labores eI pnmero de

dlclembre del mlsmo afio, para conclunrlas eI 31 de enero de 1917 EI segundo’f‘ o

decreto fechado eI 19 del mismo mes-y aﬁo i Jaba la celebraCIén de Ias :

: elecmones de diputados para el 22 de octubre de 1916 Una vez electos Ios

constituyentes, sostienen una primera reunion ef 20 de nowembre en el Teatm' .

lturbide de la ciudad de Querétaro.

Pese a qué el propésito inicial era que el cbnstituyenle reformara, la
Vconstltucldn de 1857 desaparecté para dar paso.a la Carta Magna de 1917,
?“Es que se trata de un nuevo siglo, de condiciones politicas y sociales
dlferentes a partlr de Ias cuales se empieza a escribir la historia con otra
vision: Ia del Méxnco de hoy Un México que, en su esencia, es producto de una
revolumén mslltucmnallzada por la via del derecho, con la maxima expresion

del orden jurldlco fundamental su constitucion. El § de febrero de 1917,

cuando ga Ia consmucnon de Querétaro, se inicia nuestra historia

b contemporénea

‘El dictamen de la Comision, en relacién con el articulo 6°, que es donde

incluye la libertad de expresion, no varid a la que presento el Primer Jefe del

% CALZADA PADRON.‘ Eélici:!no; “Dercchio Constitucional™ Ed. Harla, México, D.F., 1990, pag. 1.
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Eiército Constitucionalista, don Venustiano Carranza, en su Proyéctolde o

“Constitucin enviado al Congreso Constituyente de 1917.

Los miembros de dicha comision expresaron en relacién con el articulo
6° lo siguiente: “El articulo 6° del Proyecto de Constitucién se ha tomado casi
literalmente del de la Constitucion de 1857. Las razones que lo justifican son
las mismas que se trajeron al debate en esa histdrica asamblea, lo cual exime a
la comisién de la tarea de fundar su opinion, pues le basta con remitirse a las
crénicas de aquella época”.®

Y se propusd lo siguiente : “Articulo 6° La manifestacion de as ideas no
sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algln crimen o delito, o
perturbe el orden pablico”.

En otra sesion ordinaria la Comision de Estilo presentd la minuta del
articulo 6° , se aclar6 y aprobd lo siguiente: “E! articulo 6° decia: los derechos
de tercero, provoque algln crimen o delito ....Tuvimos a bien quitar la palabra
‘.,cri‘m'en. porque la palabra genérica “delito” basta en este caso; es cuestion de

grado, y la palabra “delito” puede comprender diversas gradaciones mas o

menos intensas, de mayor o menor gravedad, basta pues, la palabra delito que

“abarca a las dos”.'®

¥ CASTANO, Luis ; “La Libertad de pensauicnto y de imprenta”, Ed. UNAM, Coordinacidn de
Humanidades, México, D.F.. 1967, pig. 5.

'™ CAMARA DE DIPUTADOS L. LEGISLATURA, "LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO.
MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES“ Ed. M.mucl Pomm Tomo 11, 29 ed., México.
D.F. 1978 pig. 527, .
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No fue smo hasta el afio de 1977, donde este articulo fue admlonado o

para consagrar el derecho a la informacién, aparecié publicado d|cha reforma

en eI Dlano Oflclal de la Federacion el 6 de diciembre de 1977 . Asu se agrego

al amculo sexto constitucional las palabras; “el derecho a la |nformacmn sera

garantlzado por el Estado .

EL derecho a Ia lnformacnon se pIantea en 1975, en el Plan Basico de

E JkGobuerno para; 1976-1982 H después pas6 a formar parle del programa

la'nacion a pamr de la iniciativa enviada por el Ejecutivo que

en la parte relativa sefialaba “Tamblen se hace necesario garantizar en forma

 equitativa a Ios’pamdos‘polltlbos nacionales la disposicion de los medios que

“les permilan.difundir con amplitud sus principios, tesis, programas, asi como los

.- analisis y.opiniones que formulen respecto a los problemas de la sociedad ... el

T derecho ala |nformaclon que mediante esta iniciativa se incorpora al Articulo 6°

: sera basn:o para el mejoram|ento de una conciencia ciudadana y contribuira

Yo que esta sea mas enlerada, vigorosa y analitica, lo cual es esencial para el

Tprogreso de nuestra sociedad”,"™

Con justa razon comenla el tratadista Eduardo Novoa Monreal; “... que

i todos los hombres necesnan remblr |nformacmn acerca de lo que sucede en su

prppla comumdad ‘en su nacnon y en el mundo entero y contar con los demas

*‘alementos de j ermitan formarse una opinién personal sobre los

" LOPEZ A

fio I lformacion”, Ed, Miguel Angel Porruit, México, D.F.,
19R4. i, SRR
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acontecimientos. Es la Gnica manera como pueden alcanzar su mas pleno
desarrollo, especialmente en lo intelectual, lo cultural y lo moral. En estos
planos, la informacién resulta tan indispensable para los hombres, como puede

serlo la alimentacién en lo relativo a su conservacion y desarrollo fisicos.'

Es claro que la sociedad moderna ha generado a sus integrantes la

: ;né\ce’sidad de ’di;pbner oportunamente de un caudal de informacion objetiva y

.'veraz'para la’toma de multiples decisiones. E| desarroilo tecnologico que ha

“ hecho posible; |a difusién de mensajes de manera simultanea a un auditorio

cuyas proporciones’ pueden llegar a ser incuantificables, es el origen de una

pbﬁanbia para la sociedad ... b) El derecho a recibir informacion

. veraz:La propaganda, en todas sus manifestaciones, es en nuestro mundo una

" fuerza ; tanto que puede dirigir conductas, modelar actitudes y conformar el
i : pensémiehto.humano. De ahi la necesidad de sujetar la informacion — sea

7 politica o‘vcomer/cial- a criterios de veracidad, para evitar que los pueblos sean

manipulados:sin' que se perciban de ello y conducidos a obrar de modo

' inconventente y contrario a sus intereses legitimos, y ... ¢) El derecho a obtener

S NOVOA MONREAL. Eduardo; “Derecho @ I vida privada ¥ libertad de informiacion un conflicto de
derechios”, Ed. Siglo NXI, México, D.E., 1979, pag.148.
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de los 6rganos publicos la informacion necesaria para salvaguardar los interés

particulares o de grupos ..."."”

De esta manera, éste derecho se da como una relacién existente entre la

sociedad y los medios de comunicacién social, de los cuales se exige ser

i in‘{orma'doé",‘cérj 'Véracidad, objetividad y oportunidad y también el derecho a

- lograr.e] acceso a los mismos.

El derecho a la informacion debe entenderse como un derecho subjetivo

S qu mplida el ejercicio de tres facultades distintas, pero interrelacionadas, a

- "-'saber rec|blr, investigar y difundir informaciones. El término informacion tiene
":'un sentldo ampllo que abarca los hechos, datos, noticias, opiniones e ideas

: :" nece 'rlos para entender la realidad y poder actuar de una manera

'delermmada.
El Dereche a la Informacion es un derecho subjetivo publico, ya que
) ‘aparenla oslentar un aspecto complementario o paralelo del que tiene como

: contemdo Ia libre manifestacion de las ideas por medios orales o por cualquier

: otro.sngno»‘de;extenonzacmn, o sea, que forma parte del contexto de las

’Ilamada garahtias individuales instituidas en el Capitulo Primero de la

[l Constltumén‘

Po su "pane eI Junsta Jorge Sayeg Hell, comenta que ‘“la adicién

. cor[espond|ente, al artlculo sexto en materia de informacion: 'El derecho a la

© W RABASA; Emilio 0. CABALLERO Glorin: “Mesicano: ésta cs tu
: L Foy 1994, pp. 5657,

", Ed. Miguel Angel



proleger Por'énde de acuerde con dicho precepto, el Estade no asume la

. obllgacuﬁn de mformar sino de garantizar, es decir, de proteger o asegurar el
'derecho a la mformamon En su connotacxon mas generalizada, informacion es
el acto de enterar 0 dar noucla de algun suceso, situacion o persona. También

‘equnvale a educar 0 |nstrU|r De esta forma se infiere ldgicamente que, seglin la

dnsposmén conslﬂucuonal |nvocada ‘el Estado, al garantizar el derecho a todo

gobemado_,a ~_ser enterado. de cualquner cosa o a“ser instruido o educado”.

W1 SAYEG IIELU Jorge; ™ lnsnmcmncs de l)uecho Consmncmn.ll MC\IC-IIIO Ed. Poroua, Mé\lco =
-,DF l‘)87 pa;, H()
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CAPITULO CUARTO
LAS LIMITACIONES JURIDICAS A LA LIBERTAD DE EXPRESION.
" Si se silenciara'a la opinion y a la discusién es decir
al pensamiento y a la expresion, seria como ir en
contra de los intereses mismos de la sociedad que ahi

encuentra sus fuentes de verdad y de progreso *
Jhon Stuart Mill.

1.Andlisis del Articulo Sexto Constitucional

Estatuye el articulo sexto constitucional lo siguiente: “La manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inguisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin

delito o perturbe e) orden pliblico; el derecho a la informacion seré garantizado

" por el Estado”.

-~ Por_lo_que se refiere a las Ultimas diez palabras; ‘el derecho a la

‘info‘r‘_m’acic')h “sera garantizado por el Estado’, incorporadas al texto

or iniciativa presidencial presentada ante la Camara de

rantias individuales. Este tema lo vamos a omitir en este apartado,

o pues ya er'trétédo en el Capitulo Segundo de este trabajo de investigacion.
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A. La libre manifestacion de las ideas.
La libre manifestacion de las ideas, pensamientos, opiniones, efc.,
constituye uno de los factores “sine qua non", para que cualquier pais progrese
cultural-y socialmente.- Solo asl, mediante esa divulgacion se impulsa la

‘investigacién cientifica, . descubriéndose nuevos principios, sustenténdose

‘.. nuevas- teorlas;: llenando :lagunas  ya existentes ‘del conocimiento, criticando

mente a la emisién verbal u

s, etc.) pudiéndose efectuar

pero esencialmente por la radio,

expresar por medio de una escultura,

_paré expresar nuestros pensamientos,

i exceplo |a escritura que lo estatuye otro articulo especifico el séptimo.

la humahidad “ha -desarrollado, en forma superlativa a través del

presente siglo, las diversas técnicas de la expresion. El predicador, el folletista,




el orado el maestro han ejercido gran influencia enla’ somedad pero enla
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- Esta libertad niinca ha sido total en ninguna soccedad pero s;|mpllc1ta‘
on ella la busqueda de la verdad y multiplicacion de los conocimlentos que
,proporclonan en el ambito social el florecimiento de la justlma; y se reprueben
‘las(injusticias. Cuando cualquier autoridad comete un acto injusto e ilegal
pudiendo restringir [a libertad de expresion, tiende a usar del poder para
descubrir sus actos reprobables; reprimiendo la verdad evita la exhibicion de

sué errores y faltas. Donde existe la libertad de expresion es, por lo tanto

,menos problable que la injusticia pase desapercibida, de ahi, que nuestro

- %‘crlterlo se sustente en el sentido de que haya ésa libertad, pero condicionada,
a na necesarla reglamentacion que la haga efectiva y que no permita, por

‘ fnlngun concepto la presencia de una situacidn andrquica, antisocial o

antijuridica.

" Otra cualidad sobre este derecho, es que habra entre los miembros de

' uﬁa} sociedad, diversidad de ideologias, diferentes corrientes del pensamiento
porylas que los individuos puedan escoger la que mas satisfaga sus

»ideales.Cuando existe un control rigido o un monopolio estatal sobre los
medios de expresion, el resultado sera la uniformidad y la estrechéz del

pensamiento; pero si existe libertad para informar y exponer las ideas, se

estimularé en la sociedad el espiritu de exploracion y el surgimiento de

diversas maneras de pensar. La libertad hace posible poner de manifiesto las

obras de escritores, artistas e intelectuales en general, pudiendo, de esta

manera, estudiarlas y conocerlas por la comunidad.
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El derecho a la fibertad de expresar y hacer circular as ideas, se

convierte en un medio protector del pueblo, porque se respetaran las opiniones

y sUgeréncIas que puédan surgir de grupos minoritarios, aunque disientan de!

’ca"'ite’rkio o l‘dﬂéplégla de la mayorias. Existiendo polémica, discusion o didlogo, se

- susc'i'ta que el pueblo piense y consecuentemente progrese.

Pueslo que el articulo séptimo regula especificamente la libertad de
escnblr y pubhcar escritos, el sexto logicamente, ha de aplicarse a todos los

: casos no prewstos por aquél. Comprende en consecuencia, como lo hemos

dIChO Ios d|scursos las d|senaC|ones las obras artisticas, las emisiones de

radio y telews:én y Ias exhibic‘tones cinematograficas.

" Siendo cualquier garantia individual una relacion juridica, engendra para
sus - sujetos  derechos y Obligaciones respecto a la garantia especifica que

comentamos, -6l sujeto activo de la relacion ]uridicé tiene en virtud de dicha

garantia, el derecho publico subjetivo déy"que'hel‘ Estado y sus autoridades
respeten la libertad de expresion del pensamiento que consiste en la facultad
de exponer por cualquier medio opiniones de cualquier indole, politica,
religiosa, artistica, etc., sin verse expuesto a persecucion, castigo o
discriminacion alguna por razon de las opiniones expuestas. También incluye
una faz negativa, o sea el derecho a no expresar opiniones sin coartarla, salvo

las limitaciones constitucionales.

TECIS CON
L e caer

- e (RIS



133

Existe la obligacion estatal y autoritaria que se deriva de ésta garantia,
consistiendo en una abstencién de parte del sujeto pasivo de Ia relacién
juridica respectiva, en un no hacer, ia no intromisién en la esfera del individuo

cuyo contenido es la libre expresion de las ideas.

“Este derecho comprende también la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas, osea lo que se llama la libertad de informacion. Esta

" incluye el acceso libre a las fuentes de informacion y la facultad de resguardar

“enel secreto Ja fuente de donde esas noticias se han obtenido” '

Su alcance es muy amplio y ni siquiera Jo sospecharon sus autores, los
“constituyentes de 1857 a quienes copiaron los 1917. Cuando los constituyentes
¥ e:1857, lo qlab;iraron. la manifestacion de las ideas, no podia escoger como
“ahora una. éﬁtre varios medios de difusion, porque entonces las
: congniéék:lonés eran limitadas.
’ Los hombres no podian estar en contacto inmediato con otros de los
‘ éuales estaban separados por la distancia; para esparcir su pensamiento, las
generaciones del siglo pasado, tenian que recurrir al correo, al teatro, a las
asambleas plblicas, los libros y los periddicos.
El correo era lento y dificuttoso. EL teatro inocente y simple, era una
diversién més que una tfibuna de ideas. Las asambleas pﬁb.licas, al parecer, no

eran frecuentes ni constituian un habito entre los ciudadanos.

10 HIMEN : «ARECHAGA. Eduardo. “Introduccion af Derecho”, Fundacion de Cultura
-+ Universitaria, Reimpresion de la scgund. cdicion, México, D.F., 1991, Pag 211,
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La inocuidad del libro se daba por descontada. Los periddicos son los
recursos técnicos del siglo XX hacia tiradas pequerias. Apenas en aquél tiempo
se ygestaban el teléfono, el telégrafo y la radio. La manifestacion de las ideas
* parecia una campana sin badajo; los constituyentes de 1857 no fueron

" ‘meticulosos con ella. Se ocuparon de la correspondencia en un articulo y de la

siluetas uminosas que se asoman en la pantalla, tienen para el gran piblico un
sortilegio que no poseen ‘Iqs,oraddres ni los actores de teatro. Esa voz y esas
siluetas son duenos dé’ uﬁ ‘inﬂujo inimaginable, y son capaces de producir
’éfe;tybsj»‘qUe“ﬁo adivinaron al crear el arficulo ahora muy supérfiuo, los
. corjsiituyentes de 1857 y 1917.

B.Concepto y actualidad de {a inquisicion.

Examinando algunos de los elementos que forman esta garantia
encontramos que “la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa”. Entendemos que inquisicion es toda

averiguacion llevada a cabo con un determinado fin, el cual consiste en el caso
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de esta'garantia, en establecer cierta responsabilidad y en aplicar la sancién

- que a Esta corresponda.

- Nihgﬂn juez o ninguna autoridad administrativa, de cualquier orden que
. 5ea, vaéde Ihdagar o inquirir sobre la expresion de las ideas del gobernado, y
como consecuericia éste no puede ser sometido a ninguna investigacion para

‘na" reléponsabilidad al emitir dicha manifestacion y para imponerle la

i sarjcl_c')n bprrespondiente, amenos que se situe dentro de las excepciones que

el mismo articulo establece.

De esta forma este articulo otorga a toda persona la garantia de
:: “practicar libremente el derecho de exteriorizar su pensamiento, imponiéndole al
Estado, para tal efecto, la prohibicion de ejercer cualquier tipo de inquisicion -
investigacién o averiguacion- judicial o administrativa, sobre todo aquello que
tenga que ver con dicha expresion. Se entiende el término inquisicion como la
accion investigadora y de averiguacion llevada a cabo por jueces o
funcionarios de los Poderes Ejecutivo y Judicial, con el fin de imponerse sobre
el contenido de la expresion del pensamiento de determinada persona.

Esta proteccién es ampliamente justificada, si se toma encuentra que la
expresién de pensamiento no es libre si se subyuga a la vigilancia o a la
investigacién de un juez o de una autoridad administrativa. Entendemos que al
prohibir l:ajnquisidn, el articulo sexto elimina cualquier averiguacion, pesquisa,

eXameri, supervisién o censura, porque si estos actos acomparian al hombre
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cuando se comunica’ con'sus semejantes, pierde la independencia y la

autonomia que a ley. suprema quiere donarle en su capitulo de las garantlas

"2 215 uzgue a la vez, y que, solamente se inguiera o averigue mediante un proceso

:]ijdicial 0 de un proceso administrativo cuando ataque la moral, los derechos de

‘ ‘terceros provoque algtin delito o perturbe el orden pablico”.'®
: : ,C. Limitaciones constitucionales a l1a libertad de expresion de las
:‘vldeas. ‘
o . En el articulo sexto constitucional aparece, al lado de la consagracion

;del pnncnplo de la libre manifestacion de las ideas, las limitaciones que al

: ejerclclo del mismo se imponen. En el caso que nos ocupa, el legistador ha
: creldo conviniente sacrificar, en aras de los intereses sociales, una parte del
sjercicio de la libertad de expresion; ha impuesto limites a ésta estableciendo
que la inquisicién de la libre manifestacion de las ideas, prohibida en todos los
demas casos, puede tener lugar cuando con la manifestacion de las ideas se
ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se

perturbe el orden publico, cuatro limitaciones estas impuestas por la misma ley

" pOLO . BERNAL, Efmin, “Broviaio de Garantias Constitucionales”

, Editoria}  Parnia,
México,D.F,,1993, Pag.88.
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fundamental Unicas por cuanto que cualquier otra limitacién creada por una ley

secundaria o por cualquier autoridad serla francamente anticonstitucional.

1. Ataques a la moral.
La moral, se puede entender desde las meras convenciones sociales, de
etiqueta o protocolarias hasta determinadas relaciones sociales. Asi la moral

variaré su contenido segun los prejuicios de la clase de la cual provenga en un

determinado momento historico.

La moral debe entenderse segiin el angulo desde el que se le mire: para
el esclavista, para el sefior y para el patron ; la existencia de la esclavitud, la
servidumbre y el depredacion legalizada es indiscutiblemente ética; para el

esclavo para el siervo y para el asalariado, por el contrario, resaltara del todo

inmoral.

..+~ Se ha pensado confinar la moral al ambito de las relaciones familiares,

‘convencionales, al de las *buenas costumbres’ , haciendo énfasis en la

réfere_nqa meramente sexual de este valor. De esta manera aparta al juicio
: -/rn'orai‘ "de sus objetos mas relevantes. Esta moral se castigard por el
’f"p;bferimiento de una palabra considerada como salaz o proclive, la mostracion
de los drganos genitales, el ayuntamiento de una pareja en un césped ptblico,
. pero soslayard |a explotacion sistematica de una clase por otra y las

condiciones resultantes de insalubridad, ignorancia y anemia; para la



explotada soslayara tamblén en Ia apllcamén que se le da a la ctenma”‘

: crementemente onentada a Ia busqueda de mayores y més eflcaces medlos de’

S destrucctén humana masiva, y de la misma manera no solo no reprobara sino

'que tendera a Justmcar el Genoctdlo

Las razones por Ias cuales se deja al arbnrlo ]Ud al eterminar cuando -

una palabra profenda atenta contra la moral ', son obwas Inmoral es todo

aquello que contraria el “Carnet” de valores de Ia clase en eI poder.

Las responsabilidades o deberes que él"indi\)iduo’sigdiendo nbrmés:'f‘
usuales o inspirado por circustancias emanadas de su raciocinio, con las que
sujeta.a su persona a determinada conducta ante la sociedad en la que se
desenvuelve, constituyéndose en juez de sus propios actos, mediante la voz de
ese yo interno, crea asi fo que se llama la moral interior o individual lo que
viene a ser moral piblica es el conjunto de reglas u obligaciones que la
soc‘«gdad le marca para convivir en ellla, con el fin de que perduren las
costumbres, para la consolidacion de las ideas espirituales y materiales del
conglomerado social, representa la moral publica o exterior: el primer campo
pertenece a la ética 0 a la religion y el segundo al derecho.

Las regtas de la moral social son el medio de conservar la moral publica,
que es la base y garantia de toda civilizacion y de prevenir los vicios y los
males que trae su falta de observacia y que compromete el buen orden tanto de

la sociedad como de |a familia.
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» No ','t‘ciadvdglo' ’rﬁpral trasmultandose en juridico, pasa a ser asunto de
Defecho p'uve”s‘ como es sabido, lo juridico, el derecho ,es s6lo un minimum de fo

. ‘ético‘: deﬁt?d del cual otro minimum muy reducido es lo juridico penal, como un
5 . s'létema diéﬁqntfnuo y disperso de puntos neuralgicos muy sensibles, donde las
: kebxcitea’g:bionieé. al llegar, tomen el caracter de defitos y determinan reaccion

- penales.

: Algo diffcil de concretar es lo que debe entenderse por moral, ya que
como nb estd fijado con entera precision por las escuelas filoséficas, los
'p'rincipips de esa ciencia, podrian haber peligro al aplicarlos, estrechandolos o
-~ ‘extendiéndolos segun cuadrase al criterio de cada juez. Pero, no cabe duda
que haya ideas morales universales, y son las adoptadas por las naciones
cultas, de acuerdo con el cristianismo y fa ciencia. Es preciso observar que el
dominio de la moral privada es independiente del Derecho; los delitos contra la
moral publica se encuentran especificados en los Cddigos. Por lo tanto, las
:autoridades no pueden perseguir una manifestacion de ideas por contraria a la
mdral, sino cuando tal manifestacion infrinja algun precepto del derecho
: pogi‘tiQo.
AI respecto, la ley deja a la estimacion subjetiva del juzgador, fijar los
cbnéeptos de buenas costumbres, moral publica y demas que forman la
et éééqc_ié"_de los delitos que refiere el Cadigo Penal, debiendo contrastar el acto
de que se trata con el sentido de moral publica contemporaneo de la sociedad

en que se pretende que se ha cometido.
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2. Ataques a los derechos de tercero.

Ya los constituyentes de 1857 hacia ver lo peligroso que era reprimir la
libertad de expresion cuando por su ejercicio se lesionaran derechos de
tercero; Prieto decla :"Prohibir con mucha generalidad atacar los derechos de

un tercero es coartar toda la libertad, es inventar un delito hasta cuando se

nseja a un musico o a un pintor dentro de los limites de la

sana cr ca y conforme a Ios preceptos del arte, pues el pintor y el musico

i puede [ emr que se Ies ataca en su fama, en su profesion”.'”

La vnda pnvada en koposlcnén ala piblica se puede definir como aquella

L actlwdad de |as personas que estd apartado del comentario, de la discusion, de

o Ia crlt»ca,'» ya que reside pnncnpalmente en el seno del hogar y se refiere a la

:relacion del:individuo con sus semejantes més allegados.En esta vida privada

ene que ‘ser respetado por todo el mundo y debe estar garantizada su

. mvnolabxludad por el Estado, atin en posicion al ejercicio del sagrado derecho

" de la manifestacion de las ideas.

Las garantias constitucionales ‘tratan de proteger de la manera mas

amplia, la libertad de expresion, pero no-al grado de que, invocando su

" CAMARA DE DIPUTADOS. L LEGISLATURA +“LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO,
MEXICO A TRAVES DESUS CONSI’ITUCIONLS"Ed 1 Manuel Porrua Tomo 11, 29 cdicidn,
Méico, DI‘ 1974 Pag.523."
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nombre, se comentan los delitos comunes de difamacion , calumnias e injurias

“en perjuicio del honor, repulacion e intereses de los miembros de la sociedad. .

‘ :v'vc§r'p‘§rél; 'zvawlfé 'vinavf_,Pbd‘r'Ia- decifsé jgualmente que el alaque a los derecho de
't‘eréeroié‘es el ataqﬁe‘ aktodos estoé bienes. Creemos, sin embargo, que es
preferible enumerar los bienes protegidos que comprende la vida privada o los
derechos de tercero para evitar mas que crearse otros suprimirse por el
legislador ordinaric alguno. Evidentemente que si el legislador ordinario
suprimiera la difamacién tendriamos que demostrar que la honra pertenece a

asos derechos de tercero o a esa vida privada que la constitucién menciona y

proteje.

3. Perturbacion al orden publico.

Respecto del orden publico, resulta oportuno apuntar algunas ideas
doctrinales sobre la materia, el jurista Rolando Tamayo y Salmoran cita: “El
profesor Posada lo definia diciendo que es aquella situacion de normalidad en

que se mantiene y vive un Estado cuando se desrrollan las diversas
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é'ct’ivid'ad‘ejé, individuales'y vcbi‘ec{ivéé sin que se produzcan perturbaciones o

' confllctos" 108

E ratadlsta Capltant por su parte lo caracteriza * como el conjunto de

ndr}nas e Insmucnones cuyo objeto consiste en mantener en un pals el buen
funciomiento de los servicios publicos, la seguridad y la moralidad de las

relaciones ent’re‘lbs particulares; y de los cuales no pueden apartarse éstos, en

g pnnclplo en sus convenciones”.'®

Por su parte el jurista Savigny asimila las normas de orden plblico con
A aquellas que ‘se’ basan en un motivo moral o de interés general, politico,

T economlco de poncua o segundad" e

- El tréfadiété Anhdr Nussbaum, dice que el orden publico, como noci6n

£ "de: i limitac|on al reconommlenlo de las leyes extranjeras™.""!

'Pullet ha identificado el orden publico con la nocién de la
'segundad social que garanhzan las leyes territoriales”'*?

<+ Por su parte el autor Eugenio Audinet “dice que es preciso entender por
: 6rden publico;

El conjunto de disposiciones legales o de instituciones que en

un‘Estado tlenen: hor objeto regular y defender los derechos de la sociedad y

e DICCIONARIO JURll)ICO MLMCANOINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS,

’ Mé\lcc DiF: I‘)87 P'u, 147
T e pag. 148,
e dew Pag, 149 ¢
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sus intérésés generales, considerados en sus diversas relaciones: intereses

orales, politicas, econdmicos, de policta y tranquilidad".""®

El'maééiré Magallon Ibarra lo define,"el orden publico se caracteriza por

'~ un conjunto de normas juridicas que combinadas con los principios supremos

enmaleria politica y econémica, integran la moral social de un Estado™"*

S -" Es de observar que cada autor tiene su propio conceplo, pues no existe

*“una definicion aceptada uniformemente de lo que es el orden piblico.

Veamos el concepto del Antonio Sanchez de Bustamante y Sirven, “Son

. leyes de orden publico todas las que tienen por objeto el Estado y forman su

: qe‘re»chboi,' hasta_‘ el punto de que infringirlas o dejar de aplicarlas equivale a

lay a destruir sus fundamentos cardinales. No entendemos

Ia; riecé5|déd de que el Estado exista y se mantenga, Sefialan las condiciones
. ydé éu vida; regulan el ejercicio de sus facultades: prescriben el campo de
i accibn en el espacio de un derecho positivo, protegen la observancia de éste,
imponiendo sanciones penales al infractor; determinan las formas que han de
seguirse para el restablecimiento del orden perturbado en la esfera privada y
en la publica; establecen principios morales, juridicos, politicos, religiosos y

economicos de tal trascendencia que el legislador no se cree facultado para

™ 1dem Pag.154.
M [dem Pag, 155,
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‘dispensar de su cumplimiento, entran todos ellos en lo que venimos sefialando

“conel nbmbre de derecho del Estado y son todos de orden ptiblico”. "

“wz'.0 En sentido técnico la dogmatica juridica con orden publico se refiere al

édnjunto'de,instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de

uné‘éomunidad; principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas
ni por la voluntad de los individuos ( no esta bajo el imperio de la autonomfa de

la voluntad) ni por la ‘ablyicébiéh de derecho extranjero.

S > Es de 6bséwar que las leyes de “orden publico”, no se refieren
necesariemente, al derecho pUblico, como opuesto al derecho privado.Existen,
leyes de orden puablico que regulan instituciones del derecho privado las cuales

son instituciones sociales fundamentales; por ejemplo: el parentesco, el

matrimonio, entre otras.

< De lo anterior se sigue que por orden publico también se puede

o ~ entenderse al conjunto de condiciones fundamentales de vida social instituidas

: Vevh'j una:comunidad juridica, las cuales, por afectar centraimente a la

anizacion de ésta, no pueden ser alteradas por la voluntad de los

“individuos, ni en su caso, por la aplicacion de normas extranjeras.

o Ident Pag. 153.
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El'orden bﬁblico como realidad estimable es una forma de vida, es la
cultura juridica de una comunidad determinada, un status social establecido y
cohdidionado por la voluntad formal de una comunidad juridica, en funcién de
su tradicion histérica, sus practicas, costumbres y convencionalismos mas
generalizados, sus convicciones élicas mas arraigadas, sus necesidades y

exigencias mas sentidas.

El orden publico se nos parece, entonces, como un status fundamental
deseado por la comunidad juridica misma y normativamente determinado, unas
veces através de la funcion de los érganos representativos de la voluntad
formal de aquella (asamblea constituyente, legislatura, crganos administrativos
yjhdiciales) y otras de un modo consuetudinario.

4.Ley de Imprenta del 12 de Abril de 1917.

En fecha 12 de abril de 1917, don Venustiano Carranza; -entonces
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos-, dictd una Ley de Imprenta,
reglamentaria de los articulos sexto y séptimo constitucionales que empezé a
regir el 15 de abril de mismo afio. Sin embargo esta ley fue declarada por la

. Suprema Corte pre-constitucional, porque si bien nuestra actual constitucion se
b'rq:i’ﬁﬁlvgo' el 5 de febrero de 1917 meses antes de que se expidiera la Ley de

“Imprenta que estamos mencionando, debe tomarse en cuenta que la propia

constitucion entrd en vigor el 1 de mayo del mismo afo, y la Suprema Corte ha
considerado que no podria reglamentarse una disposicién constitucional que

aln no estaba vigente, ésta afectada de invalidez, por el hecho de ser
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preconstitucional, ya que no es posible reglamentar lo que atin no ha entrado
en vigor y ademas el citado Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista no tenfa

facultades para legislar en esa materia.

Sin perjuicio de la ausencia o no de leyes reglamentarias de los articulos
6 y 7 constitucionales, circunstancia que ha sido puesta de manifiesto por la
Suprema Corte en varias ejecutorias, existe desde el doce de abril de 1917 en
que fué publicada esta legislacion, expedida por Don Venustiano Carranza,
que delimita los criterios "falta de respeto a la vida privada”, “ataques a la
moral”, “alteracion al orden publico”, que sirven de base a sendas limitaciones
constitucionales a la libertad de expresién. No obstante que en la actualidad se
sigue aplicando dicha ley reglamentaria, estimamos que juridicamente
hablando no debe de tener vigencia, ya que dicha legistacion entro en vigor el
dia 15 de abril de 1817 ( arl. transitorio de la misma), ésto es antes que la

constitucion de1917, cuyos articulos 6 y 7 pretende reglamentar.

‘Nos comenta'el jurista Luis Bazdresch al respecto que la , “Ley de

"Imprenta es proplamente preconstitucional y por tanto queda comprendida en

»fla Tesus numero 121 de la jurisprudencia comun al pleno y a las salas de la

Suprgma Cone ,de Jlusllma, compilada en 1975, que ha decidido que las leyes



- pugnien con la constitucion vigente, @ no sean expresamente derogadas”."®

n*'siquiera una ley de imprenta.Esta ley ha sido

cbmo invalida por ser preconstitucional, ya que si bien

de jurisprudencia firme:

'T‘TE'SIS 178 Legislacion Preconslilucionél. Tiene fuerza legal y debe ser

cumplida, en ‘tanto‘que . no: pugne:con’la constitucion vigente, o sea

expresamente derogadaf( qui_sbr 171 985. Octava Parte, Pag. 295)

" BAZDRESCH, Luis, *Garautias Canstitucioniales: Cuirso Introductorio Actualizado™, Ed. Trillas, 40
cdicion., México, D.F., 1990, Pag:122, i e . T
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Es |m onante sin embargo apreciar que basta la simple lectura de la

: prop'a lesns para poner de manifiesto la legislacién preconstitucional a que se

f eno de la Suprema Corte esta evidentemente dirigida a la
s Ieglslamén ordmarla que es la que puede tener vigencia antes de la expedicién
o de una nueva constitucion, ya que al surgir ésta no tiene porque desaparecer

2 sino en tanto contradiga alguna disposicion de la nueva constitucion.

Respecto de la Ley de Imprenta no es tanto su caracter preconstitucional
slno ol de que se hubiera expedido como reglamentaria de los articulos 6 y 7
: de una consmumon ya expedida pero no vigente como tal.

’No se requuere una argumentacion tipicamente juridica para llegar a

observar_ que no se puede reglamentar lo inexistente, pero que puede llegar a

5 'téner‘vt‘axisléngla.
i : EI Decreto que cred la Ley de Imprenta dice:
“VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y
e encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de
’Ias facultades de que me encuentro investido, y entretanto el Congreso de la
Union reglamenta los articulos 6° y 7° de la Constitucion General de la

Repﬁblica, he tenido a bien expedir la siguiente ley...".

No deja de ser llamativo el que una ley reglamentaria tan importante-
como aquella que debe referirse a la libertad del pensamiento, y a los limites

de ésta para evitar dafio o lesion a terceros y a la sociedad en general-, no
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haya sido reglamentada directamente por el Congreso de la Union, sin que
pueda valorarse la razén desconocida de esta inactividad legislativa cuya

trascendencia es obvio que resaita.

De esta manera en lo concerniente la Ley de Imprenta estatuye:

*ARTICULO I° Constituyen ataques a |a vida privada:

|. Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha verbalmente o por
sefales en presencia de una o mas personas, o por medio de manuscritos, o
de la imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cualquier otra manera que
expuesta o circulando en publico. o trasmitida por correo, telégrafo, teléfono,
radiotelegrafia o por mensaje, o de cualquier ofro modo, exponga a una
persona al odio, desprecio o ridiculo, o puede causarle demérito en su
reputacion o en sus intereses,

Il. Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha en los términos y por
cualquiera de los medios indicados en la fraccion anterior, contra la memoria
de un difunto con el proposito o intencién de lastimar el honor o la plblica
estimacién de los herederos o descendientes de aquél, que vivieren;

IIl. Todo informe, reportazgo o relacion de las audencias de los jurados 0
tribunales, en asuntos civiles o penales, cuando refieren hechos falsos o se
alteren los verdaderos con el propdsito de causar dafo a alguna persona, o se
hagan, con el mismo objeto, apreciaciones que no estén ameritadas
racionalmente por los hechos, siendo éstos verdaderos;

V. Cuando con una publicacion prohibida expresamente por ley, se
compromete la dignida o estimacion de una persona, exponiéndola al odio,
desprecio o ridiculo o a sufrir dafio en su reputacion 0 en sus intereses, ya
sean personales o pecuniarios.

ARTICULO 2° Constituye un ataque a la moral:

1.Todo manifestacion de palabra, por escrito o por cualquier otro de los
medios de que habla la fraccion | del articulo anterior, con la que se defiendan
o disculpen, aconsejen o propaguen publicamente los vicios, faltas o delitos, o
se haga la apologia de ellas o de sus autores;

Il Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos,
exhibiciones o representaciones o por cualquier otro medio de los enumerados
en la fraccién | def articulo 2°, con la cual se ultraje u ofenda publicamente al
pudor, a la decencia 0 a las buenas costumbres o se excite a la prostitucion o a
la practica de actos licenciosos o impudicos teniéndose como tales, todos
aquellos que, en el concepto publico, .estén calificados de contrario al pudor;

IIl.Toda distribucion venta o exposicion al publico, de cualquiera manera
que se haga, de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados, libros,
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imagenes, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o
litografiados de caracter obsceno o que representan actos [Gbricos.

ARTICULO 3° Constituye un ataque al orden o a la paz publica:

|.Toda manifestacion o exposicion maliciosa hecha publicamente por
medio de discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscritos o de la imprenta,
dibujo, litografia, fotografia, cinematografia, grabado o de cualquier otra
manera, que tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir las
instituciones fundamentales del pais, o con los que se injurie a la Nacion
Mexicana, o a las entidades politicas que la forman;

1. Toda manifestacion o expresidn hecha publicamente por cualquiera de
los medios de que habla la fraccion anterior, con la que se aconseje, excite o
provoque directa o indirectamente al Ejército a la desobediencia, a Ia rebelion,
a la dispersion de sus miembros, a la falta de otro u otros de sus deberes; se
aconseje, provoque o existe directamente al publico en general, a la anarquia,
al motin, sedicién, o a la desobediencia de las leyes o de los mandatos
legitimos de la autoridad; se injurie a las autoridades del pais con el objeto de
atraer sobre ellas el odio, desprecio o ridiculo; o con el mismo objeto se ataque
a los cuerpos publicos colegiados, al Ejercito o Guardia Nacional o a los
miembros de aquellos y ésta, con motivo de sus funciones, se injurie a las
naciones amigas, o a los soberanos o jefes de ellas o a sus legitimos
representantes en el pais, o se aconseje, excite o provoque a la comision de un
delito determinado;

lll.La publicacion o propaganda de noticias falsas o adulteradas sobre
acontecimientos de actualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad en
la Republica o en alguna parte de ella, o de causar el alza o baja de los precios
de las mercancias o de lastimar el crédito de la Nacién o algun Estado o
municipio, o de los bancos legalmente constituidos;

{V.Toda publicacion prohibida por la ley o por la autoridad, por causa de
interés publico, 0 hecha antes de que la ley permita darla a conocer al pblico”.

§.Provocacion de algun delito.

En primer lugar, hay que distinguir la mera expresion o manifestacion del
pensamiento, por una parte, y la accion o incitacion a la accién. Un
pensamiento no debe nunca ser calificado como delictivo por absurdo,
disparatado, inmoral o inconveniente que pueda parecer a la mayoria de la
sociedad. Pero, en cambio, la predicacion de ese pensamiento no como mera

manifestacion de é!, sino acompanada de excitativas a una conducta externa
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‘Der avhlr'qﬁe‘ sea posible eslablecer en ,ely Cédigo Penal delitos llamados

contra el honor:tales ‘como la njuna‘, a dnfamacnén o la calumnia, que son

" ‘reputacion o’ menosprecio de sus semejantes. Igualmente quedaria impone

i aqﬁel qUe publicamente difundiera la presunta comision de un delito imputado

.a@ una persona que fuera inocente.

Existe también algunos delitos catalogados como ‘“contra la moral
piblica y las buenas costumbres™ pues la penalizacion de exhibiciones
'pﬂblicas obscenas, la incitacion al comercio sexual o el facilitamiento o
préc'uracidn’ qe la corrupcién de menores, lenocinio, constituyen delitos que se

2+ acogen a |a limitacion de Ja libertad de expresion.

EI dehto de falsedad de declaraciones ante la autoridad, sino existiera
L Ilmnacmn Jundma al respecto, podria alegarse que se esta haciendo uso de la

Itbertad de expresxon al dar a la autoridad informaciones falsas.

El delito de revelacion de secretos, el que sin justa causa, con perjuicio

de alguién y sin consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele
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élgdn‘secreto 0 comunicacion reservada que conoce o ha recibido con motivo
de su émpleo. cargo o puesto.

~Existen también algunos delitos llamados “contra la seguridad de la
' Naqiéh”. fales: como la traicidn a fa patria, Espionaje, Sedicion, Motin, Rebelion,
TefrdriSmo, Sabotaje, conspiracién, que su realizacion perturba el orden

* publico yla paz piblica.

'La tipicidad de faltas administrativas sefialadas habitualmente en las
" Ieye‘s/ o} 'r'eglamentos de policia, tiene como fundamento constitucional el mismo

B razohéniiento.'_ es decir, si una conducta o una expresion atacan a la moral

puede ser prévisfas en los ordenamientos relativos a las normas de policia. En
ese’mismo 'mé{cp quedan inscriptas las regulaciones administrativas que se
ref‘ieren'a Iav:éfeclacién de los derechos de tercero o al orden publico. Es cierto
-que toda peféohé es libre de manifestar sus ideas, pero si se le ocurre llegar
on un car}& ,‘3? sbnido en un vecindario que funciona en la madrugada, estara
-cometiendo jliﬁézalteracién a la tranquilidad de las personas que duermen. Asi
tacando los deregﬁhqs de tercero, prevista en la constitucién como limitante a

u derecho'de manifestar lo que piense, por supuesto, sera necesario que la

ey preve'a’ lakcond'ucta violatoria para que pueda limitarse la libertad expresion
: »de‘ las ideas.
o C. Reforma propuesta.

Siguiendo con el andlisis de las limitaciones de que habla este articulo

sexto constitucional sus términos son sumamente vagos, ambigos e imprecisos



~ sin qUe la Cdnstitucién ni la legislacion secundaria, ni la jurisprudencia brindan

‘un cnteno seguro y fijo para establecer en que casos fa libre expresmn del )

‘ pensamlento ataca la moral, los derechos de terceros o perturba el orden

-publico ‘Por.consiguieme. la estimacién de tales consecuencias que en cada

. caso concreto provoca la manifestacion de una idea, queda al arbitrio subjetivo

: y_di‘:scr'e'c‘:ibnal de las autoridades judiciales y administrativas.

La Suprema Corte no ha definido los conceptos de moralidad ni orden
: -~publ|co ataquen los derechos de tercero, simplemente los ha aplicado en
dlversas ejecutonas relatlvas a diferentes puntos juridicos, a las hipotesis
concrelas que se sometleron a su conocimiento. Asi procederemos a citar una
ejecutona .en que establemo como no ataque a derechos de terceros: “dentro
de los :de'fecrv\ios del hombre, esta el de poder juzgar la conducta de los
‘ 'fuhckidn"ariosb, con tal de que no se ataque su vida privada, aunque el juicio se

i emna en términos desfavorables para esos funcionarios™.'”

En otra tesis, la Suprema Corte imbllcitameme considera al siguiente
caso concreto como no perturbador del orden publico: “La manifestacion de las
ideas y la libertad de expresarlas haciendo propaganda, para que illeguen a ser
estimadas por la comunidad, no tienen otra restriccion constitucional que los
ataques a la moral o la provocacion a la comisién de un delito, asi como la

perturbacion del orden plblico, por lo que aquéllas manifestaciones que

"7 Semario Judicial de Ja Federacion, Tomo X, Phg, 452, ¥ Tomo VI, Pag.791, Quinta Epoca.
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tlendan a hacer prosélltos para determinada banderia politica o ideologica, no
-puede consmunr en tanto na alteren el orden piiblico, delilo alguno, reprimirlas

consutuye una wolaclon a las garantias individuales"."'®

“" Citaremos ahora una fesis que consideramos mas amplia, al estatuir la

~~ Suprema Corte_el Cdncépto de la moral plblica: * La ley deja a la estimacién

- sdbjéftkiva‘,del juzgador fijar los conceptos de buenas costumbres, moral publica

y défhés‘qﬁé forman la esencia de los delitos a que se refieren los articulos 200

* del Codigo*Penal Vigente y 2°, franccion I, y 32 Fraccién Il, de la Ley de
vlmp‘rental lay dbldzr‘ina acerca de este delito establece lo siguiente : para Garaud,
Tos actos lmpudlcos u obcenos, elementos materiales del delito de ultrajes al
pudor, son todos aquéllos actos que ofenden el sentido moral o el pudor
publlco pero como la nacién del pudor es variable segiin el medio social, y el-

: grado de civilizacion de los pueblos, es conveniente dejar a los jueces, el
cuidado de determinar que actos pueden ser considerados como imptidicos u
obcenos. Si se frata de establecer una clasificacion entre las mil formas que
reviste el delito que nos ocupa, se advertird que pueden consistir en un ultraje
al pudor y también a las buenas costumbres. En esta segunda clase se
comprenden aquellos actos, que hieren la honestida publica, y tienden, por

esto mismo, a excitar, favorecer o facilitar la corrupcion de las personas de uno

u ofro sexo,

"' Amparo Directo 4,709/1931, Quinta Epaca .Tomo XXXVILPag. 224,
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Fabreguetites establece que habra ultraje a las buenas constumbres,
cuando se compruebe que el analisis, la descripcion y la pintura

~ cuidadosamente detallada de escenas impldicas y lascivas, estén destinadas,
por la naturaleza misma de la cosa, a seducir o pervertir la imaginacion. De
esta doctrina se llega a la conclusion de que el defito de referencia consiste, en
concreto, en el choque del acto de que se frata, con el sentido moral ptiblico,
debiendo con,ttastar el acto reputado delictuoso, con el estado moral

contemporaneo de la sociedad, ‘en que se pretende que se ha cometido el

delito’."®

Estima e} Maestro Ignacio Burgoa, y estamos acorde con ello, que *
esas limitaciones del articulo 6° constitucional son inutiles, tomando en
consideracion la otra restriccion a ese derecho, y que consiste en que fa
autoridad judicial o administrativa puede iniciar una inquisicion cuando el
ejercicio de |a libertad de expresion del pensamiento provoque algtin delito. Y
para demostrar la inutilidad de las limitaciones impuestas, hace las siguientes
consideraciones: Cuando se ataca la moral publica, generalmente se comete
cualquiera de los delitos que consigna el Codigo Penal. Por tal motivo, cuando
un individuo manifieste una idea que ataque Ja moral piblica, estd provocando
cualquier delito de los que establece el ordenamiento penal (lenocinio,

corrupcion de menores, elc.), por lo que su conducta en tal sentido puede ser

" Amparo Directo 1874-1932, Quinta Epoca Tomo XXXIX. PAg867.
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inquirida’ por las autoridades judiciales o administrativas, al considerarsele
vcom':b :copartlcipe de la comision del hecho delictivo de que se trate. Por otra
: ~.f';'5arﬂe,c,Liando se atacan los derechos de tercero por medio de la manifestacion

“* de una idea, en la generalidad de los casos se cometen delitos de injurias,

- é.méﬁazas, calumnia, difamacion, etc. Por Ultimo, la expresion del pensamiento,
Sl ﬁéftufbar el orden publico, puede integrar las figuras delictivas de
conshiracién, rebe_lién. sedicion, etc., por ello, la persona que exprese sus
Ideés tendientes a realizar tales actos, que siempre importan, actual o

potencialmente, la alteracion del orden publico, puede ser procesada " 12

Continuamos transcribiendo lo que el jurista Ignacio Burgoa estima al
respecto “al asentar que En sintesis, implicando generalmente la

“-manifestacion de las ideas, cuando se ataque la moral publica o los derechos

de terceros o se perturbe el orden publico, siendo delitos, bien como tentativas

o como delitos consumados, y en cuya realizacion el sujeto de la expresion de

las ideas figura como autor intelectual o como coautor, habria bastado con que
el articulo sexto constitucional consignase como restriccion a ese derecho la de
la que se provocara un delito mediante se ejercicio. Ademas, de esta guisa se
evitaria los inconvenientes de interpretacion y aplicacion que presentan los
criterios de “ataques a la moral' y a los derechos de tercero” y “perturbacion del

orden publico” como generadores de sendas limitaciones a la manifestacion de

1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Las Garantlas Individuales™ Ed. Porriia, 28 cd...México, D.F.,
1996,Pug. 353
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ideas. En efecto, sustituyendo dichos criterios limitativos por el que estriba en *
“la provocacion de un delito”, se despojarfa a las autoridades judiciales y
administrativas del arbritrio libre y amplia apreciacién de las causas

constltucionales restncuvas en cada caso concreto puesto que la lnqulslon del

pensamuento expresado por ‘un mdlvlduo sélo tendria Iugar cuando provocase

'alg\]n _delito,‘ 0:s6 hecho® calificadocomo’ tal. por ‘la Iey.,a cuyo tenor
tendrian que cefirse'los 6rganos auloritarios’ para ‘coartar a una persona su

libertad de expresion”;

s claro que se trata, como ya se expresaba desde las discusiones del

.Con'gresd Coris ituy -1856-1 ,3'57, de formulaciones bastante vagas, por

‘aparezcan flrme Y. claramente expuestas Ios unicos limites compatibles con la

submstencca de esle;derecho de tal manera que la reglamentacion que el

Ieglslador haga del m'smo no pueda comportar, en ningun caso la violacion o el

quebrantamiento -del prin:é_ip;ljoyildetl|benad que se debe afirmar de manera

solemne.

- Es necesario e forma clara y concisa cuando se incurre en
las limitaciones E ésla' forma las autoridades administrativas

0 judiciales o rian a su arbritrio, pues la proteccion de la

" BURGOA ORIHUELA g 18, 354-355.



bjetividad:; La' garantla pretende que_sea la ley,’ gé declf. una norma general,

~obligatoria'y abstracta, la que defina los casosve‘n‘lro's que puede incurrirse en

7> una violacién de derechos con motivo de la jibertad de expresion.

Las restriccibnes Iimitaciones tienen que Ser explicitas,
culdadosamente reglamemadas y claramente comprendidas, para excluir

cualqutera mdulgencla en el uso indiscriminado de ese poder, por parte del

_Estado; 3 este se le debe limitar la posibilidad de acallar fa palabra, y la
‘ de qﬁe se produzca, exigiéndole que obre sdlo después de que
s otha idea, si ésta resulta peligrosa para la seguridad y el

 bienestar de la sociedad.
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CONCLUSIONES
PRIMERA .- El ‘pueblo en ejercicic de su poder soberano se

autodetermina; por conducto de sus representantes -(poder constituyente)-

quien crea, organiza a la persona moral Estado.

» SEGUhibA ,; El Estado se rige juridicamente por una constitucion; que

' j"}normas uridicas- politicas legisladas, es decir elaboradas por el organo

: '”’"‘. : {' col muyen fundamentalmente destinadas a organizar y estructurar al Estado.

. QUINTA - La constitucion es un elemento consubstancial del Estado;

= f bdocumento fundamental juridico-politico, solemne y formal, emitido por el
- » pueblp,_en ejermcm de soberania, reconoce y garantiza los derechos humanos.

’ . SEXTA .~ La constitucion de los Estados Unidos Mexicanos vigente en
s'u"t':apituld primero contiene los derechos de los habitantes; los denomina

o garantlas mdlwduales

. SEPTIMA - En la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y

el (_Jlkuc_!adano‘“de 1789, consagra la libertad de expresion a favor del

" "gobernado es un derecho humano,
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libertad se entiende como la facultad de

L
kDECIMAF IPRIMERA La Iiberféd social, es la polestad que tiene la
peﬁsona de realizar su actividad ba@ obtener [os fines que se ha forjado, se
objeliviza al externarse los actos, que son regulados por el Derecho.
DECIMA SEGUNDA -La Ilbenad juridica es libertad regulada y limitada;
es objeto de regulac;én por eI Derecho
DECIMA TERCERA .-‘La ||bertad juridica en sentido positivo; es la
posibilidad de actuar cénfdrme a la ley: lo permitido y que no este prohibido, ni
mandado u ordenado, puede libremente hacerse u omitirse.
DECIMA CUARTA .- El articulo séptimo de la constitucion mexicana
vigente regula la garantia de libertad de escribir y publicar en cualquier
materia; consagra un derecho publico subjetivo, para el gobernado que el

Estado y sus autoridades deben respetar
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DECIMA QUINTA - La libre manifestacién del pensamiento es fa
facultad de exponer por cualquier medio de expresion o comunicacion las
opiniones de cualquier Indole, sin verse expuesto a previa inquisicién judicial o
administrativa.

DECIMA SEXTA .- La libertad de expresién; tiene las limitaciones que
establece la constitucion, sera objeto de inquisicién cuando se ataque a la
moral, o los derechos de tercero, o se provoque alglin delito o se perturbe el
orden publico; cuatro limitaciones impuestas por la ley fundamental, cualquier

: otra limitacién creada por una Igy secundaria es inconstitucional.
‘ DECIMA SEPTIMA .- Las limitantes a la libertad de expresion que
: cph‘éigng el értkig:urlo sexlo constitucional son sumamente ambigas e imprecisas,

-5in que la constitucién, ni (a legislacién ordinaria, ni la jurisprudencia brinden

ro'y fijo para establecer en que casos la libre expresion ataca a

"' la moral, los derechos de tercero o perturbe el orden puiblico.

DECINiA OCTAVA ~El Poder legislativo esta facultado por la
constlfuclon para expedir las leyes reglamentarias sobre garantias individuales;
s es necesano que expida una ley reglamentaria que proporcione los criterios
: "para dellmltar los vagos e imprecisos conceptos constitucionales de “ataques a
“la mo;al", “derechos de tercero” y “perturbacion del orden publico™; con el
objeto- de darle certeza juridica, al ejercicio de la libertad de expresién que

consagra el articulo sexto constitucional.
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