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Introduccién

Una de las caracteristicas del administrador publico es su versatilidad, su apertura
para tratar los problemas, para conocer todas las tematicas que se dan en un
gobierno y por tanto debe estar actualizado y bien informado sobre la tarea que
tenga a su cargo.

Sin perder dicho enfoque, este trabajo pretende dar un panorama general de las
tareas que se han llevado a cabo alrededor del Fomento a la Lectura, asl como la
informacién que se tiene para conocer la situacién de una tematica tan especial.

En el primer capitulo, se presenta una analisis general de la importancia de tener
individuos preparados para poder transformar a nuestra sociedad y hacerla crecer,
asimismo, se plantean conceptos de las nuevas formas de administracidn publica, .
asi como puntos que no debemos dejar a un lado como parte de una sociedad
tanto a nivel nacional como internacional, pues ubica nuestras necesidades en
conocimiento de nuestra realidad nacional y local.

El desarrollo humano, como elemento principal en las politicas ptblicas de nuestro
pais, implica, no sélo la revisién de las instituciones y de los actores sociales que
participan, sino una evaluacién que nos permita situar la realidad nacional y
buscar cudles son las multiples y mejores opciones para crecer. Tanto las
instituciones como los individuos tienen que tener en primera instancia,
conciencia de la importancia de contar con capital humano mas preparado para
lograr mejores condiciones de vida y desarrollo.

La lectura es sélo una parte de esta formacién de los individuos de una sociedad y
es el eje central de este estudio.

Parte de la preparacién o tarea del administrador publico también es conocer los
diferentes puntos de vista teéricos y campos del conocimiento alrededor de Iia
lectura, como son la historia, la sociologia, la pedagogia, entre otros, pues esto
nos hara tener una vision integral del tema y como gestores, no estd demas
adentrarnos en otras areas del conocimiento, ademas de considerar equipos
multidisciplinarios, pues podemos llegar a comprenderlas mejor y de esta manera
hacer proyecciones mas amplias. .

En el segundo capitulo se tratan sélo algunos de las vertientes de la lectura, y se
le da mas énfasis a la lectura infantil y juvenil, ya que dentro de todo el trabajo, el
cambio debe dirigirse por el momento mas a aquellos individuos que comienzan
por aprender, a fin de buscar construir nuevos métodos pedagdgicos, mayores
espacios y mayores materiales que los interesen en el mundo de la lectura.

El tercer capitulo, es una revisién de los programas que se han llevado a cabo
alrededor del fomento a la lectura y la formacion de lectores. Se consideré como la
etapa mas importante para el desarrollo del tema de 1995 en adelante. Se centra
la atencidn en los dos principales organismos gubernamentales involucrados, que



son la Secretaria de Educacién Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, asli como otros organismos importantes para México y América Latina.

Este capitulo es el punto de partida que debe ubicarnos en la realidad nacional, al
final se hacen algunos comentarios, pues a partir de la evaluacién de todos los
programas, se podra llevar a cabo el diserio de las nuevas politicas para los anos
futuros.

Después de la revisién de estos programas se incluy6, la legislacidn alrededor del
libro y el fomento a la lectura, pues es un reflejo de nuestra situacién y por tanto
era fundamental hacer una comparacién con otros paises latinoamericanos. Se
presentan las leyes completas porque podria ser el inicio a un analisis mas
especifico para otros estudios.

Finalmente, se cierra con un capitulo acerca de {a importancia de las cifras para
hacer una evaluacién mas completa de la situacién de la produccion editorial en
nuestro pais y otros paises latinoamericanos. Aunque no se tenga gran cantidad
de informacién especifica sobre fomento a la lectura y nimero de lectores, hay
mucha informacién alrededor de este tema que puede apoyar a la direccidén o
planeacién del mismo.

Este es un tema fundamental para el desarrollo de México y sus ciudadanos. No
solo es importante saber leer sino aprender a leer con conciencia y con un sentido
mas intenso, que nos permita desarrollarnos tanto intelectual como
individualmente y socialmente.



CAPITULO 1
EDUCACION Y CULTURA

“Que la escritura, la literatura y los libros puedan ser un
patrimonio de todos representa la mejor coyuntura que
jamas hayamos tenido para construir una nueva
sociedad, porque, junto con el habla, la escritura y la
lectura constituyen la esencia de la comunicacién y la

expresién de la ensefianza y la educacién.”
Rey Mario. Historia y muestra de la literatura infantil
mexicana, SM-Conaculta... p. xiv

A pesar de que centro la atencion del analisis y propuestas en un aspecto
especifico de la cultura y su importancia para la educacién, que es el fomento a la
lectura, quise iniciar con algunos conceptos generales como son el desarrollo
humano, la globalizacién, y su influencia en los Estados e Instituciones, en virtud
de que interactuamos en un entorno donde nuestras habilidades, habitos y
aptitudes participan en la transformacién del mundo, del individuo y hasta de las
grandes congregaciones o sociedades.

Nuestro papel como administradores publicos debe tener una visién integral de las
situaciones o los problemas, tan importante son ios sucesos internacionales, como
las actividades de pequefias comunidades, pues todas ellas forman parte de un
universo, en el que se interrelacionan. Debemos percatarnos de tomar en cuenta
puntos de vista generales y particulares sobre el asunto que estemos tratando
para poder dirigir, proponer, concertar, crear, o llevar a cabo la funciéon que
hayamos elegido.

Formamos parte de la transformacidn de la sociedad y por lo tanto tenemos la
responsabilidad de estar preparados y en continua retroalimentacién ya que los
cambios paulatinos, es decir los procesos graduales de construccidon de nuevas
ideas, de busqueda de otras opciones para mejorar a las instituciones y a la
sociedad; son los que nos llevaran a un mayor desarrollo. Debemos conocer
nuestro pasado para aprender de él, reconocer y vivir en el presente e ir
construyendo nuestro futuro.

La educacion es una parte fundamental para la formaciéon del individuo y la
consolidacién de una sociedad mas preparada. Con ella tendremos mejores
oportunidades de concientizacion y una mejor calidad de vida.

Hoy se contempla a la educacién como un punto importante para el desarrollo de
los palises, gracias al concepto de desarrolio humano aportado por Amartya K.
Sen, donde define que no basta el desarrollo econémico para progresar, sino



también son importantes otros aspectos como “la longevidad, la adquisicion de
destrezas personales como el dominio de las capacidades lecto-escritoras, la
igualdad de género...", entre otros, un sentido mas integral del desarrollo donde
diversos aspectos de la sociedad estan contemplados. Con lo anterior
observamos que la acumulacion de capital humano adquiere mayor importancia
para el desarrollo de las naciones y que esto se lograra invirtiendo o canalizando
mayores recursos en areas como son: educacion, salud, investigacion y
desarrollo, nutricion y planificacidn familiar, y otras que apoyen a su preparacion.

A partir de esta aportacién de Sen al desarrollo, se han dado otras definiciones y
se han incluido conceptos como los siguientes:

“el desarrollo humano es un proceso de construccién de instituciones y
capacidades para la accion colectiva. Como todo proceso de construccion
social implica aprendizaje colectivo, un hacer la historia del grupo humano
concernido y cuyo protagonismo vy responsabilidad fundamental
corresponde a los lideres y a los emprendedores publicos (ya actien en el
ambito politico, social, empresarial privado, cuitural o moral).”

Para Marcelo Lasagna, el desarrollo es también responsabilidad de la
sociedad civil y de las empresas publicas, no sélo de los gobiernos. Debido
a que se crea en un espacio social colectivo y es de acceso al publico y
para que pueda generarse necesita también apoyo de bienes publicos
abundantes seguros y de calidad.

El PNUD lo define como un bien publico “global” o bien publico nacional si lo
circunscribimos a un pais “donde se ejerce el derecho a la diversidad
cultural y politica; y un bien publico “global”,... donde cada vez mas
personas y organizaciones comparten un espacio que no esta restringido al
dominio de los estados,” es decir, también compete a todos los individuos.

El desarrollo representa una serie de cambios no sdélo de la sociedad sino también
de sus instituciones, y sus capacidades en cada pais. Las instituciones forman
parte relevante en este desarrollo ya que son una guia para lograr objetivos,
determinando en gran medida la estructura productiva de un pais, al igual que la
cantidad, el tipo y forma de los conocimientos y habilidades efectivamente
disponibles en una determinada sociedad. A través de ellas se logran articular los
programas, son el punto de contacto y concertacidn con los diferentes actores de
la sociedad, son quienes manejan los recursos y deciden prioridades para su
canalizaci6n.*

! Lasagna, Marco. Gobernabilidad v Desarrollo Humano: una nueva aproximacién al desarrollo.

www i org/iigov/pnud/bibliote/d: n1os/t 3/docu00l 4. htm/, .
“ Prats y Catald, Joan. Ahora las Instituciones. www.iiggv.org /iigov/pnud/bibliote/documentos. p.2

* Lasagna, Marco. Op cit., p. 4.
* Prats y Catala, Joan, La dimensién institucional del Desarrollo Humano.

www . iiggv.org/iigov/pnud/bibliote/documentos, p. 14.



Las instituciones son las reglas del juego formales e informales que pautan la
interaccién entre los individuos y las organizaciones que son los actores °

Con esto ultimo observamos que los especialistas en el estudio del desarrollo, ya
lo consideran como un proceso en el que la acumulacion de capital humano y
fisico e innovacién tecnolégica asi como otros factores dependen de las
instituciones y todo lo que las rodea e incentiva. En el caso de la educacién Prats
concluye que el problema no es tanto la falta de recursos sino la falta de
estructuras organizativas y politicas para proveer sus servicios y que “actualmente
el desarrollo firme y duradero esta basado en las instituciones y capacidades
institucionales de cada pais”. (governance) y que esto significa mejora de nuestras
capacidades de accién colectiva.®

En este enfoque imstitucionalista, a diferencia del neoclasico, el analisis se
extiende a aspectos como estructuras de poder, marco juridico, acceso a la
informacion, formacion de los individuos (cultura y valores), hasta caracteristicas
del sistema politico alrededor de las instituciones, considerandolas como parte
fundamental para el buen funcionamiento de los mercados.” A este respecto,
Prats menciona que existe una correlacion positiva entre desarrolio institucional y
crecimiento econdmico.

Este autor afirma que las instituciones son la dimensidn colectiva o social del
desarrollo humano por lo que no se puede ir de la medicién a propuestas de
politicas para el desarrollo sin conocer a fondo las instituciones que funcionan de
manera éptima tanto a nivel nacional como internacional. En lo que ser refiera a
las estrategias de desarrollo es importante observar que éstas se estan
desplazando de la reforma de las politicas a la reforma de las instituciones.®

La mejor manera de promover politicas publicas de gran impacto social,
construidas en la base de instituciones sdélidas, capaces de potencializar el
desarrollo humano, deben partir del capitat social. Como aquel conjunto de redes,
principios, y estrategias dirigidas a la confianza, la colaboracién y la cooperacién
publica-privada-social.

Un gobierno es socialmente fuerte, desde el impulso del conocimiento, con una
mayor formacidn y con la adecuada estimulaciéon de aquellas actividades que
ensenan a pensar, analizar y evaluar, con el fomento de habitos de razonamiento
y reflexién como es la lectura.

S Villarrcal, René. Hacia una economia institucional de mercado. www, iigov.org.,p. 1
S Prats y Catala, Joan. La dimensidn..., op. cit, pp. 7, 14y 15.

7 Villarreal, René. Op. cit., p. 1

8 Prats y Catal4, Joan. Ahora... op. cit, p.14

° Prats y Catald, Joan. La dimensién... op cit., p. 11.



En América Latina es necesario reforzar el compromiso ?or el desarrollo y una de
las formas sera mejorando la calidad de las instituciones

El capital social de un pais, es una sociedad civil emprendedora, disciplinada,
exigente, informada, culta y educada, capaz de crear valor y de interactuar con la
evoluciébn de sus instituciones publicas y gobiernos, capaz de promover
gobernabilidad.

La gobemnabilidad, en un sentido amplio, es la forma como el poder politico es
ejercido en un pais dado”. En esta definicion se da énfasis al proceso de toma de
decisiones y a la formulacién de politicas publicas; se refiere a la calidad del
sistema institucional, es decir su habilidad para administrar los recursos de todos
de la mejor manera posible, a fin de generar una accion colectiva positiva para
enfrentar los retos y desafios del desarrollo. “La gobernabilidad se ha convertido
en la dimensidn institucional del desarrolio humano”.

En el ambito del Estado de Derecho, se define la vigencia, la viabilidad, respeto y
desarrollo de las instituciones nublicas, creadas en la base del federalismo, la
republica, la aplicacién irrestricta de la ley, asi como la defensa nacionalista y
soberana del pais.

Es importante darnos cuenta también del derecho a un Estado, del derecho de la
ciudadania a contar con un Estado de intencionalidad social, que une y dirige sus
fuerzas al desarrollo mismo de su sociedad, que lleva progreso a todas las
regiones, localidades y comunidades, por medio de sus funciones para generar
equilibrios y distribuir oportunidades.

A partir de la globalizacién existen cambios en las definiciones del Estado Nacién,
la soberania. Los Estados tenderan a la distribucion del poder interno, es decir la
descentralizacion politica, ejerciéndose la verdadera federalizacion, Ademas, el
Estado debe cumplir una funcion social, y que la politica se legitime socialmente.?

Para que paises como el nuestro lograran un mayor desarrollo se dieron varios
apoyos a través de la cooperacion al desarrollo, los cuales consistian en
inversiones entre gobiernos y organismos multilaterales intergubernamentales
como Banco Mundial, BID, OCDE, FMI., sin embargo esta ayuda “era un aspecto de
la politica gubernamental subordinado a las estrategias politicas generales”.’®
Ahora esa cooperacién ya no depende soélo de los gobiernos sino también
participan los agentes sociales, principalmente las organizaciones civiles. “La
reforma institucional y el desarrollo humano pueden ser estimulados y apoyados

1o vasy Catal4, Joan. Ahora... op. cxt p.15.
' Lasagna, Marco. op. cit., pp. 1 y
2 Gonzilez Mérquez, Felipe, Siete ased:os al mundo, www gov ore/iigovipnud/bibliote/documentos.pp. 6 y

l’Lasagna, Marco. op. cit., p.3




exdégenamente, pero no pueden producirse sosteniblemente sin su
endogeneizacion.”**

Ahora bien, pasando a otro punto, el progreso; y que esta muy ligado al
desarrollo pero que generalimente lo ligamos a ciencia, y a la innovacion
tecnolégica, quisiera argumentar que esté término es mas complejo. En el ambito
de las ciencias sociales Implica desde lazos de solidaridad, lucha anticorrupcion
hasta desarrollo del pensamiento y la cultura humana. E|I progreso no es
unicamente un principio rigido de métodos y técnicas, es una fuente de
oportunidad para desenvolvernos, entender la vida, mejorar su calidad y
establecer puentes de confianza y participacion colectiva.

El progreso es un asunto de cara interior, de cdmo los nos concebimos a nosotros
mismos, nos comunicamos, y nos interconectamos (interactuamos). De la manera -
como estructuramos la base econdmica y social de la nacién, de como utilizamos
el conocimiento para crear movilidad y por supuesto, también pero no unicamente
ciencia y tecnologia.

Durante muchos arfios el gobierno de México se dedicd a tratar de conservar el
poder, en lugar de disefiar su futuro y generar satisfactores sociales, causando un
deterioro sobretodo educativo.

Ahora México ante la globalizacién y como pais subordinado, los cambios
representan un reto y una oportunidad, para que nuestra nacién avance ya que
ante la crisis pueden acelerarse cambios estructurales profundos y un
replanteamiento de relaciones. De lo contrario, se corre el riesgo de un gran
retroceso. En esta crisis que hemos vivido, se ha visto gran deterioro en los
indicadores sociales como la caida del nivel de escolarizacién , reaparicion
enfermedades ya desaparecidas, aumento de la delincuencia, entre otros.'®

Dentro de las metas de la globalizacién esta el agilizar las actividades
econdmicas, en donde se forman grandes monopolios que no les importa crear un
mundo armoénico en ningun aspecto, econdmico social o politico,. Asimismo esta
obligando a gobiermos “a modificar sus decisiones para complacer intereses
externos en detrimento de la calidad de vida de la mayoria de los ciudadanos” ¢

En esta dinamica global se ha modificado y cuestionado a la soberania, y ha
limitado las posibilidades de intervencion en el plano internc a fin de modificar los
efectos negativos producidos por estas transformaciones globalizadoras.'”

Una de las grandes riquezas de la humanidad es la pluralidad cultural, la cual
puede estar en riesgo ante estas tendencias, el impacto de la revolucién

' Prats y Catald, Joan. La dimension... op. cit., p. 17.
'S Schmidt, Samuel. La capacidad de gobernar en México.

www jiggy.org/iigov/pnud/bibliote/documentoshtm p. 1.
o fbidem, p. 3.

7 tbidem, p. 4.




tecnolégica, la concentracién internacional de los multimedia o incluso
desequilibrios democraticos, por lo que hay que buscar generar una politica de
defensa de esta pluralidad.*®

Una de las prioridades del Estado debe ser el asumir unas politicas culturales
como marco de responsabilidad social, pues la cultura no es inseparable del
desarroilo social, ya que esta ligada a propiciar nuevos vinculos entre ciudadanos
y Estado.

Para René Maheu: “El hombre es el medio y el fin del desarrollo; no es la idea
abstracta y unidimensional del Homo econémicus, sino una realidad viviente, una
persona humana, en la infinita variedad de sus necesidades, sus posibilidades y
sus aspiraciones... Por consiguiente, el centro de gravedad del concepto de
desarrollo se ha desplazado de lo econémico a lo social, 3' hemos llegado a un
punto en que esta mutacién empieza a abordar lo cultural”.?

La cultura ademds de abarcar las artes, las letras, las tradiciones, las creencias,
los valores, los modos de vida y los derechos fundamentales al ser humano, es
considerada por algunos autores como el “conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos presentes en una sociedad o un
grupo social”.?!

Los nifios son mas numerosos que los adultos en la mayoria de los palses: el 40%
de los habitantes de los paises en desarrollo tienen menos de 15 afios, en
comparacién con el 20% de los paises industrializados, en el caso de México es el
33.43 %(Censo 2000, INEGL); lo que nos lleva a reflexionar en la responsabilidad
que enfrentamos para pensar y responder a sus necesidades y tratar de formular
politicas apropiadas. Dentro de estas necesidades que deben replantearse son las
educativas y su participacién en la cultura.

“Los nifios son el recurso mas valioso de la Humanidad” Comisién Mundial.
Convencidn sobre los Derechos del Nifilo de 1989 y para Gonzalez Marquez, la
materia prima del siglo XXI es la inteligencia y la educacién. Por lo que es
inminente fusionarlos y buscar que los Estados escolaricen a todos sus nifios esta
seria uno de los primeros retos que deberian resolver ya que esto traera
importantes beneficios de desarrollo social, entre otros factores. En especial, la
escolarizacion debe reforzarse en nifias ya que en muchos paises en desarrollo
siguen teniendo mayor instruccién los nifios. En México hay 43'637,182 nifas de
5 a 15 afos, de las cuales el 14.47% no tienen instruccién y a comparacién del
12.69% de nifios de un total de 41°'157,272 niffos. Aunque no es muy grande la
diferencia, ésta sigue existiendo. (Estas cifras fueron calculadas en base al datos
que se encuentran en el censo de INEGI).

% Gonzalez Marquez. op cit., p.10.
'? Vélez Venegas, Carlos Alberto. Gerenciar la cultura desde lo publico. www.iigov.org/iigov/pnud/bibliote/,

. 1.
5 UNESCO. La problemdtica de la diversidad cultural. www unesco org/culture.
2 Ibidem.



Dentro de los conceptos basicos que sugiere la UNESCO para la escolarizacion
estan el desarrollo de la personalidad, con respeto hacia las capacidades y
aptitudes de cada nifio asi como su idioma, valores e identidad cultural. Se hace
énfasis en que la creatividad, la cual es necesaria para el desarrollo cultural, con lo
cual sugiere replantear e incorporar actividades o clases que apoyen su
desarrolio(artes), sin olvidar las tres aptitudes basicas (lectura, escritura y calculo).
Se remarca que “la creatividad se ha de concebir como una capacidad general
que se debe cultivar mediante el plan de estudios obligatorio” y que " la lectura y la
escritura constituyen la base de todas las capacidades de comunicacién. Una
escritura imaginativa es esencial para el desarrollo de la creatividad y una

participacién social lograda”.??

Inversion, educaciéon y cultura

Como se mencioné anteriormente, la educacidn es uno de los factores importantes
para el desarrolio de los paises, pues a través de la preparacion de sus
habitantes, se refleja una mayor calidad de vida. Durante muchos afios en nuestro
pais, el sector educacion ha tenido muy poco apoyo, y esto lo vemos reflejado en
el porcentaje que se le designa en el presupuesto que ha sido menor al 8% del
PIB, recomendado por organismos internacionales para lograr un mayor
desarroilo.

De acuerdo al dltimo informe de Desarrollo Humano del 2001 (PNUD), México
otorga el 4.9% PNB de su gasto publico a la Educacién esto corresponde al 23 %
del total (1995-1997).

Para este primer afio del sexenio se ha destinado el 6.1% del PIB a la educacion®,
La propuesta a ésa area en el Plan Nacional de Desarrollo 2000 es la “revolucion
educativa”, en donde se propone lograr que sea para todos, de calidad y de
vanguardia, para lograr individuos mas preparados, con mejores oportunidades y
como consecuencia un mayor desarrollo nacional.

En el area cultural el gobierno mexicano, la considera como un derecho
fundamental de sus ciudadanos asi como una prioridad en la agenda nacional
para el desarrollo, ademas reconocer los derechos culturales en un ambiente de
libertad e conducira a afirmario.?*

La participacién ciudadana es uno de los aspectos que se fortaleceran y ampliaran
en el sexenio 2000-2006, ya que se considera que como parte importante del

=2 www unesco.org/culture. La cultura, los nifosy los jévenes.

= Para el 2001 sélo se incremento este porcentaje un .01%, es decir corresponde al 6.2% del PIB.

24 Bermudez, Sari. Mensaje de la Presid del Consejo. Programa Nacional de Cultura 2001-2006. La
cultura en tus manos. Conaculta. México, D.F.




desarrollo humano “la defensa de nuestro legado y de los derechos culturales
nace de la propia sociedad” 2

El Estado por su parte debera orientar el disefio y la ejecucidn de las politicas
culturales. Tiene también como misién “la defensa, el rescate, la conservacién y la
difusién del patrlmonlo cultural y el estimulo a los procesos culturales”, respetando
la pluralidad.?®

“La ciudadanizacidn de las politicas culturales se concibe como una estrategia
democratica para el dialogo y la confluencia de intereses diversos, que permitan el
desarrollo plural de la cultura.” Por ello, tiene como fin generar las condiciones
para hacer de la gestion cultural una responsabitidad compartida entre los niveles
de gobierno y la sociedad civil, que haga posible el acceso del mayor niimero de
mexicanos a los bienes y servicios culturales."?

La actividad cultural es un recurso para el desarrollo de los paises y sustentada en
los conceptos anteriores. Asi es como se ha planteado el disefio de la politica
cultural nacional.

En los afios veintes, Vasconcelos creyd que regalando libros se iban a generar
lectores, veinte afos después Cosio Villegas considerd que tener primaria y
regalar libros iba a tener el mismo resultado, pero ahora hay mas conciencia de
que crear lectores no depende de estar alfabetizado, o tener cierto nivel de
educacién mds regalar libros,?® pues para ser lector es necesario tener el habito,
leer frecuentemente.

La alfabetizacién fue un problema que se planteé hace cuarenta afos en los
paises en vias de desarrollo y que ahora en muchos paises latinoamericanos
hemos logrado superar, logrando alrededor del 90%. En el caso de México la
poblacidén de 15 afios y mayores alfabetizada en México asciende al 91.1%.

Ahora la alfabetizacion tiene varios niveles, siendo uno de ellos la funcional o
lecturizacion y que se refiere a lograr que no sélo se sepa leer sino que se lea
cierto tipo de lecturas (libros) y con mayor frecuencia. La formacién de lectores no
es un asunto exclusivo de México sino también de muchos paises, incluyendo los
de alto desarrolio.

En Francia, en los ultimos veinte afios ha habido una disminucién importante de
lectores jévenes, en Estados Unidos el 80% de los niffos no saben que es leer en
silencio, y en muchos paises latinoamericanos se estan llevando a cabo

% Fox Quezada, Vicente. Mensaje del Presid en la pr ién del Programa Nacional de Cultura 2001-
2006. La cultura en tus manos. Conaculita. México, D.F.

26 Bermiidez. Mensaje ... op. cit.

27 Ibidem.

® Felipe Garrido, Conferencia Estudio vs Lectura, Centro Nacional de las Artes, 16 de noviembre del 2001.




programas nacionales para fomento a la lectura, debido al bajo nOmero del
lectores.?®

Se considera que en México se leen alrededor de 3 a 3.5 libros por habitante al
ano™®, mientras que en otros paises como Estados Unidos y Europa el promedio
esta entre 15 y 20.3' Sin embargo, esta cifra esta basada en el nimero de libros
vendidos al afio entre el niumero de habitantes, por lo que no refleja una realidad,
pero ¢ qué tan cerca estamos de ella?.

A pesar que el nive! de atencién es muy alto para el caso de escuelas primaria
como se muestra a continuacién, las cifras no reflejan esa cantidad de lectores.

En las estadisticas de poblacién de preescolar atendida a nivel nacional de la
SEP, se anota que estan inscritos 3'456, 096 nifios, de los cuales se compara con
el nimero total de nifnos de 3 a § arios y se tiene la siguiente atencnén total, para
nifios de 3 afos el 15.4 % y para los de 4 y 5 afios es el 70.7%.>

En el Censo Nacional de Poblacién que publica el INEGI, se informa que de los
19'700,930 nifos de 6 a 14 afios, asisten a la escuela 17'991,414, es decir la
poblacién atendida es del 81.32%.% Los alumnos inscritos en la escuela primaria
para el periodo 2000-2001 fue de 14’'808,300, en este caso no podemos saber el
porcentaje de poblacién atendida debido a que esta cifra contempla alumnos
extraedad.

Se ha invertido en mucho y muchos afos en la Educacién, en programas y en
libros, por ejemplo, Rincones de Lectura tiene 16 afos funcionando, aunque
actualmente se encuentre en reestructuraciéon, en los ditimos 41 afos se han
repartido mas de 3 mil millones de libros gratuitos a traves de CONALITEG
(Comisién Nacional del Libro de Texto Gratuito). Se siguen distribuyendo de forma
gratuita libros alrededor de 60 libros en las escuelas primarias publicas...
Entonces ¢ hemos o no avanzado para tener un mayor naumero de lectores?

Fomento a la lectura: Formacién de lectores y Promocion de la lectura
¢ Qué significa fomentar la lectura?

Leer debe ser un acto de sentimiento y no mecdanico, se debe formar el habito de
la lectura, con la idea de formar lectores auténomos y que adquieran el gusto por

* petit, Michéle. Nuevos acercamientos a los jévenes y la lectura. Fondo de Cultura Econémica. Espacios
para Ia lectura. 2° reimpresion, México, D.F. 1999. pp. 15y 16.

Garrido, Fclipe. Conferencia de prensa para la presentacién del programa “Hacia un pals de lectores”, 5
de scptiembre del 2001.
' Zavala, y Alonso, Manuel. Editorial de www arts-history.mx,
32 Secretaria de Educacién Pubilica, www, sep.gob.mx Estadisticas del Ciclo Escolar 2000-2001.
33 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informacién, www.inegi.gob.mx. Censo Nacional de
Poblacion, 2000.
3 Garrido, Felipe, Conferencia Estudio... op. cit.
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leer. Ensefiar a leer no es alfabetizar, es algo mas profundo y que va ligado a los
procesos en la ensefianza y a los espacios de esparcimiento y donde intervienen
distintos actores. El fomento a la lectura es un conjunto de acciones en donde
estan involucrados distintos actores que participan desde la creacién, hasta
difusién de un libro, asi como su entorno que podrian ser las leyes, y el como
apoyamos cada una de estas etapas.

Seguimos teniendo un abismo entre la poblacién alfabetizada y la poblacién
lectora, por eso el sistema educativo enfrenta hoy un nuevo reto: formar lectores.
Esta tarea es mas dificil y compleja que acabar con el analfabetismo y ha dejado
de ser exclusiva de los sistemas educativos, en palses latinoamericanos se ha
formado un movimiento paralelo que ha apoyado en esta tarea y en el cual
participan diversos actores: instituciones culturales nacionales y estatales,
organizaciones internacionales, orgamzacnones civiles, maestros, bibliotecarios,
editoriales, librerias, principalmente.®®

Formar lectores debe ser una accién razonada no un acto de fe.

Termino este capitulo con algunos cuestionamientos y algunas aseveraciones
personales a fin de tenerlas presentes para los posteriores temas.

33 Daniel Goldin, Aprender a leer hoy. Espacios para la lectum, Fondo de Cultura Econémica, Afio l nam, 1,
invierno de 1995, México. D.F. p. 2.
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CAPITULO 2
LA LECTURA

Hay quienes no pueden imaginar un
mundo sin pajaros, hay quienes no
pueden imaginar un mundo sin agua;
en lo que a mi se refiere, soy incapaz
de imaginar un mundo sin libros.

Jorge Luis Borges

Hablar de la lectura implica hablar de libros y literatura, ademas de los distintos
enfoques que existen alrededor de ella como son el psicoldgico, pedagdgico,
historico, socioldgico, etc. Este es un tema muy amplio que no se puede tratar
s6lo desde un punto de vista. Por ejemplo, a lo largo de la historia la lectura ha
tenido cambios fundamentales, desde la lectura silenciosa que se hacia en la
Grecia Antigua hasta la evolucién que han tenido los textos a través de la imprenta
y las nuevas formas de lectura con textos electronicos que ahora vivimos, donde
intervienen distintos tipos de texto y distintos lectores.

Existen miles de definiciones para la lectura pero, mientras mas se profundiza,
mas dificil es introducirla en una sola definicién asi como todos los factores que se
involucran en esta operacion.

“La lectura no es solamente una operacién intelectual abstracta: es una puesta a
prueba del cuerpo, la inscripcidn en el espacio, la relacién consigo mismo o con
los demas."®

Historia

Lectura, libro y autor no son los mismos que antes (los libros eran en rollos,
piedras, pergaminos escritos en manuscritos o diferentes tipos de escritura a la
actual), ahora los libros son impresos, asimismo surge un nuevo tipo de libro: el
electronico. Antes sélo existia la lectura silenciosa o lectura en voz alta y estaba
dirigida a unos cuantos, ahora hay diferentes tipos y espacios para la lectura.

“La historia de la lectura ha encontrado poderosos apoyos en la historia de la
alfabetizacion, la de normas y las competencias culturales y la de la difusién y los
usos de lo impreso. Se ha mostrado como la prolongacién posible y necesaria de

3¢ Cavallo, Guglielmo y Chartier, Roger. Coordinadores. Historia de la lectura en el mundo occiderval.
Editorial Taurus, Madrid, 2001. Introduccién
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los estudios clasicos que han valido para disefar, en diversos lugres europeos, la
coyuntura de la producciodn editorial, la sociologia de los poseedores de libros, y la

clientela de los libreros, de los gabinetes literarios y las sociedades de lectura”.®’

“Las estrategias editoriales constituyen asimismo unos limites a las practicas de la
lectura. No cabe duda de que, al inventar géneros nuevos, a un mismo tiempo
textuales y editoriales, al poner disposicion de los menos acaudalados ediciones
baratas, los editores le proponian al publico una gama de lecturas posibles cada
vez mas amplia y diversa. La libertad de los lectores, de todos modos, sélo podia
ejercerse dentro de esas opciones realizadas partiendo de intereses o
preferencias que no eran forzosamente las suyas.” ““La transmision de un texto
siempre se comunican a sus lectores en formas distintas.

La historia del libro se ha dado como objeto de la medida de la desigual presencia
del libro en los diferentes grupos que integran la sociedad. Esto no solo sucede
en las antiguas culturas sino es un fenémeno que sigue presentandose, por lo que
es necesario construir series, establecer umbrales y construir estadisticas a fin de
que se puedan localizar las traducciones culturales de las diferencias sociales.

El género de la literatura infantil no es muy reciente es hasta mediados del siglo
XX, donde ya se piensa que ocuparse del nifio es contribuir a la civilizacion de la
humanidad.

Algunos antecedentes a esta literatura son:>°

En 1687, se publican cuentos para nifios de Carlos Perrault Darmancour.
Entre ellos estan Caperucita Roja, Micifuz el de las botas, Las Hadas.

En Alemania los hermanos Grimm escriben y publican “Cuentos para nifios
y para el hogar” entre 1786 y 1859, basados en historias, leyendas y
cuentos de diferentes aldeas.

En 1835 Juan Christian Andersen, publicé “Cuentos para nifios “.

Psicologia — Pedagogia

El psicdlogo James Hillman afirma que quienes han leido cuentos o a quienes les
han leido cuentos en la infancia estdn en mejores condiciones y tienen un
pronéstico mas favorable que aquellos pacientes que no disponen de esa base.
Ademas piensa que lo que se recibe a edad temprana y esta relacionado con la
vida, proporciona ya una perspectiva sobre la vida.

37 tbidem. p. 60,

38 Ibidem. p.61

3? Ramos del Rio, Carmen. Entre la realidad y la fantasla. Ensayo de Literatura Infantil Direccién General
de Educacién Preescolar- SEP, Agosto de 1957. Impreso en noviembre de 1982, p. 39.
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“L.os regimenes populares exigen que olvidemos y, por consiguiente estigmatizan
los libros como lujo superfluo; los regimenes totalitarios quieren que no pensemos
Yy, en consecuencia , prohiben y amenazan y censuran; ambos, en general,
necesitan que nos hagamos estupidos y que aceptemos nuestra degradacidén con
docilidad, por lo que, ldgicamente alientan el consumo de cosas insustanciales.
En situaciones como esas los lectores son inevitablemente subversivos.

Una de las corrientes de la psicologia moderna llamada neurolinglistica estudia
las relaciones entre cerebro y lenguaje y ha establecido que corresponde al
hemisferio cerebral izquierdo las funciones de codificacidén y descodificaciéon del
lenguaje, pero éste no actuara por si sélo hasta que la persona se exponga
realmente a la practica del lenguaje. Uno de sus investigadores, el profesor André
Roch Lecours, de Montreal menciona que, “la exposicién exclusiva al lenguaje oral
quizd no baste para que uno de los dos hemisferios desarrolle plenamente las
funciones del lenguaje™.*' Tal vez sea necesario, para que nuestro cerebro
permita ese desarrollo, que se nos ensefie a reconocer un sistema compartido de
signos visuales, es decir, para poder desarrollar estas funciones, debemos

aprender a leer.

Segtn el doctor Merlin C. Witrock, “leer es un complejo proceso en el cual no sélo
leemos en el sentido literal sino que le construimos un significado™.*2 En este
complejo proceso, los lectores sirven al texto, crean imagenes y realizan
transformaciones verbales para representar su significado. Més impresionante
todavia, genera significado mientras leen, gracias a la construccién de relaciones
entre sus conocimientos, el recuerdo de sus experiencias y las frases, parrafos y
pasajes escritos. Leer, por tanto, no es un proceso automatico consistente en
captar un texto como un papel fotosensible fija la luz, sino un proceso de
reconstruccidon mas complejo, comun a todos los lectores y al mismo tiempo
personal.

Segtn ibn al Haytham el lenguaje es “aquello que la escritura sugiere mediante
indicios y sombras”.

Desde el punto de vista pedagdgico, en el nivel preescolar los nifios adquieren la
nocidn, aparentemente sencilla pero fundamental, de que la escritura representa al
lenguaje oral y comunica ideas sobre objetos, acciones y situaciones. Alcanzar
esta nocidn contribuye a evitar el problema, frecuente en la primaria, que se
presenta cuando los nifios aprenden a decodificar las letras y a asociarlas con
sonidos, pero no logran captar el significado de las palabras y de las oraciones.

El desarrollo de la capacidad de expresién oral es un recurso invaluable en todas
las actividades humanas y no sélo en las escolares. Ademas, se relaciona con el
aprendizaje comprensive de la lectura y la escritura, pues la capacidad de
comunicacion es integral. Como lo muestran muchas investigaciones, un lenguaje

“9 Manguel, Alberto. Una historia de la lectura. Grupo Editorial Norma, Colombia, 1999. p- P. 39-40.
41 Ibidem. p. 56.
42 Idem. p. 60.
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oral pobre y con usos limitados se asocia generalmente con la dificultad para
dominar realmente la lectura y la escritura.

Las creaciones de la mente humana no s6lo han servido para proporcionar
esparcimiento al animo, sino han impulsado al progreso en todos los ¢rdenes. El
hombre en el transcurso de su vida no deja de recurrir a la imaginacion creadora,
bien para vivir de ella o para resolver situaciones en las que ésta se encuentra,
aunada a la razén.

El cuento “nos interesa y atrae, porque nos recrea con sus invenciones, ya sean
enlazadas naturalmente con la realidad o auxiliadas por la fantasia, ademas, el
cuento nos revela cuan prodigiosa es la mente humana para encontrar, en el
campo de la ficcibn motivos que encadenan el presente con el pasado y fijan
guiones en la historia cultural de la humanidad.”3. La narracion de la tradicién
popular es un género esencialmente oral, que aparece antes que ninguna otra
produccién literaria, dando origen al género cuentistico.

Entre las funciones del cuento, se encuentra la educativa pues el cuento es un
agente revelador de la vida es una forma de comunicacién, un medio de transmitir
ideas y pensamientos.

La curiosidad e imaginacién de la infancia, auxiliadas por el instinto o propensién
social, conducen al nifio a reconocer el mundo en que se mueve, y cuando el
conjunto de un cuento, las cosas, los seres animados, y las diferentes situaciones
de la vida se presentan, éste las recibe entre titubeos de emocién y las ajusta a
sus experiencias.

El cuento en si es una forma de expresidn artistica que responde al sentimiento
estético que el alma humana lleva consigo. El placer que le proporciona al nifio se
debe a que en él encuentra claramente nuevas y miltiples posibilidades para
enlazar su fantasia con los estimulos reales que le rodean.

En 1838 Federico Froebel se empieza a introducir una serie de cuentos en nifios
de lo que ahora se llama jardin de niflos o preescolar y hasta mediados del siglo
pasado empieza a aceptarse gradualmente esta practica por educadores de
nuestro continente. Para los europeos de ese tiempo, se considerd al relaté como
al “elemento favorable al desenvolvimiento mental, espiritual, moral, artistico y
social del adolescente. En educacién, el cuento es un inspirador de ideales, por
modestos que éstos sean y un conductor que ilumina acontecimientos y caminos
por seguir.

Lectura y cultura
Ante esta era de globalizacién la identidad nacional se debilita, sin embargo Ia

cultura de cada pueblo es uno de los pocos pilares en los que encuentra sustento
la propia identidad. En este contexto podemos considerar que el libro cobra gran

43 Ramos del Rio, Camen. op. cit. p. 23.
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importancia ya que ha sido un instrumento fundamental en la conservacion y
difusion de la cultura, es decir, a través de €l la hemos recibido y aprendido.

El desarrollo de las telecomunicaciones han dado un giro en los medios de
informacién y se ha mencionado que el libro puede desaparecer o ser sustituido
por otros medios como la televisién, internet, etc, pero también se ha demostrado
que estos no cumplen muchas de las funciones ni caracteristicas que los libros
nos aportan, es decir en diferentes aspectos no compiten con ellos. “El libro,
fundamentalmente por su caracter de bien permanente y transferible, se
reposiciona en la actualidad como una de las mejores y mas econémicas formas
de aprehensién cultural™.*4

Leer es un derecho negado durante milenios a la mayoria de la humanidad. Leer
es ampliar las referencias que tenemos del mundo, entrar en contacto con el
prodigio de la creacién intelectual, con el trabajo de otros seres humanos: los
autores de los libros o textos que elegimos entre muchos posibles. Leer es un
ejercicio que expresa y sostiene la cultura de una nacién, su fuerza espiritual y sus
valores, su capacidad de resistencia y desarrollo. Leer, aunque parezca una
experiencia intima y solitaria, es participar. La lectura, como pilar esencial de la
formacion cultural, puede contribuir a la batalla por preservar nuestros valores
“"Tlhtulos dan los Reyes (nos recordd Marti), pero de ennoblecimiento de alma
ninguno mayor que el que se saca de los libros".*®

La necesidad de leer, entre nosotros, requiere asumirse concientemente, y se
debe facilitar, inducir y estimular por diversas vias, en consideracién a su profunda
transcendencia y a !la huella que deja en la inteligencia y en el crecimiento
espiritual de los individuos en su calificacidon profesional y en su conciencia. Dejar
de leer hoy equivaldria a dejar de ser cultos, o lo que es [o mismo a ser libres.*®

Ambitos de la lectura

El fomento a la lectura tiene que verse reforzado desde el hogar y la escuela: un
nifio que ve libros en su casa y ve leer a sus padres, en lugar de observarlos
enajenados frente a la televisién, sera un buen lector. Lo mismo en la escuela, hay
que fomentar el goce de la lectura, pero no con la imposicion de las lecturas
obligatorias, sino mediante un programa bien estructurado que proporcione textos
adecuados a la edad de los alumnos. Debemos buscar un contacto amable con
los libros, no obligacion.

Una de las funciones del fomento a la lectura en la biblioteca publica consiste en
acercar a cada lector al libro que necesita. Leer no es un acto improductivo como

* htp://wwwportaldelibro.com/laley/moreau.htm , Ley de Fomento del Libro v la Lectura, Argentina.,
Capitulo 1.
S http://www il n-lectura, ht

¢ Ibidem.
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algunas personas consideran, ya que leer produce conocimiento Las personas
pueden elegir ifas lecturas que mas les agraden: uno de los elementos mas
importantes que contribuyen a crear el habito de la lectura es la capacidad de
elegir los libros que quiera y deba leer.

Muchas personas comparten la idea de que la lectura es una practica sélo de
grupos que han accedido a una alta instruccién. Los que lo afirman dan a entender
que la lectura es una actividad que requiere de una formacién especial. En
realidad existen lecturas de todo tipo (novela, ficcién, cientifica, escolar, etc.) pero
la variedad es tal y la complejidad en grados es también tan variada que
actuaimente hay libros para todos.

Quien lee, esta acompanado de los personajes de la obra, de los autores, asi
como por otros lectores de otras épocas y latitudes. Es una acto para el que sl
hay tiempo: regularmente tenemos espacios que dedicamos al ocio y que
podriamos ocupar para leer aunque sea unas cuantas paginas de un libro.

Esto se lograria descartar en la biblioteca publica si la lectura fuera:*’

= Placentera.- al producir en el lector una sensacién agradable de
entretenimiento.

= Compartida.- al dar al lector la posibilidad de entrar en contacto con otros
lectores con quienes participar sus experiencias vivenciales y las
proporcionadas por la lectura.

= Elegida.- al guiar al usuario hacia la informacién relacionada con sus
intereses, a fin de que €l escoja libremente, entre la variedad propuesta, las
obras que desea o necesita.

« Enriquecedora.- al proporcionar al lector la capacidad de ampliar sus
conocimientos del tema.

» Generadora.- al dar lugar a otra lectura, pues si una persona lee un libro
con placer, si encuentra que le es de utilidad en algun sentido, seguramente
continuara con otro, y luego con otro, y asi creard su propia cadena de
lecturas.

= Productiva.- También provocara el uso intensivo de los servicios de la
biblioteca: el de préstamo interno o a domicilio, el de consuita, la orientacién
a usuarios u otra actividad de fomento a la lectura.

4TSecretaria de Educacnén Publlca- Direccién General de Bibliotecas. E/ fomento de la lectura , Programa
Nacional de Bibli li México, 1988 68 pp (Manual de !a Red Nacional de Bibliotecas Publicas:
7.), p. 12
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CAPITULO 3

REVISION DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO A LA LECTURA
“El nivel de desarrollo de un pais puede medirse por el nimero
y la calidad de sus lectores, asi como por la infraestructura

gue sostiene a la lectura y la escritura™?®

“El libro sigue siendo el instrumento privilegiado "Para la
educacién y la difusion y la conservacion de la cultura o

Como consecuencia de la gran preocupacion de varios sectores y conciencia dela .

situacién de lectores a nivel nacional, a partir de! 2000, se crea la Ley de Fomento
a la Lectura y el Libro, donde responsabiliza a la Secretaria de Educacidn Pablica
(SEP) a hacer el programa nacional de fomento a la lectura y el libro, en
coordinacién con el Consejo Nacional de Fomento a la Lectura y el Libro, cuya
presidencia esta a su cargo y donde el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes (CONACULTA) funge como Secretaria Ejecutiva. )

En este capitulo se incluiran los programas que se han llevado a cabo en apoyo a
la lectura alrededor de los afios noventas a la fecha principalmente a nivel federal,
y se daran algunos ejemplos de como se han instrumentado a nivel estatal o
municipal, ya que estos son consecuencia de los grandes programas nacionales, o
en algunos casos iniciativas temporales.

Por ejemplo, en el caso del Instituto Michoacano de Cultura en su tarea de
promotor y difusor de la cultura incluye servicios culturales de literatura,
proporcionando espacios y actividades ligadas a ella, sin embargo, reconoce que
tienen deficiencias en su promocion y difusion, e improvisacion, todo esto se debe
a la falta de planes y programas.’

Unas de ias propuestas que se establecen para el tema que nos interesa son:

= La creacién “de un Programa de Apoyo y Motivacién a la Lectura,
mediante actividades multidisciplinarias que propicien y estimulen la lectura
y el acercamiento a los libros, favoreciendo el proceso de formacién
integral de los michoacanos por medio de la lectura participativa”;

= ediciones de autores michoacanos y;

= creacién de una red entre instituciones culturales y educativas a nivel
nacional e internacional para difundir las ediciones del Instituto. °

*® CONACULTA. Programa de fomento de la lectura y el libro ”Hacia un pais de Lectores”, México, D.F.

.1
?9 CONACULTA. Afemoria 1995-2000 Direccién General de Publicaciones-, p. 9.
30 CONACULTA. Programa Nacional de Cultura 2001-2006. La cultura en tus manos. México, D.F, p. 154,
3! www. mi mx/turismo1/3034/promo . ht
52 [dem.



Otro ejemplo, de programas en el area educativa, por parte de la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal, en el marco del Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000, se establecen proyectos y materiales educativos
para niffos y maestros que son: “Rincones de Lectura”, “Programa Nacional para
el Fortalecimiento de la Lectura y la Escritura en educacion basica”, “200 lecturas,
una para cada dia del ano” y “200 dias 200 reflexiones™. 53 Los dos ultimos
proyectos, se iniciaron en el Distrito Federal, en el ciclo escolar 1996-1997 como
fase piloto dirigido a alumnos de sexto afio de primaria y; en el ciclo 1997—-1998,
dirigido a alumnos de quinto ario de primaria, respectivamente. En el documento
se menciona que ambos proyectos fueron para escuelas interesadas en
participar.>* Posteriormente se profundizara estos programas.

En los afos anteriores al sexenio de Zedillo, y antes de la creacién del
CONACULTA, la SEP, llevaron a cabo algunos proyectos en los que se empezaron
a incorporar a la lectura como apoyo a la ensefianza de nuestro idioma, surge el
programa Rincones de Lectura como él Gnico orientado a “la formacién de
lectores, capaces de comunicarse eficazmente por escrito”

La Unidad de Publicaciones Educativas de la SEP, desde 1986 crea el programa
“Rincones de Lectura” para promover la elaboracion de libros y otros materiales
impresos; y la apertura de espacios para nifios y adultos otorgandoles acervos
bibliograficos en forma gratuita, y dandoles la oportunidad de escoger los
materiales que mas les gusten y asi lograr el objetivo principal: la formacién de
lectores. Los libros que se elaboraron fueron para el nivel de primaria. Este
programa considerd una seleccién de materiales de calidad y ediciones de
“excelente nivel”, bajo costo y ademas se capacitaron a maestros con técnicas de
animacién a la lectura, %

Por otra parte, en 1989, se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), al cual se le asigna el proyecto de SEP, que tenia como objetivo
“generar en las escuelas practicas de lectura que apoyaran las tareas de los
maestros de la ensefianza del espariol”.5”

Desde 1993, ya se toma en cuenta a la lectura como un elemento importante para
el desarrollo social y econémico del pais; en el modelo educativo presentado en
este afio, se menciona que “dominar con confianza y eficacia el sistema de
escritura y sus aplicaciones es una necesidadsgrioritaria , No ya un complemento a
la educacion formal ni mucho menos un lujo”.

%3 Secretaria de Educacién Publica. D de la Sub. etaria de Servicios Educativos para el
D.F./Coordinacién Sectorial de Educacién Primaria, W, .
> Idem.

35 Secretaria de Educaci6n Publica. Memoria 1986-1996, Subsecretaria de Educacién Basica y Normal,
Unidad de Publicaciones, pp. 5-6.

56 Idem, pp. 6-8

5’Secretaria de Educacién Publica. Memoria ... op. cit., p. 5

58)1bidem. p. 6
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA-SEP

Programa Educativo 1995-2000

“...con respecto a las competencias intelectuales, la lectura y la escritura
constituyen una linea formativa de los planes de estudio que sera
fortalecida. Estas competencias son la herramienta esencial del aprendizaje
y un recurso insustituible en muitiples actividades de la vida diaria. La
Secretaria de Educacion Puablica y las autoridades estatales pondran en
marcha un programa nacional para apoyar la adquisicion inicial de las
competencias de la lectura y la escritura y para estimular su ejercicio
continuo en las actividades escolares. Para fomentar el habito de la lectura,
la SEP mejorara los medios de ensefnanza, elaborara materiales de apoyo
para los maestros y promovera un uso mas sistematico y eficaz de las
bibiictecas escolares y municipales."*®

Otro punto importante que se menciona en el capitulo de elaboracion de libros de
texto es que se quiere dar prioridad durante 1995-1997 a la edicién de nuevos
materiales de za2poyo a la lectura y la escritura para los primeros dos afios de
primaria.®

Dentro de las principales caracteristicas del Sistema Educativo Nacional, se
menciona que la escuela primaria debe asegurar en primer lugar el dominio de ia
lectura y la escritura, ta formacién matematica elemental y la destreza en la
seleccién y el uso de la informacién. En la medida en qué se cumplan con eficacia
estas tareas, sera posible atender otras funciones.®' En el caso de preescolar la
SEP considera que es una etapa importante de iniciaciéon a la lectura, como se
menciona en el capitulo de lectura.

En los programas de educacion basica de espariol, el propésito central es
“propiciar el desarrolio de las capacidades de comunicacién de los nifios en los
distintos usos de la lengua hablada y escrita”, y para lograrlo se menciona que es
necesario entre varios puntos que “adquieran el habito de la lectura y se formen
como lectores que reflexionen sobre el significado de lo que leen y puedan
valorarlo y criticarlo, que disfruten la lectura y formen sus propios criterios de
preferencia y de gusto estético”.5?

Entre las principales caracteristicas que se mencionan para lograr el objetivo
anterior, y enfocandonos exclusivamente en |la parte de la lectura son:

% Secretaria de Educacién Publica. Programa de Desarrollo Educativo, 1995-2000, www sep.gob.mx.
“ bidem.

! Secretaria de Educacién Publica. Doc Principales caracteristicas del Si Educativo N !
por tipo y nivel. www.sep.gob mx
2 Secretaria de Educacién Publica .Programas de Espafiol. Enfoque-Edh ién Bdsica-Primaria.

W, X.
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= “Dejar en amplia libertad a los maestros en la seleccion de técnicas y
métodos para la ensefianza inicial de la lectura y la escritura”, considerando
que hay diversos métodos dentro de la tradicion de la ensenfanza en
nuestro pais, se quieren respetar esta forma de iniciar a los nifios en el
proceso de lecto-escritura, sin dejar a un lado las nuevas propuestas
metodologicas para un mejor desarrollo pedagégico.®®

» “Propiciar el desarrollo de las competencias en el uso de la lengua en todas
las actividades escolares”, es decir, que cada materia puede ser apoyada
con practicas formales o no formales, entre ellas se puede mejorar la
practica de la lectura.®®

s “Utilizar con mayor frecuencia las actividades de grupo”. En este punto
también se menciona la practica de la lectura entre varias, como punto a
discusion y reflexion de algun asunto.®

Dentro de los programas de espafiol de los seis grados, se tienen cuatro ejes
tematicos: lengua hablada, lengua escrita, recreacién literaria y reflexién sobre la
lengua. Se propone a los maestros crear “situaciones comunicativas” para articular
estos cuatro puntos, por ejemplo, que a partir de una lectura se de origen a un
intercambio de opiniones en forma oral, a la escritura de un texto, o al analisis del
mismo, para esto deben tener acceso a diversos materiales escritos, bibliotecas, o
medios de difusion masivasﬁy fundamentalmente deben practicar ia lectura, la
escritura y la expresion oral.®® En los primeros dos grados se le otorga el 45% del
tiempo escolar a esta materia y del tercero al sexto el 30%.57

En relacién a los apoyos que se dan en el area de la lectura, estan
principalmente, el cuidado y enriquecimiento de los materiales de la biblioteca del
aula, esta ultima en algunos casos es la llamada “Rincén de lectura”, y el objetivo
es que tengan diferentes materiales de lectura, que estos se renueven
constantemente, que los niftos tengan un tiempo diario para consultarios y
permitirles que los lleven a sus casas. Otra actividad que se propone para mejorar
la comprensién, diccion, y fluidez, es la lectura en voz alta, tanto de los maestros
como de los nifos.®®

Muchas de las escuelas cuentan con los materiales de Rincdn de Lectura, sin
embargo, los maestros y los alumnos pueden enriquecer estos acervos de lectura,
tanto con materiales de apoyo como con otros que sean del agrado de los
alumnos, o algunos ofros impresos como revistas y periédicos, todo esto es con el
fin de que haya una mayor practica de la lectura.®®

3 bidem.
&4 Ibidem.
€3 Ibidem.
S Ibidem.
57 Secretaria de Educacién Publica. Programa de Desarrollo Educativo... op. cit.
:; S:;retar(a de Educacién Publica .Programas de Espapol.. op cit.
Ibidern.
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Por otra parte, se describe a la recreacion literaria como al eje colateral de las
actividades generales con la lengua escrita y que pretende ensefar otros géneros
de la literatura para que aprendan a disfrutarlos, y “el sentimiento de participacion
y de creacién que despierta” y que se pueden enseflarse desde edades
tempranas.”

Retomando el postulado inicial de esta seccidn, donde se anota la importancia
que se le dara a la lectura el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, por un
lado, se contintan y extienden programas ya existentes como el de “Rincones de
Lectura”, y por el otro, surgen nuevos programas y proyectos tanto locales como a
nivel nacional y que se revisaran a continuacion:

Rincones de Lectura. Este programa de apoyo al aprendizaje y la ensefianza de
la lectura y de la escritura se mantiene debido a los avances que tuvo en las afios
anteriores, ademdas para este periodo se propone extenderlo a los primeros afios
de estudio para fomentar el gusto por la lectura. 7’

El acervo bibliografico de este programa lo constituyen cuatro paquetes, que han
sido distribuidos desde 1991. Las escuelas s6lo necesitan tener un espacio en el
salén para exhibirlos y tenerlos a disposicion de los alumnos. Los profesores, son
capacitados por promotores de lectura para motivar a los alumnos y hacerlos
lectores. Los promotores de lectura son maestros que a su vez son capacitados
para que ademas de la motivacidn, cuiden y utilicen sus textos. En caso de que la
escuela no tenga promotores, se elabord un documento con informacién sobre los
contenidos de estos paquetes, estrategias, actividades para lograr este fin.

Los paquetes que se distribuyen desde 1991 son los siguientes: “Azulita”, cuyo
contenido es novela, cuento, poesia, historia, ciencia, testimonio, leyenda y fabula;
“Candido” que consta de 5 volimenes denominados: lectura en voz alta y un
casette con musica de Cri-Cri; “Tomochic”, libros para maestros y padres de
familia y; “Siembra Menuda”, materiales de contenido étnico y libros de cuentos
indigenas.”

Datos estadisticos 1991 - 199774

= Produccién editorial- nUmero de titulos: 446 (1986 a 1996)
Produccion propia: 103 titulos
Coedicion con editoriales mexicanas: 192 titulos
Coedicién con editoriales extranjeras: 151 titulos

= Numero de ejemplares de primeras ediciones: 14,750,950
= Numero de ejemplares de reimpresion: 30,059,950

0 tbidem.

7! Secretaria de Educacion Publica. AMemoria...op. cit,. p. 7.

72 Secrctaria de Educacion Piblica. Documento. .Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F. —
Coordinacién Sectorial de Educacion Primaria. www, sep.gob. mx .

73 Ibidem.

74 Secretaria de Educacién Publica. Memoria...op. cit,. p. 9.
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Distribucion de libros de 1991 a 1997 fue de 25,687,509
Numero de escuelas beneficiadas con los acervos : 327,349
Distribucién de libros a preescolares: 309,960
Capacitacion™: 1994 - 957, 1995 - 4,106 y 1996 - 12,543

Otras actividades realizadas a nivel nacional desde 1995 como apoyo al fomento a
la lectura y difusién de los “Libros del Rincén” son:

Presentaciones de libros, talleres, Festivales de Lectura, participacién en Ferias
del Libro, Rincones visita tu escuela, espectaculos, programas de radio, y
exposiciones.”®

Rincones de lectura es una experiencia Unica en América Latina, que actualmente
ya ha sido reproducida en otros paises del continente.’®

Informacién de junio del 2000, tomada de un comunicado de prensa de la SEP
contiene los siguientes datos mas actualizados:
Los libros del Rincén distribuidos en los dltimos siete anos fue de mas de 40
millones, cuyo acervo consta de mas de 500 titulos, asi como otros
materiales didacticos como mapas, audiocasettes y juegos didacticos.
En el ciclo escolar se entregaron paquetes con 45 titulos a mas de 100
planteles del nivel preescolar y Centros de Maestros.

Programa de Fortalecimiento de la Lectura y Escritura en la Educacién
Basica (PALEM -PRONALES)

Este programa surge en 1995, en la SEP, adscrito a la Secretaria de Educacion
Basica y Normal, y se lleva a cabo en acuerdo con las Coordinaciones Estatales
del PRONALES que dependen de la autoridad de educacion publica de cada
entidad federativa.”®

Objetivos:

= Que los niffos de 1° y 2° de primaria inscritos a la primaria aprendan a leer
y escribir;

° En estos datos se incluyen cada entidad federativa, bibliotecas, secundarias y 7 paises latinoamericanos.
** Poblacién docente atendida en toda Ia rcpubhm de 1994 a 1996.

75 Secretaria de Ed i6n Publica. Afe ia...op. cit,. p. 11.. Boletin de Prensa de la SEP, del 11 de marzo
de 1999.
6 Secretaria de Ed ién Publica. Afe ia...op. cit,. p. 8.
77 Secretaria de Educacién Piblica. Boletin de Prensa de la SEP: nimero 000341, del 30 de junio del 2000.
""* PALEM - Propuesta para ef Aprendizaje de la Lengua Escrita ay las Matemiticas.

"8 Secretaria de Educacién Publica. Programa Nacional para el Fortalecimi de la Lecturay Escritura en
la Educacion Basica PRONALES. www. sep. gob, mx.
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= que los niftos de 3° a 6° de primaria, “consoliden y ejerciten las
competencias de la lectura y la escritura en los uso comunicativos basicos:
el personal, el informativo-practico y el recreativo literario”;

= que los alumnos de secundaria aumenten el ejercicio y desarrollo de las
competencias antes mencionadas;

= alfabetizacion de determinadas zonas de acuerdo a las necesidades y
alcances de cada comunidad vy;

= “apoyo y consolidacion de la lectura y |a escritura en poblaciones no
alfabetizadas y de alfabetizacion precaria.”

El objetivo de este programa es “promover la adquisicién de las capacidades de la
lectura y la escritura y su utilizacidn sistematica con distintos propodsitos
comunicativos , aportando a los docentes elementos innovadores. Asf como
actualizar a los maestros de educacién primaria en la metodologia y en el uso de

materiales de apoyo que proporciona la SEP para el aprendizaje del Espariol”. 80

Este programa esta muy vinculado a los programas de Esparol, por lo que es
importante que si se quieren lograr los objetivos anteriores, se integre de manera
adecuada, la lecto-escritura, se cuente con diversos materiales de apoyo y que el
personal docente se mantenga actualizado.®

Por otra parte, también son importantes para su desarrollo la produccién de
materiales que se destinaran a las bibliotecas escolares y para la alfabetizacion y;
el diagndstico e investigacion aplicada que permitan evaluar los resultados, tanto
de los métodos como de los materiales de estudio.’? Uno de los métodos de
evaluacién establecidos ha sido la realizacion de encuentros entre nifos,
profesores de grupo y capacitadores, durante el ciclo escolar.?®

Programa Nacional Ao de la Lectura 1999-2000, “Leer para ser mejores*

Durante este periodo, la Secretaria de Educacién Publica llevdo a cabo este
programa junto con CONACULTA y otras instituciones y entidades federativas, con
cual se sistematizd, mejoré e incrementd la politica de fomento a la lectura a nivel
nacional. Esto se logré a través de diversos proyectos, actividades, convenios
entre los organismos participantes. Otro punto importante de este Programa fue
que “se estableci6 ademas una estrecha vinculacién entre los programas
escolares y la lectura abierta fuera de la escuela”. %

7 Ibidem.

80 Secretaria de Educacién Publica. Documento .Subsecretaria de Servicios Educativos... op. cit.
®! Secretarfa de Educacién Publica. Programa N ! para el Fortal i op. cit.

52 [bidem.

3 Gecretaria de Edi i6n Publica, De to .Subsecretaria de Servicios Educativos... op. cit.
8 CONACULTA, Memoria...op. cit., p. 66
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Algunas de las acciones y programas que se realizaron se describen a

continuacion®s:
= Creaciébn de Fondos Mixtos de Fomento a la Lectura junto con

CONACULTA. .

Programa de Fomento a la lectura

Presentaciones de libros

= Distribucién de 110 titulos de “Los libros del rincdn y del Fondo de Cultura
Econémica, en 1,212 Jardines de nifios del Distrito Federal.

= Capacitacién de 200 responsables estatales para promover la lectura en
toda la republica.

s Organizacion de una red nacional de promotores voluntarios de lectura que

abarque todos los municipios.

Trailer de lectura “Libromovil”, que constituye una biblioteca itinerante.

Ferias del libro y festivales de lectura

Distribucién masiva de los “libros del rincén”

Concurso de ensayos sobre el fomento de la lectura en nifios menores de 4

anos en el D.F.

Circulos de lectores

Dotacién de acervos a promotores de lectura

“El lema “Leer para ser mejores” , se basa en dos vertientes: la primera es el
sentido de que la lectura transita por la escuela, es ensefiada ahl y el
conocimiento es apoyado por los padres y maestros; asimismo, fortalece
actividades que llevan al alumno a leer “mas y mejor”, con lo cual se desarrollan
las nociones de los menores sobre el mundo y el sentido del ser humano. La
segunda vertiente de programa —dijo— se enfoca fuera de la escuela en el sentido
de que los mexicanos lean mas con acciones que permitan una movilizacién de
sectores sociales, principio en el que se basa el Fomento Mixto.*

El programa de Lectura mencionado anteriormente realizé diferentes actividades
fuera y dentro de las escuelas y que se anotan a continuacion®’:

e Integracién de la Comisién de Vinculacién Social para la lectura. Con
el propdsito de enriquecer y fortalecer las actividades de lectura que se
llevan a cabo en la Secretaria de Servicios Educativos del D.F. (SSEDF), se
convocéd a grupos de la sociedad vinculados con la promocién de lectura. .

e Proyectos experimentales.
1. Los nifios y los libros.- proyecto de largo plazo para niflos de 1°y 2° de
primaria, en donde una maestra miembro de la Asociacién Mexicana de

% Limén Rojas, Miguel. Mensaje de Secretario de Educacién Puiblica sobre Fomento a la Lectura, 23 de
noviembre de 1999.

Dirigido a actividades extraescolares coordinado con Instituciones estatales de cultura, Direccién General
de Publicaciones y Coordinacién Nacional de Desarrollo Cultural Regional ambas de CONACULTA y
Unidad de Publicaciones Educativas de la SEP.
8¢ Lim6n Rojas, Miguel. op. cit.
¥7 AMPLAC. Articulo: Leer para ser mejores. Boletines de Otofio ¢ Invierno del 2000.
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Promotores de Lectura A.C. tendra que seguir y evaluar la formacién como
lectores hasta que finalicen el 6° grado.

2. Juguemos a la poesia.- Tailer de 22 horas en el que participaron 20
maestros con estudiantes de educacién basica para seleccionar textos
poéticos que mas les interesaran, a fin de editar un libro de poesia dirigida
para nifos.

o Jomada de intercambio de experiencias sobre fomento y experiencias
de lectura: reunion de maestros y maestras en la que compartieron
experiencias para perfilar y dar continuidad al Programa Nacional de
Lectura.

e Serie de conferencias jAnimate a leer!l: realizadas en los centros de
maestros con el fin de orientarlos y darles recomendaciones para acercar a
la lectura a nifios de 0 a 16 afios.

e Dotacién de acervos a bibliotecas de colecciones para nifios de diversas
editoriales(CONACULTA, Fondo de Cultura Econdmica, SM Ediciones y
Siglo XXI.

e Distribucion de libros de la Coleccidén Biblioteca para la Actualizacién
del Maestro. Se entregaron 30 titulos de esta coleccién a personal
docente, directivos y técnicos en los Centros de Maestros.

Dentro de las acciones realizadas dentro de las escuelas en diferentes niveles
educativos estan las siguientes®®;

“Abuselito, cuéntame un cuento”.- los abuelos de niffos de Educacidn Inicial,
trabajaron en esta actividad contando o creando cuentos y acondicionando una
canasta con cuentos para el grupo.

Lectura en atril, también para nifios de preescolar, donde se entregaron libros a
distintos jardines y se pusieron a pintar siguiendo un proyecto anterior llamado
“ExpresArte”.

Lectura en voz alta todos los dias en algunas escuelas y asesoria y capacitacion a
maestros de Educacion Primaria con respecto a la animacién a la lectura.

Otros de las actividades fueron:

“200 Lecturas, una para cada dia del afio”

La Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal inicié este
proyecto durante el ciclo escolar 1996-1997, en su fase piloto, donde propone que

8 Ibidem.
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los alumnos de sexto afio de primaria hagan una lectura en voz alta diaria en su
casa con su familia y la comenten, y al dia siguiente relatar sus experiencias en la
clase. Las lecturas de este proyecto contienen textos de diversos géneros
adaptados a la edad de los nifios, cuyo objetivo principal es orientar la lectura
recreativa en casa con la ayuda de los familiares del alumno y la supervision del
maestro. 8°

“200 dias 200 Reflexiones”

Durante el ciclo escolar 1997-1998, se inicia este otro proyecto también como
apoyo al fomento de la lectura y en el cual se propone a los alumnos de quinto afio
realizar lecturas diarias con sus maestros y hacer una reflexion en torno a ellas.
Se pretende con esto adquirir el habito por la lectura y mejorar su comprension,
ademas de desarrollar actitudes como el aprender a escuchar, a debatir y a
participar.%°

Este ultimo proyecto también se llevé a cabo en grupos de primer grado de
secundaria, ¥ junto con él se llevaron a cabo reuniones entre escritores y
estudiantes.®

Programa Naclonal de Educacién 2001-2006 y Programa Nacional de Lectura
2001 - 2006°3

Durante la etapa de revisidn y correccion de la presente tesina, (marzo del 2002),
se anunciaron ambos programas. Antes de conocerlos anoté el siguiente
comentario: Es muy importante conocer que es lo que se hara a nivel nacional y
sobre todo el papel que jugara la lectura en el Sistema Educativo Nacional.
Muchos mas son los cuestionamientos del presente y del futuro de la lectura por
parte de este sector y su articulacion con el programa de lectura anunciado por
CONACULTA el mes de septiembre del 2001. Séio esperamos que se establezca
una linea que nos ayude a avanzar en la formacion de lectores autdbnomos.

El Programa Nacional de Educacion es un documento amplio, del cual sélo
resumiré algunos puntos que consideré importantes:

Uno de los retos que se plantea para la educacién es lograr que ésta sea para
todos, de calidad y de vanguardia, esto quiere decir que cuente con un “sistema
amplio, equitativo, flexible, dindmico, articulado y diversificado” a fin de que la
sociedad pueda desarrollarse integralmente; y que sea reconocido nacional e
internacionalmente. % Todos estos puntos son descritos en el Enfoque Educativo

: Secretaria de Educaciéon Publica. Documento .Subsecretaria de Servicios Educativos... op. cit.
Ibidem.
°! AMPLAC. op. cit.
92 Este altimo programa se incluye al final del trabajo como Anexo 1 Para mas informacién del Programa
Nacional de Educacion visitar la pagina de la SEP: www.s¢p gob mo
2 Secretaria de Educacién Publica. Programa Nacional de Educacndn 2001-2006. pp.11. www.sep.gob. mx.
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para el Siglo XXlI, el cual es un apartado que presenta codmo deberia ser la
educacién para el 2025 (objetivo a largo plazo).

La educacidn es un asunto de primera importancia en las politicas publicas: se le
considera “como la primera y mas alta prioridad para el desarrollo del pais”, y por
esto le seran asignados mayores recursos.3*

Los objetivos particulares de este plan son los siguientes:®®

Fortalecimiento del federalismo

Incremento de recursos

Perfeccionamiento de mecanismos de coordinacién, consulta, y
participacion social.

Actualizacién del marco juridico de la educacion.

Fortalecimiento del funcionamiento del Sistema Educativo Nacional,
(evaluacion, fomento a la investigacion, innovacién educativa, entre otros).

oRr LN

El Programa Nacional de Lectura 2001-2006, tiene como objetivo principal el
desarroilo de “las competencias comunicativas”, (hablar, escuchar, leer y escribir)
y el fortalecimiento de los habitos y capacidades lectoras de los alumnos y
maestros.

En la primera parte se hace un diagndstico de ambitos escolares, materiales de
lectura, formadores de lectores, otros ambitos de lectura, y finalmente sobre
informacion de lectores y lectura. Este diagndstico incluye educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal, y considero que es un primer acercamiento para
conocer la situacidn de formadores y lectores, a partir de esta Institucién.

Los otros dos puntos del Programa son objetivos y lineas estratégicas.

Contiene cuatro objetivos principales: %

1. Garantizar condiciones de uso y produccién de materiales para formar
lectores y escritores autbnomos.

2. Tener en cuenta la diversidad de nuestro pais tanto étnica, como lingtistica
y cultural para la integracién de este Programa.

3. Desarrollar mecanismos que “permitan la identificacién, produccién y
circulacién de acervos bibliograficos” para todos los integrantes de las
comunidades educativas.

4. Consolidar espacios que apoyen la formacién y los formadores de la
lectura, a nivel nacional e internacional.

Las lineas estratégicas son también cuatro y corresponden al fortalecimiento
curricular y mejoramiento de las practicas de ensefianza; fortalecimiento de
bibliotecas y acervos bibliograficos de las escuelas de educacién basica, normal y

4 Ibidem pp.16 y 17.
S Ibidem pp. 91-100.
%€ Secretaria de Educacién Publica. Programa Nacional de Lectura 2001-2006. www seD.gob.mx.
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centros de maestros; formacién y actualizacion de recursos humanos; y
generacién y difusién de informacion.

CONAFE

El Consejo Nacional de Fomento Educativo, es un organismo descentralizado de
la Secretaria de Educaciéon Publica que tiene como objetivo principal el
proporcionar educacidon bajo esquemas diferentes a los tradicionales a
poblaciones rurales. Esto lo hace a partir del “reconocimiento de sus
caracteristicas sociales, culturales y econémicas que permitan estrechar la brecha
que las separa de otros segmentos de la poblacién, ofreciendo alternativas de
acceso, permanencia y éxito para el bienestar individual, familia y comunitario”®®

Dentro de los programas educativos que se realizan se incorpord un proyecto
llamado “la vuelta al mundo en ochenta libros”, a partir de octubre del 2000, y en el
cual se propone lograr que los niflos y nifas “utilicen de manera creativa y flexible
la lectura, la escritura y la expresién oral, para construir y reconstruir sus ideas;
descubrir nuevas formas de ser, de pensar y sentir.” Otro de los propdsitos es que
utilicen las bibliotecas de los salones, construyendo un espacio propio, no solo de
aprendizaje sino también de juego, para hacer de la lectura un gusto y un placer
asi como otras actividadesggue van ligadas a elia como la escritura, la discusion, el
debate y la investigacion.

En el area de capacitacion de sus docentes, cuenta con un taller de fomento a la
lectura llamado “Las voces de la palabra”, elaborado también en octubre del 2000,
a partir de la experiencia y practicas de actividades culturales con las
comunidades, para “ampliar sus posibilidades de enriquecer y generar nuevas
habilidades, conocimientos, estrategias valores y actitudes” que les serviran para
desarrollar meogor sus funciones docentes y estimular la lectura en las
comunidades.’

CONAFE, cuenta con un fondo editorial propio que tiene mas de 100 titulos, los
cuales forman parte de la bibliotecas de sus grupos, junto con otros materiales,
como son libros del rincdn y donaciones de diversas editoriales.

Estos libros tienen las siguientes caracteristicas: las autores son en su mayoria
mexicanos; los temas, son diversos, literatura, educacion ambiental, historia,
principalmente, dirigidos a todas las edades (incluye literatura infantil: sin texto,
pocas letras, primeras lecturas); y son muy baratos ( desde $5 hasta $50).

57 Ibidem.

% Secretaria de Educacién Publica. Folleto La tarea de CONAFE.

% Secretaria de Educacién Publica. Provectos para cursos comunitarios. Material de apoyo al trabajo docente
en cursos comunitarios. Direccién de Educacién Comunitaria, CONAFE, Junio del 2001 pp. 4,9y 13.

190 Secretaria de Educacién Publica. Las voces de la Palabra. Taller de fomento a la lectura.. CONAFE-SEP.
Departamento de Cursos Comunitarios. Octubre del 2000. pp. 2 y 3.
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En los altimos afos se ha considerado a la lectura como un eje principal en el
proceso de ensefanza que lleva a cabo el Consejo, pero ademas se ha
considerado que la lectura ofrece alcances mayores a quienes se acercan a ella
ya que “amplia y reconstruye nuestras formas de sentir y de vivir". También
establecen que el habito de la lectura debe formar parte de la vida cotidiana de los
nifios y nifas de estas comunidades.'"

CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES - CONACULTA

Direccion General de Publicaciones

En la memoria de 1995-2000 de esta Direccién se menciona la importancia que
tienen la lectura y el libro en la educacién y el desarrollo personal y la necesidad
de que la cultura y la educacién formal estén mas cerca. Asimismo, se dice que -
construir el habito y la capacidad de ta lectura, nos hara progresar en todos los
aspectos. El objetivo general que se planteo fue: “facilitar el acceso de la
poblacidn a libros de calidad y bajo costo, acordes con las necesidades culturales
de nuestra época” y redefinié tres politicas generales: Politica editorial de
produccién de libros; Politica de fomento a la lectura y politica de concertaciéon y
apoyo a la industria editorial mexicana.'®2 .

En lo que se refiere a la Politica editorial, como uno de los apoyos al fomento a al
lectura, estuvo orientada a “la produccién de libros a bajo costo y de calidad, y con
una optica de diversidad y pertinencia para los grupos de lectores”. Para lograr su
objetivo se establecieron cinco lineas de trabajo:
= “Rescate y difusién del patrimonio, artistico, histérico y literario de México;
= estimulo a la creacion literaria a través de la edicion y difusion del trabajo
de los escritores mexicanos;
= apoyo a la docencia y difusion de la investigacidn en materia artistica,
historica y literaria;
= fomento activo y extensivo de la practica de la lectura entre nifios y jévenes,
mediante la edicién de obras clasicas y contemporaneas y;
= enriquecimiento y diversificacién de los acervos de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, con ediciones propias y coediciones pertinentes de
utilidad para la red”. '*?

El catalogo de publicaciones consta de 5 apartados: Tres de areas tematicas y dos
de enfoque especializado, en éste uitimo se encuentran los libros infantiles y
juveniles, los cuales representan el 30% de la produccién total.’

101 1hidem. p. 2.

192 CONACULTA. Memoria ... op. cit., p. 9.
193 1bidem, p. 11.

194 tbidem.
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El nimero de total de titulos Infantiles y juveniles es de 261, el 22.16% del total de

1178

titulos publicados. La mayoria de los libros infantiles y juveniles son

coeditados 203, y los 58 restantes son publicaciones de la Direccién. *

La Politica de fomento a la lectura, se refiere a la promocién y difusién de los
libros, no sélo los editados por ellos, lleva a cabo diversas actividades &ue se
mencionan a continuacién con el fin de que se incremente el publico lector'®:

1.

Ferias y Festivales del libro y la lectura en México. Se les considera como
uno de los principales instrumentos de promocién del libro y la lectura,
ademdas de ser una forma mas barata de difusion para los editores, es un
lugar que atrae al publico por las actividades paralelas y ofertas vy
novedades. Se realizaron alrededor de 50 ferias anuales en diferentes
estados. (Nota: De la informacion estadistica que se presenta de 1995 al
2000 solo 17 ferias son especializadas en niftos, esto no quiere decir que
las otras ferias no incluyan materiales para nifios; y los siguientes estados
no tienen participacion en ellas: Colima, Durango, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcalay Yucatan

La Feria Internacional de Libro Infantil y Juvenil (FILW) tiene vital
importancia en este rubro, ya que es la mas importante de su género a nivel
nacional e internacional de ediciones en esparfiol. Esta organizada con
apoyo de la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana (CANIEM) y
el Centro Regional para el Libro de América Latina y el Caribe (CERLALC).
Esta feria reunié en el 2000 alrededor de 300,000 personas en 10 dias y se
retianen 350 sellos editoriales dedicados a publicar libros para nifos y
jovenes en esparfiol. La feria ademas de tener la exposicidn organiza
diferentes actividades para nifios y alrededor de la literatura infantil, entre
ellas se encuentran exposiciones, talleres, concursos, seminarios
internacionales de promocién de lectura, etc.

Programa Naciona! de Salas de Lectura: Consiste en la formacién de
personas para que formen circulos de lectura. Segun el informe se cuenta
con 800 “promotores voluntarios” que atienden a mas de 1000 lectores al
afo cada uno, distribuidos en la mayoria de los estados, a excepcidén de
Baja California Sur y Yucatan. El nimero total de salas hasta diciembre del
2000 en el pais fue de 937. Estas salas son consideradas como espacios
donde se llevan a cabo actividades atractivas para los lectores, alternativos
a las escuelas y bibliotecas, principaimente son para jévenes y adultos.

. Presentaciones editoriales. De 1997 al 2000 se realizaron 271, tanto el

Distrito Federal como en los Estados, no se reporta cuales fueron
exclusivamente para nifios.

195 Jbidem, p. 44.
196 Ibidem, p. 51.
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4. Programas de radio. El objetivo de estos es promover las publicaciones de
las institucion y de formar una cultura del libro y la lectura. Los dos
programas que se hicieron fueron Circo, maroma y libros para nifios y
jovenes y Los libros tienen la palabra para todo el publico. Con una emisién
semanal cada uno.

5. Difusidn en medios y publicacion de productos impresos para la difusion y
promocién a la lectura como son carteles, catalogos, boletines, etc.

Difusion Informativa

Medio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total
Radio y t.v. 3 2 2 4 2 2 15
Boletines 2040 4 600 4 160 2320 7 800 3200 40 048
| prensa

Entrevistas 172 116 221 141 201 348 1118
difundidas — ) L
Programas 41 87 105

de radio

(emisiones)

Envio de 78
libros a
medios

(titulos)

Envio de 160

libros a -

medios
ejemplares)

Fuente: Memoria 1995-2000. CONACULTA, México, D.F. novi

Productos impresos

Producto 1995
Inserciones 163
de prensa
Impresos 62
Boletines 52
elaborados
Reseiflas 62
Productos 15
especiales
(catalogos,
agendas,

etc.)

Fuente: Memoria 1995-2000. CONACULTA, México, D.F. noviembre del 2000. p. 60

6. Concursos nacionales. Estos estan dirigidos a los escritores, editores,
ilustradores de libros para niflos y jovenes de los diferentes géneros
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literarios. Son organizados por esta institucién o en colaboracién con otras
editoriales, y aunque no es un punto que fomente a la lectura directamente,
es una base para seleccion de materiales futuros para editar.

El CONACULTA, también participé en el Programa Nacional Ario de la Lectura
1999-2000, sobre todo en la creacién de 31 fondos mixtos con entidades
federativas, en donde se instalaron comisiones de planeacién para facilitar la
realizacion y mejoramiento de ferias y festivales de lectura, capacitacion de
promotores voluntarios, apertura de salas de lectura y dotacién de acervos para
estas Ultimas. Otra participacién al programa fue con la Red Nacional de
Bibliotecas incrementandose !a cobertura nacional a 6,100 bibliotecas y realizando
actividades de animacidon a la lectura, cambios en infraestructura, tipos de
préstamo a domicilio mas amplios y modernizando consultas en las mas
importantes del pais. A través de Educal, S.A. de C.V. (encargada de la
distribucién y venta de libros que edita CONACULTA) también se incrementaron el
nimero de librerias a 53 y 1,141 puntos de venta privados. Se desarrollo un
programa de comercializaciéon mas rica con la participacion de casi todos los
estados y muchos espacios culturales, con presencia de hbros propios y de otras
editoriales con el concepto de “Arte y libros CONACULTA".

La uitima politica de la Direccion General de Publicaciones se refiere a la
concertacién y apoyo a la industria editorial mexicana. La primera, corresponde a
la estrategia de coedicién con diferentes editoriales mexicana, con lo cual se
busca apoyar y favorecer la produccion de mas titulos que finalmente serviran
para formar y aumentar el numero de lectores. El apoyo que se da a la industria
editorial, es también en el aspecto de difusidn y cultura del libro de México y esto
lo hace en coordinaciéon de instituciones tanto nacionales como extranjeras
participando como pais (México) en eventos internacionales relacionados con el
ramo, por ejemplo en las Ferias del Libro mas importantes en el
extranjero,(Francfort, Alemania y Bolonia, Italia, etc.) ademas de las de habla
hispana.

Junto con la CANIEM, realiza cuatro programas desde 1977 también para apoyo a
la industria, que son:
= Programa de traduccidon de autores mexicanos a otas lenguas,
= Beca para la formacion de editores (Juan-Grijalbo),
= Generacion de estadisticas anuales del sector publico y privado en torno al
libro con CERLALC y
. Mecamsmo permanente de consulta en la industria editorial y la cadena
productlva

“Al definirse con claridad los objetivos generales de fomento a la lectura y edicién
de libros accesibles en precio y contenido el CONACULTA, a través de la Direccién

197 1bidem, pp. 51-67.
%% spidem, pp. 64-67.
1% Ibidem.
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General de Publicaciones, difunde mejor la cultura y establece un programa
permanente de apoyo y servicios a la lectura, de un impacto decisivo en la
formacién cultural de los mexicanos en un esquema de complementacidon y
concertacidon con los demas agentes, ptlblicos y privados, educativos p culturales,
que participan en la formacién de generaciones de mejores lectores.”’

Programa Nacional de Cultura 2001-2006 “La cultura en tus manos”

En la introduccién de este programa, se hace referencia a el papel del Estado
como regulador y garantizando el derecho a la critica y libertad de expresion y
creacion, ademas fundamentadas en la filosofia de la participacion ciudadana.
Esta ditima hara que se avance de una “politica de gobierno a la condicion de
politica de estado”.’"’

En la presentacidon de este Programa se hace conciencia de la necesidad de
formar lectores en todos los niveles sociales a través de un programa permanente
que se presentard mas adeilante. Se hace énfasis a la necesidad de crear estos
lectores desde edades tempranas y dar mas opciones a los jévenes para que lean
mas. Y por su parte el Estado tendra a su cargo la edicion y distribucion de libros,
la reestructuracion y creacidn de bibliotecas y la difusibn y camparas para la
lectura y el libro. 112

La participacion del Consejo en el area de la lectura tendra fundamentalmente la
responsabilidad de contribuir directamente en la formacion de lectores y a mejorar
la produccion, distribucion y circulacién de los libros, y por otra parte proponer a
instituciones y ciudadanos diferentes formas para lograr construir y consolidar un
pais de lectores."’

Programa de Fomento a la Lectura y el libro 2001-2006 “Hacia un pais de
fectores”

A partir de este afo se constituye la Comision para el Fomento de la Lectura y el
Libro, encabezada por la Direccién General de Publicaciones y en la cual también
participan la Direccién General de Bibliotecas, la Biblioteca de México “José
Vasconcelos”, Educal, el Programa Tierra Adentro y los departamentos editoriales
de las dependencias del Consejo.'™

La Direccion General de Publicaciones, tiene tres campos de accién importantes:
editorial, espacios de lectura y oportunidades para la lectura. No sdlo la
produccién de materiales impresos y grabados, es importante sino formar lectores

0 sbidem, p. 51.

! Bermudez, Sari. Mensaje de la Presidenta del Consejo. Programa... op. cit.
"2 CONACULTA. Programa Nacional ... op. cit., p. 42.

'3 CONACULTA, Programa de Fomento... op. cit., p.1.

Y4 tbidem., p. 2.
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y lograr que los libros y demas materiales estén a su alcance a través de cinco
medios: salas de lectura, ferias del libro, bibliotecas ptblicas, pagina de internet y
librerias. '®

Ademas de las diversas acciones que se propone llevar a cabo y que se
describiran a continuacion, una de las estrategias sera la difusién masiva en radio,
television y otros medios para invitar a la poblaciébn a acercarse a libros,
bibliotecas y librerias.!"®

1. Produccién editorial

Las responsabilidades de CONACULTA como editor son tres principalmente’':

- Vigilar que existan libros indispensables para la vida cultural del pais.

- Ser el factor regulador o compensador del precio del libro en el pals, por
ejemplo, libros que son no son coeditados con la institucion costarian el
doble.

- Respaldar editoriales que trabajan en México.

Para avanzar en la formacién de lectores atrayendo a los no lectores se requiere
también de tres campos de accion'*®:

- Promocién de los materiales en medios de comunicacién y otras formas
buscando llamar la atencidn del publico para asistir a bibliotecas, y se
acerquen mas a los libros.(prensa, radio, television, volantes, carteles,
espectaculares, etc.)

- Disminuir los precios, hacerle saber al pablico que estos libros existen y que
los quieran leer.

- Abrir nuevos espacios y oportunidades para leer.

La publicacién de libros y revistas es una de las metas, y se ha propuesto tener un
crecimiento del 5% por afio. Se buscara la produccidon de mas titulos a través de
las coediciones, y se lanzaran colecciones de distribucion masiva y precios muy
bajos, también en coedicion con editoriales privadas.''®

2. Programa Nacional de Salas de Lectura

Actualmente existen 1402 Salas instaladas a nivel nacional mas 87 en tres
ciudades de Estados Unidos, con 2163 promotores en total. Estas salas han
tenido un crecimiento de casi el 50% en el Ultimo afo y se propone llegar a 11,982
para el 2006, asi como abrir mas en otras las ciudades en Estados Unidos e incluir
a Canada.'? .

Y13 Ibidem..

118 CONACULTA. Programa Nacional... op. cit., p. 160.

::: Garrido, Felipe. Conferencia de Prensa para la presentacién del Programa de Fomento.. op. cit.
1bidem.

"1° fbidem.

2 CONACULTA, Programa de Fomento... op. cit., pp. 6-8.




A nivel nacional siguen sin estar presentes Baja California Sury Yucatan, como se
“observa en este punto del informe anterior de Conacuita.

3. Ferias del Libro

Este es el principal instrumento de promocién del libro y la lectura, ya que ademas
de la venta directa de las editoriales, se llevan a cabo talleres de lectura,
presentaciones de libros, conferencias, mesa redondas y otras actividades en
torno a los libros que permiten acercarlo al plblico. Durante este afio se han
realizado 45 ferias, organizadas con distintas instituciones, 15 exclusivas para
nifios y jévenes,'?' y en las cuales a diferencia del periodo del informe anterior se
observa que Nayarit fue el unico Estado que se incorpord al calendario. La lista de
los Estados que no participan a partir del 2001 son: Baja California Sur, Colima,
Chihuahua, Durango, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Tabasco, Tlaxcala y Yucatan. Esto no quiere decir que en los estados no se
realicen ferias, sino que estan organizadas por otras instancias, como es la Feria
del libro en Monterrey, a cargo del Instituto Tecnolégico de Monterrey y que es una
de las mas grandes e importantes del pais.

Ademas de incrementar las ferias ya existentes en los Estados participantes, para
el perfodo 2001-2006, se proponen realizar por lo menos dos ferias en cada uno
de los estados no participantes.

4. Programa Cultural Tierra Adentro

Consiste en una revista para promocion y difusion de obra de jévenes artistas
mexicanos; un fondo editorial; una serie de radlo para promocién de la lectura y;
seis premios de literatura en diferentes géneros.'

La revista se ha editado durante 27 arfios, cuenta con un tiraje de cinco mil
ejemplares y en un principio la direccién se encontraba en el Distrito Federal,
ahora se ha descentralizado a Colima. Asi mismo cada revista ahora es preparada
por un director huésped que prepara el nimero correspondlente desde su ciudad.
Tiene una amplia distribucion y difusién a nivel nacional.!

El fondo editorial tiene 12 novedades y 8 reimpresiones, con un tiraje de dos mil
ejemplares de cada titulo.'?®

‘2! 1hidem., p.10.

‘22 1bidem., p.12.

12 1bidem., p.p. 14-15.

124 rbidem., p. 14.

123 C4rdenas, Victor Manuel. Conferencia de Prensa para la presentacién del Programa de Fomento de la
Lectura y el Libro “Hacia un pais de lectores”. CONACULTA, México, D.F., septiembre del 2001.
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La serie de radio transmite a través de Radio Educacién un programa de 5
minutos de lunes a viernes, el cual trata principalmente el tema de promocnén ala
lectura, ademas de noticias culturales de distintos lugares de la Republica.’

Los estimulos para la creacidn artistica se basan en 6 premios de dnstlntos
géneros literarios en conjunto con diversas instituciones culturales del pais:'?

- Poesia Joven Elias Nandino

- Ensayo José Vasconcelos

- Binacional de Novela

- Cuento Julio Torri

- Dramaturgia

- Apoyo a Revistas Independientes Edmundo Valadés.

5. Red Nacional de Bibliotecas Publicas

Existen 6109 bibliotecas publicas en operacidn a nivel nacional teniendo 15,937
habitantes por biblioteca en promedio. Aunque el crecimiento desde 1983 ha sido
importante porque en ese afio habia una biblioteca por cada 240,000 habitantes,
esta cifra se encuentra muy por debajo de los estandares recomendados a nivel
internacional. Tabasco es uno de los estado con mayor niumero de bibliotecas y
con el promedio mas bajo de numero de habitantes por biblioteca 3,401; y
Guanajuato es el que tiene mayor poblacién por biblicteca, 45,654 habitantes. 128

Bibliotecas con mayor y menor namero de habitantes'?®

Estado Bibliotecas Poblacién entre bibliotecas
Guanajuato 102 45,654.52
Baja California 70 35,538.57
Jalisco 213 29,677.36
Tamaulipas 96 28,615.77
Querétaro 51 27.490.39
Media 190 15,937
Tlaxcala 101 9,523.88
Puebla 558 9,086.64
Oaxaca 396 8,667.12
Zacatecas 203 5,656.19
Tabasco 554 3.410.41

12¢ Victor Manuel Cérdenas, Conferencia de Prensa para la presentacién dei Programa de Fomento dela
}_scmra y el Libro ““Hacia un pais de lectores™. Conaculta, México, D.F., septiembre del 2001,

27 Ibidem.

122 CONACULTA. Programa Nacional... op. cit., pp 161-162.

139 1bidem, p. 162.
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Estados con mayor y menor namero de bibliotecas'3?

Estado Biblioteca Poblacion entre bibliotecas
México 561 23,321.50
Puebla 558 9,086.64
Tabasco 554 3,410.41
Veracruz 430 16,049.10
Qaxaca 396 8,667.12
Media 190 15,937
Querétaro 51 27.490.39
Colima 47 11,503.81
Quintana Roo 42 20,804.86
Campeche 40 17.241.40
Baja California Sur 35 12,100.46

En el cuadro anterior se muestran los cinco Estados con mayor y menor nimero
de bibliotecas y como se observa es muy heterogénea su distribucién. No existe
informacién que contenga, las caracteristicas ni necesidades de cada una de ellas,
lo que si se sabe es que el 70% de los usuarios acuden a elaborar trabajos
escolares de primaria y secundaria, por lo que los acervos en su mayoria estan
orientados a materiales que cumplan con este fin. .

El papel de esta red es fungir como nucleo técnico y operativo en funciones de
coordinacién, creacién de bibliotecas y apoyo. Existe una reglamentacion que es
la Ley General de Bibliotecas y diferentes convenios y acuerdos que establecen la
responsabilidad de los diferentes niveles de gobierno. Sin embargo, se plantea
que es necesario fortalecer y actualizar el marco juridico para avanzar en los
servicios la participacion social en todos los niveles, Federal, Estatal y
Municipal. '

Los objetivos principales de este inciso en programa son 33

o Mejorar la calidad de servicios a nivel Federal, estatal y municipal

« Incrementar el nimero de usuarios, tomando en cuenta grupos de edad,
ocupacidn y nivel socioecondémico, asi como la diversidad étnica y cultural
de nuestra sociedad. .

e Otorgar a toda la poblacion acceso gratuito a los distintos medios y fuente:
de informacion, incluyendo nuevas tecnologias.

e Fortalecer la funcién de la biblioteca publica en la educacién, formando
tanto usuarios de la informacidn como lectores auténomos y habituales.

120 sbidem.

1Y 1bidem

132 Von Ziegler, Jorge. Conferencia de Prensa para la presentacién del Programa de Fomento de la Lecturay
el Libro “Hacia un pais de lectores”. Conaculta, México, D.F., septiembre del 2001.

133 CONACULTA, Programa de Fomento... op. cit., p.p. 16-17.
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Las acciones a realizar para este periodo 2001-2006, son diversas:

e Creacién 1,100 bibliotecas, para reducir el numero de habitantes por
biblioteca a 14,860.

e Rehabilitacion de por lo menos 1,000 bibliotecas a través de fondos
nacionales e internacionales.

e Desarrollo de acervos tanto de informacion para los escolares como libros

. para lectura de diferentes géneros.

e Modernizacién y desarrolio de servicios de informacidén y consulta.

e Desarrollo de recursos humanos.- capacitar al personal no sélo en las
practicas bibliotecarias sino también en el area de fomento a la lectura.

e Formacioén de lectores.- a través de actividades y programas especificos
donde se incluiran a poblacién infantil menor a 5 afos.

e Fomentar la participaciéon ciudadana incorporandolas a programas y
actividades.

e Promocién de servicios y actividades en bibliotecas publicas a través de
campafias en medios de comunicacion.

6. Biblioteca de México

Este es el centro bibliotecario dentro del sistema nacional de bibliotecas ptblicas,
por lo que se quiere que cumpla con sus objetivos que son el ofrecer servicios
bibliotecarios que representen el mayor desarrollo dentro de este sistema y
“promover la formacién de una cultura del libro..."

Un gran proyecto que se quiere hacer es la construccién de una nueva Biblioteca
de México, que cumpla con un modelo de servicios mas moderno y un mejor
acervo.

7. Educal (Red de Librerias de Conaculta)

En México la distribucion de libros es un problema que enfrentan diversas
ciudades y poblaciones, contamos con 385 librerias a nivel nacional, que si lo
dividimos entre el nimero de habitantes, tendriamos un poco mas de 250,000
personas por libreria, comparado con otros paises latinoamericanos es uno de los
indices mas bajos."®

Educal cuenta con 50 librerias a nivel nacional en casi todo el pais, 19 de ellas se
encuentran en el Distrito Federal y las 31 restantes, en diferentes estados de la
republica a excepcion de Sonora, Baja California Sur, Tamaulipas, Nayarit, Colima

134 1bidem, p.21.

'35 Bermiidez,Sari. Conferencia de prensa la Presentacion de la Feria Internacional del Libro Infantil y
Juvenil (FILIJ), octubre del 2001.

136 Garcia Alejandro, Salvador. Librero, un oficio incosteable, Revista: OpCit, Afio V Nam. 55, mayo del
2001p. 18.
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y Aguascalientes. en estos tres ultimos estados se abrirdn préximamente
sucursales. '

Se ha iniciado un programa de franquicias para lograr tener mayor namero de
espacios, el cual esta abierta tanto a instituciones puablicas como privadas a fin de
que se tenga un crecimiento mas rapido y asi enriquecer los canales de
distribucién.

Los objetivos de esta red son:'®

e Fortalecer la infraestructura de librerias a nivel nacional y apoyar la
distribucién de publicaciones culturales.

e Ser la comercializadora de libros y productos culturales con mayor
presencia y mayor nimero de puntos de venta en México.

e Consolidarse como una empresa dedicada a distribuir y comercializar,

' dentro y fuera del pais, las publicaciones del Conaculta y de otras
instituciones y dependencias oficiales y privadas, asi como otros productos
culturales.

Para el 2006 se quiere tener un total de 78 librerias propias mas 28 franquicias, es
decir, un total de 106 librerias; y libreria virtual. **

Medios Electrénicos

Ante las nuevas tendencias de innovacion tecnolégica, se ha incluido al programa
Hacia un pais de lectores, la publicacién de libros, grabados, discos compactos a
través de Internet. Los encargados de llevar a cabo esta tarea seran ia Direccién
de Publicacicnes, Centro Nacional de las Artes y la Universidad de Colima, por lo
que se esta disefiando un sitio especial.'*

Consideraciones Generales del Programa Nacional de Cultura 2001-2006

Esta programa a diferencia de los anteriores es un documento muy ordenado que
parte de un diagndéstico detallado y avalado por datos estadisticos, posteriormente
establece objetivos asi como lineas de accidén para cada uno de los incisos. Al
final se establecen metas para el 2006, y en muchos de los casos se anotan por
cada afio de este periodo, y al final del documento plantea los criterios de
evaluacion.

Los criterios de evaluacion para las politicas publicas que se llevan a cabo
tradicionalmente como son la eficacia en el logro de metas, eficiencia en la

137 CONACULTA, Programa de Fomento... op. cit., p.23.
VI8 1bidem, p.24.

139 Ibidem, p.24 y 26.

10 tpidem, p.27.
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utilizacion de recursos, programas de transparencia, rendicion de cuentas, se
tomaran en cuenta, asi como otros que ayudaran a que los servicios culturales y
los diferentes programas mejoren cualitativamente. '’

Los nuevos criterios se encuentran los siguientes'?:

« Beneficios recibidos por la poblacién (indicadores de desarrolio social y
humano)

e Efectos en términos de equidad (beneficios a grupos sociales con
caracteristicas especiales).

e Aplicacion apropiada de los programas, a través de la medicion del
avance en las distintas etapas de las acciones.

e Opinidn de la poblacion (percepcion de cdémo son aplicados los
programas y las acciones).

El sistema de evaluacién del desempeiio se define como “herramientas que
permiten mostrar los resultados de la administracion publica; la informacién que
revelan permite valorar la actuacién de las autoridades respecto a lo que establece
la mision de las instituciones”. A través de indicadores se medira el desempeiio y
efecto de los programas y servicios culturales.

A continuacion anoto algunos de estos indicadores que se establecieron para esta
evalu?&ién dentro de las areas del Programa de Fomento de la Lectura y el
Libro:

4! CONACULTA. Programa Nacional... op. cit., p.207."
V2 Ibidem.

Y3 1bidem, p.208.

144 1bidem, p.209.
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INDICADORES ESTRATEGICOS UNIDAD DE MEDIDA

A. Equidad y cobertura i
- Pablico atendido en las bibliotecas |Consultas en bibliotecas publlcas y .

publicas y salas de lectura asistencia en salas de lectura
B. Satisfaccién del beneficiario
- Identificacidon del perfil del Censo de Cultura

beneficiario de cultura . L
- Satisfaccion de los beneficiarios, en | Calificaciobn del usuario (enguesta

segmentos, de acuerdo al censo externa)

realizado

C. Innovacién y Cambio

- Proyecto e-con cultura Hits diarios en internet

- Indicadores de cultura Indicadores confiables

D. Federalismo con Estados y

Municipios S
- Participacion financiera de la Millones de pesos constantes 2000

federacion en fondos mixtos con los
estados, municipios, la sociedad civil : }
y organismos internacionales ] : .
E. Participaciéon ciudadana y rendicion :
de cuentas .
- Participacion financiera de la Millones de pesos constantes 2000
sociedad civil y sector privado en R :
proyectos culturaies
- Numeros de personas que participa |Personas
en un voluntariado, asociacién de
amigos o patronato de cultura

% de instituciones o programas Encuestas externas
evaluados externamente y publicados

FONDO DE CULTURA ECONOMICA

Este fondo que pertenece al Estado, es una Editorial que pretende modificar las
condiciones de mercado para hacer lectores, es decir, no a través de una
estrategia igual que las otras editoriales, sino a través de la seleccién de lecturas,
de la formacion de maestros (padres y promotores) y la formacién directa de
lectores.

El Fondo ha procurado mucho cuidado especialmente a la produccién de libros
infantiles por 1o que es uno de los fondos editoriales importantes en este ramo, por
su diversidad, calidad ademas muchos de ellos son muy accesibles en precio.
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Los seminarios que se programan para los formadores de lectores son gran nivel,
y procura, hacerlos llegar a mas personas con la edicion de los materiales
presentados.

Cuenta con una red de animadores a la lectura a nivel nacional e internacional, ya
que cuenta con una publicacién Espacios para la lectura, dirigida a maestros,
voluntarios, y padres de familia, interesados en el desarrollo como forrnadores de
lectores y promocién de la lectura.

ORGANISMOS INTERNACIONALES

CERLALC (Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina)'*®
Este organismo internacional fue creado en 1984, mediante un Acuerdo de
Cooperacion entre la UNESCO y el Gobierno de Colombia y del cual forman parte
los paises de habla hispana. Considera al libro como “el instrumento fundamental
para la difusibn de la cultura y la formacién, informacién y recreacion del
individuo.”

Las actividades que realiza son principalmente, produccion, difusiéon y circulaciéon
del libro; promocién de la lectura; derechos de autor; y servicio regional de
informacion sobre el libro, la lectura y ei derecho de autor. Ademas cuenta con un
programa de apoyo de la libre circulacién del libro en diferentes regiones, a este
respecto promueve la eliminacion de barreras arancelarias, fiscales y aduaneras
que limitan la circulacion del libro. Por otra parte, lleva a cabo proyectos de
dotacién de acervos en escuelas, bibliotecas y salas de lectura con fondos del BID
y Banco mundial.

En relacién a otras funciones que realiza en los palses y que ha sido de gran
importancia para Ameérica Latina es la asesoria en relacion a la elaboracién de
leyes en torno al libro y a los Sistemas de Bibliotecas Publicas.

México es uno de los paises miembros y su participacién se lleva a cabo con las
Secretarias de Educacidén Publica y Relaciones Exteriores y con el CONACULTA.
Apoya con recursos y especialistas extranjeros al sector editorial en diferentes
temas como comercio tradicional, nuevas tecnologias, estadisticas en torno al
libro, seminarios internacionales, etc.

En 1995 inici6 el programa Podemos Leer y Escribir junto con Cuba y Nicaragua y
al cual se han incorporado Colombia, Uruguay, Venezuela, Costa Rica, Honduras,
El Salvador y Chile.

145 wwvw, m n



IBBY (International Board on Books for Young People)-México'4®

La Organizacién Internacional para el Libro Juvenil (iBBY), es una ONG, integrada
por asociaciones y personas de todo el mundo que promueven el acercamiento de
los niftos y jovenes con los libros. Este organismo esta incorporado a UNESCO y
UNICEF, tiene relaciones de cooperacidn con otras organizaciones internacionales
e instituciones de todo el mundo relacionadas con los libros para nifios y jévenes.
Participa en diversas ferias y exposiciones de libro, principalmente en la Feria
Internacional del Libro Infantil de Bolonia, [talia.

Sus objetivos principales son:

e Promover el conocimiento del mundo a través de los libros para niflos y
jovenes.

-e Dar oportunidad a los nifios y jovenes de todos los palses para acceder a
los libros de calidad literaria y artistica.

e Favorecer la publicacién y distribucion de libros de calidad para nifios y
jovenes, especialmente en los paises en desarrollo.

e Proporcionar apoyo y formacién a quienes trabajan con nifios y jévenes y
con los libros concebidos para ellos

e Estimular la investigacion y la publicacién de trabajos académicos en el
campo de los libros para nifios y jovenes

En varios paises existen miembros, los cuales representan todos los campos de
actividad relacionados con los libros para nifios: autores e ilustradores,
traductores, editores, periodistas y criticos, maestros, profesores y estudiantes
universitarios, bibliotecarios y libreros, padres y asistentes sociales.

En México existe una representacion que ademas cuenta con un centro de
documentacién sobre literatura infantil muy importante y lleva a cabo cada ano el
Diplomado de Fomento a la Lectura, el cual tiene reconocimiento internacional.

Banco del Libro — Venezuela'’

Esta es una institucién de promocion de la lectura especializada en libros para
nifios y jévenes, creada hace cuarenta afios. Ademas de las diversas actividades
que realiza en su pais, esta considerada como una de las instituciones mas
importantes a nivel internacional en la evaluacién de libros editados en espariol. A
partir del 2000 ha incursionado en las publicaciones electrénicas y ahora
recomienda también los mejores CD-ROM's para nifios, ya que ahora se estan
generando nuevos modos de lectura,.nuevas tendencias literarias y nuevas formas
de creacion.

146 N

“‘WW.IM.QI’S
147 www bancodellibro.org.. Folleto del Comité de Evaluacién de Formatos Digitales, y Presentacion de una
de la Coordinadora de Evaluacién de Libros para Niflos y Jovenes en el Seminario Internacional “Qué por
qué estin leyendo los niflos y jévenes de hoy”, 12 al 16 de noviembre del 2001, en el Centro Nacional de las
Artes, México, D.F.
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Fundacién Leer'®

Es una organizacién en Argentina, afiliada a Reading is. Fundamental, Inc. (RIF),
la mayor y mas antigua organizacion sin fines de lucro de los Estados Unidos
dedicada a la promocién de la lectura y que esta afiliada al Instituto Smithsoniano.

En Argentina desarrolla y proporciona programas de promocion de lectura para los
nifds y sus familias. Estos programas preparan a los nifios pequefios para que
puedan aprender facilmente a leer y estimulan a los nifios y jovenes en edad
escolar para que deseen hacerlo.

Fundalectura™®

La Fundacién para el Fomento de la Lectura, es una institucién privada, no
lucrativa, creada en 1990 por la industria grafica colombiana, la Camara
Colombiana del Libro, y algunas empresas productoras de papel en Colombia, a
fin de promover la lectura y buscar que Colombia se convirtiera en un pais lector.

A partir de 1993 esta Fundacion es reconocida por la ley como organismo asesor
del gobierno para la formulacién de planes y programas de fomento de la lectura,
asi como para el disefio y realizacion de campanas de promocion como Colombia
Crece Leyendo.

Ademas, desarrolla acciones de diferente indole dirigidas a las instituciones y
personas del sector educativo, biblioteca publica, biblioteca escolar, hogar, medios
de comunicacion y sistemas de creacioén, produccidn y circulacién del libro.

Sus principales objetivos son:

e “Apoyar el desarrollo de una extensa red de lectura publica cuyo eje central
sea la biblioteca publica,

e Colaborar con el sector educativo en la transformacion de la pedagogia de
la lectura,

o Fomentar la creacion y fortalecimiento de las bibliotecas escolares,

e Abrir espacios en los medios masivos para la critica y la orientaciéon
literarias,

e Fortalecer los canales de comercializacion de! libro representados
especialmente por (as librerias y respaldar la tabor de la industria editorial.”
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QUIEN MAS PROMUEVE LA LECTURA Y COMO
Editores:

Alfaguara Infantil: Actividades con cuenta cuentos y escritores presentaciones de
libros, descuentos para nifios lectores.

Asociaciones,:

Asociaciéon Mexicana de Promocién a la Lectura, A.C. (AMPLAC) y Fundacién
Mexicana para el Fomento de la Lectura A.C.: Cursos, trabajo directo con
promotores de lectura y ptblico, programas de apoyo a escuelas....

Libreros: .

Algunas de las acciones que realizan las librerias en México para apoyo y fomento
a la lectura son: creacion de espacios especiales para nifos y jévenes, donde
ellos puedan elegir sus libros; actividades de lectura; presentaciones de libros;
apoyo y orientacidon con personal especializado libros para nifios y; amplia gama
de titulos y costos, principalmente.

Escuelas Particulares llevan a cabo programas de Biblioteca Circulante en la que
los nifios llevan a sus casas libros para leer, constantemente

Diplomados y cursos sobre fomento a la lectura y para promotores de la lectura:
Diplomado de la IBBY

Diplomado de la Universidad iberoamericana

Diplomado del Claustro de Sor Juana

Diplomado de (Gerardo Paredes)

Casa Lamm -Cursos

Cursos de la Fundacidon Mexicana para el Fomento de [a Lectura
Cursos del Fondo de Cultura Econémica

Cursos CONACULTA

Seminarios CONACULTA

Encuentro Promotores de la Lectura del FCE

Comentarios generales

Este capitulo es muy importante porque nos da a conocer la situacién nacional de
las tareas que se han llevado a cabo para formar lectores y a los actores,
responsables directos e indirectos en esta labor.

En la Secretaria de Educaci¢n Publica, se han realizado diversos y variados
programas para buscar la formacién de lectores, lo cual considero que es un
avance, sin embargo, hay aspectos muy importantes que nos hacen determinar si
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lo que se esta haciendo es correcto o no, y esto seria en parte la evaluacion y
seguimiento de estos programas, la cual no existe.

Formar lectores, es un conjunto de elementos que debemos conocer: espacios,
materiales, formadores, metodologia, tiempo, entre varios; y estos elementos no
podemos dejar de considerarios como asuntos aislados, o eventos temporales,
pues no lograriamos avanzar sin estar concientes de las necesidades y realidades
de cada uno de ellos. Es necesario retomar que se ha logrado con los Programas
establecidos para pode redirigir los nuevos programas y asi lograr una avance con
bases mas sélidas.

Por su parte, CONACULTA, ha iniciado su Programa Nacional de Lectura, si con
un diagnéstico, si con un seguimiento de logros anteriores, pero es muy
importante su coordinacién con el sector educativo. También considero que los
indicadores que presenta deben ser mas responsables, su evaluacion mas
comprometida. Por ejernplo se menciona que hay 1402 Salas de Lectura a nivel
nacional con 2163 promotores, y que su crecimiento en el ultimo afio ha sido de
casi el 50%. Esta cifra puede decirnos que el resultado es muy bueno, pero
Jicuanta gente asiste a las salas?, ¢se actualizan los acervos?, jqueé publico
atienden?, en fin, una evaluacién no solamente son nimeros, la efectividad o el
buen funcionamiento de un programa deberia inciuir otro tipo de indicadores o una
encuesta un poco mas detallada, y a este respecto, considero que esta Institucion,
se estd quedando en lo superficial, en reflejar un crecimiento que no compromete
nada.

Los Programas de lLectura aunque son a nivel nacional y mencionan que la
sociedad debe participar, no consideran o no involucran a elementos importantes
dentro de la cadena productiva del libro. Leer no solamente implica un programa,
sino también la creacién, produccién, distribucién, venta, difusién y promocién de
la lectura y los libros.
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CAPITULO 4
LEYES Y REGLAMENTOS EN TORNO AL LIBRO

Uno de los apoyos importantes que se han generado en distintos paises para los
diferentes actores involucrados en la cadena productiva del libro es la legisiacion
en diversas materias: propiedad intelectual, derechos de autor, imprenta,
educacioén, el libro y el fomento a la lectura. Aunque indirectamente las empresas
les corresponden otras leyes por su actividad comercial, como seria la Ley de
Impuestos sobre la Renta y Ley de Comercio Exterior, principalmente.

En este capitulo solamente se hara una comparacién de las leyes acerca del Libro
y el Fomento a la lectura, que no tienen mas de 10 afios de haber sido creadas en
los paises latinoamericanos que aqui se presentan.

Los paises que se eligieron son paises latinoamericanos que tienen un mayor
numero de lectores que en México, sin embargo, en varios documentos oficiales
se menciona que existe una crisis de lectores y en las industrias involucradas en la
produccién de libros, por lo que en dichas leyes se contempla no solo el libro y los
esfuerzos que se quieran hacer para mejorar su condicion sino también algunas
acciones que generen mayor numero de lectores y acercamiento de los libros a las
personas, a través de acciones o apoyos a la edicidn, difusién, promocién y
comercializacion de los diferentes materiales de lectura.

Los paises elegidos son Argentina, Chile, Colombia y México. Aunque Brasil es un
pais que cuenta con una produccién editorial importante, no se comentara, sdlo se
incluira como anexo, pues esté documento es un proyecto de ley aun se sigue
trabajando y pronto sera presentado al Senado.

Otras de las razones de esta eleccibn de los paises a comparar son las
siguientes:

= Argentina, y Colombia, llevan mdas anos trabajando sobre la legislacidn en
torno al libro. Argentina desde 1973 y Colombia desde 1993.

= Colombia es el pais sede de la CERLALC, Organizacién de la UNESCO, que
se menciona en el capitulo anterior y que tiene como tarea fundamental el
fomento del libro en América Latina, ademas ha apoyado a éste pais mas
de cerca en diferentes aspectos entre ellos la legislacion del libros y la
lectura.

= Chile y Argentina aparentemente tienen mayor numero de lectores. que
México.
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- Las condiciones de desarrolio de estos paises de acuerdo al Informe de Desarrollo
Humano del 2001, son las siguientes:

Lugar Pais Desarrollo Valor del Indice
34 Argentina Alto 0.842
39 Chile Alto 0.825
51 México Medio 0.790
62 Colombia Medio 0.765
Promedio | América Latina y el Caribe Medio 0.760

Fuente: PNUD. /ndice de Desarrollo Humano. Informe de Desarrollo Humano, 2001.
Los tres palses tienen porcentajes mas altos de alfabetizacion (% de 15 afios de

edad y mayores), Tasa bruta de matriculacion primaria, secundaria y terciaria
combinadas e Indice de escolaridad, como se observa en la siguiente tabla:

Indicadores de Desarrollo Humano

Pais Alfabetizaciéon de|Tasa bruta de[Indice de Escola-
adultos Matriculacién ridad

Argentina 97.7 83% 0.92

Chile 95.6 78% 0.90

México 91.1 71% 0.84

Colombia 91.5 73% 0.85

Fuente: PNUD. /ndice de Desamvlio Humano. Informe de Desarmollo Humano, 2001.

Debido a que la conceptualizacidn de las leyes y los enfoques son diferentes, se
hizo una divisidn de tematicas para englobar los aspectos que consideré mas
relevantes.

A continuacién se anotan estas secciones:

Nombre y Fecha de aprobacién.

Objetivo, Disposiciones y/o Marco General

Competencias

Produccioén editorial, comercializacion, promocién, impuestos
Derechos de autor

Fondos y Fomento a la lectura

PAAONA
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Referencias:

México: Ley de Fomento para la Lectura y el Libro (Anexo 2215"
Argentina: Ley de Fomento del Libro y 1a Lectura (Anexo3)'>!
Chile: Ley de fomento del Libro y 1a Lectura (Anexo 4)*%2
Colombia: Ley del Libro (Anexo 5)'5°

Brasil: Anteproyecta de Ley General del Libro (Anexo 6)'%*

A continuacidn se presenta el cuadro comparativo de estas leyes:

1SOhitp:/Aectura. ilce.edu, mx/documentos/leylect. html

13U hitp://www.poraldellibro.com/Ial

152 hytp://www.culturachile. .
153 hitp: /A ww.camlibr m. ’
!%4 Informacién proporcionada directamente por un colaborador del Senador José Sammey.




CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY DEL LIBRO Y FOMENTO A LA LECTURA

TEMA 1. NOMBRE, FECHA DE APROBACION Y CAPITULOS

MEXICO ARGENTINA CHILE COLOMBIA
Ley de Fomento para la Lectura |Ley de fomento det Libro y la Lectura {Ley de Fomento del Libroyla  [Ley del Libro
y el Libro Lectura

2000 2001 (La primera ley se efaboréen 11993 1993

1973)
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Comentarios:

Argentina, reforma su ley anterior, debido a que contiene disposiciones no vigentes. Es una ley que da més importancia a! libro desde su
nombre y en donde se incluyen aspectos culturales y econdmicos. Trata por una parte, la necesidad de proteger los derechos de autor y
editores; y por ofra, busca que la industria gréfica pueda competir en iguales condiciones en el &mbito internacional. Con esto busca promover
la creacién intelectuat y la produccién de libros nacionales. £1 Fomento a la lectura queda reducido a dos articulos, uno correspondiente a los
fondos y otro sobre aspectos generales y que veremos en el apartado correspondiente.

Chile, al igual que Argentina y como lo dice su nombre dara mas importancia al fomento al libro. También incluye aspectos culturales y
econémicos y el fomento a la lectura solo se menciona de manera muy general.

Colombia, su titulo sélo es Ley del Libro, su enfoque es mas econdmico que cultural. El fomento a a lectura queda referido en un capltulo.

México, a diferencia de los otros palses opto por dar mayor importancia a la lectura. La mayor parte de esta reglamentacién la dedica al
Consejo Nacional de fomento de la fectura y del libro y aunque trata aspectos del fibro sobre toda su cadena productiva, estos son muy
generales.

Como se observa, el enfoque es muy distinto sobre todo Argentina y Colombia tienen una ley mas extensa que principalmente se dedica desde
describir al libro hasta comercializacion en el exterior, pasando por varias de sus etapas productivas. Ademas existen otras leyes 0
reglamentos que también estan muy ligados a este tema, como son los derechos de autor, las bibliotecas, educacién por lo que primero habria
que definir los aspectos se desean incluir para tener una mejor ley que refieje realmente ambos temas, el fomento a la lectura y el fibro, y los
trate mas a fondo, 0 en su caso refiera a los responsables, para no caer en la centralizacién del tema.

Los otros palses Ilevan mas tiempo trabajando el tema, por lo que habria que retomar algunos aspectos como modelo y experiencia que
podrian apoyar la reforma de esta ley en México.
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TEMA 2. OBJETIVOS, DISPOSICIONES Y/O MARCO GENERAL

MEXICO ARGENTINA CHILE COLOMBIA

Articulos 1° al 3° Artlculos 1°al 4° Articulos 1° at 2° Articulos 1° al 2°

Articulo 1° Fomentary Articulo 1° Porla presente ley se  [Articulo 1°.- El Estado de Chile [Articulo 1° La presente ley, en

promover la lectura

establece la politica integral del libro y|
1a lectura, y sus condiciones.

reconoce en €l libroy enla
creacion literaria instrumentos
eficaces e indispensables para el
incremento y 1a transmision de la
cultura, el desarrollo dela
identidad nacional y la formacion
de la juventud.

cumplimiento y desarrollo de los
Articutos Nos. 70y 71 dela
Constitucién Nacional, tiene los
siguientes objetivos :

Promover la produccion,
distribucion, difusion y calidad
del libro mexicano, y facilitar su
acceso a toda la poblacion

El Estado nacional reconoce en el
libro y la lectura, instrumentos
idéneos e indispensables para el
enriquecimiento y transmision de la
cultura, y adoptara las medidas
necesarias para el cumplimiento de
los objetivos seralados por esta ley.

El Ministerio de Educacion
adoptara las medidas necesarias
para el cumplimiento de las
crientaciones que se sefialan en
la presente ley, reconociendo et
aporte de los escritores chilenos

3) Lograr la plena democratizacion
del libro y su uso més amplio como
medio principal e insustituible en la
difusion de la cultura, la transmisién
del conocimiento, el fomento de la
investigacion social y cientifica, la

y promoviendo la participacién de|conservacion del patrimonio de la

todos los agentes culturales y de
los medios de comunicacion
social.

Naci6n y el mejoramiento de la
calidad de vida de todos los
|colombianos

Distribuir y coordinar entre los
Gobiernos Federal, Estatales,
Municipales y del Distrito Federal
las actividades relacionadas con
la funcion educativa y cultural de
fomento a la lectura y al fibro, y

Articulo 2° - Ei régimen de la
presente ley comprende la actividad
de creacién intelectual, produccién,
edicion y comercializacion del libro.

Articulo 2°.- Para los efectos de
lesta ley y demas disposiciones
legales vigentes o que se dicten
en el futuro en cumplimiento de
a politica nacional del libro, se
entendera por:

b) Estimular la produccion
intelectual de los escritores y
autores colombianos tanto de obras
cientificas como culturales ;

Coordinar y concertar a los
sectores social y privado en esta
materia

Articulo 3° - La politica integral del
libro y Ia lectura tendra por objetivos
fundamentales:

a) Libro: Toda publicacion

unitaria impresa, no periddica,
que se edite en su totalidad de
una sola vez, o aintervalos en

c) Estimular el habito de la lectura
de los colombianos ;
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uno o varios volimenes o
fasciculos, incluidas las
publicaciones cientificas,
lacadémicas o profesionales con
periodicidad no inferior a
bimestral, que cumplan con
alguna de las finalidades
establecidas en el inciso primero
del articulo anterior.
Comprendera también alos
materiales complementarios o
accesorios de cardcter
electronico, computacional, visual
y sonoro, producidos
simultdneamente como unidades
que no puedan comercializarse
separadamente;

Articulo 2° Las disposiciones de
esta Ley se aplicaran sin
perjuicio de lo ordenado en la
Ley de Imprenta, la Ley Federal
del Derecho de Autor, la Ley
General de Educacién, la Ley
General de Bibliotecas y sus
respectivos reglamentos.

) fomentar el trabajo intelectual de
los autores nacionales,
particularmente aquellos residentes
en el interior del pals, y la edicion de
sus obras;

b} Libro chileno: El libro editado e
impreso en Chile, de autor
nacional o extranjero;

d) Convertir a Colombia en un gran
centro editorial, a fin de que pueda
competir en el mercado
internacional ;

Articulo 3° Es inviolable la
libertad de escribir, editar y
publicar libros sobre cualquier
materia. Ninguna autoridad
federal, estatal o municipal
puede prohibir, restringir ni
obstaculizar la promocion,
creacion, edicion, produccion,
distribucién o difusidn de libros.

b) incrementar y mejorar fa
produccién editorial nacional, con el
propdsito de que el sector editorial y
grafico del libro, establecido en el
pals, de respuesta a los
requerimientos culturales y educativos
del pals en condiciones adecuadas de
calidad, cantidad, precio y variedad;

c) Autor: La persona o personas
que crean una obra que se
publica como libro;

e) Aumentar sustancialmente las
exportaciones de libros colombianos
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c) Preservar y asegurar el patrimonio
literario, bibliografico y documental de
la Nacién editado o inédito, a través
de a actualizacion y el desarrollo de
las bibliotecas y los archivos piblicos
y privados;

d) Autor o escritor chileno:
Cualquier autor de nacionalidad
chilena o radicado en Chile, y

f) Apoyar Ia libre circulacion del libro
en Colombia y América;

d) proteger los derechos morales y
patrimoniales de los autores y
editores mediante el cumplimiento de
la legislacién nacional y de las
normas aplicables de los convenios
internacionales;

e) Editor: La persona natural o
juridica responsable de la
publicacion y edicién de un libro y
que realiza, directamente o por
encargo de terceros, los
Procesos necesarios para su
produccion.

g9) Fomentar y apoyar la produccion
de libros, textas didacticos y revistas
cientificas y culturales, mediante el
estimulo de su edicion, produccion y,
comercializacion ;

presente ley;

e) adoptar un régimen tributario de fomento para todos aquellos que
intervienen en las actividades mencionadas en el articulo 2° de la

h) Capacitar y estimular al personal
que interviene en la creacion,
produccién y difusion de los libros
tales como diagramadores,
ilustradores, fotocompositores,
libreros, bibliotecarios y otros,
contribuyendo asi a la generacion
de empleo y al desarrolio de la
industria editorial ;

f) establecer una politica federal para facilitar la informacidn, estudios y
perfeccionamiento de los autores y trabajadores de la industria del libro;

i) Lograr la creacién y el desarrollo
en todo el pals de nuevas librerlas,
bibliotecas y puestos de venta
exclusivos para libros, folletos,
revistas o coleccionables seriados
de caracter cientifico o cultural, y
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g) promover el acceso igualitario al libro, bibliotecas plblicas, populares,

escolares, universitarias y sindicales, asi como a los archivos, centros
de informacion, documentacién y difusion fiteraria;

empresas editoriales las
condiciones que hagan posible el

logro de los objetivos de que trala
este Articulo.

lj) Ofrecer a los escritores y a las

h) arbitrar las medidas necesarias para asegurar la edicién de libros en
sistemas de lectura destinados a no videntes;

Articulo 2° Para los fines de la
presente Ley se consideran libros,
revistas, folletos, coleccionables
seriados o publicaciones de caracter,
cientifico o cultural, los editados,
producidos e impresos enla
Republica de Colombia, de autor
nacional o extranjero, en base papel
0 publicados en medios
electromagnéticos.

i) favorecer el acceso de los discapacitados a las bibliotecas y a las
técnicas de audicion de textos;

Se exceptian de la definicion
anterior los horéscopos,
fotonovelas, modas, publicaciones
porograficas, tiras comicas o
historietas graficas y juegos de azar.

i) eximir de todo gravamen a las ediciones mencionadas en el inciso h y
favorecerlas mediante subsidios estatales;

fArticulo 3o0. Se entiende por
empresa editorial [a persona
juridica responsable econémica y
|legaimente de la edicién de libros,
revistas, folletos o coleccionables
seriados de cardcter clentifico o
cultural, pudiendo realizar su
produccién en talleres proplos o
de terceros, total o parcialmente.
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k) fomentar [a cultura del libro y de la lectura, y el conocimiento de los
autores nacionales, a través del sistema educativo formal y no formal,
los medios de comunicacién, los organismos de cultura provinciales y
municipales, programas especiales de talleres, premios, subsidios y
becas y la participacién en actividades nacionales e internacionales
vinculadas al proceso editorial, particularmente en aquellas referidas al
MERCOSUR y al resto de las naciones latinoamericanas,

Articulo 4o. Declarase como

industria para efectos de los

créditos de fomento y similares,
la actividad de editar libros,
revistas, folletos o coleccionables
seriados de cardcter cientifico o
cultural, tal como quedé definida
on e} Articulo inmediatamente
anterior.

) apoyar a los autores, editores, comercializadores e industriales gréficos de! fibro, asegurandoles los
estimulos, capitales, materias primas, equipos y servicios que garanticen el desarrollo sostenido y

democratico de la cultura del libro y de la lectura;

m) difundir la cultura nacional y tatinoamericana a través de una adecuada promocian de los autores y de la
produccion, edicion y distribucion de libros, especialmente aquella de los estados parte del MERCOSUR;

n} articular la politica integral del 470 con la educativa, de manera que

la produccion autoral y editorial de

respuesta a los requerimientos bibliograficos de los distintos niveles de! sistema educativo formal y no formal;

0) adoptar medidas para sancionar y erradicar las ediciones clandestinas y toda copia no autorizada de libros.

iculo 4° - En cumplimiento de la politica integral del libro y la lectura, quedan comprendidos en la presente|

ley los fibros, fasclculos e impresos similares, cualquiera sea su género y su soporte, incluyendo a:
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a) los libros infantiles y los de aprestamiento para la educacién inicial y temprana;

b) los diccionarios, enciclopedias, atlas y colecciones de Jaminas en carpetas;

c) los libros de arte en general, incluidos fos de disefio grafico, los de arte publicitario y los de musica;

d) los libros de ejercicios y practicas, los fibros de texto, destinados a la educacién, y los dedicados a la
enseftanza de idiomas;

e) los complementos de fas ediciones, conforme lo define la reglamentacion, cualquiera sea su soporte,
siempre que los mismos constituyan una unidad de venta;

f) las tesis en general, incluidas cientificas, monografias, informes técnicos y de organismos intemacionales;

9) las publicaciones periodicas declaradas de interés cientifico o cultural por la autoridad de aplicacién.

Comentarios:

1
l

México, es muy general con sus objetivos, los resume en dos puntos que son: uno, el fomento y promocién de la lectura; y el otro, promover la
produccion, distribucién y calidad del libro mexicano, y hacer que este llegue a toda la poblacion. Trata también la Coordinacion en los tres
niveles de gobierno, asl como sectores sociales y privados para lograr [os objetivos.

Por otra parte hace referencia a leyes afines al ramo y que no afectan lo establecido en ésta.

Finalmente también trata libertad de escribir, editar y publicar.

Argentina y Colomblia definen muy ampliamente los objetivos, para cada uno de los sectores involucrados, como son lectores, escritores,
editores, libreros, efc. , asf como sus actividades encaminadas al fomento y desarrollo tanto los sectores como a los individuos. Asimismo se
hace una breve descripcion de los diferentes tipos de ediciones que se consideraran dentro de estos documentos.

En el caso de Argentina, incluye la produccion de libros para personas invidentes y acceso a bibliotecas para discapacitados. y hace referencia
aladifusion del libro hacia Latinoamérica y mercados locales (MERCOSUR).

Chile por su parte, hace referencia a la importancia del libro como instrumento de desarrollo y reconoce el aporte de los escritores. Define al
libro, libro, chileno, autor, autor chileno y al editor. Y finalmente al igual que México habla sobre la libertad de edicién e impresion.
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TEMA 3, COMPETENCIAS

MEXICO

ARGENTINA

CHILE

COLOMBIA

Articulos 4° al 12°

Articulos 5° al 8°

Articulos 5° y 6°

Articulos 5°, 31° y 32°

Articulo 4°.- Comresponde a la
autoridad educativa federal, en
coordinacion con el Consejo
Nacional de Fomento de la
Lectura y del Libro, realizar el
programa nacional de fomento a
la lectura y al libro, a través de
los siguientes medios:

Articulo 5° - La autoridad de
aplicacion de la presente ley serd la
Secretarla de Cultura de la
Presidencia de la Nacidn, la que
ejercerd fa Politica Integral de! Libro y
1a Lectura, con la asistencia de una
Comision Asesora del Libro.

Articulo §°.- Créase, en el
Ministerio de Educacién, e
(Consejo Nacional del Libro y la
Lectura, en adelante el Consejo.
El Consejo estara formado por:

Articulo 5°. EI Ministerio de
Educacion Nacional a través del
Instituto Colombiano de Cultura,
Colcultura, tendra a su cargo la
aplicacion y vigilancia de esta Ley,
con fa asesoria del Consejo
Nacional del Libro y la Camara
Colombiana del Libro.

Paquetes didécticos de estimulo
y formacién de lectores,
adecuados para cada nivel de la
educacion bésica, dirigidos a
educandos, docentes y padres
de familia.

Articulo 6° - Créase la Comision
Asesora del Libro, que serd presidida
por el Secretario de Cultura de la
Presidencia de la Nacion y estara
integrada por.

b} Un representante del
Presidente de la Republica;

a) El Ministro de Educacion, o su [Para ta! efecto el Gobierno Nacional
representante, quien lo presidira;

reglamentaré lo relativo a la
integracion y funciones del Consejo
Nacional del Libro

Campafias educativas e
informativas a través de los
establecimientos de ensefianza
y los medios de comunicacién
social.

a) el director de la Biblioteca
Nacional;

b) el director coordinador de la
Biblioteca del Congreso de la Nacion;

c) El Director de la Direccién de

su representante;

Asi mismo, para todos los efectos,

Bibliotecas, Archivos y Museos, oje! Ministerio de Educacién Nacional

3 través del Instituto Colombiano de
Cultura, Colcultura, determinara
mediante normas de

Becas, premios y estimulos a la
promocién, edicion y fomento de
1a lectura y el libro.
Exposiciones, ferias y festivales
del libro y la lectura.

¢) el presidente de la Comisién
Nacional de Bibliotecas Populares;

d) seis (6) representantes de las
regiones culturales argentinas,
distribuidos segn el siguiente criterio:

d) Dos académicos de
freconocido prestigio designados
por e! Consejo de Rectores, uno
de los cuales debera pertenecer
a alguna Universidad con sede
en las Regiones Primera a
Decimosegunda;

caracter general cuando [0s libros,
revistas, folletos, coleccionables
seriados o publicaciones son de
caracter cientifico o cultural.
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Difusién del trabajo de los
creadores y nuevos autores
literarios.

Cursos de capacitacion
vinculados al trabajo editorial,
gréfico, librero y bibliotecario.

dos (2) por la del Centra: uno (1) por
la ciudad auténoma de Buenos Aires
y la provincia de Buenos Aires; y uno
(1) por Cérdoba y Santa Fe;

uno (1) por la del Noreste-Litoral
(Chaco, Corrientes, Entre Rios,
Formosa y Misiones);

e) Dos escritores designados por
la asociacién de carécter
nacional mas representativa que
los agrupe. Estos escritores no
deberan ser necesariamente
socios activos de dicha entidad o
de otra de igual naturaleza;

‘Articulo 31°. Recondcese fa
Fundacién para el Fomentode la
Lectura, Fundalectura, como entidad
que promueve la lectura en el pais y
en CoNSecuencia como organismo
asesor del Gobiemo para la
formulacion de planes y

Emisiones de programas de
radio y television dedicados ala
lectura y el libro.

Talleres literarios, rincones,
circulos y salas de lectura.
Cualesquiera otras medidas
conducentes al fomento de la
lectura y del libro.

uno (1) por la del Nuevo Cuyo (La
Rioja, Mendoza, San Juany San
Luis);

uno (1) por la del Noroeste
(Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago
de! Estero y Tucuman),

f) Dos representantes de las
lasociaciones de carécter
nacional mas representativas de
los editores y de los

el otro a la comercializacién;,

distribuidores y libreros, debiendo|
uno estar vinculado a la edicion y|

programas de fomento de la lectura.

Articulo 5°.-Corresponde al
Sistema Educativo Nacional,
mediante €l programa nacional
de fomento a 1a lectura y al libro:

Uno (1) por la de la Patagonia
(Chubut, La Pampa, Neuquén, Rio
Negro, Santa Cruz y Tierra de Fuego,
Antartida e Isias del Atlantico Sur);

g) Un profesional de la
educacion de reconocida
lexperiencia en la promocién de
a lectura, designado por la
asociacion profesional de
leducadores de caracter nacional
mas representativa, y

Articulo 32°. Recondcese a la
Asociacion Colombiana de
Bibliotectlogos y Documentalistas,
IASCOLBI, como entidad
representativa del gremio
profesional de Bibliotecologfa en el
pals y en consecuencia, como

|.- Fomentar el habito de la
lectura, formando lectores en
todos los niveles de educacion,
con base en los programas y
técnicas mas adecuadas de
lectura y comprension, asl como
en el cuidado y conservacion de
los fibros;

e) un representante del Consejo
Federal de Cultura y Educacion,

f) un representante de la Fundacion el
Libro;

9) un representante de la Sociedad
Argentina de Escritores;

h) un representante de la Cmara
Argentina del Libro;

h) Un profesional de la
bibliotecologia con reconocida
experiencia en bibliotecas
plblicas o escolares, designado
por la asociacion profesional de
bibliotecdlogos de caracter
nacional mas representativa.

organismo asesor del Gobiemo para
la formulacién de planes y
programas que conduzcan al
desarolio de las bibliotecas y
centros de informacion
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11.- Promover a lectura de los
libros publicados en México y la
existencia de ellos en todas fas
bibliotecas del pals, y

i) un representante de la Camara
r‘\rgenlina de Publicaciones;

i) un representante de la Federacion
Argentina de la Industria Grafica y
Afines;

En el ejercicio de sus funciones y atribuciones, el Consejo gozara de

plena autonomia y capacidad de decisién, pudiendo vincularse con
otros organismos del &rea cultural.

ll.- Organizar todo tipo de
actividades y eventos que

hébito de la lectura, en apoyo a
los objetives de esta Ley.

promuevan el fibro y estimulen el

k) un representante de la Asociacion
de Bibliotecarios Graduados.

Las funciones de secretaria del Consejo seran ejercidas por el Jefe de
la Divisién de Extension Cultural del Ministerio de Educacién, quien
s6lo tendré derecho a voz.

Articulo 6°.- Corresponde al
Ejecutivo Federal poner en
practica fas politicas y
esirategias que se establezcan
en el programa nacional de

Articulo 7° - Los titulares de los
maximos organismos de Cultura de
las provincias y de la ciudad
auténoma de Buenos Aires ocuparan
rotativamente el cargo de

fomento a la lectura y al fibro, asijrepresentante de Ia region que su

como impulsar la creacién,
ledicion, produccion, difusion,
venta y exportacion del libro
mexicano y de Ias coediciones
mexicanas que satisfagan los
requerimientos culturales y
educativos del pals en
condiciones adecuadas de
calidad, cantidad, precio y
variedad, asegurando su
presencia nacional e
internacional.

provincia o ciudad auténoma integra.

Los integrantes sefialados en las letras d), €), f). @) y h) durarn dos
afios en el cargo, pudiendo ser designados para el perlodo siguiente.
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Articulo 7°.-Del tiempo oficial
que le comesponde al Estado en
las frecuencias de radio y en los
canales de television, se
otorgaran espacios de
promocion institucional para la
difusion del fomento a la lectura,
asi como de los libros impresos
y editados en México que por su
valor cultural o interés cientifico
0 técnico enriquezean la cultura
nacional.

Articulo 8° - Ser4 funcion de la
Comision Asesora del Libro:

a) asesorar a la Secretaria de Cultura
de la Presidencia de [a Nacién en [a
ejecucion de la presente ley, asi como
en la elaboracion de propuestas
vinculadas a una politica integral del
libro y la lectura;

b) apoyar la concertacion de los
intereses y esfuerzos del Estado
nacional con el sector privado

Si vacare alguno de los cargos sefialados en el inciso anterior, el
reemplazante sera designado por quien cormesponda, por el tiempo
que faltare para completar el periodo para el cual fue designado su
antecesor.

Articulo 8°.-Se crea el Consejo
Nacional de Fomento de la
Lectura y del Libro con caréacter
de drgano consultivo de la
Secretaria de Educacion
Pablica, que tiene como objeto
fomentar las actividades y
trabajos relacionados a crear
una cultura del fomento a la
lectura y el tibro, asl como
facilitar el acceso al libro.

parael desamollo sostenido y
democratico de la industria del libro,
proponer ante los medios de
comunicacion [a fijacion de tarifas
publicitarias preferenciales, propiciar
lespacios de promacién institucional
para fa difusion de los autores
argentinos y 1os libros editados en el
pals;

c) proponer medidas para estimular y
lfonalecer el trabajo de los autores

Para sesionar, el Consejo requerira la mayoria absoluta de sus
miembros y sus acuerdos se adoptaran por la mayoria absoluta de los
presentes.

Articulo 9°.-El Consejo Nacionalfargentinos, la cultura del libro y de la
de la Lectura y del Libro estara |lectura y la actividad editorial en

integrado por:

general;

Articulo 6°.- Serén funciones det Consejo:
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|.- Un presidente que sera el
titular de ta Secretarla de
Educacion Publica, o quien éste
designe,

11.- Un secretario ejecutivo, que
serd el titular del Consejo
Nacional para la Cultura y las
Ares, y

d) intervenir como instancia de
consulta y conciliacién en todos los
asuntos concernientes al seguimiento,
evaluacion y actualizacion de la
politica integral del libro y 1a lectura;

a) Convocar anualmente a los concursos ptblicos por medio de una
lamplia difusion nacional, sobre bases objetivas, sefialadas
previamente en conformidad al articulo 4°, para asignar los recursos
del Fondo y resclveros;

lll.- Hasta 23 vocales invitados a
participar por su presidente:

Los presidentes de las
Comisiones de Educacion y
Cultura de la Camara de
Diputados y de fa Cémara de
Senadores.

El representante de la Camara
Nacional de la Industria Editorial.
Dos representantes de las
asociaciones de caracter
nacional mas representativas de
fomento a la lectura.

Dos representantes de las
asociaciones de carécter
nacional mas representativas
dedicadas a la difusion y

e) asesorar a requerimiento de fa
Secretarfa de Cultura de la
Presidencia de la Nacion sobre la
administracion del Fondo Nacional de
Fomento de! Libro y la Lectura;

f) proponer programas, planes y
campafias provinciales, regionales y
nacionales de lectura;

g) proponer las medidas necesarias
que tiendan al crecimiento de la
exportacién del libro argentino,

Pt eferentemente de autores
nacionales;

h) dictaminar sobre el valor cultural y
editorial, y destino de los libros, a los
fines del articulo 18 de la presente
ley;

i) dictar su propio reglamento.

b) Seleccionar cada arlo las mejores obras literarias de autores
nacionales, en los géneros de poesla, cuento, novela, ensayo y teatro,
previo concurso que se reglamentara al efecto. Igualmente y en los
mismos términos, el Consejo realizara concursos a lo largo del pais
para seleccionar las mejores obras literarias. Se premiard con cargo al
Fondo, anualmente, hasta un maximo de diez obras, debiendo ser por
lo menos una de cada género de los nombrados, salvo que,
fundadamente, se declare vacante dicho rubro.
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promocion del libro.

Dos representantes de las asociaciones de carécter nacional mas
representativas de los escritores.

Dos personas del &mbito académico de reconocido prestigio y
experiencia en la promocién de la lectura.

El Director General de Bibliotecas.

El premio consistira en una suma de dinero para el autor, cuyo monto
fijara anualmente el Consejo, ademés de fa adquisicidn, que este
mismo organismo acuerde, del nimero de ejemplares de la primera
edicion de las obras que fueren publicadas, los que se destinaran a los
fines culturales y promocionales a que se refiere el articulo 4°

El titular del Consejo Nacional de Participacion Social de fa Educacién;
u

c) Asesorar al Ministro de Educacion en la formulacion de la politica
nacional del libro y la lectura;

Ocho titulares de los Institutos de Cultura de los gobiemos estatales y
del Distrito Federal, que deberén ser elegidos cada aflo por el
Presidente de! Consejo de entre los Estados

d) Supervisar en forma peritdica el desarrollo de los proyectos y las
acciones aprobados;

miembros de cada grupo a que refiere el articulo tercero.
de esta Ley, de tal forma que intervengan todos de manera rotativa en
el Consejo.

Transitorio [e) Publicar anualmente una memoria que contenga una relacién de las

acciones realizadas y de las inversiones y gastos efectuados en los
concursos, proyectos y acciones emprendidos. Dicha memoria debera
remitirse a ambas Camaras del Congreso Nacional,

Articulo 10°.- EI Consejo Nacional de Fomento de [a Lectura y del Libro
para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes funciones:

f) Cautelar y promover el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley y en el correspondiente reglamento, y

1.- Contribuir en la elaboracién, seguimiento, evaluacion y actualizacion
del programa nacional del fomento a lafectura y al fibro;

9) Fijar las normas con arreglo a las cuales se determinaran las obras
que habran de adquirirse en conformidad a lo dispuesto en Ia letra )
del articulo 4°.

I1.- Apoyar todo tipo de actividades y eventos que promuevan y
estimulen el libro y el fomento a |a lectura que establezca el programa

El reglamento fijara los demas requisitos, formas y procedimientos a
que deberan ajustarse los concursos piblicos que sean convocados y

nacional para el fomento a la lectura y el libro;

los proyectos que postulen a 13 asignacidn de los recursos del Fondo.




[Il.- Promover la formacion y actualizacién de profesionales en el fomento y promocién de la lectura;

iV.- Apoyar la concertacion de los intereses y esfuerzos del sector publico con el sector privado para ef desarrollo sostenido y democratico de la)
industria de! libro;

V.- Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacién sobre el libro, su distribucién, a lectura y los derechos de autor, asi como
crear una base de datos que contemple: catalogos y directorios colectivos de autores, obras, editoriales, industria grafica, bibliotecas y librerias
mexicanas, disponible para la consulta en red desde cualguier pals;

VI.- Apoyar las actividades en defensa de los derechos del autor, el traductor y del editor, dentro y fuera del territorio nacional;

VI1.- Impulsar el incremento y mejora de fa produccién editorial nacional que dé respuesta a los requerimientos culturales y educativos del pals
len condiciones adecuadas de cantidad, calidad, precio y variedad;

VIIl.- Apoyar acciones que favorezcan ef acceso a los discapacitados a las bibliotecas y a las técnicas de audicion de texto;

1X.- Intervenir como instancia de consulta y conciliacion en todos los asuntos concemientes al sequimiento, evaluacion y actualizacion de la
politica integral de la lectura y el libro;

X.- Sugerir a los editores nacionales, la traduccion y publicacion de textos editados en lengua extranjera que contribuyan al conocimiento y a fla
cultura universal, y

XI.- Fomentar a fos creadores literarios locales y regionales.

Articulo 11°.- EI Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y del Libro sesionara como minimo tres veces al afio y sobre los asuntos que el
mismo establezca.

Ef quérum minimo sera del cincuenta por ciento mas une de sus miembros y para que sus decisiones sean validas, deberan ser aprobadas por
la mayoria de los miembros presentes, salvo aquellos casos en que se requiera mayoria calificada segiin su Reglamento.

Articulo 12°.- Ef Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y del Libro se regira, ademas de las disposiciones contenidas en esta Ley, por las
que establezca su Reglamento.

Comentarios:
MEXICO

El Consejo Nacional para el Fomento de la Lectura y de! Libro, se crea en la fecha de aprobacién de esta Ley. Tiene como objetivos ademas
de I elaboracién del programa junto con la SEP, su seguimiento, evaluacion y actualizacién. Ademas incluye diversas funciones que
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involucran a editores, profesionales del fomento a fa lectura y el libro, derechos de autor, formacién de una red de informacién con todos los
participantes en la cadena productiva del libro, acceso a discapacitados a las bibliotecas, y otras actividades que permitirdn el desamollo de
empresas y especialistas del ramo...(Para mayor informacion ver Articulo 10° en el cuadro de este apartado).

Organos

Funclones

Autoridad Educativa Federal
(Sistema Educativo Nacional)
(SEP)

Realizar el programa nacional de fomento alalecturay al libro

A través de este programa: fomentar hébito de la lectura, promover libros publicados en México y organizar
actividades que promuevan el libro y estimulen la lectura.

Consejo Nacional para el
Fomento de la Lectura y del
Libro (44 Representantes)

Realizar el programa nacional de fomento a la lectura y al libro

Organo consultivo de la SEP.

Ejecutivo Federal

Poner en practica las politicas y
estrategias que se establezcan en el
programa, impulsar la creacion ,
edicion, produccion, difusién, venta y
lexportacion del libro mexicano.

La politicas sobre lectura y el libro estardn a cargo de la Secretarla de
Educacién Piblica y el Conaculta seré la instancia que lleve a cabo
este programa a través de la concertacion con los diferentes sectores.

Consejo Nacional para la CulturaiEjecucién def programa.

y las Artes

ARGENTINA

Organos [Funciones

Secretarla de Cultura | Aplicacion de la ley y ejercicio de la politica integral del libro y la lectura

Comision Asesora del Libro (16
personas)

Asistencia y asesorla a la Secretarfa, apoyo y elaboracién de propuestas para esta ley, apoyo enla
concertacion de intereses del Estado y el sector privado, proponer medidas para estimulara autores y
editores y, ser la instancia de consulta y conciliacién en todo lo relacionado con evaluacién y actualizacién de
la politica integral de libro y la lectura.

[}
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CHILE

Organos

Funciones

Ministerio de Educacion

Consejo Nacional del Libro y la
Lectura (11 personas)

[Asesorar al Ministro en la elaboracion de la politica nacional del libro y la lectura,

Llevar a cabo distintas actividades dirigidas a escritores (concurses), desarollar proyectos, contro!arlos b

fondos designados para esos proyectos y publicar la memoria de actividades realizadas.

COLOMBIA

Organos " TFunciones

Ministerio de Educacion Establece polificas y estrategias
Nacional

Instituto Colombiano de Cultura

Aplicacion y vigilancia de esta ley

Consejo Nacional del Libro

Asesor

Cémara Colombiana de! Libro

Asesor

Fundalectura Asesora al Gobierno en la formulacién de planesy programas de fomento a la feclura -;

Asociacion Colombiana de Asesora al Gobiemno en la fonnulac:én de planes y programas de desarrollo de blbllotecas y centros de e s
Bibliotecslogos y informacion : L
Documentalistas (ASCOLB!)
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TEMA 4. PRODUCCION EDITORIAL, COMERCIALIZACION, PROMOCION, IMPUESTOS

WEXICO

ARGENTINA

CHILE

COLOMBIA

Articulos 1°I1, 3°, 4°al 7°y 10°
Vil'y X

Articulos 11° al 16°, 18° al 22°

Articulos 7°-10° y 14°

Articulos 6° al 23°,29°-30°, 33 al 35|

En estos articulos se menciona
de manera muy general la
promocion, creacion, edicion,
distribucion y difusion que se
dard a los libros.

Articulo 11° - La produccion y
comercializacién de libros estara
exenta del Impuesto al Valor
Agregado en todas sus etapas. Las
lempresas y/o instituciones dedicadas
a la produccion industrial grafica ylo
editorial y a la comercializacion de
libros por cuenta propia 0 como
consecuencia de un acto de
compraventa o locacion de obra o de

servicios, podrén computar contra e}
Impuesto al Valor Agregado y otros
impuestos que en definitiva
adeudaren por sus operaciones
gravadas, el impuesto que por bienes,
servicios y locaciones que destinaren
efectivamente a las

Articulo 7°.- En Chile son libres
1a edicion, impresion y circulacion
de libros. Sélo podran limitarse o
impedirse por resolucion judicial.
Articulo 8°.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 3° y 4°
de faley No. 16.643 y 55 de la
ley N°17.336, en todo libro
impreso en el pais se dejard
constancia del Numero
Internacional de Identificacion
{ISBN), que figurara en un
registro publico a cargo de la
entidad piblica o privada que
represente al International
Standard Book Number. Para la

Articulo 6°. Ei Instituto Colombiano!
de Normas Técnicas, Icontec, a
instancia del Ministerio de
Desarrollo Econdmico y en
concertacion con los fabricantes de
papel y de otros insumos en los
sectores de la industria editorial &
industria grafica, elaborar, revisara
y adecuard las normas técnicas
colombianas en materia de
fabricacién de papel y de otros
insumos destinados a la produccién
de libros, revistas, folletos 0
coleccionables seriados de carécter
cientifico o cultural, las cuales seran
de cumplimiento obligatorio. Asf
mismo, elaborara
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El articulo 3° trata sobre la
libertad de escribir, editar y
publicar

inclusion de una obra en el
registro no se hara exigencia
alguna de los autores, editores o

referidas actividades o a cualquier
etapa en Ia consecucion de las
mismas, les hubiera sido facturado,
en la medida en que &l mismo esté  {impresores, relacionada con
vinculado a las actividades en afiliacién a organismos gremiales!
cuestion y no hubiera sido ya utilizadolu otra carga que no sean los

por el responsable. Si la derechos que se cobren por una
compensacion permitida por este sola vez, 10s que no seran
articulo no pudiera realizarse 0 solo  {superiores a 0,2 unidades

se efectuara parcialmente, el saldo  Jtributarias mensuales y que sélo
resultante les sera acreditado contra [podran ser utilizados para la
otros impuestos a cargo de la ladministracion y manutencion del
[Administracion Federal de Ingresos  {propio registro.

Pablicos 0, en su defecto, les sera

*llas normas técnicas colombianas

relacionadas con la calidad del
producto terminado.

Articulo 7°. La importacion de
papeles destinada a la edicién y
fabricacién en el pals, de libros,
revistas, folletos o coleccionables
seriados de caracter cientifico 0
cultural, serd libre y exenta de toda
clase de derechos arancelarios,
para-arancelarios, tasas,
contribucicnes o restricciones
aduaneras de cualquier indole. La
autoridad respectiva podra exigir la

devuelto 0 se permitira su
transferencia a favor de terceros
responsables, en ios términos del
sequndo parrafo del art.29 de la ley
11.683, de Procedimiento Tributario,
texto ordenado 1998. Dicha
acreditacion, devolucion o

gozar del sistema simplificado de
reintegro establecido por la ley
N°18.480, Jas mercanclas
clasificadas en la Partida 4301
de! Arancel Aduanero, conforme
al desglose practicado por el

que surja de aplicar sobre el monto defHacienda, de 1991, cuando las
las actividades indicadas en el primer [exportaciones cumplan con {os
parrafo de este articulo, realizadas en [requisitos y modalidades que fija
cada ejercicio fiscal, la alicuotadel  |dicha ley.

impuesto.

Articulo 9°.- Tendran derecho a [exhibicion de los libros, revistas,

folletos o coleccionables seriados
lque hayan sido producidos con los
insumos importados de que trata
esta ley.

Pardgrafo: Laimportacion de
originales, folografias, grabados,

transferencia procedera hasta el limite}decreto No. 641, del Ministerio delilustraciones, cartones, planchas y

tintas litogréficas, peliculas
procesadas cuando sean parte de
un contrato intemnacional para libros
destinados a la edicion y fabricacién
en el pals de libros,
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Articulo 12° - La exportacion e

Articulo 10°- Los editores,

importacién de libros y complementos |distribuidores, libreros y otros

estar exenta de todo impuesto, tasa |vendedores por cuenta propia,
o gravamen. La exportacion de libros tdet giro referido podran rebajar
para los efectos del Impuesto de

editados y/o impresos en el pals
gozara de un reintegro igual al
maximo de los otorgados a los
productos manufacturados.

Primera Categorla de la Ley

revistas, folletos, coleccionables
seriados de caracter cientifico o
cultural, estaran sujetos al arancel
minimo coman.

En caso que éste desaparezca se
aplicara a las materias primas

sobre Impuesto a la Renta, en un/|relacionadas anteriormente a la

25% el valor de los libros en sus

inventarios al término del

misma exencién aplicada al papel.
En ningin caso se podrén

lquedaran exentos de todo tipo de
lobligacidn tributaria directamente
vinculada con este hecho.

Articulo 13° - Los autores que editen [segundo aflo, contado desde la
ylo comercialicen sus propios libros, - Jfecha del primer registro contable]arancelarios a fas anteriores

de los correspondientes a una
misma tirada; en un 50% al
término del

establecer gravamenes para-

materias primas.

Articulo 14° - La libertad de
expresion, edicidn, impresién, difusién
y comercializacion de libros y sus
complementos no podra ser
restringida ni obstaculizada, salvo por
resolucion judicial.

tercer afo y en un 75% al
término del cuarto.

término del quinto afo, podra
castigarse completamente su
valor.

Este castigo se aplicar con

Articulo 8°. Las empresas
Alteditoriales cuya actividad econémica
se declara como industria en el
articulo 40. de la presente Ley,
podran tener acceso de acuerdo con
los reglamentos a las lineas de

sujecion a las normas que sobre [crédito del Instituto de Fomento

Industrial, IF], bien sea a través de
los créditos directos o del
mecanismo de redescuento para la
pequefia y mediana industria.
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Articulo 15° - Derdgase

inventarios establece la Ley

Paragrafo : Para estimular la

expresamente toda disposicién legal ofsobre Impuesto a la Renta y a las|actividad editorial, el Fondo

reglamentaria que establezca
cualquier clase de censura,
fiscalizacion o control del contenido,
ilustracion o cartografia de los libros,
antes de su publicacion, importacion o
exportacion.

instrucciones que imparta el
Servicio de Impuestos Internos.

Nacional de Garantfas podra dar
lacceso de acuerdo con los
reglamentes a su sistema de
garantias a las empresas de que
trata ef inciso anterior.

Articulo 16° - Las maquinas, equipos,
servicios, materias primas e insumos
destinados a la edicion y produccion
de libros tendran igual tratamiento
impositivo y arancelario que los libros
importados.

Articulo 14°.- Infercalase en el
nimero 1) del articulo 1° de la
Ley de Donaciones con Fines
Culturales, contenida en el
articulo 8° de la ley No. 18.985,
entre las expresiones " por el

Articulo 9°. Con el fin de dotar ala
industria editorial y a las
instituciones pertenecientes al
sector del libro que presten servicios
a la comunidad, tales como librerfas
y bibliotecas, de personal idéneo
con formacién a nivel tecnolégico, €l
Gobiemo Nacional, a través de los
Ministerios de Desamollo Economico)
y Trabajo o de sus entidades

adscritas y vinculadas, con la
asesorla de la Camara Colombiana
del Libro y de Colcultura, creara un
Centro Nacional de Capacitacion
para este personal o participara en
la creacion de centros regionales de
capacitacion segln la conveniencia,
necesidad y oportunidad.
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Articulo 18° - E) Estado nacional,
previo dictamen de Ia Comisién

Estado,”y "y a las
corporaciones”, 1a siguiente

Asesora del Libro, podra adguirir no
menos del cinco por ciento (5% ) defa
primera edicién de cada libro editado
e impreso en el pais, de autor
argentino, que por su valor cultural o
editorial enriquezca la bibliografia
nacional.

frase: "alas bibliotecas abiertas
al plblico en general o a las
entidades que [as administran," y
agrégase, en punto (.) seguido, Ia
siguiente oracién final: "Seran,
asimismo, beneficiarios las
bibliotecas de

Las funciones de dichos centros,
consistiran en la formacién
tecnoldgica en las diferentes fases
de la edicién, promocion y
distribucion de libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados, y
en la organizacion de bibliotecas y
demas servicios relacionados con el
libro.

Articulo 19° - La ley de Presupuesto
de la Nacién contemplaré anuaimente
la partida necesaria para cumplir con
la funcién de fomento de la industria
de! libro, y el abastecimiento de
material bibliografico a fas bibliotecas
piblicas, red de bibliotecas populares
y alumnos de escasos recursos.

los establecimientos
educacionales que permanezcan
abiertas al publico, de acuerdo
con la normativa que exista al
respecto y a la aprobacién que
otorgue el Secretario Regional
Ministerial de Educacion
comespondiente, la cual debera
necesariamente compatibilizar
los intereses

El Ministerio de Educacion Nacional
a través del [nstituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion
Superior, ICFES, estimulara la
creacion de postgrados y/o
lespecializacion profesional en el
campo de a edicién.

Articulo 20° - La Secretaria de
Cultura de Ia Presidencia de la Nacién
coordinara con otros organismos del
Estado nacional, provincial y
municipal, los programas de
capacitacion de los autores, los
trabajadores de la industria editorial y
las artes graficas, los libreros,
bibliotecarios, traductores, redactores
editoriales y agentes literarios.

de [a comunidad con los del
propio establecimiento.

Articulo 10°. El Ministerio de
Desarrollo Econdmico, en
coordinacion con el Instituto
Colombiano de Codificacion y
[Automatizacién Comercial (1AC),
promoveré la implantacion, enun
término no superior a un (1) aflo,
contado a partir de la vigencia de la
presente Ley, del uso generalizado

del Codigo de Barras para los libros.
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rticulo 21° - En todo libro editado en el pais se haran constar ios
siguientes datos: el titulo de la obra, el nombre del autor, compilador,
coordinados o traductor, & nimero de la edicion y la cantidad de
ejemplares impresos, el nombre del impresor, el lugar y la fecha de la
impresion, el nombre y el domicilio del editor, el numero del sistema
internacional normalizado para fos libros (ISBN} y la ficha de
catalogacion en fuente.

Articulo 11°. Todo libro editado e
impreso en el pals deberd llevar
registrado el nimero standard de
identificacion intemnacional del libro,
(ISBN), otorgado por la Camara
Colombiana de Libro, sin el cual et
editor no podra invocar los
beneficios de esta Ley. Y si hubiere
recibido beneficio de los
consagrados en esta Ley los
reintegrara al Fondo de Cultura o el
que se determine 0 a la Tesoreria
General de la Republica.

Articulo 22° - Se considerara infractor y no gozara de los beneficios
legales, todo libro que no incluya los datos requeridos por el articulo
precedente o los incluya de manera incompleta o inexacta. El mismo
tratamiento se dara a aquellos libros impresos editados y reproducidos
sin autorizacidn o con incumplimiento de las normas establecidos por la
Ley 11.723

Toda publicacion seriada debe llevar,
registrado e} Numero Internacional
Normalizado para Publicaciones
Seriadas, ISSN, otorgado por el
CIDES, dependencia del ICFES.

" (Continua)

* (continua) Articulo 12°. Los libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de carécter cientifico o cultural, editados e impresos en
Colombia, gozarén de una tarifa especial de la Administracion Postal Nacional que en todo caso no serd superior al cuarenta por ciento (40%)
de la que se aplique a los impresos. EI Gobiemo Nacional tomara las providencias segtn €l caso, para que los fibros que se envien a través de
la Administracién Postal tengan una tarifa postal internacional de caracter preferencial, equivalente a la que se aplica al correo de superficie.

Articulo 13°. El Gobiemno Nacional, ef Ministerio de Educacion Nacional, los gobiemnos departamentales y las alcaldias distritales y

municipales, promoveran en todo el pais la celebracion periddica de ferias del libro: A su tumo, el Ministerio de Comercio Exterior, el Banco de
Comercio Exterior y Proexport, fomentaran la participacion del libro colombiano en ferias internacionales.
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Articulo 14° Declérese la Feria Internacional del Libro de Santafé de Bogota, D.C., como evento cultural de caracter e interés nacional.

E| Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional, de! Instituto Colombiano de Cultura - Colcuttura, del Ministerio de Comerciol
Exterior y de otras entidades publicas directa o indirectamente vinculadas al desarrollo cultural y cientifico del pais, de acuerdo con la Ley,
prestaran su apoyo y colaboracion a la Camara Colombiana de! Libro para la realizacién de dicho evento.

También e! Gobierno Nacional podra declarar como de igual carécter e interés otras ferias del libro que se organicen en las entidades
territoriales de manera periddica, técnica y que demuestren tener acogida nacional. Para este efecto el Ministerio de Educacién Nacional a
través del Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, regulara la forma, requisitos y procedimientos para la declaratoria, y, en tal caso, la feria
as| declarada gozara de las prerogativas que se oforgan en este articulo.

Articulo 15°. El Gobierno Nacional propendera por la adquisicion a través de Colcultura, de una cantidad de ejemplares por cada titulo, no
inferior al 50 % del nimero de las bibliotecas publicas registradas en Colcultura, de la primera edicién de cada libro de caracter cientifico o
cultural, editado e impreso en el pais.

Estos libros se destinaran exclusivamente a la dotacion de bibliotecas ptblicas del orden nacional, departamental, distrital y municipal y al canjel
de la Biblioteca Nacional. Colcultura determinara el valor cientffico y cultural de las obras que adquiera de acuerdo con este Articulo. Para
dichas compras el Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, debera recibir un descuento equivalente al que e! editor concede al librero.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de ediciones de cota tirada o de alto valor comercial, la cantidad de ejemplares de que trata este Articulo no
podra ser inferior al 10 % de las bibliotecas piblicas. Para tal efecto se consideran ediciones de corta tirada fas inferiores a 3.000 ejemplares y
de alto valor comercial fas que su precio neto superen el 20 % del salario minimo mensual vigente en ef pals.

Paragrafo 2°. Para que Colcultura considere la adquisicion de las obras de que trata este Articulo, el editor debera cumplir previamente con las|
disposiciones que obligan al depdsito legal y al registro del ISBN.

Articulo 16° La creacion, funcionamiento y sostenimiento de bibliotecas piblicas debera formar parte del equipo urbano de la comunidad.

Los gobiernos departamentales y las alcaldias distritales y municipales, tomarén las providencias del caso para que todas las entidades
territoriales cuenten con (as bibliotecas piblicas necesarias para atender las necesidades de educacion, ciencia, cultura, recreacion y
aprovechamiento de! tiempo libre de sus habitantes en |as areas urbana y rural.

EIl Gobiemo Nacional, de acuerdo con el numeral 2o. del articulo No. 359 de la Constitucion Nacional, incluira todos los afios en su presupuesto)
de rentas y Ley de apropiaciones las partidas necesarias para crear, mejorar, dotar, sostener el mayor nimero posible de bibliotecas piblicas,
universitarias y escolares.

Articulo 17° Las bibliotecas publicas de! orden nacional, departamental, distrital y municipal daran atencion al publico, ademas de sus jornadas|
ordinarias de lunes a viernes durante los sabados, domingos y festivos en un horario no inferior a cuatro (4) horas diarias en la jomada que
corresponda a las necesidades de la comunidad a la que presta servicio.
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Articulo 18° El Gobierno Nacional debera mantener mecanismos que permitan la libre re-importacion y re-exportacién de libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico y cultural. Todo de acuerdo con las condiciones internacionales de negociacion de
libros, en las cuales es de uso comin pactar derechos de devolucion parcial at pals de origen o al pals que indique el proveedor original. Con
sujecion a las normas cambiarias, tributarias y aduaneras.

Articulo 18°. La exportacion de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural editados e impresos en
Colombia, estaran exentos de todo gravamen y solo requeriran la presentacion a los funcionarios de correos o de aduanas, del respectivo
registro o permiso de exportacién expedido por la entidad correspondiente.

Articulo 20°. La importacion de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural que estén incluidos en la
posicion 49.01 del arance! y los diarios incluidos en la posicién 49.02 del mismo arancel estara exenta de todo arancel, impuesto o tributacién
especial, gravamen para-arancelario, depésito previo, censura o calificacion.

Articulo 21°. Las empresas editoriales constituidas en Colombia como personas juridicas, cuya actividad econémica y objeto social sea
exclusivamente la edicion de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, gozaran de la exencién total def
impuesto sobre la renta y complementarios, durante veinte (20) aflos, contados a partir de la vigencia de !a presente Ley, cuando la edicién e
impresion se realice en Colombia. Esta exencion beneficiara a la empresa Editorial adn en el caso de que ella se ocupe también de la
distribucion y venta de los mismos.

Articulo 22° Los dividendos y participaciones percibidas por los socios, accionistas o asociados de las empresas editoriales definidas en el
Articulo tercero de la presente Ley, no constituyen renta ni ganancia ocasional en tos mismos términos sefialados en los Articulos 48 y 49 del
Estatuto Tributario.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, tales dividendos y participaciones deben corresponder a utilidades que hayan sido declaradas|
len cabeza de la sociedad.

Si las utilidades hubieren sido obtenidas con anterioridad al primero de enero de 1993, para que los dividendos y participaciones sean un
ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional, deberan figurar como utilidades retenidas en la declaracién de renta de la sociedad
por el afio gravable de 1992, ésta debera haber sido presentada dentro de los términos previstos en las normas vigentes para este efecto.

Para determinar los dividendos y participaciones no gravados cuando se trata de utilidades obtenidas a partir del primero de enero de 1986, se
aplicara el procedimiento establecido en los numerales 1 al 4 del Articulo 49 del Estatuto Tributario. Como estas sociedades estan exentas del
impuesto de renta, para este procedimiento se calculara el impuesto tedrico que les hubiera correspondido de no tener tal calidad.

Articulo 23°. Los libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, y los diarios o publicaciones peritdicas,
cualquiera que sea Su procedencia, continuardn exentos del impuesto sobre las ventas.
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personas naturales o juridicas que inviertan en el ensanche o apertura de nuevas fibrerfas o de sucursales de las ya establecidas.

Para tener derecho a los beneficios establecidos en este Articulo Ias fibrerfas y sucursales, segin el caso se deben dedicar exclusivamente a la
venta de libros, folletos, revistas o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, segin calificacién expedida por el Instituto
Colombiano de Cultura, Colcultura, pudiendo ser éstos nacionales o importados.

Articulo 30° La inversién propia totalmente nueva, que efectien las personas naturales o juridicas en ensanche o apertura de nuevas librerlas
0 de sucursales de Ias ya establecidas, sera deducible de Ia renta bruta del inversionista para efectos de calcular el impuesto sobre fa renta y
complementarios hasta por un valor equivalente a quinientos (500) salarios minimos vigentes.

Esta deduccién no podra exceder del ciento por ciento (100%) del impuesto sobre [a renta y complementarios a cargo del contribuyente en el
respectivo affo gravable en que efectud la inversion.

Se gozar4 de este beneficio durante |a vigencia de la presente Ley, cuando [as librerias que reciben !a inversién, se dediquen exclusivamente a
la venta de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural.

Articulo 33°. Los contratos para a edicién e impresion de los medios de comunicacién impresos que celebre la Nacion, las Entidades
Territoriales, los Establecimientos Piblicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y fas Sociedades de Economia Mixta en las
que el Estado posea més del noventa por ciento (90%) de su capital social, deberén flevarse a cabo con empresas editoriales e impresoras
establecidas legalmente en Colombia. Sélo se exceptuaran aquellos contratos donde ef Gobiemo esté previamente comprometido con
organismos internacionales a que la licitacién para su compra sea también de caracter intemacional o contratos celebrados con empresas de
paises con los cuales se hayan efectuado acuerdos de trato preferencial reciproco. También quedan excluidos aquellos contratos cuya
ejecucion sea técnicamente imposible flevaria a cabo en el pals.

Articulo 34°. Los alcaldes de los distritos capitales, especiales y demas municipios del pais, promoveran en los respectivos consejos la
expedicién de acuerdos mediante los cuales los editores, distribuidores o fibreros, sean exonerados de por lo menos en un setenta por ciento
(70%) de los impuestos de industria y comercio cuando estén dedicados exclusivamente a la edicion, distribucion o venta de libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de carécter cientifico o cultural.

Paragrafo 1°. Para efeclos de esta Ley, se entiende por distribuidor, la persona natural o juridica dedicada exclusivamente a la
lcomercializacin al por mayor de libros, revistas, folletos o coleccionables seriadas de carécter cientifica o cultural.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entiende por librero, la persona natural o juridica que se dedica exclusivamente a la venta de libros,
revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, en establecimientos mercantiles legalmente habilitados y de libre
acceso al publico consumidor.

[Articulo 35°. Con cargo al rubro de impresos y publicaciones el Congreso de Colombia seguira editando obras que guarden relacién con el
desarrollo legislativo y que sirvan ademas para relievar las bondades de las regiones y de a historia del pais.

Articulo 29°. El Gobierno Nacional propiciara la canalizacién de recursos para otorgar créditos, en condiciones favorables y a largo plazo a las) '
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Asl mismo, las Asambleas Departamentales,y los Consejos Municipales haran lo propio y recogerdn [as obras de los autores locales para
publicarias y divulgarias.

Comentarios:

México trata de manera muy general algunos aspectos de apoyo a la produccion, comercializacion y difusion del libro. Asi como aspectos
indirectos como son la creacién (autores) y la traduccién. Algunos de ellos son:

Publicidad de ediciones (programas de radio y otros), ferias y festivales de lectura, becas, cursos de capacitacién para libreros, bibliotecarios,
industria grafica y editorial, creacion de una base de datos de toda la cadena productiva del libro, defensa de derechos de editor, autor y
traductor, incremento y mejora de la produccion editorial, consulta y conciliacion para determinar necesidades de cada sector, sugerir traduccion
de textos a editores de cultura universal y fomentar autores locales y regionales.

Los aspectos que trata Argentina son fundamentalmente la exencién de impuestos en la produccidn y comercializacion y exportacion.
También menciona en un punto que las tarifas arancelarias para los libros importados seran iguales a las de maquinaria o materia prima para la
edicion y produccion de libras.

Otro puntos que se describen son I libertad de edicion, expresion, impresién, difusion y comercializacién en los libros; capacitacién para
industria editorial, artes, grafica, bibliotecarios, libreros , traductores....;condiciones de registro de datos de los libros y; donaciones de libros
para la Comision Asesora del Libro.

Chile, aqul se tratan algunos puntos relacionados con: registro de datos de libros, reduccion de impuestos sobre [a renta y donaciones a
bibliotecas,

Colombia, en la ley dedica se le dedican varios apartados a este tema, e incluye muchos aspectos que observamos en las anteriores. Entre
ellos estan el control de calidad de normas y técnicas a fabricantes de insumos para la industria editorial y gréfica; importacion de papeles y
otros elementos utilizados en la edicién y fabricacién de libros, asi como sus correspondientes gravémenes; créditos para estimular la actividad
editorial (Fondos especiales), capacitacién para todos los involucrados en la cadena productiva, en todos los niveles, incluyendo postgrados;
registro de libros; tarifas postales especiales para impresos determinados (cientificos, culturales); ferias de! libro; donaciones a bibliotecas
piblicas; exenciones y reduccién de impuestos a determinadas publicaciones incluso en exportaciones e importaciones; definiciones (librero,
distribuidor...).
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Comentarios Generales

Como observamos cada pafs tiene una manera distinta de concebir a esta ley, y
normalmente existen otras leyes alrededor de los libros y la lectura que pueden
incluir algunos de los aspectos que se omiten en las diversas leyes. Con esto no
quiero decir que todo lo relacionado al tema deberia quedar inmerso en una sola
ley, en el caso de México, deberiamos elaborar una propuesta que sirva como
marco de referencia en las distintas tematicas que !e corresponden y dejar aparte
cuestiones mas especificas como los Derechos de autor, ley de bibliotecas, etc.

La aprobacidn de la ley mexicana se hizo a mediados del afio 2000, finales del
sexenio de Zedillo. Para su elaboracion , la Camara y seguramente otros sectores
presentaron sus propuestas. En el caso de la Camara se entregé el “Anteproyecto
de Ley General cel Libro” Anexo 7, pero después de analizarla, se observa que la
mayor parte de este documento fue omitido, o se resumié en pocos renglones,
quedando mas bien una carta de buenas intenciones, puesto que va a promover,
difundir y fomentar todo alrededor de los libros y la lectura.

Un punto que deberia cuestionarse es si se quiere hacer una ley del Fomento a la
Lectura y el libro, o crear dos leyes, a fin de incluir todos los aspectos que
quedaron fuera.

Varios de los puntos o temas que considero deberian incluirse en la actual ley son
los siguientes:

1. Hacer una introduccion o sefalamiento de la importancia del libro y la
lectura para la cultura nacional, el desarrollo, etc., aqui también valdria la
pena definir los objetivos generales, que contengan los puntos que tratara,
como apoyo a distintos sectores, fomento de habito de la lectura, apoyo a
exportaciones, etc.

2. Describir conceptos de libro, y libro mexicano asi como de los actores que
participan en la cadena productiva del libro, (autor, editor, distribuidor,
traductor, camara, asociacion, etc.)

3. En el tema de competencias, se incluye hasta al Ejecutivo Federal. La tarea

principal de fomento a la lectura y el libro se apoya en un Consejo que a la
fecha no ha establecido su programa.
Por su parte, CONACULTA, aunque esta a cargo de la Secretaria Ejecutivo
de dicho Consejo, ya presento sus propuestas sobre Fomento a la Lecturay
el Libro para este periodo sexenal, ademas creé su propia Comisién de
Fomento. Se supone que corresponde a la “autoridad educativa federal en
coordinaciéon con el Consejo Nacional para el Fomento de la Lectura y el
Libro, realizar el Programa Nacional...”'**Ahora seguramente se incluira al
programa nacional el programa culturatl.

133 | ey de Fomento a la Lectura y el Libro, Articulo 4°.



6.

79

A partir de este analisis, considero que debe valorarse, la importancia en el
seguimiento o elaboracién de Programas Nacionales, a fin de que estos
tengan continuidad, en las tareas que tiene establecidas a fin de que la
sociedad siga obteniendo sus beneficios. Por otra parte, también debe
evaluarse si el Consejo realmente es un érgano funcional y de concertaciéon
o si existen otras posibilidades para la ejecuciéon de este programa. Y
finalmente, si el hacer no creard contradicciones o susceptibilidades que
obstruyan las metas de desarrollo de nuestro pals.

Apoyo a editores, autores y libreros. donde se deben contemplar la
exencién de IVA al libro, reduccién de impuestos sobre la renta en
determinados casos, exencion de impuestos gravamenes o tasas
arancelarias a exportaciones, pago de derechos de autor a todo el material
que se reproduzca en bibliotecas y universidades. Capacitacion a editores y -
libreros. Crear algtin fondo de apoyo para apertura de librerias, u otros
apoyos que busquen el desarrollo de este sector.

Crear un fondo para promocién del libro y la lectura (aqui puede incluirse el
apoyo a libreros).

Incluir que todos los libros mexicanos y coeditados deban tener el régistro
de datos muy claro. (nombre, autor, ISBN, afio de edicién...).

Existen otras propuestas que incluiré aquf y que me gustaria dejar a manera de
reflexidn, ya que requieren de mayor profundizacién, sin embargo algunas de ellas
podrian estar incluidas en esta ley, en un futuro no inmediato.

Gabriel Zaid, escritor, editor y uno de los promotores de la le% del libro, escribe
estas propuestas en su libro titulado “Los demasiados Libros™:

1.

Jerarquizacion.- “La lectura debe estar por encima de la creacién y ésta por
encima de la produccién editorial”, es decir, primero debe darse el apoyo a
la promocién de la lectura y a las bibliotecas publicas; en segundo lugar el
apoyo a autores mexicanos de libros; en tercero, a editores vy libreros; y por
dltimo, a la calidad del libro mexicano y a su difusién nacional e
internacional.
El interés publico debe ser prioritario ya que esto es lo que nos llevard a u
mayor desarrollo. Ademas el apoyo a la creacién nacional no debe
empobrecer la lectura nacional.

Lectura libre y gratuita.- Propone que los maestros y padres elijan sus libros
de texto y que estos podran ser editados por cualquier editor. Serian
pagados con bonos otorgados por la SEP, para continuar con la gratuidad.
Considero que este punto es muy dificil pues se han logrado tener buenos
materiales desde la dltima reforma y aunque seria lo mejor tener libertad de

136 Zaid, Gabriel. Los demasiados libros. Editorial Octano de México, 2*. Edicién, 1996, México, D.F., p.
136-143.
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eleccion, pero no existe la infraestructura para dar a conocer todos los libros
y hacerlos llegar a toda la republica, existen muchos problemas de
distribucion y pocos puntos de venta. Quiza esto se plantea como incentivo
a la industria editorial, pues a raiz de la incorporacién de los libros de texto
gratuito de secundaria, ésta sufrié una caida importante, que se vera en el
siguiente capitulo.

En este inciso también plantea que se graben electronicamente libros desde
cddices indigenas hasta el siglo XIX, para su conservacion y consulta.

3. Apoyo a bibliotecas, libreros y editores. Desarrollo de un programa de
computacién para pequenas bibliotecas publicas, pequefias librerias y
pequenas editoriales, con una red que apoye y agilice sus trabajos y
catalogacion.

4. Calidad y difusién. Premios a los mejores libros mexicanos, (calidad y
precio), por ejemplo, premio a los libros y correctores en ediciones sin
ninguna erratas. Becas y programas universitarios para todos los
involucrados en el mundo del libro.

Finalmente creo que es necesario hacer reformas a la Ley de Fomento a la
Lectura y el Libro, ya que como se mostré carece de muchos elementos que
enmarcan todo lo relacionado con el libro y la lectura. Asimismo hay muchas
propuestas que considero muy interesantes que habria que estudiar para ampliar
y desarrollar mejores condiciones para los lectores y el “mundo del libro™.
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CAPITULO 5

LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS ESTADISTICOS EN MEXICO Y ALGUNOS
PAISES LATINOAMERICANOS

En todos los estudios sobre visién es importante definir, establecer y realizar los
escenarios tendenciales con los datos estadisticos y proyecciones numéricas.
Para llevar a cabo una buena prospectiva es necesario contar con una base de
informacion de varios afos, que nos permitan hacer las proyecciones sobre las
variables necesarias y/o mas importantes en la toma de decisiones de largo plazo.
Los andlisis cualitativos requieren en ocasiones sustentarse en fundamentos o
bases numéricas agregandoles variables especificas que indiquen cualidades a
destacar y que permitan combinacidn entre los estudios cuantitativos y
cualitativos.

lLos datos estadisticos que hay en torno al libro en Latinoamérica han sido
elaborados por la UNESCO a través del CERLALC en coordinacion con las
Camaras Editoriales de diferentes paises. Este organismo ha apoyado !a asesoria
y la metodologia a seguir para homologar la informacién y poder establecer
criterios que permitan hacer comparaciones entre los paises participantes. Su
ultimo informe publicado es E/ libro en América Latina y el Canbe. Julio-
diciembre/1998. UNESCO, el cual contiene estadisticas de la comercializacién y
produccion del libro en diez paises de la regidon, de 1993 a 1997.

Aunque faltan datos de distintos anos en algunos paisés, y s6lo se incluiran en
este capitulo seis paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela),
esta informacion es de gran utilidad poder evaluar algunos de los aspectos de la
produccién editorial; nos pueden ayudar a iniciar un analisis de la zona asi como
de cada pais.

Para la informacién de afios posteriores a 1996 y 1997, sélo se tienen algunos
datos, cada pais ha continuado trabajando con UNESCO, en la elaboracidon de las
estadisticas pero no en una publicacién conjunta. No existe un criterio comun
entre las Camaras para publicar toda la informacién, sino solamente publican lo
que consideran importante.

En México la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana (CANIEM), acaba
de publicar datos de 1998 y 1999 de la actividad editorial, los cuales han sido
elaborados siguiendo la metodologia de CERLALC, misma que ha sido modificada
para obtener mejores resultados.

Este ultimo informe, contiene un andlisis mas profundo y completo de las cifras
alrededor de los libros y creo que es un inicio para conocer la situacidon del sector
editorial a nivel nacional, asi como para comenzar a profundizar en la informacién
que nos permitan hacer proyecciones que nos ayuden a planear el futuro
relacionado con la lectura y los libros.
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Produccion editorial

Se refiere al namero de titulos y ejemplares (tiraje de cada titulo) producidos por
afio, los cuales incluyen primeras ediciones, reediciones y reimpresiones.

De acuerdo al informe de la CERLALC, publicado en 1998 a continuacion se
presentan a los paises latinoamericanos que tienen el mas alto numero de

produccion de titulos y ejemplares:

CUADRO 1
PAIS 1993 1994 1995 1996
BRASIL 33,508 38,253 40,503 43,315
MEXICO 16,055 12,469 11,917 11,570
ARGENTINA 11,037 9,715 11,687 13,499
COLOMBIA 5812 6,940 4,686 4,514
VENEZUELA 2,504 3,456
CHILE 1,906 4,975
Grafica 1

Produccién de Titulos en América Latina 1993-1996
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CUADRO 2
PRODUCCION DE EJEMPLARES 1993-1996

{millones)
PAIS 1993 1994 1995 1996
BR’ASIL 222 622 245.986 370.834 376.747
MEXICO 106.500 92.300 93.000 88.000
ARGENTINA 43.310 44.717 54.237 56.710
COLOMBIA 54.570 42.937 33.830 26.922
VENEZUELA 13.231 16.353
CHILE 10.443 33.203

Grafica 2

Produccion de Ejemplares en América Latina
1993-1996

T Ll T ]
0 5 100 150 200 250 300 350 400
Prodhuccion de Ejemplares (millones)

Como se observa en las graficas anteriores, Brasil se encuentra muy por encima
de los demas palses tanto en la produccién de titulos como de ejemplares, pero
cabe sefialar que en el caso de México, no se consideré toda la produccion
nacional, es decir, no se incluyé toda la produccion de libros de texto ni editoriales
independientes, sdlo se reportd la produccion de miembros afiliados a la CANIEM,
por lo que en la Grafica 2 se incluyé esta informacidn en los afios que se tiene
como México 1.



Grafica 3

PRODUCCION DE TiTULOS EN MEXICO
1995-1999
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Fuente: Actividad Editorial- 1998-1999 . Libros p. 21.
Grafica 4

PRODUCCION DE EJEMPLARES EN MEXICO 1995-1999
(millones)
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- Libros.

En las graficas 3 y 4 observamos que en 1999 se cuenta con mayor numero de
titulos pero el numero de ejemplares disminuye un 5.5 %, en relacién con 1998.
Algunas de las posibles causas de esta disminucion, seguan los editores, son: la
falta de estabilidad econdmica, la incorporacion det libro de texto gratuito en nivel
secundaria y mayor competencia por el incremento en las editoriales y sellos. 1%

157 CERLALC, CANIEM y CONACULTA. Actividad Editorial 1998-1999. Libros., febrero del 2001,
México, D.F., P. 12.
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Brasil es un pafs latinoamericano que produce un numero considerable de
ejemplares comparable con las cinco naciones mdés sobresalientes de habla
hispana del continente, pero aun desconocemos estadisticas de poblacion
atendida por nivel escolar y especializacion; ademas de otros factores que nos
permitan esclarecer mas que tan avanzado o atrasado esta cada pals en la
produccion de esta rama.

Podriamos illevar a cabo un analisis mas profundo acerca de lo que podriamos ver
en estas cifras, por ejemplo: Si hacemos una comparacién entre poblacion y el
namero de ejemplares producidos en diferentes paises tendriamos la siguiente
grafica:

Grafica s

PRODUCCION DE EJEMPLARES POR
HABITANTE EN 1996

=]

B MEXICO

O ARGENTINA
O COLOMBIA
FIVENEZUELA
B CHILE
ELECUADOR

LIBROS

Fuente: Elaborada con informacion de bttp://www.library.uu.nl sobre
poblacidn y del Informe de CERLALC sobre produccion editorial

Existe un caso que vale la pena resaltar, ya que en la mayoria de los paises
latinoamericanos no se modifica mucho esta cifra, a excepcién de Ecuador, quien
casi duplica su produccion, es decir de 2.588 millones que produce en el 2000,
pasa a 5.174 millones en el 2001, crece un 99.92%.

La diferencia ya no es tan grande entre algunos paises, y si comparamos el
comportamiento de esta produccién en varios afios entre Brasil y México,
observamos que no es mucho lo que varia (1.6 a 2.8). (Ver Grafica 6).
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GRAFICA 6

EJEMPLARES PRODUCIDOS POR
HABITANTE 1995-1999
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1998 1998 1997 1998 1999
1995 1996] 1997} 1998 1999
BRASIL 2.30 2.32 2.34 2.23| 1.76]
MEXICO 2.83 2.26 2.76 1.64 2.87

Fuente: Elaborada con informacién de http://www.library.uu.nl sobre poblacién,
Informe de CERLALC, CANIEM, y pagina de la Camara del Libro de Brasil para la
produccién editorial.

Revisando las estadisticas del dltimo informe de desarrollo humano tenemos los
siguientes datos para 1999 en relacién a la alfabetizacion en los paises que se
han estado trabajando:

Cuadro 3
Tasa de Alfabetizacion 1999, 15 afios en adelante.
BRASIL 84.90%)
MEXICO 91.10%
ARGENTINA 96.70%
COLOMBIA 91.50%)
VENEZUELA 92.30%
CHILE 95.60%
ECUADOR 91.00%

Fuente: PNUD, /ndice de Desarrollo Humano 2001.

Los avances estadisticos han sido importantes pero este tipo de investigaciones
deben profundizarse. Podemos observar en el cuadro anterior que Brasil esta por
debajo del resto de los palses latinoamericanos analizados en lo que respecta a la
tasa de alfabetizacion.
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Venta de ejemplares

Este apartado se refiere a las ventas de las ediciones propias de cada palis. Existe
otro dato que no se presenté completo para todos los paises en el informe de
CERLALC que es la facturacion por ventas nacionales (por subsector, por canal de
comercializacion) y facturacion total (que incluye venta nacional, exportaciones e
importaciones).

Grafica 7

VENTA DE EJEMPLARES EN SEIS PAISES
LATINOAMERICANOS 1993-1999

S CHILE
EBVENEZUELA
1COLOMBIA
EIARGENTINA
B MEXICO

= BRASIL

MILLONES DE EJEMPLARES

Venta de Ejemplares en seis paises latinoamericanos 1993-1997

PAIS 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
BRASIL 277.620| 267.005| 374.626| 389.151 348.152|  410.334| _289.679
 MEXICO 106.500 92.300 92.800 114.660 115.239
ARGENTINA 48.079 52.070 55.386 58.668
COLOMBIA 51,687 45.338 42.169 20.210
VENEZUELA 18.724 21.271
CHILE 7.652

Fuente: Elaborado con informacién de CERLALC, E/ /ibro en América Latina y el Caribe.

Clasificacion Tematica

La nomenclatura que se utiliza para definir la clasificacion por temas de la
produccién editorial es muy heterogénea en los diferentes paises. No existe una
definicion muy clara de que abarca cada una de ellas. Por ejemplo, La literatura
infantil y juvenil en ocasiones se incluye en libros de texto o viceversa ademas de
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incorporar otro tipo de contenidos; en algunos paises a los libros de texto los
nombran didacticos, o los subdividen en educacién basica, tecnoldgica, geografia,
ciencias sociales, etc.

Sin embargo, como se observa en el cuadro siguiente: La mayoria de los paises
tienen una elevada produccién de ejemplares en el area de libros de texto o
educacién basica a excepcion de Argentina y Chile, quienes se inclinan mas a la
produccion de literatura. Pertd, Ecuador, Cuba y Venezuela también se incluyen
en esta mayoria aunque no se incluyen en el cuadro.

Grafica 8
Produccién de Ejemplares por Clasificacién Tematica'®
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/138 Todas las gréificas fueron claboradas con informacién de CERLALC, E! libro en América...op.cit. y para
México se sumé la informacién de la CANIEM sobre Libros de Texto tomada de Actividad Editorial ...op.
cit.
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Clasificacién Tematica de México 1998-1999
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LITERATURA LITERATURA LITERATURA EDUCACION OTROS
ANO INFANTIL JUVENIL ADULTA BASICA
1998 7.1% 1.0% 8.8% 39.4% 43.7%
1999 12.7% 1.0% 8.6% 40.7 37.0%
Fuente: Elaborado con informacion de la CANIEM. Actividad Editorial...op.cit.

En 1998 hay una disminucién de casi 2% en la produccidon de ejemplares para
nifios y jovenes, también se observa que ya se establece una separacién entre
literatura infantil y juvenil, siendo muy poco lo que se edita para jévenes
(1,252,696 ejemplares). Para 1999 empieza a crecer un poco la literatura infantil, y
aunque el porcentaje en jévenes es de un incremento de 1,797 ejemplares, aun
muy pocos para la cantidad de jévenes que hay en nuestro pais.

Existen otros indicadores como canales de comercializacién, exportaciones e
importaciones, generacién de empleo; que podrian ser Gtiles para profundizar en
el analisis y revisar la situacién en la que se encuentra la industria editorial. Para
poder saber que papel jugamos como exportadores, que tan cara es nuestra
produccién, como podriamos dirigir o expandir las ventas, y principalmente como
podria apoyar toda esta informacion a fa planeacion nacional tanto para formacion
de lectores como para impulso a la industria editorial mexicana.

Librerias y bibliotecas

A continuacion se anotan algunos cifras que reflejan la situacién de las librerias en
México y algunos paises de habla hispana:'®

En el afo 2000 se tiene un registro de 385 librerias en nuestro pals para 15
millones de lectores potenciales. No obstante en 1995 habia 680, lo cual indica un
decremento del 43 % en 5 afos. Se destaca que el 62% de las librerfas del pais
vivia del libro de texto y el 38% a la literatura general.

El libro de texto representaba el 20% de las ventas totales, antes de que se
estableciera la gratuidad del libro de secundaria esta cifra representaba mas del
60%.

Comparativamente, hay en Argentina una libreria por cada 7 mil habitantes, en
Espafa, una por cada 15 mil, sin embargo en México, hay una por cada 250 mil o
una por cada 38,961 lectores potenciales.

15% Garcia Alejandro, Salvador. Librero, un oficio incosteable, Revista: OpCit, Afio V Num. 55, mayo del
2001p. 18.
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Como se anota en el Capitulo 3 en México hay 6109 bibliotecas publicas en
México en operacion, y debido a que la distribucién es muy heterogénea se puede
considerar un promedio de 15,937 habitantes por biblioteca.

Existe mucho trabajo por hacer alrededor de las cifras relacionadas con los libros y
el fomento a la lectura, y aunque no es facil determinar el numero de lectores que
existen en nuestro pais, y quiza esto cueste varios aflos mas. Lo que si podemos
mejorar es la informacidn, y la deteccion de problemas a través de encuestas y
evaluaciones tanto cuantitativas como cualitativas que nos permitan dirigir y
proyectar hacia el crecimiento de la formacion de lectores vy libros, sobre todo para
nifios y jovenes.
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CONCLUSIONES

Es fundamental para el desarrollo del capital humano en el pais, el fortalecimiento
de las instituciones educativas y culturales, como parte de nuestra accién
colectiva.

El fomento a la lectura nos centra en la formacién educativa y cultural de todos los
mexicanos.

La defensa de la cultura y la identidad nacional ante la globalizacién, surge del
libro dedicado a la realidad mexicana.

Educar y cultivar a la sociedad mexicana debe ser comprendido como una
inversion basica y no como un simple gasto social.

La capacidad colectiva de México y sus instituciones se puede fundamentar en
politicas publicas culturales y educativas de alto impacto.

Como parte del programa de alfabetizacion debe estar la formacién de los
lectores.

El habito de la lectura se adquiere a cualquier edad, pero es de mayor
trascendencia cuando se inicia con los nifios y jévenes.

El pensamiento l6gico histérico, cientifico, pedagdgico, entre otros, se consolida
con el habito de la lectura. Incluso ciertos aspectos de la solidez psicoldgica se
adquieren por leer con atencion y frecuencia.

La difusién del libro, el fomento a la lectura y la produccién editorial forman ya
parte de los indicadores de desarrollo humano de un pais.

Tanto instituciones educativas y culturales, como organizaciones civiles, sindicatos
de maestros, asociaciones de padres de familia, editoriales, librerfas y bibliotecas,
deberian formar un frente comun a favor de la lectura.

Actualmente no podemos entender el aprendizaje, sin el fomento a la lectura.

México se encuentra por debajo de naciones como Brasil y Argentina en varios
indicadores estadisticos relacionados con la producciéon y distribucion de libros,
pero cuenta a la vez con instrumentos centrales de apoyo a la educacién y la
cultura como el libro de texto gratuito.

Es importante hacer que el libro se vuelva en un medio atractivo y gozable de la
transmision del conocimiento y la cultura, sobre todo en nifios y jévenes.
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‘Es necesario revisar las leyes relacionadas con el fomento a la lectura y la
- produccién de libros, asi como las Comisiones y Consejos Culturales del pals,
para establecer un programa nacional de mayor fuerza e impulso.

Es contradictoria la politica cultural con los hechos recientes de aumentar el ISR a
los derechos de autor cuando estos estaban exentos de este impuesto, esto no es
fomentar.

No deberia existir en México la dicotomia entre educacién y cultura.

El fomento a la lectura siempre sera un tema de actualidad y de trascendencia
para las generaciones de mexicanos en formacién continua.
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ANEXO 1'%

El Programa Nacional de Educacién 2001-2006 establece como la prioridad
del curriculo impulsar la adquisicion y el desarrollo pleno de las
competencias comunicativas —hablar, escuchar, leer, escribir— y, en
particular, fortalecer los habitos y capacidades lectoras de los alumnos y
maestros, para lo cual la SEP ha puesto en marcha el

PROGRAMA NACIONAL DE LECTURA 2001-2006

1. DIAGNOSTICO

En tanto los retos del Programa de Nacional de Lectura son complejos y muy
diversos, serd conveniente partir de los logros alcanzados, fortaleciendo las
acciones que han resultado exitosas, y abrir nuevas lineas de trabajo que
comprendan los distintos niveles de la educacidon basica y normal, de tal manera
que con la interaccién adecuada de varias estrategias y de distintas instancias de
decision, se logre avanzar con mayor firmeza y cobertura.

A. AMBIENTES COMUNICATIVOS ESCOLARES

Es de vital importancia poder ofrecer ambientes que propicien situaciones de
comunicacion en la escuela para favorecer los aprendizajes y el desarrollo de los
alumnos como lectores y escritores. En particular sefialaremos brevemente los
aspectos que favorecen las condiciones comunicativas de las aulas desde las
nuevas definiciones curriculares, y que se abordan con detalle a través de los
materiales de apoyo para maestros; tanto en el curriculo como en la produccién de
materiales se han hecho importantes avances en la tltima década, aunque restan
tareas por cumplir.

EDUCACION PREESCOLAR

= Pocos nifios tienen la posibilidad de participar cotidianamente en actos
lectores y de escritura dentro de los jardines y en sus nucleos familiares.

= No hay lineamientos oficiales explicitos, si bien el Programa Nacional de
Educacion establece una reforma curricular del nivel que esta actualmente
en proceso.

1% hup://lectura.ilce. edu.mx/documentos/leviect. html
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EDUCACION PRIMARIA

La reforma de 1993:

Incorpora el enfoque funcional y comunicativo, cuyo propdésito fundamental
es asegurar que los nifios adquieran y desarrollen las habilidades
intelectuales (la lectura y la escritura, la expresién oral, la busqueda y
seleccién de informacién, la aplicacion de las matematicas a la realidad)
que les permitan aprender permanentemente y con independencia, asi
como actuar con eficacia e iniciativa en las cuestiones practicas de la vida
cotidiana.

Establece como propésito que los nifos adquieran el habito de la lectura y
se formen como lectores que reflexionan sobre el significado de lo que leen
y pueden valorarlo y criticarlo, que disfruten de la iectura y formen sus
propios criterios de preferencia y de gusto estético.

Senala la renovacidn de libros de texto de espaniol (los de 1°, 2°, 3° y 4° ya
se distribuyen entre los alumnos y se preparan los de 5° y 6°) con libros
para profesores y ficheros para cada grado con sugerencias didacticas

EDUCACION SECUNDARIA

Desde 1993 los cambios curriculares y la abundante produccién de
materiales para maestros, asi como la puesta en marcha de nuevos
mecanismos y recursos para la actualizacién profesional, empiezan a crear
necesidades generalizadas de uso de la lectura y la escritura en todas las
areas de estudio.

Nuevos libros de texto de editoriales comerciales que responden a la
reforma curricular y que se han distribuido gratuitamente a mas del 80% de
los alumnos inscritos en este nivel

Nuevos libros para el maestro que exponen el enfoque curricular renovado
y ofrecen abundantes estrategias didacticas.

EDUCACION NORMAL

Nuevos planes y programas de las escuelas normales ajustados a la
reforma curricular.

Inicio de la licenciatura en educacién primaria a partir de 1997, y de
educacion preescolar y secundaria a partir de 1999.

Explicitacion de elementos que refieren a las capacidades lectoras,
escritoras y las habilidades comunicativas orales, como aspectos relevantes
del perfil del egresado de las escuelas normales en todas sus licenciaturas.
Enfoques curriculares que seflalan en toas las licenciaturas y en
asignaturas especificas, la necesidad de atender al dominio y la aplicacién
de las competencias de lectura comprensiva y critica, asi como la expresién
oral y escrita, como componentes de toas las actividades de formaciéon del
estudiante normalista.
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B. EXISTENCIA Y ACCESO A MATERIALES DE LECTURA EN LAS
ESCUELAS BASICA Y NORMAL

La produccién y la presencia de acervos de calidad que respondan a necesidades
e intereses de la comunidad escolar son condiciones indispensables para poder
realizar los procesos de formacidn de lectores. La constitucién y distribucién de
acervos bibliograficos escolares es uno de los logros mas importantes de la
educacién en México, pero a la vez su presencia no garantiza que sean usados e
incorporados en la cultura escolar. Por ello la dotacion de acervos debe
concebirse sélo como una parte de la estrategia global de promocion de la lectura.

EDUCACION PREESCOLAR

La cobertura .de planteles con los materiales de Libros del Rincén es
todavia muy baja.

Los materiales enviados son escasos y en algunas escuelas se
complementan con aportes de las mismas comunidades escolares y de las
autoridades estatales.

En general el contacto de los alumnos de preescolar con los libros y otros
materiales escritos es escaso; la incorporacion de la cultura escrita entre las
prioridades de la educacion de esta etapa sera resultado de la reforma en
proceso y de las acciones de formacién de recursos humanos que puedan
llevarse a cabo.

EDUCACION PRIMARIA

Con los Libros del Rincén y publicaciones del CONAFE se ha cubierto casi
el 100% de los servicios, con un promedio de 500 titulos.

En general no se cuenta con espacios fisicos adecuados para las
bibliotecas escolares y de aula o salas de lectura.

Los horarios y condiciones de la mayoria de las escuelas no facilitan la
circulacién de las colecciones.

Un gran numero de escuelas aun tienen gran dificultad para integrar las
colecciones a la vida cotidiana del trabajo escolar.

No existen maestros capacitados a cargo de las bibliotecas escolares.

EDUCACION SECUNDARIA

Insuficiente nimero de bibliotecas.

Acervos limitados en las bibliotecas existentes.

Formas de interaccion de la biblioteca con el proyecto educativo limitadas a
un espacio donde se hacen tareas y eventualimente se usa algun libro para
copiar informacioén.

Insuficientes logros en la incorporacion del libro y otros materiales escritos a
los procesos de aprendizaje en todas las areas del curriculo.
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Existen muy pocos profesionales a cargo de las bibliotecas escolares que
ya funcionan.

EDUCACION NORMAL

En el caso de las escuelas normales, uno de los componentes del
Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académico de las
Escuelas Normales incluye la renovacién de los acervos de sus bibliotecas.
Las dotaciones suman 3 588 titulos distintos, entre obras de consulta,
literatura clasica y contemporanea, materiales de la coleccién Libros del
Rincén y de las Bibliotecas para la Actualizacion del Maestro).

No hay un seguimiento sistematico que dé cuenta del uso de materiales, de
la interaccién de la biblioteca con los programas de formacién de maestros
y con las demas acciones de los proyectos educativos de formacion en las
escuelas normales.

Se inicid en el 2001 un intercambio para la construccién de una red de
bibliotecarios de escuelas normales.

C. FORMACION DE MEDIADORES

Formar lectores y escritores desde la escuela es una tarea que por supuesto ha de
contar con maestros que han incorporado la cultura escrita a su vida y ademas
tienen formacion sdlida sobre procesos de ensefianza y aprendizaje de las
habilidades comunicativas. El bibliotecario escolar es una figura poco presente en
nuestros planteles y es indispensable poder incorporarlo al proyecto escolar, para
lograr con todo el equipo pedagégico una participacion plena de la escuela en la
cultura escrita.

EDUCACION PREESCOLAR

Actualizacion de aigunos educadores en servicio para que las acciones de
lectura y escritura en este nivel se encuentren claramente incorporadas al
plan de trabajo cotidiano.

Actualizaciédn de planes de estudio de la licenciatura de Educacion
Preescolar desde 1999.

EDUCACION PRIMARIA

Formacién de equipos técnicos en algunos estados que conocen los
nuevos fundamentos del curriculo y los lineamientos de la formacién y
promocion de lectores en la escuela.

Persistencia y practicas pedagégicas que afectan la adquisicién de
habilidades comunicativas de los alumnos y maestros, en especial, su
desarrollo como lectores y escritores.

Actualizacidn de planes de estudio en Educacién Primaria desde 1997.
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EDUCACION SECUNDARIA

Actualizacién de planes de estudio en Educacién Secundaria desde 1999.
Exploracién formativa con la participacidn de algunos docentes en el
proyecto Los Jovenes y la Lectura de la SEP, en varios estados de la
repulblica.

Desarrollo del programa Red Escolar, que ha permitido la participacion de
maestros en los foros de intercambio entre docentes, a partir de proyectos
de lectura que ponen en practica con los alumnos. Dichos proyectos se
proponen para varias edades desde este programa, contribuyendo al
enriquecimiento de la formacién de los maestros. Igualmente a través de la
Red Escolar los maestros participan en un programa dirigido a apoyar el
desarrollo de las habilidades de escritura de jovenes y adultos: Taller de .
Redaccidn, el cual tiene relacion estrecha con un programa de television
educativa.

EDUCACION NORMAL

Se iniciaron en 1999 trabajos formativos exploratorios con equipos de
algunas Escuelas Normales desde el Programa Rincones de Lectura de la
SEP.

D. OTRAS BIBLIOTECAS Y SALAS DE LECTURA

En nuestro pais existen concentraciones de acervos bibliograficos en una variedad
de formatos y en muy diversos espacios. Ello significa que fuera de la escuelas
(preescolares, primarias, secundarias y normales) encontramos materiales que
pueden atender el propésito de que todos los alumnos de la educacién basica y
normal alcancen niveles adecuados en el ejercicio de sus competencias para leer
y escribir. En conjunto todos estos espacios y acervos tienen un mayor potencial
de uso si logramos trabajar articuladamente frente al gran propdésito nacional de la
formacién de lectores.

RED ESCOLAR

Red Escolar se ha propuesto llevar a las escuelas de educacién basica y
normal un modelo tecnolégico flexible, que pueda adaptarse faciimente a
las necesidades particulares de cada entidad federativa. El modelo esta
basado en el uso de la television y la informatica educativas, principalmente
a través de la Red Edusat y de la conexion a internet. Tiene el fin de
proveer a la escuela con informaciéon actualizada y relevante y con un
sistema de comunicacién eficiente que permita a estudiantes y maestros
compartir ideas y experiencia.
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La red satelital Edusat cuenta con 25 000 antenas instaladas en centros
escolares a lo largo de todo el pais. De éstas, 2 500 estan instaladas en
centros de Red Escolar, los cuales utilizan la television y la informatica
educativas de manera complementarias.

Red Escolar tiene una biblioteca en linea con 1 000 titulos de consuita
general, literatura universal y textos informativos que puede abrirse
directamente en la Red o conseguirse en presentacién de CD.

En Red Escolar los maestros y alumnos pueden encontrar un sinnimero de
interesantes propuestas educativas en diversos temas de conocimiento del
mundo que invitan permanente a practicar la lectura y escritura. Su

direccion es http://redescolar.ilce.edu.mx/

BIBLIOTECAS PUBLICAS

La Red Nacional de Bibliotecas Publicas esta integrada por 6 109 espacios.
La presencia de acervos bibliograficos y la instalacién de bibliotecas
ptblicas ha tenido un aumento considerable.

Hay bibliotecas publicas en 89% de los municipios del pals.

No existen acciones explicitamente articuladas entre la bibliotecas publicas
y el sistema escolar, a pesar de que los servicios de estos centros son
aprovechados basicamente por escolares (de los 80 millones de consultas
anuales, 70% son realizadas por alumnos de educacidn basica,
especialmente de secundaria).

BIBLIOTECAS DE CENTROS DE MAESTROS

Los mas de 550 centros de maestros, instalados en las 32 entidades
federativas, cuentan con acervos bibliograficos actualizados.

Por su parte, cada centro cuenta con un acervo bibliografico de mas de
6000 volumenes (con material de la colecciéon Libros del Rincédn y de las
Bibliotecas de Actualizacién para el Maestro y del Normalista).

Se pueden encontrar en cada sitio los catélogos en linea.

Se han llevado a cabo cursos de formacién de bibliotecarios, pero los
centros estan lejos aun de ofrecer la capacidad de servicio para la que
estan dotados.

No se ha hecho un seguimiento exhaustivo del uso de los materiales, de la
interaccién de la biblioteca con los programas de formacién de maestros y
con las demas acciones de los proyectos educativos para la formacion de
maestros de educacién basica.
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SALAS DE LECTURA

El Programa Nacional de Salas de Lectura llevado a cabo por Conaculta
con voluntarios en todo el pais permite un mayor acceso a los libros y otros
materiales impresos. En las salas se promueven encuentros con nifios
desde el nacimiento (salas de lectura Leamos de la Mano de Papa y
Mama), jovenes y adultos. A partir del ano 2001 el programa se ha
extendido a las comunidades mexicanas en los Estados Unidos de
América.

Existen 1 402 salas de lectura en la Republica Mexicana y 87 en los
Estados Unidos de Ameérica.

Cada sala tiene un promedio de 100 libros para el préstamo (colecciones de
literatura de ficcidn y no ficcién para todas las edades, con énfasis en
adolescentes y adultos).

El programa y ha empezado a conformar equipos técnicos en las entidades
federativas para la formacién de voluntarios como promotores de lectura y
el seguimiento del programa.

E. INFORMACION SOBRE LA LECTURA

PRODUCCION DE LA INFORMACION

E! pais no tiene un programa de produccion de informacién sobre el estado de
la lectura. Tenemos algunas informaciones escasas sobre resultados de todas
las acciones en pro del desarrollo comunicativo de los alumnos. Asi
conocemos: .

Desde 1995, se ha incrementado el rendimiento de los alumnos en
habilidades verbales y comprension de lectura, en el examen de sexto
grado que aplican sistematicamente los estados participantes en las
pruebas de conocimiento impulsadas por el Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa (Idanis).

La existencia de mejores resultados en evaluaciones de competencias
comunicativas (habilidad verbal) cuando se ingresa a la universidad. El
resultado del Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Media Superior
del afio 1996 (Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior
A.C., Ceneval), para identificar los niveles de desempefio académico de los
aspirantes a ingresar a la educacion superior, observa un incremento
significativo de 10.4 puntos porcentuales de respuestas correctas en
comparacién con el 37% obtenido en la misma seccién por los aspirantes
de la generacién anterior. Igualmente estudios posteriores del Ceneval
muestran que la habilidad verbal ha tenido incrementos considerables y
sostenidos a partir de 1996.

Existe informacion sobre compra de libros —procedente del titimo estudio
estadistico de Caniem-Cerlalc llevado a cabo el 2001 y préximo a presentar
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sus resultados—, que resulta importante para conocer una actividad
particular del mundo de los lectores.
= En principio haria falta obtener informacién basicamente sobre:
« Niveles de practica de la lectura y la escritura logrados en la escuela, asi
como los factores asociados a estos niveles.
« Comportamientos lectores de la poblacién en distintas edades, tanto en
la escuela basica, como en la normal y en la educacién universitaria.
« Comportamientos lectores de la poblacién fuera del sistema educativo.
e Relacion de los programas de promocion de la lectura y los niveles
lectores.
= La elevacion del rendimiento en habilidades verbales y comprension de
lectura de los alumnos en el examen en 6° grado en los estados que estan
participando sistematicamente en las pruebas de conocimiento del Sistema
Nacional de Evaluacién Educativa , como significativa y sostenida desde .
1995.(IDANIS).
= El pais no tiene un programa de produccion de informacion sobre el estado
de la lectura.
= Tenemos algunas informaciones muy escasas sobre resultados de todas
las acciones en pro del desarrollo comunicativo de los alumnos. Asi
conocemos :
La existencia de mejores resultados en evaluaciones de competencias
comunicativas- habilidad verbal- al ingreso a la universidad. El resultado del
Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Media Superior del afio 1996
(Centro Nacicnal de Evaluacién para la Educacion superior AC. -
CENEVAL) para identificar niveles de desempeno académico de los
aspirante a ingresar a la educacién superior, observa un incremento
significativo de 10.4 puntos porcentuales de respuestas correctas en
comparacién con el 37% obtenido en la misma seccién por los aspirantes
de la generacion anterior, 1994-1995. Igualmente se conoce que estudios
del CENEVAL se ha visto como la habilidad verbal ha tenido incrementos
considerables , a partir de los afios 1996.

Toda esta informacion es necesaria para disefiar y ejecutar mas
certeramente las politicas educativas del Estado.

INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LA PRODUCCION DE LA
INFORMACION SOBRE LA LECTURA

Existen centros de produccién, captura y divulgacién de informacién sobre la
literatura infantil, juvenil y de adultos; sobre la lectura, la formacién de los
lectores y los escritores y sobre diversos temas relacionados, pero las
instituciones que los realizan no actian articuladamente para potenciar el
trabajo de formacién de lectura en el pais. Mencionaremos solamente algunos
ejemplos y, en algunos, casos una visién muy general de sus productos de
informacion:
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Asociacién Mexicana para el Fomento del Libro Infantil y Juvenil (IBBY
México), que produce permanente informaciéon sobre libros infantiles y
juveniles y posee una base de datos de autores, ilustradores y editoriales.
Red de Animacion a la Lectura del FCE. Produce, con circulacién en el
pais y América Latina, el peridédico Espacios para ia lectura, y posee una
base de datos con informacidon sobre promotores de lectura, autores,
editores e investigadores.

Asociacion Mexicana de Promotores de Lectura. Produce una revista y
tiene una base de datos con informacién sobre proyectos de promocién de
lectura en el pais.

Centro de Investigaciones Bibliotecolégicas de la UNAM.

Consejo Puebla de Lectura.

Direccién de Promocion Editorial y Eventos Especiales de fa Direccion
General de Publicaciones de Conaculta. Su base de datos incluye autores,
investigadores y promotores del pais y de América Latina.

Direcciones y centros de investigacion de varias universidades.

La Direccidn General de Materiales y Métodos Educativos de la SEP.
Produce una pagina electrénica que puede ser consultada:

http://lectura.ilce.edu.mx

2. OBJETIVOS

Garantizar las condiciones de uso y produccién cotidiana de materiales
escritos en el marco de los proyectos de ensefianza y aprendizaje para
hacer posible la formacién de lectores y escritores auténomos.

Conocer y valorar la diversidad étnica, linglistica y cultural de México
mediante todos los componentes del Programa Nacional de Lectura.
Desarrollar los mecanismos que permitan la identificacién, produccién y
circulacion de los acervos bibliograficos necesarios para satisfacer las
necesidades culturales e individuales de todos los miembros de las
comunidades educativas.

Consolidar espacios para apoyar la formacién y la interaccion de los
mediadores del libro y la lectura (maestros, padres, bibliotecarios,
promotores de lectura) tanto a nivel estatal como nacional e internacional.

3. LINEAS ESTRATEGICAS

El desarrollo de las lineas estratégicas dependera de tareas de gestion
institucional que permitiran:
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= Definir conjuntamente entre las autoridades educativas federales, estatales
y municipales las funciones que competen a cada una en relacién con el
PNL.

= Fortalecer la capacidad de los equipos técnicos estatales para que tengan
mayor autonomia y ello redunde en la eficacia de las acciones del PNL.

= Establecer los mecanismos de operacién de los equipos técnicos federales,
estatales y municipales con el fin de que puedan alcanzarse los propositos
y metas dei PNL.

Fortalecimiento curricular y mejoramiento de las practicas de ensefianza

» Revision permanente de planes y programas para la educacién basica y

: normal con referencia particular al desarrollo de las competencias
comunicativas y a los contenidos y estrategias necesarias para la formacion
de lectores.

= Desarrollo de estandares de logro de competencias comunicativas para
cada grado y nivel educativo.

= Actualizacion y producciéon de materiales educativos para alumnos y
maestros, de acuerdo con la revisidon de los planes y programas de estudio,
asl como de los estandares que se definan.

= Mayor especificidad en la actualizacién de maestros y equipos técnicos
estatales para promover que los alumnos desarrollen plenamente sus
competencias comunicativas.

= Conformacion de redes para la comunicacion, asesoria y desarrollo de
proyectos colaborativos entre maestros.

= Mejor aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacioén para el fortalecimiento de la cultura escrita y la formacion de
lectores.

Fortalecimiento de bibliotecas y acervos bibliograficos de las escuelas de
educacion basica y normal y de Centros de Maestros

= Establecimiento y consolidacion de bibliotecas escolares y de aula.

= Actualizacion del personal de las bibliotecas para que promuevan la lectura
de los libros que conforman sus acervos.

= Diversificacion y fortalecimiento de los acervos bibliograficos mediante la
seleccion, produccidén y distribucién de materiales de diversos formatos,
géneros, temas y autores dirigidos a:
e Alumnos de educacion basica

« Maestros de educacién basica en servicio
« Maestros y estudiantes de educacién normal
= Conformacién de redes para la comunicacién, asesoria y desarrollo de

proyectos colaborativos entre bibliotecarios.
= Mejoramiento del espacio fisico de las bibliotecas.
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Formacién y actualizacién de recursos humanos

Diseffio de politicas de capacitacion diferenciadas para profesores,
directivos, equipos técnicos y bibliotecarios en estrecha colaboracién con
autoridades estatales y municipales.

Fortalecimiento del pape! de los centros de maestros como espacios para
enriquecer y diversificar la experiencia lectora de los maestros, y para
apoyarlos a consolidarse como lectores sistematicos.

Empleo de la Red Edusat y la Red Escolar y otros medios audiovisuales
para ampliar el alcance de la capacitacion.

Produccion de materiales de apoyo para la capacitaciéon.

Generacion y difusién de informacién

Generar, sistematizar y difundir informacién que permita orientar la toma de
decisiones, el disefio de politicas y la rendicién de cuentas.

Establecer vinculos con aquellas instituciones y organismos nacionales e
internacionales, publicos y privados, que desarrollen proyectos, programas,
investigaciones y actividades relacionadas con el fortalecimento de la
lengua escrita y la formacién de lectores.

Integracioén de redes para intercambiar experiencias, establecer formas de
colaboracién, desarrollar acciones comunes para promover y mejorar la
cultura escrita y la formacién de lectores en las escuelas de educacién
basica y normal.

Estimular la integracion de la comunidad escolar en los proyectos de
fomento a la lectura.

Aprovechar los diversos medios y las nuevas tecnologias para la realizacién
de campanias masivas que sensibilicen e inviten a la reflexion sobre el valor
de !a lectura en la vida cotidiana.

Difundir permanentemente las acciones del Programa entre todos los
sectores de la poblacion.
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ANEXO 2'*
MEXICO- LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

TEXTO VIGENTE

(Nueva Ley 08/06/2000)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Reptblica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

Articulo Unico: Se expide la Ley de Fomento Para la Lectura y el Libro.

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1

Esta Ley es de observancia general en toda la Republica; sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen

por objeto:

I.- Fomentar y promover la lectura;

It.- Promover la produccién, distribucién, difusién y calidad del libro mexicano, y facilitar su
acceso a toda la poblacién;

11L.- Distribuir y coordinar entre los Gobiemos Federal, Estatales, Municipales y del Distrito
Federal las actividades relacionadas con la funcidn educativa y cultural de fomento a la
lectura y al libro, y

1V.- Coordinar y concertar a los sectores social y privado en esta materia.

Articulo 2

Las disposiciones de esta Ley se aplicaran sin perjuicio de lo ordenado en la Ley de
Imprenta, la Ley Federal del Derecho de Autor, la Ley General de Educacion, 1a Ley
General de Bibliotecas y sus respectivos reglamentos.

Articulo 3

Es inviolable la libertad de escribir, editar y publicar libros sobre cualquier matera.
Ninguna autoridad federal, estatal o municipal puede prohibir, restringir ni obstaculizar la
promocion, creacién, edicidén, produccién, distribucién o difusién de libros.

CAPITULO 1

De la distribucién de actividades relacionadas con la funcién educativay

cultural de fomento a la lectura y al libro

Articulo 4.- Corresponde a la autoridad educativa federal, en coordinacién con el Consejo
Nacional de Fomento de la Lectura y del Libro, realizar el programa nacional de fomento a
la lectura y al libro, a través de los siguientes medios:

Paquetes didacticos de estimulo y formacion de lectores, adecuados para cada nivel dela
educacion basica, dirigidos a educandos, docentes y padres de familia.

Campafias educativas e informativas a través de los establecimientos de ensefianza y los
medios de comunicacién social.

1S hiyp /L il m ment lect.h
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Becas, premios y estimulos a la promocién, edicién y fomento de la lectura y el libro.
Exposiciones, ferias y festivales del libro y la lectura.

Difusién del trabajo de los creadores y nuevos autores literarios.

Cursos de capacitacidén vinculados al trabajo editorial, grafico, librero y bibliotecario.
Emisiones de programas de radio y televisién dedicados a la lectura y el libro.

Talieres literarios, rincones, circulos y salas de lectura.

Cualesquiera otras medidas conducentes al fomento de la lectura y del libro.

Articulo 5.-Corresponde al Sistema Educativo Nacional, mediante el programa nacional
de fomento a la lectura y at libro:

1.- Fomentar el habito de la lectura, formando lectores en todos los niveles de educacién,
con base en los programas y técnicas mas adecuadas de lectura y comprensién, asf
como en el cuidado y conservacién de los libros;

I1.- Promover la lectura de los libros publicados en México y la existencia de ellos en todas
las bibliotecas del pais, y

Iii.- Organizar todo tipo de actividades y eventos que promuevan el libro y estimulen el
habito de la lectura, en apoyo a los objetivos de esta Ley.

Articulo 6.- Corresponde al Ejecutivo Federal poner en practica las politicas y estrategias
que se establezcan en el programa nacional de fomento a la lectura y al libro, asi como
impulsar la creacion, edicion, produccién, difusién, venta y exportacién del libro mexicano
y de las coediciones mexicanas que satisfagan los requerimientos culturales y educativos
del pals en condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su
presencia nacional e intemacional.

Articulo 7.-Del tiempo oficial que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y
en los canales de televisidén, se otorgaran espacios de promocién institucional para la
difusién del fomento a la lectura, asl como de los libros impresos y editados en México
que por su valor cultural o interés cientifico o técnico enriquezcan la cultura nacional.

CAPITULO Il

Del consejo nacional de fomento de la lectura y del libro

Articulo 8.-Se crea el Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y del Libro con
caracter de érgano consultivo de la Secretaria de Educaciéon Publica, que tiene como
objeto fomentar las actividades y trabajos relacionados a crear una cultura del fomento a
la lectura y el libro, asi como facilitar el acceso al libro.

Articulo 9.-E| Consejo Nacional de la Lectura y del Libro estara integrado por:

.- Un presidente que sera el titular de la Secretaria de Educacién Publica, o quien éste
designe;

II.- Un secretario ejecutivo, que sera el titular de! Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, y

IIl.- Hasta 23 vocales invitados a participar por su presidente:

Los presidentes de las Comisiones de Educacién y Cultura de la Camara de Diputados'y
de la Camara de Senadores.

El representante de la Camara Nacional de la Industria Editorial.

Dos representantes de las asociaciones de caracter nacional mas representativas de
fomento a la lectura.

Dos representantes de las asociaciones de caracter nacional mas representativas
dedicadas a la difusién y promocién del libro.

Dos representantes de las asociaciones de caracter nacional mas representativas de los
escritores.

Dos personas del ambito académico de reconocido prestigio y experiencia en la
promocion de la lectura.

El Director General de Bibliotecas.
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El titular del Consejo Nacional de Participacién Social de la Educacién; y

Ocho titulares de los Institutos de Cultura de los gobiemos estatales y del Distrito Federal,
que deberan ser elegidos cada aiio por el Presidente del Consejo de entre los Estados
miembros de cada grupo a que refiere el articulo tercero

transitorio de esta Ley, de tal forma que intervengan todos de manera rotativa en el
Consejo.

Articulo 10.- El Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y del Libro para el
cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes funciones:

.- Contribuir en la elaboracién, seguimiento, evaluacién y actualizacién del programa
nacional del fomento a la lectura y at libro;

Il.- Apoyar todo tipo de actividades y eventos que promuevan y estimulen el libro y el
fomento a la lectura que establezca el programa nacional para el fomento a la lectura y el
libro,

Ill.- Promover la formacién y actualizacién de profesionales en el fomento y promocién de
la lectura;

IV.- Apoyar la concertacién de los intereses y esfuerzos del sector publico con el sector -
privado para el desanollo sostenido y democratico de la industria del libro;

V.- Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacién sobre el libro, su
distribucién, la lectura y los derechos de autor, asi como crear una base de datos que
contemple: catialogos y directorios colectivos de autores, obras, editoriales, industria
grafica, bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la consulta en red desde
cualquier pais;

VI.- Apoyar las actividades en defensa de los derechos del autor, el traductor y del editor,
dentro y fuera dei temitorio nacional,

VIl.- Impulsar el incremento y mejora de la produccién editorial nacional que dé respuesta
a los requerimientos culturales y educativos del pais en condiciones adecuadas de
cantidad, calidad, precio y variedad;

V.- Apoyar acciones que favorezcan el acceso a los discapacitados a las bibliotecas y a
las técnicas de audicién de texto;

IX.- Intervenir como instancia de consulta y conciliacion en todos los asuntos
concemientes al seguimiento, evaluacién y actualizacién de ila politica integral de la
lectura y el libro;

X.- Sugerir a los editores nacionales, la traduccidén y publicacién de textos editados en
lengua extranjera que contribuyan al conocimiento y a la cultura universal, y

XI.- Fomentar a los creadores literarios locales y regionales.

Articulo 11.- El Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y del Libro sesionara como
minimeo tres veces al aflo y sobre los asuntos que el mismo establezca.

El quérum minimo sera del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros y para que sus
decisiones sean vdlidas, deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros
presentes, salvo aquelios casos en que se requiera mayoria calificada segun su
Reglamento.

Articulo 12.- El Consejo Nacional de Fomento de la Lectura y del Libro se regira, ademas
de las disposiciones contenidas en esta Ley, por las que establezca su Reglamento.

Articulo 13.- En o no previsto por esta Ley se aplicaran supletoriamente la Ley General
de Educacion, la Ley Federal del Derecho de
Autor y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Articulo Segundo

En el término de noventa dias, contados a partir de a entrada en vigor de la presente Ley,
debera formarse el Consejo

Nacional de Fomento de la Lectura y del Libro, y a los sesenta dias de integrado éste,
debera expedir su Reglamento y

programa de trabajo.

Articulo Tercero

Para elegir a los titulares de los Institutos de Cultura, las entidades federativas y el Distrito
Federal quedaran agrupados

de la siguiente manera: Grupo uno: Baja Califomia, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa;
Grupo dos: Chihuahua,

Coahuila, Durango y Zacatecas; Grupo tres: Hidalgo, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala;
Grupo cuatro:

Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit; Grupo cinco: Guanajuato, Michoacan,
Querétaro y San Luis Potosi; Grupo

seis: Distrito Federal, Guerrero, México y Morelos; Grupo siete: Chiapas, Oaxaca, Puebla
y Veracruz; Grupe ocho:

Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

México, D.F., a 29 de abril de 2000.- Dip. Francisco José Paoli Bolio, Presidente.- Sen.
Dionisio Pérez Jacome,

Vicepresidente en funciones.- Dip. Marta Laura Carranza Aguayo, Secretario.- Sen. Rauil
Judrez Valencia, Secretario.-Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos

Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo

Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis dias del mes de junio de dos
mil.- Emesto Zedillo Ponce de

Ledn.~ Rubrica.- El Secretario de Gobemacion, Diédoro Carrasco Altamirano.- Rabrica.
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ANEXO 3%

ARGENTINA-LEY DEL FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA
LEY NACIONAL N° 25.446

Fecha de Norma: 25/07/2001 Boletin Oficial: 26/07/2001

NOTA: Los textos en negrita fueron observados por el Decreto 932/01.
Sancionada: Junio 27 de 2001.

Promulgada parcialmente: Julio 25 de 2001.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso,
etc. sancionan con fuerza de ley:

LEY DEL FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA
CAPITULO |
Objetivos generales

Proyecto de Ley del Libro
FUNDAMENTOS

Constituye un lugar comun el poder constatar, casi cotidianamente, los cambios
trascendentes que vienen ocurriendo en el pais y en el mundo durante -por lo menos- los
tltimos veinticinco aftos. Estos cambios han generado un progceso sumamente complejo -
y en ocasiones contradictorio- que algunos de un modo extremadamente simplificado
designan como "globalizacion®.

En estas nuevas condiciones imperantes, las fronteras de los Estados tienden a
esfumarse cada vez mas y parecen arrastrar hacia su desaparicion a las identidades
nacionales.

Es asi que la cultura de cada pueblo aparece como uno de los pocos pilares en el que
encuentra sustento la propia identidad.

En este contexto, facil resulta advertir que, desde siempre, el libro ha sido instrumento
fundamental en la conservacion y difusidn de la cultura.

Es asi que la vigencia de la importancia del libro en el aprendizaje, transmisién y
permanencia de nuestra cuitura se hace cada vez mas evidente. El desarrollo acelerado,
en las dos uUltimas décadas, de los medios masivos de comunicacién y la conformacién de
los multimedios llevd, en un primer momento, a considerar erréneamente que el libro
podria, en un futuro muy cercano, ser sustituido en su funcion por una tecnologia mas
modema. Superado dicho periodo transformador, y alejados ya del deslumbramiento del
impacto tecnolégico ocurrido, observamos hoy con mayor claridad las limitaciones que, en
particular con respecto al aprendizaje, exhiben los medios televisuales y radiofénicos
cuando intentan abordar la funcidn pedagégica. El libro, fundamentalmente por su

152 hitp:, . idelli m/ialey/moreau.h
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caracter de bien permanente y transferible, se reposiciona en la actualidad como una de
las mejores y mas econémicas formas de aprehension cultural.

Sin embargo, a pesar de su necesidad, la magnitud del impacto y transformaciones
tecnoldgicas ocurridas han sacudido de tal manera a la sociedad lectora y a la industria
productora del libro, que actuaimente resulta sencillo constatar la desarticulacion creciente
del sector editorial. La caida preocupante de los niveles de lectura en nuestro pais y en
Ameérica Latina, indica también que de poco sirve fomentar la industria del libro sino se
incentiva conjuntamente el declinante habito de la lectura.

La sociedad moderna, signada -se insiste- por los medios masivos de comunicacion
necesita lectores auténomos, capaces de practicar una lectura comprensiva, critica y
creadora de los distintos cédigos para integrarios con el cédigo linguistico. De ahi la
importancia de propuesta didacticas, de experiencias, de proyectos y de aportes de la
ciencia de la comunicacion, que posibiliten la produccion de orientaciones, la coordinacién
de actividades y una colaboracidn mas estrecha de todos los interesados en la
problematica de la lectura y en la formacién de los lectores que exige nuestro tiempo.

Aun cuando en el tiempo presente el libro comparte su posicidn de difusor de la cultura
con otros productos de la imprenta, de las artes audiovisuales y con productos de las
modemas tecnologias informaticas y telematicas, su importancia y vigencia no debiera
decrecer.

Razones diversas avalan esta afirmacion. Por un lado, el libro se caracteriza por ser
invariable, frente a las condiciones variables de otros productos o sistemas utilizados para
trasmitir y conservar informacion. El libro refleja aquello que es duradero, en un mundo
caracterizado por la constante aparicion de novedades informativas que hacen que nada
sea mas viejo que el diario de ayer. Esta condicibn de permanencia le confiere una
importancia fundamental como reservorio de la cultura.

Por otra parte, el libro es el vehlculo fundamental para expresar y trasmitir el pensamiento
en forma sistematica. Frente a los productos informaticos, que facilitan la obtencién del
dato preciso, el libro requiere una lectura ampilia, propicia para la expresién de aquellas
reflexiones que requieren una comprensién mas amplia e integrada.

Ademas, el libro, en su uso, se adapta a las necesidades del lector. Puede ojearse
rapidamente para tener una vision general. Puede leerse lenta y reflexivamente. Se puede
volver atras en la lectura o avanzar y dejar de lado partes. Se puede dejar y retomar
cuantas veces se quiera.

Asimismo, el libro se utiliza directamente, sin necesidad de ninguna maquina o aparato -
auxiliar. Entre el libro y el lector no hay ningdin intermediario.

Por estas y otras razones, el libro ha sido objeto de medidas de fomento, en el mundo
entero, a lo largo de este siglo.

En los tltimos tiempos, en muchos palises, fundamentaimente en aquellos de habla

hispana, esas medidas de fomento han sido sistematizadas en leyes, entre las que cabe
sefalar la ley colombiana y !a ley ecuatoriana, siguiendo, por otra parte, la recomendacién
de la UNESCO y del Centro Regional del Libro de América Latina y el Caribe (CERLALC).

En nuestro pais, la ley del libro actualmente vigente (ley n° 20.380) data del aflo 1973. El
paso del tiempo y el cambio de circunstancias han hecho que muchas de las
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disposiciones de dicha ley resulten hoy inaplicables y se haga necesario su reemplazo por
un texto adecuado a los tiempos que corren.

El texto que presentamos contempla al libro y la lectura en toda su complejidad. Tiene en
cuenta tanto las variables culturales, cuanto las economicas. Atiende por un lado, ia
necesidad de proteger los derechos de autores y editores brindando un vigoroso impulso
tendiente a fomentar la creacién literaria; y por el otro, otorga una adecuada respuesta a
Ia histérica y razonable aspiracién de fa industria grafica nacional de poder competir en un
pi¢ de igualdad con los industriales extranjeros. Mantiene y mejora, de un modo
equitativo, un régimen impositive de fomento; por o demas tradicional en nuestro pais. En
sintesis, contempla adecuadamente la necesidad de promover la creacidn intelectual y la
producciéon de libros nacionales, sin discriminar contra los libros creados o producidos en
el exterior.

El proyecto de ley que hoy ponemos a consideracion del H. Senado de la Nacidn, tiende
ha subsanar por lo menos algunos de los graves problemas que afectan al libroy a la
lectura en la argentina, inscribiéndose en el mandato constitucional, contenido en la Gltima
parte del inciso 19 del articulo 75 de nuestra Carta Magna. Esto es: "... Dictar leyes que
protejan la identidad y la pluralidad cultural, la libre creacidon y circulacién de las obras del
autor; el patrimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales".

Concretamente, el articulado bajo analisis se encuentra estructurado en ocho capitulos.

En el primero de ellos, se establece la politica integrat del libro y de la lectura y se
determinan los objetivos generales; enumerandose los libros, fasciculos e impresos
cualquiera sea su género y su soporte, comprendidos en la norma juridica propuesta.

E! capitulo 1l establece como autoridad de aplicacién, a la Secretaria de Cuitura de la
Presidencia de la Nacién; creando, asimismo, la Comisién Asesora del Libro, la cual
estara integrada por representantes de todos los sectores que componen el quehacer
literario; y, fundamentaimente, dando participacién activa -como representantes de las
distintas regiones del pais- a las maximas autoridades culturales locales, configurando
una genuina representacion federal. Esta comisién cumplira un ro! protagénico
permitiendo asegurar, ademas de una eficiente tarea de control de gestién, una
participacion activa en la elaboracién de propuestas vinculadas a una politica integral del
libro y la lectura.

El capitulo lll, crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, instrumento
indispensable para facilitar y estimular, entre muchas otras cuestiones, la produccién de
los autores nacionales.

En el capitulo IV, denominado "fomento de la industria editorial", se establecen
exenciones a la produccion y comercializacién de los libros, en todas sus etapas. El
objetivo principal que se persigue -especificamente plasmado en el articulo 11°- es
brindarte a la industria grafica nacional la posibilidad de competir en igualdad de
condiciones con sus similares del exterior. Esta solucién fue acordada con el consenso de
los principales actores del sector literario, luego de un inténso y fructifero trabajo realizado
en el seno de la Comisién de Cuiltura de este H. Senado.

En el mismo sentido, no resulta ocioso destacar que la nomativa actualmente vigente en
materia impositiva, obliga a que el impuesto al valor agregado (l.V.A.) de los costos

intermedios, deba ser asumido como parte del costo en la industria del libro. Tal cuestién,
hace que la industria local quede fuera de competencia frente a productos importados, ya
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que estos ingresan con su costo neto de impuestos de origen y, al ser un bien fiscal
exento, no paga ninguin impuesto argentino.

Al posicionar -segun lo establece el proyecto- a los industriales argentinos en igualdad
competitiva respecto a los extranjeros, naturalmente se producira una sustitucion de
importaciones, generando, a su vez, un mejoramiento sustancial en el nivel de actividad
de las empresas especializadas en la fabricacion de libros, obteniéndose, de este modo,
un incremento cierto y sostenido en el nivel de empleo del sector. Siguiendo en esta linea
de razonamiento, ninguna duda cabe que los nuevos puestos de trabajo implicaran un
aumento creciente de ingresos al sistema de seguridad social. En definitiva, deviene de la
mayor importancia destacar que el efecto fiscal generado por la exencién que se propone,
quedara en poco tiempo compensado y seguramente su proyeccion, de cara al futuro
mediato, se correspondera con una apreciable mayor recaudacién.

En los capitulos V y VI se contemplan tanto el fomento para incrementar sensiblemente la
demanda de libros y los habitos de lectura de nuestra poblacion, cuanto la posibilidad
cierta de controlar las ediciones y proteger celosamente los derechos de autor.

En este sentido, sera responsabilidad de la autoridad de aplicacién promover, en
consonancia con las autoridades educativas y los medios de comunicacion, la formacién
de habitos de lectura, fundamentalmente en nuestros nifios y jovenes.

Asimismo y como forma de estimular la produccién de autores nacionales -gue son
aquellos sobre quienes descansa la posibilidad de una creacioén que refleje y desarrolle en
sus formas y contenidos las especificidades que hacen a nuestra identidad- se determina
en el articulo 18° que, previo dictamen de la Comisién Asesora del Libro, el Estado
Nacional adquiera no menos del cinco por ciento (5%) de la primera edicién de cada libro
impreso en el pais, que por su valor cultural o editorial contribuya a enriquecer la
bibliografia nacionat.

Finalmente, el capitulo VIl establece un régimen severo de sanciones para quienes
utilizaren indebidamente los estimulos previstos en la ley, editaren fraudulentamente
libros, y para quienes reproduzcan en forma facsimilar un libro o partes de é|, sin
autorizaciéon de su autor y de su editor.

La crisis por la que actualmente atraviesa el libro argentino y el decaimiento del habito de
la lectura que aqueja a buena parte de nuestra poblacién, exigen una eficiente y rapida
respuesta legislativa que pueda mitigar tal estado de cosas. Consideramos que el
proyecto que hoy presentamos contempla aspectos esenciales para solucionar la
problematica expuesta.

Por las razones indicadas es que solicitamos a este H. Cuerpo la aprobacién del presente
Proyecto de Ley.

CAPITULO I
Objetivos generales

ARTICULO 1° - Por la presente ley se establece la politica integral del libro y la lectura, y
sus condiciones.

El Estado nacional reconoce en el libro y la lectura, instrumentos idéneos e
indispensables para el enriquecimiento y transmisién de la cultura, y adoptara ias medidas
necesarias para el cumplimiento de los objetivos sefalados por esta ley.
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ARTICULO 2° - El régimen de la presente ley comprende la actividad de creacién
intelectual, produccién, edicidn y comercializacion del libro.

ARTICULO 3° - La politica integral det! libro y la lectura tendréa por objetivos
fundamentales:

a- fomentar el trabajo intelectual de los autores nacionales, particularmente aquellos
residentes en el interior del pals, y la edicién de sus obras;

b- incrementar y mejorar la produccion editorial nacional, con el propésito de que el sector
editorial y grafico del libro, establecido en el pais, de respuesta a los requerimientos
culturales y educativos del pais en condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y
variedad;

c- Preservar y asegurar el patrimonio literario, bibliografico y documental de la Nacién
editado o inédito, a través de la actualizacién y el desarrollo de las bibliotecas y los
archivos publicos y privados;

d- proteger los derechos morales y patrimoniales de los autores y editores mediante el
cumplimiento de la legislacion nacional y de las normas aplicables de los convenios
internacionales;

e- adoptar un régimen tributario de fomento para todos aquelios que intervienen en las
actividades mencionadas en el articulo 2° de la presente ley; .

f- establecer una politica federal para facilitar la informacién, estudios y perfeccionamiento
de los autores y trabajadores de la industria del libro;

g- promover el acceso igualitario al libro, bibliotecas publicas, populares, escolares,
universitarias y sindicales, asi como a los archivos, centros de informacion,
documentacion y difusién literaria;

h- arbitrar las medidas necesarias para asegurar la edicién de libros en sistemas de
lectura destinados a no videntes;

i- favorecer el acceso de los discapacitados a las bibliotecas y a las técnicas de audicién
de textos;

j- eximir de todo gravamen a las ediciones mencionadas en el inciso h y favorecerias
mediante subsidios estatales;

k- fornentar la cultura del libro y de la lectura, y el conocimiento de los autores nacionales,
a través del sistema educativo formal y no formal, los medios de comunicacién, los
organismos de cultura provinciales y municipales, programas especiales de talleres,
premios, subsidios y becas y la participacidon en actividades nacionales e intemacionales
vinculadas al proceso editorial, particularmente en aquellas referidas al MERCOSUR y al
resto de las naciones latinoamericanas;

- apoyar a los autores, editores, comercializadores e industriales graficos del libro,
asegurandoles los estimulos, capitales, materias primas, equipos y servicios que
garanticen el desarrollo sostenido y democratico de la cuitura del libro y de Ja lectura;
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'm- difundir !a cultura nacional y latinoamericana a través de una adecuada promocién de
los autores y de la produccién, edicién y distribucion de libros, especialmente aquella de
los estados parte del MERCOSUR;

n- articular la politica integral del libro con la educativa, de manera que la produccion
autoral y editorial de respuesta a los requerimientos bibliograficos de los distintos niveles
del sistema educativo formal y no formal;

o- adoptar medidas para sancionar y emadicar las ediciones clandestinas y toda copia no
autorizada de libros.

ARTICULO 4° - En cumplimiento de la politica integral del libro y la lectura, quedan
comprendidos en la presente ley los libros, fasciculos e impresos similares, cualquiera sea
su género y su soporte, incluyendo a:

a- los libros infantiles y los de aprestamiento para la educacidn inicial y temprana;
b- los diccionarios, enciclopedias, atlas y colecciones de laminas en carpetas;

c- los libros de arte en general, incluldos los de disefio grafico, los de arte publicitario y los
de musica;

d- los libros de ejercicios y practicas, los libros de texto, destinados a la educacién, y los
dedicados a la ensefianza de idiomas;

e- los complementos de las ediciones, conforme lo define la reglamentacidn, cualquiera
sea su soporte, siempre que los mismos constituyan una unidad de venta;

f- las tesis en general, incluidas cientificas, monografias, informes técnicos y de
organismos intemacionales;

g- las publicaciones periédicas declaradas de interés cientifico o cultural por la autoridad
de aplicacion.

CAPITULO Il
Autoridad de aplicacién

ARTICULO 5° - La autoridad de aplicacion de la presente ley sera la Secretaria de Cultura
de la Presidencia de la Nacién, la que ejercera la Politica Integral del Libro y la Lectura,
con la asistencia de una Comisién Asesora del Libro.

ARTICULO 6° - Créase la Comision Asesora del Libro, que sera presidida por el
Secretario de Cultura de la Presidencia de la Nacién y estara integrada por:

a- el director de la Biblioteca Nacional;
b- el director coordinador de la Biblioteca del Congreso de la Nacién;
c- el presidente de la Comisién Nacional de Bibliotecas Populares;

d- seis (6) representantes de las regiones culturales argentinas, distribuidos segun el
siguiente criterio:
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« dos (2) por la del Centro: uno (1) por la ciudad auténoma de Buenos Aires y la
provincia de Buenos Aires; y uno (1) por Cérdoba y Santa Fe;

« uno (1) por la del Noreste-Litoral (Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa y
Misiones);

e uno (1) por la del Nuevo Cuyo (La Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis);

« uno (1) por la del Noroeste (Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero y
Tucuman);

« uno (1) por la de la Patagonia (Chubut, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Santa
Cruz y Tierra de Fuego, Antartida e Isias del Atlantico Sur);

e- un representante del Consejo Federal de Cultura y Educacién;

f- un representante de la Fundacion el Libro;

g- un representante de fa Sociedad Argentina de Escritores;

h- un representante de la Camara Argentina del Libro;

i- un representante de la Camara Argentina de Publicaciones;

j= un representante de la Federacidn Argentina de la Industria Grafica y Afines;

k- un representante de la Asociacidn de Bibliotecarios Graduados.

ARTICULO 7° - Los titulares de los maximos organismos de Cultura de las provincias y de
la ciudad auténoma de Buenos Aires ocuparan rotativamente el cargo de representante
de la regidn que su provincia o ciudad autdnoma integra.

ARTICULO 8° - Sera funcion de la Comisién Asesora del Libro:

a- asesorar a la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacién en la ejecucion de la
presente ley, asi como en la elaboracién de propuestas vinculadas a una politica integral
del libro y la lectura;

b- apoyar la concertacién de los intereses y esfuerzos del Estado nacional con el sector
privado para el desarrollo sostenido y democratico de la industria del libro, proponer ante
los medios de comunicacion la fijacion de tarifas publicitarias preferenciales, propiciar
espacios de promocion institucional para la difusién de los autores argentinos y los libros
editados en el pals;

c- proponer medidas para estimular y fortalecer e! trabajo de los autores argentinos, la
cultura del libro y de la lectura y la actividad editorial en general;

d- intervenir como instancia de consulta y conciliaciéon en todos los asuntos concernientes
al seguimiento, evaluacién y actualizacién de la politica integral del libro y la lectura;

e- asesorar a requerimiento de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacién
sobre la administracién del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura;

f- proponer programas, planes y camparias provinciales, regionales y nacionales de
lectura; .
g- proponer las medidas necesarias que tiendan al crecimiento de la exportacién del libro
argentino, preferentemente de autores nacionales;

h- dictaminar sobre el valor cultural y editorial, y destino de los libros, a los fines del
articulo 18 de la presente ley;

i- dictar su propio reglamento.

CAPITULO It
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura
ARTICULO 9° - Créase el Fondo Nacional de Fomento del Libro y ia Lectura,
administrado por la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacién y destinado a




116

financiar los proyectos, programas y acciones que ejecuten la Politica Integral del Libro y
la Lectura.

ARTICULO 10° - El Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura se integrard con: a-
la partida que destine anualmente a este efecto la Ley de Presupuesto de la Nacién; b- los
recursos que se le asignen por leyes especiales; c- las donaciones y legados; d- las
multas que se apliquen a los infractores de la presente ley.

CAPITULO IV

Fomento de la industria editorial
ARTICULO 11° - La produccién y comercializacion de libros estara exenta del Impuesto al
Valor Agregado en todas sus etapas. Las empresas y/o instituciones dedicadas a la
produccién industrial grafica y/o editorial y a la comercializacidn de libros por cuenta
propia o como consecuencia de un acto de compraventa o locacién de obra o de
servicios, podran computar contra el Impuesto al Valor Agregado y otros impuestos que
en definitiva adeudaren por sus operaciones gravadas, el impuesto que por bienes,
servicios y locaciones que destinaren efectivamente a las referidas actividades o a
cualquier etapa en la consecucién de las mismas, les hubiera sido facturado, en la medida
en que el mismo esté vinculado a las actividades en cuestién y no hubiera sido ya
utilizado por el responsable. Si la compensacidn permitida por este articulo no pudiera
realizarse o solo se efectuara parcialmente, el saldo resultante les serd acreditado contra
otros impuestos a cargo de la Administracién Federal de Ingresos Publicos o, en su
defecto, les sera devueito o se pemmitird su transferencia a favor de terceros
responsables, en los términos del segundo parmrafo del art.29 de la ley 11.683, de
Procedimiento Tributario, texto ordenado 1998. Dicha acreditacién, devolucidén o
transferencia procedera hasta el limite que surja de aplicar sobre el monto de las
actividades indicadas en el primer parrafo de este articulo, realizadas en cada ejercicio
fiscal, la alicuota del impuesto.
ARTICULO 12° - La exportacion e importacidn de libros y complementos estara exenta de
todo impuesto, tasa o gravamen. La exportacién de libros editados y/o impresos en el pals
gozara de un reintegro igual al maximo de los otorgados a los productos manufacturados.
ARTICULO 13° - Los autores que editen y/o comercialicen sus propios libros, quedaran
exentos de todo tipo de obligacidn tributaria directamente vinculada con este hecho.
ARTICULO 14° - | a libertad de expresién, edicién, impresién, difusién y comercializacién
de libros y sus complementos no podra ser restringida ni obstaculizada, salvo por
resolucidn judicial.
ARTICULO 15° - Derdgase expresamente toda disposicion legal o reglamentaria que
establezca cualquier clase de censura, fiscalizacidn o control del contenido, ilustracién o
cartografia de los libros, antes de su publicacién, importacidon o exportacion.
ARTICULO 16° - Las maquinas, equipos, servicios, materias primas e insumos destinados
a la edicidon y produccién de libros tendran igual tratamiento impositivo y arancelario que
los libros importados.

CAPITULO V

Fomento de ia demanda editorial y de los habitos de lectura
ARTICULO 17° - La Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacién promovera:
a- la formacién de habitos de lectura mediante campafias educativas e informativas, a
través de la articulacién con las autoridades educativas nacionales, provinciales o
municipales y con los medios de comunicacion;
b- ia organizacién de concursos literarios, exposiciones y ferias en el orden nacional,
regional, provincial, municipal y del MERCOSUR;



117

c- la adquisicidn de obras con destino a las bibliotecas publicas y populares, archivos y
centros de documentacion;
d- la modemizacién de todos los centros bibliograficos;
e- la adopcién de toda medida conducente a la democratizacién del acceso al libro y la
lectura.
ARTICULO 18° - El Estado nacional, previo dictamen de la Comisién Asesora dei Libro,
podra adquirir no menos del cinco por ciento (5% ) de la primera edicién de cada libro
editado e impreso en el pals, de autor argentino, que por su valor cultural o editorial
enriguezca la bibliografia nacional.
ARTICULO 19° - La ley de Presupuesto de la Nacién contemplara anuaimente la partida
necesaria para cumplir con la funcién de fomento de la industria del libro, y el
abastecimiento de material bibliografico a las bibliotecas publicas, red de bibliotecas
populares y alumnos de escasos recursos.
ARTICULO 20° - La Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacién coordinara con
otros organismos del Estado nacional, provincial y municipal, los programas de
capacitacién de los autores, los trabajadores de la industria editorial y las artes graficas,
los libreros, bibliotecarios, traductores, redactores editoriales y agentes literarios.
CAPITULO VI

Control de ediciones y proteccidén de los derechos de autor
ARTICULO 21° - En todo libro editado en el pais se haran constar los siguientes datos: el
titulo de la obra, el nombre del autor, compilador, coordinados o traductor, el numero de la
edicién y la cantidad de ejemplares impresos, el nombre del impresor, el lugary la fecha
de la impresién, el nombre y el domicilio del editor, el numero del sistema intemacional
normalizado para los libros (ISBN) y la ficha de catalogacion en fuente.
ARTICULO 22° - Se considerara infractor y no gozara de los beneficios legales, todo libro
que no incluya los datos requeridos por el articulo precedente o los incluya de manera
incompleta o inexacta. El mismo tratamiento se dara a aquellos libros impresos editados y
reproducidos sin autorizacién o con incumplimiento de las hormas establecidos por la Ley
11.723
ARTICULO 23° - El editor podra perseguir civil y penalmente a quienes reproduzcan
ilegitimamente su edicién, pudiendo estar en juicio, incluso en acciones penales como
querellante. Esta accion es independiente de la que le corresponde al autor.
ARTICULO 24° - El numero de ejemplares de cada edicion estara sujeto a control de
tirada a través del registro oficial del libro en la Direccién Nacional del Derecho de Autor.
El editor debera comunicar fehacientemente al autor la cantidad de ejemplares de cada
edicion y/o reimpresién de la obra. El incumplimiento por parte del editor de lo estipulado
en este articulo, facultara al autor o a sus causahabientes para resolver el contrato, sin
perjuicio de las sanciones penales a las que el hecho diera lugar.
ARTICULO 25° - El Estado nacional adoptara medidas tendientes a evitar y sancionar la
violacion en el exterior de los derechos autorales y editoriales argentinos. ’
ARTICULO 26° - Los derechos de autor que se perciban con motivo de la edicién de
libros estaran exentos del pago del impuesto a las ganancias.

CAPITULO VI!
Sanciones .
ARTICULO 27° - Quienes utilizaren indebidamente o abusaren ilegalimente de los
estimulos previstos en esta ley, seran sancionados, siempre que el hecho no constituya
un delito mas severamente penado, con una multa de hasta pesos cinco mil.
ARTICULO 28° - Quienes editaren fraudulentamente libros seran sancionados con una
muita cuyo minimo sera igual al valor de venta al publico del tota! de la edicién, y cuyo
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madaximo podra llegar a cinco veces dicho valor. Esta multa se aplicara siempre que el
hecho no constituya un delito mas severamente penado.

ARTICULO 29° - Quienes reproduzcan en forma facsimilar un libro o partes de él, sin
autorizaciéon de su autor y de su editor, serdn sancionados con muita de pesos
setecientos cincuenta a diez mil. En caso de reincidencia, la pena sera de prisién de un
mes a dos afios. Estas sanciones se aplicaran an cuando la reproduccién sea reducida o
ampliada y siempre que el hecho no constituya un delito mas severamente penado.

CAPITULO VIIl
Reglamentacién y vigencia
ARTICULO 30° - Derégase la ley 20.380 y toda otra disposicion contraria a los contenidos
y objetivos de la presente ley.
ARTICULO 31° - La presente ley no afecta en forma alguna el régimen de la ley 23.351.
ARTICULO 32° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NOTA: Los textos en negrita fueron observados por el Decreto 932/01. )
DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL UNO.

[ Decreto 93272001

Buenos Aires, 25/7/2001

VISTO:

El Proyecto de ley registrado bajo el N° 25.446 sancionado por el HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION el 27 de junio de 2001, y

CONSIDERANDO:

Que el Proyecto de ley mencionado en el visto establece la politica integral del libro y la
lectura, y sus condiciones.

Que por el articulo 11 del Proyecto de ley se dispone que la Produccién y
comercializacion de libros estara exenta del Impuesto al Valor Agregado en todas sus
etapas y que las empresas y/o instituciones dedicadas a la produccién industrial grafica
y/o editorial y a la comercializacién de libros podran computar contra el Impuesto al Valor
Agregado y otros impuestos que en definitiva adeudaren por sus operaciones gravadas, el
impuesto que por bienes, servicios y locaciones que destinaren efectivamente a las
referidas actividades o a cualquier etapa en la consecucién de las mismas, les hubiera
sido facturado, siéndoles acreditado contra otros impuestos el excedente no computado o,
en su defecto, pudiendo ser transferido a terceros o solicitada su devolucién.

Que el mecanismo de recupero del impuesto de las etapas anteriores sélo esta previsto’
para las exportaciones, fundamentado en que el Impuesto al Valor Agregado grava el
consumo dentro del territorio nacional, no correspondiendo, en consecuencia, que recaiga
sobre bienes que seran consumidos en el exterior.

Que, en razén de ello, no resulta apropiada su aplicacién a los libros que se vendan en el
pals. -
Que el articulo 12 del Proyecto de ley establece que la exportacion e importacion de libros
y complementos estara exenta de todo impuesto, tasa o gravamen y que la exportacién
de libros editados y/o impresos en el pais gozara de un reintegro igual al maximo de los
otorgados a los productos manufacturados.

Que dicha disposicién -en lo que se refiere al tratamiento arancelario de importacién de
libros y complementos- implica una exencién al pago del Arancel Externo Comun
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negociado entre los Estados Parte del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), medida
que, a fin de dar cumplimiento con los compromisos asumidos por nuestro pais en el
marco del Tratado de Asuncidn, sus Protocolos y demas normas del MERCOSUR, no
corresponde ser adoptada unilateralmente.

Que si bien el actual Arancei Externo Comun del MERCOSUR ha sido establecido en el
nivel del CERO POR CIENTO (0%) en el caso de los libros, cabe concluir que una
eventual modificacién por ley de dicho nivel afectaria tales compromisos.

Que, ademaés, el otorgamiento a la exportacién de libros y complementos del nivel maximo
de reintegros aplicable a los productos manufacturados podria llevar a la concesién de un
nivel de estimulo que no guardaria relacién con la carga impaositiva interior que
efectivamente hayan soportado las mercaderias a exportar en las distintas etapas de
produccion y comercializaciéon y, en consecuencia, la norma no sélo no se ajustaria a lo
dispuesto por la ley 24.415 (Cddigo Aduanero) sino que también podria contrariar las
disposiciones del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, firmado por
nuestro pais en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio, aprobado por la ley
24.425.

Que el articulo 16 del mismo Proyecto de ley otorga igual tratamiento impositivo y
arancelario a las maquinarias, materias primas e insumos importados que el que tienen
los libros de igual origen.

Que la exencién de dichas importaciones generaria una discriminacién en funcién del
origen de los bienes, expresamente vedada por la ley de Impuesto al Valor Agregado
respecto de dicho impuesto, vulneraria los compromisos asumidos por nuestro pais en

el ambito del Mercado Comiun del Sur (MERCOSUR) y, por otra parte, desalentaria la
produccion local de dichos elementos.

Que el articulo 26 del Proyecto de ley dispone que los derechos de autor que se perciban
con motivo de |a edicién de libros estaran exentos del pago del Impuesto a las Ganancias.
Que el inciso j) del articulo 20 de la ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones, contempla la exencién de hasta la suma de DIEZ MIL PESOS
($ 10.000) por periodo fiscal para las ganancias provenientes de la explotacién de
derechos de autor, que puede ser incrementada, pero que la actual situacién de
restriccién presupuestaria torna inconveniente establecer la franquicia ilimitada contenida
en el Proyecto de ley.

Que {a DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE
ECONOMIA ha tomado la intervencién que le compete.

Que las facultades para el dictado del presente surgen de lo dispuesto por el articulo 80
de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE
MINISTROS

DECRETA:

Articulo 1° - Obsérvanse, en el Proyecto de ley registrado bajo el N* 25.446, del Fomento
del Libro y la Lectura, los articulos 11, 12 y 16 del Capitulo IV y el articulo 26 del Capitulo
vi

Art. 2° - Con las salvedades establecidas en el articulo anterior cmplase, promulgase y
téngase por ley de la Nacién el Proyecto de ley registrado bajo el N° 25.446.
Art. 3° - Dése cuenta al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.,
Art. 4° - De forma.
TEXTO S/ DECRETO 932/01
BO: 26/07/2001
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ANEXO 4'¢

CHILE- PROYECTO DE LEY SOBRE FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA.

LEY N° 19.227 : CREA FONDO NACIONAL DE FOMENTO DEL LIBRO Y LA
LECTURA, Y MODIFICA CUERPOS LEGALES QUE SENALA

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacién al siguiente
Proyecto de Ley:

'TITULO |
Del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura

Articulo 1°.- El Estado de Chile reconoce en el libro y en la creacidn literaria instrumentos
eficaces e indispensables para el incremento y la transmisién de la cultura, el desarrollo
de la identidad nacional y la formacidn de la juventud.

El Ministerio de Educacién adoptara las medidas necesarias para el cumplimiento
de las orientaciones que se seftalan en la presente ley, reconociendo el aporte de
los escritores chilenos y promoviendo la participacion de todos los agentes
culturales y de los medios de comunicacion social.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley y demas disposiciones legales vigentes o que se
dicten en el futuro en cumplimiento de la politica nacional del libro, se entendera por:

a) Libro: Toda publicacién unitaria impresa, no periédica, que se edite en su totalidad de
una sola vez, o a intervalos en uno o varios volimenes o fasciculos, incluidas las
publicaciones cientificas, académicas o profesionales con periodicidad no inferior a
bimestral, que cumplan con alguna de las finalidades establecidas en el inciso primero
del articulo anterior. Comprendera también a los materiales complementarios 0 accesorios
de caracter electrénico, computacional, visual y sonoro, producidos simultaneamente
como unidades que no puedan comercializarse separadamente;

b) Libro chileno: El libro editado e impreso en Chile, de autor nacional o extranjero;

c) Autor: La persona o personas que crean una obra que se publica como libro;

d) Autor o escritor chileno: Cualquier autor de nacionalidad chilena o radicado en
Chile, y

e) Editor: La persona natural o juridica responsable de la publicacién y edicidon de un libro
y que realiza, directamente o por encargo de terceros, los procesos necesarios para su
produccién.

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, administrado
por el Ministerio de Educacién por medio de la Divisién de Extensién Cultural, destinado a
financiar proyectos, programas y acciones de fomento del libro y la lectura que emanen
de esta ley y cuyo patrimonio estara integrado por:
a) Los recursos que para este objeto deberan consultarse anualmente en la Ley de
Presupuestos de la Nacién;
b) b) Los recursos que el Gobiemo reciba por concepto de asistencia técnica o
cooperacién intemacional, y

163 W/ hile. cl/fi ficha. php?id=730
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¢) c¢) Las donaciones, herencias y legados que reciba. Estas donaciones estaran
exentas de! tramite de insinuacién, a que se refiere el articulo 1.401 del Cédigo
Civil. La distribucién de los recursos del Fondo se hara en forma descentralizada,
conforme lo establezca anualmente la Ley de Presupuestos.

Articulo 4°.- Los recursos del Fondo se destinaran al financiamiento, total o parcial, de
proyectos, programas y acciones referidos a:

a) La creacién o reforzamiento de los habitos de lectura;

b) La difusién, promocion e investigacion del libro y la lectura, en actividades que no
constituyan publicidad de empresas o libros especificos;

c) La promocién y desarrollo de las exportaciones de libros chilenos;

d) La organizacién de ferias locales, regionales, nacionales e intemacionales del libro,
estables o itinerantes, en las que participen autores chilenos;

e) La organizacion de eventos y cursos de capacitacién vinculados al trabajo editorial y
bibliotecoldgico;

f) El desarrollo de planes de cooperacién intemacional en el campo del libro y la lectura;
g) El desarrollo de sistemas integrados de informacién sobre el libro, la lectura y el
derecho de autor;

h) La adquisicién de libros. Sin embargo, los recursos del Estado no podran utilizarse, en
ningun caso, para adquinr mas del 20% de los ejemplares de una misma edicién;

i) La promocién, modemizacién y mejoramiento de centros de lectura y bibliotecas,
publicos;

j) La creacién de cualquier género literario, mediante concursos, becas, encuentros,
talleres, premios y otras f&rmulas de estimulo a los creadores;

k) La capacitacidén y motivacién de profesionales de la educacidon y la bibliotecologia u
otros miembros de ia sociedad en el area de la lectura y el libro;

) El desarrollo de la critica literaria y actividades conexas, en los medios de
comunicacion, y )

Il) La adquisicidn, para las bibliotecas publicas dependientes de la Biblioteca Nacional, de
trescientos ejemplares de libros de autores chilenos, segin fas normas que al efecto
establecera el Consejo Nacional del Libro y la Lectura.

Articulo 5°.- Créase, en el Ministerio de Educacién, el Consejo Nacional del Libro y la
Lectura, en adelante el Consejo.

El Consejo estara formado por:

a) El Ministro de Educacidn, o su representante, quien lo presidira;

b) Un representante del Presidente de la Republica;

c) El Director de la Direccidon de Bibliotecas, Archivos y Museos, o su representante;

d) Dos académicos de reconocido prestigio designados por el Consejo de Rectores, uno
de los cuales debera pertenecer a alguna Universidad con sede en las Regiones Primera
a Decimosegunda;

e) Dos escritores designados por la asociacién de cardcter nacional mas representativa
que los agrupe. Estos escritores no deberan ser necesariamente socios activos de dicha
entidad o de otra de igual naturaleza;

f) Dos representantes de las asociaciones de caracter nacional mas representativas de los
editores y de los distribuidores y libreros, debiendo uno estar vinculado a !a edicién y el
otro a la comercializacién;

g) Un profesional de !a educacién de reconocida experiencia en la promocién de la
lectura, designado por la asociacion profesional de educadores de caradcter nacional mas
representativa, y



122

h) Un profesional de la bibliotecologia con reconocida experiencia en bibliotecas publicas
o escolares, designado por la asociacién profesional de bibliotecélogos de caracter
nacional mdas representativa.

En el ejercicio de sus funciones y atribuciones, el Consejo gozara de plena autonomia y
capacidad de decisién, pudiendo vincularse con otros organismos del area cultural.

Las funciones de secretarfa del Consejo seran ejercidas por el Jefe de la Divisién de
Extensién Cultural del Ministerio de Educacion, quien sdélo tendra derecho a voz.
Los.integrantes serfialados en las letras d), e), f), g) y h) duraran dos arios en el cargo,
pudiendo ser designados para el periodo siguiente.

Si vacare alguno de los cargos sefalados en el inciso anterior, el reemplazante serd
designado por quien corresponda, por el tiempo que faltare para completar el perfodo
para el cual fue designado su antecesor.

Para sesionar, el Consejo requerira la mayoria absoluta de sus miembros y sus acuerdos
se adoptaran por la mayoria absoluta de los presentes.

Articulo 6°.- Seran funciones del Consejo:

a) Convocar anualmente a los concursos publicos por medio de una amplia difusion
nacional, sobre bases objetivas, sefialadas previamente en conformidad al articulo 4°,
para asignar los recursos del Fondo y resolverios;

b) Seleccionar cada afo las mejores obras literarias de autores nacionales, en los
géneros de poesia, cuento, novela, ensayo y teatro, previo concurso que se reglamentara
al efecto. Igualmente y en los mismos téminos, el Consejo realizara concursos a lo largo
del pais para seleccionar las mejores obras literarias. Se premiara con cargo al Fondo,
anualmente, hasta un maximo de diez obras, debiendo ser por lo menos una de cada
género de los nombrados, salvo que, fundadamente, se declare vacante dicho rubro.

El premio consistira en una suma de dinero para el autor, cuyo monto fijara anualmente el
Consejo, ademas de la adquisicién, que este mismo organismo acuerde, del nimero de
ejemplares de la primera edicidn de las obras que fueren publicadas, los que se
destinaran a los fines culturales y promocionales a que se refiere el articulo 4°;

c) Asesorar al Ministro de Educacion en la formulacidon de la politica nacional del libro y la
lectura;

d) Supervisar en forma periédica el desarrollo de los proyectos y las acciones aprobados;
e) Publicar anualmente una memoria que contenga una relacion de las acciones
realizadas y de las inversiones y gastos efectuados en los concursos, proyectos y
acciones emprendidos. Dicha memorna deberd remitirse a ambas Camaras del Congreso
Nacional;

f) Cautelar y promover el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley y en
el correspondiente reglamento, y

g) Fijar las nomas con arreglo a las cuales se detenminaran las obras que habran de
adquirirse en conformidad a lo dispuesto en la letra 11) del articulo 4°, ’
El reglamento fijard los demas requisitos, formas y procedimientos a que deberan
ajustarse los concursos publicos que sean convocados y los proyectos que postulen a la
asignacién de los recursos del Fondo.

TITULO NI
Dei fomento del libro y la lectura

Articulo 7°.- En Chile son libres la edicién, impresién y circulacion de libros. Solo podran
limitarse o impedirse por resolucién judicial.
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Articulo 8°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 3% y 4° de la ley No. 16.643 y 55
de la ley N° 17.336, en todo libro impreso en el pals se dejara constancia del Numero
Intemacional de Identificacion (ISBN), que figurara en un registro publico a cargo de la
entidad publica o privada que represente al International Standard Book Number. Para la
inclusién de una obra en el registro no se hara exigencia alguna de los autores, editores o
impresores, relacionada con afiliacion a organismos gremiales u otra carga que no sean
los derechos que se cobren por una sola vez, los que no seran superiores a 0,2 unidades
tributarias mensuales y que sélo podran ser utilizados para la administracién y mantencion
del propio registro.

Articulo 9°.- Tendran derecho a gozar del sistema simplificado de reintegro establecido
por la ley N° 18.480, las mercancias clasificadas en la Partida 4901 del Arancel Aduanero,
conforme al desglose practicado por el decreto No. 641, del Ministerio de Hacienda, de
1991, cuando las exportaciones cumplan con los requisitos y modalidades que fija dicha
ley.

Articulo 10°- Los editores, distribuidores, libreros y otros vendedores por cuenta propia,
del giro referido podran rebajar para los efectos del Impuesto de Primera Categoria de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, en un 25% el valor de los libros en sus inventarios al
término del! segundo arfo, contado desde Ila fecha del primer registro contable de los
correspondientes a una misma tirada; en un 50% al término del tercer afio y en un 75% al
término de!l cuarto.

Al témino del quinto afno, podra castigarse completamente su valor.

Este castigo se aplicara con sujecion a las normas que sobre inventarios establece la Ley
sobre Impuesto a la Renta y a las instrucciones que imparta el Servicio de Impuestos
Intemos.

TITULO 1Nl
Infracciones, delitos y sanciones

Articulo 11°.- Las infracciones y delitos que se cometan en relacién a la presente ley,
como asimismo sus sanciones, se regirdn por lo dispuesto en las leyes N°%s. 17.3386,
sobre Propiedad Intelectual, y 16.643, sobre Abusos de publicidad, en lo que fuere
aplicable.

Igualmente, se castigara con la pena establecida en el articulo 79 de la ley No. 17.336:
a) Al que, a sabiendas, comercializare libros de edicién o impresién fraudulenta o
reproducidos sin autorizacion del titular de los derechos de autor, y

b) Al que utilice procedimientos engafiosos o fraudulentos para acceder indebidamente a
los beneficios que otorga esta ley.

En todo caso, se presumira fraudulento todo libro en el que no figuren o se hayan
failseado, los antecedentes a que se refiere el articulo 8°, sin perjuicio de las sanciones
que corresponda aplicar en virtud de lo dispuesto en otras leyes.

Articulo 12°.- Los libros materia del delito seran entregados al autor o al titular de los
derechos patrimoniales. Si no lo hubiere o fuere imposible determinario, los libros seran
entregados en dominio a la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, la que dejara
constancia de esta sancién en cada ejemplar.

TITULO IV
Disposiciones generales
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Articulo 13°.- Intercalase, en el articulo 59 de la Ley de la Renta, contenida en el articulo
1° del decreto ley No. 824, de 1974, como inciso tercero, pasando los actuales incisos
tercero, cuarto y quinto a ser cuarto, quinto y sexto, respectivamente, el siguiente:
"Aquellas cantidades que se paguen por el uso de derechos de edicién o de autor, estarén
afectas a una tasa de 15%.".

Articulo 14°.- Intercalase en el numero 1) del articulo 1° de la Ley de Donaciones con
Fines Culturales, contenida en el articulo 8° de la ley No. 18.985, entre las expresiones
"por el Estado," y "y a las corporaciones”, la siguiente frase: "a las bibliotecas abiertas al
ptiblico en general o a las entidades que las administran,”; y agrégase, en punto (.)
seguido, la siguiente oracidn final: "Seran, asimismo, beneficiarios las bibliotecas de ios
establecimientos educacionales que permanezcan abiertas al publico, de acuerdo con la
nomativa que exista al respecto y a la aprobacién que otorgue el Secretario Regional
Ministerial de Educacién correspondiente, la cual deberd necesariamente compatibilizar
los intereses de la comunidad con los del propio establecimiento.

Articulo 15°.- Introducense las siguientes modificaciones al inciso primero del articulo 3°
de la ley No. 8.737:

1.- Sustituyese el vocablo "siete (7)" por "ocho (8)", y

2.- Sustituyense las expresiones "un (1) representante del Gobiemo, designado por
decreto del Ministerio de Justicia.”, por las siguientes: "dos (2) representantes del
Gobierno, designados por decreto de los Ministerios de Justicia y Educacién,
respectivamente."”

Articulos Transitorios

Articulo 1°.- El Fondo que se crea en el articulo 3° permanente de esta ley, regira a contar
del afio 1993. En la Ley de Presupuestos del Sector Publico deberan consultarse los
recursos necesarios para afrontar el gasto que represente su aplicacion.

Articulo 2°.- Lo dispuesto en el articulo 8°, regird a contar de un afo desde la fecha de
publicacién de esta ley.".

Habiéndose cumplido con lo establecido en el No. 1° del Articulo 82
de la Constitucién Politica de la Republica, y por cuanto he tenido a bien aprobario y
sancionario; por tanto promtulguese y liévese a efecto como Ley de la Republica.

Santiago, 01 de Julio de 1993.- PATRICIO AYLWIN AZOCAR, Presidente de Ia
Republica.- Jorge Asrate Mac Niven, Ministro de Educacion.- Alejandro Foxley Rioseco,
Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda Atte. a Ud.-
Julio Valladares Mufioz, Subsecretario de Educacién. Tribunal Constitucionat

Proyecto de ley sobre fomento del libro y la lectura.

El Secretario del Tribunal Constitucional, quien suscribe, certifica que la Honorable
Camara de Diputados envid el proyecto de ley enunciado en el rubro, aprobado por el
Congreso Nacional, a fin de que este Tribunal ejerciera el control de la constitucionalidad
de los articulos 5° y 13, inciso primero, y que por sentencia de 15 de Junio de 1993,
declaré:
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1.. Que Ilas disposiciones contenidas en el articulo 5° del proyecto remitido, son

constitucionales.

2. Que el inciso primero del articulo 13 del proyecto remitido, es inconstitucional por no
haber sido aprobado por la mayoria que el articulo 63 de la Constitucién Politica de la
Republica exige para las leyes organicas constitucionales.

Santiago, 15 de 1993.- Rafael Larrain Cruz, Secretario.
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ANEXO 5%

COLOMBIA - LEY DEL LIBRO

LEY N° 98 DE DICIEMBRE 22 DE 1993
"Por medio del cual se dictan normas sobre democratizacién y fomento del libro
colombiano”

El Congresode ColombiaDecreta

CAPITULO I~ De los Objetivos

Articulo 10. La presente ley, en cumplimiento y desamollo de los Articulos Nos. 70y 71
de la Constitucion Nacional, tiene los siguientes objetivos :

a) Lograr la plena democratizacién del libro y su uso mas amplio como medio principal e
insustituible en la difusion de la cultura, la transmisidn del conocimiento, el fomento de la
investigacién social y cientifica, la conservacién del patrimonio de la Nacioén y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los colombianos ;

b) Estimular la produccién intelectual de los escritores y autores colombianos tanto de
obras cientificas como culturaies;

c) Estimular el habito de la lectura de los colombianos;

d) Convertir a Colombia en un gran centro editorial, a fin de que pueda competir en el
mercado intermacionai;

e) Aumentar sustancialmente las exportaciones de libros colombianos ;

f) Apoyar la libre circutacién del libro en Colombia y América ;

g) Fomentar y apoyar la produccion de libros, textos didacticos y revistas cientificas y
culturales, mediante el estimulo de su edicién, produccién y comercializacién ;

h) Capacitar y estimular al personal que interviene en la creacién, produccion y difusién de
los libros tales como diagramadores, ilustradores, fotocompositores, libreros, bibliotecarios
y otros, contribuyendo asi a la generacién de empleo y al desarrollo de la industria
editorial ;

i) Lograr la creacién y el desarrollo en todo el pais de nuevas librerias, bibliotecas y
puestos de venta exclusivos para libros, folletos, revistas o coleccionables seriados de
caracter cientifico o cultural, y

j) Ofrecer a los escritores y a las empresas editoriales las condiciones que hagan posible
el logro de los objetivos de que trata este Articulo.

CAPITULO 1I - Del Marco General

Articulo 20. Para los fines de |la presente Ley se consideran libros, revistas, folletos,
coleccionables seriados o publicaciones de caracter cientifico o cultural, los editados,
producidos e impresos en la Republica de Colombia, de autor nacional o extranjero, en
base papel o publicados en medios electromagnéticos.

Se exceptlan de la definicion anterior los hordscopos, fotonovelas, modas, publicaciones
pomograficas, tiras comicas o historietas graficas y juegos de azar.

Articulo 30. Se entiende por empresa editorial la persona juridica responsable
econdmica y legalmente de la edicién de libros, revistas, folletos o coleccionables
seriados de caracter cientifico o cultural, pudiendo realizar su produccién en talleres
propios o de terceros, total o parcialmente.

164 hitp://www.camlibro.com.co
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Articulo 40. Declarase como industria para efectos de los créditos de fomento y
similares, la actividad de editar libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de
caracter cientifico o cultural, tal como quedé definida en el Articulo inmediatamente
anterior.

Articulo 50. El Ministerio de Educacién Nacional a través del Instituto Colombiano de
Cuitura, Colcultura, tendrd a su cargo la aplicacién y vigilancia de esta Ley, con la
asesoria del Consejo Nacional del Libro y la Camara Colombiana deil Libro. Para tal
efecto el Gobiemo Nacional reglamentara lo relativo a la integracion y funciones del
Consejo Nacional del Libro.

Asi mismo, para todos los efectos, el Ministerio de Educacién Nacional a través del
instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, determinara mediante normas de carécter
general cuando los libros, revistas, folletos, coleccionables seriados o publicaciones son
de caracter cientifico o cultural.

CAPITULO ITI - Del Suministro de Materias Primas y de la Produccién

Articulo 6o. EIl Instituto Colombiano de Normas Técnicas, lcontec, a instancia del
Ministerio de Desarrolio Econémico y en concertacion con los fabricantes de papel y de
otros insumos en los sectores de la industria editorial e industria grafica, elaborara,
revisara y adecuara las normas técnicas colombianas en materia de fabricacion de papel
y de otros insumos destinados a la produccién de libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, las cuales seran de cumplimiento
obligatorio. Asi mismo, elaborara las normas técnicas colombianas relacionadas con la
calidad de! producto terminado.

Articulo 7o. La importacién de papeles destinada a la edicidn y fabricaciéon en el pais, de
libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, sera
libre y exenta de toda clase de derechos arancelarios, para-arancelarios, tasas,
contribuciones o restricciones aduaneras de cualquier indole. La autoridad respectiva
podra exigir la exhibicién de los libros, revistas, folletos o coleccionables seriados que
hayan sido producidos con los insumos importados de que trata esta ley.

Paragrafo: La importacién de originales, fotografias, grabados, ilustraciones, cartones,
planchas y tintas litograficas, peliculas procesadas cuando sean parte de un contrato
internacional para libros destinados a la edicidn y fabricacidén en el pais de libros, revistas,
folletos, coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, estaran sujetos al arancel
minimo comun.

En caso que éste desaparezca se aplicarA a las materias primas relacionadas
anteriormente a la misma exencién aplicada al papel. En ningun caso se podran
establecer gravamenes para-arancelarios a las anteriores materias primas.

Articulo 8o. Las empresas editoriales cuya actividad econdmica se declara como
industria en el articulo 40. de |la presente Ley, podran tener acceso de acuerdo con los
reglamentos a las lineas de crédito del Instituto de Fomento Industrial, IFl, bien sea a
través de los créditos directos o del mecanismo de redescuento para la pequefia y
mediana industria.
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Paragrafo : Para estimular la actividad editorial, el Fondo Nacional de Garantias podra
dar acceso de acuerdo con los reglamentos a su sistema de garantias a las empresas de
que trata el inciso anterior.

Articulo 90. Con el fin de dotar a la industria editorial y a las instituciones pertenecientes
al sector del libro que presten servicios a la comunidad, tales como librerias y bibliotecas,
de personal idéneo con formacién a nivel tecnolégico, el Gobiemo Nacional, a través de
los Ministerios de Desarrollo Econ6mico y Trabajo o de sus entidades adscritas y
vinculadas, con la asesoria de la Camara Colombiana del Libro y de Colcultura, creara un
Centro Nacional de Capacitacién para este personal o participard en la creacién de
centros regionales de capacitacién segun la conveniencia, necesidad y oportunidad.

Las funciones de dichos centros, consistiran en la formacién tecnolégica en las diferentes
fases de la edicidn, promocién y distribucidon de libros, revistas, folletos o coleccionables
seriados, y en la organizacion de bibliotecas y demas servicios relacionados con el libro.
El Ministerio de Educacién Nacional a través del Instituto Colombiano para el Fomento de
la Educacion Superior, ICFES, estimulara la creacion de postgrados y/o especializacién
profesional en el campo de la edicién.

Articulo 100. ElI Ministerio de Desarrolio Econdmico, en coordinacién con el Instituto
Colombiano de Codificacién y Automatizacion Comercial (IAC), promovera la
implantacién, en un t&rmino no superior a un (1) afio, contado a partir de la vigencia de la
presente Ley, del uso generalizado del Cddigo de Barras para los libros.

Articulo 110. Todo libro editado e impreso en el pais deberd llevar registrado e! humero
standard de identificacidon internacional del libro, (ISBN), otorgado por la Camara
Colombiana del Libro, sin el cua!l el editor no podra invocar los beneficios de esta Ley. Y
si hubiere recibido beneficio de los consagrados en esta Ley los reintegrara al Fondo de
Cultura o el que se determine o a la Tesoreria General de la Republica.

Toda publicacién seriada debe llevar registrado el Nimero Intemacional Normalizado para
Publicaciones Seriadas, ISSN, otorgado por el CIDES, dependencia del ICFES.

CAPITULO IV- De la Comercializacién y Promocién

Articulo 120. Los libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico
o cultural, editados e impresos en Colombia, gozardn de una tarifa especial de Ila
Administracién Postal Nacional que en todo caso no sera superior al cuarenta por ciento
(40%) de la que se aplique a los impresos. El Gobiemo Nacional tomara las providencias
segun el caso, para que los libros que se envien a través de la Administracién Postal
tengan una tarifa postal intemacional de caracter preferencial, equivalente a la que se
aplica al correo de superficie.

Articulo 130. El Gobiemo Nacional, el Ministerio de Educacién Nacional, los gobiemos
departamentales y las alcaldias distritales y municipales, promoveran en todo el pais la
celebracion periddica de ferias del libro. A su tumo, el Ministerio de Comercio Exterior, el
Banco de Comercio Exterior y Proexport, fomentaran la participacién del libro colombiano
en ferias internacionales.

Articulo 140. Declarese la Feria Intermmacional del Libro de Santafé de Bogota, D.C.,
como evento cultural de caracter e interés nacional.
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E! Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional, del Instituto
Colombiano de Cultura - Colcuitura, del Ministerio de Comercio Exterior y de otras
entidades publicas directa o indirectamente vinculadas al desarrollo cultural y cientifico del
pais, de acuerdo con la Ley, prestardn su apoyo y colaboracion a la Camara Colombiana
del Libro para la realizacién de dicho evento.

También el Gobierno Nacional podra declarar como de igual caracter e interés otras ferias
del libro que se organicen en las entidades temitoriales de manera periédica, técnica y que
demuestren tener acogida nacional. Para este efecto el Ministerio de Educacién Nacional
a través del Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, regulara la forma, requisitos y
procedimientos para la declaratoria, y, en tal caso, la fefia asi declarada gozara de las
prerrogativas que se otorgan en este articulo.

Articulo 150. E! Gobiemo Nacional propendera por la adquisicion a través de Colcultura,
de una cantidad de ejemplares por cada titulo, no inferior al 50 % del numero de las
bibliotecas ptblicas registradas en Colcultura, de la primera edicion de cada libro de
caracter cientifico o cultural, editado e impreso en el pals.

Estos libros se destinaran exclusivamente a la dotacién de bibliotecas publicas del orden
nacional, departamental, distrital y municipal y al canje de la Biblioteca Nacional.
Colcultura determinara el valor cientifico y cultural de las obras que adquiera de acuerdo
con este Articulo. Para dichas compras el Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura,
debera recibir un descuento equivalente al que el editor concede al librero.

Paragrafo 10. Cuando se trate de ediciones de corta tirada o de alto valor comercial, la
cantidad de ejempiares de que trata este Articulo no podra ser inferior al 10 % de las
bibliotecas publicas. Para tal efecto se consideran ediciones de corta tirada las inferiores
a 3.000 ejemplares y de alto valor comercial las que su precio neto superen el 20 % del
salario minimo mensual vigente en el pals.

Paragrafo 20. Para que Colcultura considere la adquisicion de las obras de que trata
este Articulo, el editor debera cumplir previamente con las disposiciones que obligan al
depdsito legal y al registro del ISBN.

Articulo 160. La creacidn, funcionamiento y sostenimiento de bibliotecas publicas deberd
formar parte del equipo urbano de la comunidad.

Los gobiemos departamentales y las alcaldias distritales y municipales, tomaran las
providencias del caso para que todas las entidades temitoriales cuenten con las
bibliotecas publicas necesarias para atender las necesidades de educacién, ciencia,
cultura, recreacién y aprovechamiento del tiempo libre de sus habitantes en las areas
urbana y rural.

E! Gobiemo Nacional, de acuerdo con el numeral 20. del articulo No. 359 de Ila
Constitucién Nacional, incluird todos los aflos en su presupuesto de rentas y Ley de
apropiaciones las partidas necesarias para crear, mejorar, dotar, sostener el mayor
numero posible de bibliotecas publicas, universitarias y escolares.

Articulo 170. Las bibliotecas publicas del orden nacional, departamental, distrital y
municipal daran atencidn al ptblico, ademas de sus jomadas ordinarias de lunes a viemes
durante los sabados, domingos y festivos en un horario no inferior a cuatro (4) horas
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diarias en la jomada que corresponda a las necesidades de la comunidad a la que presta
sefrvicio.

Articulo 180. El Gobiemo Nacional debera mantener mecanismos que permitan la libre
re-importacién y re-exportacion de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de
caracter cientifico y cultural. Todo de acuerdo con las condiciones intemacionales de
negociacién de libros, en las cuales es de uso comun pactar derechos de devolucién
parcial al pais de origen o al pais que indique el proveedor original. Con sujecién a las
normas cambiarias, tributarias y aduaneras.

Articulo 190. La exportacidn de libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de
cardacter cientifico o cultural editados e impresos en Colombia, estaran exentos de todo
gravamen y solo requerirdn la presentacién a los funcionarios de correos o de aduanas,
del respectivo registro o permiso de exportacién expedido por la entidad comrespondiente.

Articulo 200. La importacién de libros, revistas, foiletos o coleccionables seriados de
caracter cientifico o cultural que estan incluidos en la posicién 49.01 del arancel y los
diarios incluidos en la posicién 49.02 de! mismo arance! estara exenta de todo arancel,
impuesto o tributacion especial, gravamen para-arancelario, depdsito previo, censura o
calificacién.

CAPITULO V - De los aspectos Fiscales e Impositivos

Articulo 21°. Las empresas editoriales constituidas en Colombia como personas
juridicas, cuya actividad econémica y objeto social sea exclusivamente la edicién de
libros, revistas, folletos o coleccicnables seriados de caracter cientifico o cultural, gozaran
de la exencidn total del impuesto sobre la renta y complementarios, durante veinte (20)
afos, contados a partir de la vigencia de la presente Ley, cuando la edicién e impresién
se realice en Colombia. Esta exencién beneficiara a la empresa Editorial atn en el caso
de que ella se ocupe también de la distribucién y venta de los mismos.

Articulo 220. Los dividendos y participaciones percibidas por los socios, accionistas o
asociados de las empresas editoriales definidas en el Articulo tercero de la presente Ley,
no constituyen renta ni ganancia ocasional en los mismos términos sefialados en los
Articulos 48 y 49 del Estatuto Tributario.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, tales dividendos y participaciones deben
corresponder a utilidades que hayan sido declaradas en cabeza de la sociedad.

Si las utilidades hubieren sido obtenidas con anterioridad al primero de enero de 1993,
para que los dividendos y participaciones sean un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional, deberan figurar como utilidades retenidas en la declaracién de renta
de la sociedad por el afio gravable de 1992, ésta debera haber sido presentada dentro de
los términos previstos en las nomas vigentes para este efecto.

Para determinar los dividendos y participaciones no gravados cuando se trata de
utilidades obtenidas a partir del primero de enero de 1986, se aplicara el procedimiento
establecido en los numerales 1 al 4 del Articulo 49 del Estatuto Tributario. Como estas
sociedades estan exentas del impuesto de renta, para este procedimiento se calculara el
impuesto tedrico que les hubiera correspondido de no tener tal calidad.
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Articulo 230. Los libros, revistas, folletos o coleccionables seriados de cardcter cientifico
o cultural, y los diarios o publicaciones peridédicas, cualquiera que sea su procedencia,
continuaran exentos del impuesto sobre las ventas.

CAPITULO VI - De los Derechos de Autor

Articulo 240. El Gobiermo Nacional propendera porque el pais sea parte de los acuerdos
o convenios intemacionales, tendientes a evitar |a doble tributacion en el pago de regalias
por derechos de autor, comespondientes a las obras de caracter cientifico o cuiltural
descritas en esta Ley.

Articulo 250. Todos los trAmites de contratacién y pago correspondientes a la adquisicion
en el exterior de derechos de edicién deben agilizarse al maximo, con el objeto de que los
editores colombianos, puedan competir en igualdad de condiciones frente a los editores .
extranjeros en el mercado internacional. Para efecto del pago de anticipos de regalias y
liquidaciones de derechos de autor a titulares de estos derechos en el exterior, el
Ministerio de Comercio Exterior de acuerdo con el Articulo 40, numerales 10 y 17 del
Decreto No. 2350 del 17 de Octubre de 1991, mantendra un procedimiento
suficientemente agil para poder cancelar los anticipos y las liquidaciones en la forma mas
rapida y oportuna posible.

Articulo 26o. Todo establecimiento que ponga a disposicién de cualquier usuario
aparatos para la reproduccion de las Obras de que trata esta Ley o que efectue copias
que sean objeto de utilizacidn colectiva y/o lucrativa, debera obtener autorizacién previa
de los titulares de los derechos correspondientes a tales obras, bien sea directamente o
bien mediante licencia otorgada por la entidad de gestién colectiva que designe para tal
efecto la Camara Colombiana del Libro.

Articulo 270. Los autores de obras literarias, cientificas o culturales conjuntamente con
los editores de las mismas, tendran derecho a participar de una remuneracién
compensatoria por la reproduccion de tales obras al amparo del Articulo anterior.

Articulo 280. Estaran exentos del pago de impuestos sobre la renta y complementarios,
los ingresos que por concepto de derechos de autor reciban los autores y traductores
tanto colombianos como extranjeros residentes en Colombia, por libros de caracter
cientifico o culturatl editados e impresos en Colombia, por cada titulo y por cada aro.

lgualmente estan exentos del impuesto a la renta y complementarios los derechos de
autor y traduccién de autores nacionales y extranjeros residentes en el exterior,
provenientes de la primera edicidon y primer tirada de libros, editados e impresos en
Colombia. Para las ediciones o tiradas posteriores del mismo libro, estari exento un valor
equivalente a sesenta (60) salarios minimos mensuales vigentes. Del pago de impuestos
sobre la renta y complementarios; (sic) la exencién de dichos impuestos sera por cada
titulo y por cada aflo y en ambos casos se deberd pagar el impuesto sobre la remesa
correspondiente.

Articulo 290. El Gobiemo Nacional propiciara la canalizacién de recursos para otorgar
créditos, en condiciones favorables y a largo plazo a las personas naturales o juridicas
que inviertan en el ensanche o apertura de nuevas librerias o de sucursales de las ya
establecidas.
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Para tener derecho a los beneficios establecidos en este Articulo las librerias y
sucursales, segun el caso se deben dedicar exclusivamente a la venta de libros, folletos,
revistas o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, segun calificacién
expedida por el Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, pudiendo ser éstos
nacionales o importados.

Articulo 300. La inversion propia totalmente nueva, que efectiien las personas naturales
o juridicas en ensanche o apertura de nuevas librerias o de sucursales de las ya
establecidas, sera deducible de la renta bruta del inversionista para efectos de calcular el
impuesto sobre la renta y complementarios hasta por un valor equivalente a quinientos
(500) salarios minimos vigentes.

Esta deduccién no podra exceder del ciento por ciento (100%) del impuesto sobre la renta
y complementarios a cargo del contribuyente en el respectivo afio gravable en que efectud
la inversion.

Se gozara de este beneficio durante la vigencia de la presente Ley, cuando las librerias
que reciben la inversién, se dediquen exclusivamente a la venta de libros, revistas, folletos
o coleccionables seriados de caracter cientifico o cuitural.

Articulo 310. Reconécese la Fundacidn para el Fomento de la Lectura, Fundalectura,
como entidad que promueve la lectura en el pals y en consecuencia como organismo
asesor del Gobiemo para la formutacién de planes y programas de fomento de la lectura.

Articulo 320. Recondcese a la Asociacion Colombiana de Bibliotecdlogos y
Documentalistas, ASCOLBI, como entidad representativa del gremio profesional de
Bibliotecologia en el pais y en consecuencia, como organismo asesor del Gobiemo para
la formulacién de planes y programas que conduzcan al desarmrollo de las bibliotecas y
centros de informacion.

Articulo 330. Los contratos para la edicidn e impresiéon de los medios de comunicacién
impresos que celebre la Nacion, las Entidades Territoriales, los Establecimientos Publicos,
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta
en las que el Estado posea mas del noventa por ciento (90%) de su capital social,
deberan llevarse a cabo con empresas editoriales e impresoras establecidas legalmente
en Colombia. So6lo se exceptuardn aquellos contratos donde el Gobiemo esté
previamente comprometido con organismos intemacionales a que la licitacidn para su
compra sea también de caracter intemacional o contratos celebrados con empresas de
paises con los cuales se hayan efectuado acuerdos de trato preferencial reciproca.
También quedan excluidos aquellos contratos cuya ejecucidn sea técnicamente imposible
llevaria a cabo en el pais.

Articulo 340. Los alcaldes de los distritos capitales, especiales y demas municipios del
pais, promoveran en los respectivos consejos la expedicion de acuerdos mediante los
cuales los editores, distribuidores o libreros, sean exonerados de por lo menos en un
setenta por ciento (70%) de los impuestos de industria y comercio cuando estén
dedicados exciusivamente a la edicion, distribucién o venta de libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural.
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Paragrafo 10. Para efectos de esta Ley, se entiende por distribuidor, 1a persona natural o
juridica dedicada exclusivamente a la comercializacion al por mayor de libros, revistas,
folletos o coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural.

Paragrafo 2o0. Para efectos de esta ley, se entiende por librero, la persona natural o
juridica que se dedica exclusivamente a la venta de libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, en establecimientos mercantiles
legalmente habilitados y de libre acceso al publico consumidor.

Articulo 350. Con cargo al rubro de impresos y publicaciones el Congreso de Colombia
seguirad editando obras que guarden relaciéon con el desarrollo legisiativo y que sirvan
ademas para relievar las bondades de las regiones y de la historia del pais.

Asi mismo, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales haran lo propio y
recogeran las obras de los autores locales para publicarias y divulgaras.

Articulo 360. Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repuablica

JOSE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de la Republica
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Presidente de la honorable Cémara de Representantes
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes
DIEGO VIVAS TAFUR -

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejectitese
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ANEXO 6%
BRASIL- ANTEPROYECTO DE LEY GENERAL DEL LIBRO

Projeto de Lei do Senado n° , de 2001
Institui a Politica Nacional do Livro, e da outras providéncias.
Do Senador José Samey

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo 1
Da Politica Nacional do Livro — Diretrizes Gerais.

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes diretrizes:

| — assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;

Il — o livro é o meio principal e insubstituivel da difusao da cultura e transmissdo do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservagdo do patrimdnio
nacional, da transformagdo e aperfeigoamento social e da melhoria da qualidade de vida;

Il — fomentar e apoiar a produg¢io, a edigdo, a difusdo, a distribuicdo e a
comercializa¢do do livro;

iV — estimular a produgao intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de
obras cientificas como culturais;

V — promover e incentivar o habito da leitura;

VI — propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial;

. VII — competir no mercado intemacional de livros, ampliando a exportagdo de livros
nacionais;

VIl - apoiar a livre circulagéo do livro no Pais;

IX — capacitar a populagdo para o uso do livro como fator fundamental para seu
progresso econdmico, politico, social e para promover a justa distribuigdo do saber e da
renda;

X —instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda do livro;

XI — propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condigdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Capitulo 1]
Do Livro.

Art.2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagdo de textos escritos em fichas
ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado,
encademado cu em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.
Paragrafo unico. Sdo equiparados a livro:
| — fasciculos, publicagdes de qualquer natureza que representem parte de livro;

'3 Informacion proporcionada directamente por un colaborador del Senador José Sarney.
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.~ Il -~ materiais avulsos relacionados com livro, impressos em papel ou em material
-+ similar
: Il - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;
IV — &lbuns para colorir, pintar, recortar ou armar;
V — Atlas geograficos, histéricos, anatdmicos, mapas e cartogramas;
VI — textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante
contrato de edigdo celebrado com o autor, com a utilizagdo de qualquer suporte.

Art.3° E livro brasileiro o publicado por editora sediada no Brasil, em qualquer idioma,
bem como o impresso ou fixado em qualquer suporte no exterior por editor sediado no
Brasil.

Art.4° E livre a entrada no pals de livros em lingua estrangeira ou portuguesa, isentos de
imposto de importagio ou de qualquer taxa, independente de licenca alfandegaria prévia.

- Capitulo i1l
Da editoragao, distribuicdo e comercializagdo do livro.

Art.5° Para efeitos desta lei, é considerado:

| — autor a pessoa fisica criadora de livros;

Il — editor a pessoa fisica ou juridica que adquire o direito de reprodugio de livros,
dando a eles tratamento adequado a leitura;

11l — distribuidor a pessoa juridica que opera no ramo de compra e venda de livros
por atacado;

IV — livreiro a pessoa juridica ou representante comercial auténomo que se dedica
a venda de livros.

Art.6° Na editoracdo do livio, & obrigatéria a adogido do NGmero Intermnacional
Padronizado, bem como a ficha de catalogag¢ao para publicagio.

Paragrafo unico. O nimero referido no caput deste artigo constara da quarta capa
do livro impresso.

Art.7° O Poder Executivo estabelecera formas de financiamento para as editoras e parao
sistema de distribui¢do do livro, por meio de criagio de linhas de crédito especificas.

Paragrafo Gnico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo implementar programas anuais
para manuten¢gdo e atualizacdo do acervo das bibliotecas publicas, universitarias e
escolares.

Art. 8° E permitida a formacg3o de um fundo de provisdo para depreciagdo de estoques e
de adiantamento de direitos autorais.

§ 1° Para a gestéo do fundo levar-se-a4 em conta o saldo existente no Gitimo dia de
cada exercicio financeiro legal, na proporcio do tempo de aquisicdo, observados os
seguintes percentuais:

| — mais de um ano e menos de dois anos: trinta por cento do custo direto de
produgao;

Il — mais de dois anos e menos de trés anos: cinglienta por cento do custo direto
de producgio;

Il — mais de trés anos: cem por cento do custo direto de producgio.

§ 2° Ao fim de cada exercicio financeiro legal sera feito o ajustamento da provisao
dos respectivos estoques.
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Art. 9° O fundo e seus acréscimos serdo levados a débito da conta prépria de resultado,
sendo seu valor dedutivel, para apuragio do lucro real; as reversdes por excesso irdo a
crédito para tributagdo.

Art. 10. E facultada as editoras a contratagdo de trabalho autdnomo de revisores,
redatores, capistas, tradutores, diagramadores, @ outros similares, sem configuragéo de
vinculo empregaticio.

Art. 11. Os contratos firmados entre autores e editores de livros para cess@o de direitos
autorais para publicagdo deverdo ser cadastrados na Funda¢ao Biblioteca Nacional, no
Escritério de Direitos Autorais.

Capitulo IV
Da Difusé@o do Livro

Art. 12. Cabe ao Poder Executivo criar e executar projetos de acesso ao livro e incentivo a
leitura, ampliar os ja existentes e a implementar, isoladamente ou em parcerias publicas
ou privadas, as seguintes agdes em ambito nacional:

R | — tornar obrigatéria a aquisigdo de livros, por meio do Departamento Nacional do
Livro da Fundagéo Biblioteca Nacional, com a descentralizagdo da escolha para Estados
€ Municipios;

Il — criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de
incentivo a leitura, com a participagio de entidades publicas e privadas;

Il — estimular a criagéio e execugdo de projetos voltados para o estimulo e a
consolida¢éo do habito de leitura, mediante:
- a) revisdo e ampliagdo do processo de alfabetizacdo e leitura de textos de

literatura nas escolas;

b) introdugdio da hora de leitura diaria nas escolas;

IV — instituir programas, em bases regulares, para a exportagéio e venda de livios
brasileiros em feiras e eventos intemacionais.

V — estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;

VI — criar cursos de capacitagido do trabalho editorial, gréfico e livreiro em todo o
territério nacional.

Art.13. Fica o Poder Executivo autorizado a promover o desenvolvimento de programas
de ampliagdo do numero de livrarias e pontos de venda no Pais, podendo ser ouvidas as
Administragées Estaduais e Municipais competentes.

Art. 14. Inclua-se a seguinte alinea f no § 3° do Art. 18 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991:

f) instalagdo de novas livrarias.” (NR)
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Capitulo V
Das Disposi¢gdes Gerais

Art. 15. A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios consignardo, em seus respectivos
orcamentos, verbas as bibliotecas para sua manutengfo e aquisi¢cio de livros.

Art. 16. A inser¢do de rubrica orgamentaria pelo Poder Executivo para financiamento da
modemizac¢io e expansio do sistema bibliotecario e de programas de incentivo a leitura
sera feita por meio do Fundo Nacional de Cultura.

Art. 17. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas publicas, o livio
néo & considerado material permanente.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentard esta lei em cento e oitenta dias de sua.
publicagio.

Justificagdo

“Nosso Pais é jovem; ainda estd em formagfo, a procura de sua identidade. A
cultura desempenha um papei primordial nesse processo. Ela € ao mesmo tempo um
objetivo e um instrumento do projeto nacional brasileiro. Cabe-nos, portanto, a tarefa cada
vez mais premente de adequar as metas do nosso desenvolvimento econémico aos
rumos e ao papel decisivo que a educag¢iio e a cultura devem assumir neste Pais.
Nenhum Pais é forte, coeso, generoso, se seus valores espirituais sdo reprimidos”

“Necessita nossa literatura do incentivo de toda a sociedade. Sao imprescindiveis
medidas concretas, materiais, que incluam a criagdo de facilidades, subsidios e incentivos
fiscais para a abertura de livrarias e bibliotecas e para a ampliagao do mercado livreiroc em
nosso Pals, novos pontos de distribuigdo e de divulgagao da literatura. E fundamental o
fortalecimento da inddstria editorial, de que tanto depende o desenvolvimento material e
espiritual, mediante a abertura de crédito prioritadrio e barato para as editoras, algumas
das quais formam ja parte do patrim®énio nacional”.

Estes conceitos foram por mim emitidos no dia 17 de abril de 1985, na abertura do
Congresso Nacional de Escritores, no Teatro Sérgio Cardoso, em S3o Paulo, um més
apoés assumir a Presidéncia da Republica. E verifico que, ainda que algo ja tenha sido
feito, as opinides continuam atuais e nossas necessidades igualmente evidentes.

Imperativa & a obriga¢ao de o Poder Publico promover o mais amplo acesso do
cidaddo aos bens culturais, em consonancia com o que reza a Carta Magna, em seu
artigo 215: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional.”

Nada mais legitimo, portanto, que o Congresso Nacional se adiante e tome a
iniciativa de propor uma legislagdo que estatui as linhas mestras da Politica Nacional do
Livro.

Em plena era da sociedade da informag3o, o livro e a leitura continuam a ser os
principais instrumentos para a difus&o da cultura e do saber.



138

Nao ha como vislumbrar a superacio dos graves problemas de desigualdade
social que afligem a populagiio brasileira sem comretas e eficazes normmas de revisdo do
processo de leitura, da implantagio e da consolidagio do habito da leitura, e do
necessario estimulo a edigéo, a distribuigdo e ao consumo do livro.

Nado had nagdo desenvolvida sem a plena democratizagdo do acesso ao livro,
principal meio da difus3o da cultura, da transmissdo do conhecimento e do fomento da
pesquisa social e cientifica. Por meio da leitura & que se forma o cidadao, apto a ler e
entender a informagao fixada pela escrita; a conviver com familiaridade com o livro, a
imprensa escrita e o computador; a consumir literatura, ciéncia e informag¢do, em
beneficio da ampliagdo do seu universo de conhecimento, melhoria de sua qualidade de
vida e resgate social e econdmico do Pais.

Sem essa capacitagdo, o cidaddo ndo tem acesso a determinados beneficios
sociais e econdémicos restritos a parcela letrada da populagdo. Apenas instrumentalizando
o conjunto da sociedade & que alcangaremos um patamar condigno de progresso e de
desenvolvimento. A aquisi¢cdio do conhecimento mais ou menos uniforme, respeitada a
capacidade individual, talvez seja a Unica maneira de tornar a sociedade menos injusta,
menos insegura, mais igual. E ndo se conhece instrumento melhor do que o livro, em
sentido lato, para esta realizag3o.

Nesse sentido, o presente projeto de lei tem como beneficiario primeiro o cidadao,
o leitor, colocando & sua disposi¢do a capacitagdo para a vida por meio do livro, ou seja,
do préprio conhecimento. Sem perder de vista a dupla natureza inerente a livio — a um
tempo um bem cultural @ um bem econdmico -, este instrumento legal constitui ndo
apenas uma declaragéo de principios, mas & ato imprescindivel e determinante para o
posterior estabelecimento de normas que regulamentem as propostas nele contidas, que
pemitirdo a completa implementa¢do de programas e agdes perenizadores de suas
intengoes.

Contribuigdes legitimamente emanadas da Fundagdo Biblioteca Nacional, da
Camara Brasileira do Livro, da Secretaria do Livro e da Leitura do Ministério da Cultura,
bem como a referéncia constituida por diplomas legais congéneres de paises europeus e
americanos, entre os quais México, Venezuela, Espanha, Argentina, Estados Unidos, sdo
as fontes para a presente proposi¢clio que vem suprir uma gritante lacuna na legislagao
nacional.

Reclamada pelos diferentes setores envolvidos com a questdo, o projeto que ora
apresentamos, se lei, abrird espago para a constituicdo de ferramentas indispensaveis
para que o Brasil possa superar a maioria dos seus mais criticos problemas, criando
geracdes que exercitem o seu direito de acesso e plena fruigAo das fontes da cultura
nacional, consoante o que reza a Constituicdo Federal.

Sala das Sessdes, em

Senador José Samey
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Anexo 7'%

MEXICO - ANTEPROYECTO DE LEY GENERAL DEL LIBRO

CAPITULO PRIMERO, DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. La presente Ley, de orden publico e interés social, regula en todo el territorio
nacional !a promocién, creacién, edicién, produccién,.distribucién, difusion y en general,
los aspectos mercantiles de la cadena productiva dei libro mexicano y de las coediciones
mexicanas en sus diversas expresiones linglistica.

Articulo 2°. La promocién, creacion, edicién, produccidn, distribucién, difusidon y, en
general los aspectos mercantiles de la cadena productiva y distributiva del libro mexicano
y de las condiciones mexicanas sean sus diversas expresiones lingliisticas, ser rigen por
a presente Ley, asi como por lo dispuesto en el Cédigo de Comercio y en las leyes
mercantiles vigentes en el pais, sin perjuicio de lo preceptuado en la Ley Federal de
Derechos de Autor, (a Ley General de Educacidn y sus respectivos reglamentos.

Articulo 3°. Para efectos de esta Ley se entiende por:

Libro: Toda publicacién unitaria no periédica, de caracter literario, artistico, cientifico,
técnico, educativo, informativo, o recreativo, impresa en cualquier soporte, cuya edicién e
haga en su totalidad de una sola vez en un volumen o a intervalos en varios voliumenes o
fasciculos. Comprenderd también los materiales complementarios en cualquier tipo de
soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el libro, un todo
unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Libro mexicano: El editado y producido en México, sin importar la nacionalidad del autor.
Coediciones mexicanas. Las ediciones acordadas en un convenio documentado,
celebrado entre empresas editoras mexicanas con similares extranjeras, respecto de un
libro cuyo proceso de impresion se realice en México y se catalogue con ISBN nacional.
Autor. La persona que realiza una obra destinada a ser difunda en forma de libro. Se
considera como autor, sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacién vigente,
al traductor, respecto de su traduccidon, al compilador y a quien extracta o adapta
originales, asi como al ilustrador y al fotdgrafo, respecto de sus correspondientes trabajos.
Autor nacional: El autor de nacionalidad mexicana y el autor extranjero legalmente
domiciliado en México.

Editor de libro: La persona fisica o moral, econémica y legalmente responsable de la
edicién de un libro, que elige o concibe la obra y la realiza por cuenta propia o encarga a
terceros los procesos para su transformacién en libro y que es titular de los
correspondientes derechos patrimoniales de autor. :
Servicios editoriales: Los prestados por personas fisicas o morales legalmente
domicitiadas en el termritorio nacional, dedicada a las tareas denominadas de “preprensa”
de libros mexicanos y coediciones mexicanas, consistentes en la comeccion y revisién de
textos, la composicién tipografica mecanica o electrénica de los mismos, |la fotomecanica,
y la formacion de libros o de sus paginas.

Impresores y encuademadores: Las personas fisicas o morales domiciliadas legalmente
en el territorio nacional, dedicadas a las artes graficas y que posean la infraestructura
industrial y los medios necesarios para la impresion y encuadernacidén de libros, cuyos
ingresos anuales provengan cuando menos de un ochenta por ciento de las referidas
actividades.

16 Notas proporcionadas por la Cémara Nacional de la Industria Editorial Mexicana, (CANIEM).



140

Distribuidores: Las personas fisicas o morales legalmente domiciliadas en el territorio
nacional, cuyos ingresos provenientes de la comercializacion de libros a! mayoreo,
representen cuando menos el ochenta por ciento del total de sus ingresos anuales.
Librerias: Los establecimientos comerciales, propiedad de personas fisicas o morales,
cuyos ingresos provenientes de la venta de libros al publico en general representen
cuando menos el ochenta por ciento del total de sus ingresos anuales.

Articulo 4°. La libertad de expresién, implicita en las libertades de edicién, impresién y
distribucién de libros y de sus complementos, no podra ser restringida ni obstaculizada,
salvo por resolucion judicial que haya causado ejecutoria.

Articulo 5°. Ninguna autoridad federal, estatal o municipal podra prohibir la promocién,
creacién, edicidn, produccién, distribucion y difusiéon del libro, salvo cuando asl io
disponga expresamente una sentencia judicial que haya causado ejecutoria.

CAPITULO SEGUNDO, DEL FOMENTO A LA INDUSTRIA EDITORIAL

Articulo 6°. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilico vigilara que las instrucciones de
Banca y Desarrollo establezcan en sus programas operativos y financieros, iineas de
crédito para financiar la edicién, produccién, difusién, promocion, distribucién y
exportacion de libros mexicanos, en condiciones preferenciales de tasas, plazos,
garantias y cuantias.

Articulo 7°. Los editores de libros, cuyos ingresos anuales provengan, como minimo, en
80% de la edicion de libros, podran obtener una exenciéon de hasta el cien por ciento del
impuesto sobre la renta y que resulte a su cargo, una vez efectuada la reduccién a que se
refiere el Articulo 13, Fraccidn IV, o en su caso, el Articulo 143, Fraccién IV de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, siempre y cuando reinviertan en la industria editorial nacional el
cien por ciento de sus utilidades. Si hicieren reinversién parcial de utilidades, podran
reducir el impuesto referido, aplicando 100% de exenciéon al monto de utilidades
reinvertidas.

Articulo 8°. Los impresores y encuadermnadores de libros, las personas fisicas o morales
dedicadas a la presentacion de servicios editoriales, asi como los distribuidores y las
librerias, cuyos ingresos anuales provengan cuando menos en 80% de la actividad de
impresién o encuadernacion de libros, prestacién de servicios editoriales, distribucién,
venta de libros, o 90% de la surma de varias de las actividades mencionadas, no pagaran
el impuesto sobre la renta, siempre y cuando reinviertan en la industria y en el comercio
del libro nacional, el cien por ciento de sus utilidades. Si hicieren reinversién parcial de
utilidades, podran reducir el impuesto referido, aplicando 100% de exencién al monto de
utilidades reinvertidas.

Articulo 9°. Asimismo, no pagaran el impuesto al activo, los editores del libros, los
impresores y los encuademadores, asf{ como las personas flsicas o morales dedicadas a
la prestacion de servicios editoriales, las librerias y los distribuidores, cuyos ingresos
anuales provengan, cuando menos en 80% de la respectiva actividad de edicién,
impresién, o encuademacion del libros o prestacién de servicios editoriales, o cuando
menos en 90% de la suma de todas las actividades mencionadas o de varias de ellas.
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Articulo 10°. La enajenacidén de libros estd exenta del pago de Impuesto al Valor
Agregado y, en consecuencia, se reintegrara a los editores, distribuidores y librerias los
impontes correspondientes al IVA que paguen en las adquisiciones respectivas de
insumos, bienes y servicios.

Articulo 11°, La importacién de fotografias, peliculas, grabados y otros elementos
reproducibles; materias primas, insumos, maquinaria y equipo, y partes y refacciones para
la edicién, impresién y encuadernacion de libros que exenta de permiso previo, aranceles,
derechos e impuestos aduanales.

Articulo 12°, La exportacion e importacién de libros no estard sujeta a permisos previos ni
a ningun tipo de restriccion arancelaria, salvo aquellos que deriven de tratados
intermacionales suscritos y ratificados por México.

Articulo 13°. Los autores mexicanos o los extranjeros legalmente domiciliados en el pais,
no pagaran el impuesto sobre la renta por la obtencién de ingresos por derechos de autor
respecto de edicidn de libros mexicanos y coediciones mexicanas, a condiciéon de que los
libros se destinen para su enajenacién al publico por la persona que efectua los pagos
respectivos y siempre que el titular de los derechos expida por dichos ingresos el
correspondiente comprobante que contenga la leyenda “ingreso percibido en los términos
el articulo 13 de la Ley General del Libro™.

La exencion a que se refiere este articulo no se aplicara:

I. Cuando quien perciba estos ingresos obtenga también de la persona que los paga
ingresos por salarios en general por la presentacién de un servicio personal subordinado.
II: Cuando quien perciba estos ingresos sea socio accionista en mas de 20% del capital
social de la persona moral que efectua los pagos.

Articulo 14° No se pagara el Impuesto al Valor Agregado por los derechos de autor a que
ser refiere el articulo 13 de esta Ley.

Articulo 15°. Los libros gozaran de la tarifa preferencial mas baja del Servicio Postal
Mexicano, asi como de las empresas de transporte ferroviario, camretero, aéreo, maritimo
y fluvial; y circularan libremente en todo el territorio nacional.

CAPITULO TERCERO, OBLIGACIONES.

Articuto 16°. En todo libro mexicano y en toda coedicién mexicana se deberd hacer
constar en forma y lugar visibles los siguientes datos:

I. El nombre del autor o seudénimo en su caso. Sifuese de autor andnimo, también se
hara constar. Ademas, en toda traduccién, compilacién, adaptacion y otra versién, se
hara constar el nombre del traductor, compilador, adaptador o autor de la visién.

ll. Eltitulo del libro. Si se trata de traducciones debera aparecer, en la pagina legal del
libro, su titulo en el idioma original.

ill. En los casos de obras compendiadas, adaptadas o de cualquier otra forma
modificadas, debera destacarse expresa y claramente tal circunstancia.
V. El nombre o razén social y el domicilio del editor y en su caso del coeditor.
V. El nimero intermacional normalizado para libros o ISBN.
VI. El afio de la edicién.
Vil. A partir de la segunda edicion, el nimero ordinal que corresponda a la edicién o
coedicidn o reimpresion.
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Viil. La fecha en que se termind la impresion.

Articulo 17°. Para efectos del depésito legal, de cada una e las ediciones de todo libro
mexicano y de cada una de las coediciones mexicanas se enviaran dos ejemplares a la
Biblioteca Nacional, para fines de elaboracion de catalogos bibliograficos.

CAPITULO CUARTO, DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO DEL LIBRO Y LA
LECTURA

Articulo 18° Se crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, cuya
administracion esta a cargo del érgano, dependencia o entidad de la administracion
publica federal que determine el titular de! Ejecutivo Federal.

Articulo 19°. El patrimonio del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura se
integrara con:

L La partida que destine anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
1. Los recursos que se le asignen por disposicién de otras leyes.

(IR Las donaciones y legados.

Articulo 20°. Los recursos del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura se

destinaran al financiamiento total o parcial de programas y actividades referidos a:

I La creacidn y reforzamiento de los habitos de lectura.

1. La difusion, promocién e investigacion del libro y de la fectura en actividades que

. no constituyan publicidad de empresas o libros especificos.

1H. La adquisicion para las bibliotecas publicas y escolares que integran la Red
Nacional de Bibliotecas de la Secretaria de Educacién Publica, de los libros
mexicanos y coediciones mexicanas que determine el organismo o institucion que
para tal efecto designe el Ejecutivo Federal.

\YA La promocion de las exportaciones de libros mexicanos y de coediciones
mexicanas.
V. La organizacion de ferias locales, regionales, nacionales e intemacionales del

libro, fijas o itinerantes, asi como el apoyo a los editores de libros para su
participacion en ferias intermnacionales.

Vi La organizacion de actividades y cursos de capacitacién, vinculados al trabajo
editorial, grafico, librero y bibliotecario.

VIl El desarrollo de planes de cooperacidén internacional en el campo de la lectura y
del libro.

VIII. El desarrollo de sistemas integrados de informacién sobre el libro, su distribucidn,

la lectura y los derechos de autor, asi como la integracién en base de datos, de
catalogos y directorios colectivos de autores, obras, editoriales, industria grafica,
bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la consuita en red desde
cualquier pais.

1X. La promocion y desarrollo de programas de computacién para utilizarse en
bibliotecas publicas, librerias y editoriales que lo requieran, a fin de reducir sus
costos.

X. El fomento y financiamiento de las traducciones de autores mexicanos a idiomas
extranjeros y a lenguas indigenas de México o de estos uitimos al idioma espafiol.

XI. El apoyo a las instituciones que promuevan la formacién profesional y la

capacitacion de quienes laboren en la cadena productiva y distributiva de libro
mexicano y coediciones mexicanas.
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XIl. El estimulo a las inversiones privadas para la creaciéon y expansion de librerias.

XiItl. Las actividades en defensa de los derechos de autor, del traductor y del editor,
dentro y fuera del territorio nacional.

XIV. La promocién y realizacién de campafias y adopcion de medidas destinadas a
evitar las reproducciones no autorizadas de libros.

XV. El otorgamiento de premios y estimulos para los editores y correctores de libros

XVI. mexicanos y coediciones mexicanas que se publiquen sin una sola emrata; asi
como premios para los libros mejor escritos, los mejores traducidos y los mejores
indices y cuidados editoriales, entre otros conceptos.

CAPITULO QUINTO, SANCIONES

Articulo 21. No sera aplicables los beneficios establecidos en esta Ley a los libros
mexicanos y a las coediciones mexicanas que dolosamente no hagan constar los datos
exigidos en el Capitulo Tercero o los incluyan de manera inexacta, o que sean editados,
impresos o reproducidos sin autorizacion det titular de los derechos de autor, de editor, o
de coeditor o que transgredan las disposiciones de esta Ley o de la Ley Federal de
Derechos de Autor.

Articufo 22°. El desvio de los importantes préstamos derivados de las lineas de crédito a
que se refiere el articulo 6° de esta Ley para fines distintos de los provistos en dicho
precepto, facultara al acreedor a dar por vencido de inmediato el préstamo respectivo, sin
perjuicio de las sanciones legales y contractuales correspondientes.

Articulo 23°. Independientemente de las penas y sanciones que establezcan a otras leyes
y de la reparaciéon del dafio causado, le seran cancelados los estimulos crediticios,
exenciones tributarias y demas beneficios dispuesto en esta Ley a toda persona fisica o
moral que aproveche ilicitamente tales estimulos, exenciones y beneficios o resulte
responsable de la publicacién clandestina o de la indebida reproduccién total o parcial,
realizada por cualquier medio, asi como de su comercializacion, de un libro protegido.

CAPITULO SEXTO, DISPOSICIONES ADICIONALES

Articulo 24°. El Ejecutivo Federal pondra en practica las politicas y estrategias
encaminadas a promover e incrementar la creacion, edicién, produccién, distribucién,
difusion, venta y exportacion del libro mexicano y de las coediciones mexicanas y a
asegurar su presencia en las ferias nacionales e intemacionales. .

TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. Se derogan el articulo 77 y demas relativos de la Ley del impuesto
Sobre la Renta, en cuanto se opongan a la aplicacién del articulo 13° de la presente Ley y
se adicionan los articulo 1 y 14, en términos de los articulos 7°, y 8° de este
ordenamiento.
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Arﬁculo tercero. Se deroga el articulo 6° de la Ley del impuesto Activo en cuanto se
oponga a la aplicacién del articulo 8° del presente ordenamiento.

Articulo cuarto. Se deroga el articulo 9° y demas relativos de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, en cuanto se opongan a la aplicacién del articulo 9° de la presente Ley.

Articulo quinto. Se deroga el articulo 21 y demas relativos de la Ley de Comercio
Exterior, en cuanto se opongan a la aplicacién del articulo 11 del presente ordenamiento.
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