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Anexo. Sitios de Interés en Intemet.



Introduccién

E! objeto de estudio de las Relaciones Internacionales es la interacciéon que
se da entre diversos actores a nivel internacional, entre los que destacan los
Estados (seguidos de las diversas organizaciones internacionales, asi como
algunas instituciones, etcétera).

Sin embargo, las relaciones entre estos actores no constituyen en sf
mismas la disciplina de las Relaciones Internacionales, pues ésta surge a partir de

la extraccibn de principios y teorias que se formulan sobre el analisis de la
situacién internacional.

La teoria de las Relaciones Intemacionales no es pues, la politica
internacional, sino la ciencia o teoria que extrae los principios cientificos de
aplicacion general para la interpretacion de la accién de los Estados como
sujetos activos o pasivos de la politica internacional, con referencia a
acciones pasadas, presentes y en ciernes.’

La accion de los Estados en el escenario internacional ha determinado a ia
vez el surgimiento de diversos fendmenos que van desde conflictos, hasta la
formacién de organizaciones para dar soluciones a éstos, o simplemente para
cooperar en diversas materias de interés econémico, politico o social.

Hoy en dia, con los avances en los medios de informacion, cada vez mas
lazos se estrechan entre las naciones, y no s6lo a nivel estatal, sino también
social, cultural e incluso ideoldgico.

! Héctor CUADRA, “La teoria de las Relaciones Intemacionales”, en: J.W. Burton. Teoria

general de las Relaciones Internacionales, UNAM, FCPYS, Serie de estudios 31, México,
1989, p. 15



De esta serie de nexos, surgen toda una serie de elementos que

interaccionan entre si, formando un gran sistema, que se denomina como sistema
intemacional.

La unificacion del mercado mundial, la unidad del campo estratégico, crean
lazos de interdependencia, mas o menos estrechos, pero cada vez mas
densos, entre las distintas sociedades. La existencia de esta imbricacion de
relaciones autoriza hablar al menos, provisionalmente, de un “sistema".?

Este sistema se caracteriza principalmente por la heterogeneidad, tanto
porque el nimero de sus actores es muy grande, como por la diversidad entre
ellos, y por la serie de fenomenos que de ellos derivan.

Aun si sélo los Estados fueran tomados en cuenta como objeto de estudio
dentro de las Relaciones Internacionales, cada uno de ellos tiene sus propias
caracteristicas, su propia historia, su propio sistema politico, econdmico y social, y
para analizar su accidn en el escenario intemacional es necesario tomar en cuenta
estos factores, o que hace de las Relaciones Intemacionales una disciplina con un
campo de estudio amplisimo y muy compilejo.

Pero este sistema también se caracteriza por la heterogeneidad de sus
elementos constitutivos. Y, en este extremo, hay que subrayar la
extraordinaria complejidad de la sociedad intemacional. La cual esta
dividida, en primer lugar, territoriaimente, en unas 150 unidades politicas,
aunque tedricamente soberanas e iguales jwidicamente, no son menos
diferentes en tamaiio y poder. Estas disparddades también existen, en el
interior de cada uno de los Estados entre regiones mMAs O mMenos
favorecidas y desarrolladas. Pero la solidaridad que actia en el interior de

las fronteras permite, en téminos generales, comegir los desequilibrios

2 Marcel MERLE, Sociologia de las Relaciones Intesnacionales, Alianza Editorial,
Madrid, 1978, p.410.



regionales mediante una redistribucién de los ingresos y en funcién de una
politica de inversiones selectivas.®

Esta multiplicidad de factores, hace que surjan diversas teorias para
interpretar la realidad internacional actual, que van desde el marxismo, hasta la
teoria de la globalizacién, por ejemplo.

Pero, en el area de las Relaciones Internacionales hoy en dia, es de interés
no sélo analizar o caracterizar el contexto internacional actual, sino, ademds, en

base a ello visualizar los posibies escenarios a los que se enfrente el mundo en el
futuro.

En la teoria de las Relaciones Internacionales se presentan diversos
enfoques para analizar la realidad internacional actual y a partir de ello determinar
el futuro de la misma. Destacan de entre ellos; el de la globalizacioén, el de la
multipolaridad, el de la unipolaridad, el de la tripolaridad y el de la regionalizacion.

A grandes rasgos, se puede decir qQue el enfoque globalizador afirmna que al
mismo tiempo que el mundo se integra en diferentes aspectos de la vida del
hombre (politico, econdmico, social, ideolégico, etc.), las diferencias entre las
naciones se dispersan. Por ende, para que los paises logren alcanzar un mejor
nivel de vida, deben darse a la tarea de adaptarse al contexto globalizador a
través de la apertura econémica.

El milagro econémico sera asi, la variable que unificara a todos los hombres
y paises. Al final de esta utopia globalista de caracter liberal, el mundo
entero producird, consumira, sonara y despertara de la misma forma.*

3 Op. cit, p. 411.
4 José Luis LEON, "México y el mundo del futuro; cinco posibles escenarios™, en: La

politica exterior de México. Enfoques para su andlisis, Colegio de México- Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, México, 1997, p. 167.



Sin embargo, aunque es innegable que vivimos en un mundo cada vez mas
entrelazado en diversos aspectos, y que incluso se puede decir que esta es una
tendencia cada vez mayor, es decir, que vivimos en un mundo globalizado, ello no
significa que la tendencia sea hacia la igualdad, por el contrario, vivimos en un
todo, cada vez mas entrelazado, pero sobre todo, cada vez mas heterogéneo. Los
diferentes procesos de las relaciones entre paises, no tienen un caracter lineal,
por el contrario, en estas relaciones convergen un sin fin de elementos que
determinan diversas condiciones para cada relacitn, y para cada aspecto de ellas.

El argumento de la multipolaridad se basa en la suposicion de que estan
emergiendo diferentes centros de poder, lo cual llevara en un futuro, a que paises
como China, India o Rusia, por ejemplo, sean actores fundamentales en el
escenario internacional. Y ello se debe, segun esta teoria, a que el poder mundial
no esta determinado Unicamente por cuestiones econémicas, sino también por
cuestiones demograficas o de capacidad armamentista, por ejemplo.

Pero si bien es cierto que cuestiones como la demografia o el
amamentismo son importantes para un pais, éstas se han visto rebasadas por el
aspecto econdmico, en el mundo actual, la economia mas fuerte puede
aprovechar para si la demografia de otro pals, y por otro lado, puede utilizar su
fuerza econdmica, para conseguir armamentos de vanguardia.

En cuanto a la Unipolaridad, esta se basa en el argumento del poderio
estadounidense, segin el cual, ninguna nacibn supera a ésta en poder ni
econdmico, ni politico ni cultural. Esto se debe a que a lo largo de los Gltimos

afos, los Estados Unidos han sido la mayor influencia en el mundo en todos los
aspectos de la vida del hombre.

Sin embargo, es obvio que éste pals se enfrenta actualmente a grandes
competidores en todos los niveles, y que su fuerza va siendo igualada por palses
como Alemania y Japon, por ejemplo.



En los afos noventa, la brecha se ha cerrado. De acuerdo con Lester
Thurow, si el PIB per- capita se mide por el poder de compra externo de
divisas, Alemania y Japén superan ya a Estados Unidos.®

El enfoque de la tripolaridad sostiene que en el sigio XX!| el contexto
internacional estarad protagonizado por tres actores principales: los Estados
Unidos, Japén y Alemania.

Actualmente, podemos ver que estos paises son los mas fuertes
econdmicamente a nivel mundial, y si analizamos su situacién, por ejemplo, dentro
de sus propios bloques, vemos que cada uno de ellos estd a l1a cabeza de su
entorno geografico, y determinando de uno u otro modo la evolucién de los demas
palses.

En su libro, “La Guerra del Siglo XXI” Lester Thurow da por definida esta
situacion, y trasciende este analisis preguntandose quien de estos tres actores
serda el mas fuerte dentro del contexto internacional, y para ello hace un analisis de
las ventajas y desventajas que presenta cada uno de ellos.

Por ultimo encontramos las teorias en torno a los procesos de integracion
como parte fundamental para comprender la realidad internacional actual, que
ademas es necesario explicar mas a detalle en el presente estudio, dado que se
aborda el analisis de la Unidn Europea que es hoy en dia el proceso de

~ regionalizacibn mas avanzado a nivel mundial.

Como resultado de los movimientos de resistencia, que luego de la
Segunda Guerra Mundial afioraban una verdadera paz en el continente europeo,
tanto en Francia como en ltalia emerge la idea de una “Uniébn Europea de
Federalistas”, cuyos promoventes concebian al federalismo como la alternativa

* Op. cit.,, p.178.



para conseguir una Europa unida, y a la vez con respeto a su diversidad.

El movimiento debia orientarse hacia la creacion de una organizacién
europea supranacional, que sin separar a Europa del resto del mundo,
creara una autoridacj federal que consistiera en: 1) un gobiemo responsable
ante los individuaos y los grupos; 2) una suprema corte que solucionara
controversias entre los Estados de la federacion; y 3) una fuerza policial
armada, bajo el mando de la federacion, que tendria como tarea hacer

efectivas las decisiones de ésta sin perjuicio de una organizacién de
seguridad mundial.®

Mas tarde, Jean Monnet, Asesor del Ministro de Relaciones Exteriores de
Francia, Robert Schumman, retoma el objetivo de las ideas federalistas de crear
una Europa unida, pero contrario a la idea del Federalismo de hacerlo por medio
de un solo centro de poder politico, propone un método funcionalista a través del
cual Europa se iria unificando a través de pequefios pasos en areas especificas.
Por ello se consideré al enfoque de Monnet como “federal-funcionalista”.

El éxito alcanzado por los primeros impulsos integracionistas, materializado
en las tres Comunidades Europeas (de las que se hablara a detalle en el primer
capitulo), fomenté un creciente interés por profundizar en el estudio del fenémeno
de la integracion. Seria Enst Hass, quien retomando las ideas de Monnet, inicia en
los afios sesentas y setentas una teoria “neofuncionalista” apegada a tres
conceptos basicos: a) el efecto multiplicador funcional, b) el efecto multiplicador
politico y ¢) el método de la Comision.

El primer concepto retoma las ideas de Monnet, estableciendo la existencia
de una légica expansiva de la integracién, aunque para Haas, esta no es suficiente

¢ Citado por: Alejandro CHANONA Burguete, "El debate contemporaneo de las teorias de la
integracion regional” en: Europa en Transformacion, Alejandro CHANONA Burguete y Roberto

DOMINGUEZ Rivera, coordinadores, UNAM, FCPYS, Universidad de Quintana Roo y Plaza Valdéz
Editores, México, 2000. p. 164.



para explicar los avances de las Comunidades Europeas, ya que para que dicha
l6gica expansiva se lograra fue necesaria la materializacién del segundo concepto,
es decir, el efecto muitiplicador politico, que es el medio por el cual, las
organizaciones politicas, burocraticas, sindicales, etc., promueven sus intereses
para luego de crear un convencimiento respecto a los mismos, poder llevar a cabo
la expansion del proceso integracionista.

El tercer elemento, el método de la Comisién, también es fundamental para
el éxito de la integracion. Este método consiste en la canalizacion de las diferentes
estrategias de los grupos de interés, a una institucion situada por encima de los
Estados y de los intereses particulares, es decir, se trata de una institucién que
promueve el interés comunitario.

El referente empirico neofuncionalista fue el éxito alcanzado por el proceso
de integracién regional de las Comunidades Europeas entre 1950 y 1969.
Durante este periodo se logrd construir el sistema institucional que persiste
hoy en la actualidad y que ha sido enriquecido por e! Tratado de
Amsterdam (Comisién, Consejo de Ministros, Parlamento Europeo y la

Corte Europea de Justicia), se consolidé la unién aduanera y se sentaron
las bases del mercado unico.”

Derivado de una crisis politica entre 1960 y 1965, los estudios de
integracion desde el enfoque neofuncionalista, fueron parcialmente abandonados,
y una nueva vision del proceso de integracion se abrié paso a través de las teorias
intergubernamental y de interdependencia.

En una definicibn muy breve se puede decir que la teoria

intergubernamental sostiene que los actores clave en el proceso de integracién
europea son los Estados.

7 Op. Cit. p. 166.



La herencia teérica del intergubemamentalismo de los afios setenta y
achenta marcara en buena medida el despertar epistémico de los aiios
noventa en que se asume la tarea titAnica de explicar el resurgimiento del
regionalismo europeo y su proceso de integracion.®

En tanto, la interdependencia, se refiere a que entre mas avanza el proceso

de integracion y surgen mas nexos entre sus miembros, avanza a la vez, la
dependencia mutua.

En 1983, en el Consejo Europeo de Sttutgart, Suiza, los jefes de Estado y
de Gobiemo se comprometieron a tomar las medidas necesarias para consolidar
el mercado unico. Esa situacidn generd un renovado interés por las teorias
integracionistas, que llevé a retomar las ideas neofuncionalistas, federalistas e
intergubermamentalistas, y a reforzar el concepto de supranacionalismo.

Los debates alrededor de estas teorias giraron principalmente en cuanto a
las nuevas caracteristicas de la Comunidad Europea, que ahora no se veria como
un régimen nacional, o un Estado emergente, sino como una red que implica la
articulacion de soberanias, de tal modo que el proceso politico en su interior se
entendié mas como un proceso supranacional, sin olvidar que descansa en una
serie de negociaciones intergubernamentales. De ello emerge la importancia del
principio de “subsidiariedad” que implica que la Uniobn Europea sélo tome las
funciones que el Estado no cumple de modo satisfactorio.

La fascinacion que gira en tomo al principio de subsidiariedad se refiere a
una de las dialécticas centrales de cualquier proceso de integracién
regional: la tension entre el proceso mismo de regionalizacion y las
resistencias del Estado-nacion a ceder gradualmente soberania. En otras
palabras, este principio nos sittia entre la Europa intergubernamental, que
garantiza la supervivencia del Estado, y la Europa comunitaria y

® Op. Cit.



supranacional, que pos su naturaleza misma atenta contra el futuro de éste.
Por ello, la contradiccidon esencial es que s6lo a través de mecanismos
intergubernamentales se persiguen y obtiene resultados supranacionales.®

Por otra parte, existen nuevos debates sobre algunos conceptos
neofuncionalistas, y asi mismo, sobre la importancia de profundizar sobre el
estudio de estas teorias.

En general, como se ha podido apreciar hasta aqui, las principales teorias
de la integracidn, versan sobre el neofuncionalismo y el intergubernamentalismo,
es decir, sobre quienes son los actores clave en la definicidn del proceso de
integracion, las élites econ6micas y politicas y los grupos de interés, definiendo a
partir de ello, el método por el cual se llevan estos intereses a la practica.

En este estudio, uno de los objetivos es analizar a fondo el proceso de
integraciébn europeo a partir de uno de los principales actores del mismo:
Alemania, sin querer por ello adaptar una postura intergubernamentalista, pues a
lo largo del mismo se vera que las élites y los grupos de interés también juegan un
papel fundamental, a través de las instituciones comunitarias, en el proceso de
integracion europeo como lo sostienen los enfoques neofuncionalistas.

Para analizar mejor cual es el papel que juega Alemania dentro de este
proceso de integracion, y de éste modo ver como se ve influenciada por el mismo,
se ha optado por analizar la participacibn que tiene en su presupuesto, es decir,
como lo indica el nombre del trabajo; la participacién de Alemania en el
presupuesto de la Union Europea.

Se ha elegido al presupuesto debido a que el analisis de la participacién de
Alemania en el mismo, nos llevara a entender la importancia de este actor para la
propia Unién Europea, no sé6lo como principal aportador al presupuesto, sino como

? Op. cit., p. 168.



lider en muchos otros aspectos.

Pero, ademas de definir cada factor, es necesario entender como
interactian entre si, Alemania, la Uni6én Europea y el presupuesto. Para ello, el
andlisis final se ubica en un periodo basico; las reformas presupuestarias de 1999,
que se llevaron a cabo de enero a junio de ese afio, mientras Alemania ocupaba la
presidencia del Consejo Europeo, al tiempo que se definian en el seno de éste, las
principales disposiciones en materia presupuestaria para el periodo 2000- 2006.

Esto aunado al hecho de que en enero del mismo afio comenzd a regir el Euro en
algunos miembros de la Union. -

‘La gran interaccion de factores que se dan en este proceso de integracion,
permite, a lo largo del trabajo, ir abordando diferentes temas de interés, como la

Unién Monetaria, o la futura ampliacion, que nos dan una mejor idea de hacia
donde avanza no séio Alemania, sino todo Europa.

De este modo, el principal objetivo de este trabajo es presentar un andlisis
perspectivo que permita una evaluacion de las medidas adoptadas hasta ahora

por Alemania, a través de la Union Europea, para alcanzar un mayor poder
mundial.

La importancia para México de estos temas, radica también en que ahora,
como miembro del Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas,
debe atender a toda clase de cuestiones de interés en la agenda intemacional,
para de éste modo llevar a cabo eficazmente su labor dentro del mismo.
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Capituio 1. La integracion europea y su financiamiento

En este capitulo se hace un breve resumen de las principales etapas que
ha llevado a cabo el proceso de integracién europea, asi como de las
caracteristicas basicas de sus principales instituciones desde 1957 hasta el arfio
2000. Ademas, se presenta un resumen en el marco del financiamiento de la
Unidn Europea y algunas caracteristicas basicas de este proceso.

La Unidn Europea (UE) es el producto de un proceso evolutivo de
integracibn econdmica que fue impulsado por las circunstancias del propio
contexto internacional y por ia voluntad de los Estados fundadores, cuyo objetivo
era vincular diversos elementos de sus estructuras econdmicas y politicas para, a
través de ello, alcanzar beneficios mutuos. Dicho objetivo se ha materializado en
un enorme y eficaz entramado institucional de caracter supranacional, que ha
llevado a los Estados miembros a complementar sus mercados y sus economias,
formando, de este modo, una region mas unificada dia a dia econémicamente que
se presenta como una fuerza determinante en el contexto internacional actual.

José Antonio Nieto nos dice que existen tres caracteristicas esenciales en

torno a la Unién Europea al respecto de los rasgos definitorios de su proceso de
integracion.

De forma preliminar podemos formular tres caracteristicas generales o
rasgos definitorios del proceso de integracién europeo, que hacen alusion a

su caracter dinamico, a su configuraciéon institucional, y a su situacién
espacio temporal®.

* José Antonio NIETO Solis, Fundamentos y politicas de la Unién Europea, Siglo XX|
Editores, Madrid, 1995, p.3.
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De la descripcién que hace Nieto de estas caracteristicas podemos concluir

que la UE:

Dado que antes de que comenzara a surgir el proceso de integracion
europeo no existia un modelo formal y avanzado de integracion econdmica
internacional, podembs decir que tiene un caracter dinamico, en tanto que
es un proceso que comprende diversas etapas y fases, y que se esta
gestando dia con dia, a través de la creacién de diversos proyectos que ie
permmiten dar soluciones a los problemas que cada nuevo contexto trae
consigo.

* Tiene una configuracién institucional, en tanto que es un proceso de
integracidn supranacional, en el que los Estados transfieren una parte de su
soberania a las instituciones comunes de la Unidn, ain cuando éstas
difieren de los Estados en que su margen de accidn es mucho mas limitado.

* En cuanto a su situacion espacio temporal, se refiere a que tiene una
dimensiéon politica determinada por la voluntad de integracion de los
Estados e historica concreta que la enmarca en unas coordenadas
economicas y sociales especificas. Quedan incluidos un grupo de paises
que son Europeos, que han cumplido con los parametros politicos
economicos y sociales que les han sido requeridos para su ingreso en la
Unién, y sobre todo, con un alto o intermedio nivel en sus economias de
mercado.

Por ello, se considera que al analizar o investigar algin elemento de los que

envuelve este proceso de integracion es necesario adquiric al menos los
conocimientos basicos sobre las diferentes etapas que ha recorrido y sobre la
conformacion, estructura y funciones de, al menos, sus tres instituciones
fundamentales: la Comision, el Pardamento y el Consejo. Esto se aborda en el
primer apartado del capitulo.

12



A partir de la misma definicion encontramos que al analizar el
financiamiento de la UE, que es el punto central de nuestra investigacién, es
necesario conocer y comprender las bases para su conformacién actual a través

de diferentes etapas por las que ha pasado, asi como sus principales

caracteristicas. Ello se busca con el contenido del segundo apartado de este
capitulo.

1.1 Aspectos generales de la integracion europea

Desde el periodo de la posguerra cuando los paises europeos se dan
cuenta de la devastaciéon econdémica que dejé la Segunda Guerra Mundial en ellos,
comienzan a buscar alternativas para reestructurar sus economias. A partir de
entonces, surgen las primeras formas de cooperacién econdmica europea, con el
Plan Marshall, por medio del cual los Estados Unidos otorgaron ayuda econémica
entre 1947 y 1952 a los paises europeos devastados por la Segunda Guerra
Mundial, y mismo que, desde el momento en que fija el objetivo de canalizar

fondos para los paises europeos, les orilla a cooperar para ver el mejor modo de
canalizar dichos fondos.

Entre 1948 y 1952 Europa recibidé en virtud del Plan Marshall alrededor de
13, 150 millones de ddlares; los principales beneficiarios fueron el Reino
Unido (3, 176 millones de ddélares), Francia (2, 706 millones de ddlares),
italia (1, 474 millones de do6lares), Alemania Occidental (1,389 millones de

dodlares), los Palises bajos (1, 079 millones de ddlares) y Grecia y Austria
(700 millones de délares cada uno).?

Asi surgen las primeras forrmas de cooperacion internacional europea, de
las que destaca la Organizacion para la Cooperaciébn Economica Europea
(OECE), establecida en el primer articulo de la Convenciéon para la Cooperacién

2 James FOREMAN-PECK, Historia Econémica Mundial, Segunda Edicién, Prentice Hall,
Madrid, 1998, p. 319.
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Econdmica Europea del 16 de abril de 1948, y que seria de gran importancia como
antecedente de la integracion europea, pues en ella comenzaron a darse
negociaciones para la liberalizacion del comercio y las posibilidades de construir
una Unidn Aduanera. Sus funciones eran lograr una mayor cooperacion entre los
palises miembros, adherir més miembros para apoyar y alcanzar sus programas

nacionales e intemacionales y, principalmente, asistir a los Estados Unidos en el
funcionamiento del Plan Marshall.

Con el paso del tiempo adquiri6 otras funciones como impulsar la
liberalizacibn comercial. Sin embargo, cuando las transacciones derivadas del
Plan Marshall cuiminaron, y los paises europeos comenzaron a dinamizar por si
mismos la liberalizacion comercial, parecia que la OECE habia perdido sus
funciones, y por ello se empieza una reforma de ésta en 1960, cambiando su

nombre y sus objetivos para convertirse en la Organizacion de Cooperacion y
Desarmollo Econdmicos (OCDE).

La conjuncién de las voluntades francesa y americana, la pasividad de
Alemania y las sucesivas torpezas de una Gran Bretafia que, dudaba entre
fa tradicion de la Commonwealth, la alianza privilegiada con los Estados

Unidos y la construccion innovadora de Europa, condujeron, pues, a la
creacion de la OCDE.2

Los miembros originales de la OECE son Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Francia, Alemania, Grecia, Islandia, ldanda, l[talia, Luxemburgo,
Holanda, Noruega, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Inglaterra, y los
Estados Unidos. Los siguientes paises se hicieron miembros subsecuentemente:
Japon (1964), Finlandia (1969), Australia (1971). Nueva Zelanda (1973), México
(1994), Checoslovaquia(1995), Hungria (1996), Polonia (1996) y ia Republica de
Corea (1996). :

3 Jaques NEMME y Colette NEMME. Organizaciones Econdmicas intemacionales, Ariel,
Barcelona, 1974, p. 295.
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A partir de entonces no sdlo se aprecia la eficacia de dicha cooperacion,
sino que se le reconoce como un instrumento necesario para dar impulso a
grandes proyectos enfocados a la coordinacion de politicas econdémicas con el fin
de realizar la mayor expansion posible de la economia y del empleo, y una
progresion en el nivel de vida de sus miembros, ademas de la ayuda a los paises
en vias de desarrollo.

También se tenia un buen ejemplo de un intento integracionista que
comenzaba a tener grandes logros, el BENELUX. Asi se denomind a los acuerdos
monetarios y financieros firmados por Bélgica, Holanda y Luxemburgo, entre 1943
y 1945, con el objetivo de fortalecer sus economias a través de distintos medios,
entre los que destacan la supresion de restricciones al comercio, el
establecimiento de un arancel comun, la liberalizacion de la movilidad de los
factores de produccion, e incluso se preveia llegar a la unidad econdmica. Aunque
este Ultimo objetivo no se logrd, el Benelux tuvo mucha influencia como modelo de
lo que mas tarde seria la Comunidad Econ6émica Europea, y también influyé de
manera importante en su conformacion, en tanto que, gracias a la creacion del
Benelux cobraron fuerza nuevamente las ideas integracionistas que
desembocarian en una busqueda de integracidn sectorial, de la industria de!
carbon y del acero.

Teniendo estos antecedentes, se impulsa la integracion de una rama
productiva especifica, la siderurgica, a través del Plan Schuman anunciado por el
Ministro Francés de Relaciones Exteriores, Robert Schuman, el 9 de mayo de
1950, y que fue adoptado en 1951 por los ministros del Benelux, Francia,
Alemania e ltalia, aspirando a poner en comin bajo una Alta Autoridad Europea, la
produccién siderurgica de los paises que lo aceplasen. En su disefio y
funcionamiento jugaron un papel central los llamados “padres fundadores” de la
Comunidad Europea: el inspirador Jean Monnet quien en ese entonces era
Comisario General de Planeacion en Fran.cia y el Sr. Robert Schuman, su
impulsor.
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El plan Schuman dio lugar al Tratado de Paris o acuerdo constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA), a través del cual se llegaria a
la creaci6n de un mercado comin en este sector, y en el mismo ambito, a
liberalizar la circulacion de los factores de la produccién del acero, creando para
ello cuatro instituciones sdpranacionales: un Consejo de ministros, una Alta
Autoridad, una Asamblea Parlamentaria y un Tribunal de Justicia. El Tratado se
firmoG el 18 de abril de 1951 por Francia, la Republica Federal Alemana, talia,
Holanda, Bélgica y Luxemburgo, y constaba de cuatro proyectos fundamentales:

a) La creacion de un Mercado Comun en el sector del carbén y el acero.

b) La libre circulacion de factores en el mismo sector.

c) Aspiracion politica de contribuir al desarrolio de Africa, con el fin de
desarrollar sus relaciones con sus colonias y ex-colonias

d) Creacion de una federacion europea.

Los éxitos alcanzados en sus primeros afios por ese primer intento
materializado de integracion europea dieron pie a la bausqueda de nuevos planes
integracionistas, asf, en junio de 1955 los Estados miembros de la CECA se
reinen en Messina, italia, para estudiar un proyecto de unidn economica
denominado informe Spaak, que un afio mas tarde seria aprobado definitivamente
en Venecia y desembocaria en los tratados constitutivos de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(CEEA). También conocidos como los Tratados de Roma, estos instrumentos se
firmaron en 25 de marzo de 1957, entraron en vigor el 1 de enero de 1958, y
establecian, entre sus objetivos fundamentales, i1a reduccién arancelaria, la unién
aduanera y una politica agricola comin (PAC). Esta aftima, sin duda alguna,
represemtd serias dificultades para la CEE por sus repercusiones sociales y

financieras, pero, asi mismo, ha sido de gran importancia a lo largo del desarrollo
de la integracion europea.
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Destinada a extender sus ventajas a un amplisimo sector agricola, que era
a la vez un sustento electoral para los gobiemos de los Estados miembros, la PAC
se llevaria la mayor parte del presupuesto comuin iniciallmente establecido para la
CEE a partir de las aportaciones directas de los Estados miembros.

Los Acuerdos de Yéundé son otro acontecimiento relevante del proceso
de integracion europeo fueron firmados el 20 de Julio de 1963 en la capital de
Camerun; se destinaban a establecer un vinculo entre la comunidad y 17 paises
africanos, con fines neocolonialistas. Estos fueron relevantes, principalmente por

haber constituido el primer acto de politica exterior comin para los paises
miembros de la CE.

Una de las primeras dificultades presentadas por este proceso de
integracion fue el conflicto llamado Crisis de la Silla Vacia, que comenzé en 1963
con discrepancias entre Francia y Alemania respecto a la entrada del Reino Unido
en la Comunidad, pues mientras Alemania vela con optimismo la entrada del
Reino Unido dado que sus condiciones econdmicas darian ventajas al desarrollo
de la Comunidad, para Francia la adhesion del Reino Unido no era confiable ya
que pensaba que no estaria dispuesta a actuar en favor de intereses comunitarios,

y probablemente iba a tratar de imponer sus propios intereses sobre los de la
Comunidad.

Mas adelante, estas discrepancias se ampliaron a otros campos cuando
surgieron intereses encontrados en asuntos del financiamiento de la Comunidad.
Esto ocurre tras el plan del entonces comisionado Walter Hallstein, quien
pretendia dotar de recursos propios a la Politica Agricola Comuin (PAC),

atribuyendo a la Comunidad la recaudacion en concepto de derechos de aduana
a fin de brindarle mas autonomia.

De este modo, entra en juego la esencia del concepto de
supranacionalidad, que era punto medular del proceso de integracion.
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La cesion de soberania o supranacionalismo (que equivale a la
supranacionalidad) se concreta en dos dimensiones: el supranacionalismo
juridico, normativo o legal y el supranacionalismo politico, decisional o
institucional. De acuerdo con ambas dimensiones, el supranacionalismo se
podria caracterizar como un orden normativo y un sistema decisional
situado por encima de los propios Estados.*

El hecho de dar mas autonomia a la Comision, a costa de que los Estados
perdieran el control sobre los derechos de aduana, no era aceptable para Francia.

A fin de cuentas, se declara la falta de acuerdo y durante siete meses, a
partir de este hecho -que ocurmrrid el 30 de junio de 1965-, los representantes
franceses no acudieron a las reuniones de la Comunidad, por lo que se recuerda a
este conflicto como Crisis de la Siila Vacia.

El Compromiso de Luxemburgo fue consecuencia directa de lo anterior,
ya que a partir de él se resolvié la situacion estableciendo que “cuando algun
Estado miembro invoque intereses vitales, el Consejo de ministros se esforzara en
Ilegar,.dentro de un plazo razonable, a una solucién aceptable para todos".®

De este modo se mantuvo el voto por unanimidad, que no era otra cosa que
el derecho de veto de los gobiernos a las acciones comunitarias. Este mecanismo
de toma de decisiones paraliz6 muchas propuestas, y no seria modificado sino
hasta la firma del Acta Unica.

Luego vino el Tratado de Fusion de los Ejecutivos a través del cual la
Comunidad daba un nuevo paso hacia su evolucion estableciendo instituciones
unicas para las tres comunidades europeas (La Comunidad Econémica Europea,

4 CLOSA, Caros. Sistema Politico de la Unién Europea, Editorial Complutense, Madrid,
1997, p. 19.
S Op. cit., p.40.
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fa Comunidad Europea del Carbdén y el Acero y la Comunidad Europea de la
Energia Atomica), y concluyé el proceso de eliminacidn de aranceles al comercio
entre paises miembros, a 1a vez que estableci6 el arancel exterior comun. Con
ello, la Comunidad Europea pasaba de ser una zona de libre comercio a una zona
aduanera, que implica que a la zona de libre comercio se afiade un arancel
exterior comiun de los paises integrados frente al resto del mundo, lo cual
introduce cambios drasticos pues es un avance determinante en el proceso de
integraciéon que lleva a la reestructuraciéon econoémica, politica y social del mismo.

El éxito alcanzado por ese significativo avance de la Comunidad cre6 una
atmodsfera de euro-optimismo que condujo a la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno en 1969, en la cual se adoptan decisiones de tal magnitud que se
pretendid emprender incluso los procesos de unién econémica y monetaria. Esta
Cumbre se llevé a cabo en La Haya, Holanda, en diciembre de 1969, y en ella se
adoptaron las siguientes decisiones:

a) emprender la unién economica y monetaria

b) reforzar las instituciones comunes

c) proceder a la ampliaciéon de la Comunidad Europea
d) impulsar la cooperacion politica

Sin embargo, en 1971 los Estados Unidos suspendieron la convertibilidad
del d6lar a 35 onzas en oro con lo cual se inicid la quiebra del sistema Bretton
Woods, que habia regulado los mercados financieros intemacionales desde la
posguerra. A partir de ese momento, los palses europeos iniciaron una flotacion
libre que habria de conducirios a la primera experiencia de cooperacién monetaria
europea. Poco tiempo después, en 1973, la crisis del petréleo propicid mas
dificultades aiun para las economias de los paises miembros y todo esto llevé a
obstaculizar el desanollo de la Comunidad. De ese modo, todos los objetivos
planteados en la Cumbre de ia Haya quedaron pendientes y todas las medidas
adoptadas a partir de entonces se destinaron a hacer frente a la crisis.

19



Cabe resaltar que en este momento tuvo lugar la primera ampliacion de la
Comunidad hacia Reino Unido, Ifanda y Dinamarca, en enero de 1973, ademas
de que se firmo6 un acuerdo de libre comercio con la Asociacion Europea de Libre
Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés), cuyos miembros eran el Reino Unido,
Dinamarca, Suecia, Noruega. Austria, Suiza y Portugal, y ademas se firmaron
diversos acuerdos con terceros paises.

En 1973, el contexto intemacional obstaculiza nuevamente la evolucién de
la Comunidad al estallar la crisis econ6mica derivada del incremento de los
precios del petroieo. Ello significo que durante algunos afios fueran pocas las
propuestas aprobadas en el seno de la Comunidad.

En 1979, afio en que se desata una nueva crisis del petréleo, se lanza el
segundo acuerdo previo al Sistema Monetario Europeo (SME), y en los aiios

posteriores tuvieron lugar la segunda y tercera ampliaciones de la Comunidad:
Grecia, 1981, y , Espafia y Portugal, 1985.

La Comunidad no lograria un nuevo avance sino hasta junio de 1985,
cuando se aprueba el Libro Blanco que es un documento que presentS la
Comision en Junio de 1985, con un andlisis de la situacion del mercado comun,
que enfatizé las insuficiencias y defectos que estaban debilitando al sistema
inaugurado con los Tratados de Roma y que concluyd que el libre comercio
europeo corria un serio riesgo si no se reformaba sus sistema.

Por lo tanto, la Comision proponia un paquete de acciones concretas que
deberian realizarse en un plazo de siete afios para la creacion de un Mercado
Interno Comun Europeo. Se trataba de reemplazar al imperfecto mercado comuin
con un sistema que diera lugar a un gran mercado unificado y homogéneo,
mediante la supresion absoluta de todas las fronteras técnicas y fiscales que
subsistian entre los Estados comunitarios. De esta forma, funcionaria un solo
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mercado dentro de las doce naciones de ia Comunidad, como si se tratara de un
solo pais, con una circulacién ilimitada de personas, servicios, capitales y
mercancias. Pero, para adoptar las medidas que éste suponia fue necesario hacer
una serie de reformas en el proceso de toma de decisiones que quedaria
plasmada en el Acta Unica Europea, a partir de la cual se permitiria la adopcion
de ciertas decisiones mediante votaciones por mayoria cualificada y no por
unanimidad.

El Acta Unica entr6 en vigor el 1 de julio de 1987 y se convirtié6 en el
principal instrumento para facilitar el logro del mercado de 1993, disefiado
en el Libro Blanco®.

A fines de la década de los ochenta, las expectativas econOmicas para la
comunidad eran favorables, por lo que se llevaron a cabo diversas conferencias
intergubernamentales que habrian de llevar a un acuerdo sobre unién monetaria y
a otro sobre unidén politica que se unirian en el Tratado de la Unién Europea,
aprobado en Maastricht el 10 de diciembre de 1991.

Con base en dicho tratado, el 1 de enero de 1993 entraria en vigor el
mercado comin de la Comunidad, pero una tormenta monetaria provocé la
devaluacion de varias divisas europeas, y con ello la CEE se vio sumida en una
crisis econdmica que llevd a desconocer el destino de lo pactado en Maastricht.
Pero en noviembre del mismo afio entrd en vigor el Tratado de la Unién que
implicaba el disefio de una nueva economia de la Comunidad para superar la
crisis, ampliar sus fronteras y prepararse para llegar a la unién monetaria a finales
del siglo y es a partir de entonces que las tres Comunidades Europeas se
transforman en la Unién Europea y logra avanzar y llegar a su cuarta ampliacién
hacia Austria, Finlandia y Dinamarca, paises extensos, poco poblados, con un alto
nivel de vida y sistemas econdmicos y sociales compatibles con los de la Union.

% Op cit., p. 43.
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En el Tratado de la Union habian quedado pendientes algunas cuestiones
esenciales como la adaptacion de las instituciones a una Unién ampliada, la
articulacion juridica de un diverso ritmo para los Estados en el proceso de concluir
las distintas fases y forrnas de 1a Union Europea, como las exigencias altimas del

espacio ideal comin europeo, y una verdadera y eficaz politica exterior de
seguridad y defensa.

De ahi la elaboracion del Tratado de Amsterdam, cuya importancia radica
en que concluye con diversos puntos (como los criterios para decidir qué paises
podian ingresar a la Unidn Monetaria Europea, la fecha en que se implantaria la
nueva moneda como la unica de curso legal para todos los ciudadanos de la
Union, entre otros, en su mayoria relativos a la Uni6n Monetaria) que se venian
negociando desde los Tratados de Roma, la Cumbre de La Haya de 1969, y mas

singularmente con los procesos de reforma iniciados en los afios ochenta en
Maastricht.

Por ultimo, los mas recientes avances de la integracion se comprenden en
la Agenda 2000, que comprende los planes para la ampliacion de la UE hacia el
Este, las propuestas de reformas de los mayores items de gastos comunitarios —
la politica agropecuaria y estructural—, asi como el marco financiero para el
periodo que abarca del afio 2000 al 2006. Las cuestiones presupuestales que
contiene la Agenda 2000 quedaron definidas en 1999, con los acuerdos de Berlin,
que incluyen fuertes recortes presupuestales, que afectan mas a la politica
estructural que a la agricola, que ve aumentados sus recursos. Es importante
sefialar que esta etapa es la mas relevante en nuestro analisis y por ello tiene un
apartado especial en el altimo capitulo.

Cada una de estas etapas ha significado grandes cambios para la Unién
Europea que podemos traducir en avances del proceso de integraciéon. Y junto con
estas etapas han evolucionado las finanzas de la Unién, reformandose o
renovandose segun lo exija el propio contexto con nuevas oportunidades o nuevas
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demandas, las finanzas de la Unidn, que seran objeto del siguiente apartado,
enfrentan un reto constante.

Para finalizar este apartado en el que se ha buscado dar una visién general

de lo que es la Uni6én Europea. Se presenta un breve resumen de las instituciones
de la Unidn.

La Comisién

La Comision Europea es el centro neurdlgico de la vida comunitaria. De ella
parten las iniciativas legislativas y sobre su funcionariado recaen las
principales tareas de gestion y control de la comunidad.”

Es por ello que se dice que la Comision es el motor de la Comunidad, la
que impulsa y materializa las propuestas, claro, debidamente aprobadas por el
Consejo o por el Parlamento, segin sea el caso. Es decir que la Comision
propone y, bajo la aprobacién debida, ejecuta y gestiona diferentes proyectos de
la Unién. La Comision tiene 20 miembros, entre ellos un Presidente que
frecuentemente representa a la UE en foros internacionales (actualmente es el
italiano Romano Prodi, quien sucede al luxemburgués Jaques Santer).Respecto al
nombramiento del presidente y los demas miembros de la Comision, éste se basa
en las reformas a los articulos 158 y 159 del Tratado de Roma (hechas en
Maastricht), sobre las cuales afirma Ramén Tamames lo siguiente:

En definitiva, con el procedimiento de los articulos 158 y 159, se da nueva
fuerza a la Comisiéon. El presidente ha de ser nombrado por las instancias
supremas de los Ejecutivos de los Doce, y ademas -ahi esta la gran
novedad-, ha de ser ratificado por el Parlamento. Por otra parte,
destaquemos que el Presidente de la Comision, ya designado, ha de ser
consultado por los jefes de Estado y de Gobiemo para el nombramiento de

7 Opcit., p. 52.



los miembros de la Comisién.®

Es importante sefialar que los miembros de la Comision, nombrados por el
Presidente de la misma, previa consulta con los Jefes de Estado y de Gobiemo,
deben actuar bajo un interés comunitario y no nacional. Ademas de que sus
cargos estan sometidos al control del Parlamento Europeo, cuyos diputados son
los unicos facultados para cesarlos de sus funciones.

El Consejo

El Consejo de Ministros es un 6rgano politico que tiene la facultad de

asumir o enmendar propuestas de la Comision. En su poder esta la toma de
decisiones.

Se integra por los ministros de los Estados miembros que se agrupan segun
sus tareas. Pero, principalmente, se compone por los Jefes de Estado o de

Gobiemo cuyas reuniones se reservan para definir las grandes lineas de accién de
la Comunidad.

Ademas, se cuenta con una presidencia en turno que dura seis meses y se
va rolando en forma igualitaria para cada pais miembro.

Las grandes decisiones del Consejo se toman por medio del sistema de
mayoria cualificada en la mayoria de los casos, y en ocasiones por mayoria
simple. El criterio fundamental de la distribucion de votos por mayoria cualificada

es el de la poblacion, los paises con mayor pablacion tienen mas votos y
viceversa.

Tras ampliarse la Unién Europea a quince Estados desde el 1 de enero de

% Ramon TAMAMES, La Unién Europea, Alianza Universidad Textos, Madrid, tercera
edicion, 1996, p.71.
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1995, sobre un total de 87 votos, la mayoria simple se logra, obviamente
con 44, y la cualificada con 62 cuando es sobre propuesta de la Comision;
necesitandose, ademas, en los restantes supuestos, la postura positiva de
diez Estados.®

En conclusién, el Consejo tiene tres poderes fundamentales; de orientacién
e impulso, de toma de decisiones y de coordinacion de politicas generales de la
Comunidad.

El Parlamento

E! Parlamento Europeo ha sido una de las instituciones de la Unién que
mas ha luchado por conseguir autonomia y una ampliacién de poderes, pues en
un principio, sus facultades eran basicamente a nivel consultivo, y tenia un poder
de decision casi nulo comparado con el Consejo. Pero el Tratado de Unidn otorga
mas poderes al Parlamento y lo reforma. Ahora, tiene el de control e impulso, el
legislativo y el presupuestario. Es decir, el Parlamento dispone de medios para
ejercer un control politico sobre las actividades de la UE, al aprobar, de ser
necesario, una mocién de censura contra la Comision. Por otra parte, puede
plantear iniciativas sobre temas sociales o actuar en colaboracién con otras
instituciones ejerciendo su poder de impulso.

También se ha ampliado su poder legislativo otorgandosele funciones
similares a las del Consejo, al darle el derecho de veto sobre determinadas
decisiones, hasta que sean modificadas por la Eurocamara. De este modo, se ha
establecido un mecanismo de codesicién entre el Parlamento y el Consejo.

En cuanto al poder presupuestario, el Acta Unica otorga al Parlamento el
derecho de veto sobre el presupuesto y ademas una amplia posibilidad de
participacion en su elaboracion.

® Op. cit.,p.80.
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1.2 El financiamiento de la Unién Europea

La historia del proceso de integracion europeo ha demostrado que
conforme éste avanza, requiere de una expansion en la cadena de instrumentos
financieros, es decir, que cada paso hacia delante, ya sea la creacion de una
nueva institucion, una ampliacidon en el namero de paises miembros, un nuevo
proyecto econémico para el desarrollo, etcétera, requiere de financiamiento y con
base en las caracteristicas de estos avances, la Unidn va disefiando cada dia,
mas y muy diversos instrumentos financieros.

Por otra parte, en esa historia también encontramos la constante necesidad
que ha existido de otorgarie a las instituciones un caracter supranacional, lo cual
requiere, ademas de la voluntad de los Estados, de la busqueda de estrategias y
negociaciones, por parte de las instituciones hacia éstos, que lleven a alcanzar un
mayor grado de independencia, y un elemento fundamental para alcanzar este
objetivo ha sido la busqueda de una mayor autonomia financiera, que de hecho,
ha sido una constante en la estructuracion de la cadena de instrumentos
financieros comunitarios, dado que una mayor autonomia financiera conllieva una
mayor independencia y por ende amplia los margenes de accion de las
instituciones respecto a los Estados. Y es asi como el financiamiento de la
integracion ha logrado dar impulso a diversos proyectos econdmicos (como la
Politica Agricola Comun) y politicos (como la ampliacion hacia Grecia y Portugal).

Esto es de suma importancia dado que las finanzas publicas de la Unién se
ubican en la linea que divide los aspectos politicos y los aspectos econémicos, ya
que juegan un papel fundamental en la concrecion del mercado comun, y en el
equilibrio entre la integracion econdmica y politica. Por lo tanto, podemos afirmar

que existe un nexo muy importante entre las finanzas de la Union y el proceso de
integracion econémica y politica.
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Budget balance was written into the Treaty of Rome, and subsequent
amendments have only served to relax the restriction on borrowing for a
limited range of specific purposes —to support the balance of payments and
to promote investment within the EC. As a result, the financial resources
available to the EC at anytime have been of central importance of
determining the scale of EC activities, and have effectively dictated the
timing and pace at which EC policies have developed.'®

Actualmente, debido a los cambios que traerad consigo la union monetaria,
el financiamiento de la UE debe evolucionar acorde con las necesidades de
estimulo econémico y 1a reduccion de las desigualdades internas que sufran las
instituciones de la Uniébn a partir de dichos cambios.

A lo largo de la historia del proceso de integracion europea, su
financiamiento ha sido un punto central y basico para su propio desarrollo. Es por
ello que su estudio es importante para comprender diversos aspectos de dicho
proceso, incluyendo su configuracién institucional y su impacto en el avance del
proceso de integracion.

Podemos decir que el financiamiento de la integracion tiene al menos seis
caracteristicas esenciales:

a) El propio desarrollo de la integracidn conlleva una gradual, pero definitiva
expansion en la cadena de instrumentos financieros.

b) En la historia del proceso de integracién europeo, las instituciones a nivel
gubermativo se han esforzado por disminuir la dependencia financiera de
todas las instituciones comunitarias respecto a los Estados miembros.

1% Robert BLADEN y Elizabeth SIMONS, The economics of the European Union. Policy
and analysis, Oxford University Press, Oxford, 1994, p.368.
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c) El despliegue de recursos financieros ha sido central para cada etapa o
proyecto de desarrollo econdmico de la integracion (por ejemplo, el
financiamiento de la Politica Agricola Comun).

d) El presupuesto comunitario determina el margen de maniobra de las
instituciones, y es por ello que su definicién afio con afio puede aumentar o
limitar el niUmero de proyectos europeos que se impulsen, y de este modo
las finanzas de la Union pueden contribuir o no a impulsar el desarrollo del
proceso de integracion.

e) En la definicién del presupuesto se ha buscado llevar a cabo un proceso no
contencioso, sin embargo, el conflicto entre la Comisién, el Consejo y el
Pariamento esta presente afio con afio.

f) Cada ampliacion de la Unién ha cambiado el contexto econdmico y politico
de las finanzas de la Unién, algunas veces en forma radical."!

Todos estos puntos han caracterizado el financiamiento de la integracion
europea a lo largo de su desarrollo, desde los Tratados de Paris hasta nuestros
dias, como podemos observar en el siguiente resumen de los cambios que cada
etapa en el proceso de integracién europeo trajo para su financiamiento.

El Tratado de Paris

El Tratado de Paris provee un importante alcance financiero a la
Comunidad Europea del Carbdn y el Acero (CECA), otorgando poderes a una Alta
Autoridad Europea para financiar sus actividades y obtener préstamos. Fue asi
como las finanzas de la CECA sirvieron para enfrentar los costos del cambio
estructural en las industrias del carbon y el acero, financiando la construcciéon de

"1 Brigid LAFFAN, The finances of the European Union, St Martin Press, New York, 1997,
p-12.

28



hogares subsidiados para sus trabajadores y generando movilidad vy

reasentamiento para quienes hablan perdido su empleo en alguna de estas
industrias.

El Tratado de Roma

El Tratado de Roma marca significativos avances en el financiamiento
comunitario. Basado en el reporte Spaak que anticipaba el establecimiento de dos
instituciones financieras cuyo objetivo era la realizacién de una economia europea,
el Tratado de Roma establece la creacion de un Banco de Inversion para solventar
el desarrollo y el ajuste econdmico de las nuevas instituciones: la Comunidad
Econdémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(CEEA), ademas de un Fondo social para mejorar la fuerza de trabajo europea.

Al contemplarse en este tratado un mercado comun, se creia que traeria
como consecuencias serios cambios en la estructura industrial, la movilidad
laboral y los métodos de produccion. Por ello, los trabajadores necesitaban de un

instrumento financiero que les permitiese prepararse para las nuevas
oportunidades econémicas.

El Fondo Social era un instrumento que buscaba ayudar a los trabajadores
a enfrentar los cambios que traeria el Tratado de Roma, e, incluso, a aprovechar
sus beneficios. Asl, en 1960 se funda el Fondo Social Europeo (FSE).

Por su parte, el Banco Central Europeo de Inversién se funda en 1958 y
pronto se constituye como la segunda arma financiera de la Unién, después del

FSE, limitado a obterer dinero y préstamos del mercado intemacional de
capitales.

El Banco Europeo de Inversion y el Fondo Social Europeo dieron las bases
para una consideracién tardia del desarrollo desigual y las consecuencias
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sociales de integracibn econémica. El reconocimiento de estos como
mecanismos necesarios de ajuste para la integracion se dio mas tarde.'?

El Informe Wemer

En la Conferencia de la Haya de 1969, se reafimé el objetivo de progresar
rapidamente para llegar a una unién econémica y con este fin se realizo el Informe
Wemer de 1970, que trata de deﬁn'ir elementos indispensables para alcanzar
dicha unién. Sin embargo, por la crisis intemacional, principaimente, y por algunas
deficiencias del mismo informe, no se pudieron llevar sus ideas a la practica. Aun
asi, constituyd una base o punto de partida para la definiciéon posterior det camino
a seguir para la unidn monetaria.

Los Tratados de 1970 y 1975

A pesar de las dificultades planteadas por la crisis del délar y las
dificultades economicas ocurridas entre 1970 y 1975 se dieron avances
significativos en las finanzas de la Comunidad, principaimente en materia
presupuestaria con los tratados de 1970 y 1975, al establecer dos factores
principales de las finanzas publicas de la CEE, se reforz6 el sistema
presupuestario. Dichos factores fueron; un recurso base auténomo para el
presupuesto, y, un insoélito proceso de decisibn y actuacidbn al otorgar al
Parlamento Europeo facultades especiales para la definicién del mismo.

Asi, el tratado de 1970 establece la decisidn que aprueba la introduccion de
recursos propios o recursos asignados a la Comunidad, sin necesidad de la
mediacion de los Estados miembros. Basicamente, los recursos propios eran los
derechos de aduana, las exacciones agricolas y las cotizaciones especiales sobre
ciertos productos (harina y azucar principalmente).

20p. cit., p.6.
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Por su parte, el tratado de 1975 pemniti6 que el Parlamento Europeo se
convirtiera en el segundo brazo de la decisién presupuestaria, otorgandole el
derecho a rechazar el proyecto de presupuesto. El compartir el poder sobre la
decision presupuestaria entre el Consejo y el Parlamento llevdé a serias
contiendas, pues se argumentaba que el Parilamento queria ganar peso en
importantes aspectos politicos. Por su parte, el Consejo, con el objeto de proteger
su autonomia, trataba de minimizar y contener la influencia del Parlamento en el
proceso de definicion de politicas.

Los primeros afios de la década de los ochenta se caracterizaron por
constantes crisis econdémicas y politicas a nivel mundial, lo cual impidi6 a la
Comunidad llegar a significativos avances en el marco financiero. Seria hasta
1987, con el Acta Unica, que Europa da un nuevo paso hacia la integracion, que a
su vez representaba un mayor desarrollo de las finanzas de la Unién.

Los avances hacia la implementacion de! Sistema Monetario Europeo, al
igual que el dinamismo que suscité el Acta Unica en 1987 condujeron a reafirmar
el deseo de alcanzar una unidn econémica, esbozado desde la Conferencia de ia
Haya. Para ello se realizé el informe Delors que preveia una serie de medidas
para alcanzar dicha unién en forma gradual. A pesar de haber sido rechazado,
dicho informe, junto con el Informe Werner sentarian las bases para el Tratado de

Maastricht, que fue la aprobacidn definitiva de la consecucién de la unién
monetaria.

Delors |

Ei Acta Unica Europea de 1987 marcd una transformacién decisiva en el
desamnollo de las finanzas de la Unién Europea. La renovacion de ta confianza en
la Comunidad y el acuerdo sobre el programa de 1992 impulsé el relanzamiento
de la integracion luego de !a euro-esclerosis de los afios ochenta.
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Aunque, aparentemente el Acta Unica no contenia implicaciones directas
para las finanzas publicas de la Unién, el nuevo articulo sobre cohesiéon

econdmica y social dio un poderoso respaldo a las ambiciones presupuestarias de
la Comisién.

La Comision, y particularmente su presidente Jaques Delors, estructuraron
un claro vinculo entre el mercado interno y el presupuesto cuando se lanzaron dos
documentos que establecian una estrategia para una reforma presupuestaria,
conocidos como el Paquete Financiero Delors |. La transformacion de la atmadsfera
politica en la comunidad y el éxito del mercado intermo habilitaron a la Comision
para adoptar una postura mas fuerte y radical ante la reforma financiera de la UE.

Dicha estructura que fue acordada en febrero de 1988 luego de siete meses
de intensos debates y negociaciones, incluyd un considerable incremento en los
recursos presupuestarios, una expansion de los recursos monetarios destinados a

las regiones menos desarrolladas de la Comunidad y una disciplina presupuestaria
de contencion del gasto agricola.

Delors 11

En las negociaciones Delors |l que tuvieron lugar en 1992 cuando Reino
Unido estaba al frente de la presidencia del Consejo, la Comisién no tuvo el mismo
éxito que en Delors |, debido a que la atmésfera reinante no era igual de favorable.

Although the Union was not faced with a financial crisis in 1992, failure to
agree to Delors |l would have heightened the political crisis in the Union,

hence the willingness of the participants at the European Council to come
up with the elements of an agreement.*®

2 Op. cit., p.11.
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Lo unico que se consiguié fue destinar mas recursos a las regiones mas
pobres con la creacidon de un nuevo instrumento financiero, los Fondos de
Cohesion. En cambio, no se logré aumentar el cuarto recurso a 1.37% del PNB
como lo tenia planeado la Comisién, sino que se fijé en 1.27% para los siete afios
posteriores.

Por otra parte, en cuanto a los gastos externos los Estados miembros
acordaron duplicarlos.

Sin embargo, muchas cuestiones quedaron sin resolver. Desde entonces
se hace patente la blGsqueda de una solucibn para la escasa dotacién
presupuestaria, por ejemplo, que aunada a otros factores, genera la necesidad de
reordenar o redefinir las politicas comunes para crear un marco presupuestario
para la Unibn que les permita una incidencia real de los mecanismos de
integracién sobre las economias de los Estados miembros. Ello indica que el
financiamiento debe evolucionar acorde con las necesidades de estimulo
econdmico, asf como también, buscando la reduccion de las desigualdades
intermas que pueden sufrir las instituciones de la Unidn, a partir de los cambios
derivados de la unidn monetaria.

La Agenda 2000:

La Agenda 2000 es el nombre que recibi® un programa de accién cuyos
objetivos principales son reforzar las politicas comunitarias y dotar a la Uniéon
europea de un nuevo marco financiero para el periodo 2000-2006, teniendo en
cuenta la perspectiva de la ampliacion. Este programa se concretizé en 1999

mediante una veintena de textos legislativos respecto a los siguientes aspectos
prioritarios:

a) Continuacion de las reformas agricolas en la via trazada por los cambios
de 1988 y 1992 con objeto de estimular la competitividad europea, integrar
mas los aspectos medio ambientales, garantizar ingresos equitativos a los
agricultores, simplificar la legislacion y descentralizar su aplicacién;
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b) Aumento de la eficacia de los Fondos estructurales y de cohesién
mediante una mayor concentracion tematica y geografica de las acciones
asi como una mejora de su gestion;

c) Refuerzo de la estrategia pre-adhesion de los paises candidatos
mediante dos palancas ﬁnanéieras: un instrumento estructural de pre-
adhesion, destinado a sostener la mejora de las infraestructuras de
transporte y de proteccion del medio ambiente y un instrumento agricola de
pre-adhesién para facilitar la adaptacion a largo plazo del sector agricola y
de las zonas rurales de los paises candidatos;

d) La adopcion de un nuevo marco financiero para el periodo 2000-2006 al
objeto de permitir a la Unién hacer frente a los principales desafios del inicio
del siglo XXI, en especial la ampliacion, garantizando al mismo tiempo la
disciplina presupuestaria.

Ademas el 8 de julio de 1999, la Comisidn presenté una propuesta de
Decision sobre el sisterna de “recursos propios” de la Union Europea.

En resumen, la Agenda 2000 es la lista de asuntos pendientes, reformas,
negociaciones y proyectos que ayudardan a la Union Europea a encarar los
cambios derivados de la unién monetaria y la proxima ampliacion hacia Europa del
Este. Dichos asuntos se han ido resolviendo poco a poco en cada cumbre anual

de la Union, y versan sobre diversos ajustes necesarios en materia econ6mica,
politica y social.

Los resultados de ésta agenda, hasta ahora, se pueden ver en los Acuerdos
de Berlin de 1999 y en el Tratado de Niza del 2000, de los cuales se habla con
mayor detalle, en el quinto caplitulo.

En lo hasta ahora resuelto de ésta agenda, en materia financiera, destaca el
mantenimiento del limite maximo para los recursos propios en un 1.27% del PIB,
pensando que el crecimiento econémico esperado con fa unién monetaria debiera
a su vez provocar un incremento en los recursos al 2006. Aunado a esto, la
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conclusion del mercado unico, la coordinacion de las politicas monetarias, los

retos del empleo, etcétera, representan nuevos desafios para el financiamiento de
la Union.

Segun el gobierno de Alemania, el marco financiero contemplaria ya
considerables recursos econdmicos para aquellos Estados que se estan
preparando para ingresar en la UE en los proximos aiios.

La nueva coalicibn gubernamental formada por el SPD (Partido
Socialdemoécrata Aleman) y la Alianza ‘O0/Los Verdes se ha propuesto
impulsar decididamente la ampliacion de la Unidn Europea al Este. Con una
suerte de “Plan Marshall” para Europa oriental, la UE apoyara en gran
medida los gobiemos democraticos formados después del desplome de la
Union Soviética - antes de su ingreso a la UE.*

Sin embargo, en 1999 se definid por fin un marco financiero que presupone
fuertes recortes presupuestales principalmente en la partida de los Fondos de
Cohesion que son los que podrian beneficiar a los paises que habran de ingresar
a la UE. Pero, aun cuando se habla de un mecanismo de compensacion, es muy
dudoso que los fondos previstos sean suficientes.

Sobre este punto y otros debates actuales en torno al presupuesto se
hablara en el siguiente capitulo.

4 Xavier VIDAL. Folch, “Schroeder vence en Alemania”, E/ Pais, 12 de enero de 1999, p.
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Capitulo Il. El presupuesto

Este capitulo es fundamental para nuestro analisis, dado que a fin de
comprender la relevancia que han tenido las reformas presupuestarias de 1999, es
necesario entender qué es el presupuesto comunitario, qué implica su proceso de

elaboracion, cual es la importancia de sus principales partidas y qué problemas se
suscitan en tomo a éste.

Por elio, el objetivo del presente capitulo es analizar todos estos aspectos y
sus caracteristicas, que han definido al presupuesto a lo largo de su historia, a
través de las diversas etapas del proceso de integracién; y hoy en dia, a través de

su estructura, su proceso de definicién y los debates actuales que se presentan
acerca del mismo.

Presupuesto es el cdlculo y balance previos de los gastos e ingresos del
Estado y otras corporaciones publicas, que debe contener la expresion
detallada de dichos gastos y de los ingresos previstos para cubrirlos
durante un periodo determinado, generalmente un afio.’

En efecto, se llama presupuesto al acto que prevé y autoriza los gastos de
las instituciones, asi como los ingresos que permiten cubrido. De ahi que el
presupuesto tenga un caracter previsorio.

Ademas, el presupuesto realiza una operacion de totalizacién: en principio,
el presupuesto debe representar el conjunto de todos los ingresos y de todos los
egresos. En las finanzas clasicas ello se traduce en las reglas de unidad,
universalidad y anualidad del presupuesto.

' Francisco Vazquez Arroyo, Presupuestos por programas para el sector publico de
México, UNAM, tercera edicion, México, 1979, p.13.
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Es importante seifialar al respecto que el presupuesto comunitario no
guarda estricta correspondencia con estos principios. E! principio de unidad, que
implica que un solo documento, es decir, un solo presupuesto, abarque todas las
previsiones de gasto de las instituciones, se ve afectado por la existencia de
diversos presupuestos parciales como el de la Comunidad Europea del Carbon y
el Acero, el del Fondo Europeo de Desarrollo y el del Banco Europeo de Inversion,
aun cuando la existencia de éstos se encuentra debidamente autorizada.

El principio de universalidad que implica no afectar los ingresos por los
gastos, dedicando ingresos a gastos concretos o realizando compensaciones
entre unos y otros; no se ha cumplido en su totalidad, pero el sistema de dotaciéon
de recursos propios mediante el cual la Comunidad obtiene un presupuesto sin
mediacion de los Estados miembros y que se describirA mas a detalle en el
segundo apartado, ha resuelto este problema en buena medida.

El principio de anualidad, que como su nombre lo indica implica una revision
y estructuracion por afio del presupuesto, si se cumple por lo general, como
veremos mMas adelante, sb6lo existe la -excepcidbn de que en el proceso de
elaboracién presupuestal no se llegue a aprobar el nuevo presupuesto, caso en el
cual, se recurre a un sistema de division mensual.

Por otra parte, el presupuesto es un analisis. No es suficiente indicar el
monto global de los ingresos y de los egresos, se debe, ademas, hacer una
descomposicion o desglose de ellos con fines de analisis. De este modo, el
presupuesto permite establecer correspondencias de equilibrio entre ingresos y
egresos, y, en ocasiones ofrece, la idea de la medida de los resultados de la
actividad institucional.

El equilibrio presupuestario es de fundamental importancia para el buen

funcionamiento de un proceso de integracion supranacional, légicamente
vigilado y a menudo criticado, por distintas instancias de los Estados
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miembros. Quizad, como consecuencia de ello, el articulo 199 del Tratado
de Unidén Europea recoge expresamente el respeto a la ortodoxia
presupuestaria. La Comunidad no estd autorizada a recurrir al
endeudamiento para cubrir sus gastos.?

La elaboracion del pl;esupuesto se basa en el conocimiento de la situaciéon
existente, que parte de un analisis econémico del pasado, lo cual le pemmnite
apegarse al principio de especialidad, logrando una gran transparencia cuando
indica el destino de los fondos y lo justifica. Ello le da en gran medida un caracter

empirico a la elaboracidn presupuestaria, dado que ésta debe adecuarse al
contexto.

El empirismo del presupuesto, en general, y del comunitario en particular,
favorece las luchas internas de los gobiemos, entre los servicios administrativos, y
entre éstos y el poder legisiativo; favorece también las luchas entre los
contribuyentes y entre los productores.

Debido a estas caracteristicas, en el contexto actual, el presupuesto cobra
mayor importancia, pues es a través del mismo que el Estado decide la asignacion
de los recursos economicos, tan importante para la sociedad; por ello, el

presupuesto se localiza en el centro de las relaciones politicas, sociales y
economicas, de todas las instituciones.

En 1977, Daniel Bell sefialaba,

En las dos dltimas décadas el crecimiento econdmico ha estado ligado a
varios objetivos sociales, los principales han sido la ocupacion plena y un
firme aumento en el consumo. En sintesis, la revolucién keynesiana, —
pues esta es la expresion mas simple y simbdlica para tal cambio—ha
originado una poderosa e irreversible revolucion también en las

2 Nieto Solis, op. cit., p. 79.
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expectaciones sociales. Dicho de manera sencilla, mientras que los
trabajadores temian antes perder su trabajo, ahora esperan un trabajo y un

nivel de vida mejores. Y ningin gobierno puede defraudar esta
expectacion.®

Lo que esto implica es que el auge del Estado de bienestar, o la revolucion
keynesiana, como sefiala Bell, ha creado una sociedad que demanda cada vez
mas bienes del Estado, y las caracteristicas de la evolucién politica, econémica y
social de cada Estado dependen en muchd de como se elabore el presupuesto
(tomando en cuenta los ingresos y la asignacion).

La Unién Europea si bien no es un Estado, por agrupar los intereses de sus
Estados miembros no escapa a estos elementos, es decir, su presupuesto debe
ocuparse también de los diversos intereses econdmicos, politicos y sociales de los
miembros, y es tan dificil conciliarlos, que su definicién provoca acalorados

debates en la elaboracidn presupuestaria como los que se observan en las Ultimas
reformas de1999.

Por otra parte, el presupuesto comunitario ha transcurrido por diversas
etapas para poder adaptarse a los avances de la integracién, pues, conforme
estos avances ocurren, los Estados entrelazan mas aspectos de sus economias,
de tal modo que aumenta la necesidad de crear mas instituciones o impuisar

nuevos proyectos, obligando necesariamente a la expansién de las partidas
presupuestarias.

Esto es uno de los factores que ha hecho que la elaboracién del
presupuesto genere diversos debates. A cada Estado le interesan unas partidas
mas que otras, y por ello el mecanismo de la definicion del presupuesto es
complejo y delicado, pero eso no implica que no sea eficaz; al contrario, ha

3 Daniel BELL, Las contradicciones culturales del capitalismo, Alianza Editorial, Madrid,
1977, p.226.
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logrado conciliar los diversos intereses, aunque dicho equilibrio, dada 1a naturaleza
empirica del presupuesto y de otros factores, ha sido relativo.

A lo largo de este capitulo se toma en cuenta que los cambios y problemas
que rodean al presupuesto son resultado de la lucha de tres factores: la naturaleza
empirica del presupuesto, el hecho de que vaya cambiando dia con dia para
adaptarse a las necesidades que el contexto plantea, y por ultimo, 1a constante
lucha de los Estados miembros para obtener mayores beneficios del presupuesto
y la de las instituciones por conseguir una mayor autonomia financiera.

1.1 Historia y Definicién del Presupuesto

En este apartado se da una breve descripcibn de los principales
acontecimientos y acuerdos que han llevado a la conformacion de la estructura
actual de! presupuesto comunitario europeo. En una segunda parte se hace la
descripcion del mecanismo de la elaboracidn presupuestaria. Ambos aspectos
buscan, a través de un analisis descriptivo sentar las bases para la comprension
de los asuntos presupuestarios actuales.

En el periodo de 1958 a 1970 existieron presupuestos separados para cada
Comunidad (Comunidad Econ6mica Europea, Comunidad Europea del Carbon y
el Acero y Comunidad Europea de la Energia Atdmica). Desde entonces, la
mecanica presupuestaria, basada en claves de reparto de las contribuciones,
suscitaba serias disputas por un llamado “justo retomo”, que significaba la
compensacion del esfuerzo financiero de los Estados por contribuir al
presupuesto, es decir, que los Estados miembros —principalmente los mayores
aportadores— buscaban obtener del presupuesto un beneficio mayor que les
redituara de algun modo su participacion en éste.

Por ello, ésta experiencia llevd en 1970 a la decision a favor de la
introduccién de recursos propios, lo que significd que la Comunidad pudtera tener



recursos asignados sin la necesidad de una mediacion de los Estados. Entonces
se establecieron tres tipos de recursos propios:

a) Derechos de aduana

b) Exacciones agricolas (cotizaciones especiales sobre harina y azicar)
c) Una parte de la recaudacion en IVA de los Estados miembros

Sin embargo, de los tres recursos, donde mas se recargaba el presupuesto

era en el del IVA, lo que genero, como veremos mas adelante, un descontento en
los Estados miembros.

En el periodo que transcurre entre 1970 y 1986, el principal desarrollo en
materia presupuestaria se logré mediante los tratados de 1970 y 1975, que juntos
ayudaron a crear un presupuesto con mayor autonomia. al establecer dos
elementos fundamentales de las finanzas de la Unién: por una parte, una base
autébnoma de recursos presupuestarios (los recursos propios) y por otra, un
innovador proceso de elaboracién y decision presupuestaria.

The Parliament was given the final say on items in the budget defined as
“non-compulsory” expenditure, the right to reject the budget in its entirety
and the sole right to discharge the budget.*

Con la entrada en vigor del Acta Unica Europea en 1985 fue necesario
reformar el sistema presupuestario para que se adaptara a los cambios que ésta

traeria, recordemos que se queria fortalecer el mercado interior con las
disposiciones del Libro Blanco.

Fue entonces cuando aumenté el porcentaje de IVA del 1 al 1.4%., y por
otra parte, se cred el llamado cuarto recurso, que es otra aportacion directa de los
Estados miembros, pero esta vez con base en su PNB. El mecanismo de

‘LAFFAN, op. cit., p. 7.

41



definicion de esta aportacion se hizo tomando en cuenta las necesidades de

equilibrio presupuestario de la Union, y el reparto, segin la prosperidad relativa de
cada pals.

Para que el presupuesto llegara 'a estructurarse como funciona
actualmente, fue de gran importancia la actuacion de Jacques Delors,

Comisionado de la Union a finales de la década de los ochenta y principios de los
noventa.

En 1987, el Presidente de la Comision, Delors, estaba convencido de que el
Acta Unica requeria reformas institucionales en un importante nimero de aspectos
y decidié tomar ventaja de un contexto que le brindaba oportunidades para
estabilizar y regular el sistema presupuestario de la Unidn. Asli, disefié una serie
de propuestas que conjuntd en el paquete financiero que seria conocido como

Delors |, cuyas principales demandas en cuestiones presupuestarias fueron
disefiadas en base a tres problemas:

El! problema cronico de los recursos presupuestarios, exacerbado por el
alcance y el predominio del gasto agricola.

- El acuerdo o aceptacion del Acta Unica hacia la cohesién econémica y social, y
sus planteamientos.

La frecuente disputa scbre las competencias del Parlamento Europeo y el
Consejo sobre asuntos presupuestales.

La propuesta de la Comisitn era transformar el presupuesto en una serie de
instrumentos financieros discretos entre los que estuviera a la cabeza el Fondo
Europeoc de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGARY), dentro de un instrumento
coherente que impulsaria la integracibn econémica y politica, asi como la
autonomia de la Unidn. Todo esto requeria de un considerable aumento de los
recursos presupuestarios, reglas o normas legales para regular la disciplina
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presupuestaria, especialmente en materia agricola, asi como un mayor acuerdo
sobre la cohesion econdmica y social en un periodo de cinco afios (1988-1993).

El plan Delors | tardd un afio en llegar al Consejo, su discusion tuvo lugar en
febrero de 1988, en Bruselas, justo un afio después de su elaboracion. En ese
momento la presidon sobre las negociaciones era muy fuerte dado que habria
elecciones presidenciales en Francia y el impetu del Acta Unica podria acarrear,

consecuencias al marco financiero. Aun asi, las conclusiones de Bruselas fueron
un triunfo para la Comision.

Pressure was intense for agreement in February, because the EC had entered
the year without an agreed budget, there was a presidential election in France

in June, and the impetus created by the Single European Act, might have
faitered without this financial underpinning.®

Sin embargo, gracias a esa misma presion, el Canciller aleman, Helmut
Kohl, quien entonces era Presidente del Consejo Europeo, decidié que la
Comunidad no podria darse el lujo de continuar con este decisivo debate por
mucho tiempo, asi que Alemania fue el primer pais en aceptar incrementar sus

aportaciones al presupuesto, con lo que de cierto modo, orilld a los demas a hacer
lo mismo.

Al fina! se llegé a un acuerdo que respondia a las demandas de los Estados en
materia financiera, y con ello se logré una mayor estabilidad presupuestaria por un
periodo de cinco afios. Se contuvo el gasto agricola, se otorgaron mayores
recursos a las regiones mas pobres, y la Comisién pudo contar con un mayor
presupuesto a partir del cual estuvo en capacidad de financiar una serie de
politicas de desarrollo, englobadas principalmente en los Fondos Estructurales, a
los que se hara referencia en el siguiente apartado. Ademas, el acuerdo de

S Laffan, op. cit., p. 65.
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Bruselas encaminé al Consejo, el Parlamento y la Comision a un acuerdo
interinstitucional para controlar las disputas presupuestarias.

Tras el Tratado de Union Europea, la Comision elaboré una nueva serie de
propuestas en materia financiera que se denominé Delors Il y que fueron
elaborados sobre la base de Delors | y su estrategia de definicién a 5 afios, un
impulso a los Fondos Estructurales y un nuevo Fondo de Cohesion; 1a contencion
del gasto agricola, un incremento del gasto externo y una serie de politicas
internas para aumentar la competitividad europea. Una vez mas la Comisién
pedia mayores aportaciones al presupuesto.

Esta vez, el contexto en que se desarrollaron las negociaciones no fue menos
problematico que el de Delors I. El Reino Unido, sobre todo, se oponia al aumento
del presupuesto bajo el argumento de que en esta ocasidn el presupuesto no
estaba en crisis, y por otra parte, el gobiemo aleméan estrangulaba las finanzas
con las consecuencias de la unificacion y las enommes necesidades de la nueva

Alemania que alejaban a la Union de la esperanza de tener por fin un presupuesto
firme.

La presion aumentaba por un hecho muy importante, pues, dada la naturaleza
del paquete Delors |, segun el cual se debian canalizar mas fondos para el
desarrollo de diversas regiones o sectores poco avanzados econdmicamente, una

serie de Estados (los mas avanzados) no recibian ayudas de estos fondos y se
convirtieron en contribuyentes netos.

The balance between contributions and actual payments shows that
Gemany, the UK, ltaly, France, and the Netherdands are net contributors
whereas relatively wealthy states such as Denmark, Luxembourg and
Belgium continue to benefit from financial transfers®.

¢ Op. cit., p.50.



Para completar el cuadro, la decision final sobre Delors |l se daria bajo la
presidencia de Reino Unido en el Consejo Europeo. Pero aun ante estas
circunstancias se llegd a un acuerdo que retomé muchas de las propuestas de
Delors |l, en medio de fuertes controversias, pero con la confianza de que lograra
hacer frente a lo pactado en Maastricht.

La aprobacion del denominado paquete financiero Delors |l esta llamada a
hacer frente hasta 1997-1999 a los compromisos derivados de la aplicacion del
Tratado de Maastricht, incluidos los nuevos Fondos de Cohesidn.

Ambos paquetes, Delors t y Delors il dejaron un gran legado a la Unidn,
siendo quiza el mas importante el que incluye que se definan las finanzas en un
plazo de alrededor de cinco afios, lo cual les da mayor estabilidad. Ademas, se dio
mayor importancia a los Fondos Estructurales y se acepto la creacion del Fondo
de Cohesidn que, como veremos en el siguiente apartado, ha sido de gran
relevancia para el desarrollo de las regiones mas pobres de la Unidn.

La elaboracién o ciclo anual presupuestario consta de cinco fases, a través
de las cuales podemos ver que el poder de decision del presupuesto se divide de

manera especial entre el Consejo y el Parlamento, los dos brazos de la autoridad
presupuestaria.

En la primera fase, la Comision tiene la responsabilidad de preparar un
proyecto presupuestario preliminar, que debe remitir al Consejo de Ministros antes
del dia primero de septiembre de cada afno, con base en las previsiones de
ingresos y gastos que cada institucion entrega a la Comision antes del primer dia
de julio de cada ano. EI Consejo puede modificar el texto, previa consulta a la
Comision, aprobandolo, en su caso, por mayoria cualificada.
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Aunque esta fase es previa al debate parlamentario, en ella se produce ya
la intervencion de la Camara. El presidente del Consejo informa de los planes y
proyectos al Parlamento, y éste designa un ponente general encargado de
examinar los ingresos y los gastos de la Comision, y elaborar un informe que, tras
ser analizado por la Comisidbn de Presupuestos del Parlamento se somete al
pleno, el cual adopta una resolucion en la que se recogen sus principales
orientaciones y éstas se remiten a la Comision.

Una vez que el Parlamento recibe formalmente el proyecto del presupuesto
de manos del Consejo, se llega a la segunda fase, llamada también de primera
lectura parlamentaria. Esta es una fase delicada del ciclo, en tanto que el
Parlamento puede modificar o enmendar el proyecto, y dichas enmiendas o
modificaciones normalmente se hacen a los gastos obligatorios que representan
mas de la mitad del presupuesto, a estas propuestas se agregan las de la
Comision de Presupuestos que dictamina el texto recibido del Consejo.

The Parliament's Budget Committee, one of the most distinguished
Committees in the EP, forms- the central column of the Parliament's
budgetary process. The division of responsibility within the Committee,
already charted up to the year 1999, is decided by agreement among the
political groups on chairmanship, on the main rapporteurs for the annual
budget and supporting responsibilities. Chairmanship of the Committee is
one of the most influential positions in the EP. Each year the Parliament
appoint two rapporteurs for the budget, one for the operating and
administrative budgets of the Commission and one for the administrative
budgets for all other institutions.”

Al final de esta fase, se votan tres factores: las enmiendas o modificaciones;

cada seccidn presupuestaria y, por ultimo, la propuesta de resolucién global sobre
el proyecto.

7 Laffan, op. cit., p.74.
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Para todo este proceso, el Parlamento dispone de 45 dias, transcurrido ese
tiempo, el presupuesto puede considerarse aprobado o remitirse al Consejo para
que éste revise las propuestas del Parlamento.

En la tercera fase, el Consejo decide en forma definitiva sobre los gastos
obligatorios, a través de la mayoria cualificada para la aprobacidn de las
propuestas que supongan aumento de gasto. El Comité presupuestario del
Consejo valora el presupuesto en un proceso de dos fases. La primera requiere
fargas discusiones sobre las demandas de la Comision. La segunda fase es s6lo
de votacion, sobre la base de mayoria cualificada. El grado de independencia de

cada miembro del Comité depende mucho del estilo de politica nacional y los
mecanismos nacionales de coordinacion.

Si se diera el caso de que el Consejo aprobara todas las propuestas
parlamentarias el proyecto queda aceptado, sin embargo, en la practica es
siempre necesario pasar a una cuarta fase.

En la cuarta fase el Consejo puede modificar las enmiendas introducidas
por el Parlamento en un plazo no mayor a 15 dias para que nuevamente el
Parlamento pueda volver a enmendar, rechazar o aceptar los cambios
introducidos por el Consejo, pero s6lo a los gastos no obligatorios. El Parlamento
tiene que votar por mayoria de sus miembros y recibir al menos tres quintas partes

de los votos emitidos si se pretende aprobar el presupuesto.

En la dltima fase el voto parlamentario se transmite al Consejo para una
segunda lectura y, antes de que el Consejo decida, se hace una junta de
congiliacion entre los dos brazos de la autoridad presupuestaria con el objetivo de
alcanzar un acuerdo previo a la decision final. El presupuesto puede quedar

aprobado en esta fase, y en ese caso corresponde al Presidente del Parlamento
su sancion definitiva, o bien, puede rechazarse.
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En caso de que al final el presupuesto sea rechazado, la Comisién debe
iniciar nuevamente e! proceso, y mientras tanto la Union funciona con el
presupuesto anterior.

El mecanismo que estas fases constituyen ha permitido crear un equilibrio
en el poder presupuestario entre el Parlamento y el Consejo.

A principios de los afios ochenta el ciclo presupuestario anual se
caracterizaba por interminables disputas entre el Parlamento y el Consejo por
minimas cantidades de dinero, porque lo que en realidad estaba en juego era
probar quien tenia mas poder en la decisidon presupuestaria, el Consejo en
representacién de los gobiemos de los Estados, o el Parlamento buscando dia a
dia un lugar mas relevante en la politica comunitaria.

Pero ahora, este mecanismo, como ya se menciond, ha permitido un
equilibrio entre ambas instituciones, de hecho, los problemas presupuestarios que
hoy en dia se presentan ya no tienen que ver tanto con esta confrontacién, sino
que, como veremos mas adelante, tiene lugar debido a una crisis institucional que
ha afectado principalmente a la Comision.
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Fases del proceso de elaboracién del presupuesto de la Unién Europea
Uno: Primera deliberacion del Consejo

La Comision prepara un proyecto presupuestario preliminar que remite al Consejo,
quien puede aprobario o modificarlo para luego entregario al Parlamento.

Dos: Primera lectura parlamentaria

En esta etapa, el Parlamento puede modificar o enmendar el proyecto. Al final de
la fase se vota cada seccidn presupuestaria; las enmiendas o modificaciones, y la
propuesta de resolucidon global sobre el proyecto. Pasados 45 dias a partir del
inicio de esta fase el proyecto puede considerarse aprobado de manera
automatica o remitirse al Consejo para que revise las propuestas parfamentarias.

Tres: Segunda deliberacién del Consejo

En esta etapa, el Consejo decide en forma definitiva sobre los gastos obligatorios
por medio de mayoria cualificada para la aprobacion de las propuestas que
supongan aumento del gasto. Si el Consejo aprueba todas las propuestas
parlamentarias el proyecto se aprueba y termina el ciclo, si no, pasa a una cuarta
fase.

Cuatro: Segunda lectura parlamentaria

El Consejo puede modificar las enmiendas realizadas por el Parlamento a sus
propuestas en un plazo no mayor a 15 dias. El Parlamento vota por mayoria, y si
el presupuesto se aprueba por tres quintas partes de los votos, la decision se
transmite al Consejo.

Cinco: Decisién final de aprobacion del Presupuesto
El Consejo hace una segunda lectura y efectiia una junta de conciliacion con el

Parlamento para alcanzar un acuerdo previo a la decision final. Por ultimo se emite
dicha decision.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Laffan, op.cit.
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1.2 Estructura e importancia de las principales partidas presupuestarias

En este apartado se busca dejar en claro 1a importancia de las principales
partidas presupuestarias a través de una descripcion de su objetivo y algunas de
sus caracteristicas basicas.

Sin duda alguna las mas relevantes de estas partidas son las que se
agrupan en Politica Agricola Comun (PAC) y los Fondos Estructurales, por lo que
seran una prioridad en el apartado. Pero no podemos dejar de lado otras
categorias también importantes, que han servido para complementar la integracion
del mercado europeo, como la de investigacién y desarrolio; pagos, garantias,
reservas y gastos administrativos, entre otras.

En el siguiente cuadro se muestra el alcance de todas las categorias
presupuestarias en 1995:

El presupuesto de 1995 por categorias de gasto

Area Cantidad Porcentaje

PAC 38, 425.5 47.5
Fondos Estructurales 26, 638.1 32.9
Energia, EURATOM y Medio 7308 0.9
Ambiente

tnvestigacion y Desarrollo 2,968.7 6.3
Pai; en desarrolio 5,094 4 3.7
PESC 110.0 0.0
Pagos, Garantias, reservas y 1, 870.0 2.3
gastos administrativos

Otros 4, 853.6 6.4
Total 80, 691.1 100

Fuente: Laffan. op. cit.,, p. 96
Con este cuadro confitnamos que las partidas mas importantes son la

. PAC, y los Fondos Estructurales, que juntas suman un 80.4% del total, y de ellas
hablaremos a continuacion.
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La Politica Agricola Comun (PAC) ha sido calificada por mucho como la
mas importante de las politicas comunes. Los agricultores europeos, mas que
cualquier otro grupo social, entienden el significado de la Unién Europea. EIl
conocido distanciamiento entre los ciudadanos europeos y Bruselas sencillamente
no se aplica a la comunidad agricola.

Los proyectos econdmicos de dicha comunidad dependen en mucho de las
decisiones tomadas en la discusion anual de la PAC o en los comités establecidos
por la Comisién para la materia.

Una caracteristica que siempre sale a relucir al hablar de la PAC es una de
las muchas facetas de politica publica en que la responsabilidad ha sido
transferida de los gobiemos nacionales al sistema comunitario. Sin embargo,
representa, hasta cierto punto, una contradiccibn que sea una forma de
proteccionismo de un sector, dentro de un sistema de libre mercado, como lo es la
Unién Europea, especialmente frente al GATT y otros acuerdos internacionales.

Esto se ha debido entre muchas cosas a las propias caracteristicas del

sector agricola, asf como a circunstancias del propio contexto internacional en que
surgio.

La agricultura difiere en mucho de otras actividades econémicas, pues dada
su naturaleza se presentan en este sector con mas frecuencia los problemas de
rendimientos decrecientes, y esto, aunado a factores de la oferta y la demanda,

dificultan la situacidon del sector, dado que no se tiene garantizado un ingreso
seguro.

Debido a esta cooperacion de la naturaleza con el hombre, a que éste sdlo
puede ayudarla a realizar su funcion en la agricultura, es por lo que el
cultivo - mas intensivo del suelo trae rendimientos decrecientes. La
importancia de esta tendencia apenas puede exagerarse; por eso
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tendremos que referimos a ella constantemente. Es ésa una de las
principales caracteristicas que diferencian a la agricultura de la industria,
pues la tierra es el factor principal de la produccion cuya cantidad es fija, y

la agricultura el unico grupo de industrias que depende de ella en una forma
tan peculiar.®

Por un lado, la oferta esta determinada por cuestiones meteorologicas y
estacionales que pueden llevar incluso a perder las cosechas y que propician que
no siempre se pueda adecuar la oferta del sector a las necesidades del mercado,
a menos que el producto no sea perecedero y pueda ser almacenado, pero ain
asli el costo de almacenamiento es muy elevado.

Por el lado de la demanda encontramos que los productos del sector se
destinan principalmente a la alimentacién, que es una necesidad basica y, por lo
tanto, una vez cubierta, si se cuenta con una posibilidad de comprar algo mas,
esto sera un producto no agricola.

Aunado a lo anterior, el contexto en que Europa se encontraba al surgir la
PAC, alin se caracterizaba por un considerable deterioro de las economias como
consecuencia de la guerra. Por ello, era necesario impulsar al sector agricola, de
lo contrario seguiria dependiendo Europa de otros paises para el abasto de los
principales productos alimenticios, y desde cualquier enfoque, politico, econémico,
etc., resultaba una serie desventaja para Europa, ademas, el hecho de aumentar
la productividad del sector campesino, ayudaba a disminuir el desempleo.

Interventionism in the form of an active industrial policy aimed at influencing
the allocation of resources at the sectoral or even the micro level, has been
the exception ratter than the rule. The most notorious exception is

8 R.L Cohen, Economia de la Agricultura, Fondo de Cultura Econdmica, tercera edicion,
México, 1953, p.27.
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agriculture where a highly elaborate set of rules and a very costly policy date
back to the early years of integration.9

Es asi como la PAC se echa a andar y con el paso del tiempo se consolida

como la principal politica de la integracion, por su éxito y aceptacion entre la
comunidad agricola europea.

Sin embargo, eso no significa que no presente serias complejidades, al
contrario, es una politica con muchos problemas, criticas y contradicciones.

Es cierto que la PAC ha cumplido en muy buena medida los objetivos
encomendados por el Tratado de Roma: garantizar los abastecimientos,
estabilizar los mercados e incrementar la productividad y sobre todo la renta
de los agricultores. Pero también es cierto que cada vez sus formas de
accion levantan mayor oposicion dentro y fuera de la Unién Europea. Por

ello se inici6 en 1992 un proceso de reforrma todavia insuficiente y
probablemente poco eficaz en su conjunto.®

Durante muchos afios, la PAC se basd en la restriccion de precios y con
ello no tuvo éxito en la eliminacion de excedentes, ni en la contraccion del gasto.

Actualmente, los grandes incrementos en la productividad se deben a que
la oferta crece mas rapido que la demanda doméstica. Como resultado del
excedente combinado con un incierto mercado intemacional, se presenta un
constante aumento de los costos financieros de la PAC, en tanto que los ingresos
de los agricultores permanecen estancados.

Aunado a ello, la reforma de la PAC debe hacer frente a numerosos
problemas como la escasa productividad (que, ain cuando se ha incrementado a

® Loukas TSOUKALIS, The New European Integration, Oxford University Press, Second
Edition. New York, 1993, p. 336.

19 Nieto, op. cit., p.177.
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escala internacional, sigue siendo escasa), la concentracién de los productos en
ciertas areas y sectores, entre otros.

Cifras clave de la agricultura de la Comunidad Europea 1985

Area Francia Espaiia Reino Ralia Alemania
Unido
Superficie
agricola utilizada
(millones de 31, 288 27,307 18, 644 17, 522 12, 019
hectareas)
Empleo
No. de personas 1, 582 1, 766 620 2,296 1, 390
(miles)
% PEA 7.6 16.9 26 11.2 1.5
Produccién Final
de la Agricultura 39, 984 19, 380 20, 546 33, 269 28, 392

millones de ecus)
% de agricultura
en el PIB 4.0 5.7 22 6.1 2.0
% de el sector
agricola en el 139 17.3 14.1 154 13.6
total de las
exportaciones
% de el sector
agricola en el 13.9 13.5 6.7 6.2 3.6
total de las
importaciones
Saldo de el
comercio exterior
agricola de 1985 722 -1, 960 -6, 095 -6, 369 -8, 931
(millones de
ECUs)
Fuente: Elaboracion propia con datos de: Comision de las comunidades europeas, La
situacion de la Agricultura en la Comunidad, Informe 1986, Bruselas-Luxemburgo, 1987,
pp. 198-199

Otra categoria fundamental del presupuesto comunitario son los Fondos
Estructurales, que han sido un medio de lucha para la integracién europea, en
contra de sus propios desequilibrios intemos.

Los procesos de liberalizacion que sustentan la construccién de un mercado
comun pueden incluso aumentar las divergencias internas, lo cual, a modo
de circulo vicioso, dificulta la plena obtencion de las ventajas que cabe
atribuir a 1a propia integracion econémica. Por ello la existencia de
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mecanismos redistribuidores tiene pleno sentido si estos superan el estricto
alcance de los subsidios y se convierten en instrumentos incentivadores del

desarrollo econ6mico y de la propia integracion econdmica, politica y
social.”

De ahi la importancia de la reforma a los Fondos Estructurales de 1993, que

segun el reglamento del 20 de julio del mismo afio, contempla cinco objetivos
prioritarios:

- Fomentar el desamollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas.

- Reconvertir regiones o parte de ellas gravemente afectadas por el declive
industrial.

- Combatir el desempleo de larga duracidon mediante la accion del Fondo Social
Europeo (FSE).

- Facilitar la insercion de los jovenes a través de la actuacion del FSE.

- En el campo agrario, acelerar la adaptacidn de las estructuras agrarias y
fomentar el desarrollo de las zonas rurales.

En la reforma de los Fondos Estructurales se establecieron también cinco
principios fundamentales, a saber: de concentracion, de asociacién, de

planificacién y programacion integradas, el principio de adicionalidad, y el de
iniciativa supranacional.

El principio de concentracién conlleva que, en vez de disponer cada uno de su
propio conjunto de normas y prioridades, los Estados miembros han de combinar

1 Op. cit., p. 220.

55



esfuerzos para el desamolio regional, concentrandolos en los objetivos
anteriormente sefialados.

Conforme al principio de asociacion, la poblacion ha de participar en todas y
cada una de las fases de la accion de los fondos a los distintos niveles: local,
regional, nacional y comunitario.

El tercer principio se refiere a que para ayudar a las regiones mas débiles, han
de considerarse sus problemas en conjunto, formular una estrategia global y

aplicaria durante un cierto nimero de afios (planificacion y programacion
integradas).

Por otra parte, se denomina principio de adicionalidad a la tarea de la Comision
de verificar que el apoyo comunitario constituya una aportacion, pero sobre la
base de que no sea como parte de los gastos puablicos ya previstos.

The 1988 legislation specified that the structural fund spending in the member
states should be additional to and not merely a replacement for national
expenditure on structural measures.'?

Gracias al principio de iniciativa supranacional, la Comisién también puede
proponer programas debidos a su iniciativa propia, Y asi lo hace cuando percibe
necesidades especificas y, en particular, para ayudar a zonas gravemente
deterioradas en sus estructuras econdmicas. Una vez puesta en marcha la -
reforma de los fondos estructurales, los Estados miembros presentan tres tipos de
planes para atender los objetivos que son de desarrollo regional, de convergencia
regional y de desarrollo de zonas rurales. Y con el fin de asegurar la continuidad

de los esfuerzos implicados en ellos, se les previd una duracion de hasta cinco
afios y nunca inferior a tres.

2 L_affan, op. cit., p. 113.
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Actualmente los paises que mas podrian beneficiarse con los Fondos
Estructurales son los que estan proéximos a entrar en la Unidn, sin embargo con
las dltimas reformas presupuestarias de Berlin de 1999, es muy probable que
dichos beneficios se vean muy disminuidos.

Dentro de los Fondos Estructurales encontramos seis elementales; el Fondo
Social Europeo (FSE), el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGAR), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el instrumento
Financiero paras la Orientacion de la Pesca, las Iniciativas Comunitarias, y el
Fondo de Cohesion.

El Fondo Social Europeo se ha consolidado como el instrumento principal de la
politica social, por ello ha crecido considerablemente en los ultimos afios. Ei FSE
ha concentrado sus esfuerzos en el combate al desempleo, principalmente a
través de la capacitacién, tomando una dimensidon cada vez mas regional. En este
sentido, los esfuerzos del FSE se han encaminado sobre todo a disminuir el
desempleo de las regiones menos desarrolladas, siendo Grecia y Espaiia los
paises mas beneficiados por el mismo.

Desde 1968, cuando se inicia un proceso de reforma de las estructuras
agricolas, que pretende contribuir al cumplimiento de los objetivos de la PAC
mediante las ayudas que proporciona la seccion de orientacion del FEOGAR, la
politica estructural se ha propuesto completar las acciones llevadas a cabo en
materia de precios y mercados, orientando y facilitando recursos financieros desde
las condiciones basicas de produccion hasta los circuitos finales de consumo.
Desde 1980, los programas en esta materia han cobrado mayor importancia y hoy
en dia las politicas estructurales en materia agricola a través del FEOGAR son un
importantisimo componente de la politica regional europea.

El FEDER se constituyd en 1975 a raiz de la primera ampliacién de la
Comunidad Econémica Europea, y cobré un protagonismo creciente como un
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fondo estructural de mas amplio alcance que las actuaciones de caracter
estrictamente agricolas existentes hasta ese momento.

The establishment of the European Regional Fund (ERDF) in 1975, with
puny financial resources, after protracted and difficult negotiations among
Germany, France and the UK, gave the Commission the platform it handed

to enhance the redistributive character of the unions policy-reach in a
number of ways.'3

La Comision cre6 una Direccién General de Politica Regional que tenia un
fuerte poder para abogar por mayores recursos, ademas de que impulsoé al Fondo
Social para destinar sus recursos a las regiones marcadamente mas pobres. Por
ultimo, la Comisién empezé a usar los téminos “fondos estructurales”™ y “politica
estructural” para referirse a todos los instrumentos financieros de la Comunidad.

Las acciones estructurales en materia de pesca, a través del Instrumento
Financiero para la Orientacion de la Pesca, tienen como objetivo la renovacion y
modemizacion de las flotas, la mejora de los canales de comercializacién y
distribucién de los productos marinos, el desarrollo de nuevas técnicas, el
acondicionamiento de las franjas costeras, el equipamiento de los puertos y la
busqueda de nuevos mercados y caladeros subexplotados.

Las iniciativas comunitarias son las que surgen de acuerdo al principio de
iniciativa supranacional antes mencionado, y pueden tener muiltiples objetivos,
pero siempre uno en comun, ayudar al desarollo regional, a través de sus
proyectos, los cuales los elabora la Comision, cubriendo diversos aspectos como

la proteccidn ambiental, redes de energia, desamollo rural, oportunidades de
igualdad para las mujeres, entre otros.

123 L affan, op. cit., p.117.
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El Fondo de Cohesion es un instrumento financiero de naturaleza
redistributiva, que tiene el objetivo de respaldar proyectos en los campos del
medio ambiente e infraestructura de transportes trans-europeos.

La creacion de este fondo deriva de propuestas espafiolas que invitaban al
establecimiento de un nuevo instrumento financiero para cubrir los huecos de los
Fondos Estructurales en diversos aspectos del desarrollo. De este modo, la
creacién del Fondo de Cohesion representd una respuesta a las demandas de
Espafia, de la misma forma que lo han hecho otros proyectos que han respondido
a las propuestas o necesidades de otros palses miembros.

Las otras categorias de gasto surgen dada la necesidad de habilitar a l1a
Unién para la competencia con otros gigantes econdmicos y los paises de reciente
industrializacién. Asl, las reformas de 1992 crearon diversas categorias
presupuestales cuyo objetivo ha sido complementar la integracidon del mercado y
de entre las cuales destaca la de lnvesiigacién y Desarrollo, sobre la cual haremos
una breve descripcion, luego de presentar el siguiente cuadro en el que se
muestra el gasto que cada una de estas partidas representa.

Como puede observarse, en la siguiente tabla, la partida mas importante
dentro de estas categorlas es la de Investigacion y Desarrollo, cuyo objetivo es
impulsar proyectos que ayuden a superar las desventajas tecnol6gicas de la Union

frente a otros palses, principalmente Japon y los Estados Unidos, por ejemplo en
el area de semiconductores y otros.

De esta manera se busca dar un impulso a la tecnologia, que constituye el
sector mas dindmico de la economia mundial, para que propicie una mayor
competitividad de la Union frente a las principales potencias; compartir los costos
entre la Union, las universidades y la industria; formar equipos de investigacion

intra-naciones y tener un mayor acceso a los resultados de la investigacion en una
base orientativa.
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En cuanto a las demas partidas, cabe reafirmar que han sido de importancia
sobre todo para complementar la integracién del mercado europeo.

Otras categorias de gasto aparte de la PAC y los Fondos Estructurales
(miliones de ECU)

Area Politica: Cantidad:
Investigacion y Desarrollo 2968.7
Transporte 24.0
Pesca 26.1
Capacitacion Educativa 361.5
Informacion . 57.0
Cultura 137.7
Energla 62.0
EURATOM 18.8
Medio Ambiente 137.7
Proteccién al Consumidor 20.8
Mercado Interno 1562.5
Industria 117.7
Mercado de Informacion 13.0
Redes Trans-Europeas 381.0
Reservas para politicas internas 100.0
Total: 45 828.0

Fuente: Brigid Laffan op. cit., p. 96.

1.3 Debates actuales del Presupuesto de la Unién

El objetivo de este apartado es analizar los actuales debates
presupuestarios de la Uni6én Europea, para lo cual es necesario estudiar como se
presentan las cuestiones presupuestarias en la agenda actual y cémo afectan a
los principales temas que ésta contempla.

La Unién Europea enfrenta una multifacética y compleja agenda politica y
econdmica dominada por una serie de aspectos que directa o indirectamente se
relacionan con cuestiones financieras y que representan una friccion de intereses
entre los Estados miembros, las instituciones de la Union, y los grupos de poder,
representativos de intereses diversos.




Problemas frecuentes en el proceso de integracion, como la escasa
dotacién presupuestaria o las significativas diferencias econémicas entre los
Estados miembros, siguen causando problemas, y no en menor grado que antes,
de hecho, en el contexto actual, la Union Europea se enfrenta a una crisis
institucional, presupuestaria, e incluso politica, que ha sido ocasionada tanto por
los cambios actuales a los que la ha llevado la unién monetaria, como por la
proximidad de la Ampliacidn hacia el Este, y por no haber establecido soluciones
firmes para problemas antiguos como los ya mencionados.

Todo esto se puede comprender a través del andlisis de las reformas
presupuestarias de 1999, que seran el punto mas importante del apartado y se
tocara en una subdivisidon especial.

Los arreglos presupuestarios anteriores de la UE se hicieron parcialmente,
en base a lo establecido en 1988 en los paquetes Delors | y Il, que al establecer
una estructura de término medio para las perspectivas financieras y agregar el
cuarto recurso, capacitaron a la Unidn para estabilizar el gasto y garantizar
finanzas adecuadas al presupuesto.

De esta forma, el alcance de una relativa paz presupuestaria en la década
de los ochenta y la de los noventa fue uno de los mas importantes logros para las
instituciones y la dinadmica politica de la Uni6n. Y aun cuando a los paquetes
Delors | y Il se les ha prestado menor atencién en los estudios europeos que a la
conformacién del mercado unico, o a la Unién Monetaria Europea (UME), éstos
sentaron la base politica necesaria para diversos desarrollos, y juntos representan
uno de los logros mas importantes de la Comisién presidida por Delors. El
principal reto que encaraba la Unidn a partir de entonces era asegurar la paz
presupuestaria.

Sin embargo, el futuro de las finanzas de la Unidn no era solamente asunto
de una paz presupuestaria, puesto que afectaba la propia naturaleza de la Union
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como un espacio econdmico y politico. El presupuesto tiene fuertes implicaciones
tanto para la estructura econ6mica como para el impulso de las politicas

econémicas nuevas y asi mismo para la clase de politica que la Union esté
adoptando en general.

Las cuestiones presupuestarias se encuentran en el centro de la relacion
entre la integracion econdmica y politica, y, por lo mismo, afectan directamente a
dos procesos de desarrollo que actualmente se han establecido para impulsar una
nueva dindmica en el proceso de integracion; la UME y la proxima ampliacion.
Esta ultima toca cuestiones sobre la capacidad que tiene la Unidn de incluir
diversos Estados sin afectar mucho a sus instituciones o estrechar sus
instrumentos politicos mas alla de su capacidad. Por ello hablaremos sobre las
implicaciones de la UME y la ampliacién para el presupuesto, y también de otros
conflictos que salieron a la luz luego de las reformas presupuestarias de 1999.

A pesar de no ser muy grande en cuanto al monto, el presupuesto ha
dominado los debates dentro de la Union a o largo de su historia. Las disputas
sobre el control de los gastos comunitarios y la rivalidad entre sus diversas
instituciones ha llevado frecuentemente a que las negociaciones sobre el
presupuesto se den en una atmoésfera de crisis politica. Las reformas financieras
que han establecido procedimientos presupuestarios para evitar tantas dificultades
han sido una caracteristica del desarrollo de ta Unidn por mucho tiempo. Y por eso
también trataremos los problemas institucionales actuales en torno al presupuesto.

Las reformas de 1999

El 26 de marzo de 1999, en la Cumbre de Berlin se aprobd el uitimo
paquete presupuestario de la Unién europea para el periodo 2000-2006. Este
nuevo paquete se caracteriza por un enfoque restrictivo, 1a reduccién det gasto es
absoluta en el conjunto de las cuatro grandes partidas que absorben mas del 90%
del presupuesto: la politica agricola, la estructural o de cohesién intema, las
politicas internas de formacion e investigacion, y, de politica exterior. En total, la
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reduccioén del presupuesto fue aproximadamente de un 8% .

Distribucién del presupuesto 2000-2006

Partida Presupuesto 1999 Acuerdos de Berlin
PAC 41.7% 46.0%
Ayudas Estructurales 40.2% 33.0%
Politicas internas 6.0% 6.5%
Ayudas Exteriores 6.0% 4.9%
Otros 5.9% 9.0%
Total 100% 100%

Fuente: El Pais ,28 de marzo de 1999, p.8

Segun las propuestas de Delors durante el periodo de su presidencia en la
Comision, la politica estructural debia aumentar su peso, pues buscaba nivelar la
renta de 55 millones de habitantes, en tanto que la PAC debia ver reducido su
peso, pues de ella se aprovechaban directamente apenas 10 millones de
habitantes de toda la Union, y lo que es peor, en mucho mayor medida los
negociantes y agricultores prosperos que los pobres. De hecho, Francois
Miterrand y Helmut Kohi apoyaban este punto de vista, de tal modo que dieron
también impulso al desarrollo de los fondos estructurales.

Sin embargo, la actual postura de los gobemantes europeos frente al
prepuesto se traduce en una decisién de ahondar menos en el desarrollo de la
integraciéon en el presente periodo que en el que terminé en 1999, al reducir en
téminos absolutos la financiacion global para las politicas comunitarias.

Con la adopcidén restrictiva de los nuevos presupuestos, las ayudas
estructurales pierden el 22%, dentro de ellas una de las supuestas
prioridades, el Fondo de Cohesion se reduce en 17.5%. Aunado a esto, la
Politica Agricola Comun aumenta puntos pasando del 41 al 48%, mientras
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la Politica exterior pierde casi una cuarta parte de los recursos con que
cuenta hoy.

Como vimos en los apartados anteriores, los Fondos Estructurales fueron
uno de los logros mas importantes en la Comisién de Delors, y se consideraban un
importantisimo avance del proceso de integracion europea. Ef Fondo de Cohesion

estaba apenas en desarmollo, y al reducir su proporcidn en el presupuesto se
trunca su crecimiento.

Por otra parte, 1a PAC ha sido histéricamente un pilar del proceso de
integracion, pero ya no se considera un impulsor del mismo. De ahi que al reducir
el presupuesto de los Fondos Estructurales y aumentar el de la PAC, los paquetes
financieros actuales no solamente son restrictivos, sino ademas, regresivos.

Entonces podriamos suponer que los gobernantes han decidido concentrar
sus esfuerzos en la uniéon monetaria, y en algunos problemas nacionales como el
desempleo en Alemania, por ejemplo.

Pero no debemos olvidar que las medidas adoptadas en la Cumbre de
Berlin respecto al presupuesto pueden llevar al estancamiento del propio proceso
evolutivo de la Union, tanto en materia econdémica como en materia politica.
Aunque, paraddjicamente, la propia evolucion de la integracion genera una serie
de demandas de politica econémica interna, que, a su vez, demanda esta clase de
medidas como la reduccion al presupuesto comunitario. Y es que si, como
argumentan algunos palses, aportan mas a la Unién de lo que de ésta reciben, es
l6gico que prefieran destinar estos recursos a solventar problemas nacionales. No
olvidemos que la actual conformacion de la UME exige la estabilizacion de

diversas politicas, y para ello es necesario homogeneizar los principales indices e
indicadores econdmicos.

4 Javier VIDAL, “Los Quince adoptan unos presupuestos para hacer “menos Europa” en
el siglo XX1", El Pals, 28 de marzo de 1999, p.8.



En este sentido, lo deseable es que el nivel de desempleo en Alemania, por
ejemplo, se mantenga en los niveles mas bajos posibles entre los paises de la
zona Euro, pero para ello se requieren recursos. Lo mejor para Alemania es
canalizar los recursos que reste a su aportacion al presupuesto comunitario, hacia
programas de capagcitacion, etcétera.

Sin embargo, también podria crearse un mecanismo que capacite a la
‘Unién Europea para ayudar a solucionar esta clase de medidas, como la creacion
de una institucion para el desempleo, por ejemplo. De hecho, el nuevo gobiemo de
Gerhard Schroeder en Alemania ha mencionado que tal vez proponga crear una
institucién de este tipo, pero de ello hablaremos mas adelante.

En general, considero que el caracter regresivo de la restriccion en los
paquetes presupuestarios adoptados en la Cumbre de Berlin, es consecuencia de
la crisis politica e institucional por la que atraviesa la Unidn, y es, a la vez,
responsabilidad de los gobiemos, dado que no se hizo un recorte apropiado, ni se
hizo caso a las propuestas de la Comision, y se otorgd un mayor presupuesto a lo
que en realidad necesita menos, y se le recortaron mas fondos a las partidas que
representaban un significativo avance para el proceso de integracion.

Pero este y otros puntos se veran con mayor profundidad en el ultimo
capitulo del trabajo.
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Capitulo 1ll. Alemania

Francia tiene problemas. Alemania es un problema. Ningin otro pais de
Europa ha visto sucederse tantos regimenes y modificaciones de fronteras
.desde hace casi un 'siglo; pocos se han embarcado tan enteramente en
tantas guerras. Y Alemania renace después de cada conflicto,
territorialmente reducida, pero restaurando con celeridad su poderio e

impaciente por reconstruir el mapa de Europa, por reconquistar territorios a
los que no renuncia.’

~

Gilbert Badia

)

La republica Federal de Alemania es hoy en dia la potencia con mas peso
politico y social en el continente europeo. Cuenta con una superficie de 357,000
kilbmetros cuadrados, su capital es Berlin. Sus habitahtes son aproximadamente
82 millones. Su producto Intemo Bruto asciende a 18, 533 billones de ECU, lo que
representa el 26.0 % en el PIB de la Unién Europea.

Es muy complejo ubicar los origenes del pueblo alemaén, se cree que
descienden de una tribu prehistSrica, pero no se tienen datos exactos debido a
dos cosas. Uno que la gente que hablaba las diversas variedades de la lengua
alemana no desarrolld versiones idiosincrasicas acerca de su origen, y dos, sus
diversos intentos fallidos de unificacion que les impidieron formar, en la antigiedad
un gobiemo o autoridad central. Tuvieron que ocurrir muchas luchas antes de que
pudieran conformar un Estado.

La génesis del pueblo aleman es uh proceso que durd varios siglos. La
palabra “deutsch” (aleman) aparece por primera vez en el siglo VIl y
designaba, en un primer momento, tan sélo el idioma que se hablaba en la

! Gilbert BADIA, Historia de Alemania Contemporéanea, Futuro S.R.L. Buenos Aires, 1961
tl p. 7.
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parte oriental del Imperio Franco. Este Imperio, que alcanzara su maximo
esplendor bajo Carlomagno, abarcaba pueblos que, en parte, hablaban
dialectos germanicos, y en parte, romanicos.?

Tras la muerte de Carlomagno, como consecuencia de las particiones del
Imperio por herencia, éste fue dividido en dos, uno en el Este y otro en el Oeste, y
a partir de ello, poco a poco comenzé a surgir en la parte oriental un sentimiento
de pertenencia a la misma comunidad, y de este modo, la designacion “deutsch”

se aplicdé también a la gente, y luego se designdé “Deutschland” (Alemania), a la
tierra que habitaban.

Pero so6lo cuando se extingue la dinastia carolingia, se puede hablar de un
reino aleman, en el afio 911, con la eleccion de Conrado 1, quien es considerado

primer rey aleman, pero cuya autoridad era débilmente reconocida, asi como la de
toda la monarquia.

Seria hasta el reina de Enrique de Sajonia que surge una institucion fuerte
que representaba el poder en Alemania y ésta se consolida con su hijo Otén |,
fundador del Primer Reich. Y es a partir de éste, que se define mas claramente la
historia de Alemania.

El objetivo de éste capitulo es entender a grandes rasgos, los hechos que
han llevado a Alemania a conformarse en la potencia que es hoy en dia, con sus

rasgos peculiares, y para ello, se presenta en éste un breve resumen de su
historia a partir del Primer Reich.

El capitulo se halla dividido en tres subcapitulos, el primero de ellos incluye
una descripcion de lo que fue el Primer Reich, hasta el momento en que éste se
disuelve, como consecuencia de la rivalidad que surge entre Austria y Prusia, asi

2 Departamento de Prensa e Informacién del Gobiemo Federal, La Actualidad de
Alemania, Bonn, 1999, p.90.
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como la época de la conquista napolednica y luego de ésta, la formacion y fin de la

Confederacion Alemana.

En el segundo apartado, abarca desde la conformacion del Segundo Reich,
por Bismarck, pasando por la Primera Guerra Mundia!l y fa Repiblica de Weimar,
hasta el auge del Nacionalsocialismo, y su fin, junto con el de la Segunda Guerra

Mundial.

En el tercero y Gltimo apartado, analizamos lo que ocurrié con Alemania en
la segunda Posguerra, ademas de las condiciones en que fue dividida en dos
territorios con sistemas politicos distintos, asi como fa reunificacion en 1989, y ios
avances logrados desde entonces, hasta nuestros dias.

iii.1 Del Sacro Imperio Romano de la Nacion Alemana (Primer Reich) a la

Confederacion Alemana

E!l Primer Reich

El rey aleman que llevaria a {a conforrnacion de este imperio fue Otén |, hijo
del rey Enrique de Sajonia, cuyos triunfos politicos lo llevaron a hacer que por
primera vez se sintiera, en Alemania, la fuerza de un gobierno monarquico.

Sus triunfos en el campo de batalla dieron brillo a la realeza y justificacién a
fa institucién monarquica. Y si la monarquia habia sido discutida o ignorada
bajo el reinado nominal de Conrado, con Enrique | comenzd a ser
reconocida y acatada. Sus proezas militares maravillaron al pueblo y

alemanizaron a los duques.a

3 Antonio RAMOS-OLIVEIRA, Historia social y politica de Alemania, Breviarios de! Fondo
de Cultura Econémica, Namero 71, Fondo de Cultura Econbmica, México, 1952, p.100.
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Imperio Romano Germanico

d cn 'ﬂ ""P‘k\\“\

Fuente: Departamento de Prensa e Informacion del Gobiemo Federal, Bonn La Actualidad
de Alemania, Francfort del Meno, 1998, p.96.

Con el reforzamiento del gobiemo monarquico en Alemania, cuando

Enrique primero fallecid, dejé a su hijo Otén | un poder real consolidado, y lo
primero que hizo éste al llegar al poder, fue apoyarse en los altos mandos
eclesiasticos y ganar su apoyo, de este modo, logrd intervenir en varios territorios,

en nombre de la Iglesia, para convertir a los paganos, y ademas, conquistar sus
termritorios para la lglesia y Alemania.

El avance de los sarracenos, duefios ya de una parte del sur de ltalia, ponia
en peligro aquella codiciada peninsula y quiza toda fa Europa. Reyezuelos
de! pais, ganosos de extender sus dominios, amenazaban también al
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Papado en el norte. En esta critica situacion, el Papa decidid pedir ayuda al
rey Aleman a trueque de la corona imperial.*

Una vez que Otén | logré impedir estas invasiones, esta hazana, aunada a
una victoria sobre los hunos en Augsburgo le confirmaron una autoridad

hegemonica, de tal modo que en Francia, Borgoiia e ltalia varios feudales nobles
se hicieron sus vasallos.

Asl, el Papa Juan Xl decide entregarie la corona imperial el 2 de febrero de
962, inaugurando de este modo el Sacro Imperio Romano, que recibié este
nombre dado que, las conquistas habian sido también a nombre de la Iglesia, y
por otra parte, desde el principio de la era cristiana habia en 1a gente de lo que
ahora es Europa, una conciencia imperial basada en el modelo de la Roma de
Augusto, y la iglesia fomentaba aun mas esa conciencia con la idea de que todos
los creyentes en Cristo debfan formar un solo cuerpo politico en el cual la iglesia
pudiera reproducirse, y dicho cuerpo, era el Imperio.

Por lo tanto, este nuevo imperio, no era un imperio aleman, y no lo seria
sino hasta el siglo XVIll, cuando Italia decide romper la conexion con cualquier
modelo imperial, y el Sacro Imperio Romano queda reducido a Alemania,
convirtiéndose asi, en el Sacro Imperio Romano de la Nacion Alemana.

Sin embargo, aunque reducido, este imperio mantuvo las mismas
caracteristicas del anterior en su estructura politica. Su emperador no podia
establecer leyes sin el consentimiento de! Reichstag, el cual estaba formado por
los representantes de los estados o teritorios inmediatos, y dividido en tres
camaras: la de los representantes de los electores del imperio, la de los
representantes de los principes mas poderosds. condes y barones, y la de los
diputados de las ciudades imperiales.

4 Op. cit., p.101.
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Otra de las caracteristicas que conservaba de éste imperio fue el
policentrismo, pues en él no existian centros econémicos, politicos o culturales,
sino que todo estaba disperso en los diferentes territorios.

The Empire’s highly patchworked structure is hardly surprising. Since 1663,
the Imperial Legislafure (Reichstag) had convened at Regensburg; the
Imperial Chancellor resided at Mainz; the Imperial High Court of Justice met
at Wetzlar; and election as well as coronation of the emperor or Kaiser, took
place at Frankfurt. It is littte wonder that a contemporary Scholar, Samuel
von Pufendork, called the Holly Roman Empire an irregular monstrosity.®

Aunado a ello, no contaban con ejército y policia, por lo que no podian
tomar medidas militares para proteger las fronteras del Imperio. De hecho, cuando
éste entraba en guerra, cada principe o ciudad aportaba un contingente de
soldados, y llevar a cabo la tarea de formar un ejército imperial parecia imposible

dado que ningan Estado dentro el Imperio accedia a que sus tropas fueran
comandadas por extranjeros.

Irobnicamente, parecia que el Imperio sélo servia para ayudar a los Estados,
cuando era necesario a proteger su soberania, es decir, era un Imperio dentro del
cual subsistian territorios completamente independientes. Por ejemplo, en 1273,
luego de que se nombrd Emperador a Rodolfo de Habsburgo, se inicia la
formacion de un nuevo imperio, dentro del Imperio Aleman, pues ya a finales del
sigto Xlll sus descendientes dominaban un territorio llamado Austria, cuyo principe
era uno de los mdas importantes de Alemania, y este territorio empezé a cobrar

cada vez mayor poder, al grado de un imperio, que se consolidaria a lo largo de
los siglos.

3 Holger H. HELLWIG, Hammer or Anvil, D.C. Health and Company, Lexington, 1994. p.3.
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Of the slightly more than 20 million people inhabiting the Holy Roman
Empire in the eighteen century, 6.1 million lived in the Habsburg iands in
1754. By 1805 that figure would climb to 9.3 million. Much of the new growth
stemmed from settlers attracted mainly from south and southwest Germany
to Hungary and the Carpathian regions. Military conquest and the two
partitions of Poland in which Austria participated would bring the Habsburgs
the populations of Galicia and the Bukwina.®

El segundo reino en poder dentro del Imperio era el de Brandemburgo-
Prusia, cuyas bases fueron establecidas por Federico Guillermo, quien fuera
Primer Gran Elector de Brandemburgo. L.a audacia de este hombre le valid la
obtencidn de varios territorios, por ejemplo, de la guerra entre Suecia y Polonia en
1655 consiguié que al final de ésta, el rey de Polonia le diera la Prusia Oriental.
Luego de ello, en 1675 los suecos invadieron Brandemburgo, y Federico Guillermo
logré vencerios, y conservar una faja de territorio en Pomerania.

A la muerte de Federico Guillermo en 1688, su hijo, Federico Il heredé sus
territorios, y éste fue quien convencié al entonces emperador Leopoldo, para que
le otorgara la corona y de este modo pudo crear oficialmente el reino de Prusia.

El 18 de enero de 1701, Federico lll se corona rey de Prusia, prefiriendo
este nombre al de Brandemburgo, dado que Prusia era desde 1660 un Estado
independiente, en tanto que Brandemburgo habia sido considerado siempre como
un feudo del imperio.

Cuando Federico Il muere, hereda el trono su hijo, Federico Guillermo | ( de
Prusia), quien logré aumentar el poder de su reino desde que adquiri6é el trono,
pues por ese tiempo, una guerra entre Rusia y Suecia estaba por llegar a su fin,
con la derrota de Suecia, y aprovechando esta situacién, los enemigos de Carlos

¢ Op. cit., p. 6.
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Xli, rey de Suecia, cayeron sobre su reino para repartirselo, incluyendo a Prusia,
que ocupo la Pomerania.
Laboriosas negociaciones con Prusia concluyeron en 1720 en un tratado
que dio a Federico Guillermo | el ducado de Pomerania, con el rio Oder y el
valioso puerto maritimo de Stettin.”

Rivalidad entre Austria y Prusia

A partir de entonces Prusia empezd a tener cada vez mas poder en el
Imperio Aleman, y por eso mismo Austria comenzd a verlo como un rival muy
serio. Esta rivalidad fue tomando mayor fuerza y se hizo evidente en 1740, cuando
al morir Carlos VI, emperador austriaco de la dinastia de los Habsburgo, heredo6 el
trono Maria Teresa, su hija.

Dado que en Austria los electores negaban el derecho de darle el trono imperial a
una mujer, se provocé una guerra de sucesién para derrocar a Maria Teresa, y
Federico Il de Prusia aprovecho la situacion para invadir Silesia, en Austria, y
aunque no consigue ganar esta batalla, no dejaba de representar un peligro para
Maria Teresa, por lo que ésta decide firmar con Prusia en 1742 la paz de Breslau,
y le cede a Prusia la mayor parté de Silesia, aunque mas tarde, Maria Teresa
buscé recuperar esos territorios. Pero Federico Il, quien después seria conocido
como Federico el Grande emprende diferentes camparfias contra Austria que lo
llevaron, a fin de cuentas, a confirmar su propiedad sobre Silesia.

7 Ramos- Oliveira, op. cit., p. 126.
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Sacro imperio . P -
Romano de la "tj D‘}E.QRK _ Py
Nacién Alemana = S o .
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ElB <~ poder de Suecia

Fuente: Departamento de Prensa e Informacion del Gobiemno Federal, Bonn, La
Actualidad de Alermania, Francfort del Meno, 1998, p.96.

Cuando Federico el Grande muere (1762), deja a Prusia muy fuerte y
poderosa economica y militarmente, con un territorio mas amplio y grandes

avances culturales.

Con todo y la rivalidad entre Austria y Prusia, para fines del siglo XVIli,
subsistia aun el Imperio aleman, en manos de Leopoldo H, aunque los territorios
dentro de éste eran mas que nunca una agrupacion de Estados independientes.
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En realidad, eran Estados en el sentido territorial, tierras usufructuadas por

sefiores libres de la obediencia a un principe y dependientes, en teoria, al
emperador.®

Esto reflejaba una fragmentacién del Imperio aleman, que a principios del
siglo XIX facilitaron la conquista de sus territorios por Napole6n, emperador
francés. Para 1805, los ejércitos franceses bajo el mando de Napoledn iban
incorporando los Estados del sur de Alemania a su propio sistema de alianzas:
Baviera en abril, Baden en septiembre y Wurtemberg en octubre.

En ese mismo afio, el11 de abril, se fimdé una alianza anglo-rusa a la que
se adhirieron Suecia, Napoles y Austria, contra los planes de invasion franceses.

Pero en octubre, Napole6n derrota a los aliados, 1o que facilité su entrada en
Viena el 13 de octubre.

A partir de entonces Napoleén empezé a apoderarse de cada vez mas
territorios que antes habian constituido el Imperio aleman, hasta que el 1 de
agosto de 1806, Napoledn invitd al emperador aleman Francisco Il a entregar el

trono, y con ello acabd por completo con el Sacro Imperio Romano de la Nacion
Alemana.

De modo que el reino, muy discutido ya desde 1648 en el fundamento de su
existencia, y a partir de 1803 “de hecho ya destruido™ segun el juicio de
Hartung, perdia ahora su existencia, no sélo por iniciativa y violencia de
Napole6n, sino también en virtud del egoismo dindastico y la docilidad de los
principes de la federacién renana y del emperador.®

t Op. cit., p. 169.
° Op. cit., p. 170.
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De este modo, el Imperio aleman cede el paso al Imperio Napoleénico, y a
partir de entonces, 1a historia de Alemania entra en una nueva etapa caracterizada
por la lucha de liberacion contra este Imperio.

La Confederacion Alemana

La primera provincia prusiana que se levanté activamente contra Napoledn
fue la Prusia Oriental, que debido al gran entusiasmo con que argumentaron y
levantaron su movimiento, alentaron al entonces rey de Prusia, Federico Guillermo
1ll, para que se uniera al movimiento, y el 2 de febrero de 1813 declard
formalmente la movilizacidon. Asi, el Gltimo dia del mismo mes, se lleva a cabo una

alianza ruso-prusiana, y el 15 de marzo del mismo afio Prusia le declara la guerra
abiertamente a Francia.

Suecia puso 30 mil hombres a disposicion de la alianza ruso-prusiana, e
Inglaterra pagé subsidios considerables después que se hubo asegurado
por contrato el restablecimiento y engrandecimiento de Hannover.®

En un principio, esta alianza tuvo muchas dermrotas frente a Napoledn, pero
todo cambidé cuando en julio Austria se une a la alianza y declara la guerra a
Francia el 8 de agosto. Con Austria en la alianza, Napoledn fue perdiendo cada
vez mas batallas, hasta que abdicé en Fontainebleau el 6 de abril de 1814.

Tras el fin del imperio napolednico, fue necesario definir un nuevo orden en
Europa, razén por la cual se llevd a cabo el Congreso de Viena de 1815.

Two emperors, six kings and over two hundred diplomats gathered at
Vienna to sort out the damages done by twenty-three years of almost
uninterrupted war fare. Most of the borders of Central Europe had been

'* Wilhelm TREUE, Historia de Alemania de 1807 a 1890, Unién Tipografica Editorial
Hispano Americana, UTEHA, México, 1964, p. 27.
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redrawn, ancient dynasties toppled, new monarchies created, and much of
Europe laid waste."?

De este Congreso Prusia obtuvo la mitad del norte de reino de Sajonia vy,
ademads, Jalich, Berg, Kurtrier, Kurkdin, Aquisgran, un considerable aumento de
Westfalia con Panderborn y la Westfalia renana. Ganando de ese modo una
posicién hegemonica en Alemania.

La duda sobre la futura organizacion de los estados alemanes permanecio
en el aire hasta el acta final de Viena de mayo de 1820 en la que se establecio
una Confederacion Alemana (Deutsche Bund) con sede en Frankfurt, cuyo
objetivo era proveer a Alemania, externa e internamente de seguridad,
independencia e integridad para sus estados miembros, y todos ellos juraron en
los acuerdos finales promulgar sus propias constituciones, sin embargo, sélo lo
hicieron Baden, Bavaria y Wuttemberg.

La Confederacidon seria una asociacidén poco firme de diversos Estados
Soberanos. Su Gnico érgano era la Asamblea Federal de Frankfurt, que no era un

parlamento de representantes elegidos, sino un congreso de representantes de los
diversos monarcas.

De hecho, sélo funcionaba cuando Austria y Prusia estaban de acuerdo, lo
que hacia que la Confederacion representara aun una Alemania fragmentada.

Napoledn habla hecho mucho para facilitar el problema de la unificacion
alemana porque, sencillamente habia abolido varios pequefios principados.
Mas, pese a esto, Alemania segufa integrada por treinta y nueve dominios
soberanos. Dos de ellos, Austria y Prusia, eran importantes potencias
europeas.'?

! Herwig, op. cit., p.73.
2 Rich KAHLER, Los Alemanes, Fondo de Cultura Econémica, México, 1977, p. 316.
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Luego de liberarse de Napoledn, los soberanos de Alemania pusieron alto a
todas las reformas democraticas, acallando a todos los frentes de liberacion
nacional que habian surgido desde el imperio de Napoledtn con el objetivo no sélo

de dermrocar al tirano francés, sino a sus propios tiranos los principes y los sefiores
feudales.

Con todo y esto, la segunda mitad del siglo XIX representd un periodo de
gran crecimiento econémico. Alemania se convirtié en un pais industrial, y aunque
en su volumen de produccion estaba en principio lejos del de lnglaterra.‘ en poco
tiempo logré disminuir la distancia que los separaba.

Al mismo tiempo, Prusia se convertia también econdmicamente en la

potencia preponderante de Alemania, y su poder econdmico reforzé la conciencia
politica de su burguesia liberal.

En Alemania, Prusia consolidé su posicibn y se convirti6 en una gran
3potencia europea; la literatura alemana llegd a la madurez e
independencia que durante mas de dos siglos se habia esforzado por
alcanzar; y junto con estos avances politicos, Alemania conocié los
primeros brotes de una genuina conciencia nacional.

A partir de ese momento empez? la tarea de Prusia en la bisqueda de una
unidad nacional de los alemanes.

En 1862 fue nombrado primer ministro de Prusia Otto von Bismarck, quien
enfrentd junto con Austria a 1os daneses en la guerra germano-danesa de 1864,
logrando que Dinamarca cediera los ducados Shleswig-Holstein, y luego

emprendio una guerra frente a Austria ( la Guerra Alemana de 1866), logrando que
Prusia se quedara con esos ducados.

3 Op. cit., p. 305.
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Tras la derrota de Austria, la Confederacion Germanica quedo disuelta y en

su lugar apareci6 la Confederacion del Norte de Alemania con Bismarck como su
Cangciller.

1ll.2 De la Realpolitik al Nacionalsocialismo.

El Segundo Reich

A partir de ese momento surge un nuevo orden, no sélo en Alemania, sino
en el resto de Europa.

El nuevo orden europeo fue obra de dos colaboradores bastante inso6litos,

que luego serian archienemigos, el emperador Napoleén Il y Otto von
Bismarck.

Desde 1819 Prusia habia dado el primer paso hacia la unidad alemana en
materia econdmica con la fundacién de Zollverein (union aduanera), pero la
unificacion politica se haria posible con Bismarck durante el Segundo Reich,
gracias al éxito de su politica exterior conocida como la Realpolitik.

Bismarck estaba en vias de resolver el problema de la unificacién alemana,
que habla confundido a varias generaciones de alemanes, pero lo hizo en

base en la preeminencia del poder prusiano y no por un proceso de
constitucionalismo democratico. s

La Realpolitik de Bismarck fue una politica irrestricta de equilibrio de poder,
—en la que también se basé Napoledn lil—, que mantenia la idea de que las

* Henry KISSINGER, La Diplomacia, Fondo de Cultura Econémica, Mexico, 1994, p. 99.
' Op. cit., p. 100.
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relaciones entre los Estados son determinadas por la fuerza bruta y que el mas
poderosos seria el que prevaleciera.

Y en base a esta idea, Bismarck no s6lo concreté la unificacion, sino que,
Alemania se convirtid en una potencia mundial. Pero esta unidad se basaba en

una identidad de poder, como una aglomeracion de regimenes provincianos
unidos por la disciplina prusiana.

Antes de que Alemania llegara a esta situacion, Francia ya preveia la
fuerza que alcanzaria con la unificacion, por lo que se opuso a los planes relativos
a esta, lo que llevo a una guerra franco-alemana entre 1870 y 1871, en la que
Francia es derrotada y obligada a ceder Alsacia y Lorena asi como a pagar una
fuerte suma en concepto de reparaciones de guerra.

Con esto, Bismarck pudo seguir gobemando con éxito el Segundo Reich, al

menos en su politica exterior al procurar lograr para el imperio una posicion segura
en el escenario europeo.

Sin embargo, al interior, nunca comprendié las tendencias democraticas
que estaban surgiendo, y combatio con dureza al ala izquierda de una burguesia
liberal, al catolicismo politico, y sobre todo, al movimiento obrero organizado,
excluyendo a la clase obrera del manejo del Estado.

En 1890 Bismarck fue cesado de sus funciones por el emperador Guillermo

I, quien quiso gobernar personalmente, aunque carecia de las virtudes necesarias
para ello.

Cuando Guillermo 1l destituyé a Bismarck en 1890, Alemania empezé a
comportarse como la nueva rica que era. Empezé a inmiscuirse de la
manera mas burda en todos los sectores de un orden mundial ya precario.
Trastornd el comercio internacional con los métodos de dumping, exigié un
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“lugar bajo el sol” como potencia colonial, y decidié constituirse en rival de
Inglaterra con sus nuevas fuerzas navaies; también empez6 a construir sus
industrias con la mayor rapidez posible.®

A partir de entonces, Alemania entra en la competencia mundial por

alcanzar el mayor poder econSmico y politico, tratando no s6lo de acrecentar su
industria, sino también, sus territorios.

A principios del siglo XX, el Imperio Otomano que se extendia desde los
Balcanes hasta el Medio Oriente y a través del norte de Africa, hasta el Atlantico,
estaba en absoluta decadencia, y las potencias europeas, entre ellas Alemania,
esperaban con ansia su muerte para apoderarse de los territorios que comprendia.

Como animales hambrientos, las potencias europeas daban vueltas
alrededor del “enfermo”, como en el siglo XiIX se llamdé a Turquia,
esperando su muerte y preparandose a devorarlo. El desmembramiento del
Imperio Otomano fue un horrible espectaculo, caracterizado por mezquinos
regateos e imposturas diplomaticas de parte de todas las potencias.'”

Esta competencia entre Austria, Italia, Rusia, Francia, Inglaterra y Alemania
por el poder mundial, empezd a generar tensiones cada vez mas fuertes, que a fin
de cuentas desencadenaron en la Primer Guerra Mundial, en 1914.

Esta guerra representé un fenémeno completamente nuevo en la historia de
la humanidad, pues fue la primera guerra total, en tanto que cada pais participante
se embarco en ella enteramente, al punto de que cada ciudadano de los paises en

pugna desemperfid una parte activa dentro de la misma, y por supuesto, Alemania
no fue la excepcion.

'* KAHLER, op. cit., p. 320.
7 Op. cit., p. 327.
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Se reclutd hasta el uitimo hombre capaz de cumplir con el servicio militar.
Las mujeres ocuparon los puestos vacantes de toda la administracién civil,
y la economia entera se volvié exclusivamente hacia la guerra.'®

Sin embargo, la experiencia de esta guerra no fue nada bueno para las

potencias europeas, que lejos de ganar algo, vieron sus estructuras econémicas y
sociales en completo deterioro.

Con el ingreso de los Estados Unidos a la guerra en 1917, Alemania es
finalimente vencida, y a la catastrofe militar, siguieron los descalabros politicos. En
1918 el kaiser o emperador, y los principes reinantes abdicaron sus tronos, pues
no habia ya arma alguna que pudiera defender a la monarquia que después de la
guerra habia quedado totalmente desacreditada.

La Repuablica de Weimar

Luego de ello, Alemania se convirtid en Republica, con el gobiemo en
manos de los socialdemoécratas que enseguida de haber tomado el poder se

quisieron dar a la tarea de garantizar una transicidn ordenada a una nueva forma
de organizacion politica.

En enero de 1919 se reune en Weimar una Asamblea Nacional integrada
por tres partidos republicanos: los socialdemécratas, el Partido Democratico
Aleman, y el Centro. En esta Asamblea se promulgé una nueva Constitucién del
Reich, con la que queda oficiaimente establecida la Republica de Weimar.

Sin embargo, con el paso del tiempo, tanto en el Parlamento como el
pueblo, adquirieron cada vez mas importancia aquéllas fuerzas que adoptaron una
posicién de reserva frente al Estado democratico, sobre todo porque la penuria
econdmica de la posguerra y las gravosas condiciones impuestas por el Tratado

* Op. cit. p. 328.
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de Paz de Versalles que Alemania se vio obligada a firmar en 1919, dieron origen
a un profundo escepticismo con respecto a la Republica.

El Tercer Reich

Entre 1930 y 1932 cobra gran fuerza un movimiento nacionalsocialista
encabezado por Adolfo Hitler, que vinculaba tendencias totaimente
antidemocraticas y un antisemitismo furioso con una propaganda seudo
revolucionaria, a tal grado que en 1933 Hitler fue designado Canciller del Reich.
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Fuente: Departamento de Prensa e Informacion del Gobierno Federal, Bonn La Actualidad
de Alemania, Francfort del Meno, 1998, p.97.

Con la llegada de Hitler al poder, comenzd el nazismo en Alemania como
un sistema social basado en la suposicion de que naciones, individuos y empresas
econdmicas no estaban sometidas a otra ley mas que la de la competencia.

El gobierno de Hitler, desde un principio se caracterizé por el autoritarismo,
asegurandose atribuciones de gobierno practicamente ilimitadas y prohibiendo
todos los partidos politicos fuera del propio. Los sindicatos fueron destruidos, se
derogaron los derechos fundamentales y se suprimid la libertad de prensa. Los
organos pariamentarios de todos los niveles fueron abolidos, e incluso, tomé el
mando del ejército.
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Sin embargo, en parte gracias a que la economia mundial se estaba
recuperando de la crisis econdmica de la posguerra, Hitler logré revitalizar la

economia y reducir la desocupacién mediante sus programas de trabajo y
armamentismo.

En politica exterior tuvo su primer gran logro en 1935 con la recuperaciéon
del Samre, que habia estado bajo la administracidn de la Sociedad de Naciones
Unidas, y en ese mismo afio logré que Alemania recuperase la soberania militar.

Asl, en 1936 invade Renania, y en 1938 Austria es anexada al ahora Tercer
Reich.

Pero Hitler pretendia mas que eso, dado que desde el inicio de su gobiemo
realizé los preparativos para llevar a Alemania a una gran guerra con el fin de
conquistar Europa.

Esto se hizo patente en marzo de 1939 cuando invade Checoslovaquia, y el
primero de septiembre de 1939, cuando invade Polonia, se desata la Segunda
Guerra Mundial. Esta guerra duré cinco afos y medio, devasté al continente
europeo y costo la vida de 55 millones de personas.

En el comienzo de la guerra, las tropas alemanas vencieron a Polonia,
Dinamarca, Noruega, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Francia, Yugoslavia y
Grecia, en la Unién Soviética, avanzaron hasta cerca de Moscu, y en el norte de
Africa amenazaron el Canal de Suez.

En los territorios conquistados por Hitler se instaurd un régimen absolutista

frente al cual se alzaban algunos movimientos de resistencia, pero poco podian
hacer contra éste.
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En 1942 Hitler lleva a su punto maximo la politica antisemitista y empieza
con un exterminio de judios en los flamados campos de concentracién, dénde
asesinaron a millones de éstos.

Pero también a partir de ese aiio, Hitler empieza a experimentar la derrota
en todos sus frentes, y eso; aunado al terror del régimen reforzaron la resistencia
en todos los sectores de la poblacion alemana. Sin embargo, tampoco tuvieron
éxito esta vez, mas de cuatro mil personas de todos los estratos sociales que
habian participado en ella fueron asesinados, y asi, la guermra y el movimiento nazi
continuaron, hasta la entrada de los aliados en el temitorio def Reich en abril de
1945.

Quiza ningin movimiento habia aterrorizado tanto a la humanidad como el
nazismo, y tanto sus origenes, como sus caracteristicas han sido motivo de un sin
numero de estudios, sin embargo, hay quienes sostienen que éste movimiento no
era nada nuevo, solo el hecho de que le rindiera un culto abierto al poder.

El movimiento nazi no deblia sorprendemos tanto. S6lo era nuevo en que
abiertamente rendia culto al poder. Dejando a un lado toda apariencia de
juego limpio expuso abiertamente la brutalidad que habia gobermado la
politica europea durante mas de cinco siglos. El nazismo mostrd la
criminalidad no soélo inherente al Estado aleman, sino también a todo el
orden de la civilizacién occidental. El nacionalsocialismo no fue nada nuevo,
simplemente fue lo viejo llevado al extremo.'®

Y sin embargo, el pueblo aleman tuvo que pagar a un precio muy ailto las
consecuencias de la derrota de éste sistema.

' Op. cit., p. 339.

86



111.3 De la Posguerra a Nuestros dias

Alemania en el contexto de la posguerra

Al final de ia Segund_a Guerra Mundial, la gran dermota dejo tras de si una
Alemania devastada politica, econdmica, social y geograficamente.

Las ciudades no eran mas que un conglomerado de ruinas, detlos 180 000
edificios de Francfort, apenas la cuarta parte habla quedado intacta; en
Nuremberg, menos del 10%; en Hamburgo méas de la mitad de las
construcciones habian sido destruidas. En cuanto a las victimas 1,700,000
hombres habian muerto en el campo de batalla, figurando 1,500,000 como

desaparecidos. En ese mes de mayo de 1945 el pals entero estaba sumido
en el caos.?°

Por una parte, las destrucciones de la guerra, la llegada de las tropas de
ocupacion y los enormes desplazamientos de poblacion, ocasionaron un caos
material. Por otra parte, el caos politico y moral se reflejaba en las familias
dispersas, las autoridades administrativas nazis en fuga o carentes de todo poder.
Y como consecuencia de esto, una gran atmosfera de incertidumbre sobre cual
seria el futuro de Alemania y quién definiria su destino.

La respuesta a estas interrogantes la dieron los aliados en la Conferencia
de Postdam que tuvo lugar del 6 de julio al 2 de agosto de 1945 con la
participacion de José Stalin, Henry Truman y Clement Atlee (quien remplazé a
Winston Churchill), donde se pusieron de acuerdo sobre ias fronteras y la nueva
organizacion econdmica, politica y social para Alemania. Los americanos
proponian que su area de ocupacion estuviera combinada con otras para permitir
una administracion mas eficiente. Los britinicos querian fusionar su zona con la

de los Estados Unidos para crear una “Bizona”, pero los franceses iniciaimente se

2 Op. cit., T.t p. 216.
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resistian a cualquier grupo territorial. Entre tanto, los soviéticos interpretaban la
propuesta de los Estados Unidos como un movimiento peligroso que permitiria
una gran dominacidn americana y podia dar pauta a un renacimiento del
nacionalismo aleman. La creacion de Bizonia en 1947 era, en realidad, mas que
una conveniencia administrativa; representaba el primer paso hacia la division de
Alemania.?’

En 1947, la economia alemana se enfrentaba a serios problemas de
desabasto, el hambre en las ciudades crecia dia con dia. Y este escenario reinaba
en muchos otros paises europeos. Debido a ello principalmente, el Secretario de
Estado de los Estados Unidos, el General Marshall, anuncié la creacién de un
programa de recuperacion europeo que dicho pals financiaria.

2 Altun JONES. The New Gemmany Willey. Chichester, 1994, p.5.
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Alemania después de la Segunda Guerra Mundial

bajo
adminislv.m(;n/-

ml;:\/_

administradugr
polaca

— Alemania en los linutes de 1937

Zonas o dentales v sectores ocadentales de Berlin
a partir de 1939 Repablic a Federat de Alemanias
Zona sovichica v sector oriental de Berdin

A partic de 19349 Republica Democritica Alemanas

Las regrones orentales de Alemama hajo La admmisiracion polaca s
soviehioa, respedctivamente

Fuente: Departamento de Prensa e Informacién del Gobierno Federal, Bonn La
Aclualidad de Alermania, Francfort del Meno, 1998, p.111.

Para los soviéticos el Plan Marshall era el comienzo de un imperialismo
norteamericano en Europa, y fue por ello que se decidi6 que las zonas de
ocupacion soviética no quedarian incluidas en el programa. Esto fue resultado y
causa de la inconvergencia de los aliados respecto al futuro de Europa y el futuro
de Alemania.
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Tiempo después, cuando Francia decidié unir su zona de ocupacion a la de
los Estados Unidos e Inglaterra, proceso que reflejd la gran influencia de las ideas
de los Estados Unidos sobre franceses y britanicos respecto al futuro politico de
Alemania Occidental. Por ‘diferentes circunstancias, los aliados de occidente
requerian mucho de la ayuda de los alemanes para los asuntos administrativos y
legislativos de su zona de ocupacion. Asi que en 1948 un consejo parlamentario
compuesto por 65 representantes de los nuevos estados de Alemania Occidental
fueron llamados a crear una “constitucién” para esa zona.

Debido a los grandes desacuerdos en Alemania entre los partidos de
izquierda y derecha sobre el espectro politico del federalismo y el deseo de
mantener abierta la posibilidad de reunificar a las dos Alemanias, se cre6 una Ley
Fundamental en vez de una constitucion, la cual fue presentada al pueblo aleman
el 8 de mayo de 1949 y cuyo principal objetivo era otorgar una organizacion
temporal para un Estado temporal en visperas de la reunificacion. De hecho, la
Ley Fundamental otorga la ciudadanié automatica a todos aquellos ciudadanos de
Alemania antes de su division, y como la nacionalidad alemana se rige por el
derecho de sangre, también a sus descendientes.

Contenido de la Ley Fundamental

Capitulo No. de Articulos Tema

1 19 Derechos humanos

2 18 Relaciones entre el
Gobiemo federal y los
regionales

3 12 Et papel del Bundestag

4 4 El papel del Bundesrat

5 8 El papel de Presidente
Federal

6 8 El papel del Canciller y los
ministros

7-11 77 Legislacion, Justicia y

finanzas

Fuente: Op. cit., p. 37.
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Cabe resaltar la facultad que la Ley Fundamental otorgé a los Ldnder
(estados federados) para interpretar el derecho federal de acuerdo a situaciones
regionales. Ello permiti® que compartieran los ingresos por impuestos, por
ejemplo, los impuestos por ventas eran del Gobiermmo Federal (Bund), y los
impuestos por productos como cerveza y derechos de propiedad eran para los
Lédnder. Para disminuir las diferencias entre LlLidnder relativamente pobres y
relativamente ricos, habia un acuerdo de compensacion sobre el cual ninguno
podia tener un ingreso sobre impuestos en un 5% menor o mayor del nivel
Federal. De este modo la Ley Fundamental se comprometia firmemente a
asegurar niveles iguales de vida para todos los Lédnder de Alemania Occidental.

Con Berlin bajo la ocupacién de los cuatro aliados, hizo faita buscar una
nueva capital para Alemania Occidental, asi que la Ley Fundamental proclamé al
pequefio pueblo de Bonn como su capital provisional, en tanto se lograra la
reunificacion. Mientras tanto, en Alemania Oriental, los soviéticos deseaban
establecer un régimen antifascista en su zona y remover las precondiciones
socioecondmicas del militarismo y el fascismo.

Given the conditions of the GDR’s birth, its rulers never felt secure. But the
degree of their insecurity is quite extraordinary. Paranoia laid at the root of
many of the measures taken buy the state. There was the justified fear, right
after the collapse of the third Reich of the resurgence of former Nazis; this
was soon overtaken by witch hunts and purgings of former Social
Democrats, communists who had spent the war years in the west, and other

who might deviate from the neo-Stalinist line taken by Ulbricht in the early
1959's.22

22 Mary FULBROOK; Anatomy of a Dictatorship, Oxford University Press, New York, 1997,
p.23.
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El deterioro de las relaciones entre la Unidn Soviética y los Estados Unidos,
y el avivamiento de la guerra fria, alejaban cada vez mas la esperanza de una

reunificacion alemana bajo otro sistema politico que no fuera el capitalista o el
comunista.

Por otra parte, con la creacion de la Ley Fundamental se aceleré la division
de Alemania, dado que en 1949 se decide crear una constitucion para la zona de
ocupacion soviética, lo cual llevaria, el 7 de octubre de 1949, a proclamar la
Republica Democratica Alemana (RDA), unos cinco meses después de haberse
fundado 1a Repubilica Federal Alemana (RFA).

Aun cuando ambas Alemanias se constituyeron sobre un sistema
economico, politico e ideoldgico distinto, habia algunas similitudes importantes
como la multirrepresentacién partidaria, 1a estructura de los estados, la existencia
de parlamentos altos y bajos, y la mas importante, la cuestiéon de la reunificacion
permanecia abierta en ambas legislaciones. Sin embargo, la reunificacién adan
estaba lejos. Y si comparamos el desarrollo de las dos Alemanias en los afios
posteriores, vemos que la RDA siempre present serias desventajas.

Alemania Dividida

La Republica Democréatica Alemana (RDA) fue establecida sin el respaldo
de factores naturales, historicos, politicos o culturales. El limite entre las dos
Alemanias, que se consolidd en agosto de 1961 con la construccidn del muro de
Berlin, no tenia consideracion de la situacidon econémica, rompiendo lineas de

comunicacion y separando pueblos y ciudades. El territorio de la RDA comprendia
108, 910 kilbmetros cuadrados.

Con la division, la RDA perdi6 las reservas de acero que habia en Silesia, y
los nexos con el puerto de Hamburgo, ambos fuertes recursos para el desarrollo
de la region. Asi que, comparada con la RFA, la RDA era mucho mas pobre en
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recursos naturales. Su unico recurso significativo era el carbén negro, sobre el
cual se basaron sus necesidades de energia industrial y doméstica. Su estructura
agricola estaba muy deteriorada. Ademas sufri6 muchos dafos dado que
desmantelaron su industria para reparar a la Unién Soviética los dafos causados
a su propia industria durante la guerra. Tampoco recibié recursos del Plan
Marshall y tenia un area geografica muy pequena en comparacién con la RFA.

Pero a pesar de ello la RDA tuvo importantes logros, para 1980 tenia un

status como pais industrializado, y entre las economias socialistas era una de las
mas fuertes.

Peso relativo de la RDA, la RFA y los paises socialistas de Europa Oriental
(PNB en ddlares norteamericanos)

Pais 1975 1980 1985
Bulgaria 3,167 5,635 7,474
Checoslovaquia 4,048 6,588 8,153
Hungria 3,610 5,881 7,431
Polonia 3,233 " 5.041 6,441
Rumania 2,739 4,623 5,852
Yugoslavia 2,675 4,555 6,022
RDA 4,258 7,050 8,993
URSS . 3,485 5,847 7,328
RFA 4,875 8,137 10, 411

Fuente: Altun Jones, op. cit. p.32.

Por su parte, la RFA entre 1949 y 1989 adquiri6 el status de lider
econémico mundial y sélo Japdn pudo alcanzar una estructura econdmica tan
espectacular como la de Alemania al término de este periodo. El desarrollo de una
economia industrial modernizada con una moneda fuerte y serias ventajas
materiales a nivel internacional le dieron ese status.
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El milagro econémico aleman de la posguerra puede interpretarse como un
éxito de la politica de la oferta que se bas6é en la produccion de bienes
manufacturados de alta calidad que debian ser colocados en un mercado cuya
demanda era inelastica, y lo hicieron con éxito. Poco después, cuando Corea entra
en guerra, esa condicion permiti®6 a Alemania cubrir un mayor mercado,
precisamente la porcién que antes de la guerra habia abarcado Corea. De este
modo, la guerra de Corea ayudd mucho a la recuperacién de la economia
alemana de exportacidbn en el mercado mundial, haciendo desaparecer
rapidamente el déficit de la balanza de pagos alemana.

The economic miracle in West Germany was therefore based upon a range
of factors which came together at a time when world demand for industrial
goods was high. West Germany was extremely well positioned to take
advantage from this situation and because of that, rise a grow around 8 per
cent between 1950 and 1960.%3

La primera recesion visible de la economia alemana en el periodo de la
posguerra tuvo lugar en 1965, luego de que el Bundesbank adoptdé una politica
restrictiva que provocé mas de medio millon de desempleados. En 1967 se aplicé
la ley de estabilizacion y crecimiento determinada por las ideas keynesianas del
Partido Socialdemécrata Aleman (SPD por sus siglas en aleman). Esta ley
obligaba al Estado central y a los Liinder a atenerse a los fines de una politica
fiscal anticiclica, aunque, en contra de la logica keynesiana, dejaba intacta la
autonomia del Bundesbank. Soélo por la via de la “accidon concertada” que era un
foro de discusién, el Ministerio de Economia, el Bundesbank y las organizaciones
centrales de los empresarios y de los sindicatos tenian la oportunidad de exponer
su valoracién de la situacion econdmica global. Estas medidas tuvieron un gran
éxito, tanto para la politica como para la economia.

2 Aftun JONES, op. cit., p.35.
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Algunos cambios en el régimen politico de 1969 trajeron nuevas
prioridades. La distribucién de los beneficios del crecimiento econémico hacia

todos los sectores sociales de la RFA se hizo una de ellas para los partidos
politicos en el poder.

Sin embargo, la crisis del petréleo en 1973 sumergi® a Alemania en una
seria recesion, de la que de cualquier modo sali® mejor librada que sus
comparfieros europeos. Pero eso no impidi® que aumentaran los niveles de
desempleo y decayera su competitividad.

Entre 1976 y 1980 tuvo otro periodo de crecimiento, pero apenas comenzé
1981 una nueva recesion se presentd, mientras en 1975 la tasa de desempleo se
situaba en 4.7%, en 1982 era de 7.5% y para 1985 se incremento hasta el 10.5%.

En 1989 la recuperacion era evidente, y Alemania seguia siendo, junto a
Japén y los Estados Unidos, un lider en la economia mundial. Sin embargo, a
partir de 1989 diversos cambios politicos que afectaron a la Unién Soviética
abrieron por fin la oportunidad de la reunificacidon de las dos Alemanias, lo cual, de
cualquier modo afectaria la estructura econémica, politica, y social en ambas.

La Reunificacién Alemana

En la década de los ochenta, el gobierno ruso encabezado por Gorbachov
implementd una serie de reformas encaminadas ala modernizaciéon econémica y
tecnoldgica de la Unién Soviética. Sin embargo, al final de la década, Gorbachov
declaré que la Uniébn Soviética no podia mantener por mas tiempo el control sobre
el destino de sus satélites en Europa Oriental, porque, ademas, su pais no
contaba con recursos suficientes para mantener la competencia militar con los
Estados Unidos y al mismo tiempo encaminar su modemizacion.
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Ante la persistencia de la crisis, se buscé en 1990 adoptar planes mas
radicales de reforma. El propioc Gorbachov declard en abril que era
indispensable abandonar el sistema econémico vigente: si no nos salimos

de nuestro sistema, todo lo vivo en nuestra sociedad morira, empezaremos
a asfixiarnos.?

Con esa declaracidon, los paises socialistas de Europa Oriental se sabian
libres del dominio soviético, asi que Polonia y Hungria serian los primeros en
arrancar diversas reformas democraticas. En Hungria, el 10 de septiembre de
1989 se desmanteld la frontera con Austria, cortando un simbolo del aislamiento
en que habian vivido los palses de Europa oriental.

A partir de ese momento, los demas paises, principalmente la RDA,
Polonia, Hungria, Checoslovaquia, y la misma Unién Soviética vivieron momentos
de enorme tension, aquello era la caida del socialismo como uno de los sistemas
politicos mundiales predominantes.

Miles de Alemanes de la RDA buscaban refugio en las embajadas de la
RFA en Bucarest, Praga, Varsovia, entre otras. Mientras tanto, estaban a punto de
celebrar el 40 aniversario de la RDA el 7 de octubre de 1989, cuando miles de
personas se manifestaron contra el gobierno y el sistema, y aunque hubo muchos
arrestos, dos dias mas tarde, en Leipzig, cien mil personas tomaron la calle
gritando “nosotros somos el pueblo” (Wir sind das volk).

Asi, las manifestaciones fueron creciendo sin control, y el 1 de noviembre
de ese afio, en el Este de Berlin surgié la mas grande de ellas en la historia de la
RDA, con la participacion de casi un millén de alemanes; mientras los enormes
desplazamientos hacia Hungria y Checoslovaquia eran incontenibles.

24 Carlos PRIETO, De la URSS a Rusia, Fondo de Cultura Econdbmica, Mexico, 1993,
p.234.
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Ante estos acontecimientos, el gobierno de la RDA renuncié el 7 de
noviembre, asi, el muro que dividia la ciudad de Berlin y que se habia convertido
en el simbolo de una Europa dividida ideoldgicamente, fue derrumbado el 9 de
noviembre de 1989.

Luego de este acontecimiento, se abrieron mas puntos fronterizos entre las
dos Alemanias, y cientos de miles de alemanes orientales se fueron a occidente.
Algunos s6lo querian satisfacer su curiosidad sobre cémo seria la otra Alemania,
pero muchos decidieron residir definitivamente en ella. Con ello aumentaron los
problemas del mercado de trabajo en la RFA.

Poco a poco, los lamados a la unificacion crecieron hasta que el 22 de
noviembre, el canciller Helmut Kohl presentd un programa de diez puntos para
concretar la unificacion.

Entre las medidas mas importantes de dicho programa estaban la
cooperacién econdmica, cientifica, tecnoldgica, etc; el establecimiento de redes de
comunicacién entre ambas Alemanias; la ayuda y cooperacion estaban
condicionadas a establecer una reforma democratica y al desmantelamiento de los
planes econdmicos centrales de la RDA; la creacién de instituciones comunes
para la industria, el transporte, la ciencia, la salud, y asuntos culturales.

Se planteaba, ademas, el desarrollo de estructuras federativas; que el
desarrollo de las relaciones intra-alemanas se debia dar en base al derecho
internacional y a los derechos humanos; que las relaciones intra-alemanas debian
realizarse en el contexto de la integracion europea (debfa firmarse un tratado de
comercio y cooperacion entre la RDA y la UE tan pronto como fuera posible); la
reunificacion seria ademas, en ese momento, la prioridad del Gobierno Federal, E!
afio de 1990 seria muy agitado para la autoridad alemana, habria que comenzar
en serio el trabajo de unificar a dos paises bajo un mismo sistema econémico,
politico y social.
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Por lo que se refiere al aspecto monetario:

The next step towards it was currency conversion. The official rate of
exchange was four East German Marks for one Deutschmark the black
market rate even ldwer. Otto Pohl, the president of the Bundesbank,
considered that the most generous rate, which could be afforded, was two to
one. Anything higher would involve the creation of so much money as to
provoke inflation.25

Pero de seguir la sugerencia del Sr. P6hl el sueldo mensual de un obrero de
Alemania oriental hubiera sido la mitad del de uno de la parte occidental, y el flujo
migratorio traeria problemas mas graves que la inflacion. Por ello la unificacion
monetaria se establecié bajo la base de cambio uno a uno entre el Deutschmark y
el Ostmark, quedando como moneda tinica el Deutschmark.

En 1990 también se dieron acuerdos en materia politica, el 3 de octubre se
firmd un acuerdo mediante el cual eran reconstituidos cinco estados en Alemania
Oriental, se establecid que la nueva capital seria Berlin, y se dejé para después la
decision sobre la sede del Pariamento y el Gobierno. En diciembre del mismo afio

se llevaron a cabo las elecciones de las cuales resultd triunfador Kohi al frente del
partido de la Unidn Cristiano Demdcrata.

In 1991 with the West German balance of trade surplus wiped out, taxes
raised industrial output in the East down by over 50%, one million jobs fost,
and a further two million East Germans working short time, the gap between
election statements and harsh reality was all 100 obvious?®.

2 Michael BALFOUR, Germany. The Tides of Power, Routledge, London, 1992, p.63.
28 Alun JONES. Op. cit., p. 79.
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La reunificacién alemana no era por nada un proceso facil, lo cual lievaria

mas tiempo y esfuerzo al gobierno aleman alcanzar una estabilidad politica y
econdmica firme.

La tarea mas grande era la reconversion de un sistema econdmico
minimamente rentable en una serie de estructuras empresariales competitivas.
Ello requiri6 un esfuerzo conjunto del sector econémico del Estado y de los
ciudadanos de Alemania Oriental, de entre los cuales muchos tuvieron que
aprender un nuevo oficio o cambiar, de residencia para encontrar trabajo, pues
muchos se vieron confrontados con el desempleo.

Las empresas estatales se privatizaron y por medio de dotaciones
asignadas por el Gobierno Federal y la Unién Europea se puso en marcha un
proceso de fundacion de empresas que absorbid en gran parte el desempleo.

Esto, aunado a una serie de proyectos enormes como la construccion de
once mil kilometros de carreteras federales, la instalacion de 5.2 millones de
conexiones telefonicas, la construccion de 3.8 millones de viviendas y la
reestructuracion de algunas empresas agricolas, ha hecho que la parte oriental de
Alemania lograra un considerable crecimiento econdmico. Aunque, no obstante lo
anterior, la evolucion del mercado laboral, no ha sido muy satisfactoria ni tampoco
se han conseguido eliminar algunas carencias estructurales, como el factor de los

costes salariales por unidad producida, que son demasiado elevadas en Alemania
oriental, en comparacion con la parte occidental.

Estos son los retos que se presentan para el Canciller Federal de Alemania
Gerhard Scrhoeder ( desde 1998), quien tiene un programa denominado “futuro
Este” cuyos elementos esenciales son la estabilizacion de una politica activa para

el mercado laboral, el fortalecimiento de la clase industrial y la prosecuciéon de
proyectos de transporte.
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Fuente: Departamento de Prensa e Informaciéon del Gobierno Federal, Bonn, La
Actualidad de Alemania, Francfort det Meno, 1998, p.18.
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Asi es como la Alemania actual estd buscando su desarrollo, y en el
aspecto econémico, principalmente, ahora, como en muchos periodos de su
historia es una potencia mundial, y aunque no se denomine asi, es un imperio
econdémico en Europa, como veremos en el proximo capitulo, en el que se hablara
de la importancia que ha tenido este pais en la consolidacidn del proceso de
integracién europeo, pero principaimente, en el financiamiento del mismo.
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Capitulo IV. Alemania en las finanzas de la Unién Europea

La historia de Europa muestra como sus principales potencias tuvieron un
gran namero de confrontaciones y guerras, sélo hasta la dlitima y quiza mas cruel
de ellas, la Segunda Guerra Mundial, comprendieron que nada ganaban en esas
confrontaciones y decidieron comenzar una nueva etapa, al pasar de la
confrontacién a la cooperacion.

Como mencionamos en el primer capitulo, el Plan Marshall, los Tratados de
Paris, y mas adelante, los Tratados de Roma,‘ sentaron las bases para el
desarrollo de dicha cooperacion. Como se anotd, para que esto fuera posible, se
necesitd siempre la voluntad de los Estados, la Unién Europea surgid de esa
voluntad y cooperacion. ’

Pero a fin de cuentas, la autonomia de las instituciones comunitarias
siempre ha sido relativa, en tanto que dependen de los margenes que los Estados
miembros, y, principalmente los mas fuertes en el aspecto econdmico, les quieran
marcar. Por ejemplo, Alemania, que en las dos Ultimas décadas parece que
definiera la historia y el destino de la Uniéon Europea. Primero, en la década de los
ochenta, detuvo el crecimiento econémico de la Comunidad, Alemania no podia
crecer porque no tenia suficiente fuerza de trabajo, y con ello, debido a sus lazos
econdmicos con los demas miembros de ila Comunidad, y a su posicion
hegemonica dentro de ésta, tampoco los demas miembros pudieron crecer.

Sin embargo, luego de la reunificacién seria Alemania el motor del
crecimiento econémico europeo, y dentro de este proceso impulsa el desarmollo de
instrumentos politicos y financieros que representaron un gran avance para el
proceso de integracion. Hoy en dia, quizad no podriamos afirmar la posibilidad de
una Union Monetaria Europea de no ser porque esta se sustenta en el Marco, una
moneda fuerte respaldada por una potencia econdmica mundial: Alemania.
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Por todo esto se puede decir que Alemania no s6lo es importante en el
avance del proceso de integracion europeo, sino que es el principal protagonista
de este proceso y por ende, es fundamental para el desarrollo de la Union
Europea.

Como protagonista del proceso, tiene una enorme responsabilidad hacia los
paises miembros, pues al tener una mayor influencia en las determinaciones que
toma la Unién, puede ayudar o afectar a los demas Estados.

En este capitulo en primer lugar, se hace un andlisis de lo que representa
Alemania en la Unidn, econtmica y politicamente, antes y después de la
reunificacién, pues ésta ha sido el acontecimiento mas relevante en la definicion
actual de la relaciébn Alemania-Unién Europea, y en un segundo apartado,
analizamos la importancia de la postura politica alemana frente al presupuesto.
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V.1 Alemania en la Unién Europea

La Replblica Federal de Alemania (RFA) represent6é desde su fundacion,
en 1949, uno de los motores de la integracién europea, y quiza el mas importante.
Como mencionamos en el capitulo anterior, Alemania fue el pais con mas pronta
recuperacion econdmica luego de la Segunda Guerra Mundial, bastaron seis afios
para que nuevamente fuera considerado uno de los paises mas prosperos del
continente europeo. De este modo, cuando arranca el proceso de integracion su
condicion es privilegiada sin duda alguna.

La economia dominante ejerce una presidn estructural sobre sus socios. En
esta relacion entre dominante y dominados, el juego es del tipo de los que
suman cero: el mejoramiento permanente de la RFA tiene como corolario

un deterioro del exterior, los excedentes comerciales alemanes son los
déficit de los demas.?

En aquél entonces, la industria alemana se especializé en la produccién de
bienes de capital y de productos quimicos de alta calidad, cuya demanda era
inelastica pero alta, y Alemania supo adecuarse a las exigencias de los
consumidores para satisfacerla, asi que sus productos se vendian muy bien, lo

que se demuestra en su crecimiento econdmico de aproximadamente 8% anual
entre 1950 y 1960.

Asi fue como Alemania representé desde el principio un papel hegeménico
en el proceso de integracién europeo, que hoy en dia no sélo determina las
condiciones comerciales entre los socios, por ser el principal socio comercial de la
mayorfa de los miembros de la Unidﬁ. ademas de eso, concentra las empresas
mas fuertes y adn ahora que la Unidn cuenta con quince miembros sigue siendo ia
economia mas fuerte entre éstos.

' Anne- Marie LE GLOANECC; E! sentido del poder aleman, en: Zaki Laidi, Pensar el
mundo después de la guerra fria, Presses de la Fundation des Scienses Palitiques-
Publicaciones Cruz O, Mexico, 1993, p.59.
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Conforme ha ido avanzando el proceso de integracién, Alemania se ha
beneficiado de éste quiza mas que los otros paises, lo cual no significa que los
demas no hayan tenido grandes ventajas o logros a través de la integracion, lejos
de eso, la mayoria de dichas economias son exitosas desde un parametro
mundial, por ello, no hablamos de una relacion de dependencia al grado de la de
los palses latinoamericanos respecto a los Estados Unidos, sin embargo, si existe
un considerable grado de dominio aleman en la UE. En este sentido, no hay

concordancia con la visién segun la cual el éxito de la economia alemana es el
fracaso de las otras.?

Porque aunque podemos afirmar que Francia o ltalia son economias rnucho
menos présperas que Alemania, no podemos hablar de que son economias
fracasadas. A menos que lo viéramos desde una perspectiva historica segun la
cual los paises europeos han tenido como objetivo ser el dominante, en este
sentido, econdmicamente Alemania es ahora el triunfador.

En cuanto a las razones de dicho triunfo podemos sostener varias causas, que
pueden ir desde la supuesta supremacia de la raza aria hasta el simple hecho de
tener las circunstancias histéricas a su favor. Sin embargo, no seria correcto irse a
tales extremos. Los alemanes han sabido adecuarse perfectamente a su contexto,
y asi fue desde la posguerra cuando supieron aprovechar al maximo sus pocos
recursos econémicos e impulsar su industrializacion.

Por otra parte, la divisidbn del territorio aleman representaba en el contexto
internacional, un mundo dividido por dos sistemas politicos diferentes, y con ello
se alejaban las esperanzas de una reunificacion y s6lo a partir de ella podria
‘comenzar un desarrollo politico firme. Por eso, la Ley Fundamental de la RFA se
crea como una ley provisional, en espera de la reunificacion. Ante este panorama

2 Op. cit., p.59- 60.
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la unica lucha con expectativas claras y viables que se podia emprender era la
econoémica.

Sin embargo, ninguna nacién puede llegar a ser considerada potencia sin una
estabilidad politica, y curiosamente, Alemania también la consigui6, a pesar de
todos los pronésticos.

Entre aquellos que desde la guerra trabajaban para reconstruir una nueva
Alemania, los economistas “ordo-liberales” jugaron un papel no despreciable.
La economia liberar asegurada por contrapesos (Soziale Markwirschaft,

economia social de mercado) debia, a sus ojos anclar la futura democracia.®

De hecho, asi fue, dada la prosperidad en que se desarroll6 Alemania, no
hubo desacuerdos considerables con el sistema politico y de este modo pudo
establecerse una democracia sélida, sin cambios drasticos hasta la reunificacién,

cuando toda Alemania entra de lleno en una nueva etapa y arrastra a Europa con
ella.

La reunificacién tuvo lugar en un periodo en que la Comunidad Europea
estaba preocupada por la consolidacion del mercado Unico y la aproximacion a la
unién econdmica, politica y monetaria. En julio de 1989, la Comisién habia dicho
que una proxima ampliacion de la Comunidad no serfa posible sino hasta la

conclusion del mercado Gnico (en 1993, por muy pronto), esta fue su respuesta a
Austria ante su solicitud de ingresar en la Comunidad.

Sin embargo, la unificacion alemana creaba la necesidad de redefinir la
situacion de este pals en la comunidad. De este modo, la parte antigua de la RDA
decidié considerarse como una ampliacion del territorio de la RFA, tomando sus

regiones, poblacion, industria, etc., como a las de la propia RFA, con los mismos
derechos y obligaciones.

3 Op. cit., p.62.
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AuUn cuando eso no atenud las complejidades que determinaba un “peculiar”
proceso de ampliacién hacia una regidén con serias diferencias en su estructura
econdmica, industrial, tecnolégica, etc., simplificé los términos administrativos
contractuales de la entrada de la antigua RDA en la Comunidad.

Sin embargo, este proceso no significaba s6lo que Alemania obtuviera mas
poder en la Comunidad porque ahora seria el pais con mayor poblacion (lo que
también significaba que el aleman fuese el idioma mas hablado en la Comunidad),
y que en ese entonces Alemania tendria que recibir la cuarta parte de las ayudas

agricolas e industriales, este proceso traeria ademas diversos beneficios para la
Comunidad.

Para la Comisidn, y para muchos otros Estados de la Comunidad, la
unificacion alemana serviria como catalizador que aceleraria el proceso de
integracién europea, porque ahora, mas que nunca Alemania necesitaba la ayuda
de la Comunidad y apoyaria las medidas que se tomaran principalmente, con el
objetivo de homogeneizar las condiciones econdémicas, de las regiones europeas a
través de un mayor apoyo a fas menos desarrolladas, entre ellas, los nuevos
Estados federados alemanes. Es por ello que Kohl dio un fuerte apoyo a Delors
para la creacioén de los Fondos Estructurales.

Para Alemania Occidental la reunificacion no sélo significaba desplazamientos
masivos de poblacién, o la necesidad de cambios estructurales para su
adaptacién, signific6 ademas la oportunidad de lanzarse a un mayor crecimiento
econdmico, 1o que no habla hecho antes por un temor a la inflacién y porque en su
poblacion no contaba con suficiente fuerza de trabajo, lo cual le obligaria a
importarla y acrecentar los problemas derivados por las migraciones a su territorio,
la RFA suponia que en 1990 veria drasticamente reducida su fuerza de trabajo.
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Pero los hechos de Alemania Oriental en 1989 modificaron drasticamente la
demografia alemana. En lugar de contar con una fuerza de trabajo cada vez mas
reducida en la década de los noventa, Alemania conté con 9 millones de
trabajadores nuevos (16.5 millones de nuevos habitantes) y es necesario llevarios
a los niveles de ingreso de Alemania Occidental a la mayor rapidez.

Si bien es cierto que Alemania enfrenta problemas de desempleo y aun no ha
logrado homogeneizar los niveles de ingreso, también lo es que gracias a la

reunificacidn ha podido aumentar su grado de productividad y que su economia
sigue creciendo.

A su vez, esto ha significado mucho para Europa, por una parte, como ya
se menciond, se acelerd el proceso de integracion de la Comunidad, por otra parte
Alemania se convirtid6 en el puente entre Europa Occidental y Europa Oriental, lo
que significd la apertura de nuevos mercados y la dinamizacion comercial.

Con “avance a toda velocidad” convertido en el lema de la economia, el
excedente aleman en cuenta corriente, el mas grande en el mundo en 1989,
se convirtid en un déficit anual en 1992. De 1989 a mediados de 1991, las
exportaciones de Alemania con el resto de la Comunidad Europea
disminuyeron en mas de 70 millones de marcos alemanes. El resto de
Europa pudo contar con notables oportunidades de crecimiento.?

Alemania no ha dejado de ser la cabeza del crecimiento econdmico
europeo, y a pesar de las dificultades que trajo consigo la unificacion, logro
mantener su estabilidad econémica, y a mediados de los noventa su posicion
comercial en Europa se consolidaba como lo muestran los siguientes cuadros.

4 Op. cit., p. 87.
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Principales Exportadores de los Socios de la EFTA y de la UE

Pais: Destino principal de sus exportaciones:
Austria Alemania
Finlandia Suecia
Isiandia : Reino Unido
Noruega Reino Unido
Suecia o Alemania
Suiza Alemania
EFTA U. E.
Bélgica Alemania
Dinamarca : Alemania
Alemania TR Francia
Grecia R Alemania
Esparfia S Francia
Francia B Alemania
Irflanda . ;_7‘ Reino Unido
Italia (R Alemania
Luxemburgo Alemania
Paises Bajos Alemania
Portugal Alemania
Reino Unido Estados Unidos
UE UE.

Fuente: Cristina Rosas, México ante los procesos de regionalizaciébn econdémica en el
Mundo UNAM - instituto de Investigaciones Econdtmicas, México, 1986. p. 77.
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Principales importadores de los socios de la EFTA y la UE

Pais: Origen principal de sus importaciones:
Austria Alemania
Finlandia Alemania
Islandia Estados Unidos
Noruega Alemania
Suecia Alemania
Suiza Alemania
EFTA UE

Bélgica Alemania
Dinamarca Alemania
Alemania Paises Bajos
Grecia Alemania
Espaiia Alemania
Francia Alemania
Irfanda Reino Unido
Italia Alemania
Luxemburgo Bélgica
Paises bajos Alemania
Portugal Espaiia
Reino Unido Alemania
UE. UE

Fuente: Op. cit., p. 78.
IV. 1l Alemania y el presupuesto de la Unién Europea
Las contribuciones al presupuesto de la Unién han sido uno de los temas

mas explosivos y apasionados en los debates: para definir la agenda financiera.
Los parlamentos nacionales y los politicos tienden a ver las contribuciones al
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presupuesto de la Unién como su dinero —una transferencia de sus contribuyentes
fiscales a la Unidn- lo cual minimiza la importancia del principio de autonomia de
las finanzas comunitarias.®

Bajo este enfoque, los Estados argumentan la necesidad de lograr una
mayor equidad presupuestaria y un justo retorno. Ambos términos, equidad y justo
retorno, van siempre acompafiados en sus argumentaciones. Sin embargo, es
necesario distinguir su diferencia. Se habla de una funcion redistributiva de los
ingresos presupuestarios cuando se vincula el objetivo macroecondmico de la
distribucidén de la renta con el principio de solidaridad, pensando mas en equidad
como una politica distributiva via gastos que via ingresos.

Hablar de un justo retorno es referirnos al saldo presupuestario de los
Estados vis a vis de la Unidn, se trata mejor dicho, de un problema contable, es
decir, medir las contribuciones a la Unién y las entregas o pagos de ésta hacia los
Estados. Segun el resultado de éste saldo se clasifica a los paises en beneficiarios
netos o contribuyentes netos.

Este problema es independiente del asunto de la equidad, por ejemplo;
Alemania es contribuyente neto, pero al mismo tiempo también, en base al
principio de proporcionalidad, debe contribuir en mayor medida, en atencién a su
capacidad contributiva. Sin embargo, el problema en otros casos es doble, pues
no se cumple la equidad en el sentido redistributivo (la proporcionalidad), ni
tampoco se puede hablar de que se cumple la regla del justo retorno, por lo cual

los palses que contribuyen en mayor medida deberian recibir de la Unién mas
pagos a cambio.

El origen del debate sobre la falta de equidad del presupuesto, se halla en
las antiguas discusiones por el crecimiento del recurso en VA, que afio con afio

% Los franceses, por ejemplo, presionan mucho en el caracter automatico de los recursos
propios como elemento central para proteger el gasto agricola.



vela aumentar su peso, y como las aportaciones de cada pais a éste recurso se
basaban en un mismo porcentaje de sus recaudaciones, no todos contribuian con
la misma cantidad, sino que en los paises mas prosperos se recargaba la mayor
parte de estas aportaciones presupuestarias.

El recurso IVA, que ocupa una plaza de referencia en el sistema de
recursos propios, pasa de ocupar un 31.8 por ciento en 1979, primer afio en
que se recauda este recurso, a un 40.3 por ciento en 1998, su punto
maximo lo alcanzdé en 1986 con un 66 por ciento, todo hacia prever un
crecimiento sin término, hasta que en 1988 se puso un limite al IVA que
estaba cobrando un marcado caracter regresivo, para abrir el camino a otro
recurso propio basado en el PNB, el lamado cuarto recurso.®

En 1975, el problema con el Reino Unido en materia financiera, era que no
creia que debla aportar al presupuesto mas de lo que recibia, declaraba que debia
haber una justa compensacion, y la Comision deberia presentar una hoja de
balance. Sin embargo, la Comisién afirmaba que el calculo de las contribuciones
nacionales tenia considerables dificultades metodolégicas dado que el punto de
recoleccién no es necesariamente el punto de consumacion.

En la perspectiva de la Comision, un sobre énfasis en las contribuciones
netas acarrea el peligro de retroceso —que cada Estado miembro busque obtener
mas o menos del presupuesto de la Unién, de lo que paga, simplemente es hacer
a un lado la autonomia financiera, de las instituciones comunitarias.

De cualquier modo, los pagos al presupuesto dependen de la estructura de
la economia nacional, y lo que se recibe es determinado en funcién de las
principales politicas de gasto, como la PAC. El sistema financiero de la Unién no
fue disefiado como una respuesta a una serie de sonados principios

S Isabel VEGA Mocorroa, La integracién econémica europea, segunda edicion, Lex-Nova,
Valladolid, 1998, p. 327.
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presupuestarios; éste evoluciond de las decisiones acerca del financiamiento
comun de un limitado nimero de politicas.

Por otra parte, desde 1973 ha existido un conflicto con el Reino Unido con
relacién al presupuesto. Desde su ingreso a la Comunidad Europea, el Reino
Unido dejaba claro que dada su estructura y posicién econémica aportaria mucho
mas al presupuesto de lo que recibiria de éste y no estaba dispuesto a hacerlo, asi
que pedia que se estableciera un mecanismo especial para compensar sus
aportaciones.

Durante el gobierno de Wilson en 1975 se aprobd un mecanismo
extremadamente complejo, que no pudo mantenerse en practica dado que
requeria diferentes precondiciones en el PNB, el crecimiento del PNB y el nivel de
las contribuciones presupuestarias, que era muy dificil que cualquier Estado
miembro pudiera alcanzarias.

Bajo el gobiermno de Margaret Thatcher, elegida en una atmoésfera de
austeridad (1979), la postura de Reino Unido fue aun mas rigida, lanzando
ataques al presupuesto comunitario, bajo el lema de “we want our money back”, y
a partir de entonces y hasta 1984 el problema britanico dominaria la agenda
presupuestaria de fa Union.

Entonces se establecieron una serie de programas para ayudar a disminuir
las aportaciones britanicas o a retribuirlas, estos programas de gasto se
destinaban a regiones particulares de! Reino Unido y a un nimero de proyectos de
energia, pero aun esto no dejo satisfecho al gobierno britanico.

Seria hasta 1984, con el Acuerdo de Fontaineblau que el problema
terminaria. El elemento central de este acuerdo fue la aceptacion de que las
contribuciones del Reino Unido serian reducidas en un tanto por ciento de sus
contribuciones netas. Ademas, el Reino L.lnido acepté un reembolso de un billén
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de ecus para 1984 y fuego 66 por ciento de la diferencia entre lo que recibia y sus

contribuciones en IVA en 1985 y los afios siguientes.

Con el acuerdo sobre programas de gasto en el Reino Unido, Alemania se
encontrd asf misma como el méaximo apoyo en el incremento de las finanzas, dado
que, con las medidas que resultaron de este acuerdo, las contribuciones netas de
Alemania aumentaron, si se toma en cuenta que si bien, tanto Alemania como
Reino Unido eran principales aportadores, con los programas de gasto en Reino

Unido, éste recibia una compensacion, en tanto que Alemania no.

las continuas negociaciones en el problema

Asi es que durante
los burdcratas alemanes presionaban

presupuestario con el Reino Unido,
constantemente con el incremento de recursos financieros para su pals.

Por ello, en Fontaineblau, las contribuciones alemanas al reembolso del
Reino Unido se limitaron a dos tercios de su contribucion en IVA. De este modo,
otros Estados miembros debfan aportar una proporcion mas alta del reembolso.

Although always concerned by the financial burden of the EU budget, the
predilection towards austerity in the German Economics Ministry did not
prevent Chancellor Kohl from digging into German coffers to support the
significant increase in net contribution rose sharply during the life of Delors |
when net contributions rose from DM 20 million in 1987 to 36, million in
1992- an increase in net contributions from DM 10.5 million in 1987 to DM
22 million in 1992. Germany contributes more to the budget than Britain and

France combined.”
Asi fue como se controlé el problema con el Reino Unido, pero, por otra

parte, surgieron las dificultades con Alemania, dado que con el acuerdo sobre
programas de gasto en éste, Alemania se encontrd a si misma como el maximo

’ Laffan. op. cit., p. 55.
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apoyo en el incremento de las finanzas, dado que, como resultado de las medidas
de Reino Unido, tos burScratas alemanes presionaban constantemente con el
incremento de recursos financieros para si mismos. Por ello, en Fontaineblau, las
contribuciones alemanas al reembolso del Reino Unido se limitaron a dos tercios

de su contribucién en IVA. De este modo, otros Estados miembros debian aportar
una proporcién mas alta det reembolso.

Actualmente los problemas continlian, pues, aunque, segun la Comisién, el
que un Estado miembro busque obtener mas o menos del presupuesto de la
Unidn, de lo que paga, simplemente se trata de hacer a un lado la autonomia
financiera, los paises denominados contribuyentes netos siguen reclamando una
mayor equidad y un justo retorno.

Analysis of the system of own resources shows that the largest contributor
to the revenue pool of the Union is Germany (33.3 per cent in 1994)
followed by France 19.1 per cent), ltaly (12.1 per cent) and the UK (10.0 per

cent). These four states contributed three quarters of the Community's own
resources in 1994.%

Ademas, el balance entre las contribuciones y los pagos actuales muestran
que Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Holanda son contribuyentes netos, en

areas donde Estados de un relativo peso econémico como Dinamarca,

Luxemburgo y Bélgica continian beneficiAndose de transferencias financieras del

presupuesto de la Unién. De ahl la lucha por llegar a una mayor equidad
presupuestaria.

Con datos de 1992, Alemania tenia un saldo con la Comunidad que
alcanzaba -9,697.6 millones de ecus, en Francia alcanzaba la cifra de —
1.443.6 millones de ecus, en los paises bajos ascendia a —829 millones, en
el Reino Unido suponia —758 millones y para Italia la cifra correspondiente

s 0p. cit., p. 49.
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era de 504.3. Los restantes Estados miembros mantenian saldos positivos
en sus relaciones financieras con la Comunidad valorados en millones de
ecus en las siguientes cifras: Grecia (3664), Espafia (2,733.6); irlanda

(2,146.1); Portugal (2,139.9); Dinamarca (276.6); Luxemburgo (160) y
Bélgica (62.5).°

Como podemos ver, el saldo negativo mas alto es el de Alemania,
presentando una seria diferencia incluso frente a Francia, que tiene el segundo
déficit mas alto, la diferencia de 8, 254 millones de ecus, es decir, Alemania puede
argumentar que pierde cinco veces mas que Francia, y si revisamos en el
siguiente cuadro, también veremos que Alemania no s6lo es quien pierde mas
sino el que mas aporta en las principales partidas presupuestarias.

Ingresos presupuestarios por paises, 1998

(Recursos propios, Union Europea, millones de ecus, porcentaje total)

Estados Derechos Derechos IVA Cuarto Total
Agricolas de Aduana recurso

Bélgica 6.7 7.8 29 3.0 3.7
Dinamarca 2.6 2.0 1.9 2.0 2.0
Alemania 23.8 26.6 29.0 26.2 27.4
Grecia 1.1 1.2 1.8 1.6 1.6
Espafia 5.6 4.0 7.2 6.7 6.5
Francia 20.9 9.0 18.8 17.5 17.0
Idanda 0.9 1.8 0.9 0.8 1.0
1talia 7.1 7.3 13.3 143 12.8
Luxemburgo 0.0 0.2 6.3 0.2 0.7
Holanda 9.9 12.0 5.1 4.6 5.9
Austria 2.3 1.9 2.7 2.5 2.5
Portugal 2.2 0.9 1.5 1.3 1.3
Finlandia 1.0 1.0 1.4 1.4 1.4
Suecia 2.3 2.7 2.8 2.8 2.4
Reino Unido 13.7 21.8 10.5 15.1 14.1
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Isabel Vega, op. cit., p. 333.

® José A. Nieto. op cit., p. 75
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Alemania contribuye mas al presupuesto que Francia o el Reino Unido.
Dada esta situacion, nada le impide a Alemania buscar una mayor equidad y un
justo retorno, sobre todo si tomamos en cuenta que con los Acuerdos de
Fontaineblau se violaron los principios comunitarios al dar un trato especial a un
pals, y someter a los demas a su interés sélo por una falta de acuerdo en materia
financiera. '

Alemania tenia argumentos de sobra para reducir sus aportaciones, y por
ello, en 1999 el gobiemo aleman logré hacerlo y si bien no obtuvo una
compensacién total, pues seria excesivo, si disminuyd considerablemente sus
aportaciones.

En las reformas presupuestarias de 1999, comentadas en el siguiente
caplitulo, la posicibn adoptada por Alemania fue determinante. Como principal
aportador al presupuesto, cualquier decision que tome en esta materia, afecta en
forma definitiva la situacion financiera de la Union.

Sin embargo, a pesar de ello, las consecuencias de dichas reformas no son
unicamente responsabilidad de Alemania, si bien, sus condiciones econdmicas
pueden considerarse mas favorables que las del resto de los Estados miembros,
ello no implica que esto no tenga influencia en las decisiones que se toman dentro
de la Unidn en cualquier materia, incluyendo el area financiera.

Por lo tanto, lo mas criticable en la actitud de Alemania, Francia, Reino
Unido y los demas aportadores netos, radica en que no toman en cuenta ya la
importancia del presupuesto en el desarrollo de la Unidn, y quiza por ello no se ha
elaborado un mecanismo presupuestario que tome en cuenta que las aportaciones
dependen del alcance de las estructuras de sus economias nacionales, en tanto
que el consumo de dichas aportaciones depende de ias necesidades de desarrollo
de la Union.
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Capitulo V. La actualidad de 1a Unién Europea

En este breve capitulo se describen los temas de actualidad de la Unién
Europea, relativos al presupuesto, a la UME y a la préxima ampliacion al Este.

El objetivo de esta descripcion, es aportar mas informacién para el andalisis
perspectivo del desarmollo de la Unidn, en estos tres temas que ocupan ahora los
principales debates sobre el proceso de integracion, y que seran de fundamental
relevancia para su definicion estructural y funcional.

V.1 Las mas recientes disposiciones presupuestarias.

En el periodo 1996-1999, la agenda europea estaba dominada por cuatro
grandes temas, que eran relativos a los procesos de negociacion: una Conferencia
Intergubernamental; la decision de entrar a la UME; las primeras negociaciones
con los paises proximos a anexarse y, las negociaciones de una perspectiva
financiera que diera seguimiento a Delors Il.

Desde aquel entonces, el Parlamento Europeo, la Comisién y el Consejo
tenfan diversas demandas o puntos de vista sobre los lineamientos que debia
seguir el proceso de integracion.

The EP reiterated de demands and procedural prescriptions on budgetary
matters that have dominated its thinking in the past. Seven prescriptions were
made about budgetary procedures:

1. The unity of the budget should be established;

2. Mutti-annual financing planning should be incorporated in the Treaty;

3. The budgetary authority should be responsible for revenue, with the
Parliament having a right of assent on revenue matters;
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4. The income of the ECB should be deemed a Community “own resource”;

5. The system of revenue should be transparent and reflect the member
states’ financial capacity;

6. The distinction between compulsory and non compulsory expenditure
should be abolished;

7. The budgetary procedure should be simplified. (European Parliament,
1995).1

Estos temas de los que habla el Parlamento en el listado anterior forman parte
importante también del debate presupuestario, como la necesidad de una unidad
presupuestaria, y que los ingresos del Banco Central Europeo formen parte de
ella, y sobre todo, el que el proceso presupuestario sea simplificado. Sin embargo,
lejos de hallar respuesta estas interrogantes, en 1999 las deficiencias del sistema
presupuestario se vieron ain mas profundizadas.

En primer lugar, el hecho de que haya una unidad presupuestaria y que los
ingresos del BCE formen parte de ella aun se ve muy lejano. En 1899, como ya
mencionamos, el BCE confirma el principio de independencia. En segundo lugar
las reformas de 1999 no cambiaron en nada el proceso presupuestario, y en tercer
lugar, el Parlamento atraviesa actualmente por una crisis de legitimidad que le
mantendra muy ocupado (sobre la que hablaremos mas a fondo en el uitimo
capitulo), y por todo ello le sera muy dificil, dentro de su margen de poder,
impulsar cualquier cambio en el sistema presupuestario.

Por otra parte, la Comision que es, en cierta forma, la principal responsable de
impulsar propuestas de avance o desarrollo en materia presupuestaria, atraviesa
por una crisis politica sin precedentes, que en 1999 llevé a una dimision en masa,
de Santer y todos sus comisarios, y no se tomaron en cuenta las propuestas que
habian presentado en el sentido de aumentar la talla del presupuesto y mucho
menos la creacion de un quinto recurso.

' Laffan, Op. cit., p. 250.
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Asi, el 26 de marzo de 1999 se llevd a cabo la Cumbre de Berlin, de la cual
surgieron unos acuerdos que definieron el presupuesto de la Union Europea para

el periodo 2000-2006. Debido a que dichos acuerdos suponen una reduccion del
gasto de la Unién en un 8%, su caracter es restrictivo.

Como se anotd en el capitulo |i, el presupuesto de la Unién es fundamental
para su evolucion y desarrollo dado que es a partir de éste que se delimitan los
margenes de accion de las instituciones comunitarias.

Por lo tanto, una reduccién al presupuesto como en este caso, implica
mayores limitaciones para dichas instituciones, pues no se contara con ingresos
suficientes para poner en marcha todos los proyectos que éstas deseen

emprender, de ahi que se hable de un caracter restrictivo del aitimo paquete
presupuestario.

El presupuesto revela las verdaderas opciones de los gobemantes, mas alla
de la retdrica. Pues bien, el paquete presupuestario septenal aprobado por
los Quince en Berlin exhibe un enfoque restrictivo —y no sélo estabilizador —

al reducir en términos absolutos la financiacion global para las politicas
comunitarias.?

Ademas de su caracter restrictivo, este paquete presupuestario representa
una regresion respecto a la linea iniciada en la Europa de los doce, cuando
Jaques Delors fue Presidente de la Comisién, y propuso e hizo aprobar los
acuerdos presupuestarios que llevan su nombre, de los que se habld en el
segundo capitulo, y como se dijo, suponen quiza los mas importantes avances en
materia presupuestaria en la historia del proceso de integracion de Europa, pues
se duplico 1a dotacion financiera de los fondos estructurales y de cohesi6n, cuya

Xavier VIDAL Folch “Los Quince adoptan unos presupuestos para hacer “menos Europa”
en el siglo XX|, en El Pais, 28 de marzo de 1999, p.8.
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importancia es basica para el que los palses de la Uni6én con menores niveles de
ingreso puedan alcanzar un mayor desarrolio.

En aquél tiempo, la reforma agricola redujo su peso relativo desde un 70%
de! presupuesto comunitario a poco menos de la mitad, de modo inverso, la
politica estructural o de cohesi6n triplicé su peso, de tener el 10%
aproximadamente del presupuesto, obtuvo el 42%. Todo esto, representaba un
enfoque progresista dado que la politica estructural, como ya se dijo busca
homogeneizar el ingreso de los paises de la Union.

Pues bien, el nuevo paquete presupuestario reduce en un 7% el peso
presupuestario de la politica estructural, pasando del 42.2% de 1999 al 33% a
partir de! 2000, y aunado a ello aumenta el presupuesto de ia PAC en mas de
cuatro puntos pasando del 41.7% hasta el 46%.

En el siguiente cuadro se puede apreciar como se distribuyé el presupuesto
en los Acuerdos de Berlin:

Un paquete presupuestario restrictivo
En millones de euros

Créditos para Presupuesto 1999 Acuerdo de Berlin Gasto promedio
Compromisarios {2000-2006) {2000-2006)
Politica agricola 40, 440 297, 740 42, 534
41.7% 40.0%
Ayudas estructurales 39, 025 213, 010 30, 430
40.2%. 33.0%
Politicas internas 5, 862 42, 350 6, 050
6.0% 6.5%
Acciones exteriores 5, 908 32, 060 4,580
6.0% 4.9%
Total Politica Quince 91, 235 588, 160 83,594
94.1% 91.0%
Otros gastos 5, 694 56, 250 8,507
5.9% 9.0%
Total 96, 929 644, 710 92, 101

Fuente: Xavier Vidal Folch., Op. Cit.>

3 Los creditos para compromisarios suponen al maximo autorizado det compromiso de gasto para
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Quizad en una pequefia parte el recorte a los Fondos Estructurales se vea-
compensado con un gasto mayor destinado a financiar el proceso de preadhesion
de los candidatos, pero eso no deja de lado la existencia de una reduccién global,
dado que, por ejemplo, en el 2000 el gasto fue de 91,995 millones de euros, en
tanto que en 1999 fue de 96,929 millones y para el 2006 sera de 90,260 millones,
lo cual indica que el nivel de gasto ir4 en descenso durante todo ese periodo.

V.2 La Unién Monetaria Europea (UME)

De los ultimos avances que ha presentado el proceso de integracidon
europeo, el mas relevante sin duda es el paso hacia la unién monetaria. El primero
de enero de 1999 entrd en vigor el euro en once palses de la Unidn, y con ello
Alemania, Auétria, Bélgica, Esparia, Finlandia, Francia, Holanda, Irdanda, Italia,
Luxemburgo y Portugal, se enfrentan a un desafio sin precedentes, porque una
moneda Unica significa mantener niveles estandar en los diferentes indicadores
econdmicos de estos paises.

AUn cuando el proceso impulsado por el Tratado de Union Europea (TUE)
refleja las caracteristicas tradicionales de la negociacion en la Uniodn, la naturaleza
fundamental de las politicas monetarias no puede ser opacada por estas
circunstancias. La politica monetaria es indivisible, la responsabilidad no puede
ser compartida, requiere de una sola estructura institucional. La UME se relaciona
con la propia propuesta politica de la Unién y el tipo de gobierno econémico que
se requiere para hacer una union monetaria capaz y eficaz en la practica. Es decir,
que la UME se encuentra en el limite entre las cuestiones politicas y econdmicas
porque representa el mas alto y avanzado nivel de integracién econémica, y

el ejercicio actual y siguientes, de forma que el gasto final real es siempre inferior. La linea de otros
gastos incluye gastos administrativos, reservas, compensaciones y gastos de preadhesién para los
candidatos del Este. La columna expresada en porcentaje, se refiere al peso de cada rubrica de
gasto en el conjunto de créditos de compromiso. La columna gasto medio se refiere al gasto medio
anual resultante de dividir por siete los montantes aprobados en Berlin para el septenio.
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descansa sobre un profundo acuerdo politico sobre la aceptacion de su naturaleza
irreversible.

La unidn monetaria es una comunidad de destinos, que aproximara ain
mas a las naciones e incrementara su dependencia mutua, puesto que los
primeros once participantes deberan ejercer conjuntamente su
responsabilidad por la politica monetaria. Y también en otros campos
politicos como por ejemplo, el presupuestario y el de la politica hacia el
mercado laboral, se hara mas estrecha la colaboracién en la UE *

De este modo, el euro no representa solamente la unién de once monedas
diferentes, sino que obliga a coordinar y aproximar las politicas nacionales aan
mas alld de la politica monetaria, y asi concede a la integracidbn una nueva
dimension, en tanto que le da un caracter irreversible.

Pero el TUE creé un mayor distanciamiento entre la politica econdmica y la
monetaria dado que establece una linea mas coherente y una estructura
institucional con mayor consistencia para la politica monetaria en comparacion con
la politica econémica.

The president of the Bundesbank, Hans Tietmayer argued a rather starkly
that:

In the event of an asymmetric shock, the countries in the monetary union
must, on a point of principle, be responsible themselves for achieving the
necessary flexibility through internal measures.

4 Departamento de Prensa e Informacién del Gobierno Federal, Bonn. “Entrevista con el
Presidente de la Comision Europea,; Jaques Delors” En Deutschland. Revista de Politica,
Cultura, Economia y Ciencias. No.6/98 Diciembre / Enero pp. 28-30.

123






frente al servicio de la deuda. Entonces, la Union Monetaria lleva a déficit
presupuestarios excesivos de los Estados Miembros y es por ello que el
Informe Delors propone establecer normas sobre la dimension de los déficit
presupuestarios en la futura Union Econdmica y Monetaria Europea’.

Y en este caso., un federalismo fiscal, es decir, una centralizacion de los
presupuestos de los Estados de la Unidn, es una de las propuestas mas sonadas,
para evitar estos desequilibrios, pero conlleva toda una serie de factores que van
desde el debate entre soberania y supranacionalidad, hasta cuestiones técnicas.

V.3 La ampliacion

Union de los
pucblos de Europa:
1a ampliacion de Ia

Union Europea a
los Estados de
Europa central y
Oriental asi como a
Chipre.

Fuente: Departamento de Prensa e Informacidon de! Gobierno Federal, Bonn, La
Actualidad de Alemania, Franctort del Meno, 1998, p.20.

7 Ricardo CALLE, Politica fiscal y Union Europea, Editorial AC, Madrid, 1995, p. 49.



Un punto central de las discusiones sobre el futuro financiero de la Unidn es
la Ampliacion y sus costos, dado que ésta afecta de una u otra forma tanto los
costos como los beneficios presupuestarios para los paises miembros. Es por ello
que se dificuita mucho la decision sobre qué paises seran admitidos y cuando.

En la lista de posibles ampliaciones figuran nueve paises de Europa del
Este: Polonia, Hungria, Checoslovaquia, Eslovaquia, Eslovenia, Rumania,
Bulgaria, Lituania, Letonia y Estonia.

Some states, notably Germany, want to give preferential treatment to the
vise grad four —Poland, The Czech Republic, Hungary and Slovakia- while
the Scandinavian states do not want the demands of the Baltic's sidelined.
The Madrid European Council (dec/1995) concluded that applicants will be
treated equally and on their own merits. Accession negotiations will open al

the same time but may be longer for some states than others with varying
transitional arrangements. &

Una ampliacion continental de la Unidn conlleva cambios politicos y
presupuestarios diferentes a las pasadas ampliaciones porque los paises de
Europa Oriental son mas pobres y agricolas que los Estados de Europa
occidental, ademas de que no han culminado el proceso de la transicién politica
de un sistema comunista o socialista, al sistema capitalista.

El cuadro, en la préoxima pagina, muestra los principales indicadores
econdémicos que pueden servir para dar una idea de las diferencias
socioecondmicas entre los paises de Europa Oriental que estan en la lista, y los
quince miembros de la Unién Europea. Asi, por ejemplo, encontramos que la
agricultura representa el 35% de empleos en Rumania, que el PNB per-capita en

8 Op. cit., p. 255.
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promedio de los diez paises candidatos de Europa del Este es menor al 4% del de
los 15 miembros de la UE, un peso econémico realmente bajo.

Las principales reacciones de investigadores y estadistas europeos en cuanto a la
préxima ampliacion se refieren al desmantelamiento de la PAC, el fin de las
transferencias de cohesién a los estados de Europa Occidental, y el decaimiento
de la solidaridad como uno de los valores de la Union.

Paises de Europa Oriental (PEO): datos basicos

Pais Poblacién | Area PIB per-]| Agricultura
capita

(millones (millones | (billones |%UE (Pi1B) (Empleo)

de de de ECU)

habitantes) | hectareas)
Polonia 38.4 31.3 81.8 31.5 6.3 25.6
Hungrla 10.3 9.3 356.2 35.8 6.4 10.1
Rep. Chec. 10.3 7.9 30.8 42.2 3.3 5.6
Eslovaquia 5.3 4.9 10.6 33.6 5.6 8.4
Eslovenia 2.0 2.0 11.3 50.5 4.9 10.7
Rumania 22.8 23.8 271 15.7 20.2 35.2
Bulgaria 8.5 111 8.6 33.0 10.0 21.2
Lituania 3.7 6.5 2.9 17.7 11.0 22.4
Letonia 2.6 6.5 2.9 28.7 10.6 18.4
Estonia 1.5 4.5 1.9 384 10.4 8.2
PEO -10 105.5 107.7 213.0 29.9 7.8 26.7
UE-15 369.9 3234 6187.0 100.0 2.5 5.7

Fuente: Laffan. op. cit., p. 255.

Y de hecho, aunque los calculos de los costos de la ampliaciébn son
altamente especulativos porque existe un proceso de transformacién econémica y
cambios internos en la linea politica que los hacen imprevisibles, es claro que las
las reformas al

reacciones son justificadas, sobre todo recientemente con

presupuesto en 1999, que implican un recorte de los gastos estructurales.

En primer lugar, con el aumento al presupuesto de la PAC los paises de
Europa del Este —dada su estructura econdmica con una importante base
agricola en la mayoria—, absorberian posiblemente un gran porcentaje del
presupuesto destinado a esta partida, pero dado que se plantea que de estos
fondos se benefician en mayor medida los productores ricos que los pobres,
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posiblemente estemos hablando de un monopolio de los agricultores ricos sobre

sus recursos ante el cual tendrian que luchar los productores de los paises de
Europa oriental.

Por otro lado, la propia naturaleza de las transferencias de cohesidn exigira
que una gran parte de estos fondos se destine a proyectos para el desarrollo de
estos palses. Dado que son los que presentan mas desventajas para alcanzar el
nivel econdmico de las demas economias. Sin embargo, las nuevas reformas el
presupuesto han recortado los Fondos Estructurales, y de este modo han limitado

el margen de accidén de la Comision para ayudar a los paises menos desarroliados
con un impulso a diversos proyectos.

Tal vez no es el fin de las transferencias de cohesion, pero es evidente que
hay un retroceso en este sentido, y ello no favorece a los paises de Europa
Oriental en caso de que logren anexarse a la Unién.

Aunque aun falte algan tiempo para la proxima ampliacion de la Unién, es
evidente que las perspectivas para estos paises de Europa Oriental no son tan
favorables como lo han sido, en su momento, para los 15 miembros actuales, en
tanto de lo que mas pueden esperar es de una politica agricola con serias

deficlencias en el sistema de reparto de los beneficios, y de unos Fondos
Estructurales cada vez mas limitados.

Aunque, por otra parte, la Unién ya acord6 algunas reformas institucionales,
para poder adecuarse a esta proxima ampliacidn, que por el numero de

candidatos, hara mas complejo el proceso de toma de decisiones, principalmente
para el Parlamento.

El 11 de diciembre del 2000 se lleva a cabo la Cumbre de Niza en la cual se

firnan unos acuerdos que contienen las principales disposiciones para adaptar a
fa Unién Europea a su préoxima ampliacion. Por ello, estos acuerdos entraran en
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vigor en el 2005, aiio en el cual se prevé la proxima ampliacion de la Uniéon
Europea hacia Europa de Este.

Como primera medida se ha creado con estos acuerdos un nuevo reparto
de poder para la Union, en el cual, por primera vez en la historia de este proceso
de integracién, sera roto el tradicional equilibrio franco-aleman en cuanto al poder
politico, puesto que aun cuando Francia y Alemania tendran el mismo ndmero de
votos en el Consejo, como siempre ha sido, con la introduccién de una nueva
clausula sobre poblacion, Alemania sera el Unico pals capaz de bloquear cualquier
decision en el Consejo tan s6lo con el apoyo de dos palses grandes (Reino Unido,
Francia o [talia). Y es que la introduccién de esta nueva clausula de poblacion”
implica ia existencia de una nueva via de bloqueo que consiste en que un grupo
de paises que cubra el 38% de la poblacidn de la Uni6n, al llegar a un acuerdo,
podran bloquear cualquier decision dentro del Consejo. Como se muestra en el
siguiente cuadro, Alemania, dado que es el que cuenta con mayor poblacion,

tendra mas posibilidades que ningdn otro pais de bloquear decisiones en el
Consejo.

Bloqueo de los paises grandes por poblaciéon

Paises: % de la Poblacién de la UE
Alemania, Reino Unido y Francia 41.61
Alemania, Reino Unido e ltalia 41.33
Alemania, Francia e ltalia 41.27
Reino Unido, Francia e ltalia 36.53

Fuente: Elaboracion propia con datos de Walter Oppenheimer. “La Unién Europea logra el
tratado que permitird la ampliacién”, en El Pais, 12 de diciembre del 2000.

Por otra parte, se ha creado un nuevo reparto de votos, por medio del cual
la UE piensa adaptarse a la futura ampliacién at este. En el nuevo reparto, los
paises grandes han multiplicado casi por tres los votos que tenian, al pasar de 10
a 29.8 votos, en tanto que los demas han multiplicado por un promedio de 2.3 sus
votos, habiendo, de este modo, mayor equilibrio entre poblacién y votos, seguin
podemos apreciar en el cuadro de la siguiente pagina.
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Ademas de la clausula poblacional y ila mayoria cualificada, que a partir de
2005 sera de 91 votos sobre 345 como minimo para el bloqueo, el criterio de
unanimidad se mantendra en algunos campos, aunque solo sera hasta el 2007.

De este modo, la cultura del veto no ha desaparecido en Niza,
aproximadamente 29 temas que antes eran aprobados por unanimidad pasan al
campo de la mayoria cualificada, aunque cerca de 20 siguen bajo el criterio de
unanimidad. Asi encontramos que la mayoria cualificada avanza en campos como
la cohesion, el comercio exterior, justicia e interior, algunos aspectos sociales y en

l1a eleccién del Ministro de Politica Exterior y de Seguridad Comutn (Mister PESC).

Con los Acuerdos de Niza el Parlamento Europeo también sufrird cambios;
tendra 732 escafios pese a que el Tratado de Amsterdam fij6 un limite de 700.
Aunado a ello, Alemania tendra 99 eurodiputados, es decir, no pierde ningin
escarnio, en tanto que Francia pierde 15 escafios conservando sélo 72, lo cual es
otra sefial del rompimiento del equilibrio franco-aleman en la Union.

Todos estos cambios, tanto en la distribucion de votos como en el reparto
de escarios, y la introduccion de la clausula poblacional beneficiaran a Alemania

de tal modo que ningun otro pais dentro de la Unidn podra tener un peso politico
superior al de ésta.

El gran triunfador de la cumbre ha sido Alemania, que podra bloquear,
gracias a su mayor peso demografico, cualquier decisién, si se une a dos
paises grandes de la UE. Ninguna otra nacidn disfruta de un poder
semejante, 1o que rompe el tradicional equilibrio entre Francia y Alemania.
Schroeder consiguid, ademas, mantener su cuota de diputados en el
Parlamento Europeo pese a la futura entrada de representantes del este e
imponer una agenda de reformas que debe culminar en el 2004.°

? Wailter OPPENHEIMER, “Niza abre a los paises del Este una Europa de varias
velocidades”, El Pals, 12 de diciembre del 2000, p. 1.
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Propuesta d

e la presidencia para el reparto de poder en la Unién Europea

Pais

Escaitos del Parlamento | Votos en el Consejo Poblacion
Actual Nuevo Actual Nuevo % de ia UE
Reparto Reparto
Alemania 99 99 10 29 17.05
Reino Unido |87 72 10 29 12.31
Francia 87 72 10 29 12.25
Italia 87 72 10 29 11.97
Espana 64 50 8 27 8.18
Polonia 50 27 8.03
Rumania — 33 ——— 14 4.67
Holanda 31 25 5 13 3.27
Grecia 25 22 5 12 2.18
Rep. Checa 20 12 2.13
Bélgica 25 22 5 1 2.12
Hungria 20 ?2 2.09
Portugal 25 22 5 12 2.07
Suecia 22 18 4 10 1.83
Bulgaria 17 10 1.71
Austria 21 17 14 10 1.67
Eslovaquia 13 T 1.12
Dinamarca |16 13 7 1.10
Finlandia 16 13 T 1.07
Ilanda 15 12 7 0.77
Lituania 12 7 0.76
Letonia e 8 4 0.50
Eslovenia — 7 4 0.41
Estonia ———————e 6 4 0.30
Chipre 6 : 2 0.15
Luxemburgo |6 6 2 4 0.08
Malta 5 3 0.07
TOTAL 626 732 87 345 100.00

Fuente: Op. Cit.
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Dentro de estas reformas que habran de resolverse en el 2004, se
encuentra el reparto de ias competencias entre los Estados y las instituciones, lo
cual sera un proceso muy interesante y lieno de complejidades porque en él
saldran seguramente a relucir viejos debates en torno a los limites de las
soberanias nacionales y de la supranacionalidad de las instituciones europeas.

Volviendo a los Acuerdos de Niza, cabe resaltar que la Comisién también
sufrird algunos cambios, pues ahora los cinco paises mas grandes perderan a su
segundo comisario para hacer lugar a los nuevos miembros. El ejecutivo no podra
superar la cifra de 27 comisarios.

Ademas, el presidente de la Comision sera elegido por el sistema de
mayoria y no por unanimidad como ocurre hasta ahora.

A cambio de que se aceptara esta formula, los paises grandes han
impuesto que el Presidente de la Comision refuerce sus poderes ampliamente
sobre los comisarios; les asignara funciones, podra cambiarles de cartera, tendra
el derecho de exigirles su dimision, y también nombrara varios vicepresidentes.

Pero quiza el cambio mas significativo que han traido dichos acuerdos, es
el lamado “avance a velocidades distintas” que se materializa en un sistema de
cooperaciones reforzadas a través del cual algunos paises podran avanzar con
mas rapidez que los demas en las areas que elijan. De este modo, la complejidad

que represente la UE con 27 Estados miembros supondrad menos frenos a su
desarrollo.

Existe el sentimiento general de que en una Unidon mas amplia, con mayor

grado de diferenciacibn econdmica y geografica, unas cooperaciones
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reforzadas dentro del marco institucional puedan ser mas necesarias para
que la Union se desarrolle.®

L.a decisidn de impulsar este sistema se derivé de la posibilidad de que una
Unién ampliada pierda su ritmo de evolucién cuando algun pals o grupo de paises
bloqueen un avance porque éste no sea de su interés.

En general, las medidas tomadas por estos acuerdos de Niza, seran sin
duda alguna relevantes para la nueva Unién Europea, quiza s6lo sea necesario
empezar a que la Unidn esté ampliada para poderla ir ajustando mejor a esa
nueva condicién, el problema sera tal vez que las diferencias econ6micas entre los
actuales miembros y los candidatos seran muy dificiles de vencer, y con un
presupuesto insuficiente para la Unién como el que se pactd en los Acuerdos de
Berlin sera aun mas complejo que estos paises lleguen a los niveles deseables, al
menos, por ejemplo, para ingresar a la zona “euro”.

V.4 La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea

La Carta de Derechos Fundamentales, que aun no entra en vigor
oficialmente constituye uno de los mas relevantes avances que pretende alcanzar
la Unién, en materia politica y social, para los ultimos tiempos, pero mas grande
que su alcance parecen ser sus aspiraciones.

La salvaguardia de los derechos fundamentales es uno de los principios
basicos de la Unién Europea y una condicidén indispensable para la legitimidad de
la misma. Esta realidad quedd ya reflejada en el Tratado de la Uniéon Europea
(TUE), donde consta que la Unidbn se basa en los principios de libertad,
democracia, respeto de los derechos humanos y de ias libertades fundamentales y
el Estado de Derecho, principios que son comunes a los Estados miembros, y
ademas recuerda que la Unién respetara los derechos fundamentales tal y como
se garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos

1% E. YARNOZ, Los quince consagran la Europa a varias velocidades para poder avanzar
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Humanos y de las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre
de 1950, y tal y como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los
Estados miembros como principios generales del Derecho comunitario.

Asl pues, basandose en un marco juridico ya establecido y vinculante, los
Jefes de Estado o de Gobierno se pusieron de acuerdo en el Consejo Europeo de
Colonia deil 3 y 4 de junio de 1999 sobre la idea de que, en el actual estado de
evolucién de la Unidén, era necesario establecer una Carta de derechos
fundamentales con el fin de poner de manifiesto la importancia sobresaliente y el
alcance de los mismos ante los ciudadanos de la Union.

Para poder elaborar este proyecto de Carta, el Consejo Europeo decidid
reunir un érgano ad hoc, compuesto por representantes de distintos drganos. Tras
haberse disefiado en Colonia la configuracion de este 6rgano competente, el
Consejo Europeo de Tampere del 15 y 16 de octubre de 1999 concretdo la

composicion del mismo. El proyecto de Carta fue entregado en diciembre del afio
2000.

A juicio del Consejo Europeo, esta Carta debiera incluir los derechos de
libertad e igualdad y los principios procesales fundamentales, tal como se recogen
en el Convenio europeo para la proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y como resultan de las tradiciones constitucionales
comunes de los Estados miembros, como principios generales del Derecho
comunitario. La Carta debera contener asimismo los derechos basicos que
corresponden Gnicamente a los ciudadanos de la Unién. Al redactar la Carta se
tendran en cuenta también derechos econdmicos y sociales, del mismo modo que
en la Carta Social Europea y en la Carta comunitaria de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores (articulo 136 TCE), en cuanto no se limitan a
fundamentar los objetivos de la actuacion de la Union.

Sin embargo, esta carta, una vez que entre en vigor, busca un objetivo
quiza muy ambicioso, crear una mayor unidad politica entre los miembros, a partir
de una mayor identidad entre sus ciudadanos, y parece ser muy ambicioso dado

con 27 Estados, El Pais, 12 de diciembre del 2000, p.3.
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que los ciudadanos europeos en mas de una ocasidbn se han mostrado
indiferentes ante los avances de la Uniébn Europea —como fue el caso de las
ultimas elecciones al Parlamento Europeo, donde se presentd un alto grado de

abstencionismo—, y al parecer, tampoco hay mucho interés de su parte respecto a
esta Carta.

Una vez que entre en vigor, y en la medida que afecte e interese a los
ciudadanos de la Unidn, no sbélo se vera reflejado en ello el alcance del
documento, sino ademas, se podra ver qué tan implicados o interesados estéan los
ciudadanos en que sus naciones profundicen el proceso de unificacion.
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Conclusiones

Los Acuerdos de Berlin representan sin lugar a -dudas un retroceso para el
proceso de integracion, en tanto que fijan severos limites financieros para las
instituciones de la Unién, al recortar el gasto global en un 8%. No sélo con esa
medida se reduce su capacidad, es igualmente relevante el hecho de que, aunado
a ello, se recorte el presupuesto de la politica estructural, y en cambio se aumente
el de la Politica Agricola Comun. Como se dijo en el capitulo lI, el sector agricola
presenta rendimientos decrecientes, dada su propia naturaleza supeditada a las
condiciones climaticas que son en gran medida impredecibles y por ello la
inversién de éste sector no siempre es remunerada. Esto aunado al hecho de que
en la mayoria de los actuales miembros de la Unidn, este sector no es
precisamente el mas importante para sus economias.

Por otra parte los Fondos Estructurales, cuyo objetivo ha sido fundamental
para impulsar proyectos de desarroilo en los paises menos présperos, y de este
modo lograr homogeneizar los niveles econdmicos de los miembros de la Unién

Europea ven reducido su peso en el presupuesto, afectdndose de éste modo el
desarrollo del proceso de integracién.

La razén de fondo detras de todo pudiera ser que los miembros actuales de
la Unidn no estan interesados en ahondar en el proceso de integraciéon
supranacional.

Es necesario recordar como en la firma de los paquetes Delors | y |l las
circunstancias favorecieron los avances presupuestarios, en tanto que Alemania

acababa de reunificarse y necesitaba de los mecanismos de integracién para
lograr que la parte oriental alcanzara niveles econdmicos mas altos.

Por otra parte, se entiende que si Alemania, el principal socio comercial de
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casi todos los paises de la Unién, no pudiera crecer, los demas tampoco lo harian.
Como vimos en el tercer capitulo, la reunificacion, impulsé a Alemania para crecer
mas econdmicamente, y de este modo, llevé a un mayor desarrollo de la Unién en
su conjunto. Asi, la RDA fue recibida en la Unidén Europea como un nuevo pais
miembro bajo circunstancias especiales, dado que todos sabian que su
crecimiento favoreceria a toda la Unidn, aceptaron brindar las ayudas necesarias
para culminar el proceso de reunificacion alemana.

Debido a esto no se da ahora la misma importancia a la futura ampliacidn,
ni se muestra el mismo interés por lograr que estos paises alcancen mejores
niveles econémicos, al menos no al grado de las potencias europeas; la RDA, a fin
de cuentas iba a formar parte de la RFA, mientras que estos paises formaran
parte de la Unién Europea, pero su papel sera distinto.

Porque si bien, no se puede decir que los paises de Europa del Este tienen
un nivel econémico tan bajo como los de Latinoamérica o Africa, la diferencia entre
aquéllos y las potencias, por mencionar un ejemplo, es muy considerable, lo cual
se puede ver en el nivel de exportaciones al comparar las cifras de los tres paises
mas fuertes econdmicamente de la Union, con las de los tres candidatos a
ampliarse mas fuertes.

Exportaciones en 1999(billones de délares)

Pais: Cifra:
Alemania 541, 076
Francia 300, 162
Reino Unido 268, 211
Polonia 27, 397
Republica Checa 26, 397
Hungria 24, 950

Fuente: elaboracién propia con datos de International Monetary Found, International
financial statistics Year Book 2000, Vo!. LIl editado por el FMI, Washington, 2000.
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Por otra parte, todo 1o expuesto no significa que la proxima ampliacion tiene
menos importancia para los paises de la Unién que la adaptacidn de la RDA, pero
las circunstancias son diferentes dado el contexto internacional actual, lo que se
requiere de estos paises es mano de obra y mercados hacia donde expandir sus
productos, pero no que representen competitividad a nivel mundial (lo que se
esperaba de Alemania con la reunificaciéon) que los pueda respaldar a ellos, sino
que ellos seran los que compitan entre si dentro de estos mercados. De este
modo, con la ampliacion, se beneficiaran sobre todo las potencias europeas.

Por ello, no se requiere ei mismo presupuesto ni la misma ayuda para estos
paises que para la RDA en su momeanto. No es 1o mismo adaptar un pueblo a una
potencia péra formar parte de ella con ios mismos derechos y el mismo nivel
econdmico, que adaptar a nuevos Estados a un proceso de integracion que les
lleva gran ventaja y que sera muy dificil que logren alcanzar los niveles de los
miembros que ya existen en él.

Los Acuerdos de Niza, por otra parte, también son muestra de ésta linea de
proceso de preadhesion de los candidatos del Este, aun cuando el nuevo reparto
de votos guarda mas correspondencia con la poblacién, lo cual propiciara que la
toma de decisiones sea mas democratica, y de este modo dos de los paises
proximos a adherirse (Polonia y Rumania) tengan un considerable nimero de
votos, esta decisidn beneficia mas que a ningun otro pais a Alemania, quien a fin
de cuentas con el apoyo de sdlo dos paises grandes podra bloquear cualquier
decisién, como se explicd anteriormente. De este modo, las potencias europeas
seguirdan moviendo los hilos y serd muy dificil que los paises del Este puedan
tomar decisiones independientes.

Se podria argumentar que con el nuevo sistema de avance a velocidades
distintas los paises del Este tendran la oportunidad de emprender diversas
acciones independientemente de lo que decidan los grandes, pero de hecho no
contarian con el presupuesto suficiente, en tanto que la tendencia del presupuesto
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es a la baja, al menos en el periodo 2000-2006.

Seguramente en las proximas negociaciones sobre el presupuesto de la
Unién se habra de suscitar un acalorado debate si es que los paises del Este
desean mas presupuesto una vez que formen parte de la Unidn, y en este caso, la
lucha por un mayor presupuesto seria justa para las potencias, en la medida en
que a ellas también les beneficie.

Se podria pensar entonces que los grandes tampoco podran avanzar por
los limites al presupuesto, sin embargo, el sistema de avance a velocidades
distintas les dara la posibilidad de las cooperaciones reforzadas, lo cual implica
que puedan aportar de sus fondos nacionales para los proyectos que deseen
emprender. La diferencia radica, no en que los paises menos présperos no
puedan emprender diferentes proyectos, mejor dicho, en que no tendran los

fondos suficientes, no sélo por parte de la Union, sino por su misma condicion
econdémica.

Todo esto nos indica que la proxima ampliacién creara no sélo una Union
Europea compleja, desigual y mas grande, sino que sera una Unién con diferentes
sistemas y niveles de desarrollo que aun no se ha definido por completo, pero en
la que sin duda, Alemania jugara un papel fundamental, porque, como se indicé

anteriormente, tiene el papel protagénico en el continente europeo, lo que se
reafirmd con los Acuerdos de Niza.

Much of the scolarship on the Franco-German relationship has emphasized
that the division of Germany and Europe was a pre-condition of the ‘special’
relationship that developed during the post-World War Second period
because it persevered a roughly equal balance of power between the two
states, the one (Germany) stronger economically and financially and the
other (France) stronger military, diplomatically and politically. According to
the logic of this essentially realist analysis, the end of the Cold War and
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German Unification would destroy this relationship because these radical
changes in the political architecture of Europe would make Germany much

more and France much less, powerful that they have been under the Yalta
order.?

Quiza esto ultimo sea una de las sefiales mas claras de el extraordinario
crecimiento del poderio aleman en los ultimos afos, pues cabe recordar que a lo
largo de la historia del continente europeo, Francia y Alemania frecuentemente
fueron enemigos que disputaban el poder politico y econémico de Europa, sin
embargo, luego de la Segunda Guerra Mundial logré mantenerse un equilibrio
durante muchos afios entre ambos, pues al menos en materia politica parecian
tener siempre el mismo peso dentro de 1a Unién, sin embargo, ahora es evidente
que la balanza se incliné hacia Alemania, y de este modo se ha roto el equilibrio

entre ambos paises, lo cual es la senal mas clara de que Alemania es el pais mas
poderoso del continente europeo.

Como se anotdé en el cuarto capitulo, no se podria tener si quiera la
posibilidad de una moneda Gnica de no ser por el extraordinario crecimiento que
ha alcanzado Alemania en los ultimos afios. Esto significa que si la Unién ha
alcanzado esta nueva etapa econdmica, €s en gran parte gracias a la fuerza del
marco aleman. Y gracias a ello los demas paises grandes se encuentran bajo una
dependencia del desarrollo de la economia alemana cada vez mayor.

Pero si este grado de dependencia es importante, lo es aun mas el de las
instituciones comunitarias frente a Alemania, dado que es el principal aportador al
presupuesto, esto representa un arma para ella, dado que con eso puede definir

diversos cambios, avances, o incluso retrocesos en el desarrollo de la Unidn en su
conjunto.

' Douglas Webber, The franco-german relationship in the European Union, Routledge,
tondres, 1999, p.175.
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Dado que ahora las potencias europeas muestran cierto grado de

indiferencia ante esta situacidén, porque estan mas interesados en lo relativo a la
UME, a quienes debe preocupar esta situacion es a los paises con menor nivel de
desarrotio, que son los que mas se benefician de las instituciones de la Unién, que
tienen como fin lograr que estos alcancen un mayor grado de prosperidad
econdémica que les permita llegar a adaptarse a los principales avances del
proceso junto con las potencias europeas, como es el caso de la UME.

Pero mientras persista la tendencia a la baja del presupuesto y la mala
distribucién del mismo, es decir, mientras que los principales aportadores insistan
en bajar el nivel del monto presupuestario y ademas en destinar tanto a la PAC,
habra mas obstaculos e impedimentos para que los paises menos prosperos
logren alcanzar los niveles deseados, y de este modo ellos no podran formar parte

integra del proceso lo que a su vez hara que las instituciones tradicionales de la
Unidén pierdan su sentido de existencia.

Pero no ocurriria lo mismo con ias potencias europeas que ya estan
avanzando en otra fase del proceso, la Unidn Monetaria, en la cual quiza, las
instituciones de la Unién no han recibido la importancia que merecen, porque no
las han adaptado a modo de apoyar plenamente esta fase.

Por ello, es importante que la Unién se redefina y reestructure, pues hasta
ahora al parecer estamos hablando de dos procesos distintos, una Unién de las
potencias donde la mayor atencién se centra en la UME y en la cual juega un
pape! protagonico el Banco Centra Europeo, y por otra parte, una donde los
paises menos desarrollados estdn enfrentdndose a las limitaciones de las
potencias, con una Comision Europea que deberia jugar un papel protagdnico en
la lucha por obtener mas recursos para estos, pero que a su vez se enfrenta a una
crisis politica que hace que su papel sea hasta cierto punto irrelevante.

Por su parte, el Parlamento Europeo, con todo y las nuevas reformas, y las

141



nuevas atribuciones en materia presupuestaria seguird enfrentandose a la
influencia de Alemania y las demas potencias europeas, que tienen un mayor
numero de escafios. Asi que al parecer, se tiende a crear “dos Europas”™;, una
donde las potencias van avanzando mas en su proceso de integracién econémica
y monetaria, y otra donde los menos présperos tendran que luchar por alcanzar un
mayor nivel de desarrollo, pero a través de instituciones donde las potencias
mueven los hilos a su conveniencia y donde hasta ahora no han mostrado interés
por ayudarios a avanzar.

El sistema de avance a velocidades distintas, podria ser importante para
que los paises de! Este puedan avanzar juntos en las areas que mas les
convengan, pero al enfrentarse a las limitaciones presupuestarias deberan luchar
con todo para lograr el apoyo de las potencias europeas.

Ahora, las instituciones europeas estan a punto de redefinir su papel en la
Union ampliada, pues se ha logrado imponer una agenda para el 2004, en la que
se contempla la redefinicion de las tareas especificas de las instituciones y de los
Estados, lo cual representaria una refoma politica para la Unién.

En este proceso seguramente se tratara de llevar a cabo esta redefinicion
en base a los intereses de las potencias, y los paises préximos a ampliarse no
tendran la oportunidad de participar en ¢€l, pues esto se hard antes de la
ampliacion. De este modo se comienza a abonar el terreno para recibir a los
proximos miembros, y al redefinir a las instituciones europeas ya existentes,
también se redefinira el nuevo papel de dichos Estados frente a éstas, y si bien,
ahora las potencias no han mostrado la linea que habran de seguir en esta
redefinicion, es muy poco probable, dado el poco interés mostrado hasta ahora,
que las instituciones tengan mas poder de decisién, y ain cuando se diera el caso
de que se les otorgaran mas facultades, eso no deja de lado las limitaciones
presupuestarias ya previstas.
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Quizad por ultimo cabe preguntarnos cual es la esperanza ante esta
situacion. Edgar Morin dice que e! enemigo principal de Europa esta en el propio
europeo, tanto en su optimismo ingenuo como en su desesperanza resignada.

En efecto, el enemigo principal esta en nosotros: es nuestra futilidad,
nuestro modo de vivir al dia, nuestra catalepsia, nuestra descompaosicion,
nuestro fatalismo. Estda tanto en nuestro optimismo ingenuo como en
nuestra desesperanza resignada. Esta en nuestra incapacidad para pensar
nuestro destino y asumir nuestra comunidad de destino®.

Y este enemigo al que se refiere Edgar Morin, el que esta dentro del propio
europeo es un punto clave para entender la situacién por la que esta atravesando
Europa, se encuentran ante un mundo giobalizado y quieran o no han tenido que
estrechar cada vez mas lazos entre si, naciones que a lo largo de la historia
habian sido fuertes enemigos. Ahora no les es dificil reconocer que se necesitan
entre si, al menos econémicamente, pero politica y sobre todo socialmente es muy
dificil romper con el pasado, con tantos afios de defensa de una identidad nacional
que consideraban superior a la de los demas.

Cabe preguntarnos como lograr que el “ciudadano europeo” se considere
como tal, si esta acostumbrado a ser aleman, francés, italiano, etc., y a sentir un
orgullo nacional. Pero no es que esa identidad sea un factor negativo, al contrario,
pero seria mejor que retomando todo lo bueno de esa identidad nacional se diese
una apertura a la identidad europea.

Es por ello que no se debe tratar de crear dicha identidad europea con una
carta de derechos fundamentales, un pasaporte europeo o una moneda Unica, se
trata de rescatarla, de esclarecerla por medio de valores y principios comunes que
los propios europeos han creado a través de la historia y luego de elio podran
asumir esa identidad.

2 gdgar MORIN, Pensar Europa, Gedesa, Barcelona, 1988, p. 184.
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El asumir esa identidad daria la esperanza de culminar un verdadero
proyecto de integracién con un ente europeo en el que quizd lograran
homogeneizarse 1os niveles econdmicos.

Aunque todo eso parezca realmente utdpico, Europa se ha caracterizado
por materializar o que en muchas ocasiones se ha llamado utopia, por cambiar de

hecho, en esas ocasiones, la historia de la humanidad, y quiza esta vez pudiera
hacerlo de nuevo.
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ANEXO: Sitios de Interés en Internet sobre Unién Europea.
LA UNION EUROPEA EN LINEA. hitp//feuropa.eu.int/

LA DIVISION DE COMPETENCIAS EN_ LA UNION EUROPEA
www.europarl.eu.int/workingpapers/poli/fw26/summary_es.htm

AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA. PERSPECTIVA
www.europari.eu.int/enlargement/intro_es.htm

HOY EN LA UNION EUROPEA www.aquieuropa.com/indices/hoy.htm

EXITO EXPORTADOR UNION EUROPEA
www.exitoexportador.com/europa.htm

CONSILIUM - ue.eu.int/es/summ.htm
BIBLIOGRAFIA DE LA UNION EUROPEA www.uv.es/cde/bibliografia/

DIRECTORIO DE LA UNION EUROPEA www.map.es/internet/union.htm

EUROPEAN UNION unerpag-chemie-fu-berlin.de/adressen/eu-htmi

EUROPEAN CENTRAL BANK www.ecb.int/

COMMUNITY RESEARCH AND DEVELOPMENT INFORMATION SERVICE
www.cordis.lu/

WESTERN EUROPEAN UNION www.weu.int/
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TEMAS EN EL PAIS www.elpais.es/temas/ue/

HISTORICAL _ARCHIVES _FOR__THE
www.arc.iue.it/

EUROPEAN _COMMUNITIES
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