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INTRODUCCION

El juicio de garantlas es el dltimo procedimiento lega! con el que cuentan los
gobemados para resarcir sus derechos violados por las autoridades responsables.

De lo anterior, la importancia de que s deben cumplir sin excusa, las resoluciones
que dictan las autoridades que conocen del juicio de amparo, ya que estan obligadas a
acatar el mandato federal, y en el supuesto de que no sea asl, se les obligue por todos los
medios legales para que acaten tal determinacion.

El primer capitulo se inicia con !a historia de la Secretaria de Seguridad Piblica del
Distrito Federal, en donde se aprecia como nace a la vida publica el “cuerpo policiaco™,
desdc cl afio de 1814 fecha en que nece ¢l primer reglamento en forma sobre los Celadores
de Policia, hecho por el escribzno piblico Francisco Benltez, al que llamé “Castilla para
las Celadores de Ia Policia * cuyas funciones eran proteger la seguridad de los individuos,
hasta la i6n de un verdad gl tegal por ¢l Presidente Cérdenas, quien
publicé el 19 de octubre de 1939, el Reglamento Orgénico de la Policia Preventiva del -
Distrito Federal, que constd de 133 artfculos las bases generales de este ramo

incorporandose al mismo ¢! Servicio Secreto y el Servicio de Laboratorio de Criminalistica
més adelante, ¢! |3 de marzo de 1941, se reformd el Reglamento del Cuerpo de Veladores
Auxifiares; por otro lado el significado l6gico, juridico de Seguridad Piblica, por
consiguiente los procedimientos administrativos idos ante dicha Dependenci

En el siguiente capltulo, t los asp B tes del Juicio de Amparo,
empezando por una breve historia del Juicio de Garantias, asf como su concepto, segin 1a

Ley de Amparo y sus les, los articulos que lo reglamentan,

quisitos, las etapas p
quiencs son autoridades en cf juicio constitucional, con que calidad se presentan en ef

p i su diferencia, y por ditimo los principi que regulan al Juicio
Constitucional, en cuanto al cumplimiento e incumplimiento de las sentencias estimatorias.

0
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Con respecto al capltulo tercero, investigaremos el significado etimolégico, lagico y
Juridico del término sentencia y su clasificacién, diferentes tipos de sentencia segin la ley

y por Gltimo las sentencias que se dictan en el juicio de amparo.

En el cvarto capitulo, se analizarén los procedimientos de cumplimentacién y
jecucion de las i i ias, el retraso de dicho cumplimiento, los motivos de
Ia autoridad de no cumplir de forma inmediata con las resoluci de los Jueces de
Distrito, la violacién indiscriminada al precepto 208 de la Ley de Amparo, los recursos que
prevé la misma ley, como son el de Revisién, y ¢! de Queja ya que es la parte més
importante que enfrentan los amparistas en el procedimiento, puesto que en este etapa
culminatoria se enfrentan al capricho injustificado de las autoridades para acatar con las
resoluciones que se dictan en favor del ellos, por tal razén es primordial aplicar de forma

irrestricta lo que establece la ley en caso especial nuestra Constitucién Polftica,

De lo anterior, es i que es una idad juridica implementar una sancién
pecuniaria, y se les aplique esta a las autoridades responsables, por retardar
injustificadamente dar cumplimiento a las resoluciones judiciales, que emiten los Juzgados
de Distrito, pues es de explorado derecho, que debe imperar la investidura de fos
justiciales, ya que con la aplicacion de la referida sancién, permite que los gobernados
crean aun més con el Principio Jurldico de Equidad y Justicia.
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CAPITULO t
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

L.1.- HISTORIA GENERAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL ‘

"En 1814 surge cl primer Reglamento en forma sobre los Celadores de Policia, hecho por
¢l escribano publico Francisco Benitez, al que llamd “Cartilla para los Celadores de la Policia”
quc con arreglo n‘los Bandos de la Policia de 1790, 1791, 1796 y el de 1807, mismos gue

cxnmlnnrln ln Jlmln dc l’ohcln y asl prcsenmrln al Ayuntamiernto®, '

. Realmente la Cartilla de Celadores, no fuc hecha para tales servidores piblicos, sino cn
gcﬁcrﬁl; hcré la-ubicacion definitiva tanto de la participacion de los ciudadanos como del
Ayﬁnlmnicnlu. en cuestion del buen Gobierno de la Ciudad y la afirmacién de In Junta de
Policin y 1a citada Cartilla son el anlecedente mds fucrte de la corporacion policiaca, en esta

ctapa colonial, ’

Epocu Independiente.- El virreinato habfa establecido las pautas de Gobierno a seguir, el
Ayuntamicnto y la Junta de Policln, trataron de realizar todos los esfuerzos para evitar los

desordenes que la insurgencia provocaba cotidianamente, gestindose asf I Independencia, ?

Por lo que:-sc dn comienzo a la vida rcpublicana de México y con cllo una serie de

: modil‘ cncioncé hdminislmtivas. incluyendo lns referentes a la policia, punto fundamental del

: )-y(‘nblcmo l'cderullslu' decidiendo los Congresistas, crear un Distrito Federal, en el cual

i ublcnrlnn Iu Rcsldcncm de los Paderes Generales del Gaobierno de la Repiblicn, apareciendo asf

o _cn 1824 cl Slslcma Federalista y un Distrito Federal.

{1 Nacif Minw, Jorge. LA POLICIA EN LA HISTORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO. 3°, Edicidn , Editorial Viaza y
-Valdés UAM (1524-1928) México. D,F. Phg, 32.

(@) Cfr. hidem, Pap, 33,
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dircclamcnlc pnm quc el /\yuntnmicnto dc lu Cludad o pusicra en prﬂctlcn. ya que ésle
cominuuhu conscrvnndo Ia bucnn pollcfu de. I Mclrépoll.

pollcin en México, no se traba cn los aspectos de ln

,dclmcucncin. yn quc puru cslo, no existinn métodos difercntes cn las capturas; los ladrones y

B dclmcuenlcs lcn(un quc ser nprchcndldos y jun,ndos militarmente, esto se dié porque atn no

Fuc de cstu mancm comc en ¢l afio de 1826, sc intenté arreglar los aspectos de policia,

U ‘por lo. quc sc dccrcté por' Ius Cdmurus un Cuerpo de Policla Federal, que tenfa la funcitn de

: ,vu,llnr lu Cludnd po ;_o lnnlo. el Gobierno Republi bajo li i legales, cred el

unlcccdunlc ‘mds du'ccto dc un cuerpo de policia, nos referimos al Cuerpo de Policia Municipal,

dcn mmudo "Cclndnrcs Piblicos", mismo que seguin dependicndo del Ay i cstn

'dlS si (m fue unn consceuencia natural del decreto de 18 de noviembre de 1824, que :

o Cludnd dc México como residencia de los Supremos Poderes de In Federacion. Bl
:cucrpo dc Cclndorcﬁ Publicos sc integré con 150 hombres a pic y 100 montados, ademas: .

'kcomcniu 10 disposicioncs fundamentales, destacandose la Octava y la Novena, mismas
(.\). Cfr, Nulf Mina, Op Cit, Pég. M4

“oT(4). bdem,
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de dichos celadores, -

Pero con dsto no era suficiente, en virtud de que el Estado Independiente, se via en

necesidad de erear nuevos grupos de vigilancia, ya que los guardias y celadores no podrinn
controlar los desordencs que cotidianamente se presentaban en la Ciudad, asf que se fundé en
primer Cuerpo de - Guardaforolos destinade exclusivamente a “realizar tales trabajos; los

Celndores Miblicos se diferenciaban de éstos, ya que los primeros se encontraban armados y los
segundos no,

Con cl crecimicnto de In Ciudad, In vil,ilnncia‘ se hncin mis éoiﬁplicuda. ya que no fucron
suficientes los polictas existentes, asi que ¢l 20 de du:lcmbre de 1828, cnsl al final del gobierno
de Guadalupe Victorin, se I‘ormulé un nucvo Rcz,lnmenlo de Pnlic(u denominado "Reglamento
de Vigilantes" constundu de’21 nrl(culm. con los. que s¢ m(cnté cstablecer una constanic

scgundud en Iuﬁ munmnm de Ins cunrlclcs‘ Imcncndo n Ios vu:mos rcspnnsublcs de la seguridad

dc Sus casos, I'nmlllus proplcdndcs y de més bienes npoyntlo% por los v1g|lunlcs de ese menester,

l?m I‘undnanluI pnru | Dmtnlo

és. l 'clulr alos ciudndnnos en los: -

plnncs ;,ubtrnnmcnlnlﬂ de’ ﬁcg,undu
. - grondes cucrpos de seguridad social,’

sostén administrativo y de scgu

an cl Gohlcrno de Vu:cmc Gucr ro. § Io

c pudo rcfonnar er mulcrm dc ™ il el -
"RcLlumcnto snbrc Inccndios" que I‘unuonnbn dcsdc I790 crcnron lumbnén un or(lulmmmlo

' lelmudo "Rc;,lumcnto pnm Celadores I’ubhcm con’ rcspcclo al nlumhmdo“ fechado ¢l 29 de
diciembre de 1829; dste constabn'de 17 articulos, los cunles regulaban fas obligaciones, sucldos

y funciones de los celadores, asf como medidas referentes al alumbrado,
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N :rcsponsnhllldnch' razén por la cuul se |,csl

Iin la época re , ‘sc"scguin

¢ pohcln y:por ende, sus

o nlos chlnmcmos, o los t.unlcs se organizabi

ln metrépoli en varios punlos. dcjnndo el

erpo d Pollcln‘ comn cl clcmenlo prictice; para -

* 1833, Antonio Lépez de Santa Annn. tomu poscsién de Ia prcsldcncin, en este perfodo nos

_comenta Carlos 1, Sicrm. quc el 7 dc cncm dc 1834 se cxpldlcron las obligaciones de fos

vu,llnnlcs ¥ 'iohrcviglnnth dc scgundnd pubhcu. con el ubjclo de nfianzar ln scg,undud dc los
habitantes, los vtgllnnles culdnr{an Sus rcspcchvns manzanas, hablan de usar snlbmo para que
con sus dnvcrsos loqucs pldicmn socarro, *

l‘n cl chlamcnto I’rovnsmnul para ¢! Gobicrno Interior de los Departamentos del 20 de

' ?marzo dc 1837 sc ndvmid que si los Reglamentos de Policla y Buen Gobierno abrazasen todas

lns mcdldns quc Ios Ayunlnmncnlos estimaran oportunas para la conservacién  del orden y

dcr a In sc;,uridnd de las personas y de sus bienes, estos propondrian al Gobernador

ptardn aquellas que aparccicron juntas; ya que cuidar el

.ch,undnd Publicu confomm o por m:is de 120 hombres, el objeto de éste, era sostener la

qc;,urldnd de lns pcrsonne Y. blcncs dc |M nusmns' cvitar toda clase de excesos: perseguir y

: nprchcndcr a Ins dclmcucnlcq y conscrvur fa lmnqulhdud piiblica. ?

lin ese mismo_afio s¢ integré con 50 clementos un cuerpo de Rondines de Policla Diurna

las principales obligaciones: era la de vigilar cmpeiiosamente la Ciudad y conservar el orden,

(8). Cfr, Naclf Mina, O Clt, PAG, 63
{6). Cfr, lhldem . Pég. 64
(7). Cr, Ibidem , Pég. 6§
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quc cnmo In pnblucuén dela Cludud crccla dla con din igualmente tenfan que ser mayores lus

Lurunllns que el Ayunlnmlcnto crc ra pnm ¢l orden; se marco que la Capital dc In Republica cra

rcspomublc dc ln sc;,urldud del pnls. consldcmndo que para responder a esa obligacion no
comnba cl Mumcupm con In cnnhdud suficiente de agentes de policia, ademds que no existion
los. mcdlos pccunmrms ncccsunos. para esa actividad y sc pensé en formular un nuevo
- 'chlnmcmo que cslnblcclcrn en cadn manzana el puesto de Regente de Policta, mismo que tenla

quc ser.vecino de In manzana, con una conducta intachable, ademds de estar bien ncomodado

cmnémlcnmcnlc, razon para evitar sobornos en sus funcloncs. mismas que cran la de mantener

5!

: ;c,l ‘orden ¢n su drea de trabajo y una buena vi

También se procurd integrar un grupo policiaco formado por ciudadanos de la misma
manzana, cste sistema cra de vigilancia civil, fue caracteristico de la época de intervenciones

extranjeras y de conflictos internos, ya que estando [a Ciudad en peligro inminente y en crisis

econdmica, comprometicndo a los vecinos a resguarda sus calles y casas, sin acasionar gastos;
s¢ pudo manicner mds o menos la seguridad piblica, Cierto es que los grupos policincos no
contaban con clementos suficicntes para controlar | inestabilidad cotidiana en la Metropoli;

por lo que cxistieron tanto regentes como manzanas,

L situacidn de! pais seguin siendo conflictiva’y por ende las disposiciones de policia se

frenaban o cumbiaban de giro; en el periodo de 1844 a 1846, no se realizaron reformas o los

{R).Cfr, Sierra J, Carlos, ANTECEDENTES HISTORICOS ¥ JURIDICOS DEL REGLAMENTQ DF POLICIA
PARA EL DISTRITO FEDERA L., México I3,F, A1984, Edicién Coord-Gralb Jurfdica y Gralk DIl PAgs. (1, 12, ¥ 13,
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Reglamentos de Policta, ni se fundaron nuevos cucrpos; fuc hastael 11 dc cnero dc 1847 quc s¢

. expidio el "Bando de Policia Preventiva y Seguridad del Distrito lcdcrul" nmpllo dncumcnlo

que reformé a los grupos policiacos y creé nucvas disposiciones,

Posteriormente In g 5ucrm" contra los Estados Unidos vino a dcsqtii'ciur alin mds el orden o

la Ciudad, por lo que cl Ayunlmmcnto prcsen(é al Oobu.mo un proycclo parn reforzar | fucrza

mﬂnycron en la orgnmzaclén pohcml y
prefecturas de policia y sc cred en su lugar una Supcnn(cndcnciu dc Pollc(n. depcndlcnlc d
Gobernador del Distrito Federal, fue para cl uﬂo dc 1855, cunndo se expidi6 el Reglamento pa

csn organizacion en cl que se sefinlaron Ius atribuciones y facultades del Supcrintendente,

Al Superintendente se le encargo proteger a la poblacion y mejorar el servicio publico de . -
policia, nsi como claborar un censo general de poblacian, formar ¢l catastro de los 32 cuarteles ‘
de la Ciudad y asegurar ln seguridad piblica de los habitantes de la Copital; el superintendente
tuve una importancia suprema a diferencia con otros perfodos del México Independiente, en

virtud de que éste, podfa sustituir al Gobernador en su ausencin.
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v brccl Supc_rimcndcnlc de
: I’olicfu tcuﬁrl

ca Colonial hasta cf afo de

. 1855 udcmxis se - encucnlran - fusiona ] odus s ullcrnnllvns rcformndoms que dejuban

: 'cslnblcudo un ordcn politico, rcgldo por el Supcnnlcndcmc, l‘unmonnno que como ya hablamos

» comcnu\dn tcnin todo el ‘upoyo dcl Suprcmo Goblcmo, Tazén por_la’cunl, este intentd por lo

nienas cn lcorla dxlr u fos hubllnnlcs In scg,undad y orgnmzncién que no habia tenido la Ciudnd
7dcsde el fin dcl pnmcr P

do Gubcmuhvo de la Repiblica Mexicana, *

Eslc siqlcmu l’olicinco. Sc gcsté cspccﬂ' icamente en concentrar todas las ncuvndudcs

corrcspondlcnlcs a ln pollcin cn un sélo organismo gubernamental, el cual darfa auxilio directo

a lodos los ramos n1umc1pnles. nqul sc establecen los clementos administrativos, as{ como la

’ vnulnncm dlumu nocluma por mcdlo de las fuerzas policlacas armadas, sin que éslos
pcrlcnccncrnn.ul cjércno. Esos apoyos intentaron conformar una cstructura concreta y cficicnte

i énylz‘x‘l"nljcla Mu‘niycii‘mvl de México, suprimiéndose para 1855 la Superintendencia de Policia,

Con cl Goblcmo de Juan José Bdez, el 7 de febrero de 1857, se establecid un cuerpo
pohcml ‘al que llamaron Guardia de Scguridad conformado por celadores, mismos que vigilaban
los cunrteles y manzanas, reportando a las autoridades lo sucedido en el din; este cucrpo se
inlcgmbn de 40 elementos. Por lo tanto del afio de 1858 al {1 de enero de 1861 nada se efectud

cn materia policiaca. "

Los comicios para ln Presidencia de In Repiblica sc llevaron a efecto y Benito Juirez
asumi6 la misma ¢l 15 de junio de 1861, apenas triunfante In guerra de reforma, se creé una
: disposicién quc ccsé a los agentes de Ia llamada “Policia Scerela",

(9).Cfr, Nacif. Mina, l.A |‘0LICIA EN LA HISTORIA DE LA CYUDAD DE MEXICO Ob Cit Pig. 66,
{10). tdem, - .-

o—— s
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10 impy rio; Lsc .
: mlsmo a0 s clnboré un dccrcto, en cI que se. mlcnlo cst los pumos del ordcn y

“vigilancia dc la capital, asi que para complctur ln taren, -se. gird el - IO ‘de ubnl de 1864 o -
) ch,lamcnlo para ¢l Servicio de la Comnurin de Pohcln.

quc habin scgundo las comlsnrlus en ln va dad

cslc documenlo modlf carfa las pnutas

con “es0 no finalizaba cf trabajo de

seguridnd, ya quc para el 26 de marzo de 4.se complcmcnté haciendo una division de la

Ciudad en nucve cuurlclcq. para_ dlslnbui en cllos u los' policins de seguridad dando la

vigilancia necesaria a la Pohlncién"Asl pucs cI decrcto junto con el reglamento, justificaban ¢l

aparato pohcmco dela Ciudad México, pam demostrar ol emperador Maximiliano, el orden

que prevaleceria r‘\ilx::'M.c‘t;ép li

I‘nlrc los mcnlos quc podcmos mencionar, de los cuales se admiticron en.esa

I‘u on cl de Alumbmdn, Guardias Nocturnas, Servicio Vecinal de l’ollc(n. el de

) runstlo yel dc Lunfnczu de calles,

Los cambios y diferencins s¢ presentaban de tal forma, que para ¢l 13 de murzo de 1865,
csln vlcéi(_i un ramo de Alumbrado y Guardias Nocturnos, el cual su objetivo principal era el
J regi!luf In policia en In noche para que se gestionara tal actividad se elaboré un reglamento de

cuxi!lf@félib(lulos. que englobaban desde la organizacién del cucrpo policiaco hasta lns

gaciones de sus i

IZn esta clapa se mancjo para los policlas, que cra fundamental que cllos fuenm cjemplo

: vwo dc ordcn. abedicncin, disciplina actividad y buenns maneras, por eso para ¢l afio de 1865,

THS15 CON
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sc publlc6 un rcx,lnmcnlo més sobre cl scrviclo'Vccmnlvdc Ia Pohcfa y. Ordcn para ln Culdml dc s

’Mt.xlco. en dsie se declard yue sc rcspcmrfu Iu dlvlslén de cunnclcs quc lcnlu I mlsum

: Mclrbpoll' los Jjefes regidores de cada batnllén. tcnfnn n su cnrgo a un vecino como segundo en”

: fjcrurqulu. Ilnmado teniente de Cuar(cl y para cada acera olro vecino. que fungfa como nyudunu.
deacera. ’ ’

Pero lns Grdenes en materia de policin, no sélo fueron para los servidores publicos, sino
también para la poblacion los vecinos tenfan que dar la informacién cuando se cambiaran de
domicilio, para que no se dicra un indicio sospechoso, igualmente apoyarfan a la policia en lo
referente a ln orden de lus manzanas. De esls manera fue como se gastaron las normas sobre la

Policia en ¢l Imperio Mexicano,

En la Repiblicn Instaurada; dcspuc.s dc hnbcrsc cl'cctuudo los comicios, ¢l congreso
L dcclaré el 20 de diciembre de 1867, P ’f { Cons(ll ional de ln Repiblica Mexicana a

Ucm(o Judrez, nporlundosc en este Goblcmo‘con rcspccto a la vigilancia, lu Ley de 2 de marzo

. Adc 1867 mlsmu que hublnbu sobrc cl cnr;,o del lnspcclor General de Policfa del Distrito, este

.cm Ll rcsponsublc dc Ios lmbnjos pnhcl 5, 0 nquc qlcmprc supeditado al Gobierno del

Ios mismoq

' Rcslnurudn. ;

'(u). crr. thlfMlnn.. Oh Cit PAG. 68

[ msson :
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f cnr n lus .

- nepct.(o |mporlnmc que se dlo esa épocu.

+ En esta ctapa se logrd que la pollcln fucm unu proteccion pi\rél'los i de

la colectividad, siempre amennzada por la ola dc dclmcucnles, eso fue resultado de una

sa labor de cn el personal policiaco del aprovechami de los servicios

reorganizados para su mejor eficiencia; en fin de que lodos los elementos de policla, en ese

Gabierno fueron coordinados por fa Inspeccién de Policla,

Asf para 1930, se dijo que los servicios de policla habjan sumentado en su grado de

1t

elicacia, lose a i de esto la Policla Femenina y la de lnterpretes

instaurdndose también la Dircccion de Trdnsito y Jefatura de Policla. En 1932 se organiz ¢l
cucrpo de policin en 16 compaitfas de gendarmes, a pic y un escuadéén de policia montada,
dondndose 12 motocicletas,

TESTS G0 10

W

FALLA DE ORIGEN




193‘5. cl Reglamento

var' del Dnslrllo l‘cdcml. ¢l cual sustltuyc al de 1939, 242

tahlah: (XT] 20 taliniel

de la o B del

|sposnc|6n. fos cuales

mando y comando,
*-or[,nhiz'\t:i(m de’ Ios"scrvicim. correctivos disciplinarios, recompensas, retiros y pensiones,

“‘scrvncms cspccmlcc de administracion, servicio secreto, escucln de policia, cuerpo de bomberos,

S uuxnlmm y nmmnludos entre otros.

: TR 2 de enero dc 1948, surgio la Direccion de Transito y Transporte del Distrito Federal

: cI 12 du Imvncmbrc de 1948 por decreto se cred la Comision Téenica Consultiva de la Policia

cl : Dlslnlo l‘cdcml como 6rgmlo auxiliar y de conducta del Departamento, teniendo la

lnbuctén dc pmponcr nla chulum de Policfa, la sugerencia de medidas para resolver [os

oblcmnq quc ufcctubnn al servicio policiaco, medidas de icnto y organizacion de

pnm log,rur un muyor entendimiento entre la policla y la sociedad del Distrito

Es. husta el 29 de diciembre de 1970, que se integran las funciones de Ta Jefatura de
) .~l‘ol|cln con ln Dmccnén General de Trinsito del Distrito Federal, credndose asi la Direecidn

('cncrnl e Pnllclu y Trénsilo,

. (|2)..Sltrr| J. Carlos, dli Cit Pag.14



' ‘fv.dcl 5 dc Julm de 1984 denominado ch,lnn{enlo de l’ollc(u Prcvcntivn del Distrito Federnl

‘ Til)mlnlo

/\parcclcndo en I‘)7l ln l)lrcccnén chcml de lng,cnlcrln de Trnsito y lr'mspurlcs. L|
: l‘ﬁcu'\drén de Rescat y Ursencias Medie

i (FRUM), la Policia Fumcml y pnrn 1972 mulmntu
\ ‘ucucrdo del 29 dc dlclcn hrc del mismo nno. s¢ conﬁrmnron lns utnhucloncs dc In Dlrccdon de
: l’oluc(a y I‘rﬁn‘ to, :

I)lfcrcntcs'dlsposlcloncq

. cn lm %uhﬁccucntcs pcrlodos g,ubemumcnlulcs que cn much '}i ocaslones rcsullabun fuera de la

. rcnlidnd hncléndose preciso la cxpc on'de un nucvo Ordcnnmicmo de Pollcln. cl Rq,lnnu.nlo

+En ln 'Adminislrucién'dcl Presidenic. Miguel de, In Madrid, que fuc de’ 1982 a 1988, sc*

3 cnconlrnbu cn funcmncs‘lu Direccion General dc l’ollc(n y T rximllo. misma que en |984 cnmbm L

'dc dcnommnmén déndol

nombre dc Sccrclnrin Gcneml de Proteccion y Vinlidad dcl

N ndoplnndn una nueva estructura or[,dmcn; a rafz dc csta

n :General de Operaciones, sustituyendo en funciones a la

cclén dc In Direccién General de Operaciones, lo constituyo el territorio del

g dcml en sus 16 Delegaci Polic auxilidndose para ello de scis Direcciones

3 ‘,d"' Arcu Dlrccclén dc Accioncs I‘rcvcnuvns. Direccion de Policin Sectorial, de esta dependion

) IG scuorcs pohcincns, ublcndns cada uno de ellos en las 16 Delegnciones, mismas en que
: lenl)nn y esta dividido cf !)lslrllo Federal; Direccion de Comunicaciones, Direceion de Control

de Trxinsilo. Direceion de Sinlestros y Rescate y, fa Direccion de Policla Metropolitana, misma
~que sc divide en sicle Ag,rupnmncmos Especiales: Motopatrullas, Granaderos, Femenil, Fuerzn

de I‘urcn. Umdnd Ilspcunl cl Agmpnmlcnlo a Caballo y cf de Helicopteros.

“La situncion interna_y externa que prevalecla, se reficjaba en la poblacian de lo zonn

metropolitana de In Ciudad de México, sc estimaba cn 1982 en 17 millones de habitantes, de los

fI:. ﬁ: (»?.N-\}M E:
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E cn |X1§ cunlcs er

‘Coynucr\n. Mlgucl Hidalgo, Benito Juﬂrcz y Cuahhtémoc. se encontraban la gran mayorfa de

lcntros, muscos, gulcrfns, salas de urlc. bnhho(ccus y auditorios; ¢l equipamiento para el apoyo al

lunsmo (holclcs rcslnumn(cs cnlrc o(ros), asf como el desarrollo de las actividades

. comcrcmlcs, udmlnlslmuv cullumlcs y de sitios de interés histrico, se desarrollaban cn las

Delc[,ncmnes de Cunuhlémoc, Mlgucl llldnlgo. Benito Judrez y Venustiano Carranza,

rcn o gmvcs snluucloncs y quc los servicios que se
- brlndnbun en ln materia no fucran del lndo cl' cnccs.

Otra causn que ugudiznbu la'pr ion de servicios policiales cficientes, era el nimero de

clcmcnlos ‘con quc conlnbn ln Institucion, yu quc éste no ‘se Iogmbu incrementar
signifi cnuvnmcmc. a pesar de’lns cnmpnﬁns de rcclulmmcnlo de sclccclén y contratacion (lL

nucvos clcmcnlm, dcbldn a que ln demanda de los servicios pollclacos se encontrabun en’




‘comlnnlc ul n ‘ofcﬁn ‘de personas que prelendion  pertenceer a la

corpornclén cra minima en individuos con educacion sceundaria,

Por ese motivo, el rcclulnmlcnlo se hacfa en forma incontrolable incorporando a personas
: quc contabun unicamente con cducncldn primaria,

s lc asignaron diferentes atribuciones con lo que

se Iogré durlc un muyor orden n Ins actividades realizadas, es a partir de entonces cuando cada
e una dc la Dlrcccmncs de drea implementaron los mecanismos lendientes al cumplimiento de
-sus fucullndcs, oblchvos y funcioncs,

} Por lo lnmo. s¢_encaminaron paulatinamente con precision a la definicion de sus

prol,rumns y pnr consnguncnte a un desarrollo instituciona! equilibrado, lo cual redundo en un”’

.:mnyor bcncf icio lumo para el personal de la Sccretarfa como para la propia cmdndnn(u

: "cupllnlmn

Por lo que_respecta a la expedicion del Reglamento de 1a Policia Preventiva del Distrito
Federal, ¢l Presidente: Miguel de ln Madrid la considerd nccesaria, en virtud de que [a

- ciudadanin yla policfu. estaban pasando por un momento muy dificil; asi que las autoridndes sc

avocaron a fa ion de dicho ord icnto

El chlﬂlﬁéﬁm de Jn Policfa Preventiva del Distrito Federal de 1984, mismo que a In fecha

sigtie yigcnlc, cbn.ﬁln de 41 articulos y 7 transitorios; los 41 estdn divididos en VII capitulos, ¢l ~

_z-capitulo }, habla de las generalidades; el capitulo 11, sobre su organizacion y mandos

(10 u‘nfciilds); el capftulo 11, se refiere al personal (13 articulos); el capitulo 1V es referente a

. los rcco'mpcn'sus y prestaciones (4 artfculos); ¢l capitulo V es respecto al Conscjo de Honor y

J\ls!icin (4 artfculos), el eapitulo VI en éste se cita a In Academia de Policia (4 articulos); y por

tltimo cl capitulo VI, que alude al Recurso de Inconformidad (consta de un solo articula),

-LIH&».- LO], "
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- Con esla nueva disposicion, cl Presidente dg"ln‘ch\'lincn quizo; reestructurar: la policia

preventiva, para responder adecundamente a lns exigenci dc la poblacion en -

IYRT)
1

mteria de  seguridad

que aleanzardn més altos niveles en lns

competencin, atribuciones y responsabilidade:

Iistos fueron los logros que reafi

gubernamental sobre scg‘;uvridnd piblica.

l‘n cste pcrlodo dc x,oblcmo. se lcnln cspccml atencion en el sector de In seguridad

arla como un de los objetivos

- ;puhllcn. asf quc se propuso mcjornr los nas de st y

ion Ciudndana, se avanzé cn ¢l mayor nivel de

pl’ll“Ol’dlﬂlLS. Con’ el l’lm\ ional dc
v qu cucrpos pollc(acos. lo cuul imphcé modcmlzur métodos y procedimientos policiales para -

combntlr cfi cuzmcnlc la dclmcucncm. pcrl’cccnonnr sus respuestas anle tales aclos y proplcmrf' ;

pnrncupuclén com:sponsablc de!

. : ncontmmn acciones con fas administraciones de las cmidndc
fcdcmhvuq. as S relarlas dc In Defensn Nacional, Comunicaciones y Imnsportc. lns
l'rbcurudurlns Gcncral dc ln chubllcn y General de Justicia del Distrito Federal, asi como c.on
“* lo Cucrpns dc %l,undnd de la Ciudad de México, parn unificar y controlar cquupo y mnlcrlu| B

'pnhcinl




nctos  delictivos,

interinstitucional con dependencias afines para reforzar
00 patrullns. 100 motocicletas y 900 tr

plores, entre

W antmiond

neccion a s sobre normas de

: higicni: y chll‘r‘idnd."

La prol’csiomilimcién y moralizacion del cuerpo policiaco, sc desarrollo bisicamente con
el programa de capacitacion de la institucion a través de la Academia de Policia, logrando
impartir 250 cursos a 6567 clementos nuevos y operativos. Asimismo se aleanzé unn cobertura

" de 100 cursos en la capacitacion de 2665 clementos administrativos de proteccion y vinlidad.

PPor lo que sc reficre a los ordenamientos legales que reglan esta corporacion, se contintio
trabajando con el R

.,' to de la Policia Preventiva del Distrito Federal de 1984, mismo que

_atn se cncucnlm. en vu,ur‘ pero con el fin de que la Capital de la Repiblica contase con los

16

faltas -



nicjorés cuerpos dc'scguridud que con la vida de sus integranies respondicron por la vida y
blcnes dc los mcxncnnos y asi lucho para terminar con Ja delincuencia, el Ejeewtiva Federal
lurno al in, Com,rcso ‘de'la Umén Ia Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal de I‘)‘)”i la

cuql Tue pubh_cnda en g:l Diuno 0ﬁpml de la Federacién en ¢l mes de julio del mismo afio,

chho ordcnnmlcnlo se munuune en vu,or y tiene como ohjcllvo sentar Im buscs pum ln ""

prcqcrvucion dcl serwcm dc scl,undnd ns( como rcp,ulnr Im SCI’VICIOS privados Dcnvn

“SEXlO Los ordennmientos en materia de Se;,undnd
*Miblica expedidos con anterioridad a ln entrada en vigor
delay Ley, per dn vigentes cn todo lo que
no se oponga a la misma. hasta que se dicte por las
autoridades un nuevo marca normative®,

Con lo anteriormenie expucsto, se entiende que ¢l chlumcnlo dc Ia Policta Preventiva

del Distrito Federal en vigor, no se abrogd, ni otras Icycqy glam y' que se relaci conlo

seguridad piblica, excepto a las dnpnsncloncs quc conlmvcngnn lo dlspucslo en In L. ey de

Seguridad l’ubllcn. ‘También es lmporlnm Ley dc ch,undnd Pablica del Distrito . i

Federal, vino a complcmcnlur el mnrco nonnnhvo y Jur(dlcn dc ln l’ohclu Preventiva de nu«.slm o




Ciudad, -ya que éstn solamente contaba con su Reglamento Intemo y otros ordenamientos

- complementarios afines o éste,

Es'a partir de éstus nuevas disposiciones normativas, cuando la Secretarin General de
+ Proteccion'y - Vialidad del Departamento del Distrito Federal comienza a reestructurar. y

-~ reorganizar sus dreos opcrutivas. es decir, a Ia Policla Preventiva, de hecho segula contando con

una Dlrccclén Gcncml de’ 0- nclones, de_ ésta dependfs }rlns sels direcciones de ‘x‘ircn '
eiLulcnlcs‘ T RO T |

] I)IRFCCION DF LA POLICIA METROPOLl FANA
o l)IRECCION DL COMUNIC/\CIONES

. DIRECCION DE CONTROL DE TRANSI'I 0,

: DlRECClON DE SINIESTRQS Y RESCATE.

La Dircceion de 1 Policia Sectorial, estaba dividida en 16 sectores policiacos, mismas
- que se ubicaban ¢n las 16 Delegacioncs Politicos, en las que esta dividido el Distrite Federal,
péro con la nueva reestructuracion, los 16 scctores se duplicaron, siecndo 34 sectores en toda la
Ciudad,

Quedando como a continuacion se describe:

'NUMERO  SECTOR. .~ DELEGACION ZONA

I (.. .7 GUSTAVO A.MADERO ORIENTE
. 2-' (). b GUSTAVO A, MADERO PONIENTE
- @5 0. VENUSTIANOCARRANZA  ORIENTE
4o @ VENUSTINO CARRANZA  PONIENTE
5. [©) CUAUHTEMOC SUR
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0.
7.
8-
9'- -
10,

. |2.' L N
BREES
14,

B

2129 e

30
-

13-

3.

2.0

©)]
@

@

(5)

O L

CUAUIITEMOC NORTE
1ZTACALCO ORIENTE
IZTACALCO PONIENTE
 BENITO JUAREZ SUR
'BENITO JUAREZ NORTE
IZTAPALAPA SUR
AZTAPALAPA NORTE
COYOACAN ~ -ORIENTE
COYOACAN ~ "PONIENTE
TLAHUAC " ORIENTE
TLAHUAC © * " PONIENTE
~ MILPA ALTA " ORIENTE
© MILPAALTA © PONIENTE
. XOCIIMILCO - . ORIENTE
_XOCHIMILCO - - " - PONIENTE *
CTLALPAN ,_ORIENTI;,
“TLALPAN © . PONIENTE

. MAGDALENA comm:m\s ~sijn ST
"~ MAGDALENA CONTRERAS - NORTE -
- ALVARO OBREGON ~ '~ SUR -

. ALVAROOBREGON - 'NORTE |
'CUAJIMALPA . ORIENTE -

 CUAIIMALPA PONIENTE
MIGUEL HIDALGO CLSUR:
MIGUEL I1IDALGO * NORTE: -
AZCAPOTZALCO . - ORIENTE *
AZCAPOTZALCO ' PONIENTE
CENTROHISTORICO
CENTRAL DE ABASTOS



Dc igunl maner
l’olicia Mclropnlﬂ

) comumnn hcchos‘ dcllcllvos.

’of»lo que.se reficre al Agrupamicnto de Motopatrullns, ésta sobresale en materia de
"Vl&llldl\d‘

| éim [ dncénlm su atencién en cl descongestionamiento de las principales vias en las
¢ IInmndns "horxw lcn auxilia a scetores y agrupamicntos en los dispositivos extraordinarios
D!

en el yom_bulc de ln defincuencia. Los restantes agrupamicntos trabajan de acuerdo u sus
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e I'ro[,rnmu Opcmcléu Vncucloncs Felices, Vigilancin de Parques y Jardines, Opcmctbn Rc:wt

- sido relevante en, cuanto nl apoyo

= prc;po i'(jhrx;d‘o a las d uis unidudcs opcrulivns,

Almm. ¢n cuanto a Ios ﬁcrvicius quc presion los sectores policfacos, éstos estin basados

.cn dlvcrqm plnucq. progmmns dispositivos y operativos especiales; de los cunles pndv.m(

mcnclonnr Ios E guncntcr Plan Convivencin con Seguridad, Plan Cédigo Aguila, Proynmn de

‘U}A\.‘ imicnto y. Reorientacion Juveni!, Pr de Reclutamiento Vecinal, I’ro;,mmn de

: CoﬁrdlnRCIén Qpcrnllvn -Policia Judicial Preventiva, Programa de mejoramiento vial, Médulns
y Proteccién Ciudad I'Inn

de informucién y I’rolcbi:ién Ciudadana, Servicios de Vigil

~de_Control de lr(lmnlo en manilestaciones, Plan de Dispersion de Pandillas, Plan Apoyn

I)cporuvo. I’ro;,rumn de Proteccion Habitacional, Prog de Sobreproteccitn a Insllluuoncg
~Crcdmcms y dc Pns,o. l’rog,mmu de Receptorios de Renta, Prog de Proteccion Quinc 5
: l’rogrumu de Sobrey i6 Ohrcm, Progs contra S o de Aulobuses, Programa

‘I‘mlct.cl on xi 'l'urista'ﬁ‘ l’ro;,mmn Desalojo de Predios, Programa Proteccién o Escolarcs,

W’"Subacu'iuco. Opcmctén Rescate Aéreo dc I‘mcrgcncm. Prog; de P i6n a Exj ¢

= ‘Muyon,sms dg l’cn dlcos y Rcvlslns, I’rotccclén y Vialidad en caso de inunducmncs. cnlrc

plnncs opcmcloncs y dlspmmvm operativos, son




S JURIDICO Y JUSTICIA POLICIAL -

.  0)- INSTITUTO TECNICO DE FORMACION POLICIAL
SECRETARIO GENERAL - B): CONY NTERN ‘ ‘

I’uhhco. )

- xircns d

remos por-sefialar ¢l concepto de policia, mismo que es

vera Toro nos dice: "General se ibe como ¢l conjunto de;

men nrlus o medidns’ individunles (que 1mponcn fimites o la libertad

. con él f ! dc nscgumrsc cl orden pablico™. " .

"/ 1.2:CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA

+-1.2.1.-ETIMOLOGICO .- EI Diccionario de la Lengua Espaiiola nos define

‘seguridad’ como calidad de scguro, garantia que una persona da a ofra de que cumplird atgo, asi

“." como seguro es definido como “libre o ausente de todo peligro, dafio o riesga™, !

,‘ (43) Olivers Toro, Jorge. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Editoria) Porrin, S. A 2% Edicldn México
D.F. 1985 Pég 5. )
{14).- Dicclonario de ta Lengua Espafala Larousse, Editoris! Larausse México, 1994 Phg. 600




Pocos lmtndlslns Imn tocudo cl tcmn de Sc[,urldud Publlcu. cn lo rclauvo uI conccpln du o
policia que es e clcmcnlo ccnlml dc n mismn, ol vcz., pnrquc sicmpre se hn vnsto 0 lu polldn i
como [o mis nc;,uuvo dcl Esludo. Io menos Jur(dlco.

Tl articulo 3 de In Dcclummén de los Dcrcchos del llombrc y el Ciudndnno dc 178‘) dlce

la- finalidad ‘de todn -Asociacién - Politicn s ln conscrvncnén dc loq dcrcchos nuturulcs e

imy iptibles del hombre. Estos derect )8 sont lihcnnd proplednd seguridad, rcelstcncmulu»

oprcslén. igualdad 'y en su articulo 80 dice; que. Tn “scg,urldud“ consiste en la prou.cclén

otorgada por la sociedad a cadn uno de sus miembros para la conservacion de su pcrsonn, de sus
derechos y de sus propiedades, “seguridad” se ve como un derccho de los gobernados y wna
obligacidn del Estado. : :

Montesquicy declar, o mediados del siglo XVIll, que “La libertad politica est
garantizada por In libertad de hacer lo que las leyes permiten y por la limitacién y division del
poder del Estado™; pero también scfala complementarismente que: ... La Libertad politica de
ciudadano depende de la tranquilidad de esplritu que nace de la opinion que cada uno tiene de -,
su seguridad, y para que exista la libertad es necesario que el gobierno sea tal que ningtin’
citdadano pueda temer nada de otro .13

1.2.2.- JURIDICO .- En la actunlidnd hablar de Seguridad Piiblica signiﬁcni
necesariamente vinculatlo con el aparato de justicin penal mexicano, referimos a la policl :
prwcntlvn. al funclonumlcnlo de Ia justicia civica, al marco juridico penal, a la procuracion de

justicia, a la pohc(njudlcml nlos gados a los de

a los criterios de

prchbcrucmnulcs yal cl'cclo que las instituci el de derechos humanos producen en

cnda uno de cslo

slabon dcl aparalo de justicia,

- (15). Montesquitii, Dol Esplrliu de las Leyes. Editorial Porrita, 11* Edlcitn, Méxlco 1997, Pg. 114
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hbcml inicia con ln criticn a la intervencion estatal que

¢ icidad" de los sibditos, para excluirlo de la vida social y reducirlo a
* + lunciones administrativas o vigilantistas,

. . En los distintos perlodos presidenciales, una de las preacupaciones fundamentales ha sido
fn Seguridad Pablica y han instaurado diversos programas: En 1984 Miguel de la Madrid le
llamé Coordinacién Nacional de Seguridad Piblica, Carlos Salinas de Gortari invirtio las
pnlnbra§ para nombrarle Coordinacién de Seguridad Pablica de la Nacién y Emesto Zedillo
lo renové para llamarle Sistema Nacionat de Seguridad Piblica, aunque este tltimo lo clevia
rango constitucional considerandolo como una prioridad nacional, el primer paso ya se dio ¢l 24
de diciembre de 1994, el Presidente recibio la venia del Congreso de la Union una iniciativa de
reforma constitucional que, le da caricter de obligatoriedad al Estado de velar por la Seguridad
Piblicn. Siendo la primera vez que ese concepto se verifica en ln Constitucion en su articulo 21
peniltimo pdrrafo, y se establece ¢l mandato para que las instituciones policiales del pafs se

org bajo los principios de legalidad, cficiencia, profesionalismo y honradez.

Podemos definir a la Scpuridad Pablica no sélo como una funcion que comprende las-

aclividades cjecutivas de prevencion, sino también las acciones jvas de in

igacion y

j ionados y readaptados conforme o

persecucion para que los deli sean
las leyes, sicndo dsta de una forma mds general, Tomando en cuenta todos estos elementos

serian todas nquellas actividades encaminadas a prevenir y disminuir Ins infracci y

delitos, asi como Ias ncciones que realizan el Ministerio Pablico a través de la pracuracion

de justicia, 1as autoridades administrativas resy bles de In read ion social del




Jeli te y ln adaptaciin del menor infractor, asimismo, 1a labor de Ins instituciones
encargadas de la proteccion de fas instalaci y servicios estratégicos del pais y, en
general, todas las que realicen divects o indirect: te, tas dependencias y entidades que

deban contribuir a los fines de la Seguridad Piiblica en México.

Lu Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal fue publicada en la Primera Seccion del
Diario Oficial de la Federacion el lunes 19 de julio de 1993 y entrd en vigor ¢l 20 de julio de
1993, en su articulo 2° , la define como “ ..La Seguridad Piblica es un servicio cuya
prestacién, en el marco de respeto a las garantiag individuales le corresponde en forma

exclusiva al Estado, y liene por objeto:

1- Mantener el orden piblico;

e Pr(viilcg, id d fisica de las personas, asf como sus bienes;

1k -I’rcvcnlr s o los reglamentos gubernativos y de S

: pnllcln' :

A -Célnbornr en I inve cuicion de 165 delitos, y

: V;—, Augiliar a In poblacion en caso de micsiros y desastres.

I‘stus funcloncs sc cnllendcn cncomcndudas al Dcpartnmcmo (hoy Gobierno del Distrito ~

Federal) y a T l’r- i lu‘ de acuérdo a ln-------' in que para cada uno de los Cuerpos dc ‘

"Sc;,undnd I’uhllcu cslnblcc.c I Conslnlucnén I’ol(ncu de los Estados Unidos Mexicanos.
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13- FUNCION DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Antes de entrar a estudiar la funcién de la Secretarfa de Seguridad Publica del Distrito
Federal, abundaremos sobre el antecedente juridico de la seguridad pablicn a nivel local, ¢l cual
se suscita de In promulgacion; de la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal que es
publicada en In ly’rimcru Sccelén del Diario Oficial de la Federacion el lunes 19 de julio de
1993,

: fin este primer antecedente que recoge primordialmente los principios que le don cauce y
e sustcnlo juridico rcspcclo de la primera Ley de Seguridad Pablica para el Distrito Federal en
dondc se ordcna dc mancra contundente quc la ley en este caso, serd quien regird las bases bajo

Ius cuulcs dcbun ncluur lns pollclus dcl DlS(II(O I‘cdcml.

Sc uprccm con cslo que. nl erear In clludn Icy, sc da un gran avance trascendental dado cl

o plnnlunmlcnlo innovador de orlgcn por un lndo. porque as{ sc establecen los principios bdsicos

de actuacién el cual s confonnunin los sustentos y pilares de manera objetiva cn materia de
* Seguridad Publlcn y por supucsto para asl intentar conjugar una congruente politica
cnmmologlca. fendiente dsta o entendida ésta, como la disciplina legal cientifica de prevencion,
quc se ocupn y se ocupard de las fonnus. medidas, condiciones, circunstancias y medios que se
pnndrdn cn pnicllcn por el Estado para lograr una eficaz lucha contra el delito; esto cs, de un
combnlc frontnl y stslcmﬂllco contra la delincuencin que de una u otra forma, representa una
. cnsls fcnomcléucu de tos finnles de siglo que el propio Estudo tiene que afrontar y plantear un
nuevo - csquema pnm conlmrrcslurlo y por supucsto, intentar responder adecuadamente no

solamente a Ins mﬁs scnlldn: demandas sociales, sino al reclamo, a la exigeneia de la propin

e sm.lcdud mcxu.nnn que proclama ante In gran inseguridad, cf alto {ndice de delincuencia y por

supucsto de corrupcxén en los organismos policiacos, que exista un alto y un freno definitivo,
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- de Seguridad Pablica del Gobicrno-
‘ listrito Fe ) qrsouc;ﬂn'grhncin ln‘pcrsccucl(m de los  '
e mismos, parn prese :

De prcv'encidn.‘ £

' De vigllancla,
De curlmlia. ¥y
Auxll{o.

Empero In naturaleza en.cslos rubros, tienen que abarcar los tres niveles del Estado, cs

. decir, ¢l Federal, el Local: los Estados y Municipios.

{16) Cfr. Martincz Garnelo, Eduardo. SEGURIDAD PUBLICA NACIONAL Fdltorial Poredin, 4° Edicién,
México (999, PAg, 54,
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“‘En’ esa tesitur,

it

saica de’ prev

, en la que indiscutiblemente

“Articulo 21. ... La Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios se coordinarédn, cn los términos
que I ley schale, para establecer un sistema nacional de
seguridad publica.

La Seguridad Publica es una funcién a cargo de ln
Federacion, ¢l Distrito  Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que cstn
Constitucion scfinla, La actuacion de las inslituci
policiales se regird por los principios de legalidad,
cficiencia, profesionalismo y honradez.

Articulo  73.-  El Congreso  tiene  facultad:
(ADICIONADA, DIARIO  OFICIAL  DE LA
FEDERACION. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

XXIIL.- Para expedir leyes que establezean las bases de

Jinacién entre la Federacion, ¢l Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en materia de seguridad pablica;
asi como pora In organizacion y funcionamicnto, el

en términos gencrales cs ln

PII




nu,rcso. seleccio
integrantes de lag lnslitucmn

de scpuridad publicn en cl g

PARRAFO, ' DIARIO
DE MARZO DE

ADICIONADO,. DIARIO ~ OFICIAL DE LA
EDERACION 8 DE MARZO DE 1999)

. “Los"'miembros de’ las instituciones policiales de los
municipios, entidades fcderativas, del Distrito Federal, as{
como de la Federacion, podrian ser removidos de su cargo
si no cumplen con los rcqmsnlm que las leyes vigentes en
el to de lar ién sefialen para per cn
dichas instiluciones, sin que proceda su reinstalacion o

_restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa
para combatir la remocion y, en su caso, s6lo procederd la
indemnizacion, La remocion de los demds scrvidores
pliblicos a que se refiere In presente fraccion, se regird por
lo que dispongan los preceptos legales aplicables.” '

Aunado al anterior pirmafo transcrilo se desprende que, podrin ser removidos de su

cargo los mi 08 polici fo no plan con los requistos de per in, sin

embargo, no s¢ jona a que requisitos se refieren; y por otro lado, se dice que solo

procedera la indemnizacién y tampoco sc aduce que tipo de indemnizacién procede, lo que
nos lleva a concluir que se cren una laguna mis al derecho, y que con csto las autoridades
responsables en el cumplimicento de fas resoluciones del juicio de amparo fengan otro pretexto

para no cumplir con los folles proteclores,

Z’E::ffi Con
_f’_{@f& DE ORIGEN
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1.4~ PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS VENTILADOS ANTE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

1.4. 1.- PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEIO DE HONOR Y JUSTICIA

El procedimiento se inicia . con ¢l levantamicnto de una acta administrativa que
regularmente la instrumentan los Jefes de Sectores o ¢l personal encargado de fevantar (ch:cs de
la Unidad Administrativa de cada Sccldr) que dcbcn citar a los clementos presuntos infractores
pnrn la elabaracién de lm mlsmus‘ lodn vcz quc en la préctica, se da generalmente el vicio de

nelnumr las nctns admmmmllvus cn iu dc los el ljetos a pre

generando con ello Ia posibilidad dc quc éslos lmpugncn dichos instrumentos publicos a través
del juicio de garantfas, alegando quc sc Ics dcjn cn csludo de indefension al no respetarles su
garantfa de audiencin, ;

Ahora bien cl)lmlido en materia, cnbc precisar que cn}dlchns nclns se alega por parte de las

quc Ins mlsmns se llcvun a cnbo ) franco l ¢l to,

autoridades que las instrumentan,’
.en donde es necesario scﬂuln}lés que prcvm ald clnbom_clén de éstas, se debe hacer un oficio
citatorio para el presunto infractor, en cf que sc le sefiala dia y hora especifico para que se lleve

- j\'cubo. schnlnndo en forma precisa los causas de In misma (infracci a los principios de

ucluncnén. faltas mjuqul'cudus. ete.) notificindole personalmente el oficio al clemento, y se

’ rccabc acuse de recibo con firma awégrafa del mismo, a efecto de evitar vicios procesales.

Ag,olndo lo anterior, sc envia lo acta administrativa instaurada al presunto infractor al

i Conscjo dc Honor- ¥ Justicia, quien es ¢l Organo Interno competente para conocer de In

. re'apo qnb Ildud ndmlmslmtwa en que incurran los elementos operativos de este Cuerpo’ *:-

I’ohcmco. pnrn ulo. es preciso scftalar lo que establecen los articulos 52, 53 y 54 de ln Ley de -
B chundud Publitn dcl Distrito Federal que dicen:

30



LEY SFGURIDAD punuc/\ DEL DISTRITO FEDERAL
CAPT I'ULO n

0s'de. fos. Cuclipds de
t destituidos por las siguicntes

‘por més de tres ocasiones en un
las "hnlumlcs ; sin permiso o causa

Justificda; - B
Il-La senlcncln condcnnlorm por dchlo intencional que

haya causado ejccutonn.

" "L, Por faltn grave a los principios de actuncién previstos

~en los articulos 16 y 17 de la presente Ley y o las normas
de ‘disciplina que se establezcan en cada uno de los
Cuerpos de Scguridad Piblica;

- 1V.- Por incurrir en fallas de probidad y honradez durante

- el servicio;

V.- Por portar ¢l arma de cargo fuera del servicio;

V1.- Por poner cn peligro a los particulares a causa de

imprudencia, descuido, neglipencin o abandono del

servicios

VIL- Por asistir a sus labores en estado de cbriedad, o bajo

cl influjo de sustancias psicotropicas o estupefacientes, o

por consumirlas duradte el servicio o cn su centro de

trabajo;

VIIL- Por desaento injustificado o las drdenes de sus

superiores;

1X.- Por revelar asuntos secretos o reservados, de los que

tenga conocimiento;

X.- Por presentar documentacion alterada;

XL- Por aplicar a sus subaltcrnos en forma dolosa o

reilerada  correctivos  disciplinarios  notori

injustificados, y

XI1.- Por obligar a sus subalternos a entregarles dincro o

cualquicr otro tipo de diadivas a cambio de permitirles el

goce de las prestaciones a que todo policia ticne derecho.




-

f31: cambio de los mandos no constituird una cousa para
destituir.a un clemento Llc los Cuerpos de ch,undnd
Puhllcn., -

: Los Cucrpos de Sc;_,urldud I’uhllcn clnbornrﬁn un rcyslro

de los clementos que hayan sido destituidos, cspcclf icando

) udcmxis, Vln causa de la dcsmuclén. .

-'ARTI‘CULO ‘ 53.— En 'cndn uno " de los' Cuerpos de
.Scguridad: Piblica habrd un Consejo de Honor y Justicia,

que serd el érgano colegiado competente para:

‘L--Conocer y resolver sobre las faltas graves en que

incurran - los ' elementos policiales a los principios de

“actuacion previstos en la presente ley, asi como a las

normas disciplinarias de cada uno de los Cuerpos de
Seguridad Piblica;

§1.- Resolver sobre la suspension temporat y Ja destitucion
de los elementos;

111.- Otorgar condecoraciones y determinar, con arrcglo a
la disponibilidad presupucstal, estimulos y recompensas, y

V.- Conocer y resolver los recursos de rectificacion.

El Conscjo de Honor y Justicia velard por la honorabilidad
y tepulacion de los Cuerpos de Seguridad Publica y
combalird con encrgfa las conductas lesivas pam la
comunidad o la corporacion, para tal efecto, gozara de las
més amplios facultades para examinar los expedientes u
hojas de servicio de los agentes y para practicar las
diligencias que le permiton allegarse de los elementos
necesarios para dictar su resolucion,

ARTICULO S4.- El Conscjo de Honor y Justicia
correspondiente estard integrado por:

L- Un Presidente, que serd designado por el Secretario o
por el Procurador, segin sea el caso, de entre los
clementos policiales que tengan jerarquin correspondiente
a los niveles medios por lo menos y una reconacida
honorabilidad y probidad;

2




M- 'Un Sccretario, que serd lo por el President
del Conscjo, y deberi contar con litulo de Licenciado en
Derechio;

Il- Un Vocal, que deberd ser un representante de Ia
Contraloria General del Departamento o de la Contraloria
Interna de la Procuradurin, segin corresponds, y

1V.- Dos Vocales, quienes deberdn ser insaculados de
entre los clementos policiales que tengan por lo menos una
jerrquia correspondiente a niveles medios y que gocen de
reconocidn  honorabilidad y probidad. Estos Vocales
durardn en su cargo un afio y no serdn reclectos,

Para cudn uno de csloc cur;,os. también sc designard un
,suplcnlc.

Conocicndo cl Consejo de Honory, Jusllcin‘ cl acta'administrativa que le fue fumada para

juzg,nr ul elc en unlo infractor, ya sea af lugar de adscripcion o a

L ,su dOmICIIIO particular; para que compnrczcn anlc este Organo Interno, o efecto de otorgarle In

i paru dlctnr In resoluc (‘m corrcspondlemc‘ es pertinente transcribir lo establecido en cf articulo

55 dc ln l.t.y de Scx,undud Piblica del Distrito Federal,

ARTICUL() $5.- £n todo usunto que deba conocer ¢l
Consejo de Honor y Justicia, sc abrird un expediente con las
constancias que existan sobre ¢l particular y se sujetard al
siguiente procedimiento:

I Desde luego se hard saber al cleménto sujeto al

procedimicento, la leza y cnusa del mismo, a fin de

que conozea los hechos que se le imputan y pueda

71N #
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defenderse por sf o por persona digna de su confinnza o, en
su_defecto, se le nombrard un defensor de oficio,
concediéndole dicz dins hibiles para que ofrezen las
pruchas pertinentes y sefialidndole lugar, dia y hora para la
celebracion de la audiencia de pruchas y alegatos. Serin
admisibles toda clase de pruebas, cxeepto In confesional
de la autoridad y las que fucren en contra del derecho, 1a
moral y las buenas costumbres;

1l.- En dichn audiencia se desohogardn las prucbas
ofrecidns y el interesado podrd presentar, cn forma verbal o
por escrito, los alegatos que a su derecho convengan, El
Conscjo dictard su resolucion debidamente fundada y
motivada, dentro de los dicz dins siguientes y la notificard
personalmente ol interesado;

WL~ La resolucion tomard en consideracion ln faita
cometida, la jerarquin y los antecedentes del clemento
sujeto a procedimiento, asi como las pruebas desahiogadas;
1V.- De todo lo actuado se levantard constancia por escrito;

V.~ Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia que
R rccaq,nn sobre el recurso de rectificacion, serin definitivas.

Las rcsolucloncs dcl Conscjo de Honor y Justicia se !
n;,rc(,nrdn a los’ expedientes u hojas de servicio de los
o ,,‘clcmcntos de los Cuerpos de Seguridad Publica.

Sl la resolucuiu del Conscjo de Honor y Justicia no resulto favorable parn el elcmcnto
- este cstxi cn ucu(ud dc huccr valer cl medio de defensa legal que cstablece la Ley de chundud

. l’ubllcn del Dlsln(o I'cdcml ensu nniculo 56,

l; 4 2.- RECURSO DE REVISION QUE VENTILA EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,

CAPITULO V

ARTICULO S6.- En contra de lns resoluciones del
Conscjo de Honor y Justicia, se podrd interponer ¢l recurso
de revision ante el Procurador o el Secretario, segin sca el
caso, dentro de los tres dias hdbiles slgmcmcﬁ a la

notificacion de la resolucion,

k]



En el escrito correspondiente, el recurrente expresard los .
agravios que estime putmcnlcq y aportard las prucbns que
prm.cdnnb

Imcrpueqm‘ ‘el recurso - de * revision - dentro -del bluzo sl
seflalado, el Procurador o el Sccrclnrlo lo rcsolvcni dcnlro
de los dicz dias hibiles slguienlcs T

RS de Procurudor. scgun
- ‘scu el cuso. ‘se u;,rcg,nrﬂn al expediente u hojn de scrviclo

ante la o[‘ clnn dcnommudn Coordmndom dc Rccursos de Revisién", misma que depende de la

Dlrcccu‘m chcul a dc ‘Asuntos Jurldlcos de ln Secretarin de Seguridad Publica del Distrito
& cdcml quwn csla cncnrgudn de sustanciar cl citado recurso ordinario, admitiendo las pruchas
que ol‘rccc cl clcmcnlo y desahogdndolas, sin embargo el citado artfculo 56 cxpresa que “En
con(m dc Ius rcsolucnoncs del Consejo de Honor y Justicia, se podra interponer ¢l recurso de
rcVIsuSn ante el Proctirador o el Sccrelario, segin sea ¢l caso, dentro de los tres dias hibiles

mgulcnles ala nouﬁcnclén de la resolucién”, y que en realidad no se da, ya que el escrito del

-recurso de revision es recibido por la “Coordinacién de Recursos de Revision” como ya se

Jindico, misma que debe dictar la resolucion dentro del término de 10 dias, o que en realidad no
s¢ da, ya que nunca se cumple con el término establecido por la Ley, pues se llega a dictar si
" bien les Qn a los recurrentes en un plazo de 5 a 6 meses, y otros hasta de 1 a 3 afios, ocasionando
‘con csto Ins autoridades de la Sccretorfa de Sepuridad Péblica del Distrito Federal, que los

clementos ionados sc desesperen y aband los juicios a que fueron sujetos, pues ln

tardanza llega alcanzar un promedio de 3 a 4 affos de litigio, es aqui cuando se rompe cl
principio constitucional denominado el “Ia justicia debe ser pronta y expedita®, este es uno de
los maltiples casos que da origen a que los policias invoquen el juicio de garantias, en contra de

fas fallas pro les que se pr en los procedimi Iministrativos que ventila ln

Secretarfu de Seguridad Piblica del Distrito Federal,




Cabe destacar que dentro del tardado y vicindo procedimiento administrativo que se |
ventila ante ¢l Conscjo de Honor y Justicia de 1a Secrctarin de Seguridad Pablica del Distrito
Federal, se presentan unn seric de fallas procesales que el Recurso de Revision no subsana pues
categdricamente sc encarga de confirmar lns resoluciones que dicla el Organo de Control
Interno, sin exuminar de forma adecuada los agravios, prucbas y argumentos que hace valer el
recurrente, y que por obvio tiene lugar el Juicio de Amparo Indirecto, para restituir al quejoso
las garantias violadas a que fue sujeto,

CAPITULO 2
ESTUDIO JURIDICO DEL JUICIO DE AMPARO

2.1.- BREVE ANTECEDENTE DEL JUICIO DE AMPARO

2. 1.1, EN EL GOBIERNO DE SANTA ANNA.

Lin el gobicrno de Santa Anna se realizé un ensayo que tenla como primerdiat finalidad,
la de conservar las Gorantias otorgadas por ta Constitucién Centralista (que estaba en vigor en
aquella épocd), y pora tal fin, acordd el Gobernador en comento, crear un poder nuevo que fue
denominado Suprcmo Poder Conscrvador, cuya finalidad era cjercer estricta vigilancia de los

“ aclos qué} realizaban los demds poderes, interviniendo en forma dirceta, respecto de la

. -organizacion y funcionamicnto de los poderes restantes.

E proyecto a que nos hemos referido en el parrafo inmediato anterior, fue una copin del

presentado ante’ el Emperador Napoledn, con el cual se cred ¢l Senado Conscrvador Francés.

~.+Es de hncer 'némfiquc lavida del Suprcmo Poder Conservador, fue excesivamente ripida,
ol igunl que la Constitucidn de 1836,

ya que tnicamente intervino en las siguicntes decisiones:




ﬂs:cnmcnlc ‘|mpcd|do [ bl’rcsldcnlc dcl Conchso quc dcbln sustituirlo; [, Su dcclnmcum de
: 24 de octubrc de 1840 l Sohrc quc no dcbin huccrsc extensiva a los empleados en cl rnmo de
Jusllcm la fucullud olorgndn al cjccuuvo en Iu atribucién 23, articulo 17 de Ia cuaﬂn lcy
constitucional, rcspcclo dc los cmplcndos de nombmmicmo del mismo CJCCUIIVO, para
- suspenderlos hasta por lrcs mcscs Y pnvurlos de su sucldo por ¢l mismo tiempo; [l, Sobre que’;
no se podin ampliar a 30 dlas cl lénnlno de tres por ¢l que podia ¢! mismo cjecutivo conformc n.

lu fraccion 11 del nrllculo 18 dc ln pmpm ley 4, mantener en detencion o un individuo; v, y' ‘

tittimo, su dcclnruclén dc 2 & scpucmbrc de 1841, sobre varios puntos, eatre los que, ¢f tnico

que prcscnln nl;,un Imcrés cs cl quc parccc que nutoriza al gobierno cn los términos siguientes:

" “Cuarta, Quc por s podcr ﬂuprcmn ‘cjecutivo - de In Nacién - desplicgue todos los rcsortcs d

su alcuncc y use de todas sus I‘ncullndcs cuunlu: sean necesarins, aunque no estén cxprcsns enla

el orden consti

'y In'

0 se -ha: stablccndo en pflrrafns anteriores, ¢l Supremo Poder Conservador, cs

S lumblm un nmcccdcnlc dcl Juicio de Amparo que hoy en dia se tramita ante Juzgad
dc Dlslnlo. Tnbunult,s Colegindos de Circuito y Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion. ya
"< quesu objetivo era vigilar que las leyes no fucran en contra de los derechos consagrados cn In

- Constitucion Polftica.

{173 Norlega, Alfonsn, LECCIONES DEL AMPARO. Editoriat Porria, £ Edicidn. México IWF, (975 Pag. 92,
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2.1, 2.EN YUCA'I'AN'

'idc la Gnmntiuw n |vndunlcs dc lodm fos cludndtmos.~

= Con, cl stslcmn ccntmlislu quc prcvalcclu en nucslro puIS. en cste Eslado sc numcnlnron:

,lo: nrancclcs" al comercio de cxpor(uclén, sltunclén que cuusb gmn desconlcnto on lu‘

5 poblncu‘m, tcm\immdo cslc ntento con una revol ion en Tinmln, misma que fue scguidt{
por otros” grupos cn el refcndn Gstado, Por lo anlcrlor‘ cl Estudo de Yucatan sc separd del

»smlcmu ccnlrnllsln a quc hcmos hecho referencia, instaldndose en agosto de 1840 un Congreso -

'Consmuycnu. dcl Estudo. Io untcnor, con Iu tinjca Imnlldnd de’ clubornr su pmpm proyecto de”

: iConsl:lucmn

I)on Munucl Crcsccncio chbl X I‘uc un l’olmco mexncnno que formd parte del l’oderA

mshlucloncs pollncus dc rlos Esludos,Umdos dc Noricamérica. Un dia Rejon obtuvo la

lrnducclén al cspuﬁcl de In obm de ‘Alexis de ‘Tacqueville, d inada “La D ia en
Améncn yoen “elln sc cmcrb dc los juicios del ilustre magistrado francés sobre el
funcionnmiento de la Suprcmu Cortc dc Justicia en ¢l vecino pals del norte, en lo que se refiere
a su inlcrvcnciéhv en l(;s casos de inconstitucionalidad de las leyes y defensa de los derechos

individuales.

Por los conlo‘cimyig:nlos del ilustre jurista mexicano referido cn el parrafo precedente, fue
clecto diputado nl}rcb_ngrcso local del Estado de Yucatin, proponicndo éste, en ¢l Proyecto de
Consli(uciéﬁ de! mnmo Estado, al amparo como medio para tutelar los dercchos consagrados
en.la comulucl n y:c'n las_Ieyes, cjercido o desempefiado ¢l referido amparo, por ¢f Poder

Judlunl




se le llamo: “Proyecto de Constitucién presentado a In Legmlntum de:Yucatdn por su Comision ;!

de Rd‘ormns. para ln Administracién Interior del Eslndo" !

La Constitucion del Estado de Yucutxin de nquélln éhocn, aungue scx;rn‘ nivel local; fue el

primer documento cn México que contemplé al amparo épm'ny'inly, por lo que n‘conllniu\ci(‘m

transcribiremos In exposicion de motivos del referido Proyecto:

“Poder Judicial, Pasando ahora de un poder, que hace casi siempre uso de la violencia para
conseguir los fincs que se prapon, ¢ (sic) la comision entrard a tratar de otro, ¢l mds apacible y
tranquilo de los tres, en que se ha dividido cl pader pablico para su ejercicio; y que apoyando en
In fuerza moral, que debe dada la justicia de sus fallos, necesita poco de 1a material para obtener
la consideracion que se merece. La tirania procura mantenerlo en la abyeccion y nulidad a que
Ic hemos visto reducido en el régimen colonial; pero cs de In primern importancia, y se fe

de grandes facultades en los gobicrnos libres, en que se tiene cuidado de sustituir, para
oblener la obedi legal del ciudadano, la idea de! derechio a la fuerza de la fuerza material,
De ahf en que, en los Estados Unidos dc Norteamérica, la Corte Suprema estd encargada de
cjereer, no sélo atribuciones judiciales, sino también otras que son casi enteramente politicas; y -
a elln acude cl Poder Ejecutivo para oponcerse a los desafueros del Cuerpo Legislativo; ésta para
defenderse de las empresas strevidas de aquél; el interés piblico contra ¢l interés privado y ¢l
espiritu de conservacion y de orden, contra los movimicntos tempestuosos de la demacracia, en
fin, su poder es inmensa, pero siendo de pura opinién, y no descansando en la fuerza brutal de
lus armas, busen siempre la equidad y la justicia, para no perder ¢l prestigio en que se apoyn
sumision que se le debe.

Siguiendo ta comision las mismas huellas, ha preferido ¢l engrandecimiento de este poder o
los medios violentos, de que se valen regularmente los gobicrnos, parn vender las
resistencias que les oponen los gobernados, usando de la fuerza fisica que tiene n su
disposicion, en lugar dea moral que les prestan las sentencins de los jucces. Por eso se
proponc la revista a la Corte Suprema de Justicia de un poder suficiente, para oponcrse en las
providencias anticonstitucionales del Congreso, y a las ilegales del Poder Ejecutivo, cn las
ofensas que hagan a los derechos politicos y civiles de los habitantes del Estado; y que los
jueces se arreglen en sus fallos a los prevenido en el Cédigo fundamental, prescindiendo de
lns leyes y deerctos posteriores, que de cualquicr manera le contrarien. Asi se pondrd un

{18) Arellano Garcln, Carlos, EL JUICIO DE AMPARQ, Editorial Porriia, 2* Edicion. México D.F. 1983 Phg. 108,
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dique o los excesos y demasias de las Cdmaras, y los ciudadanos contaran con drbitro, para
reparar las injusticias del Ejecutivo del Estado, sin verse en In precision de exigir
responsabilidades contra funcionarios, que tendrdn siempre mil medios de cludirlas, y que
adn cuando sc exigicsen, sdlo darian por resullado la aplicacion de wna pena a los
{ransgresores de la ley, y jamas Ta reparacion completa del agravio a la persona ofendida, Se
harf también innceesarin la creacion de un poder conservador monstruoso, que destruya las
instituciones fundamentales a pretexto de conservarlas, y que revestido de una omnipotencia
politica sea cl drbitro de los destinos del Estado, sin que hayn autoridad ¢ue modere sus
abusos.

“Por otra parte, dotado asi ¢l pode (sic) Judicial de las faculiades indicadns con mis las de
proteger en ¢l goce de las garantias individuales al oprimido por los empleados del orden
polftico, que abusan casi siempre de la fuerza, por el apoyo que e presta el gobiemo de que
inmediatamente dependc, no queda desnaturalizado sacindoseln de su esfera. Tampoco se hace
de ¢l un poder temible, cual lo seria si se le encargase de impugair las leyes de un modo teorico
y general; pues que entonces el eregirse en censor del legislativo, entraria abicr en la
escenn politica, dando apoyo al partido que e (.onlr.lrmt.c. y llamando todas lns p'\smm.s que
pudicsen interesarse en la contienda, con peligro de la tranquilidad del Estado™.

“Asf es, que aunque segiin ¢l proyecto, se da al Poder Judicial el derecho de censurar ln
legislacion, también se le obliga a cjercerlo de una manera oscura y en casos particulares,
acultando la importancia del atague a lns miras apasionadas de las facciones, Sus sentencias
pues, como dice muy bien Tocqueville, no tendrdn por objeto mis que el descargar el golpe
sobre un interés personal y la ley solo se encontrard ofendida por casualidad. De todos modos
In ley ast censurada no quedard destruida: disminuird si su fuera moral pero no se suspenderd su
efecto material.  Solo perecerd por fin poco a poco y con los golpes redoblados de la
jurisprudencin, siendo ademds (sic) ficil de comprender, que encargando a) inlerés particular
promaver la censura de las leyes, se ensalzard el proceso hecho a estas con el que se sign a un
hombre y habrd por consiguiente seguridad de que la legislacion no sufrird el mis leve
detrimento, cuando no se e deje expuesta por este sistema a las agresiones diarias de los
partidos.  Ln fin multiplicindose por el medio referido los fallos contra las leyes
inconstitucionales se hardn éstas incficaces, teniendo las Cimaras por lo mismo que derogarias,
y secindose por consiguicnte la ventajn de conservar ¢l Codigo fundamental intacto, por un
antemural el mis fuerte que se ha levantado contra Ia tiranin de las asambleas legistativas,

“En resumen, seflores, ln comision al engrandecer ¢l Poder judicial (sic), debilitando la

omnipotencia del legislativo y poniendo diques a la arbitraricdad del Gobiemo y sus agentes
subalternos, a querido colocar las garantlas individuales, objeto esencial y tnico de toda -
institucion polltica, bajo la salvaguardia de aquél, que responsable n sus actos, sabri custodiar ¢l
sagrado depdsito que se confia a su fidelidad y vigilancia. Por eso no sélo consulta que se le
concedn la censura de las leyes en los términos ya indicados, sino también que se le de revista
de una sutoridad suficiente, para proteger al oprimido contra lns demandas de los empleados
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politicos del Ejecutivo del Estado. Un ciudadano privado de su libertad y reducido o ln mayor
incomunicacion por funcionarios que no tengan ¢l encargo de administrar justicia zho ha de
tener derccho para que sc Ie ampare desde luego en el goce de su seguridad personal, cuando cs
tan comitn protegerlo en la posesion de bienes, que no merceen acaso, el mismo ciudadano nj T
misma consideracion? y no serfa una noloria inj dejarlo per por mucha ticmpo
en aquelln penosa situacion, otorgindole sol ¢l costoso y dilatado recurso de intentar una
acusacion solemne contra sus opresores y enredarse cn los trimites de un proceso, que no le
remedinrt ¢l menocabo (sic) de su fortuna, el trastorno de su familin ni otros males
irreparables?™ ¥

De acuerdo a ln transcripcién antes referida, podemos concluir que los principales

objetivos de la Constitucion Yucateca de 1840 (aprobada en 1841) cran los siguientes:

“* Que la Corle Suprema de Justicia se opusicra a las providencias anti- constitucionales
del Congreso, y n lns ilegales del Poder Ejecutivo, en las ofensas que se hagan a los dercchos

‘politicos y civiles de los habitantes del Estado;

* Que las leyes anticonstitucionales, se hagan ineficaces, y por supuesto tengan que ser
= derogadus por las Clmaras;

* Que el Gobierno salvaguarde las Garantfas Individuales de los ciudadanos,

Como hemos visto, Ia Constitucién Yucateca de aquella época, tenla como uno de sus

objetivos principales, entre otros, salvaguardar las G fas Individuales, mismas que estaban
consngradas en el articulo 62 de la Constitucion antes indicada, articulo que forma parte del

capitulo denominado “Garantins Individuales”, precepto legal que literalmente apunta:

“Garantias individuales

“Articulo 62, Son derechos de todo habitante del Estado
sca naciona! o extranjero:

1, No poder ser preso ni arrestado sino por decreto de juez
competente, dadn por escrito, y firmado, ni aprehendido por

(19). Areltano Garcla, Carlos. Ob Cit, 4g.110
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disposicion del Gobernador sino en los términos indicados
en las facultades de éste. Excepludndose el caso de delilo
in fraganti, en el cual puede cualquiera prenderle,’
presentindole desde luego a su juez respectivo, ’

II. No poder ser detenido por mis de cuarenta y ocho
horas, cuando le aprehenda su jucz competente, sin proveer
éste el auto motivado de prision, y recibirle su declaracion -
preparatoria, ’
111, No poder tampoco permanecer preso ni incomunicado
por mas de seis dias, sin que se le reciba su confesién con
cargos, ni poderle volver a incomunicar después de
practicadn esta altima diligencia. :
V.  No poder ser juzgado ni sentenciado por jueces
establecidos, ni por leyes dicladas despuds del hecho que
haya motivado el litigio o la formacién de su causa,

V. No poder ser obligado a hacer lo que no le manda la ley,
ni a practicar lo prevenido en ésta, sino del modo y en la
forma que aquélla no ni a pagar contribucion no decretada
por la Constitucion del Estado.

VI No podérsele impedir hacer lo que las leyes le
prohiben.

Vil Poder imprimir y circulor sus ideas, sin necesidad de
previa censura, sujetdndose por los abusos que cometa, a las
penas de la ley, que no podrin exceder de seis afios de
reclusion, ni ser de otra especic que la indicada , salvas
tnicomente las costas del proceso, que deberdn pagar caso
de ser condenado,

VUL Poder adquirir bicnes rajces risticos o urbanos, y
dedicarse a cualquier ramo de industrin, en los mismos
términos en que pucdan hacerlo los nsturales del Estado.
IX. No Poder catear In casn de su habitacion, su
correspondencia ni papeles, sino por disposicion de jucz
compelente, dada con los requisitos que las leyes
establezean."

Es menester scialar, que de [a transcripcion del articulo 62 de la Constitucion  Politica

*del Estado de Yucatdn de 1840, cn nuestra época, Ja Constitucion Politica de los Cstados

(20). Areltano Garcln, Carlos.. Ob Cit Phgdlly 112



i “Dcl l’odcr Judlcml

"Ar(iculo 50 'l Pader Ju clnl rcstdmi en una Suprema
Corle de Jushcm. y'en los Juzgados inferiores de hecho 'y de
derecho’ que se” establezeanpor los leyes, -“De Il Corte
Suprema de Justicia y de sus Atribuciones,

“Articulo 51, La Corte Suprema de Justicia se compondrd
de tres ministros y un fiscal, letrados todos, ciudadanos de
"ln Republica Mexicana por nacimicntto, (sic) y mayores de
treinta afios de edad. "

“Articulo 53, Corresponde a cste tribunal reunido:

“1° Amparar en ¢l goce de sus derechos a tos que le pidan su
proleccion, contra las leyes y decretos de la Legislacion que
sean contrarins a la Constitucion; o contra las providencias
del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en cllas se
hubiese infringido ¢l Cddigo fundamental o las leyes,
limitindose en ambos casos a reparar el agravio en fa parte
en que ésos o la Constitucion hubiesen sido violadas, . .

“Articulo 63, Los jucces de primera instancin amparardn
en ¢l goce de los derechos garantidos (sic) por el articulo
anterior, a los que les pidan su proteccion contra
cualesquicra funcionarios que no correspondan al orden
judicial decidiendo breve y sumari las cucstiones
que se suscitan sobre los asuntos indicados.

“Articulo 64.- e los atentados cometidos por los jueces
contra los cilndos derechos, conocerdn sus respeclivos
superiores con la misma preferencia de que se ha hablado

[ —
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en el articulo precedente, remediando desde luego el mal
que sc les reclama, y enjuiciando inmediatamente - al

o lor de las mencionadas garantins,"

Como ‘se -pucde apreciar a simple vista, de la transcripeion del artlculo 53 de fo -

,Constililci(m Yucnléén de uquelln ¢poca, Rején establecié un sistema de control de tipo

Jumdlccmnul por mcdm dcl cuul la Suprema Corte de Justicia podln nmpnrar en el goce de sus

rticulo'précilndo fuc considerado confuso ¢ incompleto por el jurista Emilio

y lo crmcabn porquc segin ¢l doctrinario antes rcl‘crldo. Rejon en el artlculo en

“'corrcspondlcrun nl ordcn jlldlclul dcjundo a los particutares sin proteccion en contra de los

ﬁmcnonunos qm. no pcrtencc:crun a dicho Poder Judicial,

L 1 crillcn rcfcnda cn cl pirrafo inmediato anterior, pudiera iderarse como fundadn, pero se

;dcbc o otro caso curioso y anecdético, ya que:

. %a copin quc uvo'n st disposicién el macstro Rabasa, para estudiar el proycuo de Rejon, por
““un>error del copista, omitié la pulubru no y por tanto, dejé de consignar el pensamicnto
f:uu(énucn de chén que se referla “a cualesquiera funcionarios que NO correspondan al orden
i Judlcml" :

(21). Norlega, Alfonse. Oh Cit. Pag. 95,

44



Asl pucs, lu crlllcn cra absolutamente infundada, y el mérito de Rején se mantiene vivo y,

“en nucslm opmlén. con toda Justicia, se le debe considerar por derecho propio el verdadero

: ,Ia Consutucién {ll

: Juiucm nmpumrﬁ en ¢l goce de sus dcrcchos a lodus Ins personas que asf se lo soliciten, siempre
Ly, cuundo unn’leyioiun dccrcto quc sean. contrarias o In Constitucion, les cause un agravio, .
mlqmo cl cunl dcbcrﬁ ser resululdo. también la Suprema Corte, podrd amparar en ¢l goce de sus
; dcrc mq n lndns fas personas que asf'se lo soliciten, lo anterior, contra todos los actos del
. _Gohcrnador o del Ejecutivo, cuando en cllos se hubicran violado ¢l Cédlgo fundamental o los

" leyes, cn este caso, también al peticionario lc deberd de causar un agravio, mismo del cual

" Constitucion a que nos hemos referido, tomaron como base la Constitucion Estadounidense,

“deberd ser restituido,

. prccursor de nUCSQTOJUICIO de amparo.

dc lodos y cada uno de los urﬂculos lrunscnlos en pﬁrmfos prcccdcnlcs de

fecn de nquclln épocu, podcmos ver o s ple vi a dos dc los pnnclpms

[ ‘quc lloy dfa'son fundamentales para que elwqucjoso‘pucdn solicitar el Ampnm y l’rolecctén dL In‘f v

"Jusllcm Federal, los principios a que nos ticmos referido son los slguicntcs:

* El de instancia de

Relatividnd de la Sentenci

De los preceptos: legal podcmos ‘concluir que la Suprema Corte de

Cabe mencionar, que Rején también llamo a los jueces de primera instancin como . -
arganos de control constitucional, pero sélo por actos de autoridades distintas del gobernador y
de Ia Legislatura que violardn las garantfas individuales, siendo los superiores jerdrquicos de los

I intery contra sus actos por diversas

referidos jueces quicnes fan de los

.ye .
ViC s const

Es méncslcr‘écﬁnlur que los legisladores Yucatecos, cuando elaboraron ¢l proyecto de In
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ien deﬁmdns. ;El prlmcr grupo pedin se restablecicra lisa y

Ilnnamcnlc lu'; vl;,cncms de la Conslitucion de 1824; y ¢l segundo grupo, pretendia introducir en ]

cl texto’ dc lu Lcy fundnmc ,“reformas fundamentoles para adecuarlns a ln realidad de la

nucva épocu.

L tider dcl qc;,undo Lrupo ﬂn(cs rcfcndo, era Mariano Otero miembro de la Comision de
Consulucmn.

: [‘I Com,rcs con (odn mlcllgcncm cuando los norteamericanos se encontraban a unos
G kxlémclros dela 'dud dc México, decidia adoptar la idea de Otero y su grupo, aprobamdo el
. | r qu el mismo habla formulado y que pasd a formar parte del texto general

Aco\n el nombrc de Acta de Reformas. La idea de Mariano Otero a que nos liemos

oenelp pirrafo, bisi consistia en un sistema de defensa de las garantios
“individuales. Es de hacer notar que ésta iden de Otero, también se basa en In obm de

= ‘1; TbcqucVill#. trabajo en In que fue basada In iden Crescencio Rejon,

a6




La cxposiuién dc mo(lvos dcl volo pnrnculnr de Murmno Olcro, .“’ bnso en In slluncmn :
: _s‘ocinl y pullhcu quc prcvn!ccin en uquelln épocu en nueslro pa(s. ul'lrmnndo Olcro lo ﬁlguicnlc
) "‘Yn no he vucllndo en propener al Congreso que cleve o gmnde allum ol Podcr Judiciul du la

I‘cdcmclén déndole cl derecho de proteger a todos los hublmntes de Iu Repubhcn. enel gucc 'd

los dcrcchos quc les nsc[,urcn la Constilucién y lns Icycs conslitucmnnlc' contra tod

ntcnludos del chcullvo o def Legislativo, ya de los Estados o de la Unlén“‘ Dc nc rdo. ul‘
: razonamicnto antes transcrito, Otero, en su volo particular, en ln parte conduccnlc del url(culo'

“19 manifesté expresamente lo siguiente:

“... Los tribunales de la Federacion nmpararén a cualquier habitante de la Repiblica en el
cjercicio y conservacién de los derechos que le concedan esta Constitucién y las leyes
constitucionales, contra todo. ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo,. ya de In
Federacion, ya de los Estados, limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccién en el
caso particular que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general, respecto de la ley
o del aclo que lo motivare..."?

Como se ha mencionado, hor voto del Congreso Constituyente emitido el 21 de abril de

1847, s¢ nprobaron Ins idens de Otero, incorpordndose éstas al texto del Acta de Reformas.

Al qucdnr mcorporudus las ideas de Otero antes referidas en la Ley fundamental, nacid ¢!

_|u|cno dc nmpnro en nucqtrus msulucloncs con las tres caracteristicas siguicntes:

+* La'intervencion de Ia-Justicin Federal cuando se violaran los derechos del hambre,

: derechos consagrados en la Constitucion o en las leyes constitucionales (como decin Mariano -

Otero), tanto por el poder cjecutivo, como por el legislativo, de la Federacion o de los Estados:

(22). Noriega, Alfonso. Ob Cit, PAg.98




* La proteccion referidn en el pirafo precedente, tendria cfectos particulares para ¢l
quejoso;

* Uni I in de In Justicia Federal,

seria

Cabe - mencionar - otros articulos del Acta de Reformas, ya que los mismos, son

importantes para ‘el'estudio de los antecedentes histéricos del juicio de amparo en nucstro pafs,
antecedentes hisiéricos que en ln lp'n':s‘cnlc tesis se estdn estudiando,
! on un impdrlunlc' antecedente del juicio de amparo en nuestro pais del
* Acta de Reformas; Son los sigulentes:

ARTICULO 22.- Toda ley de los Estados que ataque la
Constitucién o tos leyes generales, ser declarada nula por
el Congreso; pero esta d ion solo podré ser iniciada
.en la Cimara de Senadores.

SARTICULO 23.- Si dentro de un mes de publicada una
ley del Congreso Genernl, fuera reclamada  como

anticonstitucional, o por ¢l Presid de lo con su
Ministerio, o por dicz diputados, o seis lores, o tres
Lc[,lsl(llums' la Suprcmn Corte, antc la que se¢ hard el

) 4 [a ey al de las Legislnturas, las

que dentro de tres meses y precisamente en mismo dia,
dardin su volo, Las declaraciones se remitirdn a la Suprema
Corte y ésta publicard ¢l resultado, quedando anulada la ley,
si asf lo resolviera la mayoria de las Legislaturas”.®
Como es de verse, desde aquella época existe ¢l amparo e¢n contra de Ins leyes que se
presuman que su contenido es anticonstitucional, situacién por la cual, se transcribicron los
urllculos antes referidos, ya que los mismos, son de suma importancia para los antecedentes

Imléncos dcl _|uicm de amparo en nuestros dias.

‘,‘ 5 '(za). Norlegn Alfonso, Ob Cit Pig. 110



Otro artfeulo que es de suma Importancia para nuestros antecedentes del juicio de amparo,

. es el artfeulo 25, articulo que literalmente estatufa lo siguiente:

“los tribunales de Ia Federacion ampararan a cualquier habitante de la Repablica en el efercicio
y conservacién de los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes constitucionnles
contra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de Ia Federacién, ya de los
Estados, limitindose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre que
verse ¢l proceso, sin hacer ninguna declaracién gencral, respecto de la ley o del acto que lo
motivare™?

Con csta transcripeion del articulo 25 del Acta de Reformas, nos podemos dar cuenta a
simple vista, que los tribunales de ln federacién ampararinn a cualquier habitante que se le
violaran sus derechos consagrados en la Constitucién o las leyes constitucionales, ya sen por

_ una nutoridad federal o pbr una autoridad local,

: E‘ljuicid‘ de nmpnrh queds cstablecido en el articulo 25 del Acta de Reformas, pero debe
lbmnrs§ en cuen

que hacia falta una Ley que reglamentara el referido precepto legal, tul y

. cglyn'(oi‘lio‘ ‘éslnblé}:is la Suprema: Corte cn el oficio de! 2 de septicmbre de 1848 dirigido al
. ,‘v‘,’m’inl‘sl‘rb de Justicia y Ncgocids Eclesidsticos, lo anterior, porque diversas personas ocurricron al
mﬁ_xim‘q‘ 'Tribﬁnnl huciendo valer ¢l referido precepto legal, pero el precitado Tribunal,
- solfcilnbu una Ley secundaria que fijara los casos y circunstancias en que se deberfn amparar a

los individuos, E! oficio en comento en su parte conducente n ia letra dice:

“Por cl articulo 25 del Acta Gltima de reformas, se previenc que los tribunales de la Federacion
amparardn a cualquicr habi de ln Reptiblica en ¢l ¢jercicio y conservacion de los dercchos
que le concede ln Comllluclén y las leyes constitucionales ... fundados en esc articulo. algunos
individuos  han  ocurrido a este Tribunal, quejindose de ciertas providencins de ese
Supremo Gobierno que dicen atacan su libertad y sus derechos naturales y arguyendo que se les
imparta la proteceion prevenida en el articulo, Pero fa Suprema Corte s¢ ha abstenido de tomar
providencin alguna sobre estas quejas, estimando que el citado articulo constitucional, por ln
misma generalidad propia de su clase, hace indispensable que una ley sccundada fije los casos y
circunstancins en que deba tener lugar, determine los medios y maneras con que deben proceder
los tribunales para impartir esa proteccion, con todo fo demds que es indispensable para hacerla

(24). Noriegn Alfonso, Ihidem Pag. 112




“real y efectiva, en ef caso particular que sc presente ... mientras que las leyes secundarins no
fijen'y delerminen, de conformidad con las bases constitucionales los medios y modos de
ejercer ese cuidado, el Ejecutivo no puede hacer otra cosa que lo que estd establecido en las
leyes vigentes, sin dirigir ni forzar la opinién de los jucces, resy su indef yia

" liberlad de “sus Juicios y denunciando y acusando indebidamente sus infracciones ante In

“- autoridad que pueda calificarlas’y castigorlus . ,

. De ucuerdo al o‘ﬁciov antes transcrito que gird la Suprema Corte al Ministro de Justicin y’
Negocios Eclesidsticos, ésta solicita una Ley secundoria que fije los casos y_circunstancias en
que. deba anparar a los individuos, De lo que pod‘cmus decir que al establecer Otero y otros

Scngldbrcs In_Ley Constitucional de garantins individunles, nace un | de la nuestra

"\‘/‘igchl‘c Ley de Ambnro.'

. “Como ha quedado plasmado cﬁ el presente capitulo, cl Acta ‘dc:vRel‘o,rmns de 1847 es de

suma importancia para nu

gciuqlljlliqio den ya que ¢l amparo.y protcceion de In

ST

- Justicia I‘cdt.rulquc oy din sc

n i F‘c‘dgml'e‘s; mucho tiene que ver
 con los antecedentes histéricos del contenido del Acta dé Reformas antes referida,

" De ncuerdo a lo plasmado en este segundo capitulo, podemos ver de una clarn que

ntes d l‘j'utci‘o dc ﬁnipﬂfo tanto ‘en ¢l Gobierno de Santa Anna, en Yueatdn y cn ¢!
1S 1847,: sc"djscmcjun en si, ya que su principal objetivo de las épocas antes

“referidns, cra -salvaguardar los derechos individuales de los ciududanos, asi como tambié

pr(ilcgcr'x;l las j)crsohigs de'los abusos de los actos de autoridad que en liempos pasados y como

tedo cslnblééido cn piginas anteriores, su poder e ilimitado, por igui abusos de

. ese poder perjudicando'y deparando perjuicio a los intereses de los individuos, sin que estos en

~* ‘nquielln épacn, tuvieran algin medio de defensa efectivo, parn asf de ésta manern evadir ¢l acto

7.0 que les violara sus garantios individuales o les deparara algin perjuicio,

(25),Norlega Alfonso, Idem Pag, 112.
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,22, CONCEI'TO I)E VMI'ARO

l‘I umpuro cs un mcdio de conlrol de ln conslltucwnnlldad y. dcl orden Jurldlcn, lo anterior

: sc lo;,m a lruvés de Tn 1mpnrhcl¥)n de Justicin que Ilevn d cnbo p Podcf Judicinl Federal,

1 Y

nte los derechos del’

luleln irrr--

El _|u|c|o dc gumnt(us, como hcmos

mdmduulcs.

hombrc o annuu’ corrcspond su bencﬁcm a cualquicr habitante de In

i chubllcn sin lmpormr ‘ednd, sex clonnlldnd |deologin. cleétera,

cl al pnro, nos pcrmltlmos manifestar que este medio de

: ,Anlcq de posar a definir lo

"conlrol C dc conslnntc revxsién y mejommlcnlo. rcformadn en

' induhnlnblcmcntc lns gamnllns mdmdunlcs .que ‘contempla’ hucstra Carta Magna, entre olras’

Lu untcnor cs nsl los juristas hns\u In fcchn nu hnn podido llegar a la conclusion si el

nmpnro OS. llll I’CCUI’SO 0 unjmcm, un pI’OCCSO o unn mSll“lCl((m.

Precedentemente de las definiciones de amparo que a continuacion se transcribirdn, nos
permitimos sefialar que tanto nucstra Constitucion Politica en ¢l contenido de los articulos 103
y 107, asf como también de lo establecido por el articulo 1° de la Ley Reglamentaria de los

preceptos legales antes referidos, contemplan al amparo como un JUICIO.
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A continuncion, nos permitimos transcribir diversas definiciones de amparo, lo anterior,

de acuerdo a Ia idea de amparo que ticnen determinados juristas.

IGNACIO BURGOA ORIHUELA, formuls la definicion que enseguida sc transcribe: “El

julclo de umparo cs'un medio de control de la constitucionalidad, cjercitada por érganos

' jurisdiccionqicé. cn vin de accidn que tiende a proteger al quejoso o agraviado en particular, en
105 cns0s a que s¢ ;r;:ﬁ‘cré el uﬁ(culo 103 constitucional”®

lGNAClO VAl LARTA conclbc al amparo como:
B “Un proccso lcgul mlcnlndo puru recuperar sumarinmente cualquiera de los derechos del

homhrc consu,nndos enln Cnnstilucl(m y alacados por una autoridad de cuulquncr culcg,orln yue

- Acsfcm fcdcml o locnl rcspccllvnmcnlc o

éstas, y en beneficio de quien pida el amparo,
indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos

y su Ley Reglamentaria prevén."*

islfx de las definiciones antes transcritas, al amparo sc le

 Tecurso, un proceso ¢ inclusive hasta una Institucion, Pero de

. (IB). Ibldem. I'ﬁg.ll




cncuminnda a un clr 1uc cI umpuro prolcge fos derechas de los individuos - -

(g,nrunt{m mdnvulunl rtlculm | nl 2‘) de Iu ‘onsmucl(m). asimismo, regula que las leyes que
cmlte cl Congrcso dc la Uni
133). dc lgunl

: pnrte ngra adnnrt

no scr}n,cqnlrurms al csplnlu de nuestra Carta Magna (articulo

Jo juicio de amparo s¢ ird a instancia de;

)

107, enire otras siludcioncs.

lculo 133 Conshlucmnnl que las leyes que emite ¢l Cm\grcso dc la

'Sc'ﬁ‘mdnniéﬁlé ene

apunte: 1

- ‘ARTICULO 33 Eﬁlu Conslitucion, las leyes del
: Congrcﬁo de fa Umén que emancn de clla y todos los
" tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
""que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con
aprobacién del Senado, serdn In Ley Suprema de toda la
Unién, Los jucces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones
en contrario que pucda haber en fas Constituciones o leyes
de los Estados.”

Del contenido de las definiciones transcrilas en piginas anteriores, asl como también de lo

mencionado en pirrafos precedentes, podemos decir que cl objeto del juicio de amparo, cs
defender y proteger a las personas contrn Ins cquivocaciones o los abusos de las autoridades, si
como también hacer real, eficaz y practica la auto limitacion del ejercicio de la autoridad por los

organos gubernativos, es decir, por medio del amparo se guarda cl cquilibrio entre fucrzas

contradictorias o propensas a enfrentamicntos: Federacion y Estado, poder pablico ¢ individuo,




. fundnmcnlnlcs en qué debe rrollnrsc Iu Ley dc Amparo, que por esta razon, lnmblén se |LA ’

dcnommu .Lcy Regl ur de los arl(culos 103 y 107 Constitucionales.

MMC_IQ

Cnbc mencnonnrquedcnlro del contenid dél, pto 107 Constitucional, se sefialan los

dos tlpo de- umpuro que existen ycn nucslro pais; es decir, ¢l Amparo Directo y el Amparo &

'Lmodll' cados, 0 cvocndos Debi c por ias definitivas, “nquellas que

»rcsuclvcn cl junclo en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no conceden
rmn;,un rccurso ordmnno por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas™, Asimismo,

det fe por i que ponen fin al juicio, aquellas que sin decidir el juicio en

»

"lo‘pfit‘lcipnl‘. lo dan por concluido™.



. 'que pucden ser combatidas cjercitando ln nccu‘m de amparo dirccto,

ARTICULO 159.- En los juicios seguidos ante tribunales
civiles, administrativos o del trabajo, se consideraran
violadas las leyes del procedimicnto y que se alectan las
defensas del quejoso:,

f.- Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma
distinta de la prevenida por In ley;

1.-Cuando ¢l quejoso hayn sido mala o falsamente
representado en el juicio de que sc trate;

11L-Cuando no se le reciban las pruchas que legalmente
haya olrecido, 0 do no se reciban conforme a Ia ley,
1V.-Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su
representante o a su apoderado;

V.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;
VI.- Cuando no le concedan los términos o prérrogas a que
tuviera derecho con arreglo a la ley;

V.- Cuando sin culpa se reciban, sin su consentimicnlo,

las prucbas ofrecidas por las partes, con excepeion de las
que fueren instrumentos piblicos;

VIIL- Cuando no sc le muestren algunos documentos o
piczas de autos de manera que no pueda alegar sobre cllos;
1X.- Cuando sc le desechen los recursos a que tuvicre
derecho con arreglo a la ey, respecto de providencias que
afecten parles  substonciales  de  procedimiento  que
prod indefension, de acuerdo con las demis fracciones
de este mismo artleulo;

X.-Cuando ¢l tribunal judicial, administrativo o del trabajo,
continite ¢l procedimicnto despuds de haberse promovido
unn competencin, o cuando ¢l juez, magistrado o micmbro
de un tribunal del trabajo impedido o recusado, continde
conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley lo
faculte expresamente para proceder.

e
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pcmllllmus lrnnscnblr el arliculn IS‘) dc Iu Ley dela mulcnn. prcccplo legal que esta en forma

. .vcnuncinllva y no limllnlivn. Tas vlolncioncs nI proccdtmicnlo que dejan sin defensa al quejoso y




modificados o revacados) que se dictan cl_ljilicios

X1-En los demés casos andlogos a los de las fracciones que
preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, segiin corresponda,

. Por otra parte, cabe ionar que lus resoluciones que emiten los Tribunales Colcgiml6 v
de Circuilo‘ no ndmi(cn recurso alguno, a excepcién de los casos en los que sc'i.aroinmcic
rcsoluclén nccrcn dc In constitucionalidad dc una ley, un tmtndo mlcmncmnnl un rcg,lmm.nlo, 0
56 mtcrprclc en fnrmn dlrccln un precepto Consutucionnl (nrﬂculo 107 Constitucional fraccion
IX y nrliculo 8 I'racclén V dc la Ley' de Ampnro), snluucmncs en las cuales s¢ podrd promover

fe resp dc las iones proplamente constitucionales), que

serd rcsucllo por ln Suprcmn Corlc de Justicia de la Nacion,

. Sc dcnnminn Amnnro Directo, porque los Tribunales Coleglados de Circuito conocen en
“forma ‘dirccta y ‘originaria de esta accidn, a diferencia de los amparos indirectos, cuya
tramitacién radica nnle un Juzgado de Distrito,

- Don Emilio Rabasa también dcnommé al amparo directo como amparo recurso, ya que
como cummos nnlcrmnncnlc. cste prom.dc conlm senfencias definilivas o actos que ponen fin al

juicio (que en:contra de cllos no proccdc ninglin recurso ordinario por el que puedan ser

ante los trit

I’nm que el qucjoso cslé cn poslblhdudcq de cjercitar la accion de amparo ditecto, debe .

cubrir ucrtos rcqu:snos. mismos que n conllnunclén mencionatemos:

LI qucjmo Iicnc prepumr cl julcto dc nmpnro dlreclo. [ dcclr. llcnc I oblu,ncmn d

. u;,olur lodos Ios rccurv.m‘ ordlnnrlos cxls|cnlcs dun\mc cl proccdlmicmo (url(culn 107




que sc presente en contrn de la ﬁcnlcnun Defi nlllvn quc se dlclu en primera msluncin, de lo

conlrario, sc tendrd por consentido cI uun reclumndo.

Lo anterior cs ast, sial qUCJOSO sc Ic comcll() una violacion d ; el procedimicnto o en
la sentencia de primera inslnncm. éstc Io tendré quc hacer valer como agravio en ¢l recurso
‘ordinario que procedn (durante el curso del proccdnmlcnlo. asf como lumblén como agravio cn
segunda mslnncm), para quc postcnonncnle lo Imgn valer en los conceptos de violacion del
-+ juicio de amparo dlrcclo quc presente ante la nuloridud rcspnnsnble. articulo 44 y 163 Ley de
;Ampuro‘

A lo manifestado cn el pérrafo prcccdcnlc cxlstc unn cxccpclén, y ésln consiste en que
cuando los uctos reclamados afecten derechos dc»mcn cs ¢ ini capaces, o cuando afecten lns

acclones del estado civil de las personas, o ‘que s rden o estabilidad de Ia familia

(articulo 107 Constitucional, fraccidn lll,“ir_lycis" as|_como tnmblén en lo dispuesto por el

arliculo 161 de la Ley de Amparo), en ésfc cas scrﬁyn‘cccsuno que ln violacion que se

comela se exprese como agravio en cl sino simpl se hard

valer en ¢l amparo directo quc el qu te ante lavuulor‘idud responsable,
Ln dcmandu dc umpnro rcclo. al momcnlo desu prcscnluclén deberd reunir todos yeada
uno dc los rcqmsﬂos cstnblccldos ench unlculo 166 de I Ley de Amparo, precepto legal que

lncrulmcnlc npunln' R

) “AR’I‘(CULO 166, La demanda de amparo deberd
formularse por escrito, en ln que sc expresardn:
L- El nombre y domicilio del quejoso y de quién
promueve en su nombre;
11.-El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
111.-La autoridad o attoridades responsables;
1V.-La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubicra
puesto fin al juicio, constitwlivo del acto o actos
reclamados; y si se reclamaren violaciones a las leyes del
procedimicnto, se precisard cudl cs la parte de éste en la

ORIGEN




que se cometid la violacion y el motivo por el cual se dejoé
sin defensa al agraviado,

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiera puesto fin al juicio por estimarse
inconstitucional la ley, cl tratado o ¢l reglamento aplicado,
cllo serd unicamente materia del capitulo de conceptos de
violacion de In demanda, sin sefialar como ncto reclamado
Ia ley, cl tratado o ¢l reglamento, y la calificacion de éste
por ¢} tribunal de amparo se hard en la parte considerativa
de la sentencin;

V.-La fecha en que se haya nolificado la sentencia
definitiva, laudo o resolucion que hubiera puesto fin al
juicio, o la fecha en que haya tenido conocimicnio el
quejoso de In resolucion recurrida;

VI.-Los preceptos constitucionales cuya violacion sc
reclame y el ¢ nto o conceptos de In misma violacion;
VilL.-La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente o Ja que dejé de aplicarse, cuando las
violaciones reclamndns se hagan consistir en inexncta
aplicacion de las de fondo. Lo mismo sc observard
cuondo In sentencin se funde en los principios gencrales
del derecho,

Cuando se trate de incxacta aplicacién de varias leyes de
fondo, deberd cumplirse con esta prescripeidn en parrafos
separados y numerados;

VIIL.-Derogada.”

Tol y como lo menciona el rubro del articulo antes transcrito, es indispensable que In

demanda’ de ampato ‘dircctb’conélc ‘por . escrito, de lo contrario, sc estord infringiendo una

disposlcidﬁ dé'ln Ley e Ampa

Unn vez, quc ' dcmnnda‘ de umpnro dlreclo a criterio del quejoso redne todos y cada uno

"duloqr,’ est

idos por el precepto legal antes referido y dentro det término de quinee

.dlas (nrliculn 21 dc la LL)’ de Amparo), sc presentaré con sendas copins para cada una de las :
o ’pnrlcs. ante” ln nulondnd rcspomuhlc. quien se encargard de notificar a las parles de Tn
mlcrpnslcmn del amparo directo, osl como también que cl juicio de garantias se tramitari anfe.

In Autoridad Federal, lo”anterior, para que en ¢l término de dicz dias aleguen lo que a su




derecho convenga ante el Tribunal Cnlc[,ndo dc Cll’CullO que por. razén dc lumo rcmlvcrn ]

juicio de amparo directo de que se trate,. Lu Autondad Rcsponsnble, tiene lu obhguclén de

resolver sobre la suspension del acto rcclnmndov(si cI qucjmo fa solicll()). en coso de que la
decretase, surtird sus efectos si ¢l quejoso olorl,n la cuuc ion que ésta le fij6, mismn que serd
bastanie para responder de los dafios |y, perjicios ‘que §c le’ pucdan ocasionar al tercero

perjudicado con ln interposicion del’

paro, en caso de que el juicio’de garantins no resultare
favorable a los intcreses del quejoso,

Presentada la demanda de amparo (jircclo ante la Autoridad Responsable, con copia de la
misma para cada una de las pnrtcs‘y hechos los emplazamicntos respectivos (para que las partes
en cl término de dicz dios comparezean ante el Tribunal Colegindo de Circuito  deducir sus
derechos, articulo 167 de la Ley de )\mpuro). la autoridad deberd remitir 1a demanda con In
copia corrcspondlentc o Mimslcno l’ubhco Federal y de los autos principales al Tribunal
Colcx,mdo dc Clrcmlo dcnlro dcl lérmmo de tres dins, ncompaflando también cn este ncto su

: mformc con Jusnﬁcncldn (pnmcr purml'o del artleulo 169 de a Ley de la Materia),

Unu vez que sc ha cumphmcmndo lo sefialado en el pdrrafo que antecede y teniendoaln

. vnln el T nbunnl Colcundn dl.. Clrcuilo en turno la demanda de amparo directo que por razén de

umo Ic l‘uc Temitida pum su rcsolucuén, este érgano Colegiado podrd dictar los tres autos que a

“conlmuucu‘) mcnclonmcmus.

‘AUTO DE DESECHAMIENTO: Sélo serd en los casos que la demandn de amparo gue -
se p‘m a prove

existn molivm manificstos de impmccdcncin en cste caso, de acuerdo a lo

}-*cv.lnblccldo por cl “arlleulo 177 Ley de Amparo, ¢l Tribunal Colegiado comunicard dicha

" rcsoluc n'u lu nu(ondud responsable,

S * 'AUTd Dl. ACLARACION: Solamente ocurre cuando ln demanda de garantius, no
redne 10s requisitos cstablecidos por el articulo 166 de la Ley de Amparo, cn este caso, se

* otorgard un término que no excederd de cinco dias ol quejoso para que este subsane la omision




B rcprcﬁcnlncnén corrcsponda. :

s _mmcdmlo nntcrlor

In lcy deln mulcrin. 0 sl lus omiqlones en quc.

e

'mcurrlé cl q cjoso, mist a las que nos hemos referido en cl v‘rrufo |nmedlnlo anterior han

"mlo suhsunndus cl 6rg,uno Junsd 'clonnl que conoce del Julclo de Ampnm dictard auto de

ndmlslnn. mnndand

mllﬁcnr a Ius parlcs cl acuerdo relativo, ast como también, en ese mismo

' "nulo. se dnm vnsln a ' Ag,cnlc dcl Mmlqlcrm Piblico Federal para que manificste lo que a su

Unu vez, ndmmda la dcmundn dc amparo directo, cf Presidente del Tribunal Colegiado dc,"

B Clrcullo (um I

el cxpcdlcnlc dentro del término de cinco dias al Mogistrado relotor (pucdc

E v cu'nlqulcm de los lrcs Muuqlmdos que conforman ¢l I‘nbunnl Colcuudo dc Circullo), ucmrd

‘ quc Imdrﬂ cfcclos dc citacion para Sentencit lucid Judlcml que’ se dchcrﬁ resolver o

; qcslén pnvnda dcnlro dc los préxlmos quince dfas,

" Bs mcncslcr scﬂnlnr quc cndn Magistrado quc conformn el’ !‘nbunnl Colcgmdn de

; Cm.ullo. llcnc sccrclnnm pmycctlstas que colnbornn con él Conm se mencmné civel pnrrul'o

la dcmundn,dc g,nrnn‘tlns fue lumndn al Mn;,ls(mdo rcln(nr‘ y este ina vez, '

la remitird al sccretario .proycetista para que este dltimo elabore el

on rcdncmdu en I'omm de scntcncm. que posteriormente presentard ¢l

Magistrado Felator & 10 atros pistrados,

Unn vez. quc el sc rclnno proyccllsta a realizado el proyecto de sentencia, I remitird sin

;dcmom nh,unn nl Mn;, lrudo rclnlor, pnm que este ordene la publicacion del dia en que se

({1




-Hevard a cabo In sesion donde se resolverd el juicio de garantias por unanimidad o mayorfa de
volos, S

Llcgédd ¢l din de_ la §

ién los tres Magistrados que conforman ¢l Tribunal Colegiado de
Cll’CllllO se reunirin pnm dlscuur cl proycclo de resolucion presentado por el Magistrado relator, . -

; En cslu sc' on erque los ‘otros dos Magistrados o aprucben o lo rechacen,

) sltuncmnc ql a n describiremos:

* Sl el proycclo dc scnlcnclu que prescnta cl Magistrado relator es aceptado por Jos otros

“dos Muglslmdos. yu seu “por unummidnd o por mayorfa de votos, ¢l mismo se tendrd como

sentencia dcf niuvu. y dcbcm ﬁmmrsc ‘dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que cs
i u(.cpludo. o :

*Si cl proycclo dc scnlcncm que presentd el Magistrado relator es rechazado por los otros

: dos Mm,istrudos, “se designard a uno de los de In mayoria para que redacte la sentencin de

’u‘cuudo‘ cor_n, los . hechos | y los fund legales que se hayan tomado ecn

c’qnéidcmciéi{ al dictarln, debiendo quedar firmada dentro del término de quince dins™.

Lo unlcrmr mencionado, s¢ puede con lo por el articulo 188 de la

' Lcy ch,lnmcnlurm de los articulos 103 y 107 Constitucionales.

tani I

En lincas pre hemos que las resoluci que cmiten los Tribunales

Colcgiudos‘dé Circuito pucden ser por unanimidad o por mayoria de votds, cn este Gltimo caso,

i ‘cl Mn[,mlrado que no cstd de acuerdo con el sentido de la resolucion que en Ia sesion se aprobé,

hcnc ln

ncullnd de emitir su voto particular, ¢l cual deberd ser agregado a la resolucion que

&% aprobnron lov. olros dos mngslmdos

. Como hemos ionado en ¢l present ftulo, Ins resoluciones que emiten los

Tribunales Colegiados de Circuito son de dltimn instancia, es decir, no admiten recurso alguno,

SON !
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0 cxccpéiéh defln's‘ si(qii‘cloncs’prcﬁstns,por el atticulo 107 fraccion X de ln Constitucion

Politicn, asf como también por lo dispucsio en el diversa 83 fraccidn V de In Ley de Amparo,

ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL. Todas las

. controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los
procedimicntos y formas del orden juridico que determine
la ley, de acuerdo con las bases siguientes: ...

Fraccion 1X, Las resoluciones que en mafcria de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito
no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre la
inconstitucionatidad _de__una_ley o cstablezean In
interpretacion directa_de un precepto de la Constitucion
cuya resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y
conforme acuerdos generales, entrafia la fijacion de un
criterio de importancia y trascendencia.  Solo cn esta
hipdtesis procederd la revision ante la Suprema Corte de
Justicia, limitindose la materin del recurso exclusivamente
a ln decision de las  cuestiones propiamente
constilucionales;

ARTICULO 83 DE LA LEY DE AMPARO. Procede el
recurso de revision: ..

FRACCION V, Contra Ins resoluciones que en materia de
paro dirccto 1 ien los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando decidan sobre In constilucionalidad de
leyes federnles o locales, ftratados  internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de Ia Republica de
acuerdo con la fraccion 1 del articulo 89 constitucional y
reglamentos  de  leyes locales expedidas  por los
gobernadores de los Estados, o cuando establezea la
interpretacion directa de un precepto de In Constitucién,

Lo materia del recurso se limitard, exclusi te, a ln decision de lns cuestiones

propiamente constitucionales sin poder comprender otrs.

Ln lodos fos casos a que s refiere este articulo, la parte que obtuva resolucion favorable a

sus ln!crcscs. pucdc ndhcnrsc a I revision interpucsta por el recurrente, dentro de! término de




“‘cinco' dfns; coﬁlndo ‘a part féchu en que se le notifique la admision del recurso,

cxprcsnndo lo% agravios cnrrcspondlcntcs' en este caso, la ndhcslén al recurso sigue fa suerte
pmccqal dc t.slc

Como hu qucdudo cslublccidn por Ios nrliculos anles transcritos, la Suprcmn Corle de

Justlcm dc ln Nncmn podni con cr del rccurso dc rcwsu'm que se mlcrpon;,u en contra de las

: rcsolucnoncs cmmdus por. los Trlbunnles Colcgmdos de Clrcuito, siempre y cuando en los
=~ conceplos de vnolucnén de Iu demandn dc Ampnro Dirccto (artfculo 166 fraccion 1V de la Ley de
: Ampﬂro). se lmpugnn de lnconsmucionnl una Icy, un tratado intemacional o un reglamento, o sc

o dlscum la lnlcrprclnclén dlrccla de un prcceplo legat de la propia Constitucién Politica.

I;,unl dc lmponanlc que lo qcﬁnludo cn ¢l presente capitulo, se hace mencién a lo

 establecido en \ultlmo pﬂrmfo de In fmccién V del articulo 107, precepto de nuestra Carta
Mnl,nn que on su p'lrlc conducenlc a In lclm dlce “La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a
: pcllcu‘m fundndu dcl corrcqpondlcnlc Trlbunul Colcgmdo de Circuito, o del Procurador General

) deln chubhcn. podrxi conoccr de losa amparos dircctos que por su inlerés y trascendencia asl lo

. nmcrucn I

Como se desprende del prccc‘plo “transcrito con antelacién, la facultad de ion que

B

liene nuestro méximo tribunal, es sumamente amplio, al cstablecer literal lo

amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten, De lo anterior se desprende

10 1

i6n de nuestra S Corle,

asimple vista que la I'uc'ulvlnd de quedan

2.2, 2.- AMPARQ INDIRECTO

Los 6rgnnns JuriSdlccionuIcs que conocen y resuclven el juicio de amparo indirecto, son
los Ju7gndos dc Dlslnlo.julcm de garantfas que podra ser solicitado de acuerdo a lo establecido

por cl nrt(culo 114 dc lu Lcy de Ampum
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. modil‘cudus o rcvocudus

o Arl[culos 103 y IO7 Constitucionales y que lns partes hngun vulér, con cslo 'svc qulcrc dccnr qu
“ log Or[,unos Judiciales Colcundos que se citaron en el prcscntc pdn‘nfo. conoccn mdlrcclumcnlc‘_ .
: dc las rcsolucmncs que dentro de un juicio de garantias que dlclé el Juez de Distrito (si es que
- ul[,unu dc las pnrtcs promucve el prcclludo recurso de n:vns:én)

-

Dc lo scnnludo n llncns precedentes, es que al amparo indireclo. también se le conoce -

como nmpnro bl mstnncinl cn virlud de; que ‘como - mencionamos  anteriormente, -’ Ins'

rcqolucloncs quc emite ol Juzgndo dc Dlsmlo, pucdcn ser modificadas o revocadas por los

o 'lrlhunnlcs Colcgmdm de Clrcullo. [ hlcn. por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, - l

s|¢n1prc y cuqndo ‘Ius partes las recurran,

La proccdcncm del juicio de amparo indirccto o bi-instancial, se encucntra regulada por lo

cstublcculo en la fruccién VIl del articulo 107 Constitucional, asf como también cn lo dispuesto

'por cl nrﬁculo 1 |4 dc ln Lcy de ‘Amparo, preceptos legales que primordinlmente establecen que

L lu ncclén consmuclonal se cjercita antc un Juez de Distrito, cuando los actos de autoridad que se

rcclnmcn no sean scmcncms definitivas o resoluciones que pongan fin al fondo del asunto,
** Los articulos referidos en ¢l pirrafo precedente, literalmente apuntan lo siguicnte:

ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL. Todas las
controversias de que habla el articulo 103 se sujetarin a
los procedimicntos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes: ...

FRACCION VII. El amparo contra actos en juicio, fuera

de juicio o después de concluido, 0 que afecten a personas
extrafias al juicio, contra leyes o contra aclos de autoridad
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administrativa sc interpondrd ante el juez de Distrito bajo
cuya Jurisdiceion se encuentre el lugar en ¢l que el aclo
reclamado sc ejecute o trate de ejecutarse, y su (ramitacion
s limitard al informe de I autoridad a una audiencia para
Ia que se citara en el mismo auto en cl que se mande pedie
cl inlormc y se recibirin las prucbas que las partes

las off y oirfin aleg; pre idndose en
{a misma audiencia la sentencia;

ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO, El amparo
se pedird ante el juez de Distrito:

1.-Conira leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglament pedidos por el Presidente de ln Republica de
acuerdo con la fraccién 1 det articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes federales o locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros regl s, decretos
o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada
en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, causen
perjuicios al quejoso;

11.-Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En cstos casos, cuando ¢l acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, ¢l amparo sélo
podrd  promoverse contra la resolucion  definitiva por
violaciones cometidas cn 1a misma resolucién o durante el
procedimiento, si por virtud de estas Gltimas hubicra
quedndo sin defensa el quejoso o privade de los derechos
que I ley de [a materia Je conceda, n no ser que el amparo
sea promovido por persona extrafia a Ia controversia.
I11.-Contra actos de tribunales judicinles, administrativos o
del trabajo cjecutndos fuera de juicio o después de
concluido.

Si se trata de actos de cjecucion de sentencia, sélo podra
promoverse el amparo wnlm la ahtima resolucion dictada
cnclpr Jimient ivo, pudiendo recl e en o
misma demanda las dcm.’m violaciones cometidas durante
esc procedimiento, que hubicran dejado sin defensa al
quejoso.

Tratdndose de remates, solo podrd promoverse el juicio
contra la resolucidn definitiva en que se apruchen o
desaprucben;

1V.-Contra actos en el juicio que tengan sobre las pcreona:
o las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;
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V.-Contra actos cjecutados dentro o fuera del juicio, que
afceten u personas extrafias a €1, cuando la ley no establezea
n favor del afectado algin recurso ordinario o medio de
defensa que pueda ftener por efecto modificarlos o
revocarlos, siempre que no s trate de un juicio de (ereeria,

VL1.-Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de las fruccmncs ) y 111 del artfeulo 1°
de csta ley.

A continuacién, daremas una breve. explica

“Amparo antes transcrito, -

’ cl amparo

8 cliificar

: nphcnclén pnm que ¢ nl'cclcn los: intereses jurldlcos de sus destinatarios (Cédigo Penal), es decir,
no afectan los dcrcchos dc l s pnrtlculurcs por el solo hecho de entrar en vigor. El término pata
combatirtas por. ln vln dc umpnro. es de quince dins a parar del dia en que causd perjuicios al

quejoso.

Es de hacer nolar que ¢l juicio de amparo indirecto, Gnicamente serd contrn actos

“legislativos, cuando -por su soln entrada en vigor causen agravio al qucjoso (leyes

tivas); en el

[ ) de que no cause agravio con la sola cntrada en vigor, es decir,
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- de’que se tmte de leyes heteroaplicativas (que se necesite un acto de aplicacion posterion),

. solumcnlc'scr& impugnable cunndo sc dé ¢l supuesto antes referido.

EI contcnido de la fraceion 11 del articulo 114 de la Ley de Amparo, nos permitimos

N munifcs r lo qu,ulenle’ La fraccién en comenlo, se refiere a actos que no provengan de’

e lnhunulcs judlcmles, udmmlslmtwos [ lnborulcs, es decir, que no fengan una funcion
i t]unsdncclonnl

" La fraccién en mencién, se refiere a que existen instancias o autoridades administrativas
que’la Ley las faculla para tramitar procedimientos administrativos. Es menesier sefialar que -

para que procedn el amparo indirecto en contra de las resoluciones que se emilan en los citados .

procedimicntos, pri es necesario someterse al multireferido procedimiento, en ¢l

cunl, existan violnciones al procedimicnto,

" En'rozén de lo unlcnonncmc (mnscnlo. es evidente que las autoridades de 1a Secretaria de ;

.Scymdnd I’ublicn quc ¢ dc los pr dimicntos, no sc constituyen como Grganos

Junsdlccmnulcs en vlrlud dc quc o f‘ucron creados por ¢l poder legislativo, (el Conscjo de

,l lonor y Justicia y 1a Direcci j llvn de Asuntos Juridicos), y que dichos procedimientos se -

7, (juc'."cslos no se consliluycn como Tn'bum\lcs. de ahi sc parte

- L luwN
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I’ubllcu dcl Dl§trllo fcdcrul es meramente administrativa y no laboral; Amen de que por csa

: cnuqn tcngu compclcncln el Juez de Dislrito para conocer de In baja de los miembros de la

AE la Iclrnrczn.

‘l’olicln Prevcnhvudcl Distrito Federal, tal y como lo establece la siguiente Jurisprud

b

“POLICIAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE
LA BAJA DEL SERVICIO DE LOS. CORRESPONDE
AL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. La relacion Estado-cmpleado fue,
en principio, de naturaleza administrativa, pero ¢l derecho
positive mexicano, en benclicio y proteccion de los
empleados, ha transformado Ia naturaleza de dicha relacion
cquipardndola a una de carfcter laboral y ha considerado al
Estado como un patrén "sui géneris". Sin embargo, de dicho
tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos,
a saber los militares, los marinos, los cuerpos de seguridad
pablica y ¢! personal de servicio exterior, para los cuales la
relacion sigue siendo de orden administrativo y, el Estado,
autoridad. Por tanto, si los miembros de la policla
preventiva del Distrito Federal constituyen un cuerpo de
seguridad publica, estan excluidos por la fraccion XIiI,
Apartado B, del articulo 123 constitucional y por ¢l articulo
80. de ln Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de la determinacion juridica que considera la
relacion del servicio asimilada a la de trabajo y al Estado
cqulpnmdo a un patron, de donde se mncluyc quc la

r que g con la inistracion puabli s'u,uc

ia que a
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siendo’ de noturaleza administrativa y se rige por los
normas, también administrativas, de la ley y reglamentos
que les corresponden y que, por lo tanto, ¢f acto de baja del
servicio no es acto de particular sino de una autoridad,
razones por las cuales el jucz de distrito que debe conocer
del juicio del amparo que se promueva contra dichos actos
es ¢l juez de Distrito en Maleria Administrativa, y no el de
Materia Laboral®,

Competencia 165/87. Jueces de Distrito Octavo en Materia
Administrativa y Segundo en Materia Laboral, en el
.Distrito Federal, 22 de marzo de 1988, Mayorfa de diez
votos de los seffores ministros: de Silva Nava, Castafién
Ledn, Ferndndez Doblado, Rodrigucz Roldén, Gutiérrez de
Velasco, Villagordon Lozano, Sudrez Torres, Chapital
Gultiérrez, Dinz Romero, y Presidente Carlos del Rio
Rodriguez, ¢n contra de los emitidos por; Lopez Contreras,
Cuevas Mantecén, Alba Leyva, Azucla Gitron, Pavén
Vasconcelos, Adato Gredn, Martinez Delgndo y Schmill
Ordéfiez; en ausencin del ministro Dinz Infante previo aviso
a la presidencia, y del ministro ponente Atanasio Gonzilez
Martinez por licencia concedida. La ministra Moreno Flores
de Corona, cstuvo ausente en la votacion. Ponente:
Atanasio Gonzilez Martinez. Sceretaria: Alicia Rodriguez
Cruz,

Competencia 69/87, Jucz Noveno de Distrito en Materia
Administrativa y Juez segundo de Distrito en Materia de
Trabajo,” en el Distrito Federal. 22 de marzo de 1988,
Mayoria de dicz votos de los sefiores ministros: de Silva
Nava, Castafion Ledn, Ferndndez Doblado, Rodriguez
Roldan, Gutiérrez de Velasco, Villagordoa Lozano, Sudrez
‘Torres, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero y Presidente Del
Rfo Rodrigucz: los scfiores ministros: Lépez Contreras,
Cucvas Mantecon, Alba Leyva, Azucla Gilitrén, Pavon
Vasconcelos, Adato Green, Martincz Delgado y Schmill
Ordobiiez votaron en contra del proyecto; el ministro
Presidente hizo suyo el proyecto ante la ausencia del
ministro Gonzdlez Martinez. Ponente: Atanasio Gonzdlez
Martinez, Scerctario: Guillermo David Vizquez Ortiz,

Compelencin 147/87, Juez Noveno de Distrito en Materia
Administrativa y Jucz Primero de Distrito en Malerin de
Trabajo, en el Distrito Federal. 18 de febrero de 1988,
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Mayoria de 11 votos de los sefiores ministros: De Silva
Nava, Castaiion Leon, Fernindez Doblado, Rodriguez
Rolddn, Gutiérrez de  Velasco, Gonzilez Martinez,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Sudrez ‘Torres,
Chapital Guliérrez y Diaz Romero, contra nucve volos de:
Lépez Contreras, Cuevas Manteeon, Alba Leyva, Azuela
Glitrén, Pavon  Vasconcelos, Adato Green, Martinez
Delgado, Schmill Ordéfiez y Presidente Del Rio Rodriguez.
Ponente: Ernesto Diaz Infante. Secretario: José Anlonio
Garcin Guillén,

Competencia 144/87. Juez Noveno de Distrito en Materia
Administrativa y Juez Segundo de Distrito en Materia de
Trabajo, en el Distrito Federal, 18 de febrero de 1988,
Mayorin de once votos de los sefiores ministros: de Silva
Nava, Castafion Ledn, Femdndez Doblado, Rodriguez
Roldan, Gulidrrez de  Velasco, Gonzalez Martinez,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Sudrez Torres,
Chapital Gutiérrez y Dlaz Romero, contra nucve volos de:
Lépez Contreras, Cuevas Mantecon, Albn Leyva, Azucla
Glitrén, Pavon Vasconcelos, Adato Green, Martinez
Delgado, Schmill Ordéfiez y Presidente Del Rfo Rodriguez.
Ponente: Mariano Azuela Gliitrdn. Engrose: Juan Dinz
Romero, Secretarin: Concepeitn Marlin Argumosa,

Competencia 121/87. Juez Noveno de Distrito en Materia
Administrativa y Juez Sepundo de Distrito en Materia de
Trabajo, en ¢l Distrito Federal. 18 de febrero de 1988,
Mayoria de once votos de los seffores ministros: de Silva
Nava, Castafidn Leén, Ferndndez Doblado, Rodrigucz
Roldén, Gutiérrez de Velasco, Gonzdlez Martinez,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Sudrez  Torres,
Chapital Gutiérrez y Dinz Romero, contra nueve volos de:
Lépez Contreras, Cuevas Montecon, Alba Leyva, Azucla
Gliitron, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Martinez
Delgado, Schmill Ordéficz y Presidente del Rio Rodriguez,
Ponente: Ulises Schmill Ordéitez.

Engrosc: Juan Diaz Romero.Secretario: Martha Moyno
Nuiez,

Competencia 81/87. Juez Tercero de Distrito cn Materia
Administrativa y Jucz segundo de Distrito en Materia de
Trabajo, en ¢l Distrito Federal. 18 dc febrero de 1988,
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Mayorin de once votos de los seffores ministros: de Sitva
Nava, Castafion Leon, Ferndndez Doblado, Rodriguez
Rolddn, Gutiérrez de Velasco, Gonzdlez Martinez,
Villagordon Lozano, Moreno Flores, Sudrcz Torres,
Chapital Gutiérrez y Diaz Romero; los scfiores ministros
Lopez C Cuevas M. on, Alba Leyva, Azucla
Gtitron, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Marinez
Delgado, Schmill Ordéfiez, y Presidente del Rfo Rodriguez,
emitieron su voto en el sentido de que el juez de Distrito en
Materia de Trabajo cs ¢l competente para conocer del
propio juicio de amparo. Ponente: Juan Dinz Romero,
Secretario: José Luis Rodriguez Santillan.

Competencia 76/87, Juez Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa y Juez Primero de Distrito en Materin de
Trabajo, en ¢l Distrito Federal. 18 de febrero de 1988,
Mayorfa de once votos de los sefiores ministros: de Silva
Nava, Costafion Leén, Fernindez Doblado, Rodriguez
Rolddn, Gutiérrez de  Velasco, Gonzilez Martinez,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Sudrez Torres,
Chapital Gutiérrez y Diez Romero, contea nueve votos de:
Lépez Contreras, Cuevas Mantecdn, Alba Leyva, Azucla
Gilitron, Pavon Vasconcelos, Adato Green, Martinez
Delgado, Schnill Ordéiiez y Presidente Del Rio Rodriguez.
FFue encargado del engrose el ministro Juan Diaz Romero;
el ponente seflor ministro Mariano Azucla Glitron, seffald
que Ins consideraciones de su proyecto constituirian voto
particular, Sccretarin: Concepeion Martin Argumosa™

~ Por otra parte y en cuanto al contenido de la fraccion 111 del precepto Jegal en estudio, nos
- permitimos mnifestar que en la misma se determina ln procedencia del amparo indirecto en

y contra de los uctos jurisdiccionales dictados fuern o después de concluido el juicio,

i I‘urn cslnr en postbllldudci de inferpretar el contenido de ésta tercera fraccion del citado

: nrllculo I‘I4 dc la Ley. de Amparo, es necesario determinar cuando concluye el juicio, ast como

7 tnmb " quc uctos se enticnden que se realizaron fuera del mismo, Al respecto existen diversos

cnlcnos. yu quc para algunos estudiosos del derecho, el j juicio inicia con la admisién de la

P dcmnndn; para otros, con ¢l emplazamicnto; y para otros mds, con el escrito de contestacion de
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a Suprema Corte de .lu‘:ucm de la Nacién para los efectos

dul am, 0ro, ha eslnhleculo ue el u1clo sc inicia con la | ion de la d la, y concluye
q f y

cnn Iu Scnlcncnu Dcl‘mllvn,

Para corroborar’ lo anterior, nos permitimos mencionar ¢l siguiente parrafo del libro
intitulado Manual del Juicio de Amparo: “El juicio, para los efectos estrictamente del amparo,
se debe entenderse que sc inicia con la ion de la d da ante el drgano
correspondiente y concluye con la sentencia definitiva. Por tanto, cualquier determinacién que
se_produzea después de presentada la demanda (sea en cl sentido de admitiria, rechazarla,
mandarla aclarar, declarar la incompetencia del érpano etcétera), hasta el pronunciamiento de
la sentencia definitiva, en su caso, serd un acto dentro de juicio y desde luego habrd algunos
que, como en el aludido en el pirrafo precedente, ponen fin al juicio sin deciditlo en lo
principal™. ¥,

En cuanto a la cuarta fraccion del articulo que se mencionn podrd solicitarse el amparo

T

igui pri te que son actos que el Organo

indirecto, nos permitimos lo

Jurisdiecional emite en el perfodo dido entre la pr ion de la d day la

sentencin definitiva, e§ decir, actos dentro de juicio,

Jos en ¢l curso del

- procedimiento, lo anterior se corrobora con la tesis que a continuacion sc ranscribe:

(29 Sereano Rohles. Arturo, (Fl. AL) MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO, Editorlal Themis, México D,F. 1099,

- PAR. 70
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ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION; QUE DEBE
CONSIDERARSE COMO, EN EL JUICIO DE
AMPARO.-Por actos dec imposible reparacion, se deben
considerar aquellos cuyas consecuencias, sean susceptibles
de afectar derechos personales, reales o del estado civil de
las personas, cuyos efectos no puedan repararse en el juicio
del que dimanan tales actos, aunque sc obtenga sentencia
definitiva favorable, asf como que sus cfectos sean cicrtos,

" inmediatos e ind, lientes de cual otro evento; y que
no puedan ser modificadas por actuacion posterior alguna,
dada en el irdmite y resolucion del juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL Y DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Improcedencia 70195, Pinturas Luxton, S.A. de C.V, 26 de
octubre de 1995,

Unanimidad de votos. Ponente; Fernando Nurvﬁez Burker." ;
Scerctaria: Gloria Burgos Ortega.

Improcedencia 10195, Sun Chcmicnl. S-A. de C.V. 9 de
marzo de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Narvidez Barker,
Secretarin: Glorin Burgos Ortega

Ahora bicn, respecto del contenido de la quinta fraccién del artfculo en estudio, nos
permitimos manifestar que de acuerdo a lo establecido por clla misma, ¢l amparo indirecto
puede ser solicitndo por unn persona cxtrafin a juicio, siempre y cuando un acto cjecutado

~dentro o fuera de €I, le cause algdn perjuicio personal y directo al quejoso. Tin este caso, segln

: Io cslublcculo por la Ley de Amparo, el fercero extrafio n juicio debe agotar previamente al

_|u1clo de’ gumnl(ns, ¢l recurso ordinario o medio de defensa por medio del cual el acto de

“autoridad que va a combatir, puede ser modificado o revocado.
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1 T cn Ta I'rucclén quc en este upnrlndo se nnullm, la Ley de Amparo
comcmplu Iu fig igura

urldlcu de pcrsonu extrafia a juicio, por lo que debemos entender por ésta,

uquclln pcrsonu fisica o moral distinta a los sujetos de la controversia que en ¢l se ventila.

<. n efecto, para la Suprema Corte de Justicia de In Nacion, la persona exirafia a juicio cs:

“PERSONA EXTRANA A JUICIO, CONCEPTO DE.-
Para los cfectos del juicio de amparo, en los términos del
artfculo 114, fraccién V, de la ley de la materia, persona
extrafia cs, en principio, aquella que no ha figurado en el
juicio o en el procedimiento como parte cn sentjdo material,
pero que sufre un perjuicio dentro del mismo o en la
cjecucion de las resoluciones, sin  haber ftenido la
oportunidad de ser ofda en su defensa por desconocer las

relativas, quedando incluida en este concepto,
asimismo, la parte que no fue emplazada o que fue
emplazada incorrectamente.

Contradiccion de tesis 11195, Entre las sustentadas por el
Primer y Segundo Tribunales Colegiados en Materia Civil
del Tercer Circuito, 18 de septiembre de 1997, Unanimidad
de dicz votos.  Ausenles: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano.  Ponente: Olga Marfa  Sanchez  Cordero.
Sceretaria: Rosa Elena Gonzalez Tirado,

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de
enero en curso, aprobd con el nimero 711998, la tesis
Jjurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
trece de enero de mil novecientos noventa y ocho.”

En parrafos anteriores mencionamos que segin lo establecido en la Ley de Amparo, In
personn exirafia a juicio debe agotar previamente al juicio de garantias el principio de
definitividad; pero es de hacer notar a ese H. Jurado que en la prictica y de acuerdo a lo
establecido por nuestro miximo tribunal, no es necesario que el tercero extrailo a juicio agote
los. recursos ordinarios para combatir ¢l acto de autoridad que le causa perjuicio personal y

directo,




tercero extrafio a juicio promueva el juicio'de

deque sc hlzo sabedor del acto de autoridad que

muy. dlﬂcil de comprabar,

Rcspec(o dc In ullimn fraccién del artfcul
103 y 107 Consuluclonulcs, es deci

1 14 dé Id Ley Reglamentaria de los articulos

la fraccién VI ln‘ miqmn I imcrpretnmos de la siguicnte
. mnncrn. De acucrdo nl contcnido de la fraccién que en este upartudo se inlerpreta, ¢l amparo bi-
umstnncml pucdc scr solléllndo por 1" quej

ando n sy cnlcrlo. las leyes o actos de la
uuloridud fedcml vulneren Iu sobcmnin de IosIEslad 50 Vl ve

Una vez que hcmos cxplicado cuando’ roccdc cl junclo de amparo indirccto, mismo que
- sert resuclto por los Juzgados dc Dlsm o,

aremos fos requisitos que debe cubrir csta demanda
de garantfas, rcquerimienlos quc sc cncucnlmn establecidos expresamente en lo dispuesto por el

articulo 116 dela Lcy de Ampnro, preccplo lcgul quc alaletra dice:

“ARTfCULO' ll6.‘ Lo demanda de amparo deberd
formularse por escrito, en la que se expresardn:

1. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve
cn su nombre; .

11, El nombre y domicilio del tercero pejudicado;

I, La autoridad o autoridades responsables; el quejoso
dcbera sefialar a los titulares de los érganos de Estado a los
que la ley encomiende su promulgacion, cuando se trate de
amparo contra leyes;

1V, La ley o aclo de autoridad que de cada autoridad se
reclame; el quejoso manifestard, bajo protesta de decir
verdad, cudles son los hechos o abstenciones que le constan
y que constituyen antecedentes del acto reclamado o
fundamentos de los conceptos de violacion;

V. Los preceptos constitucionales” que contengan las
garantias individuales que el quejoso estime violadas, nsi
como el concepto o conceptos de violacion, si el amparo se
pide con fundsmento en ln fraccian [ del articulo 1° dc esta
ley,y
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VI, Si el amparo se promueve con fundamento cn In
fraccidn I del articulo 1° de esta ley, deberd precisarse la
facultad reservada a los Estados que haya sido invadida por
ln autoridad federal, y si ¢ amparo se promueve con apoyo
en la fraccién 11 de dicho artfculo, se scfinlard el precepto
de la Constitucién General de In Repiiblicn que contenga la
facultad de In autoridad federal que haya sido vulnerada o
restringida”,

E Finalmente de acverdo n lo establecido por el artfculo antes transcrito, podemos ver que la
% “demanda de garantias debe reunir todos los datos de la persona que promueve a su nombre o
- representacion, - -

3- FUNDAMENTO LEGAL DEL JUICIO DE AMPARO.

ta de n

pafs, situacién por la cual, ¢l contenido de

. la Jiteratidad del ﬁ(l_?ulq 103 de nuestra Carta Magna es la siguiente:

"ARTICULO 103.- Los Tribunales de la Federacion resolverdn
todn controversia que se suscite:

[.- Por leyes y actos de Ja autoridad que violen las garanling
individuales;

IL.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan ln soberanin de los Estados o la esfera. de
competencin del Distrito Federal, y

111, Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la csfera de competencia de la
autoridad federal,

Respecto de! contenido de la fraccion [, referida en ¢! pérrafo inmediato anterior, nos

permitimos manifestar que es claro y preciso establecer que cualquicr ley (sea penal,
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administrativa, agrorin, laboral, elc...) o acto de autoridad que violen los garantias individuales,

deberd ser denuncinda a los Tribunales Federales, para que éstos resuelvan conforme a derecho,

si esta es fundadn o infundada, S ‘ '
Como se desprende de esta fraccion I del artleulo 103 Constitucional, exclusivamente

protege las garantfas individuhlgé de las personas que se encuentren en Territorio Nacional,

Cubc lntcrpr lnr lo CﬂlﬂblcCIdO cn la fraccién 11 del articulo que nos ocupa, misma que

B mcncmnn dos clcmcnlos fundnmcnlulcs para que los Tribunales Federales resuelvan el tipo de

mnlrovcrqm quc se lcﬁ plunlcé

Ln In exphcuuon de la tercera y altima fraccidn del precepto constitucional multireferido,
.j,sc dcsprcndc ¢l concepto de invadir o invasién, mismo que significa: Ocupar de manera general

} un lugnr. Aunndo n esto se desprende que In autoridad Federal, ticne determinada esfera de

‘cqmpclc\ncm. por lo que si una Ley o acto de autoridad de cualquier Estado, violan la referida

“compelencia, los Tribunales Federales deberdn resolver esta controversia.

. .-De:lo anterior de lns tres facciones que prevé ¢l articulo 103 Constitucionales sc

“ desprende que los Tribunales de la Federacién o Tribunales Federales, tienen In obligacion de
resolver toda controversia que se suscite cuando un acto de autoridad o una fey, viole s

garantins individuales de las personas que se encuentren en territorio nacional, (ambién

resolverdn cualquicr litigio que sc origine, respecto de una ley o acto de autoridad que:

transgreda Il soberania de los Estados o In competencin del Distrito Federal, nsimiﬁmo, deberfn
" resolver cunlquier contienda que se suscile, respecto de una ley o dcto de autoridad de Ids"‘ =

estndos, asi como también del Distrito Federal, lo nnlcnor, sicmprc y cuando invada ln )

competencia de la Autoridad Federal,

Los supuestos referidos en el pirrafo anterior, ’sonlcl objcr:‘liv/o’principul del juicio de

amparo,

WSOy | ¢
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Por ofro lndo; el fundamento legal también del juicio de amparo radica también en lo que

establece cl articulo i07 de ﬁucslfo pacto federal, y qué a conlinuncién transcribiremos.

" ARTICULO 107, Todas las controversiag de que habla el
- artfculo 103 se sujelardn a los procedimicntos y formas del
orden jur{dico que determine In ley, de acuerdo con las
bascs siguicntes:
1. El juicio de amparo se seguir siempre a instancia de
parle ngraviada;
il. La sentencia serd siempre tal, que sblo se ocupe de
individuos particularcs, limitindose o ampararlos y
protegerlos en el cnso especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracion g | res de In ley o acto
que la motivare,
En el juicio de amparo deberd suplirse fa deficiencia de la
quejn de acuerdo con lo que disponga Ja Ley
Reglomentarin de los Articulos 103 y 107 de esta

Constitucion,
Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de fa posesion y

disfrute de sus tierras, aguas, paslos y montes a los ejidos
. o a los nicleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o
comuneros, deberdn recabarse de oficio todas aquellas
pmcbns quc puedan beneficiar a Im entidades o individuos
Y larse lns diligenci que se eslimen
necesarias para precisar sus derechos agrarios, asj como la
naturaleza y efectos de los actos reclamados,
En los juicios a quc se reficre ¢l pdrrafo anterior no
procederdn, cn perjuicio de los nicleos cjidoles o
comunales. o de los cjidatarios o comuncros, ¢l
sobreseimicnto por inactividad procesal ni la eaducidad de
In instancia, pero uno y otrn si podrdn decretarse en su
beneficio. Cuando sc reclamen actos que afecten los
derechos colectivos del nicleo tampoco procedern cl
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios
actos, salvo que el primero sca acordado por la asamblea
general o el segundo emane de ésta;

M




1I. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o de! trabajo, ¢l amparo sélo proceder cn
los casos siguientes: )

n) Conira sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, respecto de los cuales no proceda
ningin recurso ordinario por el que puedan ser
modilicados o reformados, ya sca que la violacién se
cometa en ellos, 0 que, cometida durante el procedimiento,

N

1 .

afecle a las del quej 1 liendo al
resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacion en el curso del procedimiento
medionte el recurso ordinario establecido por In ley ¢
invocada como agravio en la scpunda instancia, si se
cometi6 en la primera. Estos requisitos no serdn exigibles
en ¢l amparo contra sentencias dictadas en controversias
sobre acciones del estado civil o que afecten al ordeny ala
estabilidad de la familia;
b) Contra actos en juicio cuya ¢jecucion sea de imposible !
reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez
agolados los recursos que en su caso procedan; y
c) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;
1V. En materin administrativa el amparo procede, ademis,
contra resoluciones que causen agravio no reparable
mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal.
No serd nccesario agotar estos cuando la ley que los
cstablezea exija, para otorgar la suspension del acto
| Jo, mayores requisitos quc los quc la ley
reglamentarin del  juicio de amparo requicra como
condicién para decretar esa suspension;
V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sen que In violacion
se cometa durante ¢l procedimicnto o en la
misma, s¢ promoverd ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, conforme a la distribucién de
competencins que establezea Ta Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:
a) En materie penal, contra resoluciones definitivas
lictadas por tribunales judiciales, scan, éstos federales, del
orden comiin o militares;
b) En materin administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que
ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos
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o judiciales, no reparables por algin recurso, juicio o
medio ordinario de defensa legal;

¢) In materia civil, cuando sc reclamen sentencias
definitivas dictadns en juicios del orden federal o en
juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que
dicte el fallo, o en juicios del orden comiin,

En los juicios civiles del orden federal las sentencias
podrén ser reclomadas en amparo por cualquicra de las
partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus
intereses palrimoniales; y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados
por las Juntas Locales o In Federal de Conciliacién y
Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado,

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticidn
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, o del lor g | de la Repiblica, podrd
conocer de los amparos directos que por su interés y
trascendencin asi lo ameriten;

VL En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta
Constitucién schialard ¢l trdmile y los términos a que
deberdn someterse los Tribunales Colegiados de Circuito
¥, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus
respectivas resoluciones;

VIL £l amparo contra actos en juicio, fucra de juicio o
despuds de concluido, o que afceten a personas extrafias al

juicio, contra leyes o contra actos de autoridad |

administrativa, sc interpondré ante el Juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se cjecute o trate de cjecutarse, y su tramitacion
se limitar al informe de la autoridad, a una sudiencia para
1a que se citar en el mismo auto en el que sc mande pedir
el informe y sc recibir las pruchas que las partes
interesadas oftczean y ofr los alegatos, pronuncidndose en
la misma audicncia la sentencia;

VII1. Contra las sentencias que pronuncien cn amparo los
Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito
procede revision, De ella conocer ln Suprema Corte de
Justicia:

a) Cuando habiéndosc impugnado cn la demanda de
amparo, por estimarlos directamente violatorios de esta
Constitucion,  leyes  federales o locales, tratados

' CON
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- internacionales, reglamentos expedidos por el presidente
de 1a Republica de acuerdo con la fraccién 1 del articulo 89
de esta Constitucion y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados o por ¢l

- jefe del Distrilo Federal, subsista en el recurso ¢l problema
de constitucionalidad;

b) Cuando se trole de los casos comprendidos en lns
fracciones [1y HI del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunnl Colegiado de

Circuito, o de! dor g ) de la Repiblica, podra
conocer de los amparos en revision, que por su interés y
trascendencia asf lo ameriten,

En los casos no previstos en los parrafos anteriores,
conocerdn de la revision los Tribunales Colegindos de
Circuito y sus sentencias no admitir n recurso alguno;

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no
admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la

inconstitucionalidad de una lcy o cstablezcan [n
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
cuya resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y
conforme a los g I fie la fijucion de un
crilerio de importancia y trascendencia. Sélo en esta
hip6lesis procederd Ia revision ante la Suprema Corte de
Justicia, limitandose In materia del recurso exclusivamente
a Ia decisibn de las  cucstiones  propiamente
constitucionales;

(Derogado).

X. Los actos reclamados podrén ser objeto de suspension
en los casos y medianie Ins condiciones y garantias que
determine la ley, para lo cual sc tomar e¢n cuenta la
naturaleza de ln violacion alegada, la dificultad de
reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su cjecucion, los que la suspension origine a
terceros perjudicados y el interés piblico.

Dicha suspension deberd  otorgarse  respecto de  las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicién del amparo, y en materia civil, mediante
fianza que dé ¢l quejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suspensidn ocasionare, la cual quedar sin
efeclo si la otra parte da contrafianza para asegurar la
reposicion de las cosns al estado que guardaban si se
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concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios
consiguicntes;

X1, La suspension se pedird ante In autoridad responsable
cuande se trate de amparos directos promovidos ante los
Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad
resy ble decidir al resy En todo caso, ¢l agraviado
deberd presentar In demanda de amparo ante In propia
autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda
para fas demds partes cn ¢l juicio, incluyendo al Ministerio
Publico y una para ¢l expediente, En los demds casos,
conocer y resolver sobre la suspensién los Juzgados de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

X1, La violacién de las garantias de los artfculos 16, en
materia penal, 19 y 20 se reclamar ante el superior del
tribunal que ln cometa, o ante el Juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se
pronuncien, cn los términos prescritos por la fraccion VIIL
Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no
residicren en ¢l mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, 1a ley determinard el Juez o tribunal ante cl
que se ha de presentar cl escrito de amparo, el que podrid
suspender provisional el acto reclamado, en los
€asos y términos cque la misma ley establezea;

Xiil.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
sustenten tesis contradictorias cn los juicios de amparo de
su competencia, los Ministros de ln Suprema Corte de
Justicia, el procurador general de la Repiblica, los
mencionados tribunales o las partes que intervinicron en
fos juicios en que dichas tesis fucron sustentadas, podrin
denunciar In ¢ liccion ante ln Suy Corte de
Justicin, a fin de que el Pleno o la Saln respectiva, segin
corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como
Jurisprudencia,

Cuando Ins Salas de la Suprema Corle de Justicia
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo
materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, ¢l
procurador general de la Repiblica o las partes que
intervinieron cn los juicios en que tales tesis hubieran sido

las, podrin d la c diccién ante la
Suprema Corte de Justicia, que funcionando en Pleno
decidira cudl tesis debe prevalecer.
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La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte en los casos a que se reficren los dos
pérrafos “anteriores, solo tendrd el cfecto de fijar la
jurisprudencia y no afectard las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencins dictadas en los
juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XI1V. Salvo lo dispuesto en el parrafo final de I fraccién 1
de este articulo, se decretard el sobrescimiento del amparo
o Ia caducidad de ln instancia por inactividad de! quejoso o
del recurrente, respectivamente, cuando e acto reclamado
sen del orden civil o administrativo, cn los casos y
términos que scfinle la ley reglamentaria. La caducidad de
la instancia dejard firme la sentencia recurrida;

XV. El procurador general de la Republica o el agente del
Ministerio Pablico Federal que al efecto designare, serd
parte en todos los juicios de amparo; pero podrdn
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando cl caso
de que se trate carezea a su juicio, de interds plblico;

XVI1. Si concedido ¢l amparo la autoridad responsable
insisticre en la repeticion del acto reclamado o tratare de
eludir la sentencia de la awtoridad federal, y la Suprema
Corle de Justicia estima que es incxcusable el
incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente .
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
corresponda. Si fucre cxcusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticion, la Suprema Corle requerir a
Ia responsable y le otorgard un plazo prudente para que
cjecute la sentencia, Si 1n autoridad no cjecuta la sentencia
en cl término concedido, la Suprema Corte de Justicia
procederd en los términos primeramente sefialados,

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte
de Justicin, una vez que hubicra determinado el
incumplimicnto o repeticion del acto reclamado, podrd
disponer de oficio ¢l cumplimicnto sustituto de las
sentencins  de  amparo, cunndo su  ejecucion  afecte
gravemente a la sociedad o a fereeros en mayor proporcion
que los beneficios eccondmicos que pudiera obtener ¢l
quejoso. Igualmente, el quejoso podri solicitar ante cl
Grgano que corresponda, el cumplimiento sustituto de la
sentencia de amparo, sicmpre que la naturaleza del acto o
permita, :

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte
interesnda, en  los  procedimientos  tendientes  al




cumplimiento de las sentencias de amparo, producird su
--caducidad en los términos de la ley reglamentaria; y

XVIL La autoridad resy ble serd ignada a la
autoridad correspondiente, cuando no suspenda el acto
reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que
resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en estos dos ultimos
casos, solidaria fa responsabilidad civil de la autoridad con
el que ofreciere la fianza y el que In prestare,

XVIII Derogada,

De In transcripeion del articulo 107 de nuestra Suprema Ley, se analizardn sélo aquellas
cuestiones que versan sobre el juicio de amparo indirecto o bi instancial tema del presente
“trabajo de investigacion,

El articulo antes indicado ¢l rubro nos indica "todas los controversias de que habla el

articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determine

In ley, de acucrdo a las bases siguientes:".

Como ¢s de verse, éste precepto legal establece las bases que debe contener la Ley de
Amparo, para poder tramitar el juicio de garantias; a continuacidn pasaremos a explicar lo que
establecen la fraccion VI y XI1I del referido articulo 107 de nuestro pacto federal, en razén de

que tiene relacion con ¢l juicio de garantins que cs materin del cstudio de ln presente
investigacion,

La fraccion VII del articulo 107 Constitucional, nos habla det juicio de amparo indirecto,
cuando afectan a personas extrafias a juicio contra Ieyes o actos de autoridades administrativas,
y cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en el que cl acto reclamado se ejecute o se trate de

cjecutar, éste procedimiento de garantfas tendrd de competencia el Juez de Distrito.

Por 1o que hace a To que establece la fraccisn X1 del precepto Constitucional, nos indien
que si los Juez de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, no residieren donde se

- encuientre ibicada 1n autoridad responsable, In Ley de Amparo, establecerd las bases parn poder
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dclcrminur qué uu(ondad cs compclcmc para conocer del juicio de. garanilns, cs dccnr. at

prcciludn Ley de Ampuro. scﬂnlnrd ‘qué autoridad ticne mqur derecho parn conocer dcl |uldu de

umpnrn, ;

revision.

PARTES QUE INTERVIENEN EN EL JU

l‘nru cnlcndcr el concepto ¢ de! pnrle ‘e un proccdimlenlo, el juristu LUlS B/\ZDRESCII
TRILLAR nos dlcc Io siguicntc.v

: »Lué parfes en un procedimiento judicial, son las personas
que matcrialmente interviene en ¢l mismo, por razén de su
interés cn cl asunto controvertido, Tiene derccho a
intervenir en unn contienda judicial Ins personas a quiencs
puede afectar la resolucion que flega o afectar ¢! Tribunal
de! conocimiento, y por lo tanto esas personas deben tener
oportunidad de hacer valer sus derechos y aportar sus
prucbas,

Como hemos visto de la definicion antes transcrila, parte cn un proceso ¢s toda persona

que defiende un derecho,

Unn vez cxpllcudo lo xmlcnor. mencionaremos quienes forman parte dentro del juicio de.

;,umnl(as‘ fal y como 10 cslnblccc el ar((culo 5° de la Ley de Amparo, mismo que en el pxirral'o

- qlguicnle s6 lmnscnb

“ARTICULO 5 - Son pnrtc'; en el juiclo de amparo:
l - l'l ngmviudo ] m,mvmdos'




1.~ La autoridad o autoridades responsables;

{11~ El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir
con esc cardcter:

0).- Lo contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emane de un juicio o controversia que no sea del orden
penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando
¢l amparo sca promovido por una persona extrafia al
procedimicnto;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a la Ley,
tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la
responsabilidad civil provenicnte de la comisién de un
delito, en su caso, ¢n los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales de! orden penal, siempre que éstos
afecten dicha reparacién o responsabilidad;

c).- La persona o personas que hayan gestionado en su
favor ¢l acto contra el que se pida amparo, cuando se trate
de providencias dictadas por autoridades distintas de la
Jjudicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan
interés dirccto en In subsi in def acto reclamado,

1V.- El Ministerio Pablico Federal, quicn podrd intervenir
en todos los juicios ¢ interponer los recursos que seiiala
esta ley, inclusive para interponerlos cn amparos penales
cuando sc reclamen resoluciones de Tribunales locales,
independient de las obligaci que la misma Ley
le precisa para procurar ln pronta y . expedita
administracion de justicia. Sin embargo, tratindose de
amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que
solo afccten intereses particulares, excluyendo la materia
familiar, el Ministerio Piblico TFederal, no podrd
interponer los recursos que esla Ley sciiala,

De lo anterior, se desprende que ¢l AGRAVIADO O QUEJOSO es cl que solicila el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, es decir, es aquella persona titular de la accion del

amparo lal y como lo establece la fraccion I del artfculo 107 Constitucional.

Para mejor precisar, quejoso o agraviado es toda aquella persona fisica, moral u oficial .

que pucde promover por si o por su representante legitimo el juicio de amparo,
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Tor o que’ ¢’ refier AUTORIDAI)‘ 0 AUTORIDADES RESPONSABLES, es

pcrtincnlc 'lnnnifé's(u ilc como tal pucden (encr una doble fstica o f lidad que es

1a que no ubundumos sobre el particular, en razén de que en

pllulo respccuvo.

ERJUDICADO nos permitimos mencionar lo siguiente, que a
jiugnn el quejoso, el tercero perjudicado es In persona que
és jurldlco cn que subsistente ¢l acto reclanado, cs dcctr‘

crsona que solicité el amparo y proteccion de la Jusllcm dc In

umbién n Ios Juncnos de gnmntfas forman parte el C. AGENTE’ DEL.‘ i
: MlNlSTERlO PUBLICO FEDERAL lo anterior porque el caso concreto de que sc trate, afceta
2 su jlllClO cl lnlcrés publlco En ese orden de ideas ¢l Ministerio Piblico intervicne como parte
- rq,ulndom dcl proccdmncn(o (cucsuén de orden piblico), en virtud de que cstd facultado a

s vclnr por In con‘cclu apllcnclén de las normas que rigen cl procedimicnto, toda vez que csa

facltad cs pnm mlcrponcr los récursos que la ley invocada cstablece, tratdndose en materia
Tamllmr. con cxccpcnén en los amparos indirectos en materia mercantil y civil, cn donde

-1umcnmcnlc se nfccmn los derechos de particulares, y el Ministerio Publico, no csta facultado

e paru mlcrpo ‘r rccurﬁo ul;,uno

‘ . CONCEPTO_DE_LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL
“JUICIO DE AMPARQ

- Antcs de pnsnr a mencionar porque a una Autoridad sc le conoce como Responsable, s

nclonnr que ¢l Estado como tal tiene una doble {stica o personalidad

. P@nlrcnlos del significado de autoridad responsable.
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La_patabra f‘uu‘lc‘ir'i‘du;

" varias ncepciones:

persona revestida d

R n})licncién de

paro, ’bi_cﬁ pucdc ser Estatal, Municipal, Local .

la Ley. reclamada, que presuntivamente le

" descentralizadamen

‘Judicial.




L 'cocrclllvo (porquc obliga al gobernado a cumplirlo). Acto reclamado que a criterio del quejoso,
lesiona sus L,nranllns individuales,

Cabe mencionar que para los efectos del juicio de amparo. Autoridad Responsable cs

- todo-aquel organismo del Estado que estd facultudo por In Ley para tomar decisiones

unil les (nunque estas resoluch afecten al gobernado), mismas firmezas que se exige su

cumﬁlimicnlo a través de In fuerza piblica.

Sirve de fundamento jurfdico a lo anterior, In siguicnte tesis jurisprudencial

AUTORIDAD PARA EFECTOS DPEL JUICIO DE
AMPARO, LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS
DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON
FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS
UNILATERALES POR LOS QUE CREAN,
MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES
JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL
DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera que
debe interrumpirse el criterio que con el nimero 300
aparcce publicado en la pagina 519 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Scgunda
Parte, que es del tenor siguiente *'AUTORIDADES
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El
término ‘awtoridades’ para los efectos del amparo,
comprende o todas nquellas personas que de la fuerza
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piblica en virud de circunstancias, ya legales, ya de
hecho. y que, por lo mismo, estan en posibilidad material
de obrar como individuos que ejerzan actos pablicos, por
el hecho de ser piblica la fuerza de que disponen”, cuyo
primer precedente data de 1919, dado que Ia realidad en
que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta
Suprema Corte de Justicia, maximo intérprete de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a
modificar sus criterios ajusténdolos al momento actual En
cfecto, las atribuciones del Estado Mexicano se han
incrementado con ¢l curso del tiempo. y de un Estado de
derecho pasamos a un Estado social de derecho con unn
creciente intervencion de los entes piblicos en diversas
actividades, lo que ha motivado canibios constitucionales
que dan paso a la llamada rectoria del stado en materia
ccondmica, que a su vez modifico la estructura cstadunl y
gesto In llamada administracion paracstatal formada por
los organismos d alizados y las empresas de
participacion estatal, que indudablemente escapan al
concepto tradicional de autoridad establecido en el criterio
yacilado. Por cllo, la aplicacién generalizada de éste en ln
actualidad conduce a la indefension de los gobernados,
puies eslos organismos en su actuacion. con independencia
de la disposicitn directa que llegaren a tener o no de la
fuerza publica, con fundamento en una norma legal pueden
emitir actos unilaterales a través de los cuales crean,
modifican o extinguen por si o ante si, situncioncs
juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados, sin
In necesidad de acudir a los 6rganos judiciales ni del

de la vol 1 del afectado. Esto es, cjercen
facultades decisorins que le estdn atribuidas en la ley y que
por ende constituyen una potestad administrativa, cuyo
ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en
verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza piblica
In fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno
considera que el criterio supracitado no puede ser aplicado
actualmente en forma indiscriminada sino que debe
atenderse a las particularidades de la especic o del acto
mismo: por ello, ¢l juzgador de amparo, a fin de establecer
si a quien se atribuye ¢l acto cs autoridad para efectos del
juicio de amparo, debe atender a la norma legal y examinar
si lo faculta o no para tomar decisiones o resoluciones que
afecten unilateralmente la cesfera juridica del interesado, y
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que deben exigirse mediante el uso de la fuerza piblica o

bicn a través de olras autoridadces,

Amparo en. revision 1195192,  Julio Oscar’ Trasvifia

Aguilar, 14 de noviembre de 1996, Unanimidad de diez

volos. Ausente: Humberto Romdn Palacios. Ponente;

Juventino V. Castro y Castro. Secretario: José Pablo Pérez
-~ Villalba.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diez
de febrero en curso. aprobd, con el nimero XXVII/1997;
la tesis aislada que antecede: y determind que la votacién
es idonea para integrar tesis jurisprudencia. México,
Distrito Federal, a diez de febrero de mil novecientos
noventa y siele.

Nola: Esta tesis interrumpe ¢l criterio sustentado en la tesis
Jjurisprudencial nimero 300, de rubro: “AUTORIDADES
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.".
publicada cn ¢l Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte. pigina 519",

2,3.3.- AUTORIDAD ORDENADORA.

“ Autoridad 0r&_lcnudoni.- Es la autoridad rcsponsablé que dicta la ley reclamada en ¢l

juicio de amparo, y a quicn se le pucde denominar autoridad decisora u ordenadora,

responsnblc que dicta una orden o un mandato, que toma una

dccmén busndn omnoen laCo tllucmn o la ley, es una autoridad ordenadora.

Tnmhiéri se puede decir que es autoridad responsable ordenadora la que lleva acabo cl

‘mandato legal, o la orden de ln autoridad responsable decisora,

2.3.4.- AUTORIDAD EJECUTORA.

Tautolégicamente cxpresado: "autoridad cjecutora cs la que ejecuta o trata de cjecutar ¢l

acto o ley reclamada por el quejoso en el juicio de amparo ",

n




.- Como podcmos vcr. la Icy de nmparo no da una dcl‘ nicion de lo que ¢s una nulnndnd : v
i ordcnudora o cjecutora, si no que sélo se limita a decir en su articulo 11 que autoridad es la que

dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.”

Lo que se debe entender que, el legislador incluyo dentro de la definicién de este articulo
Ins dos modalidades de la autoridad responsable, pues en primera parte se debe de entender que
autoridad_ovdenadora_es la que promulpa, publica u ordena, por lo fanto, autoridad

ejecutora cs Ja que cjecuta materialmente o (rata de ciecutar el acto reclamado.

En conclusidn, se debe decir que por ende liene que existir una autoridad cjecutara, ya que
debe de haber otra quien va a ejecutar el acto o ley que reclama el quejoso, en virtud de que una
depende de la otra, sin embargo se da el caso de que una soln autoridad responsable actie con la

doble personalidad, es decir, como ordenadora y cjecutora,

2.4. PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE GARANTIAS QUE RIGEN A LAS
SENTENCIAS DE AMPARO.

2.4, 1.- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD,

Sc establece en el articulo 107, fraccidn 11 Constitucional, y, en el artfculo 76 de la Ley de

Amparo, los que respectivamente sefialan:

"Anlculo 107.-. l'odus Ius cnn(rovcrsms de que, hnbla cl nrtlculo 103 se sujetardn o los
_procedimientos y fonnus dcl ordcn Jurldtco quc dclcnnme I Icy, dc ncuerdo con las bases

siguientes . .-

y' (30), Arellano Gracln, Carlos, EL JUICIO DE AMPARO, Ob Cit. PAg 485,
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Lu scnlcncla ﬂcni ﬁlcmprc lnl que 'sélo se ocupe de individuos particulares, limitdndose o
ampararlos y protcgcrlos cn cI cnso cqpccml al sobre cl que verse ln queja sin hacer uns

declaracion g L,cncml respecto de la ley o acto que la motivare".

"AR"I‘ICULQ 76.- Las sentencias que se pronuncien en

los juicios de amparo sélo se ocupardn de los individuos

particulares o de las personas morales, privadas u oficiales
. que:- lo hubi licitado, limitdndose a ampararlos y

protegerlos, si procediera, en el caso especial sobre cl que

.verse. ln ~demanda, sin hacer una declaracion general
~“respecto de la ley o acto que la motivare,"

Doctrinariamente este principio se conoce con el nombre de “Formula Otero®, por ser

¢ste quien lo consigno por primera vez, cn cf articulo 25 del Acta de Reformas de 1847,

- l‘stc pn ipio'dc fcld!iyidud de la sentencia, comenta el Maestro Noricga, es considerado

“: como cI fundamcnlul y fstica ial de la institucién de amparo, agregn:

Ln mzén ser dc cslc prmclpno de acuerdo con el pensamiento de Otero, asf como de los

‘Consmuycnlcs de l357 era de evitar con una declaracion g general de inconstitucionalidad, que

E dcrognm o nbollcm Iu lcy reclamada, provocara fricciones entre los poderes y pugnas violentas

cntrc I podcr Judlcml y ¢l legislativo y-aun el ejecutivo. Este principio fue inspirado a Otero y

n los consmuycnlcs mcnclonudos, por los comentarios de Alexis Tocqucvnllc, sobre ¢l

de la jurispr

‘El prmclplo dc rclul v1dnd establece que la sentencia solo surte sus efectos en ¢l caso

"pnrtlculnr dcl qucjoso que fuc en demanda de amparo, més no suric efectos en todo los casos
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similares, ni respecto de cualquier gobernado agraviado por la lcy o cl,aclo ‘materia de Ju liti

constitucional. Exclusivamente favorece a quien ‘ejercito la ucclén de umpnro y: obluvo o,
proteccién de In Justicin Federal. De esta suerle, si existen otras personas a quicncs Iumhlcl
afceta la ley o el acto, pero sin que estas hayan promovido ¢l juicio constitucional, tales uclos”

quedan incélumes, y son vélidos para estos sujetos, *'

E! principio de relatividad impone la obligacién al érgano de control constitucional, de

que en los puntos resolutivos de la sentencia de amparo no deben hacerse declaraciones

i respecto constituck

alidad o inconstilucionalidad de fa ley o acto reclamado,

Sin embargo, cs frecuenle que los Jucces de Distrito, Magistrados de Tribunales
Colegiados y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, olviden el genuino
propasito y ulcnncc' del hﬁncipib de relatividad de Ia sentencia de amparo, lo que acarren que
con frccucncm se <obrcscnn los juicios de garantias, alegdndose, por parte de los juzgadores,

que . de. umpumrqc a- los unJOSOS, ta sentencia harla una declaracion general de

mconslnucxonnlldud de lu ley o el acto reclamado, y que como las sentencins de amparo no

G pucdcn lcncr cfcclos, "crgn omnes”, s¢ impone sobreseer, pues de lo contrario todos, atn

- nqucllos quc no cjercnnron la accitn constitucional se verian vi s por la

"Lds dc cs(e principio, siguen creyendo que el principio de relatividad de la

) scntcncm dc nmpuro cs atin hoy en dfa, ln piedra angular def juicio de garantias y que por ende, '

Lo dchc subsisllr on lodns sus consceuencias.

_Tmlxindose‘dc nmparo/éohtrn Icycs, se ha querido atenuar ef rigor de este principio.

E FI nrt(culo 76, sc;,undo pdrrnl‘o, dc la ley de amparo, antes del 19 de dicicmbre de 1933,

cslnblcclu. : .
(AnCrr. Argnunn Gracls, Carlos, Ob CIt. Pég, 389

M
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Tapd N

n.del juicio de amparo d suplir la defici de los

fimndu. ast como los agravios formulados en los recursos que

1= -En cualquicr materia, cuando cl acto reclamado se

. .funde en leyes declaradas inconstituciohales por la

~jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

- 1l.-"En materia penal, la suplencia operard alin ante la
ausencia de conceplos de violacion o de agravios del reo.
1L« En materin agraria, conforme a lo dispuesto por lo
dispuesto en el articulo 227 de esta ley.

V.- En materia faboral, la suplencia solo se aplicara en
favor del trabajador.

V.- En favor de los de cdad ¢ incay

VI-. En olras materias, cuando se advierta que ha habido
en contra del qucjoso o del particular recurrenic una
violacion de la Ley que fo haya dejado sin defensa”,

Sin embargo atin hoy, no existe sancién especifica para el caso de que los Juzgadores de

amparo no den cumplimiento a lo establecido en articulo 76 Bis, de la Ley de Amparo, por lo
que la falta de sancién, puede propiciar injusticias. Tampoco existe recurso alguno en favor de
los afectados por ¢l no cumplimiento de la suplencia de la queja, en los casos a que se refiere el

articulo en cita,



Autares prestigiados cuestionan severamente fa subsistencia del principio de relatividad :

fl 1

de la sentencia de amparo, sobre todo tratdndose de leyes inconsti yse T

* porque este principio sea revisada a fondo, tratdndose de leyes inconstitucionales,

2.4:2.- PRINCIPIQ DE ESTRICTO DERECHO

All‘onso Nonc;,u Cant, nios dice qliq desde un punto de vista general, este principio

o dlvcrsos a los nrgumcntudos por el pelicionario de garantias, la tnica salvedad de podcr corregir

o cl error en'la cita de los preceptlos constitucionales o legales que sc consideren violados.

; (n). Noriega Cantd, Alfonso. LECCIONES DE AMPARO Ob Cit, Pig. 697,

ks GON o6
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En esl ‘

scnlidn, la i

de ampnro

ja que los litigantes invoquen en sus

dcmundns. en” _l‘onnu cxhaustiva elnlludu. todos y cada uno de los vicios de

mconstltucmnahdnd que pueda lcncr el uclo reclnmndo, no dejando nada, a fin de evitar que por
5 unu meln defensa se pierda el asunto. encomcndndo

- g,nrunllns. no pucdcn alegarse a postenon. ni ain a titulo de alegatos, ya que la controversia
constlluclonul sc inlcgmn co!

fundamcnlos y motivos del acto de autoridad, por un lado, y,

“los cpvnccplos’d}c violnclén hcclios vnler enla demanda de amparo, por otra parte.

I’or lnnto no cs dublc, m pcnmsxblc. a los litigantes dc amparo, ¢l aducir ignorancia o

moccncm pnm excusurse de mcnpnctdud en cl planteamiento de la defensa del particular que a

: cllos ha recurrido, Para_este upo de litigantes y los quejosos a quienes defienden, purece

S Jélémﬁnnrse con toda frialdad el Principio de Estricto Derecho, principio que obliga al juez de

’amparo a pert imparcial, y of un tanto int al resolver la litis constitucional.
Lo que el quejoso no dice en su demanda, no estd en ¢l mundo y el Juez de Amparo debe

reducirse o considerar en forma estricta los hechos de [a demanda y los términos en que fucron

plant los cor de vi

)l

con la salvedad planteada de suplir el error en la cita de
los preceplos constitucionales o legales que se consideren violados,

El Principio de Estricto Derecho, ticne plena y rigurasa aplicacion, en los siguicntes
casosi o
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" Federal,

: i*:En'los Ampuros Directo Lnbomlcs. contra actos dé las Juntas Federales, o Locales de
<_'Conc|huc16 y A )

ntrn actos provcmcnles del Tribunal Federal de Conciliacion y

- Arbl(rnjc dc 1os Tra ujudores nl Scmclo del Estado, cuando el quejoso resulte ser el patrén,

e L'n los Ampnros Indlrcclos en Materia Civil, en los casos previstos por el articulol 14,

fmccloncs l llI v y v deblu Lcy de Amparo,

*.Iin los Amparos Indirecios en Matéria Laboral, cuando el quejosa es el patron,

2.4,3.- PRINCIPIO DL SUPLENCIA DE LA QUEJA

En realidad este principio no puede ser considerado como tal, sino mds bien una .

excepeion al principio de estricto derecho,

 TESIS CoN o8
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" De ucu"cf(’loy con‘é:slc principio, se autoriza al érgano de control constitucional, a que en
ciertas materins y en ﬁclcminudns circunstancias, se supla la omisién o imperfeccion de I
dcmunda: fundamentalmente en la expresidn de los conceptos de violacion, que por ignorancia,
por crror 0 simblc descuido, no formule adecuadamente ¢l quejoso. Este principio recibe cf
nombre de “suplencia de la quejn deficiente™ y se cncuentra consi‘gnudo en el articulo 76 Bis de
ln Ley de Amparo y en el articulo 107, fraccion 11, segundo pirrafo de In Carta Magna,

Sobre su naturaleza, Juventino V. Castro, dice-, "No debe confundirse Ia suplencia de la
queja deficiente con la suf)lcnciu del error™, La suplencia de error es una imperfeccion de estilo;
In suplencia de la queja deficiente es una imperfeccién de fondo, En la primera existe concepto
de vmluci(m. en In suplencia de Ja queja en concepto falta total o parcialmente, y siempre
conslituye una omisién...., en la suplencia de error no aparcce la omision jamds, sino una cita
cquivocada que sé descubre con claridad al cxaminarse en la sentencia el concepto de violacion

“que el artfeulo 79 exige que exista siempre y que no se cambic, y por lo tanto el Juzgador se

limita ‘8 rectificar el crror de la cita, mencionando que violacidn realmente aparece

. relaciondndola con ¢l concepto pero debe referirse a un articulo constitucional (o legal) distinto,
W :

A continuacion, precisaremos las materias en donde opera este principio de la suplencia

de In qucja deficicnte, sus fundamentos legales, la caracteristica de la suplencia, los requisitos

de su procedencia, ln via en que tiene lugar, y, los érganos que pueden realizar la suplencia,

i¢ndolo en los sigui términos,

* En amparo contra leyes, la suplencin de In queja deficiente tiene lugar cuando cl acto -
) rcclnmndo se fundc o Icycs declaradas inconstitucionales por la jurisprudencin de la Suprema
N Corle dc Jusucm de ln Nacitn; con fundamento en lo dispuesto por cl articulo 107

l'cionnl fraccion 1, pérrafo segundo y en el 76 Bis, fracciones I al VI, dela Ley de

: /\mpuro; el curxiclcr de 1a suplencin, desde ¢l punto de vista constitucional, cs obligatorio, de

" (33), Castro, Juventine LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO. Editorla) Porriia, 2¢ Ediclén, México 1978 PAg,
- 501,
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- ncuerdo con lo dishuéélo con lnLey de la Materi como rcqulsi(o primordinl lcnemus eldeque”

el acte rcclumndo sc’ fund cn Ic (- declarndas lnconstlluclonnlcs por ln Suprcmn Cm'lc de - -

es Vobligntor el rcq‘ |§|Io de la procedencia es que se encuentre que ha habido en contra del
mvmdo una vmlnclén mumf' esta de I ley que lo haya dejado sin defensa y ademds que se le
e hnyn Juzgudo por unn ley que lo haya dejado sin defensa y cuando se le hay juzgado por una

‘Icy quc no ﬁcn nphcnblc al caso, y aun ante la ausencin de los conceptos de violacion o de

opcm en amparo directo, en amparo indirecto y en los amparos en grado dc :

: rcvnslén. cl érgun quc pucdc suplir la deficiencia de la queja lo es la Primera Sala dc la

los Tnbunnlcs Colcg,ludos y los Juzgados de Distrito,

B ‘En mniériu 'n(.iminislmlivn y civil, ¢l fundamento legal es el artfculo 107, fraccion ll.
px'lrmfd scgundo '(ll‘cjl‘a Constitucion y el diverso 76 Bis, fracciones V y VI de la Ley de o
: Maieria, es obligntoria; tiene como requisitos que en los amparos sc controviertan derechos de
*-..menores incapaces, y en cualquier caso, cuando sc advierta que existe en contra del quejoso una
- violacion manificsta de la Ley que lo haya dejado sin defensa; opera en amparo dirccto, en
amparo indirccto y en los amparos en grado de revision; el drgano que suple son las Sulas de la

Suprema Corte, los Tribunales Colegiados y los Jueces de Distrito,

* En maleria agraria, tienen aplicaci las disposiciones contenidas en ¢l libro segundo
de la Ley de Amparo, que abarca del articulo 212 al diverso 234 ticne como fundamento legal

el articulo 107, fraccién I1, pirrafo segundo de la Carta Magna, y el articulo 76 Bis, fraccion M1,
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y 227 de la Ley de Amparo; es obligatoria, los requisitos son que los actos rectamados tengan o
pucdan tener como consceuencia el privar de la propiedad, de la posesion y disfrute de sus
. tierras, aguas, pastos y montes de los ejidos y a los nicleos de poblacién que de hecho o por
“derecho guarden el estado comunal, o a los ¢jidatarios o comuneros en lo individual; Ia via es ¢l
amparo indirecto y los amparos en grado de revision; el érgano que suple es la Segunda Sala de

la Suprema Corle , los Tribunales Colegiados y los Jueces de Distrito,

* En materia laboral, el fundamento legal lo encontramos en el articuto 107, fraccién 11,
pirrafo segundo del Pacto Federal, y el artfculo 76 Bis, fraccién IV de la Ley de Amparo, es de
carficter obligatorio; liene como requisitos que se encuentre que ha habido en contra del
trabajador una violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa; opera en los
amparos directos, en los amparos indirectos y en los amparos en grado de revision; la Cuarta
Salade la Suprcrﬁn Corte, los Tribunales Colegiados y los Jueces de Distrito son los que pueden
suplir la deficiencia.

2. 4. 4.-_PRINCIPIO DE QUE EL ACTO RECLAMADO DEBE APRECIARSE
TAL Y COMO APAREZCA PROBADO ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Este principio se encuentra consagrado en cl articuto 78 de la Ley de Amparo, que a la

letra dice:

ARTICULO. 78.- En las sentencias que se dicten cn los
juicios de amparo, ¢l acto reclamado se apreciard tal como
aparczea probado ante la autoridad responsable, y no se
admilirdn ni se tomardn ¢n consideracion las prucbas que
no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para
comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la
resolucion reclamada,

En la propia sentencia del juicio de garantias se podra recabar oficiosamente pruebas que

justifiquen la existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o inconstitucionalidad.
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EI Juu de nmpuro podrd recabar oficiosamente prucbas. que, habiendo sido rendidas ante

Iu rcsponsnblc. no obran en autos y cstime necesarias para la resolucion del asunto,

Esic principio opera (nicamente en aquellos casos en que el acto reclamado es una

resolucion judicial o administrativa, la de un procedimi previo, y sélo cuando los

- vicios del ncto reclumado, hechos valer en el amparo, sean de fondo.

_El Jurista Alfonso Noriega, observa que este principio es una herencia directn de la

’ ;cuqnci(‘m.‘ asf como de haberse aceptado la existencia de la garantia de legalidad del articulo 14

Consmucwnnl hacc hmcnplé * ¢l juicio de amparo, no es por ningin motivo una tercera

mqlnncm y.por lnnlo, el 6rguno de control no tiene plenn jurisdiccién, no conoce ni debe
connccr. dc los hechos, de las causas, que quedan (y que deban quedar) fucra de su examen ... in
huiaridnd dé‘conlrol dcbc éstudfur y examinar si la ley se aplicé exactamente en el caso que se :
dcbnlc. usf como sn ln mterprctuclén de la misma ley, se llevé a cabo correctamente; In funcidn’

dcl Jun,udor de nmpnro se reduce a velar por la pureza de In aplicacién ¢ interpretacion de la -

Iey‘ en cumphmlcnto de n gumnliu de legalidad. En ia, tal y como lo postula ¢l

ﬂrllculo 78 dc Ia Lcy de Amparo, ¢l acto rcclnmndo debe apreciarse tal y como aparezea
prohndo untc ln nulondud rcsponsnblc... de acuerdo con las anteriores consideraciones y con las

cjeculorm de 1o 1. Supremia Corte de Justicia, podemos inferir las siguientes conclusiones: A).-

I‘slc prmclpm dnicamente s aplicable cuando sc trate de amparos en que la autoridad ©

i

uulondadcs I scan de card judicial o bien administrativas con funciones

jurisdiccionales; B) .- Ei acto reclamado debe apreciarse en la sentencia de amparo, tal y como
aparczen’ probodo ante la autoridad, en ¢l momento de cjecutarse; C).- Los hechos deben

apreciarse y valorarse tnl y como aparezcan probados ante la autoridad responsable.” ™

(34).Norlega Canlu, Alfonso . Op Cit _Pdgs. 726y 727, -

s e e N
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CAPITULD 3
ASPECTOS GENERALES DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES
3.1,- CONCEPTO ETIMOLOGICO Y JURIDICO

En forma preliminar debemos sefialar que In expresion “resolucion judicial”, es un

lérmmo genérico, dentro del cual existen diversas especies, y por esta razén, se impone saber

" ante todo qué es una resolucidn judicinl, como pto genérico y su naturaleza juridica.

Los actos proccsnlcs provenientes del érgano jurisdiccional, reciben ¢l nombre de

;i;ucluucloncs judlcmlcs. y entre cllas, se encucntra la sentencin, La actividad jurisdiccional del

rnduce. pnr su dmamismo. en la produccion de actos pre les; dentro de esa gama

'cnconlrnmosaluq.- oluciones judiciales, cuya naturaleza ¢s In de ser actos

y. C in  inmediatn de los deberes que al drgano

moléglco ‘ Desde el punto de vista etimolégico, la palabra sentencia proviene.- "del
Inlln senlencia, voz “formada del verbo sentio, con, ln acepeién especifica de expresar un
- scmlmlcnlo, juzgur, dccndlr, volur"Z En ¢l Diccionatio de la Real Academia de la Lengua
'Lspaﬂnla cl -vocublo scntcnclu aparcce- "Sentencin.- (del lat. sentencia) 1.- Dictamen o parecer
. ‘quc uno snguc o‘b tiene, 2. Dicho grave o sucinto que encicrra doctrina o moralidad. 3.-
Declaracion délyyjui(;:io o resolucién de! jucz. 4.- Decision de cualquicr controversia o disputa - :
cxlmjudiciﬁl que fn persona a quien se ha hecho drbitro de ella para que la juzgite o componga.” S
. .
Légico.- Desde el punto de vista logico, la sentencia es un acto que pertenece al ser de la N
razén, siendo la sentencia un producto de la razon humana, un producto de la actividad

cognoscitiva del hombre. En el campo d ¢ lalogica, s dice que la sentencia es un silogismo,

(35). Dicclonarin de la Real Academia de In Lengua Espafiols, 21° Edic, 1992, phg, 1321
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compue por una- premisa mayor (la ley), de una premisa menor (el caso), y, dc una
'concluslén [ proposlclén (aplicacién de In norma al caso concreto). El silogismo se dice, es

unu urgumcnlucnén deductiva, un raciocinio ¢n el cual | N icl o

i 5 PIE

»:premlsns se llegn al una nuevn proposlcl(m. calificindosele como la expresién perfecta del

racioclmo perfeclo.

_]ch declnm lo que smnte, scgun lo quc resulta del proceso" 3

: I.n sentencia es por escncin la fonnu culminante de In funcién jurisdiccional, que consiste

en upllcnr y dcclumr el Dcrccho ul caso somclldo a la consideracién de los érganos estatales

: cncnrgndos de ln mnsmn. -

Para Eduardo J Couture, cl vocnblo sentencia sirve para denotar, a un mismo tiempo. "El
acto procesal cmnnndo de Ios ‘Grganos de la jurisdiccidn, mediante ¢l cual estos deciden la cavsa
o punto somelldos asu conocimlenm' como el documento, la pieza escrita, emanado de un juez
unipersonal o de un lnbunal colcgludo. que contiene el texto de a decision fundada, emitida en

la causa o punlo somclldon su conocimiento™,"

" La sgnlehéin como acto jurldico.- Hasta medindos del siglo pasado, la doctrina dominante

fue la de que la'sentencia no es sino la ley del caso concreto. Segin esa concepcidn, la sentencia

) (36) Coutere, Eduardo J, VOCABULARIO JURIDICO. Editorial Palma, 1° Edicién Buenos Alres Argentina, 1976,

Phg 837,
(37) hldem. Pig, 538
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--:que pone l' in a unjuicm no crcu nlngunu normnjurldlcn, sino quc se Ilmltn L} dcclnmr In vtgcncin

dc In nonnu Iegnl en la' ccic dcctdldn.

El npogco_dc csta'tendencin, se producc en cl Slglo dc lus Luces y en In prlmcru mllnd del
snglo pnsndo, cuay do Mont' 1 ’

" palabras de a ley";

u nl'rmn quc lu semcncm ucnc una sngmﬁcucién particular, cuyo sistema jurldico; 1a ley como tal,

no'cs crdudcrnmcnle un ordcnumlcmo jurfdico completo, sino algo asi como un disefio, un

. proycclo de ordcnumlcnto Jjuridico ansindo para lo futuro; es la sentencia, o conjunto de
:s‘cnlcncms. quc v1cncn a realizar la efectividad y vigencia practica dé 1a ley. Esta doctrina hizo

¥

cspccml

dc queln ia es una novedad cn ¢l sistema juridico; algo asf como una

. nucvu Icy. coma una nueva norma, ¢s, a ley especial del caso concreto, EI miximo exponente

orrlcnlc. lo fue Hans Kelsen, para quien la Constitucion se individualiza y particulariza
cn lns, Icycs. reglamentos, - cstatutos, etc.; y estos a su vez se individualizan y se  hacen

-, especificos en lns _scnlenclus. los actos administrativos y Ias resoluciones administrativas.

: 'EI‘ hrcécsb. Thistérico_cvolutivo de estas tendencias los rescfia Hans Reichel, de I

» sigufcnlc ,n'irum':rn: "En cl absolutismo politico, la politica y juridico del Estado Absoluto, I
consliluyé las palabras L' Etat C’ estmoi (¢l Estado soy yo): suprema lex regis voluntas; lo que
quicre ¢l rey lo quiém ta ley. En semejante Estado, el jucz era un empleado y solo un empleado.
No habla porquc'hublnr de garantias de independencia judicial. Este espiritu absolutista dominé.
también en la rclndién del jucz con la ley. El juez cra solo cjecutor de la voluntad del sciior
territorinl, manifestada en la ley. Si el Juez tenia dudas sobré ¢l sentido de Ia ey, o si crcia

encontrar en ella una laguna, debia dirigirse al soberano o o su representante, para buscar alli la
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n Icy era Iu volunlud del monarca, El que se atreviese a

_intcrprclqciéri ¥ resolucion ouiénticn

] : Unn pnmcrn opcmc:én mental del Juez, derivada de los términos mismos de la demanda,

: ;consxslc en dclcm\mur la significacion exirinseca del caso que se le propone, En esta fuse, se

: lm(n dc snbcr, si en un primer plano de lay ion, Ia d da, debe ser acogida o

B rcchnzudu.

materia de amparo indirecto, este primer examen lo hace el Juez de Distrito, atento a

bpp’c‘n’lon articutos 145, 146, 147y 148 de la Ley de la materia. Tratdndose de amparo

ciitién del juez se desenvuelve con mayor profundidad e importancia,

. leo llcnc cspc cial lmporlnncm en los juicios de amparo indirecto.
(.\R) Relthel. “lnl- l,A LEV \' SENTENCIA. Editorial Reus §.A, 1° Edicidn, Madrid, 1921, Pég. 2.
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-En csln elnpn. cl Jucz hulln anle sl el conjun(o de hechos narrados por las pnr(cq ¢ sus .
g cscrllos prcllminnrcs de démandn y contestacién, osi coma las pruebas que las pnr(cq Imu

rendido’ paru prcpumrlc o convlccn(m de In verdad y para permitirle efectuar 1a vcriﬁcacmn. de

" 'sus respectivas proposici Es en la biisqueda de la verdad legal en donde el Jucz actia cum )
. un verdadero historindor; examira documentos, escucha testigos de los sucesos, s¢ nuxllm'dcr
los conocimicntos de peritos en determinadas ramas del conocimicnto, saca conclusiones de l;»s
hechos conocidos, construyendo por conjetura lo desconocido, En esta etapa, ¢l Juez pmg\f

apartar del juicio crltico, los el initiles, y, ruir en su imaginacion la renlidad

pasada, £l Juez trata de volver a vivir los instantes en que ocurricron los hechos, tal como st
tuvicrn que referirlos habiendo' sido testigo de ellos. Su tarca es de reconstruccién de un”

o conjunto de my tos, R uidos los hechos, el Juez se ve en la necesidad de

realizar un dm;,nésnco concrclo. ya no s tmln de 1a simple descripcion de los hechos, sino de

su cnhﬁcacn(sn jur(dlca }

plicacién del Derccho a los hechos. Una vez reducidos los,

" hcchos n lipos juridicos, corrcspondc cnirar a In determinacién del Derecho aplicable. En’csta

by clnpm ln tabor del Ju onsistc en determinar si al hecho reducido a tipo juridico le es aplicable

o ln normn quls 0 zcln. "A esla operacién del juzgador, la doctrina la llama subsuncién.

‘La subsuncién;-cs el nlncc légico de uma situacién particular, especifica y concreta, con la
\ gcnéricn ¢ hipotética contenida en la Ley. En esta ctapa, el hecho conereto
ico, conﬁgumdo por ¢l Juez, pasa a confundirse con la categorin gendrica,

ubstmctn ¢ hipotéllcn prewslu por el legislador, En esta etapa de calificacién de los hechos, el

ez s libre de CICLII‘ ¢l Derecho que cree aplicable, segtin su ciencia y su conciencia,

Debemos observar que en el amparo, como regla g , se ¢l principio de

estricto derecho, y a dift ia del ordinario, en el juicio constitucional las parles, .

fundamentalmente la quejosa, no sélo proporcionan al Juez los hechos, sino a (ravés de los
conceptos de violacién que se califican juridicamente esos hechos, en otras palabras, son las

partes quicnes alegan el derecho que les asiste, sin que el Juez de Amparo pucdn agregar algo
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; pndcr co pro ar . q n es un acto reflexivo, emanado de un estudio de las

: clrcunstancins particulares, 'y no un acto discrecional de su voluntad arbitraria.

Lu scgund y

rccm c(npu de formacién de la sentencia en el juicio de smparo, se

B cncucnlrnn prevnslas en Inq fracciones 1y 11 del articulo 77 de la Ley de Amparo.,

Ln cunrtn y ultima ctapa de la formacion de la sentencia, sc llama de la decisién. Unn vez
hcchn Ia cleccion de ln norma aplicable. En el juicio de amparo, esta ctapa se encuentra prevista
“en cl “artleulo 77, fraccion 111, de la Ley Reglamentaria de los artfeulos 103 y 107

" Constitucionales, siendo en clla en donde el Juez Federal habrd de estimar o desestimar la

accion intentada por el quej o bien, declarar su improcedencia, y por consecuencia, el

sobrescimicnto del propio juicio de garantias.

La S ia como d to. Desde este punto de vista, la sentencia se revela como el
clemento material indispensable, para reflejar su existencin y sus efectos hacia ¢l mundo
juridico. La sentencia puede existir en el espiritu del legistador, mucho antes det otorgamicnto

de la picza escrita; pero para que esa sent sea perceptible y conocida, se requicre la

existencin de una forma mediante la cual se representa y reflcja la voluntad del drgano

jurisdiccional.

Luego entonces, antes de que esta picza sca firmada por el Juez, no se puede considerar en

rigor que cxista la sentencin, Esta cs acto y documento, no hay sentencia sin la suscripcion del
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documento que conlic;je la ;foipnind legal dg:l organo jurisdiccional, Por ella, [a concurrencia de
los, dos. 'clém‘cmos, plc}l{tud de In -~ voluntad del Juez e integridad del documento es
|nd|spcnsuble pnra quc exlslu In senlcncin. De allf en adelante, para siempre, no existird otra
volunlnd que la rcprcscmu

A tal pumo. quc el contraste entre In voluntad real y la voluntad

jvrcpresentudn, predommurd ésm y: no nquéllu. Texto de la sentencia-  El principlo de
L mmutuhllldud de: Inv cnlencm, a que ucnbu de aludirse, exige para ésta, una redaccién que

'uscgurc con In’ mnyor cl'ncuclu postble su claro entendimiento, La Ley de Amparo en su artfculo

: _77 cslnblccc Ios rcqulsnos que dcbcn conlcner fas sentencios dicladas en los juicivs de
- ‘;,nmnllns. ‘siendo nplicuble el artleulo 76 en comento, en forma supletorio, las disposiciones
: ,conlenld;\s en los artfculos 219, 222. 270, 271, 272, 349, 351 y 352 del Cddigo Federal de
l’r&)ccdiniicnlos Civiles,

Una costumbre sccular apoyada en razones de origen 16gico y prictico, ha determinndo
cierfo esquema formal de la sentencia de amparo, ya que a I jnvocacion de la demanda
corresponde un predmbule en la sentencin; al capitulo de_hechos corresponde el capitulo de
resultandos; al capitulo de derecho cotresponden tos considerandos, v a los puntos petitorios
corresponden los resolutives.

Valor probatorio del documento que contienc la sentencia.- En lo que sc reficre a la
cficacia probatoria de! contenido de la sentencia, parece necesario destacar que efla no acredita
plenamente los hechos admitidos en el juicio, acredita lo que se conoce como "la verdad legal™
De esta suerte la sentencin sirve para probar plenamente los actos del juicio, cuando el Jucz en

sus resultandos, narra lo que en el juicio ha acc ido antes de Ia sentencia, pero no sirve, en

ambio, para probar los hechos que presenciaron los testigos y que el Jucz admite en su

sentencia,

" Como documento, en la destruccion o pérdidn de In sentencia, el tratamiento es el

gcﬁérico de los documentos publicos, pudiendo reponerse, y bien puede irrepugnarse la falsedad

109




material por su adul i6n, alento lo disy y por los articulos 129, 134 y 141 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles. ’

Diversas especics de sentencias,

El jurista Alfredo Rocco, observaba: “Son posibles lantas divisiones de las sentencias, }

cuantos son_ los. criterios qué s derivan de los divisiones posibles que tienen ln misma ‘

: 1mporluncm cientifica y prdctlcu“ ».

>~ En cfecto, las sentenc

 pueden closificase en funcidn de diversos  factores, tales como

su cplbcn@ibn en el proceso, su contenido, su impugnabilidad, etcélera, ete..

an pnrcce que. la sig cnlc clasificacién de las sentencias, sin agotar todos ~ los criterios

-~ poslblcs de dmsnén, es la mis diddctic, y doctrinaria,

3.2.- CLASIFICACION SEGUN SU CONTENIDO

v

Desde el punto de vista formal, las resoluciones se califican de judiciales, por provenjr de
érganos dotados de facultades para dirimir controversias, para realizar la actividad soberana del
Estado, que cs la jurisdiccion, facultad soberana que nuestro derecho positive prevé en el

articulo 17 Constitucional.

La nota comiin a toda resolucion judicial, es la de ser un aclo procesnl proveniente del
“érgano jurisdiccional, y su diferencin especifica s determina por ¢l objeto o finalidad quc
pérsiguc’en cada caso, Existen por ello resoluciones judiciales cuyo tnico objeto o finalidad, es
o Id de 'vélui' bor la marcha regular del proceso; otras en cambio, ticnicn como finalidad resolver

RS cucsllones mcndcnlnlcs dentro del proceso, admitir o desahogar prucbas y en general, preparar

w,la fasc: dc los _|u|cms la fise de decisién, y final existen resoluciones cuyo objetocs

(39) Rocco Alfredo, l¢A SENTENCIA CIVIL, Edit, Stylo, 1* Edicién, México (944 Pig. 231
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punto dentro

el négocno, yvsenlcncms. cuando decidan el fondo del negocio.". Rafacl Pérez Palma, afirma:

- Doclrmulmcnlc deben distinguirse las resoluciones dictadas en pleno cjercicio de Ia funcién
~jurlsd|ccmnul y que trasciendan o influyen en lo que es In materia: del procedimiento, de

£ uqucllnﬁ en quc la jurisdiccion se cjerce en menor grade y que no tienen ni influencia, ni

trascendencia en ln materin de la controversin; los primeros son verdaderos actos

jurisdicéionnlcs, en tanto que los segundos participan més de la naturaleza del acto que del ",

jurisdiccional, los primeros se llaman autos o sentencias, mientras que los segundos no son mas

que determinaciones de mero trdmite y reciben ¢l nombre de decretos.

En el Juicio de Amparo Indirecto, enconramos decretos, autos y sentencias. Decretos son -

los acuerdos que ordenan la expedicion de copias certificadas o simples de alguna o algunas
piczas del expedicnte, tritese del cuaderno principal o del incidental, los que mandan agregar :
los informes previos o justificados de las autoridndes responsables, los que acuerdan la
devolucién de algin documento eic.; existen autos de diversa fndole, como lo son. ¢l que
admite la demanda de garantias, ¢l que admite alguna prucba, ¢l que ordena desahogar alguna

2

probanza de

pericial o testimonial, el que requicre copins faltantes de algin escritn de
agravios, ¢l que sobresee el juicio constitucional fuera de I audiencia de tey el que aclara que la

sentencia ha causado estado, el que ordena, requerir a las responsubles para que informen acercn




del (r:umblim‘icnlo que hayan dado o estén dando n una sentencia cstimatoria de amparo,
. Especial meneién merece el auto de suspension provisional, que en virtud de las reformas a ln
Ley de Amparo, publicadas ¢l 16 de encro de 1984, en el Diario Oficial de ln Federacién,
admite yn ¢l recurso de queja, previsto en la fraccién XI, del articulo 95 de ln Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales. Es comin que al celebrarse la
audiencia incidental, y al resolverse sobre la negacién o concesidn de la medida coutelar
definitiva, se dicten sentencias, Sin embargo, este calificativo no halla conformidad con el
artfculo 220 del Federal de Procedimientos Civiles, y lo correcto es que hable de autos que
resuclven sobre la suspensién definitiva, pues incluso fa Ley de Amparo, en su articulo 140,
dlcc que el auto en que se haya concedido o negado la suspension definitiva, puede revocarse

cunndo ocurra un hecho supervenienie que le sirva de fundamento,

En ¢l Amparo Indirecto, (punto de nuestro principal estudio) al celebrarse la audiencia
constitucional, debe dictarse la sentencia que puede ser estimatoria, desestimatoria o de
sobrescimiento, atn cuando doctrinariamente tendrlamos que concluir que las sentencias de
sobrescimiento no son tales, sino que tienen cl cardcter de autos, no debiendo pasar por alto que
hay quicn opinc que sc trata de verdaderas sentencias, cuando las causales de improcedencia - :
han sido invocadas por las partes interesadas, y se suscita una contienda sobre su operancia o

inoperancia,

En el juicio de Amparo Directo, existen resoluciones de tramite, que admiten el recurso
de reclamacién; existen también autos como el de suspensién que resuclve la propia autoridad
responsable, y autos como los que resuclven si existe o no el incumplimiento de Ia sentencia
eslimatoria, o ¢l cumplimiento en exceso o defecto de la misma. Es innegable que en ¢l amparo
directo exislen sentencias, que por regla general, son inatendibles. La clasificacion de las
resolucioncs judiciales, es importante. en tanto que establecida la especie de resolucion judicial.

se puede saber que recurso concede la ley contra ellas.
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3.3.- TIPOS DE SENTENCIAS

Estos tipos de sentencias producen sobre el derecho substancial y se dividen en:
Sentencias de Cognicién,

Sentencias de Ejecucion Forzada,

3.3. 1.- DE COGNICION.- E} to primero y ial de este tipo de sentencias,

es la declaracidn de certeza, esto es, la declaracién de que un conereto hecho especifico estd
regulado por un cicrto precepto juridico individualizado, declaracién que el Juez proyecta cn el
pasado, colocandose en la posici6n del historiador, que indagando a posteriori, considera y pone
en claro eventos ya ocurridos, y, como tales, no modificables ya. Sin embargo, la declaracion de
certeza no siempre basta para agotar el contenido de las sentencias de cognicion, en la cual, en
ciertos casos, a los efectos de la declaracién de certeza se acompafian otros efectos ulterioms.
referibles no ya al pasado, sino al porvenir. En vista de éste “algo mds" que puede acompafiarse

a la declarncién de certezn, las sentencias de cognicién  se subdividen en tres tipos:

Sentencias de Declaracion de Certeza;
Sentencias Constitutivas; y,

Sentencias de Condena,

“Las sentencias de declaracién simple o de mera certeza (o también declarativas en sentido

cslricl:o). tienen tinicamente el efecto de declarar y proclamar como irrevocable In existencia de

- una situacion o relacidn jurldicas hasta cse momento inciertas.

En estos casos, la situacién o relacié

juridica per i das, en el ido de
que el Juez, con su pronunciamicnto no hace  otra cosa que poner en evidencia lo que cn el
mundo de! derecho existin ya. La unica novedad aportada por la sentencia, es la consistente en’

eliminar oficialmente la falta de certeza, Segin que la cuestion relativa a la existencia del

SO
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derecho incierto, sea resuclta por ¢l Juez afirmativa o negativamente, Ins sentencias de
declaracion de mera certeza se dislinguen en positivas y negativas.

En las Sentencins Constitutivas, a la declaracién de certeza que se reficre al pasado se”
acompafia un cambio jurldico que se refiere al futuro, El Juez no se limita a declarar, como ya
existente en cl pasado, un precepto individunlizado que ordena la actuacién de un cierto camblo
jurfdico relativo al concreto hecho especifico, sino que en el mismo momento, en cjecucién del

precepto cuya certezn s ha declarado, actia para el futuro ef cambio solicitado.

Es cvidenlc, confrontnhdo las sentencias de declaracién de mera certeza con las sentencias
conslllulivns, que en dstas dltimas se haya contenida, ademdas de la declaracién de certeza,
nl;,unu o(rn cosn. que cs precisamente la constitucién del cambio jurfdico al cual la declaracion

~de ccrlcm snrve de premlsu. Es precisamente en esta constitucion de nuevos efectos juridicos, de

: los cuulcs la prov1dencm jurisdiccional aparece como puente, de la que cste tipo de sentencias

oma s nombrc. En'este tipo de sentencias, se cncuentran fusionados, en un acto formalmente

éinico, dos momentos funcionalmente diversos, esto cs, In declaracién de certezn del precepto

“ quie ordena In modificacion y la ejecucion de esn modificacion,

Enlas § ias de Condena, a la declaracién de certeza del precepto individualizado,

se acompafin también “un algo mis” que se dirige hacia el futuro; pero mientras en las

sentencins Constitutivas ¢l cambio corresponde al precepto declarado cierto, junto con la

declaracién de cerieza, la d en si, ademds de la declaracion de certeza, del

preceplo primario, In formulacién de un nuevo mandato, que autoriza a los Grganos ejecutivos al

cumplimiento de una providencia ulterior.

De esta forma, el efecto de la condena no es sol ¢l de declarar cierto el precepto -

primario, sino también el de abrir el camino a la cjecucién forzada, sujetando al condenado & ln

J!

fuerza fisica que pucde ser necesaria para restablecer ta observancia del derecho.
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asndo enel prlnclplo de lcgnhdad Las sentencias de condena en

cosu, unn cf' cucln prcpnrnlonn deln ejccucién forzada.

3.3, 2- DE EJECUCION FORZADA.- No existe una subclasificacién de este-tipo

n;guruntlu de la observancia del derecho, fin Gltimo y

o de scnlcnéius. Respecto a ellas, procede indicar que en muchos casos Ia ejecucién sc reduce al

T CjerCICIO de la coaccién fisica, con la cunl se actin materialmente el cambio juridico ya

i 'pr lucido por la provid larativa,

" Closificacién de las sentencias segin la naturaleza de In relacién sobre que versa la
seniencin, o sea, el objeto o materia de la sentencin. Atendiendo a este criterio, se tiene la
siguiente subdivisién:

Sentencias que versan sobre las relaciones de derecho material, es decir, sobre el fondo.

Sentencias que versan sobre las relaciones de derecho procesal, esto es, sobre la forma.

Dentro de las sentencias que versan sobre las relaciones de derecho material, tenemos la
siguiente subdivision:

Sentencias declarativas;
Sentencias de condena; y,

Sentencias constitutivas,

Sentencias que versan sobre ¢l derecho a ot un determinado medio de prucba,
Clasificacién de las sentencins segin las relaciones entre las ncias y el procedimiento
en el curso del cual han sido pr iadas, Aqui s [a siguiente subclasificacién.
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o ’Scnl‘cnpins‘ﬁnnlc_ e versan sobre la relacion material, sobre el fondo de ta litis,

quc resuelva sobre el fondo, doctrinariamente ¢5 una sentencin final, més

no del‘m vu. pnm quc sea definitiva es necesuno que transcurran los términos para impugnarla,

" sin habcrlo hccho, o bien, que impugnada, en el cjercicio de esta nueva actividad jurisdiccional,

Use dic(e unu senlencia contra la que no exista medio de impugnacion,

: Dc lo vnnlerior. tenemos que sentencia definitiva es la que ha alcanzado fuerza de cosa
""juzg.&lldn.v' Sentencia firme, es aquella que por reunir los requisitos procesales es superior al
",prol’)io juzgador en cuanto éste ni otro puede ya alterarla. Los efectos de la sentencia final
“ademds, han de producir la cosa juzgada, tanto cn el aspecto formal como cn' el aspecto - "
substancial, En cl aspecto formal cxiste cosa juzgada cuando se ha convertido la sentencia en
inimpugnable. En el aspecto substancial cuando en virtud de la cosa juzgada formal, se ha
convertido en indiscutible la esencia de la voluntad concreta de ta ley afirmada en la sentencia,

cuando se ha convertido en obligatoria para los procesos futuros,

Sentencins Finales que versan sobre las relaciones procesales. Les que versando sobre el
derecho a obtener la sentencia sobre el fondo, el Juez nicga ese derecho al actor, pudiendo
apoyarse en: Falta de capacidad procesal; Falta de interés; Falta de facultades del Juez para
decidir 1a litis (fendmeno de incompetencia). En estos casos, el Jucz pone fin al procedimiento .
sin fallar sobrc la retacion material, la cual queda sin  prejuzgar. Dentro del tipo de sentencias

interlocutorias encontramos la siguiente subdivision:
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lan sobrc una relacion singular de derecho material, En cierto procesos,

: Ves poslble una division del rnzonnmlento del Juez sobre ¢l fondo, tal es el caso de la sentencia

R mlgrlocutorm que.en’un uicio- intestamentario declara herederos legitimos a determinadas

| curso del procedimiento versan sobre una relacién singular de

; qéiqchgi ﬁocesnl ¥ que .sve subdividen en:

Senlcncias lncldcntales sobre el derecho a obtener una providencia ejecutiva de caracter
. jprovnslonnl

' Scnlcncins Incidentales sobre el derecho a obtener un medio de prucba.

Qrntpnniae tnedd 1

sobre el d

a obtener la sentencia.

Clasificacién de las sentencins desde el punto de vista de su impugnabilidad. Se
. subdividen en:

Sentencia Impugnable.- Aquella que admite un medio de defensa ordinario que pueda

modificarla, revocarla, nulificarla o confirmarla,
Sentencia Inimpugnable.- Aquella que no admite medio de defensa alguno.

Clasificacion de las sentencias desde cf punto de vista de fuerza ejecutiva, Se subdivide

en:

~ . Sentencias Ejecutivas.- Aquellas que traen aparcjada ejecucid

d) )

— Scntencias no Ejecutivas.- Aquellas que no tracn aparejada cjecucién.

CIusnﬁcnclén de las sentencins segin que hayan o no sido precedidos de juicio

:.5' conlrudlclonn. Se subdividen en:
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Sc‘nlgnc'iug_cn qulﬁ‘xdic(o‘rid.

. Sentencias en Rebeldla, . ‘

Clasificacién dé las sentencins segin que hayan declarado o negado la existencia de un

 hecho O:l'in‘il relacién jurldica. Se subdividen en.

i AﬁhﬁutiVas. ‘

o NegﬁiiVns.

: Fopld

Clasificacion de las sent en al derechio de fondo que rige la litis resuelta, Se

- subdividen en;
Sentencias del orden penal,
Sentencias de! orden civil.,
Sentencias del orden administrativo,

Sentencias del orden laboral.

Clasificacion de las sentencias desde el punto de vista segiin que a través del recurso o

medio de impugnacion se confirme o revoque la sentencia de primer geado. Se subdividen en:

Sentencia Confirmatoria.- Aquella emanada de un érgano superior que mantiene en todas

sus partes la dictada en la instancia inferior.

Senlencin Revocatoria.- Aquella que emanada de un érgano superior, modifica o altera,

dejundo total o parcialmente sin efectos el fallo dictado en la instancia anterior.
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3.4.- SENTENCIAS DICTADAS EN EL JUICIO DE GARANTIAS

Del contenido de las fracciones I y 1 del articulo 77, de la Ley de Amparo se desprende
que dentro del juicio de garantias cxisten tres tipos de sentencias, a saber: lns que sobreseen el

juicio de amparo; las que niegan el amparo y proteccién de Ia Justicia Federal y las que la
conceden,

" Para el maestro Burgon, la sentencia "es un acto procesal proveniente del Organo
Jurisdiccional. dice que en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, auto es aquella
resolucién judicial que decide aque! punto dentro del negocio, sin que se trate del fondo, ¢! cual
'cstd exclusivamente reservada la sentencia y que por ende, en materia procesal federal,
solamente las resoluciones que deciden el fondo de un asunto denominado sentencia, y por cl

contrario, el Cdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal califica como sentencia

interlocutoria aquella resolucion que decide sobre una cuestion incidental, y que diendo a
este ordenamiento , las ias son aquellos actos pre les provenientes de la actividad
jurisdiecional que implica la decision de una cuestion contenciosa o debatida de las partes

dentro del proceso, bien sea incidental o de fondo, y que por tanto, es indebido que el Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles refute como autos aquellas decisi judiciales que

resuclven una cuestién incidental, puesto que para eilo el juzgador actiia en Ja misma forma

16gica en que lo hace cuando soluciona una cuestion ial y. que el incidente como el

nsunto principal implican, en cfecto, una controversin suscitada entre la partes, difiricndo
solamente cn cuanto a la indole del problema que en cfla se debate, por lo que no hay razén
jurldica para considerar a las resoluciones judiciales y a las definitivas de naturaleza procesal

diferente, pucs en el fondo ambas son sentencias”, *°

De lleno cn el tema, el maestro Burgoa, opina que en ¢l juicio constitucional las

t o

- sentencias son: de imicnto, de

o de negacion del amparo, Advierte éste, que

{40).Burgoa Orihueln , Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO 1. Editorlal Porria, 33% Edicién, México D,F, 1997, PAp.
§19. .
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si las causas dc ', dencin del juicio constitucional se hacen valer de oficio por el juzgador,

Y no por Ins conlmpnrtcs del quejoso, ¢l sobreseimiento respectivo no implica el contenido de

una scnlcncin propinmenlc dicha, se pr ie en la audi

tratindose del amparo

mdlrcclo.pcro si 1 resolucién del sob zimiento por invocacion oficiosa de alguna causa de

i improcedenciu se recurre en revisidn, la decisién que en ésta se emite confirméndola si es

nsdlccionnl o sca, una sentencia, ya que el Tribunal Colegmdo de Circuito o ln

contm»ln rcferidu resoluclén. Precisa que la sentencia de sobreseimiento es un acto

jurisdlcclonnl ulmmulorio del juicio y ademds, declarativo de la improcedencia de la accién de

i nmpuro, “Al Iado de Iu senlencia de sobreseimiento, las que conceden y las que lo niegan

Alfonso Noriega Cantii, nos dice que ln sentencia: “Es el modo normal de terminarse la

Trndd

N ;iurldico-, ‘esal” que la S in implica siempre la declaracién de una voluntad de
la ley'y al hacer lo concede o niega un bien acerca del cual tiene pretensiones contrarias el

* quejoso o la autoridad responsable y asi mismo el tercero perjudicado, en vista del cual es
preciso que el organismo de control se pronuncic sobre la existencia o inexistencia de aquella
voluntad. ¢ '

E! maestro Noriega, propone I siguiente clasificacién de las Sentencias de Amparo:
3.4.1.- DE SOBRESEIMIENTO.

Es definitiva, en tanto finaliza of Juicio de Amparo mediante la estimacion jurfdica legal

: “aducida por el juzgador sobre las causas de sobreseimiento que la Ley bien prevee. Al respecto -

(41).Cfr, Burgoa Orihuels , Ignacio Ob Cit. Pig. 520
(42). Norlega Cantd, Alfonso LECCIONES DE AMPARO. Ob Cit. Pig.190
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Juiclo dc Ampnro. cucslién ésln muy distinta de a controversia fundamenta! o de fondo de

*;ahi; que en lodo Juncno Constitucional se pravoque la contienda sobre si dichas causas son 0 no

opcmnles, problcmn dste quc el juzgador debe de resolver previamente al examen de I cucstion
: 'dc fondo o fundumenlul accrca de si los actos combatidos se oponen o no a la Ley suprema, Por
‘ consmuleme, Ia decision atinante a la existencia de las causas de improcedencia alegadas por
. Iﬁg'nutoridudcs responsables y el tercero perjudicado, configura un acto jurisdiccional en ¢l que

necesariamente se decreta ¢l Sobrescimiento del Juicio de Amparo, sin que el juzgador deba

analizar si los actos reclamados son o no inconstitucionales. Ese acto jurisdiccional por

consiguiente, es una S ia de Sobreseimi ya que dirime una cuestion contenciosa sobre
la improcedencia de la Accién de Amparo™ *!

Es declarativa, en tanto sc limita a declarar la cxistencia de alguna causa que impide el

T PP

de la constit o ince fidad del acto reclamado.

“Si el Sobreseimicnto se decreta contra los actos ordenadores reclamados, debe hacerse
‘cxlcnsivo contra los actos cjecutivos, salvo que éstos se hallan impugnado por vicios propios

mdcpcndlcnlcs de los que sc hubiesen imputado a los primeros™.*

Carcce de cjecucion, todn vez que ninguna obligacion impone a la autoridad responsable,

la que queda con sus acultades libres o expeditas para proceder en el sentido que corresponda,

Por parte 4

gar que no siempre ¢ sobreseimiento del Juicio de

Amparo impide, que posteriormente se ¢jercite de nueva cuenta la Accién Constitucional, csto .

(43). Burgoa Orikuets O Cit Pig. 522
(44). 1bidem Pdg. 513,
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~ puede ced “por ejempl do en el Juicio de Amparo se decreta el Sobreseimiento a la
lnexislenciu del Acto Reclamado que aduce el quejoso en su escrito inicial de demanda, o
.cuando se esté tramitando ante los Tribunales Ordinarios algiin recurso o Medio de Defensa

E Legal propuesto por &l mismo, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto

“del duui se duele,

Por otra parte, el articulo 75 de la Ley de Amparo dice que: “El Sobreseimiento no
pfejuzgn sobre la responsabilidad en que haya incurrido la autoridad responsable al ordenar o

ejecutar ¢l acto reclamado™,

El antecedente del actual articulo 75 de la Ley de Amparo, lo fuc el articulo 45 de la Ley

Reglamentaria del Juicio de Amparo del 18 de Octubre de 1919, el cual textuaimente scfialaba:
“Atticulo 45.- El Sobreseimiento no prejuzga la responsabilidad en que haya podido
incurrir la autoridad ejecutora., quedando expeditos los derechios de los interesados para hacerla

efectiva ante los jucces competentes™.

El articulo 45, sélo sc referfa a In responsabilidad de las autoridades cjecutoras, més no

alude a las autoridades ordenadoras el actual articulo 75 la tanto Ia resy bilidad de

las autoridades ordenadoras como la de las cjecutoras,

En relacién al articulo 75 de la Ley de Amparo en vigor Burgoa, puntualiza: “otra norma

general relativa a los efectos del Sobrescimicnto en el Juicio de Amparo es la contenida en el

artfculo 75 de la Ley de Amparo que establ el Sobrescimiento no prejuzga sobre la.

responsabilidad en que haya incurrido la autoridad resy ble al ord oc¢ cl acto
reclamado. Ahora bien, § A qué responsabilidad se refiere la disposicion transcrita? . Desde el

momento en que no hace ninglin distingo l6gicamente se debe concluir que alude a una
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responsabilidad juridica general, que se va especificando en cada caso concreto de acuerdo con

la falta o ¢l delito que implica la comision del acto reclamado bien sea en su orden o bien en su
cjecucion”,

3.4.2.- QUE NIEGAN EL, AMPARO.

Sentencias que niegan el Amparo o bien que deciden d el Sobreseimi de un

Juicio de Amparo, tienen el carf de Sentencias Declarativas, toda vez que se limitan a
declarar, cn el primer caso, que no existen las violaciones constitucionales alegadas por el
quejoso, y en el segundo, que existe alguna causa de improcedencia que impide al juzgador

entrar al estudio de ln demanda formulada y lo obliga a extinguir su jurisdiccién,

Es definitiva, en tanto que decide el fondo de la litis constitucional, atin cuando lo hacen

en sentido contrario a la pretensién del quejoso,

Es declarativa, en tanto se reduce a establecer que ¢l acto reclamado no viola ninguna

garantia constitucional del quejoso.

Deja intocado y subsistente el acto reclamado.

Carece de cjecucion y por tanto la autoridad responsable tiene libres y cxpeditas sus

facultades para proceder conforme a las mismas,

3.4, 3.- QUE CONCEDEN EL AMPARO,

Son las que consideran probadas las violaciones constitucionales alegadas y conceden el
amparo y auxilio de la justicia federal al qucjoso y sentencias desestimatorias, las que por no

estimar justificados los conceptos de violacién, niegan la proteccién solicitada en la demanda,
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"Las Sentencias que conceden el Amparo tienen el cardcter de sentencias de condena, toda
vez que, como consecuencia de cllas se obliga a la autoridad responsable a reponer al quejoso
cn el goce de la garantia violadn o bien a cumplir con el precepto infringido y con ello se
impone a dicha autoridad In obligacién de llevar a cabo los procedimientos necesarios para ‘
realizar juridica y maferialmente, In reposicién ol quejoso, retrotrayendo los cfectos al momento

de. la violacién, Estas S i imatorias, tienen asi mismo el carfcter de declarativas

puesto que afirman la existencia de los violaciones constitucionales alegadas en la d da,™

En su obra, ¢l Maestro José R. Padilla dice que la Sentencia de Amparo: “Es un acto

jurisdiccional que resuelve Ia controversin constitucional planteada”,

Aclara que ésta definicion sc aplica a las Sentencias que niegan u otorgan la proteccion

federal y no para aqueltas que sobreseen el juicio, pues en este Oltimo caso no se estudia la

constitucionalidad o inconsti lidnd del acto reclamado

Es definitiva, en tanto que resuelve ¢l fondo de la litis constitucional planteada, acogiendo
en sentido positivo la pretension del quejoso al establecer que el acto reclamado viola las

garantfas individuales que esgrime el amparista.

Carlos Arcllano Garcla, 1

pone el sigui pto de S in Definitiva, diciendo:

“La Sentencin Definiliva es el aclo jurisdiccional por ¢l que se resuclve la controversia

planteada al fi

¢l juicio, declarando, condenando o absolviendo”, El autor afirma que
aplicando el concepto juridico de Sentencia Definitiva al Juicio de Garantfas, se obtiene el
conceplo de Sentencia Definitiva de Amparo: “La Sentencia Definitiva de Amparo cs ¢l acto

jurisdiccional del Juez de Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por cl que, una

(45).Burgona Orihuels, Ignaclo. Ob Cit. Pag, 694
(46).. Idem.

—————— e
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vez terminada la controversia planteada sobre la violacién'de garantias individuales o sobre I
" invasién competencial entre Federacién y Estados, se resuelve, si se concede, niega o sobresee

el Amparovsbligilndo por ¢l quejoso contra ¢l acto reclamado a la autoridad responsable”,

> Sobre In anterior definicion cabe hacer las siguientes observaciones:

SEn P'riﬁ’\e‘m.v-rEl cénceplo genérico de Sentencia Definitiva que propone, no es aplicable al

: ._lujcid Cdnsli(ucipnql, toda vez que en el Juicio de Garantias no se absuclve, en razén de que no

: 'scy#u@éiioﬁd‘»li‘l responsabilidad penal, civil o administrativa de la nutoridad o autoridades
“responsables, =

e Ségﬁnda.- Toda Sentencia Definitiva si declara una voluntad de la Ley, pues tanto

}

"l condenar como al absolver, el Juez declara el derecho aplicable al caso concreto.

Tercera- Es inconcuso que si ¢l Juicio de Garantins sc sobresee, no se resuclve la
‘controversia en él planteada,

. Finalmente para terminar este capftulo, culminaremos con los Requisitos de Forma.- Que

screfiecrenala S como d )

" Cabe sefialar que la Ley de Amparo no exige requisito formal alguno que era cumplir la
Sentencia de Amparo. sin embargo, resultan aplicables de forma supletoria los artfculos 219 y

222 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que a la letra dice:

ARTICULO 219.- En los casos en que no haya
prevencion especial de la ley, las resoluciones judiciales
s0lo expresarén ¢! tribunal que las dicte, el lugar, 1a fecha
y sus fundamentos legales con la mayor brevedad y la
determinacion judicial, y se firmarin por el juez,
magistrados o ministros que las pronuncien siendo
nutorizadas, en todo caso por el secretario”

(47).. tbidem Pig. 695
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ARTICULO 222.- Las Sentencias contendrdn, ademads de
los ' requisitos . comunes a toda resolucién judicial una
relncién suscinta de las cucstiones planteadas y de las
prucbas rendidas as{ como las consideraciones juridicas

" oplicables, tanto  legales  como  doctrinarias,
comprendiendo en ellas los motivos para hacer o no
condenacion en costas y terminardn resolviendo con toda
precision los puntos sujetos a la consideracion del
Tribunal y fijando en su caso, el plazo dentro del cual
deban cumplirse™

Tradicién sccular es la de que toda sentencin conste de tres apartados o capitulos

perfectamente definidos y diferenciados que a saber son:

l0.- Los resultandos,
20.- Los considerandos.- y

30.- Los resolutivos,

Estos apartados o capltulos estdn plados por el articulo 77 de la Ley de Amparo,
que cstablece:

ARTICULO 77.- Las Sentencias que se dicten en los
Juicios de Amparo deben contener:

1.- La fijacién clara y precisa del acto o actlos reclamados,
y la apreciaci6n de las pruchas conducentes para tenerlas o
no por demostrados;

I.- Los fundamentos legales cn que se apoyen para
sobreseer en ¢l Juicio, o bien para declarar la
constit fided o inconstitucionalidad del acto
reclamado;

IIL- Los resolutivos con  que  deban  terminar,
concretdndose en cllos, con claridad y precisién ¢l acto o
actos por lo que se sot , ¢ fan o nieguen el
Amparo”,
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3.4, 4- IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

"En’el juicio de amparo existe la figura de la improcedencia del juicio, misma que por
objetivo tiene dar fin"al procedimiento sin que se examine el fondo del asunto, y que cstn

cstablecidas en el articulo 73 de ln Ley de Amparo, mismo que establece:

ARTICULO 73. El juicio de amparo es improcedente:

1. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

11, Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o
en ejecucion de las mismas;

[11. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de
amparo que se e pendiente de resolucion, ya sea
en primera o dnica instancia, o en revisién, promovido por
el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el
propio  acto lamado, ] las  violacione
constitucionales scan diversas;

1V, Contra leyes o actos que hayan sido materia de una
cjecutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la
fraccion anterior;

V. Contra las leyes que por su sola expedicion no entrafien
violacion de garontins, sino que se necesite un acto
posterior de autoridad para realizar las violaciones;

VI. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
quejoso;

VII, Contra las luciones o declaraciones de los
presidentes de casillas, juntas computadoras o colegios
clectorales, en materia de clecciones;

VIIL Contra las resoluciones o declaraci del Congreso
Federal o de las Cimaras que lo constituyen, de las
Legislaturas  de los Estados o de sus respectivas
Comisi o Diputaciones Per tes, en cleccio
suspension o remocion de funcionarios, en los casos en
que las Conslituciones correspondientes les conficran la
facultad de resolver soberana o discrecionalmente;

IX. Contra actos consumados de un modo irreparable;

X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial,
cuando por virlud de cambio de situacion juridica én el
mismo deban considerarse consumadas irreparablemente
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las violaciones reclomadas en ¢l juicio promovide, por no
poder decidirse, en dicho juicio, sin afectar la nucva
siluacion jurldica;

XI, Contra actos consentidos expresamente o  por
manifestaciones  de  voluntad  que  entrafien  cse
consentimiento;

XII. Contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose
por tales aquellos contra los que no se promuevan el juicio
de amparo, dentro de los términos que seiialan los articulos
21y 22 de csta ley;

X1, Contra las resoluciones judiciales respecto de las
cunles conceda la ley algin recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte
ngraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo
lo que la fraccién IX del articulo 107 constitucional
dispone para los terceros extrafios.

Se exceptian de la disposicién anterior los casos en que cl
acto reclamado importe peligro de privacién de la vida,
deportacion o destierro, o cualquiera de los actos
prohibidos por ¢l articulo 22 de la Constitucion;

XIV. Cuando sc ecsté tramitando ante los tribunales
ordinarios algin recurso o defensa legal propucsta por el
quejoso que pueda tener por cfecto modificar, revocar o
nulificar el acto reclamado;

XV. Contra actos de autoridades distintas de las judiciales,
cuando deban ser revisados de oficio, conforme a la ley
que los rija, o proceda contra ellos algin recurso, juicio o
medio de defensa legal, por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a la misma ley sc suspendan los efectos de
dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio
de defensa legal que haga valer cl agraviado, sin exigir
mayores requisitos que los que la presente ley consigna
para conceder la suspension definitiva;

X V1. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;
XVII, Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda
surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir el objcto o la materia del mismo; y

XVIIil. En tos demis casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicion de la ley.




Es menester sefiular. quc'lun!b lns: causnles de improcedencia deban ser estudiadas de .
oficio por el Juzgador Ifedemi, to‘dn( vez que beneficia a la autoridad o autoridades sefialadas
como responsables, ns.'(‘conio‘ lumbién al Tercero Perjudicado, circunstancia que deja en un total
estado de indefension al éﬁejoEo; en razén de que éste tiene que hacer valer los conceptos de
violacidn que estime pgrtlnénles_pﬁm que el acto reclamado sea revocado o modificado, es
decir, si a criterio del Juzgador los conceptos de violacién que hizo valer el demandante del
juicio de garantias, no son eficientes para que el aclo que se reclama, sea modificade 6
revocado, aunque el multireferido acto reclamado sea notoriamente inconstitucional, y a éste se
le negara el amparo y proteccién de la Justicia Federal; sin embargo, si el Tercero Perjudicado o

la’Autoridad Responsable al hacer valer sus alegatos o rendir su informe justificado, omite

~ invocar alguna causal de improcedencin o sobrescimicnto del juicio de garantias de que se trata,

el juzgador de paro, tiene la obligacién de diar la accién de amparo para saber si ln

" misma encuadra en afguna de las causales citadas de improcedencia o sobreseimiento que

establece la Ley multircferida.

Dicho lo anterior, las causales de improcedencia que cstablece el articulo 73 de la
Ldgisliii;lbn de Amparo, no cs lo mismo que el sobrescimiento, en virtud de que la primera cs la

. causa'y el segundo cs el efecto,




g aulondad rcspnnsx\blc a quc obre en el scntldo de respetar la garantia que se trate y a cumpllr.

s quc cs Iu declaracién de In yoluntad de 1a Icy

CAPITULO 4

RETRASO INJUSTIFICADO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, EN
RELACION AL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO

4.1.- CUMPLIMENTACION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Los alcances de Ins sentencins de amparo, se refieren a los actos cncontrados como
inconstilucionales y cn consecuencin aquellos que son posteriores a los mismos, por

considerarse aclos derivados de otros declarados como inconstitucionales.

Las sentencins que conceden el fallo protector, relacionn a Ia autoridad responsable que lo

emilid o ejecutd en términos qu;e establece el articulo 80 de fa Ley de Amparo, obligando a - -

restituir al ugruvmdo en ¢l pleno goce de sus garantios individuales violadas, restablecicndo lns

cosas al cstudo que. guardaban ‘antes de'la violacién, csto o el acto reclamado es de

carfeler posmvo* y-cuando se refiere al aspeclo negativo, ¢l cfecto del amparo cs obligar a la-

or su pnrtc, Io quc ln mnmn garantia cxngc

[Zs mdispcnsnblc. analizar en formn mtcg,ru cl fnllo referido; en dondc ln mtcrrclncmn de

| lns duslmlns purlcs dc ln scn(cncm (rcsullnndos. consndcmndos y rcsolutlvos) licncn un solo fin,

o La pmxns nos dice, ¢ que ,C" cl cnphulo de. rcsullundos, cl juez menciona a la autoridad 0+

‘ uulondndc ‘ scnnludus por el qucjoso como rcsponsublcs. indicando el acto o actos que de cada - -

una de ellnq se rcclumc.

e et o,
et
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dnd y »prccnsn(m.’kcli acto”

smisfuc_ciéh‘cl(qnlp r 15igo una repeticién de acto reclamado,

" Si los actos de las guj ades ordenadoras han sido encontrados inconstitucionales, igunl

consideracion debe hacerse respecto a los actos que sc cjecutan,

l’ucs bic_n. todos los actos que derive de él, que se apoyen en ¢, son inconstitucionales por
su origen T

Nucnén.

lnconsuluclonnl

nndo la jurisprudencin de la Suprema Corte de Justicia de In

dcnommnndo @ dlclms consccuencins como  “frutos  viciados de aclos

‘[is " frecuente > que en* el Amparo Indirecto, los actos de autoridad declurados

iliconélimcionhlce’cn virtud de los vicios de forma que éstos tienen, sin que se excluya ta

. posnbllldnd de quc los nctos dc autoridad sean declarados inconstitucionales en virtud de vicios
“de I‘ondo.

3




4, 1. 1.- RETRASQ DEL CUMPLIMIENTO A LLAS SENTENCIAS POR PARTE
DE LAS AUTORIDADES DE LA _SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA_ DEL
DISTRITO FEDERAL, '

El retraso de lus autoridades responsables que integran la S fa de Seguridad Publica
del Gobierno del Distrito Federal, se debe a multiples evasivas, pretextos infundados o
procedimicntos internos ilegales, que obstaculizan que se restituya en el pleno goce de la

“garantla individua! violada al quejoso, lesionando con esto la Constitucion y la Ley de Ampuro,

Para logmr esto la autoridad argy ta mil cosas, diciendo que ya se lié con la sentencia,

: _cunndo sélo sc ha limitado a respetar la garantin individual violada, y que con esto se tiene por

i'fcumplldu en todos sus términos la sentencia estimatoria o se vuelve a dictar en los mismos
“términos el acto reclamado, utilizando los mismos preceptos y argumentos que sirvieron pam
“ dictar el acto reclamado, pucs en forma parcial se subsana la omision constitucional y no como
*’lo exige la propia sentencia que concede ¢l amparo de ln Justicia de la Unién; por ofro lado que
“hubo cambio de titular, que In autoridad cjecutora no ha envindo los documentos que acreditan
clvcumpli.micnlo de mérito, o que ¢l quejoso no se ha constituido ante esa Dependencia para
" hacerle del conocimicnto sobre el tridmite de cumplimiento, esto y otros argumentos mas, son
excusas que utilizan lns sutoridades responsables de la Sccretarla de Scguridad Piblica del
D:stnlo l Federal, para no acatar en forma inmediata la concesion del amparo, atin y cuando se le

: mundc a ﬂpchlbll‘ a través de su superior jerdrquico,

Un cjemplo muy comim, es cuando se determina dar de baja a un miembro policinco, sc le

mandn a citar a través de su jefe i

ante Ia Sut ia de In Depend '.ysclc’
entrega un oficio en donde se le informa’ que: “.. A PARTIR DE LA FECHA SE DA POR
TERMINADO _SU NOMBRAMIENTO COMO POLICIA DE ESTA INSTITUCION, ...", usto
por acuerdo del Titular de Ia Sceretarfa de Seguridad Pablica y con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 14, 16 y 123 Apartado “B" de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos

omsscon [
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g ‘Mcxicnnos. yen cse momcnlo ¢ lc otorgn u';,nra i

chundnd Piblica del Distrito l‘edcml le dcn oportumdud de alegar lo que a su’derecho

nudicncm pnra que nlebuc lo que a'su,

'dcrccho convcnx,n, l‘ rmando ul man,cn lo que cn ese documcnlo s consm,

“Delo nnlcrlor. os invcroslmll quc en un mlsmo nclo Ins nulondndcs dc la Secrclariu dc» ;

convcngn y nportar prucbns ol clemcnto, sin quc se le dé el llcmpo necesario y conforme a o

que la ley procesal cstnblccc, pnru quc éstc reini Ios documcntos necesarios y las pueda ofrcccr

de una mancr ndecuada, v al no cumpllr con To establecido por el articulo 14 de nuestra Carta

Mu(,nn. es cvldcnte quc cq clo esln “fuera dc contexto jurldico y debe declararse.

inconsti i\

aun y existiendo un Orguno de Control Interno,

a se lomn atribuciones que no le corresponden sin que |

cn documcnlo nlguno dicha con\hélcncia para determinar Ja baja o destitucién del empleo a un

: elementa de Ia Policia Pr ventiva del Distrito Federal.

V Aiinndo n'lo nnlcrior ‘en ln mayorfa de las veces el oficio de comunicacién de cese de -

nombm mo. no cegrlmc las circunstancias, motivos o causas particulares para decretar ¢l

B cese del nombmmlcnlo como clemento de la corporacion policaca, y en tal razon es a todas

luccs que cl documcnlo generador del acto reclamado, carcce de la debida fundomentacion y

‘mOlIVBCIén. por lo anterior, s de explorado derecho que dicha concesion de amparo es para que
s Ic olorguc la Gnrnntin de Audiencia al quejoso, toda vez que mediato al acto de molestin debe
de ‘existir ‘un proccdlmicmo, para que los clementos policiacos tengan oportunidad de

... desvirtuar ln imputacion n que son sujetos, y en el caso concrelo al no oforgarse ln garantin que

cbnsugrun los articulos 14 y 16 Constitucionales, ¢s i jonable que debe restituirsele en ¢l

pleno goce de la garantfa violada de conformidad a lo que establece la primera parte del articulo
80 de la Ley de Amparo, y bajo esa tesitura reinstalar en el empleo al amparista, y pagarle cl
sueldo que indebidamente dejo de percibir, por causas imputables a las autoridades

responsables.




s dc cxplomdo dcrccho que,- toda nulondnd dcbc dc nclunr de acuerdo a la competencia
que ln lcy e confiere y en caso conlmrlo. los uclos quc dicte dicha autoridad debe declararse

Inconsmuciounlcs. por no conlur con n debldn cumpelcncm de ley.

I’nrn culmlnur cslc punlo, s |mp0rlnnlc scﬁnlnr ¢l motivo més comiin por cl cual los

i ‘u:l‘uulondudcs dc In Sccrcmr(u dc churidud I’ubllcu del Dlslnlo Federal, no dan cumplimiento al

: fnllo prolcclor (scnlcncm dc nmpuro)

SRl qucjnso csllmn quc no se hn cumplldo con Ios cxlrcmos de la sentencia de amparo, por

: “que_ la autoridad o nulorldndcﬁ dc In Dcpcndencin de GOblCI’I‘lO, han incurrido en la repeticién

del acto reclamadn. ya que la nulondud msnstc e In ‘emisién o ejectcion del mismo aeto :
reclamado, v

Podemos decir que existé repeticidr en los siguientes casos:

* Cuando In uulorldi\d \rcspbnsnhlc‘quc’cmilié | aclo declarado inconstitucional carcee en
forma absofuta de facultades legales o bien resulta ser una autoridad de facto,
* Cuundo‘cl ui:i de it ucircnnl yel acto que constituye su repeticion tienc un

mlsmo sen! ido dc afect, no estando npoyudoq ninguno de ellos en hechos o circunstancias

} objclivus. sino tinicamentc en la dccislén dnscrcclonnl o autoritarin de quicn lo emitid.

; Cunnd ¢l acto dcclumdo como mconsmuclonal y ¢l aclo que constituye su repeticion,

llcncn como bnsc Ios mlsmos hcchos. motivos, conductas o causas de igual sentido de
. nl‘cclnclbn.
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* Y cunndo cl ncto dcclamdo mconstllucxonul y cI nclo al quc consmuyc su repeticion,

tiene cmno busc fos mismos hcchos y_l‘undumcntos. aun cuando sea dlstmlo el sentido de

I’nrn snbcr cuundo ex icién del. acto reclamado

= dcpcndcrﬂ del pri 'cdlm cnto o niedio de defen a ségulr. .

Si nos'er : J amos euVCI dc un Acto Nucvo. se podni hacer valer ¢l medio de

defensa que corrcspondn o blcn el julclo de gnrnnllus. i sc trata de repeticién de Acto
Reclamado, El proccdlmlcnto a scgulr cs cl Incidente de Repeticién de Acto Reclamado
previsio por el nr(lculo |08 de la Lcy de Amp'nro. regularmente los quejosos promueven un
nueve juicio de nmpuro‘ lo que 1o es una técnica logica, ya que existe la figura juridica
(Incidente) pnra ulucurﬂcl dcfcclq del cumplimiento en que incurre la autoridad responsable a

cumplir el fallo protector, bajo los mismos términos que verso el acto que origino la demanda”

El qucjoso denuncia ante el Jucz de Distrito, el acto que a su parccer se constituye

como rcpcucién del acto reclamado;

2°- El Organo Jurisdiccional, a su vez da vista con el escrito de denuncia a los
autoridades responsables, para que estos rindan su informe un término de cinco dias, cn relacion
a lo que se esta arguyendo en la denuncia; .

3°-Una vez recibido ¢l informe y vencido el término, ¢l Juez del conocimicnto dictara

resolucion en un plazo de quince dias, en donde considerara si existe o no repeticion del acto

reclomado;
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prcm Corlc, s¢ lcndrd por cansentidn fa resolucién que determino I no

e cxlstcncm dcl nclo rcclumudo'*':' e

o et 4 l 2 INCUMPLIMIFNTO ABSOLUTO EN TERMINOS DEL ARTICULO 80
G DE LA LEY DE AMPARO :

"bei‘for;m‘n iﬁjustiﬁcndu de las autoridades resy bles de la S fo de Seguridad

:-“l’l“lblicn del Distrito Federal, ol no dar cumplimiento a un fallo federal, cn cuanto a lo que
prescribe ¢l precepto 80 de la Ley de In Materin, es decir, realizar el acto parn restituir ol
quejoso en el pleno goce de sus derechos violados o respetar lo que la misma garantia exige,

1o 1 Ty

(rac igo una

de la autoridad a cumplir con un mandato judicial,
manteniendo asi el estado de violacién a las garantfas y derechos del quejoso, y vulnerando la

jerarquia constitucional, el cual no se le puede permitir a ninguna autoridad,

El incumplimiento ticne lugar, después de las 24 horas transcurridas, a partir de la

notificacion que se hace a la autoridad responsable de la sentencia que dicta ¢l Juez de Distrilo,
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-'cl cual cshmn quc sc hn vmludo gar nlfu dcl qucjoso y proccde a conceder ¢l amparo y,
prolcccl()n de Iu Justlcln de lu Umé

1 mls‘mo, rcqll!rlélldoln para que informe en cse térming

los trémites dcl cumpllmic unl !ﬁ:ﬁuioridud'icspunsxible no responde a dicho mandato,”

IZs cwden quc el proccso dc cumphmlcnto o una sentencia de garantias, se ha convcrudo

> o unu clnpn dc “tr mtié pucs Ius autoridades responsables sefialados por el quejoso cn su‘
CﬁCl'IIO de dcmnndn, asi conto sus superiores jerdrquicos no acatan lo que la ley misma cxl;,c.
" pcsnr dc rcqucnmiento en requerimicnto la autoridad responsable no da cumplimiento a-la

" senfencla, cl Juez Federal, debe de proceder de forma inmediato a informar lo conducente n fa

Suprcmn Corte de Justicia de la Nacion, para que proceda de conformidad a lo que establece él
- articuto 107, fraccién XV, de la Carla Magna, en relacion con lo prescrito por el diverso 111 de

la Ley de Amparo,

Es cierlo, que no se sabe cuantas y cuales han sido Ins sentencins que no han cumplido las -
autoridades responsables de la Sceretarfa de Seguridad Pablica del Distrito Federal; no existe en
ningan tratado, ni en ningiin trabajo de la Corte, una relacién de todos y cada uno de los casos

“de incumplimiento absoluto.

. 4.1.3.- VIOLACION INDISCRIMINADA AL, ARTICULO 208 DE LA LEY DE
AMPARO, 'POR “PARTE DE_LAS _AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA
* " SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

E}s‘cvi,dcnlc que las autoridades responsables de Ia Sceretaria de Seguridad Pablica del
“ Distrito Federal, violan en forma indiscriminada lo que establece ¢l articulo 208 de la Ley de

“.- Amparo, en razén de que no acatan ¢l fallo protector que dictan los Organos Jurisdiccionales, y

" o pesar de multiples requerimi yue les es solicitado por la autoridad jurisdiccional, a efecto
p

“de que las autoridades responsables de la Secretarfn de Seguridad Publica del Gobierno del -
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Ejecutoria, o en su defecto remitan

requcnmicmos y no sc consxgue quc lus antoridades responsables den cumplimiento a la

sentencia de umpuro. cI Jucz de Dlslmo informard estos hechos a la Suprema Corte de Justicin

TN ol

de la Nacién re I original, para los efectos de considerar si es

cL

procedente’ _""' lo quc estable ¢l articulo 107 fraccién XV1, de nuestra Carta Magna, a lns

nu(nndudcs rcnucnlcs. dcjnndo copm certificadn de la misma y de las constancias que fucren
. ‘ncccsnrmi purn procumr sti exacto y debido cumplimiento, conforme ¢! articulo 111 de la Ley

de Ampuro.

ln ‘Lcy de Amparo no se establece cuantos requerimientos deban de

g A clcnciu cierta;
des rcsponsables para que acalen la resolucion judicial de los Jueces de

/Dl'ill’llo. pues csel cuﬁo quic se llegan a girar més de 10 requerimientos a las autoridades lo que

‘”lmphcu un rcmrdo mjusul' icado de las autoridades responsables para cumplir con la sentencin de

. umpnro. pnsundosc por alto ¢l Imperio Constitucional, pues este, tiene la finalidad de guardar el

“orden y prcvnlcccr cl imperio de la ley, es incucstionable que por dato de ley las
- de amparo deben ser inmedintamente cumplidas por las nutoridades responsables; este es ¢l

espiritu que animan las disposiciones que al respecto contiene la Ley de Amparo.
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Es pertinente transeribir lo que establece el articulo 208 de In Ley de Amparo, que a la
letra dice:

. ARTICULO 208.- “Si después de concedido el Amparo,
la autoridad responsable insisticre en la repeticién del aclo
reclamado "o - tratare de cludir el cumplimiento de la
sentencin de ln autoridad federal, inmediatamente serd
separada de su cargo y consignada al jucz de Distrito que
corresponda, para que se juzgue por la desobediencia

ida, la que serd ionada en los términos que el
 Codigo Penal aplicable en materia federal seitala para el
“delito de abuso de autoridad®,

' La responsabilidad penal es independiente de la responsabilided administrativa en los

. casos que cslublccé la Ley Fedeml de los Servidores Piblicos en su artfculo 47, el no dar
cump'llimicmo al fallo de justicia federal, 'causa graves hcrjuicios a ln sociedad, quicn‘ estd
mlcrcmdu en que se¢ respete el orden consmucwnul y la jcrnrquin de Ius Scntcncms que cmllcn

Ios Orgnnos Jurisdicionales del Podcr Judlcml de Iu cdcmclén. : s

Lq un hccho dcstucudo. que ¢l ncucrdo de fcchu 26 de Jumo dcl nﬂo ZOOI €3 una mcd:dn ‘

lcmlorml corrcspondlcnlc aperciban a las responsables a que den cumplimiento dcnlm del -
& lénnmo Qc diez dlus, ¥ que en caso omiso sc remitirdn los autos originales a la Suprema Corte

: de Juélicin de In Nacién, a efecto de actuar de conformidad a lo establecido en la fraccién XVI,

139



del arifcvlo 107 C()hstftﬂciohhl 'ﬁxini mejor nﬁréciﬁf csle punfo, pasaremos o transcribe cl

i "'Acucrdo de fechn vcinlluno de junio“del afo dos mil uno, del Semanario Judicial de la

: Fedcmclén y su Guceln, Primera’ Epoca, del  Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

"~ Nacién, Tomo X1V, Julio de 2001,Pagina: 1161, que reza:

"ACUERDO GENERAL NUMERO 5/2001, DE
VEINTIUNO DE JUNIO DE DOS MIL UNO, DEL
TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A LA
DETERMINACION DE LOS ASUNTOS QUE
CONSERVARA PARA SU RESOLUCION Y EL
ENVIO DE LOS DE SU COMPETENCIA
ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS
'IRIBUNAI ES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
DI CIMO QUINTO,- Al radicar y registrar los incidentes
de i ion  y las d ins de repeticién de acto
reclamado, los Presidentes de los Tribunales del Colegiado
de Circuito, requeririn a las autoridades responsables
contra quicnes se hubicse concedido ¢l amparo o a quienes
impute la repeticion, con copin a su superior jerdrquico, en
su caso, para que e¢n un plazo de dicz dias hdbiles,
contados a partir de la legal notificacion del proveldo
respeclivo, demuestren antc el propio  tribunal el
acatamicnto de la gjecutoria o haber dejado sin efectos el
ncto de repeticién, o le expongan las razones que fengan en
relacion con el incumplimiento de fa sentencia o con la
repeticion del acto reclamado, apercibiéndolas de que, en
caso de ser omisas ante ese requerimicnto, se continuard el
procedimicnto respectivo que puede culminar con una
resolucion que, en los términos del articulo 107, fraccién
XVI, de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, ordene la separacion del cargo del titular
responsable 'y su consignacion penal ante el Juez
Federal"*

{48) Acuerdo del Trihunal Pleno de In Suprema Corte de Justicin te Ia Nacién y Ins Tribunales Colegiados de Circuite
del 21 de junlo del 2001, Diavio Oficinl de In Federacién, Pigs, 1 y 10,
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Como se dcsprcnde dc la lmmcnpcién dcl ucucrdo rcl‘crldo. este libelo sélo da pautn parn

. ﬂ],llllm‘ el lrzimllc dc Ios mcldcnles ‘de Inc]ccuclén. “de las denuncias de repeticion del acto

rcclnmndo, nsi como de lns

i confonmdndcs, a f' in. dc lograr el mds ripido contacto con
L lus nulondudcs rcsponsables en r[,ndns de dar cumplimicnto a las sentencias de amparo, cs
- convcmcnle quc sc rcsuclvun por los Trlbunnles Colcglados de Circuito distribuidos en todo ci
. ‘lcmlono nncmnnl nprovcchnndo su cercanfa a los Jushcmblcs para los efectos de interrumpir ta
o 'vcnducidnd_ de 1 instancia y evitar los gastos que se crogan por acudir a la Ciudad de Muucn.‘
plll’l’l‘ atender dichos asuntos, conservando la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion la

" facultad prevista en la fraccién XVI del articulo 107 Constitucional,

Del andlisis anterior, se desprende que debe implementarse una medida de coaccion, cs

decir, la aplicacién de una ion, ist en una multa por cvadir ¢l mandato

judicial dentro del término q‘ue establece ¢l acuerdo 05/2001, ya que dicz dias son mds

que suficicntes para plir ¢ fallo protector, y cn caso de no atender tal disposicion, de
forma inmediata se debe mandar los autos originales a In Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a efecto de que proceda como o establece ¢l articulo 107, fraccion XVI, de nu;:slro
méximo Ordenamiento Federal deberd ordenar la separacion de su carge de la autoridad
responsable; ;!dcmﬁs dectlo debe ser consignada ante el Ministerio Pablico de Ia Federacion
por cl delito de Abuso de Autoridad, por negarse la autoridad responsable de la Secretaria de

Scguridad Plblica del Distrito Federal a dar o dar el limiento de la S in de

Amparo; ¢s inconcuso que también se le puede procesar a la autoridad responsable por cl delito
cometido Contra la Administracién de Justicia, previsto en ¢l artfculo 225, fraccion VIII del . -

Cddigo Penal para el Distrito Federal,

4. 2.- LOS RECURSOS EN EL JUICIO DE GARANTIAS EN RELACION AL
CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS

I Recurso de Revisién tiene como finalidad esencial expresar los agravios por parte de In

recurrente, Amen de que la litis en el Recurso de Revision, se integra o se reduce a los
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fundamentos que se rigen o se sustentan cn cl scnlido dc ln resolucnén impubnndn y |m‘
argumentos juridicos hechos valer por ci rccurrcnte que llenden a desvinuur loq I‘undnmuxlnq dL N

Ia sentencia o aclo impugnado.

4,2, 1.- RECURSO DE REVISlON

Para esto pnsurcmos n nnahzur cl medlo de dcfcnsn en cucshén. que estnblcce cl urﬂculn .

83 de la Ley de Amparo, | :

En pnmcr térmmo. dcbcmos observnr que las scntenclus dlclndns en las Audiencias

o Comll(ucionnlcs por los Jueces dc Dlstnlo udmllen ¢l Recurso de Revision en términos del

i nrt(culo 83 I'mccxén lV ‘que dcpcndcrdn de In naturaleza de los actos del drgano que deba

~ conocer dcl Recurso'de Revision,
lZn scg,undo término, la sentencia protectorn dictada en los Juicios de Amparo directo por
los I'nbunulcs Colcg,lndos de Circuito, no admiten recurso alguno, con excepcion del caso

; ‘an,ulur prcwsto por - ¢l mismo artfculo 83, fraccitn V de la ley de la materia,

!’or cunnlo sc rcﬁcrc al Amparo Bi-instancial o Indirccto, puede ler que en la primera

. ms(nnciu o ampnro se sobresea, se niegue o se. conceda I proteccion federal, y csa resolucion

: c uscc' hblc “de revocarse mediante este recurso ordinario.

:8i.lo anterior cs perfectamente atendible, no lo es tanto ¢l supuesto en que la sentencia

dictada en’ln primera instancin quede insubsistente, esto cs, sin existencia juridica. Tal cs ¢l

}srullullcslo que prevee el artlculo 94 de la Ley de Amparo,
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B In mmerm ol Rccurso de’ Rcvisn()n cxistc el principio denominado de que las

"‘s‘cnlencms dlcladus or los Jueces de Dlslnlo, s6lo pueden ser revisadas, en los puntos

cspec“‘ cnmcnlc ‘reclamados por las purlcs qucdando firmes el resto de ellos, scgin lo cstablece

el an(culo 91. fraccion 1 de la Ley de. Ampnm.

.l términa para interponer el Recurso de Revision es de 10 dins (articulo 86 de In Ley de

Los rcqu i’lo_s curéé de Revision son:

petencin del Tribunal para conocer del recurso,

3 Acompnﬂnr Ia cantidad de coplns, para que se corra traslado a las partes en el juicio de

amparo,”

" Es necesario precisar que cuando se omite este itimo punto y no se envian las copias

nccz;'snrﬁé; s¢ tendrd; por no interpuesto ¢f Recurso de Revision,

4.-De h:iéérlb valer la parte dircctamente afectada por Ia sentencia,

5. Se debe expresar los agravios correspondientes.

““~En ‘el caso del articulo 88 scgundo pdrrafo de la Ley de Amparo, ordena: "... Si el recurso
se.intenta contra resolucidn pronuncinda cn amparo directo por Tribunales Colegiados de

Circuilo, el recurrenie debera transcribir, textualmente, en su escrito, la parte de la sentencin que

"contienc una calificacion de inconstitucionalidad de la ley o establece ta interpretacion directa

de un precepto de In Conslitucion®.

l‘r-‘l’?-_’)‘\'(l (‘? '\h
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Bl n}l(culh cn su IV pirrafo indica: “cuando la revision se interponga contra senfencia

i} pronuncmdu en mnlcnn de amparo directo por un Tribunal Colcgindo de Circuito, éste remitird .
¢l cxpcdlcnlc ong,mul a ln Suprema Corte de Justicia de In Nnclén. asi coma el original def

escrito de a[,mvnos yla copln que corrcqpondn al Mnmstcno Pablico dc la adscripeién dentro de ;-

(érmmo de veinticuatro horns, y si su i no le “' islén sobre In comlllucmnulldnd

de una ley m mtcrprclaclén dirccta de un prcccptn dc la Con lucién l'cdcml lo hiwd"nst"

conxmr cxprcsumcnlc. en cl uuto relativo y en eI ol‘ clo de rcmlslén dcl cxpedlcnlc

Por ulumo. cl nrllculo 90 dc ln Icy de I’ mnlcnu, cn su pﬂrmfo IV cstablece: "Siempre ;- :
que ol Pn.stdenlc dc la Suprcmn Corte de’ In Juslicin dc Ia ‘Nacién 0, en sus respectivos casos cl
“Pleno ot Snlu corrcspondlcn(c. desechen cl Rccurﬁo de Revision interpuesto contra sentencins

pronunciadas por Tribunales Colcgmdos de Circuito, por no contener dichas scntencias decision

““sobre [a constitucionalidad de una ley o no establecer Ia interprelacion directa de un precepto de

"+l Constitucién Federal impondrdn, sin perjuicio de las sanciones penales que se procedan, al
rfecurrente o a'su apoderado, o a su abogado, o 4 ambos, una multa de treinta a ciento ochentn
dins de salario”,

L2l tramite y resolucion del Recurso de Revision se sintetiza en los siguicntes puntos:

eInterpuestn la Revision y recibidas en tiempo las copins del cscrito de expresion de 5
‘agravios conforme al.articulo 88, s remitird ¢l expediente original a la Suprema Corte de V
luélicin o.al Tribunal Colcgindo de Circuilo, segin correspondn dentro del término de

‘_,vcmtlcuntro homs. nsi wmo cI escrito, ongmnl en su caso, en que se haya interpucsto cl

T Rccurso (lc Revision y In copin que com:spondn al Ministerio Pablico Federal,
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. sigmcnl

" articulo 83, encontraren que sc violaron las reglas fundamentales que norman el procedimiento

“en’el Juicio_de’Amparo,
o cn nl;,unn omisin que hubiere dejado sin defensa al recurrente qlu,
5 pudlcrc influircn fa entencia que dcbn dictarse en definitiva, revocaran la recurrida y mnudurun

“a rcponcr el proccdlmlcn o, asi como cuando aparezea también que indebid 1o ha sido

oida alguna de los partes que tenga derecho a intervenir en ¢l juicio conforme a Ja ley, y *

7', n 7a} [ER}
{55k OON
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: lunlo dcbc modn[‘ icars reyocurscdlcho‘ resolutivo si los ngmvlos dcmucslmn s

|nconsutucmnulidqd

Por olro lndo si no s¢ hncc vnlcr ningin agravio cn relacion con determinado resolutivo,

'éslc dcbc qucdur ﬁrme. ,", o

Cuando'seun ‘vnrids" los ngravios y alguno o algunos de ellos resullen fundados y

’ .J'sul'cncnlcﬁ pnru dccrclnr Iu T ion de In resolucion recurrida, es intrascendente que los

ce que Cs | | en contra de las

rcsqluci'oncsv de Juez de Distrilo o de In autoridad que haya conocido del Juicio de Amparo




) conl‘ormc al urticulo 37 e ln Icy de’ In malcnu. y en conlrn de los Tribunales Colegindos de

or exceso 0 defecto en In ejecucion de la sentencia en que se hayan amparado a los quejosos,

que pr icn los Jueces de

: Dlslnlo ‘cn, caso’ previslo cn'la huhc final del artfculo 105 (caso en que actiien en

ones, que desacaten Tas autoridadcs responsables).

Los términos para’interponer el Recurso de Queja es de cinco dias, para los casos de los

‘l'mccmncé VyX n lo ;cslnblééc'lu: l‘r;wc' 'h'lll del artfculo 97 y las fracciones 1V y 1X, de

] ncucrdo con lo dlspucslo en Iu I'mcctén 11 del citado numeral,

B dcslncudo prccwnr, que el término de cinco dins se contard a partir del dfa siguiente en -

e lque surm cfcclos os nouﬁcncwncs de las resoluciones que se recurran. Cuando ¢l término sca .

" de un nﬂo. ‘este sc contard desde el din siguientc en ¢l que se hayn notificado al quejoso del auto
en que haya ordenado cumplir dicha sentencia; o of que la persona extrafia a quien afecte su. :
cjecucion lenga conocimiento de esta, salvo que s trate de aclos que importen peligro de

“.“privacién de la vida, ataques o la libertad personal, deportacién, destierro, o nfgunos de los

2 GON
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prohibidos porvclv articulo 22 de Nucstro Pacto Federal, tiempo en que la quejo podrd

interponerse en cualquier ticmpo,

Lns nutorldudcs quc dcban conacer del recurso en cuestion, en el caso dc la fraccion IV, lo

scurso ordinario,

: Ln rclumén al. artfculo’ 95; 'fmccién X- I’ autoridad quc conoccré dcl citado recurso cs

| l'nbunnl Colcg,mdo dc C| uuo“ como lo dlsponc el proplo nrﬂculo 99 de la Ley

chhn lmmllucnén y I rcsoluclén de lu ‘quc_| cn el caso dc Ia fraccién IV del articulo 95,

SERES unu vcz quc cl recurso se hn hccho vnlcr por escnlo. con copia de éste para cada una de las
aulondndcs contra qulcncs se promuevn y para.cada una de las partes en el juicio, ¢s lo
stgutcnlc:

ARTICULO 98.- "Dada entrada al recurso, se requerird a

la awtoridad contra la que se haya interpuesto para que

rinda su informe con justificacién sobre la materin de la

queja, dentro del término de tres dias. Transcurrido éste,

con informe o sin é1, se dard vista al Ministerio Publico

por igual término, y denltro de los tres dias siguientes se
dictard Ia resolucién que proceda”

Por lo que hace a los casos de las fracciones V, IX, y X del citado articulo 95, la

tramitacion y resolucion de Ja queja serdn las mismas que se indican en el pérrafo anterior "con
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ln enlvcdad dcl lérmmo puru quc ol l'rlbunnl Colcg,mdo de. Clrcullo dlclc I rusolucuén quc

corrcspondu. quc <erxi dc dlcz dlns" segun prcscnbc el urtlculo 99 de Iu L oy dc Ar npnro. o

o de Sc[,undnd'

- Con Ius conductus rcnucntcs de las autoridades respor abl de‘ las
I’ubhcu dcl DlSll’llD I‘edeml vulncmn I fucrm jur{dlcn de lns cjcculorms de umpuro. puesauny- ‘-
. cunndo sc cslnblcce una soncion en ln fraccion XVI del articulo 107 Constitucional, por ’
“incumplimiento al fallo protector, no existe un medio inmediato para que se avoquen a cumplir

ln determinacion judicial.

Por lo que debe impl tarse una i6m laria, para que las autoridades

resy bles se vean obli a dar limicnto & las » i iten los

que

Organos Jurisdiccionales en Materia de Amparo, puics como ya es sabido ni la Ley de

Amparo, ni la Ley Orgtnica del Poder Judicial de Ia Federacion establ Sancion g iaria
alguna para obligar a las autoridades renuentes para que de manera inmediata y sin retardo

justificado, den cumplimiento al fallo Federal,

1 1

no fucran ot idas, el Juzgador

Resulta inconcuso gue en caso de que dichas ¢

Federal debe aplicar la sancién que se propone que puede consistir en 1000 pesos de Multa n
cada autoridad que’ dcsncmc cl fallo protector, la cual deberd aplicarse de manera inmediata,

: prcvmmcnlc ul mncno del lnctdcnlc de incjecucion,

Esde cxplomdo ,dcrcch'o. que en caso de incumplimicnto de una sentencia que concede In

Proteccién Federal, implica un alto costo econdmico en detrimento al erario publico, sin
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embargo con fodo y ln importancia del costo, ¢l aclo jurldico picrde volores ante las garontias
: individimlcs del gobemmlo. y por ende en ¢l orden Constitucional.
La suncnén que se propone serd nccplnhlc mediante cl Labal cumplimiento al fallo’

gprmcclnr, ya que “dicha sancién es ncordc o'la gravedad de la comluctu de las rupnnsxlhlu

‘nmmoms en rclnuén aln Mtnm,ldn violacién de fas g garantins mdlvnduulcs.

(YIRS

No dcbc umslnulr un -para e prop ésito de la aplicacion de la f‘ iintcé B

n.l‘cndu, a nqucllus nulorldndcs que mcumplnn con cl fallo" csllmn(orm quc emite ¢l On,xmn o

] urmdlccmnul

: ucnqloncﬁ.

I’ucs rcqullu cvndcnlc quc In sum:lén pccumnrln quc se propone, ¢s una;necesidnd para

i lI«.vur [ cnhn el ObJClIVO dc In Suprumu Cortc dc Juslicln de In Nnmén. ya que de forma contraria

le restaria el'cncm al Junclo de Ampnro.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-La Secretarfa de Seguridad Pablica del Distrito Federal, como un ente de
la Administracién Pablica Centralizada del Gobiemno del Distrito Federal, fue creada para
prevenir los hechos delictivos que vulnera el estado de derecho y la tranquilidad juridica
del Distrito Federal.

SEGUNDA.- El Consejo de Honor y Justicia, como érgano de contro! intemo de la
Secretarfa de Seguridad Piblica del Distrito Federal, debe de actuar de conformidad a los
principlor juridicos del proceso, para elevar su categoria juridica que justifique su
existencin legal; igualmente el Recurso de Revision, como medio de defensa ordinario para
combalir la resolucion que emite el drgano de control intemo, y quien conoce por mandato
de ley ¢l Titular de 1a Secretaria de Seguridad Publica, lo cual implica un absurdoe jurldico,
ya que se actiia con fa misma practica politica de confirmar lo que se determina en el
procedimiento de origen, (en el procedimicnto del Conscjo de Honor y Justicia)
violentando con ello, el objetivo juridico para el cual fue creado el recurso ordinario,
; puestﬁ que se debe someter a una autoridad distinta que no tenga interés juridico o politico

en resolver la controversia sometida a su consideracidn.

TERCERA.- El juicio de garantias como institucién protectora de las Garantias
Individuales, en contra de los abusos de las autoridades que vuineran la esfera juridica del
individuo, y que s¢ someten ante un drgano jurisdiccional con independencia propia, para
que determine [a inconstitucionalidad de una ley o de un acto reclamado, que agravia las
garantfas individuales del quejoso, culminando con una resolucién judicial otorgéndole o
no, el amparo y proteccién de la Justicia de 1a Unidn al demandante.

CUARTA.- Esta finalidad del juicio de parantias, constituye la causa de su
existencia, y su eficacia de éste, como instrumento protector de aquellos, que se concretan
en la medida que son cumplidas sus cjecutorias,

QUINTA.- La resolucién Judicial, es un acto procesal, que proviene del érgano
Jurisdiccional, cuyo fin es la de scr un acto jurldico, de carfcter piiblico, y que tiene como

objetivo influencia directa ¢ inmediata, y son clasificadas por la ley como decretos;



relativos a simples determinaciones de trimite. Autos; deciden algin punto dentro del
Juicio, pero nio el fondo del asunto, y Sentencias; deciden el fondo de Ia litis,

SEXTA.- Dentro de la légica, In sentencia pertencce a un acto del ser de la razén, y
este se expresa en el sentido humano, partiendo de un silogismo, compuesto de una
premisa mayor (la ley), y de unc menor (el caso), y cuya conclusién determina como la
aplicacién al caso concreto,

SEPTIMA.- Las sentencias que conceden ¢l amparo de la Justicia de Ja Unién, en
términos que establece el articulo 80 de la Ley de la materia, estdn obligadas las
autoridndes responsables (de la S fa de Seguridnd Publica del Distrito Federal) a
dejor insubsistente o sin cfectos el acto reclamado, para restituir al quejoso en ¢! pleno

goce de las garantias individuales que le fueron violadas, esto cuando sea de cardcter
Positivo; y cuando se determine obligar a 1as responsables a respetar la garantia de que se

trate, y a cumplir, por su parte, lo que In misma exige, serd en sentido Negativo.

OCTAVA .-Las resoluciones que otorgan el Amparo y Proteccién Federal, vincula a
las autoridades responsables que dictaron el acto inconstitucional, y a cualquier otra

autoridad que tenga injerencia de cualquier modo cn el limi de la i

cstimatoria,

NOVENA.- La cjecucion material de la sentencia, constituye un acto de jerarquia,
siendo la determinacién del juzgador, coercitivamente, obligando a la responsable ha
plir sus determinaci Jjudiciales ( ia), cusindo tengan cabida para cllo; es
incuestionable que la sentencia de amparo, consiste en el acatamiento exacto y cabal que

debe observar Ia autoridad condenada a cumplir el fallo protector.

DECIMA.- Dada la concesion del amparo, el juez solicitard a las responsables, en via
de requerimicntos, que son girados en multiples i a las bles que no

con lo ) se le requiere por conducto de su superior jerdrquico, y
si este fuera omisa, se deberd de aplicar una sancién pecuniaria de 1000 pesos multa por el

simple desncato a una Orden Judicial, y paralelamente también se girard requerimienio al
superior de éste, tal y como lo sefiala el articulo 105 de la Ley de Amparo; agotado el

YIS PO

pr y no se g ¢l propésito se tumara los autos originales a la Suprema

e ey,
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Corte de Justicia de 1a Naci6n, a efecto dccretar la separacién de su cargoy consignarla al
Ministerio Piblico Federal, segin lo prescribe el articulo 107, fraccién XVI
Constitucional.

DECIMA PRIMERA.- El no atender ¢! cumplimiento del fallo protector, implica el
deteriodo de 1a integridad del Poder Judicial de la Federacién, en razén de que se ocasiona
una mala imagen a la sociedad, misma que esta intcresada que s conserve el respecto de la
jerarquia constitucional, por tal razén mientras no se establezca en la Ley de Amparo, una

sancién pecuniaria como multa, por no cumplir con una ia que de el y

p

proteceién de la Justicia de {a Unién a los quejosos, las autoridades responsables obligadas

a dar cumplimiento seguird dando las resoluciones que emiten los Jueces de Distrito,
todo el tiempo que quieran y mand, l do el Poder que emana de nuestro maximo
Pacto Federal, pues es claro, que nadie puede estar por encima de la Ley.
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