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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.

PRESENTE

Muy Distinguido Seiior Director:

El alumno DOMINGUEZ SERRANO FELIPE DE JESUS, inscrito en
el Seminario de Derecho Constitucional ¥ de Amparo a mi cargo. ha elaborado
su tesis profesional intitulada "ANALISIS DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA
EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL", bajo la direccion del suscrito y
del Lic. Ignacio Mejin Guizar, para obtener ¢l titulo de L renciado en Derecho.

El Lic. Mcjia Guizar, en oficio de fecha 25 de enero de 2002, me
manifiesta haber aprobado la referida tesis; v personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20. 26 y 28 de
dicho reglamento, suplico a usted ordenar la renlizacion de los tramites
tendientes a la celebracion del Examen Profer nal del companero de
referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitagia, D.F., enero 25 de 2002.

SCO VENEGAS TREJO
CTOR DEL SEMINARIO

NOTA DE 1A SECRETARIA GENERAL Elveresado debera wcar of tramite pura su titwlacion dentro
de los seis meses sigrentes (contados de dia a das o aguéd en que le sea entregado ol presente oficio, en
¢l entenddido de que transcurrido dicho lapnis sor aberlo hecho, caducard la awtorizacion que ahora se fe
concede para someter s tess d cwamen profesonal. msma autorizacion gue no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso deque ol rabajo receperonal comenve su actualidad v siempre que la
oportuna tmiciacion del inamite para e colebracion del examen hava sido impedida por circunstancia
grave, ¢ "o lo cuad calificand la Scorctaria General de la Facultad
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DR, FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE,

Con twla atencion me permito informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "ANALISIS DEL JUICIO DE AMPARO
CONTRA EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL" claborada por el alumno
DOMINGUEZ SERRANO FELIPE DE JESUS,

La tesis de referencia denota en mi opinidn una investigacion exhaustiva, va que se
sustenta en una adecuada fuente de informacion documental, asi como la legisfacion expedida
sobre la mar ria, en consecuencia, la monografia retine los requisitos que establecen los articulos
18,19, 20, 25 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales de nuestra Universidad,
para ser sw. . mtada como tesis para obtener ¢l erado de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para renterar a usted fas segundades de mi consideracion mas
distinguida.

"POR MIRAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., encro 25 de 2002,
ATENTAMENTE

‘_“.‘3 R
LIC. IGNACIO MEJIA GUIZAR.
Profesor Adsecito al Seminaris de Derecho
Constitdcional y de Amparo
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-
INTRODUCCION.

Los motivos del andlisis que se plantea en este trabajo de
tesis, radican en que siempre me llamé ia atencién y me provoco
dudas, el hecho de que hasta antes de las Gltimas reformas al
articulo 21 Constitucional, 10 y 114 de la Ley de Amparo, no existia
un medio de defensa legal por via jurisdiccional, que permitiera al
ofendido en una averiguacion previa, impugnar la resolucién de no
ejercicio de la accion penal emitida por el Agente del Ministerio
Pablico, cuando dicho ofendido estuviera inconforme por
considerarla equivocada o no apegada a Derecho, lo que
desafortunamente, ocurre con mucha frecuencia; por fo que ante tal
situacion, el ofendido se encontraba imposibilitado no sélo para
obtener que se castigue al que consideraba responsable del ilicito
cometido en su contra, sino ademas y primordialmente, para
obtener ef derecho a que éste le repare el daio que le hubiere
causado. Por lo anterior, abordare en esta tesis, la impugnacion de
la resolucion de no ejercicio de la accion penal, a través del juicio de
amparo, segun criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Ahora bien, tal analisis se realizard a través del desarrollo de
cuatro capltulos, cuyo contenido a continuacion se sefala:

En el primer capitulo, se establecerd de manera genérica y
breve, como se instituye y funciona el Ministerio Publico en México,
enfocandonos a los ambitos de competencia federal y coman, esta

%;.Z{egunda en especifico al Distrito Federal.

Vs
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El capitulo segundo, se ocupa del estudio relativo a la accién
penal. -

En el tercer capitulo, se establecera una visién general de
como se instituye el juicio de amparo indirecto, su naturaleza
jurldica, sus caracleristicas y su objeto.

En el cuarto capitulo, se estudiara la procedencia del juicio de
amparo como medio para impugnar el no ejercicio de la accion
penal, asi como el efecto de |a sentencia que llegue a conceder el
amparo contra tal acto.

Por Gltimo, se estara en aptitud de formular conclusiones.




)

-1
CAPITULO |

- EL MINISTERIO PUBLICO.

1.1.- CONCEPTO.

Hugo Alsina al respecto dice: “Al lado del Poder Judicial existe
una magistratura particular, que si bien no forma parte del mismo,
colabora con é! en la tarea de administrar justicia, y cuya principal
funcién consiste en velar por el cumplimiento de las disposiciones
que afecten el interés general.” !

Carnelutti dice “que el Ministerio Publico es un figura
intermedia entre el juez y |a parte, y que puede definirse como parte
imparcial. Por ello, si bien desde el punto de vista de lo que hace se
aproxima a la parte y se contrapone al juez, se acerca, por lo
contrario, al juez y se contrapone a la parte, bajo el aspecto de la
persona por la que actua, puesto que al igual que el juez, el
Ministerio Publico no tiene en el proceso un derecho que ejercitar
sino un deber que cumplir. Su accién, agrega, puede desenvolverse
de dos modos, que corresponde, respectivamente, a la substitucion
y a la intervencion, sin que en estricto derecho sea un substituto y
un interventor." 2

El Ministerio Publico ha sido considerado por Chiovenda como
“un érgano procesal, cuya funcion constituye un oficio activo que
tiene por mision fundamental promover el ejercicio de la funcion
jurisdiccional en interés publico, y determinar acerca del modo de
ejecutarta. El Ministerio Publico —escribe- personifica el interés
publico en el ejercicio de la jurisdiccién, no es por tanto, en si

! Pallates, Eduardo, Diccionano de Derecho Procesal Cinal Edut. Pormia .4, Méxxeo, 1981, Pag. 559.

\.,-\<ﬂﬁlﬁm Pag. S6l
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22-
mismo, un drgano jurisdiccional, puesto que, si bien es funcionario
del orden judicial, en realidad estd investido de una funcion
administrativa, y, en tal sentido, dice la ley que el Ministerio Publico
es el representante del Poder Ejecutivo cerca de la autoridad
judicial, y por esta razén le pone bajo la direcciéon del Ministro de
Justicia." ?

La catedratica Aurora Gémez Aguilar explica que "Ministerio
viene del Latin Ministerium, que significa cargo que ejerce uno,
empleo y ocupacion especial o noble y elevado.” Y como definicién
de Ministerio Publico dice que: “Es una institucién
dependiente del Poder Ejecutivo Federal, presidido por el
Procurador General, quien tiene a su cargo la persecucién de todos
los delitos del orden federal y hacer que los delitos y los juicios se
sigan con toda regularidad para que ia administracion de justicia
sea pronta y expedita, asi como intervenir en todos los negocios
que la ley determine.” *

Por otra parte, en la Primera Conferencia sobre la institucion
del Ministerio Publico en el Distrito Federal, llevada a cabo por su
Procuraduria General de Justicia en mil novecientos noventa y
siete, respecto a tal conceptualizacién, los siguientes maestros
expusieron, entre otros temas:

*1).- Lic. Ignacio Carrillo Prieto.- Citd del libro el Ministerio
Fiscal Espafiol, de Alamillo Canillas, Fernando, Madrid, 1990, p.20.
Que la multiplicidad de sus funciones y su lugar en la topografia

? Castillo LarraRaga, José y De Pina, Rafael; Derecho Procesal Civil Edit. Porria S.A , México, 1981

\ Pag. 104,
. ¢ Gomez Aguilar, Aurora; apuntes de su citedra de Prictica Forense de Derecho Procesal Penal, inpartida
en la Facultad de Derecho de la UNAM.
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constitucional, ha llevado a muy diversos autores a postularlo como
organo del Estado con independencia funcional respecto de los
demas, sujeto exclusivamente al principic de legalidad, con la
misién especifica de promover la accion de justicia.

Agregando que se afirma, de acuerdo a la doctrina francesa,
que el Ministerio Pdblico es uno e indivisible. Que constituye una
unidad en el sentido de que todas las personas fisicas que
componen la institucion se consideran miembros de un solo cuerpo,
bajo una sola direccion. Es indivisible en el sentido de que cada uno
de los agentes, en el ejercicio de sus funciones representa a la
persona moral del Ministerio Publico. Asi, el Ministerio Publico no es
un organo del poder judicial, tampoco un cuarto poder y no es
estricto sensu un 6rgano de la administracién, si bien no se puede
hablar de independencia absoluta respecto del Ejecutivo. Que
cuando quiere adscribirsele al Poder Judicial se aduce para ello la
garantia de independencia e imparcialidad, pues, se dice, aunque
los funcionarios del Ministerio Pablico buscan defender el interés de
la sociedad y aunque su misién es asegurar la aplicacion de la ley,
la sancion de los culpables y la exoneracion de los inocentes, son
también funcionarios publicos obligados, dentro de ciertos limites a
obedecer instrucciones que ocasionalmente reciben del gobiemno y
obligados a informar periédicamente al mismo sobre la marcha de
los procesos penales y de todas las infracciones a la ley penal, sea
cual fuera su naturaleza.

2).- Lic. Humberto Moheno Diez.- Dice que a pesar de que es
correcta la apreciacion de estudiar al Ministerio Publico, ora

formando parte del Poder Judicial, ora como organismo auténomo
>

del Poder Ejecutivo, considera necesario desarrollar una

>
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conceptualizacion de esta institucion que sea asequible a nuestros
tiempos modernos.

Asl, a modo de antecedentes, sefiala que aunque en el pasado
la figura se ubicé como Ministerio Publico o promotor fiscal, esta
circunstancia obedeci6, seguramente, en términos de ser
instrumento de control del poder politico, ya que lo pudimos ver
interviniendo de manera simultanea, en materia hacendaria, penal y
administrativa-laboral. Después, con el desarrolio de las diferentes
corrientes  ideologicas, es claro que el liberalismo y el
individualismo, que ya habian florecido desde el siglo pasado,
motivaron la necesidad de ubicar a esta figura juridico-politica como
garante de la legalidad, perseguidora de los delitos y protectora del
interés social. Como garante de la legalidad, porque solo por
conducto del Ministerio Publico, pueden consignarse ante un juez
todas aquellas conductas antijuridicas que retnan los elementos de
los tipos penales previstos por |a ley; y perseguidora de los delitos,
ya que el Ministerio Publico debe investigar a profundidad todos los
actos cometidos en torno a los hechos denunciados.

Que al finalizar la Revolucion Mexicana, los debates respecto
de Ia atribucién y funcionamiento del Ministerio Pablico, se volcaron
con muchos tintes de un Estado protector, garante y vigilante de la
legalidad, en beneficio de la sociedad nacionalista mexicana; y
cierto es que las fuentes de!l Ministerio Publico pudieron provenir del
derecho romano, francés, norteamericano, etcétera; pero también lo
es que uno de los logros del Constituyente de 1917, fue poder
precisar que al Ministerio Publico corresponde la persecucion de los
delitos y que la Policia Judicial quedaria bajo el mando de aquél. En

\asle sentido, la atribucion de investigar tanto los hechos
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denunciados o quereliados, para adecuarlos a los tipos penales
correspondientes y determinar la responsabilidad de los indiciados,
como el apoyo para dicha investigacion en la Policia Judicial, fueron
reservados en exclusiva al mando del Ministerio Publico. Sin
embargo, en la préactica se llegé a un punto de confusion, ya que en
muchos casos la misma sociedad interpreté que la facultad de
perseguir los delitos era propia de la Policia Judicial, ante ella se
denunciaban los hechos, se desahogaban pruebas, se obtenian
confesiones muchas de las cuales eran al margen de la ley, y en
suma se llegd a considerar que e! Ministerio Publico era una figura
decorativa, que delegaba sus obligaciones a la Policia Judicial.

La importancia fundamental de! Ministerio Pablico consiste en
que en ¢l radica el prerrequisito procesal que afirma o niega la
existencia de conductas antijuridicas y propone ante la autoridad
jurisdiccional, la consignacién de los hechos denunciados con o sin
detenido, etapa preprocesal o procedimental que resuelve los
asuntos que podrian ser puestos a disposicion del Juez Penal. En
esta fase, el Ministerio Publico interviene con la atribucién de
autoridad en ejercicio de sus funciones y se auxilia de la Policia
Judicial y de los servidores periciales, para investigar y obtener la
verdad cientifica, técnica y juridica, de los hechos que le han sido
puestos en su conocimiento, en virtud de ser constitutivos de delito,
en agravio de terceros. Asi, se puede decir que el Ministerio
Publico, en su caracter de representante social, no sélo mira los
hechos denunciados y analiza si son 0 no constitutivos de delito,
sino también debe investigar las causas, las constantes, la
geografia y el modus operandi de los delincuentes, con el fin de

'\,>€esarrollar a una verdadera persecucion de los delitos, pues no
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basta realizar imputaciones y lograr ante el Juez detenciones y
castigos penales; sino que hoy es una realidad el hecho de que la
persecucion-investigacion a  profundidad debe llegar al
desmembramiento de bandas organizadas y a desincentivar las
conductas antijuridicas; ya que la accidn persecutoria no se agota
con la consignacion ministerial o con la sancion judicial, sino que es
preciso introducirse a plenitud, hasta el centro mismo del crimen
organizado, para erradicar su presencia, su conducto y su
existencia. Esta es la atribucion del Ministerio Publico, obligado a
velar por la legalidad, a preservar los derechos humanos y a
conducir las investigaciones.

Con independencia de esas reflexiones, es importante seiialar
que el texto constitucional mexicano al atribuir al Ministerio Publico
como facultad exclusiva, es el 6rgano que controla el monopolio de
la accién penal, lo cual es una afirmacion delicada, que trataremos
de explicar, ya que si bien es cierto que dentro del proceso penal es
prerrequisito indispensable contar con la determinacién ministerial
para dar inicio al proceso jurisdiccional, dicho monopolio se
confirmaria siempre y cuando la atribucion de investigar a
profundidad los delitos cometidos no se ejerciera a plenitud, al cien
por ciento; toda vez que la falta o exceso de la actividad de
investigar y perseguir los delitos, puede llevar aparejada, en su
contenido, negligencia, desvio o0 abuso de autoridad vy
consecuentemente corrupcion. Por 1o que visto asi el
funcionamiento del Ministerio Publico, debe adherirse a las voces
que ubican su atribucidén como el monopolio de la accion penal; de
él depende el encarcelamiento o a sancién de un culpable o un

-
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inocente, la libertad de delincuentes y el crecimiento del indice
delictivo.

Asf en sintesis, considera que la institucion del Ministerio
Publico ha sido resultado de una serie de eventos que se han
generado a través del tiempo y que han hecho que los hombres que
viven en sociedad, le reconozcan y le instituyan como el
representante social necesario para la convivencia pacifica; en
consecuencia, concluye como concepto de Ministerio Publico: Que
es un o6rgano legal de! Estado, un medio con arreglo a fines, cuya
legitimidad en nuestra era moderna debe ser objetiva, mediante una
racionalidad legal, frente a nuestro Estado de Derecho y siempre en
la busqueda de la verdad juridica, la cual se opera con la
investigacion y la integracion plena de la averiguacion previa,
atribuciones efectuadas a plenitud.

3).- Lic. Mariano Herran Salvatti.- Dice que: Ministerio Pablico
es |a institucion, el ente o la entelequia juridica que representa a la
sociedad y que a través de sus agentes, es que va en cada paso del
procedimiento y después del proceso, haciéndose presente.

Lo anterior porque el Ministerio Publico actua bajo el principio
de unicidad y se considera que todas las actuaciones, desde la
averiguacion previa y ejercicio de la accion penal a través del pliego
de consignacion y posteriormente las actuaciones en el proceso y
mas aun alla adelante como garante para que no exista un
quebrantamiento de la sancidn que imponga el juez, esta actuando
siempre un mismo ente que es el Ministerio Plblico.®

* Procuraduria General de Justica del D.F., vanos expositores en 1a 1 Conferencia sobie la Insttuctén del
dinisterio Publico en el D.F., Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAM, México, 1997.
.36, 1012 105, 119 y 120.
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El maestro Guillermo Colin Sanchez, al tratar el tema en su
libro, inicialmente aporta un concepto provisional de fa siguiente
manera:

“El Ministerio Publico, es una funcion del Estado, que se
ejerce por conducto del Procurador de Justicia, y busca la
aplicacion de las normas juridicas emitidas por el propio Estado
para la persecucion de los presuntos delincuentes y en los demas
previstos en aquéllas en las que expresamente se determina su
intervencion a los casos concretos.

Posteriormente, en forma definitiva propone como concepto
de Ministerio Piblico que se refiere a que:

La procuracién de justicia y la persecucion de los presuntos
delincuentes, es una funcién del Estado, que ia ejerce por conducto
del Procurador de Justicia, y busca la aplicacion de las normas
juridicas emitidas por el propio Estado, en los casos previstos en
aquellas que expresamente se determina su intervencién a los
casos concretos.

El concepto anterior deviene de una revaloracion que hace del
Ministerio Publico y su caracter de representante social, a partir de
las siguientes ideas:

I.- El Ministerio Publico no es una institucion.

1.- El Ministerio Pablico no es tampoco un representante.

IIl.- Menos aun debe considerarsele representante social.

V.- Que se debe suprimir el nombre de Ministerio Publico y
darle otro acorde con la funcién que en realidad es.

Lo anterior, porque tales afirmaciones deben aceptarse no
como conclusiones sino como principios, mismos que se fundan en

\Javigencia de las siguientes dos premisas:
N



-9.

A).- Que las figuras juridicas aun vigentes, elaboradas hace
siglos en el ambito del llamado Derecho Comun tienen un contenido
muy exaclo y preciso que se debe respetar, no solo por su
antigliedad, sino porque como algunos autores han dicho son las
constantes psico-juridicas de! ser humano.

B).- Que para analizar al Estado y sus funciones en el ambito
de sus instituciones juridicas, se debe partir de la teoria de las
funciones del Estado, y no apoyarse en la teoria politica de la
division de poderes.

Asl, al respecto sefiala lo siguiente:

1).- Que el Ministerio Publico no es una institucion, sino una
funcion; ello porque segun el diccionario, institucién es: cada una de
las organizaciones fundamentales de un Estado, Nacién o sociedad;
institucién de la monarquia, del feudalismo. Organos
constitucionales del poder soberano en la Nacion.; mientras que
funcion es ejercicio de un 6rgano o aparato de los seres vivos,
maquinas o instrumentos. // 2. Accion y ejercicio de un empleo,
facultad u oficio.

Entonces el Ministerio Publico es una funcidon que debe
desarrollar el Estado en desempefio de una de tantas actividades
que le son asignadas en la carta politica fundamental, y que
después en las leyes reglamentarias de la parte conducente de ese
texto politico maximo, precisan la forma de ejercitaria.

11).- Que el Ministerio Publico no es un representante, ya que
no es una persona, sino que es solo una funcidon del Estado asi
denominada. Ello porque la representacion es: El medio que

establece 1a ley o de que dispone una persona capaz, para obtener,

/

>\a través del empleo de la voluntad de ofra persona capaz los
3
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mismos efectos juridicos que si hubiera actuado el capaz o
validamente el incapaz.

Por lo mismo, la representacion es un institucion, es una de las
organizaciones fundamentales de la sociedad que solo puede tener
realizacion entre personas fisicas o morales, pero solo personas.

El Procurador General de la Republica, los Procuradores de
las entidades federativas y los agentes del Ministerio Publico, si
pueden ser representantes o representados, porque actian a través
de personas flsicas, pero la funcién Ministerio Pablico, no puede ser
representada o representante.

Entonces dichas personas, si pueden ser representantes, pero
lo son del Estado que si es persona, pero no del 6rgano ejecutivo,
puesto que los érganos no son personas.

Iil).- El Ministerio Publico no es un representante social; ello
porque el adjetivo social, significa: Perteneciente o relativo a la
sociedad o a las contiendas entre unas y ofras clases. // 2.
Perteneciente o relativo a una compaiia o sociedad, o a los socios
o compafieros, aliados o confederados.

Sociedad es: Reunion mayor o menor de personas,
familias, pueblos o naciones. // 2. Agrupacidn natural o pactada de
personas, que constituyen unidad distinta de cada cual de sus
individuos, con el fin de cumplir, mediante la mutua cooperacion,
todos o algunos de los fines de la vida.

Asl, en el sentido que se consulte, siempre se hara referencia
a reunién de personas, pero de la cual no resulta una persona moral
diferente a los miembros que la integran, salvo que se trate de
sociedades civiles o mercantiles, establecidas como personas

morales en una ley especializada. Pero la sociedad entendida




. como ‘todos los habitantes del pails, no conslituye una persona

moral distinta de los miembros que la integran. Entonces, cuando se
habla de que el Ministerio Pablico es representante de la sociedad,
se esta haciendo referencia a la sociedad identificada como pueblo
del pals, por lo cual es un error pensar que puede representar a ese
pueblo, a su poblacion, porque el Ministerio Publico no es persona,
y mucho menos porque tampoco lo es el pueblo o poblacién, y por
ende no puede ser representado.

iV).- Que se le debe suprimir el nombre de Ministerio Publico,
pues el constituyente de 1917 y los legisladores posteriores, le
llamaron asi solo por imitacion o repeticion de una mala herencia
espanola, en donde de manera indebida se le denomin6 Ministerio
Fiscal o Pablico, utilizandose ese nombre para comprender dos
diferentes funciones, que no encajaban las dos, en lo de fiscal y que
ademas no es Ministerio, y finalmente lo de publico, pues sale
sobrando, ya que lo evidente no se requiere calificario.

Lo anterior, porque en el diccionario de Joaquin Escriche se

lee:
-Ministerio Fiscal. Entiende por Ministerio Fiscal que también se
flama ministerio Publico, las funciones de una magistratura
particular, que tiene por objeto velar por el interés del Estado y de la
sociedad en cada tribunal; o que bajo las 6rdenes del Gobierno
tiene cuidado de promover la represion de los delitos, la defensa
judicial de los intereses del Estado, y la observancia de las leyes
que determinan {a competencia de los Tribunales.-

Como se aprecia, se le designa Ministerio Fiscal o Publico,
cuando so6lo una de sus funciones, alla en Espafia, era conforme a

su_nombre: la funcion hacendaria. Se debe recordar que fisco es:
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bi“Erario. tesoro publico”. Entonces si se habla de un Ministerio

Fiscal, se le debe relacionar con las funciones hacendarias o del
tesoro del Estado, y no con situaciones de cuidar de los intereses
del Estado en cada tribunal, o que bajo las érdenes del estado tiene
cuidado de promover la represion de los delitos, como apunta
Escriche. Asi en Espaia, lo que en México se conoce como
Ministerio Publico, se conocla y conoce como Ministerio Fiscal,
equivocando de manera doble en aquél! pais, la nocién de Ministerio
y de lo fiscal.

Finalmente, “Pablica”, calificativo que se le da al Ministerio,
significa; Notorio, patente, manifiesto, visto o sabido. Entonces si la
funcién del Estado como Ministerio Publico es absolutamente
notoria, patente y manifiesta, vista y sabida, resulta de hecho
pleonastico ese calificativo, por lo cual debe desterrarse en aras de
la pureza del leguaje y de las funciones.

No debe pasar desapercibido, que refiere que ejercitar y
desistirse de la accion penal es a través del Procurador General de
la Republica, ya que ello no es a través del Ministerio Publico pues
esta no es un persona flsica, sino una funcion que desempena el
primero como persona fisica por orden del Presidente de la
Repiblica, que a su vez la ejercita a nombre del Estado.” ®

De los criterios expuestos, resulta evidente en principio, que el
Ministerio Pblico no es una representacion propiamente dicha; esto
porque si bien se ha generalizado la idea de que el Ministerio
Publico es el representante social o representante de la sociedad,
ello no debe entenderse con esa literalidad, ya que juridicamente es

* Colin Sinchez, Guillermo; Detecho Mexicano de Procedinuentos Perales. Edit Portia, SA. Méco,

\\>(|995. Pags. 103,172 177y 182
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incorfecto por‘las razones antes apuntadas que expone el Maestro
Colin Sanchez y con las cuales estamos de acuerdo; sino que
entonces debe entenderse como una funcién que corresponde al
Estado y que por tanto interesa a éste, consistente en colaborar
procurando la administracion de justicia, pronta y expedila,
garantizandola al vigilar, promover y por tanto asegurar la aplicacion
de las normas juridicas (creadas como resullado de una diversa
funcion del Estado) en los aspectos y con los limites que éstas le
confieren, ello con el fin de proteger y defender los intereses de la
sociedad, pues para servir a ésta a través de sus diversas funciones
es que finalmente existe el Estado como institucion. Por lo anterior,
el Ministerio Puablico tampoco debe considerarse como una
institucion, ya que como se menciona, es una funcion que realiza el
Estado y cuya importancia radica en que es uno de sus érganos
necesarios para garantizar la administracién de justicia en nuestro
pais, pues tiene como principal objetivo, tal como lo establece el
articulo 21 Constitucional, la investigaciéon y persecucion de los
delitos, entre otros que prevén las leyes correspondientes; pero de
manera primordial, porque es a través de los funcionarios a quienes
por virtud de dichas leyes se encomienda llevar a cabo tal funcion;
lo que implica que estos como obligacion primigenia, tienen la de
promover la accion de la justicia y por ende de la funcion
jurisdiccional a través del proceso penal respectivo, la cual
corresponde al Poder Judicial, cuando consideren que el asunto asi
lo amerita; razén por la cual, tal funcién es ademas de caracter
meramente administrativo, pues el Agente del Ministerio Publico es
un mero colaborador para la administracion de justicia, pero esta
ultima es una funcidén que materializara el Estado mediante otros
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.VOrganos',y ’svdbésrgan‘os creados para ello, dependientes del citado
Poder Judicial.

’k’Luego enlohces, el Ministerio Publico tampoco debe
‘confundirse con una persona moral, sino que es una funcién que

. “realiza el Estado mediante un érgano especial creado para ello,

perteneciente al Poder Ejecutivo, pero con independencia funcional,
como lo es la Procuraduria General de la Republica, o bien para
cada entidad federativa una Procuraduria General de Justicia, cuyos
mandos, respectivamente, se depositan en sus litulares, son
personas fisicas, los Procuradores Generales en el ambito de su
competencia territorial; y que a su vez, cada uno de estos titulares,
para llevar a cabo el ejercicio de la funcién del Ministerio Pablico
correspondiente al Estado, contaran con subdrganos de los cuales
son titulares para su desempefio, oftras personas fisicas
denominadas Agentes del Ministerio Publico.

Ahora bien, podemos proponer como un concepto de
Ministerio Publico el siguiente:

“Es una funcién que el Estado realiza mediante un 6rgano
perieneciente al poder ejecutivo, cuyo titular y ejercicio corresponde
al Procurador General respectivo, consistente en colaborar para
garantizar la pronta y expedila administracion de justicia como
interés de la sociedad, mediante la investigacion y persecucion de
los delitos en el ambito de su competencia, asi como mediante su
intervencion en los demas aspectos que las leyes para ello
establecen.”
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1.2.- NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

“El titular de la averiguacién previa es el Ministerio Publico; tal
afirmacion se desprende de lo establecido en el articulo 21
constitucional que contiene las atribuciones del Ministerio Publico
de investigar y perseguir los delitos, por lo cual, es evidente que al
tener tales atribuciones de orden constitucional y éstas las lleva a
cabo mediante la averiguacion previa, entonces la titularidad de la
averiguacion previa corresponde al Ministerio Publico. Ademas de
este apoyo constitucional, también existen disposiciones de leyes
secundarias que le atribuyen la titularidad de la averiguacion previa
al Ministerio Publico, como se expondra mas adelante.”’

“La representacion social en el ejercicio de la facultad exclusiva
de perseguir los delitos, tiene atribuciones investigatorias plenas
que le permiten allegarse pruebas de todo tipo, siempre que no
sean contrarias a la ley o ala moral. Sus actos son de autoridad en
la averiguacién previa y tienen por objeto probar la pretension
juridica que contiene el derecho de accién penal que ejercite. Las
actuaciones que se practiquen en esta etapa procesal, tiene validez
en sl misma, de tal forma que las pruebas que se aporten al
proceso podran ser objeto de valor probatorio por el juzgador, al
examinar su trascendencia juridica.

La iniciacion de la averiguacion previa y la practica de
diligencias dentro de ella, no afectan derechos de los gobernados;
es el ejercicio vélido y licito de atribuciones encomendadas a la
institucion publica, de manera que no son actos de autoridad
contrarios a la Constitucion.

1

\ . Osotio y Nicto, Cesar Augusto; L.a Avenguacion Previa. Edit. Pornia, S A, Mexico, 1990, Pags. 17y
i : i8.
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Lo que esta prohibido para el Ministerio Publico al investigar
los delitos, es ordenar las detenciones de los indiciados en aquellos
casos distintos a la comision flagrante de delito, o el pretender
dirimir controversias sobre derechos y posesiones que puedan
existir entre el ofendido y el delincuente. Se dice que esos aclos
salen de su esfera de competencia y constituyen un exceso de
poder.”?

El maestro Colin Sanchez sefiala que “ia determinacién de la
naturaleza juridica del Ministerio Publico ha provocado discusiones
interminables. Dentro del campo doctrinario se le ha considerado
como:

a).- Como representante de la sociedad en el ejercicio de las
acciones penales.

- Para fundamentar la representacion social, atribuida al
Ministerio Pablico en el ejercicio de las acciones penales, se toma
como punto de partida el hecho de que el Estado, al instituir la
autoridad, e otorga el derecho para ejercer la tutela juridica general,
para que de esa manera persiga judicialmente a quien atente contra
la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad.

Dice que al respecto, Francesco Carrara hizo notar: Aunque la
potestad para la persecucion de los delitos emana de la ley social,
que crea las formas y facilita los modos de esta persecucion y hace
mas seguros sus resultados, no crea el derecho que tiene un origen
anterior a |a sociedad civil, y es mas bien la razéon unica de la

esencia del cambio de la asociacién natural en sociedad civil, ya

! Mancilla Ovanda, Jorge Albeito, 1 as Garantay indiniduales ¥ su aphicacion en el Proceso Penal. Edn

\ Pornia. § A Mévico, 1998 Fags 933 94
~
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que la constitucién de la autoridad en el Estado, es un medio
necesario para la tutela juridica.

El tratadista Chiovenda afirma: El Ministerio Publico personifica
el interés publico en el ejercicio de la jurisdiccion.

Rafael de Pina, considera: El Ministerio Publico ampara en
todo momento el interés general implicito en el mantenimiento de la
legalidad, por lo cual, en ninguna forma, debe considerarsele como
un representante de alguno de los poderes estatales,
independientemente de la subordinacion, que guarda con el Poder
Ejecutivo, méas bien, agrega: - La ley tiene en el Ministerio Publico
su organo especifico y autentico.-

b).- Como un subdrgano administrativo que actia con el
caracter de “parte”.

- El Ministerio Publico es un 6rgano administrativo, afirman no
pocos autores, fundamentalmente, en la doctrina italiana, la cual se
ha dividido; mientras algunos le consideran como “6rgano
administrativo”, otros afirman es un 6rgano judicial.

Guarneri, se manifiesta por lo primero, establece que es un
6rgano de la administracion publica, destinado al ejercicio de las
acciones penales sefialadas en las leyes; por tal motivo, la funcién
que realiza, bajo la vigilancia del "Ministerio de Gracia y Justicia®, es
de representacion del Poder Ejecutivo en el proceso penal, y
aunque, de acuerdo con las leyes italianas, forma parte del orden
judicial, sin pertenecer al Poder Judicial, en consecuencia, no
atiende por si mismo a la aplicacién de las leyes, aunque procura
obtenerla del tribunal, cuando y como lo exige el interés publico; de
manera que esta al lado de la autoridad judicial como “6rgano” de
interés publico con la aplicacion de la ley.”

,-
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Agrega, el autor citado: Como el Ministerio Pablico no decide
controversias judiciales, no es posible considerarle 6rgano
jurisdiccional, sino mas bien administrativo derivandose de esto su
caracter de parte, puesto que la representacion penaria pertenece a
la sociedad y al Estado en personificacién de la misma, para que la
ley no quede violada, persiga el delito y al subjetivarse las funciones
estatales en: Estado-Legislacion, Estado-Administracion y Estado-
Jurisdiccién; el Ministerio Pablico, realiza las funciones del Estado-
Administracién, poniéndose como sujeto ante el Estado-
Jurisdiccidn, pidiendo la actuacion de!l Derecho, pero sin actuarle él.

Por otra parte, los actos que realiza el agente del Ministerio
Publico, son de naturaleza administrativa, justifica que se apliquen a
éstos, los principios del Derecho Administrativo, tan es asi, que
pueden ser revocables, comprendiéndose dentro de la propia
revocacion, la modificacién y sustitucién de uno por otro. Ademas la
propia naturaleza administrativa de la actuacion del agente del
Ministerio Publico, reside en la discrecionalidad de sus actos,
puesto que tiene facultades para determinar si debe proceder o no,
en contra de una persona; situacién en la que no podria intervenir el
suborgano jurisdiccional, oficiosamente, para abocarse al proceso.
Aun mas la sustitucién, como consecuencia de la jerarquia que
prevalece dentro de la organizacién, permite que se den 6rdenes,
circulares y otras medidas tendientes a vigilar la conducta de
quienes integran el Ministerio Publico, aspecto que cae también
dentro del orden administrativo.

En esas condiciones, actia con el caracter de “parte”, hace
valer la pretension punitiva y de acuerdo con ello ejerce poderes de

- aracter indagatorio, preparatorio y coercitivo, sobre todo, presenta

”

-
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-a llrévés, de la-actuacion del agente del Ministerio Puablico, las

“‘caracteristicas esenciales de quienes actiian como “parte™: ejercita

*“la accion penal, propone demandas, presente impugnaciones, tiene

. facultades de pedir providencias de todas clases.

Asl, Guarneri, Manzini, Massari, Florian, José Sabatini y

_ Franco Sodi, consideran que el agente del Ministerio Publico dentro

del proceso penal, actia como “parte”, independientemente de que
no existe comin acuerdo, en relacion con el momento
procedimental en que debe considerarsele como tal.

¢).- Como subodrgano judicial.

- La doctrina mas reciente, encabezada por Giusepe Sabatini y
Giuliano Vassalli, se inclina a otorgar al Ministerio Publico el
caracter de érgano jurisdiccional o de organo perteneciente a la
judicatura. Sostienen que no puede ser un 6rgano administrativo,
sino mas bien, de caracter judicial. Para eso, adoptan la postura de
Santi Romano, el cual distingue la potestad fundamental del Estado
dentro de las tres funciones comunmente admitidas: legislativa,
ejecutiva o administrativa y judicial.

Si la potestad judicial tiene por objeto el mantenimiento y
actuacion del orden juridico, como esta ultima abarca al Poder
Judicial y éste, a su vez, a las otras actividades no jurisdiccionales,
comprendidas en el objeto indicado, de esta manera, los autores
mencionados afirman que el Ministerio Publico es un drgano judicial,
pero no administrativo.

Raul Alberto Frosali, manifiesta; del orden judicial, segun la
etimologia de la palabra, debe entenderse todo aquello que se

refiere al juicio y en consecuencia, la actividad jurisdiccional, por

g l\ . . P . .
\_3\ ese motivo es judicial. Es necesario reconocer, agrega Frosali, que

<
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la aclividad del Ministerio Publico es administrativa, porque no es
legislativa ni jurisdiccional, ni tampoco politica, pero amerita la
calificacién de judicial porque se desenvuelve en un juicio. Sin
embargo, no se considera que Frosali esté en lo justo, porque
desde su punto de vista, habria que considerar con tal caracter al
procesado, a los testigos y demas personas que intervienen en el
proceso, lo cual, en su caso, equivaldria a un error.

El personal del Ministerio Pablico, dada su naturaleza vy fines,
que le son caracteristicos, carece de funciones judiciales, estrictu
sensu; éstas son exclusivas del juez, de tal manera que, debe
concrefarse a solicita la aplicacion del Derecho, mas no a
declararlo.

En el Derecho Mexicano, no es posible concebir al Ministerio
Puablico, como un érgano judicial; sus integrantes no tienen
facultades de decision en la forma y términos que corresponden al
juez.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 21: “La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia
que estara bajo su autoridad y mando inmediato.” Ta! declaracion,
es suficientemente clara y precisa; concentra, exclusivamente, en
los jueces la potestad de aplicar el Derecho y en los agentes del
Ministerio Publico la obligacién de investigar los delitos.

d).- Como colaborador de la funcidn jurisdiccional.

No faltan quienes identifican al personal del Ministerio Pablico
como auxiliares o colaboradores de la funcion judicial, debido a las
actividades que realizan a través de la secuela procedimental, todos



sus actos van encaminados a lograr un fin Gltimo: la aplicacién de la
ley al caso concreto.

En cierta forma, es posible admitir que colabora en la actividad
judicial, a través de sus funciones especificas, porque, en ultima
instancia, éstas obedecen al interés caracteristico de toda la
organizacion estatal.

Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda
deberes especificos a los funcionarios, para que en colaboracion
plena y coordinada, mantengan el orden y la legalidad; razén por la
cual, el agente del Ministerio Publico (acusador), al investigar debe
hacer cesar todo acto lesivo en contra de los particulares, asi dentro
de ese postulado auxilia al titular de la funcion judicial.

De lo expuesto hasta el momento, se concluye; si los agentes
del Ministerio Publico, como se dice tutelan el interés social en la
averiguacién de los delitos, para que, se pueda sancionar al
infractor y, ademas, realicen otros actos que les encomienda el
legislador por medio de la ley, debe ser el pueblo quien elija, para
que exista congruencia entre la representacion que tienen y los
representados a quienes se la otorgan.

Asi las cosas, no es posible ignorar las graves
inconveniencias en que se traduce la dependencia directa e
inmediata del personal del Ministerio Publico en relacion con el
Poder Ejecutivo y las ventajas que puede reportar si aquél formara
parte o integrara, en su caso, una magistratura independiente.

En el medio mexicano, el personal que integra el Ministerio
Publico realiza una funcién creada por quienes integraron el

Congreso Constituyente de 1917, y cuya nalturaleza es polifacética,

N\
"“>@r eso en cumplimiento de sus funciones actta como autoridad

PEee,
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administrativa, colabora en la funcion judicial, es un sujeto de la
relacion procesal e interviene en los asuntos en los que el Estado

es parte, y en los casos de los ausentes, de los menores, efc.” 9

1.3.- ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO.

En este punto, se referirAn las bases fundamentales y la
organizacion del Ministerio Publico en Meéxico, lo cual se
desarrollara y explicara de manera un poco mas precisa y amplia al
momento de establecer sus funciones en un punto mas adelante.

“En los articulos 21, 102, 122 y 124 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el legislador consignd las
facultades especificas del personal del Ministerio Publico v,
ademas, indica en quien o quienes debe recaer.

De tal suerte que entonces su organizacién y funcionamiento
también competen a los integrantes de! Poder Legislativo, quienes
ademas manifiestan su voluntad para esos fines en otros preceptos
de caracter secundario que agrupan en las denominadas: Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México; etc.

En esos cuerpos normativos se sefalan atribuciones, bases de
organizacion y disposiciones generales para el personal respeclivo.

También existen reglamentos correspondientes a cada una de
eslas leyes organicas, en estos quedan consignadas, la
competencia y organizacion, las atribuciones de los titulares, asi

: * Colin Sanchez, Guillermo; Derecho Meaicano de Procedinuentos Penales. Edit. Pornia, § A. Meco,
"\11905:1-.;;‘. 1062 110,
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‘como las de los Procuradores, Subprocuradores, Fiscales, Oficial
Mayor, Contralores, Visitadores, Coordinadores, Directores
Generales y olros, respectivamente.”

“En cuanto a los ordenamientos juridicos y los diversos tipos
de Ministerio Publico, el citado articulo 21 Constitucional, sefiala, en
forma precisa, la atribucion especifica de los agentes de! Ministerio
Publico; es decir, la investigacion y persecucion de hechos que se
estiman como delitos, asl como de aquéllos a quienes se atribuya
su comision; para lo cual deben tenerse en cuenta la organizacion
politico jurldica que priva en el medio mexicano, el contenido vertido
en el articulo 102 del mismo cuerpo normativo, lo instituido en la
naturaleza de las leyes en materia penal, el caracter o
circunstancias referentes al probable autor o autores del delito, la
afectacion de los bienes juridicamente tutelados, etc., pues en los
Estados Unidos Mexicanos existen: el Ministerio Publico del Fuero
Comun para el Distrito Federal, el Ministerio Publico del Fuero
Comun para cada una de las entidades federativas, el Ministerio

Publico de la Federacion o Federal, y el Ministerio Publico Militar.” '®

1.4.- ATRIBUTOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente, se instituye el Ministerio PUblico, se precisa la atribucion
esencial de quien ejerce las funciones que le encomiende el
legistador y en las leyes y reglamentos, correspondientes, se indica
su estructura y organizacion, asi como también su esfera
competencial.

,

[N 1 Colin Sinchez, Guillermo; Derecho Mexicano de Procedumuentos Penales. Edit. Pornia, § A. Méxxco,
\:\p):mg. 120,
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“Aunque del texto del articulo 21, de la Constitucion
mencionada, se desprenden sus atribuciones fundamentales, en la
vida préactica, no solo investiga y persigue a los probables autores
de delitos; su actuacion es manifiesta en otras esferas de la
administracion publica.

El contenido de los textos constitucionales, el de las leyes que
lo organizan y ofros ordenamientos juridicos, sin omitir la
jurisprudencia, otorgan al personal del Ministerio Publico la
titularidad de la accién penal; sin embargo, practicamente, su esfera
de accion se extiende mas alld del ambito del Derecho Penal,
. entonces es notable su intervencién en materia civil, como en los
-casos de incapacitados o ausentes y también en algunas otras
situaciones, en las que son afectados los intereses del Estado. Tal
es el caso del Ministerio Publico Federal y del Ministerio Publico
Local, de algunas entidades federativas.

En érminos generales, de acuerdo a sus bases
fundamentales, tiene encomendada, asimismo, la delicada misién
de preservar a la sociedad de las conductas o hechos considerados
delitos. Ahora bien, el personal del Ministerio Publico, ademas, tiene
asignadas funciones especificas en las siguientes materias:

a)- En materia penal.- En ejercicio de sus atribuciones,
primordialmente, preservara a los integrantes de la sociedad de las
conductas o hechos considerados delitos; también promovera lo
conducente para la aplicacion de la sancién de todo acto ilicito por
la cual haya ejercitado la accion penal. Para la realizaciéon de ese
cometido llevard a cabo las funciones siguientes: Investigatoria;

persecutoria y de vigilancia en el cumplimiento de las leyes durante

.. laejecucion de sanciones.
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b).- En materia civil.- En materia civil tiene encomendada,
fundamentalmente, una funcién derivada del contenido de leyes
secundarias, en aquellos asuntos en los cuales el interés del Estado
debe manifestarse para la proteccidon de intereses colectivos, o
cuando, estos mismos requieran por su naturaleza y trascendencia,
de una tutela especial.

c).- En materia constitucional.- Esta funcién, solamente pudo
referirla, en forma concreta a! funcionario del Ministerio Publico
Federal, mismo que en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica: “Vigila la
observancia de los principios de constitucionalidad o legalidad en el
ambito de su competencia...” (art. 2°, fracc. ). Como “parte” también
tiene injerencia en todos los juicios de amparo, promoviendo la
estricta observancia de la ley y la proteccion del interés publico
conforme a lo dispuesto por el articulo 107, fraccién XV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por el
articulo 5°, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales.

Esta atribucién, comprende las actuaciones necesarias para el
despacho de las facultades que confieren al Procurador, las
fracciones V y VI, del articulo 107, constitucional.

d).- Como consejero, auxiliar y representante legal del
Ejecutivo.- Este deber recae en el Procurador General de la
Republica y también en los Procuradores de Justicia de cada una

e

Qlas entidades federativas, aunque en este segundo caso, la
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funcién de consejero juridico sera del Ejecutivo local de que se

trate.” '

1.5.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Para el maestro Guillermo Colin Sanchez, en relacion con el
funcionamiento del Ministerio Publico en México, de la doctrina y de
la ley, se desprenden los siguientes principios esenciales, que lo
caracterizan:

“a).- Jerarquia.- El Ministerio Publico, esld organizado
jerarquicamente, bajo la direccion y estricta responsabilidad del
Procurador General de Justicia, en quien residen las funciones.

Las personas que lo integran, son quienes colaboran con el
titular, motivo por el cual, reciben y acatan las érdenes de éste, la
accion y el mando en esa materia es de competencia exclusiva del
Procurador.

b).- Indivisibilidad.- Esto, es nota sobresaliente de los
funcionarios del Ministerio Publico porque, al actuar no lo hacen a
nombre propio, de tal manera que, aun cuando varios de ellos
intervengan en un asunto determinado, lo hacen en cumplimiento de
lo ordenado en la ley, y el hecho de separa, a la persona fisica de la
funcion especifica que le estd encomendada, no afecta ni
menoscaba lo actuado.

Esto se explica, en razon de que atendiendo a lo dispuesto en

nuestras leyes, la funcién caracteristica del Ministerio Publico reside

/"

£
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‘alin Sinchez, Guillermu, Derecho Menicano de Procedimientos Perales Fdit Pornia, § A México,
g. 1202 124,
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o'se concentra en el Procurador General de Justicia (federal o del
* fuero comany).

" c¢).- Independencia.- La independencia, es en cuanto a la
. compelencia asignada a los integrantes del Poder Judicial, porque
si bien es cierto que éstos reciben drdenes del superior jerarquico,
no sucedera lo mismo en relacion a los jueces. Esto se explica, sin
mayores complicaciones, si para ello hago notar la division de
poderes existentes en Estados Unidos Mexicanos y sus
caracteristicas, de tal manera concreta, las funciones sefialadas por
el legislador al personal integrante del Ministerio Publico
corresponden al Ejecutivo; por ende, no es admisible la injerencia
de ninguno de los integrantes de los otros poderes en su actuacion.

Al respecto, Niceto Alcald Zamora, manifiesta: El Ministerio
Publico ha de ser inamovible, independiente y libre en su actuacion.
El Poder Ejecutivo no puede arrogarse la representacion de la
sociedad, cuya defensa en juicio corresponde al fiscal, ni aun
siquiera identificarse con el Estado, aquélla es incomparablemente
mas amplia y ésta retne en si un numero mucho mayor de
atribuciones. No puede ser, por consiguiente, el fiscal érgano del
gobierno, pues si tedricamente cabe trazar una linea divisoria entre
su mision como abogado de la ley y como agente del Ejecutivo,
practicamente esos desdoblamientos de la personalidad son muy
dificiles de llevar a cabo y no tiene por qué predominar una
intervencion a costa de la otra, cuando la reparacion presenta
indudables ventajas para ambas. Por lo mismo, el fiscal, miembro
del Poder Jurisdiccional, no puede pertenecer, como algunos
propugnan a la Magistratura, sino que ha de ser ajeno a ella, para
- .que ésta no sea juez y parte en un mismo proceso.
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d).- Irrecusabilidad.- En la actualidad nadie tiene duda del
imperativo legal de que las funciones encomendadas al personal
integrante del Ministerio Publico, necesariamente deben darse en
todo procedimiento penal; sin embargo, en muchas ocasiones la
persona o personas que intervienen en actos procedimentales
encomendados al Ministerio Publico deben ser sustituidos por otros
para que continlen actuando, ya sea en el momento en que tenga
lugar la relacion juridico-material de derecho penal, o bien, en la
relacion juridica-procesal. En otros términos, la funcién no es
recusable, pero si lo son las personas.

Resultaria insolito que un Procurador, Subprocurador o agente
del Ministerio Publico practicase o dirigiese una averiguacion previa
o interviniese en un proceso en el cual el probable autos del delito
tuviese vinculos sanguineos, afectivos o de otra naturaleza con los
encargados de la esfera de atribuciones senaladas por el legislador
a los funcionarios mencionados; por eso se explica la irrecusabilidad
de determinados funcionarios aunque no de la funcion.” *?

La maestra Aurora Gomez Aguilar, en su catedra de Practica
Forense de Derecho Procesal Penal, sefala como principios que
rigen la actuacion del Ministerio Publico los siguientes:

a).- Principio de unidad de mando o jerarquia.- Implica el
reconocimiento de un superior jerarquico que es el Procurador
General, por ser éste en quien residen las funciones de! Ministerio
Publico; las personas que lo integran no son mas gque una
prolongacion de dicho titular, motivo por el cual reciben y acatan sus
ordenes, porque la accion y el mando de esa materia es

" Colin Sinchez, Guillermo; Derecho Menscano de Procedimuentos Penales Edit. Pormia, 8 A. Ménko,
4995, Pag. 124 a 126.
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competencia exclusiva del Procurador. Se establece la unidad del
Ministerio Publico en cuanlo a que todos los funcionarios que lo
integran componen un solo 6rgano y bajo una (nica direcciéon que
es el Procurador, y los Agentes de tal érgano son extensiones de
aquél.

b).- Principio de indivisibilidad.- Los Agentes de! Ministerio
Publico no actuan en nombre propio, sino a nombre de la institucién
que representa. De tal manera que en un determinado asunto estos
representan en sus diversos actos a una sola instituciéon, por lo que
si alguno llega a ser removido de su cargo otro lo podra suplir sin
que afecte lo actuado por el anterior.

c).- Principlo de independencia.- En cuanto a la
independencia se puede analizar tanto frente al Poder Judicial como
ante el Legislativo. La independencia del Ministerio Publico es en
cuanto a la jurisdiccién, porque si bien es cierto sus integrantes
reciben érdenes del superior jerarquico; no sucedera lo mismo en
relacion a los érganos jurisdiccionales. Esto se explica sin mayores
complicaciones, si para ello hacemos notar la divisién de poderes
existentes en nuestro pais y las caracteristicas que lo singularizan,
concretamente la funcion corresponde al ejecutivo, depende de el
mismo, no pudiendo lener injerencia ninguno de los otros en su
actuacion.

d).- Principio de unidad.- Establece 1a unidad en cuanto a
que todos los funcionarios que los integran componen un solo
érgano y bajo una unica direccion.

e).- Principio de irrecusabilidad.- Una vez que el Agente del
Ministerio Puablico inicia una averiguacion previa, no puede

~

\_,><excusarse de continuarla hasta su completa integracién, conforme a
’
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las normas previstas para ese efecto, como lo es el articulo 8° de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y el
articulo 3° de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

La intervencién de la funcidn del Ministerio Puablico es
irrecusable como tal, independientemente, de que la persona que lo
representa deba excusarse, se le sustituye por otra persona para
que continde actuando en todo lo que a la representacion
corresponda, pero ésta en si, es decir, el 6rgano investigador, no
puede excusarse de conocer un asunto.

f).- Principio de identidad.- Quienes actian a nombre del
Ministerio Publico no lo hacen en nombre propio sino
representandolo, representan una institucion.

g).- Principio de imprescindibilidad.- No es posible sustituir
a la institucion del Ministerio Publico por una institucion diversa para
la integracion de una averiguacion previa, en base al articulo 21 de
la Constitucion Federal sélo el Ministerio Publico tiene la facultad
imprescindible de integrar averiguaciones previas.

h).- Principio de legalidad.- E! Ministerio Publico esta llamado
a promover la accion penal con base en un hecho con apariencia
delictiva. Con su discrecionalidad, el Ministerio Publico tiene el
deber ineludible de resolver si promoverd o no dicha accién,
sucediendo lo primero siempre y cuando se verifique un hecho con
apariencia delictiva, esto s, cuando se hayan llenado los requisitos
materiales y procesales que se requieren para su ejercicio.

Sus fundamentos legales son los ariculos 21 y 102
Constitucionales.

=
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i).- Principio de oficiosidad.- EI Ministerio Publico una vez
enterado de una denuncia que se refiera a un delito perseguible de
oficio, tiene la obligacién de dar inicio a la investigacion del mismo
sin la anuencia o permiso de! ofendido, lo que se exige por los

delitos perseguibles a peticion de parte ofendida o de querelta.”?

16.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Funcion investigadora del Ministerio Publico.

“El articulo 21 de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la atribucion del Ministerio Publico, de
perseguir delitos, esta atribucion se refiere a dos momentos
procedimentales: el preprocesal y el procesal; el preprocesal abarca
precisamente la averiguacién previa, constituida por la actividad
investigadora del Ministerio Pablico, tendiente a decidir sobre el
gjercicio o abstencion de la accion penal; el mencionado articulo 21
constitucional otorga por una parte una atribucion al Ministerio
Publico, la funcion investigadora auxiliado con una policia bajo su
autoridad y mando inmediato; por otra, una garantia para los
individuos, de manera que la investigacion se inicia a partir del
momento en que el Ministerio Publico tiene conocimiento de un
hecho posiblemente delictivo, a lravés de una denuncia, una
acusacién o una querella, y tiene por finalidad optar en solida base
juridica, por el ejercicio o abstencion de la accion penal, no

necesariamente ejercitar la accion penal.

' CFR. Gémez Agutlar, Aurora; apuntes de su citedia de Prictica Forense de Derecho Provesal Penal,
impartida en la Facultad de Derecha de la UNAM.
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Debe el Ministerio Publico iniciar su funcion investigadora
partiendo de un hecho que razonablemente puede presumirse
delictivo, pues de no ser asi, sustentaria la averiguacion previa una
base endeble, fragil, que podria tener graves consecuencias en el
ambito de las garantias individuales juridicamente tuteladas.

De lo expuesto, puede afirmarse que la funcién investigadora
del Ministerio Puablico tiene su fundamento en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
atender a lo preceptuado en el articulo 16 del mismo ordenamiento,
que sera motivo de posterior analisis y tiene por finalidad decidir
sobre el ejercicio o abstencion de la accidn penal.

Titular de la averiguacion previa.

El titular de la averiguacion previa es el Ministerio Publico; tal
afirmacién se desprende de lo establecido en el articulo 21
constitucional que contiene la atribucion de!l Ministerio Publico de
averiguar, de investigar, de perseguir los delitos, evidentemente si el
Ministerio Publico tiene la atribucion de orden constitucional de
averiguar los delitos y esta atribucion la lleva a cabo mediante la
averiguacion previa, la titularidad de la averiguacién previa

corresponde al Ministerio Publico.”

1).- Organizacién y funcionamiento del Ministerio Publico

en el Distrito Federal.
En el articulo 122, apartado C, Base Segunda, fraccion I,
inciso d), Constitucional se dice: "El Jefe de Gobiemo del Distrito

Federal, tendra las facultades y obligaciones siguientes: ... Nombrar

** (st y Nieto, Cesar Augusto; L.a Averiguacion Previa Edit. Pomie, S. A México, 1995, Pags. 152
17
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y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
organo ejecutivo local, cuya designacién y destitucion no estén
previstas de manera distinta por esta Constitucion o las leyes
correspondientes;..."

Y el apartado D, dice: "El Ministerio Publico en el Distrito
Federal, sera presidido por un Procurador General de Justicia, que
sera nombrado en los términos que sefale el Estatuto de Gobierno;
este ordenamiento y la Ley Organica respectiva determinaran su
organizacion, competencia y normas de funcionamiento.”

“a) Integracién.- La Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia de! Distrito Federal vigente, en su articulo 16, sefiala que
la Procuraduria estara a cargo del Procurador, titular de la
Institucién del Ministerio Publico, quien ejercerd autoridad jerarquica
sobre todo el personal de la institucién. Y a continuacion precisa,
cudles son los servidores publicos y demas personal de las
unidades administrativas, con los que se contara para el ejercicio de
las atribuciones, funciones y despacho de asuntos de incumbencia
a dicha Procuraduria.

Por su parte, el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal vigente,
sefala en su anliculo 2°, las unidades administrativas de la que se
integrara para el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho
de los asuntos competencia de la Procuraduria.

b) Atribuciones.- La Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal (articulo 2°,) indica: - “La institucion

del Ministerio Publico en el Distrito Federal, estara a cargo del

. >gocurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las
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siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de
sus agentes y auxiliares... -*

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° referido, las
atribuciones del personal del Ministerio Publico, son las siguientes:
perseguir los delitos del orden comin, cometidos en el Distrito
Federal; velar por la legalidad y por el respeto de los derechos
humanos en la esfera de su competencia, asi como promover la
pronta, completa y debida imparticion de justicia; proteger los
derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social, en general; realizar
esludios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promover reformas que {engan por objeto hacer mas eficiente la
funcion de seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la
procuracion e imparticion de justicia; las que en materia de
seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal; participar en la instancia de coordinacion del
Distrito Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
acuerdo con la ley y demas normas que regulen la integracion,
organizacion y funcionamiento de dicho Sistema; realizar estudios y
desarrollar programas de prevencion del delito en el ambito de su
competencia; proporcionar alencion a las victimas o los ofendidos
por el delito y facilitar su coadyuvancia; promover la participacion de
la comunidad en los programas de su competencia, en los términos
que los mimos sedalen, auxiliar a oftras autoridades en la
persecucion de los delitos de la competencia de éstas, en los
términos de los convenios, bases y demds instrumentos de

colaboracion celebrados al efecto, y las demas que sefales otras

\ O\, Tisposiciones legales.
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En la Ley Organica vigente, seguramente, quienes legislaron,
iratando de ajustarse al contenido de! articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacan entre otras de
las atribuciones asignadas al personal del Ministerio Puablico, lo
referente: a la persecucion de los probables autores de los delitos,
sus funciones en la Averiguacion Previa; en el Ejercicio de la Accion
Penal; como “parte” interviniente en el proceso, etc.

En el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente se dice:; “La investigacion y persecucién
de "los delitos incumbe al Ministerio Publico,...". Es importante
advertir que esa tarea, para que pueda darse, requiere la previa
investigacion de la conducta o hecho, pues seria inadmisible que se
realizasen actos de car3cter persecutorio y con ello infiriendo toda
clase de molestias a una persona fisica considerada probable
autora y después de ello investigar; por eso, es acertado, como se
sefala en el articulo 3° de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, que el agente del Ministerio
Publico reciba denuncias o querellas sobre acciones u omisiones
que puedan constituir delito; actividad que en la practica se realiza
a través de las diligencias encaminadas a comprobar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad de quien o quienes en alguna
forma intervinieron en ello, y satisfechos el o los requisitos de
procedibilidad se realice el ejercicio de la accion penal.

Dentro de las funciones de caracter persecutorio, se menciona
también que el Agente del Ministerio Publico, restituye al ofendido
en el goce de sus derechos, provisional e inmediatamente, siempre
y cuando no se afecle a terceros y estén acreditados los elementos
de! cuerpo del delito de que se trate, y en caso de considerarse
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necesario, ordenard que el bien se mantenga a disposicion del
Ministerio Publico, exigiendo el otorgamiento de garantias que, de
ejercitarse la accién penal, se pondran a disposicion del organo
jurisdiccional.

Por 1o que se refiere a las atribuciones del servidor publico
competente del Ministerio Pablico para perseguir los delitos del
orden comun, respecto de la consignacidn y durante el proceso,
destacan entre otras, conforme al articulo 4° de la Ley invocada:
Ejercer la accion penal, ante el érgano jurisdiccional competente por
los delitos del orden comun, cuando estén reunidos los requisitos
indicados en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; solicitando las 6rdenes de aprehension,
comparecencia o presentacion de quien o quienes hubieran
intervenido en el delito de que se trate; ademas, las ordenes de
cateo, las medidas precautorias de arraigo y otras que fueren
procedentes en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; poner a disposicion de la autoridad
judicial, a las personas detenidas y aprehendidas, dentro de los
plazos establecidos por la ley; aportar pruebas pertinentes y
promover diligencias conducentes para la acreditacion de los
elementos de! cuerpo del delito de que se trate, de la
responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios y
para la fijacion del monto de su reparacion; formular conclusiones y
solicitar la imposicion de penas y medidas de seguridad que
correspondan y el pago de |a reparacion de los dafos y perjuicios o,
plantear las causas de exclusion del delito o las que extinguen la

accion penal; impugnar, las resoluciones judiciales que a su juicio,
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causen agrévié a las personas cuya representacion corresponda al
Ministerio Pablico.

En el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, se sefala cuales de las
atribuciones del Procurador, son delegables para la mejor
distribucién y desarrollo del trabajo y despacho de los asuntos,
auxiliandose de los servidores publicos de las unidades
administrativas correspondientes, concretamente en sus articulos 6°
en relacién con el 30, ello sin perjuicio de la posibilidad de su
ejercicio directo, delegacion que se hara mediante acuerdos que se
publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y, para su mayor
difusion, en el Diario Oficial de la Federacién. Ahora bien, las
atribuciones del Procurador son de dos tipos, delegables y no
delegables, desprendiéndose las primeras del articulo 30 y las
segundas del articulo 29, ambos del Reglamento de la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

En cuanto a la facultad del Procurador para delegar
atribuciones a los servidores publicos competentes, debe atenderse
a lo sefalado en el invocado articulo 30°, como lo son, entre otras:
E! estudio de los asuntos que estime convenientes, resolver en los
casos que proceda el no ejercicio de la accién penal y pedir la
libertad de! procesado, en materia de sobreseimiento de! proceso,
consulta a proposito de conclusiones presentadas en un proceso
penal, anles de que se pronuncie sentencia. En nuestra opinion,
dada la importancia que lo mencionado tiene, nunca debieran ser
delegables dichas facultades.
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Del Fiscal de Procesos en lo Civil y en lo Familiar.

El titular de la Fiscalia de Procesos en lo Civil, conforme a lo
dispuesto en el articulo 52 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tiene las
siguientes atribuciones: Intervenir en su caracter de representante
social ante los juzgados y salas del ramo civil para la proteccion de
los intereses individuales y sociales en general; expedir los
lineamientos para la actuacion del Ministerio Publico en materia de
justicia de paz civil; concurrir e intervenir en las diligencias y
audiencias que se practiquen en los juzgados y salas del ramo civil
y desahogar las vistas que se les den, asi como formular y
presentar los pedimentos procedentes dentro de los términos
legales; iniciar los incidentes penales ante los juzgados y salas del
ramo civil, de conformidad con lo establecido en el Codigo de
Procedimientos Penales para e! Distrito Federal;, turnar a las
unidades administrativas de la Procuraduria que correspondan en
materia de investigacion, los informes y documentos que se
requieran, cuando se estime que deba iniciarse averiguacion previa,
promover, cuando proceda, la conciliacion en los asuntos del orden
civil, como instancia previa al organo jurisdiccional; solicitar la
practica de las diligencias necesarias para el debido cumplimiento
de sus atribuciones; instruir a los agentes de la Policia Judicial que
le estén adscritos, para la realizacion de las actuaciones que fueren
procedentes; verificar que las inscripciones a su cargo se realicen
en el Registro Civil del Distrito Federal, de conformidad con fas
disposiciones aplicables, y estudiar los expedientes en los que se le
dé vista por eslimar que existen hechos que puedan constituir un

\\ delito de su competencia y promover lo procedente.

<
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El titular de la Fiscalia de Procesos en lo Familiar, conforme al
numeral 53 del Reglamento invocado, tendra las siguientes
atribuciones: Intervenir en su caracter de representante social ante
los juzgados y salas del ramo familiar para la proteccion de los
intereses individuales y sociales en general, en los términos que
establezcan las leyes; intervenir en los juicios relativos a la familia,
el estado civil de las personas, sucesiones y todos aquellos del
orden familiar en que por disposicion legal sea parte o deba darse
vista al Ministerio Publico, interponiendo los recursos legales que
procedan; intervenir en las diligencias y audiencia que se practiquen
en los juzgados y salas del ramo familiar y desahogar las vistas que
se le den, formulando y presentando los pedimentos procedentes
dentro de los términos legales; promover, cuando proceda, la
conciliacion en los asuntos del orden familiar y en aquellos en que
participen personas con discapacidad, como instancia previa al
organo jurisdiccional; solicitar las practicas de las diligencias
necesarias para el debido ejercicio de sus atribuciones; planificar,
programar, coordinar, vigilar y evaluar en el ambito de su
competencia las acciones de la unidad dedicada a la atencion de
violencia intrafamiliar, la que se regira por el acuerdo respectivo del
Procurador; turnar a las unidades administrativas de la Procuraduria
competentes en materia de investigaciones, los informes vy
documentos que se requieran, cuando se estime que deba iniciarse
averiguacion previa por la comision de hechos delictivos; iniciar vy,
en su caso, integrar las averiguaciones previas que no estén
reservadas a las unidades especializadas, por delitos generados en
hechos de violencia familiar, 0 por conductas relacionadas con tales

hechos; instruir a los agentes de la policia judicial que le estén
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adscritos para la realizacion de las acluaciones que fueren
procedentes; operar y ejecutar bases, convenios y otros
instrumentos de colaboracién con instituciones publicas y privadas
nacionales o extranjeras en materia de derecho familiar; apoyar las
actividades del Albergue Temporal en el ambito de su competencia,
y establecer y aplicar criterios para brindar el servicio de apoyo
legal, psicoldgico y social a las personas involucradas en actos de

violencia intrafamiliar. '* '¢ 7

H).- Organizacién y funcionamiento del Ministerio Publico
Federal.

El articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica.

En la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos,
se indica: “La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo,
de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la
Federacion estard presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en recesos, de la Comisiobn Permanente.
..." "Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, a él le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension

" Actualizacion. Constitucidn Politica de Jos Estados Umidos Mexicanos, Edit. Detma, SA de C.V,
Ménico 2000, Pags 14, 15y 99,

"* Actualizacion Ley Organica de la Procuraduria General de Justicaa del Distrito Federal, Edit Sista, S.A.
de C.V., Mévico, 2000, Pags. 133y 134

' Acnualizacidn: Reglamento de 1a Ley Orginca de la Procuradutia General de Justicaa del Distnto
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contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronia y
expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine...”

“..El Procurador General de la Republica, intervendra
personalmente en las controversias y acciones a que se refiere el
articulo 105 de esta Constitucion. - - - En todos los negocios en que
la Federacion fuese parte; en los casos de los diplomaticos y los
consules generales y en los demas en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacién, el Procurador General lo hara
por si o por medio de sus agentes.”

"El Procurador General de la Republica y sus agentes, serdn
responsables de toda falta, omisién o violacién a la ley en que
incurran con motivo de sus funciones.”

Antiguamente, el articulo 102 que nos ocupa, mencionaba que
el Procurador General de la Republica serla el consejero juridico del
gobierno; pero en la actualidad su texto sefala que tal funcion
estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal
efecto, establezca la ley.

En la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica
vigente, el legislador lleva a cabo una labor repetitiva del texto
constitucional, al sefalar las obligaciones de su titular y del personal
a sus ordenes.

Sus atribuciones,
Del contenido de los textos de ambos ordenamientos se
><oncluye que, fundamentalmente el personal de! Ministerio Publico

<y
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Federal, de acuerdo a su competencia, liene asignadas las
facultades siguientes: Persequir los delitos del orden federal,
intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en
que la federacion sea parte, cuando se afeclen sus intereses
patrimoniales o tenga interés juridico, asi como en los casos de los
diplomaticos y los consules generales;

a) Persecucion de los delitos.- O mas bien dicho, la
persecucion de los probables autores de los delitos del fuero
federal, tiene como fundamentacion juridica lo establecido en el
contenido de los articulos constitucionales 21 y 102; en los que se
establece y se otorga a los funcionarios correspondientes, dicha
facultad persecutoria.

b) Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los
negocios en que la federacion sea parte.- La intervencion del
Procurador General de la Republica, estara siempre encaminada a
salvaguardar los intereses de la Federacidn (persona moral), puede
decirse que a la manera de litigante que comparece en juicio ante el
o los titulares de los tribunales.

De igual manera, actuara en las controversias constitucionales
que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre la Federacion y un Estado o el Distrito Federal; la
Federacién y un municipio; el Poder ejecutivo y el Congreso de {a
Unidn; entre otras a las que se refiere el articulo 105 Constitucional,
asl como también en las controversias en que sean parte los
diplomaticos y los cénsules generales, precisamente en virtud de
esta calidad. Cuando se trate de un procedimiento penal y no

aparezcan inmunidades diplomatlicas que respelar, el Ministerio

-..*., Publico de la Federacién procedera en cumplimiento estricto de sus
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"kobligaéiones legales, observando las disposiciones contenidas en

" los tratados internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos
sea parte. (arl. 7°, fraccién IV de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica).

Con ese mismo caracter, interviene aunque como
coadyuvante, en los negocios en que sean parte o tengan interés
juridico las entidades paraestatales de la administracién publica
federal; empero, sera necesario que asi lo solicite el coordinador de
sector correspondiente. El Procurador General de la Republica
acordara lo pertinente, tomando en cuenta la importancia que el
asunto revista para el interés publico” (art. 7°, fraccion It de la Ley
Orgénica de |la Procuraduria General de la Republica).

c) Intervencion en el juicio de amparo.- Tomando en
consideracion, que a los integrantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,
asi como Juzgados de Distrito, se les encomienda la imparticion de
la “justicia constitucional”, salvaguardando con ello los derechos de
los gobernadores frente al desvio de poder de los drganos del poder
publico, esto se logra por medio de un instrumento, como lo es el
juicio de amparo, mediante el cual se impugna cualquier acto de
autoridad que lesione las garantias instituidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo, en el medio mexicano, es, a no dudarlo, el medio
idoneo para el control de la legalidad, razén por la cual, de acuerdo
con nuestro sistema, se explica y justifica la adscripcién de agentes
del Ministerio Publico Federal en cada uno de dichos tribunales y
Juzgados.

>\\
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Regularmente, son los agentes del Ministerio PUblico, quienes
realizan los pedimentos procedentes en los amparos de que loman
conocimiento los servidores publicos competentes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, asi como Juzgados de Distrito, y para elio, en la ley
respectiva esta consignada su organizacion en  grupos,
denominados; penal, civil, administrativo y del trabajo.

Mucho se ha criticado que los agentes del Ministerio Publico
tengan una intervencion tan general, como la seialada; se
argumenta al respecto, que eso motiva su participacién en asuntos
de naturaleza meramente privada, por aplicacion inexacta de leyes
secundarias y que, salvo lo concerniente a los juicios de quiebra y al
estado de incapacidad de las personas que, en realidad si revisten
interés social, en los demas casos no se justifica.

Tal observacion no es correcta, tanto en los amparos civiles,
penales como en los administrativos y del trabajo, el agente del
Ministerio Publico interviene como “parte”, debido a que pudiera
resultar que, la autoridad responsable, hubiera aplicado
inconstitucionalmente, las disposiciones juridicas del caso y, en
consecuencia, la intervencion aludida estd encaminada a defender
lo preceptuado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con ello, el imperio de lo ordenado a través de la ley.

Para esos fines, en la ley se seilala a los agentes del Ministerio
Publico, adscritos a los Juzgados de Distrito, a los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, asi como a la Suprema Conte de
Justicia de la Nacién, que intervengan en los juicios de amparo, en
donde se planteen cuestiones de relevante interés publico cuando

: Bgmpugne la invasidn de parte de la Federacion en la atribuciones
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) de"los Estados, o parte de éstas en los correspondientes a aquélas;
“ se ‘contemple el cumplimiento o la impugnacion de tratados
~ internacionales; se afecte, directa o indirectamente, las atribuciones
o el patrimonio de la Administracién Poblica Centralizada y
Paraestatal de la Federacion, de los Estados o de los Municipios; se
cuestione la constitucionalidad de leyes o reglamentos, federales o
locales, o se solicite la modificacion o la clarificacion de criterios
jurisprudenciales sustentados en relacién con estos ordenamientos;
se implica la interpretacion directa de un precepto constitucional por
parte de la autoridad responsable, o se considere la desatencion a
un criterio jurisprudencial firme, se afecten los derechos sociales
que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que respecta a la proteccion de la familia, de los
menores e incapacitados, a la legitima tenencia de la tierra, a la
justicia en las relaciones laborales, al orden social econémico y, en
general, olras materias de contenido eminentemente social; o se
trate de cuestiones analogas o conexas a las enunciadas y en las
que por su importancia y trascendencia sociales, se requiera la
preferente y eficaz intervencion del Ministerio Publico Federal,
segun se seflala en los articulos 102 y 107, fraccion XV
Constitucionales; articulos 5°, 10, fraccion Ili, 51, parrafos tercero y
cuarto, 52, quinto parrafo, 155, primer parrafo, 157, segundo
parrafo, 181, 210 y 232 de la Ley de Amparo Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, asi como los antes citados y
demas relativos de Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y su Reglamento.
E! cuidado y vigilancia de la legalidad, es funcion trascendental
encomendada al o los agentes del Ministerio Publico, porque,
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indudablemente, del mantenimiento del orden juridico general,
dependera el imperio de lo contenido en la Constitucion y con ello el
de un régimen de garantias, indispensables para el normal
desenvolvimiento de quienes integran la sociedad.

Colabora con los funcionarios de los Tribunales Federales, en
el despacho de los asuntos, evitando la anarquia, para lo cual, entre
otros deberes interviene en el juicio de garantias en donde se
ventilan problemas referentes a la afectacién del orden social; lo
mismo ocurre cuando adopta medidas o realiza gestiones ante otras
autoridades, con el fin de evitar que fundamenten sus
determinaciones en leyes contrarias a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por todo lo hasta aqui indicado y de acuerdo con el texto del
articulo 5° de la Ley de Amparo, en vigor, fraccion IV, el agente del
Ministerio Publico Federal, es considerado “parte”, aunque esta a su
arbitrio su intervencion en el juicio de garantias.

De esto ultimo, puede concluirse: el Agente del ministerio
Publico Federal correspondiente, cuida de la legalidad y del respeto
a lo contenido en la Constitucién actual, en representacion del
interés de los integrantes de la sociedad, pugnando por la
observancia estricta de las diversas garantias.

El Procurador General de la Republica, tiene sefaladas una
serie de atribuciones, que en forma detaltada se describen en la Ley
Organica mencionada y en su reglamento, mismas que son
congruentes con el contenido de las facultades que a través de los

e
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lextos de .la’Constilucién se le otorgan y a las-tefélfidas en su
oportunidad, *® ' %

GEN

Wl).- Integracion y funciones del Ministerio Publico Militar.

El Ministerio Pablico en el Fuero Militar, se rige, en su
organizacion y funciones, por lo dispuesto en el Codigo de Justicia
Militar.

Esta integrado por: un Procurador General de Justicia Militar,
general de brigada de servicio o auxiliar, jefe de la institucion y
consultor juridico de 1a Secretaria de Guerra y Marina, siendo, por lo
tanto, el conducto ordinario del Ejecutivo y 1a propia Secretaria, en
lo tocante al personal a sus Ordenes; agentes adscritos a la
Procuraduria; adscritos a cada Juzgado Militar permanente; agentes
que deban intervenir en los procesos formados por jueces no
permanentes; y adscritos a cada una de las Comandancias de
Guarnicion de las Plazas de la Republica, en que no haya Juzgados
Militares Permanentes, o con residencia en el lugar en que las
necesidades del servicio lo ameriten; los empleados subalternos o
personal que sea necesario para el despacho de los asunlos,
personal del laboratorio cientifico de investigaciones; el personal de
la Policia Judicia! que eslara bajo la autoridad y mando del
Ministerio Pablico, la cual se compondra de un cuerpo permanente y
de los militares que en virtud de su cargo o comision desempefen

accidentalmente las funciones de policia judicial; la Policia Judicial

" Actualizacion: Constitucion Polinca de tos Fstados Unidos Mavicanos, Edit Delna, S A de C V|
Ménico 2000, Pags. 14,15, 70. 71,72, 73, My 79

" Actualizacion: Ley Otgamca de la Procuraduria General de 13 Republica, it Sista, S A de CV,
México, 2000, Pags. 172

® Actualizacion: Ley de Amparo, Edit. S1sta, S A de C V', Meuco. 2000, Pags 12, 13,14, 25, 29, 3, 68,

\A\ L 69,77,87y93.
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: Perménente, se compondra del personal que designe la Secretaria
de Guerra y Marina, y dependera directa ¢ inmediatamente del
Procurador General de Justicia Militar

Las atribuciones conferidas a los funcionarios del Ministerio
Publico, de este fuero, entre otras, son las siguientes: practicar las
averiguaciones, sobre conductas o hechos para que previo el
“proceso de adecuacién tipica” le conduzcan al ejercicio de la
accion penal, y con ello se realicen los actos persecutorios, ante los
titulares de los Tribunales del Fuero de Guerra; solicitando la
aprehension, comparecencia o presentacion de los probables
responsables. Por lo que hace a los agentes adscritos a los
juzgados, seran recabar y presentar las pruebas que acrediten el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los indiciados;
cuidar que los actos procesales se realicen con regularidad; solicitar
la aplicacion de las penas; vy, vigilar que lo ordenado en la sentencia

se cumpla. @'

IV).- El Ministerio Pablico del Fuero Comun en los Estados
integrantes de la federacion.

El Ministerio Publico, del Fuero Comin, en los Estados
integrantes de la Federacion, esta regulado por lo ordenado en el
texto del articulo 21, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; precepto o preceptos de las Constituciones
Politicas locales, correspondientes; y, Ley Organica y Reglamento
de la Procuraduria General de Justicia, de la entidad de que se
trate; y, las circulares que, al respecto, dicten los Procuradores.

# CFR: Codige de Justicia Militar Disco Compila IV, Compitacion de Leyes agosto de 1999, Direccion

“-..  Genealde Documentacion y Andlisis de 1a Suprema Conte de Justicia de s Nacson.
e
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En general, esta integrado por un Procurador de Justicia,
Subprocuradores o agentes auxiliares; agentes del Ministerio
Publico, adscritos a los Juzgados de Primera Instancia, de los
Distritos Judiciales; el personal de la Policia que para su auxilio este
a su cargo; del cuerpo pericial y, los Sindicos de los Ayuntamientos,
como auxiliares de! Ministerio Pablico, en los Municipios.

Como se advierle, de 1o expuesto, en el texto del articulo 21,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
olorga a los agentes del Ministerio Publico, la atribucion de
“perseguir los delitos”, cuestion ésta que implica, por légica natural,
primero, la investigacion y después la persecucion, no de los delitos,
sino de los probables autores. Las multifacéticas tareas, que en la
practica realizan dichos servidores publicos, tiene su fuente en lo
sefialado en leyes secundarias, hecha excepcién del personal del
Ministerio Publico Federal, puesto que, en el articulo 102, de la
Constitucion Politica mencionada, se enumeran las atribuciones
especificas del Procurador General de la Republica.

Asl entonces, si es el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, el que daesigna y puede remover libremente, at
Procurador General de la Republica, y en el Distrito Federal y cada
Entidad Federativa, el representante del Poder Ejecutivo Local,
tiene las mismas facultades, en relacion al Procurador General de
Justicia correspondiente, se infiere que es el titular del Poder
Ejecutivo, estrictamente hablando, a quien compete |la
responsabilidad de investigacion de la conducta de los probables
autores de los delitos, atribucidn, que es entre otras, un medio
encaminado a preservar el orden, con la esltricta aplicacién de la ley,

Q. por eso se explica que con la finalidad de realizar ese objetivo se
P
-
[ A
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ejercite la accién penal con sus naturales consecuencias; empero,
“como esla funcién, es delegada en quienes integran el Ministerio
Publico, deberan ejercerla con independencia suficiente, para hacer
cumplir integralmente su cometido; en otros términos, su esfera
competencial requiere de obligada autonomia y sus Unicas y
admisibles limitaciones deben ser aquellas que, sin olvidar la

premisa mencionada, emanen de los ordenamientos juridicos.” 2 *

¢ Esta nota abarca ¢l tento de 1a pagima 52 a la presente de este trabajo, con actualizacidn de las leyes
o que s;‘fndlc:n ©n las notas insertas en dichas piginas. La fuente es. Colin Sinchez, Guillermo; Detecho
7\;15.“'5320 de Procedinuentos Penales. Edit. Pornia, S.A. México, 1995, Pags. 1292 133, 135,139, 143
T Aspy 120a 1M
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CAPITULOHI
- LA ACCION PENAL.

2.1.- Antecedentes.

“Los historiadores, refieren que: en etapas rudimentarias, el
ofendido por el delito gestionaba la reparacion del agravio ante el
jefe de la tribu. Mas tarde, al cambiar las formas de vida, se acudia
a la autoridad para que administrara justicia.

Posteriormente, no sélo el ofendido, también los ciudadanos lo
solicitaban a la autoridad. Finalmente el estado, en representacién
del ofendido ejercita la accion penal, provocando la intervencién del
juez para que substanciados los actos correspondientes a un
proceso resuelva la situacion planteada.” ?

“Por ofra parte, también se refiere que la accién penal, en el
devenir historico, ha atravesado por tres periodos: el de la
acusacion privada, el de la acusacion popular y el de la acusacion
estatal.

Para poder comprender a la institucion que nos ocupa (la
accion penal) es imprescindible examinarda a través del
desenvolvimiento histérico que ha tenido en estos periodos.

a).- Acusacion privada.- En esta etapa el individuo que
resentia el dafio ejercitaba la accién penal. Fue en los tiempos de la
venganza privada cuando el hombre defendia por si mismo sus
derechos -Ley del Talion- “tal pena cual delito” esto es lo que quiere
decir la palabra “talién®, o sea “alma por alma, ojo por ojo, diente por
diente, quemadura por quemadura, llaga por llaga, mano por mano,

%l(n Sinchez, Guillerno, Detecho Mexicano de Proccdimientos Penales. Edit. Pornia, S.A. Méxxo,
: 5. Pag. 303,
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cardenal por cardenal”, Es éste el principio de la Ley del Taliéon en
que se creyd que todos los problemas estaban resueltos; lo Unico
que se debia hacer era aplicar al transgresor lo mismo que é| habia
hecho al ofendido; sin embargo, poco después empezaron serias
dificultades, pues no siempre se podia aplicar el principio, ya que,
como nos dice Bernaldo de Quirds: La riqueza de casos, comenzo a
demostrar que no siempre era aplicable el principio del talion ya que
en determinados delitos como los de lascivia, delitos contra la
honestidad, el dimorfismo sexual, hace completamente imposible su
aplicacién, de la misma manera en los delitos contra la propiedad,
no siempre se le podia quitar al ladrén lo mismo que él habia
robado y definitivamente se considerd que Unicamente la ley del
Talion se limitaba a los delitos contra las personas, al homicidio y a
las lesiones.

Surgieron, no obstante, otros problemas; por ejemplo: si el
transgresor fuere tuerto y el ofendido tuviere los dos ojos, y a la
inversa.

En Grecia, en el siglo X|l a. de C., Dracon optd por imponer
una pena Unica: la pena de muerte, para todos los delitos, fueren
éstos graves o leves. Por eso fue que en su tiempo, jugando con las
palabras, a Dracon se le considerara como un dragon, y por ello es
que hoy en dia a una ley excesiva se le moteje como draconiana.
Hubo periodos en que se prescindid de la Ley del Talién; pero un
siglo después Solon la volvio a restablecer resolviendo el problema
del tuerto, no con arreglo a la letra de la ley, sino de acuerdo con su

espiritu, porque, conforme a la ley, si el gue habia saltado el tnico
« \&};}o\que le quedara al tuerto, a él no podian quitarle mas que uno,
2
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" adhq’dé luylevrado‘s;‘péro con arreglo al espiritu habia que dejarlo
ciego. ’

En Roma volvi6 a aparecer la ley del Talién, pero con un
sentido mas juridico, propio del pueblo romano: “si membrum rupit
ni cum eo pacit, alio esto” (si alguno rompe un miembro a otro y no
se arregla con él, hagase con él otro tanto), con esto, la formula
quedd subordinada a la composicidn de las partes.

b).- Acusacion popular.- A través de esta figura los
ciudadanos tuvieron en sus manos el ejercicio de la accion, pues no
solo el ofendido, sino también los ciudadanos, solicitaban a la
autoridad la represion del delito.

Se penso que los delitos engendraban un mal a la sociedad,
por lo que los ciudadanos, fueran o no victimas, eran los
encargados de ejercitar la accion.

Esta figura tiene su origen en Roma, en la época de las
delaciones. Se nombraba a un ciudadano para que éste llevara ante
el tribunal del pueblo la voz de la acusacion; como ejemplo de ello
citamos a Cicerén, quien tuvo a su cargo el ejercicio de la accion
penal represenrtado a los ciudadanos; en Grecia existian los
temosteti, que tenian el deber de denunciar los delitos ante el
Senado, y, durante la Edad Media, a los seflores feudales, quienes
ejercitaban dicha accion.

Al abandonarse la idea de que fuese el ofendido por e! delito el
encargado de acusar, y al poner en manos de un ciudadano
independiente el ejercicio de la accion, se introdujo una reforma
sustancial en el procedimiento, haciendo que un tercero despojado

~- de las ideas de venganza y de pasion que insensiblemente lieva el

s bl
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ofendido al proceso, persiguiese al responsable y procurase su
casligo o el reconocimiento de su inocencia, como un noble tributo
de justicia social.

c).- Acusacion estatal.- En ésta, son los drganos del Estado
los que ejercitan la accion al cometerse un delito, y el Estado es el
que debe reprimirlos, velando asi por el interés general. En este
sistema tiene intervencion el Estado por medio del Ministerio
Publico, que tiene el deber de ejercitar la accién penal cuando se
han reunido los requisitos indispensables para ello; asi, cuando se
presenta un hecho con las caracteristicas de delito, es el Estado el
que debe wvelar por el orden puablico mediante 6rganos
predispuestos para ello: Ministerio Publico y el Juez.” *°

2.2.- Concepto.

Al respecto, en principio, al mismo tiempo que se exponen
algunos conceptos sobre accion penal, resulta necesario hacer una
distincion entre accion penal y pretensidn punitiva.

Lo anterior, fundamentalmente porque e! Ministerio Publico
tiene el caracter de organo estatal permanente para hacer valer la
pretension penal nacida del delito, y su vida esta intimamente ligada
a la accion penal. Util nos parece, pues, examinar algunas nociones
sobre la esencia de dicha accion penal.

“Eugenio Florian, define la accion penal como el poder juridico
de excitar y promover la decision del érgano jurisdiccional sobre una
determinada relacion de derecho penal. Paralelamente la accién
penal consiste en la actividad que se despliega con tal fin. La accién

~§m\m&sllllo Soberanes, Miguel Angel; El Monopolio del Ejercicio de 1a Acaidn Penal del Minnienia
Pib) kﬂ\.\(é.\lco, Edit. UN.A M., Instituto de Investipaciones Juridicas. Ménico, 1993 Pag 40233
.
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penal domina y da caracter a todo el proceso: lo inicia y lo hace
avanzar hasta su meta (la sentencia).

Por otra parte, Eduardo Massari, establece una diferenciacion
radical entre accién penal y pretension punitiva. Para él la
pretension punitiva es el derecho del estado al castigo del reo —
previo un juicio de responsabilidad-, en que se constate el
fundamento de la acusacion y se declare la consiguiente obligacion
del imputado a soportar la pena.

En cambio, la accion penal es la invocacion al juez a fin de que
declare que la acusacion esta fundada, y aplique en consecuencia
la pena.

Florian, hablando de la distinciobn mencionada anteriormente
entre accion penal y pretension punitiva, opina asi: A nosotros nos
parece que el concepto es aqui intil y que sirve para complicar;
tanto mas, cuanto que la locucioén se presta al equivoco por no
poderse considerar como pretension el derecho que el Estado hace
valer sin tener enfrente a un adversario; ademas, en todo caso la
pretension no seria punitiva.

Disentimos de la opinion del ilustre Florian. La distincion entre
accién penal y pretension punitiva no s6lo nos parece util sino

exacta. De un delito no nace la accion penal, sino la pretensién

‘punitiva, o sea: el derecho del Estado para castigar al que ha

violado una norma penal. Si de todo delito naciera la accidén penal,
no podriamos explicarnos; cuando se resuelve en un juicio que no
habia delito que perseguir, qué fue lo que ejercitdé en realidad el

Ministerio Pablico durante el proceso, ya que la accién penal —por

N
\no haber delito-, no llego a nacer.

~——
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La pretension punitiva, como afirma Massari, es la expresion
subjetiva de la norma penal, es el derecho subjetivo a la aplicacion
de la sancion cuando se ha verificado la violacion del precepto. Y
como tal pertenece al derecho penal sustancial o material. En
cambio, la accion es una actividad procesal, que no lleva mas fin
que el llegar a establecer si el derecho punitivo naci6 para el Estado
en un caso concrelo que se plantea.

Asl establecida la distincion, facilmente se llega a comprender
como la pretensién punitiva pertenece en forma exclusiva al Estado;
en cambio la accion penal tiene como titular al Ministerio Publico,
pero no ingresando a su patrimonio sino como un poder-deber, es
decir, como facultad y como obligacion.” !

El maestro Francesco Carnelutti sefiala “en relacion a la accion
penal; la del Ministerio Pablico, en cuanto procede a la encuentra
preliminar y después a la ejecucién de la condena que ha llegado a
ser irrevocable, es accion; pero es accion en sentido légico, en
cuanto es la administracion; no en sentido juridico, 0 mas
exactamente segin el lenguaje juridico procesal, que usa la palabra
“accion” para significar un poder y méas precisamente un derecho
subjetivo, incluso un complejo 0, mejor todavia, un sistema de
derechos subjetivos, complementario de la jurisdiccién: derechos
atribuidos a la parte para garantizar, mediante su colaboracion, el
mejor ejercicio de la jurisdiccion. En tal sentido, la accién
corresponde al ministerio publico solamente. Este es desde luego
un poder juridico, pero de una categoria diferente de aquella en la

~—

X/,Ga@luwmim; El Ministerio Publico en Méarco. Edit. Pormua, S.A. Méxxco, 1994 Pag. 25227,
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que se coloca el poder jurisdiccional: este ultimo es una potestad,
mientras el poder de accion es un derecho publico subjetivo.

A este respecto es aportuno advertir que la relacion juridica de
accion corre entre parte y juez, no entre parte y parte; de parte a
parte, esto es del ministerio puiblico al “juzgando” y, después, al
condenado, existe una relaciéon administrativa, antes y después de
la fase jurisdiccional del proceso; pero en ésta una y otra de las
partes tienen un poder frente al juez, al corresponde una obligacion
del juez, no una sujecién; por eso, también la accién del ministerio
publico, lo mismo que la del acusado y la del defensor, es un
derecho subjetivo: derecho subjetivo plblico, se entiende, porque al
ministerio publico el poder no le es conferido para la tutela de un
interés propio, sino de un interés ajeno; otro tanto debe decirse en
cuanto al defensor; por lo demas, tampoco el acusado, en cuanto
colabora con el juez, en los modos que veremos, {utela solamente
un interés propio, porque la declaracion de certeza del delito
interesa a la sociedad entera.”

Para el maestro Miguel Ange!l Castillo Soberanes, la accion es
“la posibilidad o facultad de hacer alguna cosa; es decir, la manera
de poner en marcha el ejercicio de un derecho. Esta constituida por
el acto o conjunto de actos por los cuales se recurre al poder
juridico para pedir alguna cosa en juicio.

Puede afirmarse, con Sabatini, que el concepto de accidn es
uno de los temas mas complicados de la teoria general de! proceso,

TNSamelutti, Ffancesco; Derecho Procesal Penal Coleccron Biblioteca Cliswcos det Derecho Penal,
» Vol - Edit. Oxford Universaty Press, México, D.F., 1999 Pags. $0 y 41,
-
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po‘rque' se le ha definido de diversas maneras en la doctrina y la
definicion resulta escabrosa.

Examinando algunas definiciones de diversos autores,
encontramos que, para Giuseppe Chiovenda, la accion es - el poder
juridico de hacer efectiva la condicibn para la actuacion de la
voluntad de la ley.-

Ernesto Beling precisa el derecho de la accidon penal como la
facultad de provocar la actividad de la jurisdiccion penal mediante la
declaraciéon de un érgano publico (Ministerio Publico) o privado,
segun esta facultad sea conferida a dichos o6rganos privados
exclusivamente (delito de accion privada) o en concurso con el
6rgano publico (accion publica); es decir, mediante una oferta o
proposicion de actuar la voluntad de la ley aplicable al caso.

Para Francisco Carnelutti, la accién es un derecho al juicio y
no un derecho al juicio favorable; un derecho al derecho
independientemente de los resultados de la sentencia; viene a ser el
derecho que tiene todo individuo para solicitar a la funcién
jurisdiccional competente que inicie un proceso judicial en orden a
declarar si tuvo o no derecho subjelivo material violado que
reclamar; es decir, entiende a fa accion como un derecho subjetivo
procesal de las partes frente al juez, frente al titular de! érgano
jurisdiccional.

Ugo Rocco nos dice que el derecho jurisdiccional del Estado al
ciudadano no se presenta solamente como un derecho, sino que,
como casi todos los derechos publicos subjetivos del Estado,
aparece también como una obligacion juridica, esto es, como la

obligacion que compete al Estado de ejercer y prestar la jurisdiccion
.
P>
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civil, y define a la accién como: -Un derecho publico subjetivo del
ciudadano frente al Estado a la prestacion de la actividad
jurisdiccional, perteneciente a los derechos civicos. -

Franco Sodi dice que la accién es un derecho; pero como su
ejercicio tiene a la realizacion del derecho de penar, resulta al
mismo tiempo un deber, por lo que parece mas acertado
considerarla como un poder juridico. Ahora bien, el uso de ese
poder pone invariablemente en movimiento al juez, quien no puede
actuar si la accion penal no se ejercita ante él, y , por Ultimo,
permite al mismo juez aplicar en forma definitiva 1a ley al caso
concreto de que se trate.

Se afirma que la accién penal es un “poder-deber”, mientras
que la accion civil es un “poder-derecho”; se sostiene que la accién
penal “publica” no es, ni puede ser nunca, un derecho subjetivo o
poder jurldico, pues ambos son manifestaciones de un fenémeno de
libertad; mientras que la accion penal piblica, no es otra cosa que
una potestad de ejercicio obligatorio.

Como nos hemos dado cuenta, por las definiciones citadas, los
autores consideran a la accidbn como un poder, como un derecho o
como una facultad. Pero ;qué es en realidad?

Si seguimos basandonos en las definiciones mencionadas, con
esa idea de “poder juridico otorgado al Ministerio Pablico”, creemos
que no progresariamos, pues, como dice Tolomei, no se puede
comprender en qué consiste la libetad y discrecionalidad del
Estado en la promocidn de la accién penal, cuando por el contrario
. se obliga a ejercitarla al Gnico érgano destinado a ello.
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El Ministerio Publico debe, obligatoriamente, ejercitar la accion
una vez reunidos los requisitos legales para hacerlo, y una vez
ejercitada, no puede, bajo ningun pretexto, suspender o paralizario
tan sélo por su voluntad, porque con ello estaria rebasando sus
funciones, estaria decidiendo el asunto arrogandose con ello
facultades que Unicamente competen al érgano jurisdiccional.

De cualquier forma, ese poder otorgado al Ministerio Publico lo
faculta para disponer a su arbitrio de la accion, lo que es congruente
debido a que “poder” significa, conforme al Diccionario de la Lengua
Espaiiola, facultad o potencia de hacer una cosa. En cambio, si no
hubiera esa facultad o potencia para decidir, ya no podriamos
hablar de poder, sino de obligacién. Sea poder, sea derecho, su
titular, el Ministerio Publico, dispone de la accidén a su arbitrio, sin
que nada ni nadie lo remedie, porque tiene ese poder para actuar,
ya que no representa para él una obligacion.

Pero ¢ qué podemos hacer ante esa situacion? La ley le otorga
ese derecho, de la misma manera la doctrina habla de ese poder
juridico de excitar y promover, y por ultimo, la jurisprudencia de la
Corte lo reconoce y convierte al Ministerio Puablico en un ser
omnipotente tendiente a restringir las facultades del Poder Judicial
de la Federacion y a dar facultades omnimodas al Ejecutivo a través
del Ministerio Publico, al que administrativa y politicamente controla.

Para evitar complicaciones entre la doctrina y aun por las
interpretaciones que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion le
ha dado a la accién penal, consideramos que cambiando el término
“poder” por el de “deber” u “obligacion”, nos evitariamos embrollos

.\,y._g dggir verdad, esto es lo que siempre debié haber prevalecido.
e
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Este es el verdadero sentir del Constituyente de 1917, ya que nunca
considerd al propio Estado, por medio del Ministerio Publico, como
detentador exclusivo, pues éste tiene la obligacidn insuperable de
ejercitar la accion penal, y, a |a vez, el ofendido debe estar facultado
para exigir al Ministerio Publico que lo haga.

Angel Martinez Pineda define a la acci6n penal como: -el deber
juridicamente necesario del Estado que cumple el drgano de
acusacion con el fin de obtener la aplicacion de la ley penal de
acuerdo con las formalidades de orden procesal-.

Asimismo, Walter Guerrero la define como: -Institucion de
orden publico y procesal establecida por el Estado, a través del cual
el Ministerio Pablico y los individuos pueden llevar a conocimiento
de la funcion jurisdiccional competente el cometimiento de un ilicito,
a fin de que el 6rgano correspondiente inicie el proceso en contra
del supuesto infractor.-

En el primer caso, no se consigna a la accion penal como un
poder, sino se cambia el sentido definiéndola como “el deber
juridicamente necesario”. Remitiendo a lo expresado anteriormente,
creemos que con esto se evitarias las confusiones en este sentido.

En el segundo caso, Walter Guerrero quita a! Ministerio Publico
ese poder omnimodo del que actuaimente disfruta, ya que para él,
tanto el Ministerio Publico como los individuos, pueden llevar al
conocimiento del 6rgano judicial el cometimiento de un ilicito,
poniendo de este modo en funcionamiento al aparato judicial.

Con la anterior definicion se le da al ofendido el caracter de
parte, porque es innegable que la doctrina, la legislacion y, mas

.{Ma\jun‘spmdencia de la Corte, se olvidan que el proceso penal
T~ B
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es un proceso de partes, por lo que debe respetarse el principio de
igualdad procesal; por lo tanto, no se debe relegar al olvido al
ofendido, restédndole oportunidades, violando asi de manera
flagrante dicho principio, pues actualmente se le considera como
“nadie” en el proceso penal y solo se le conceptia como parte
cuando demanda la reparacion del dafio.” #

“El maestro Colin Sanchez refiere que el proceso soélo puede
darse si existe un impulso que lo provoque: la accion penal.

La accidon penal, estad vinculada al proceso; en términos
generales, es la fuerza que lo genera y lo hace avanzar hasta
alcanzar la meta deseada.

En el campo doctrinario, el concepto de accidn aun sigue
discutiéndose; empero, hay quienes lo consideran como un
derecho, como medio y como un poder juridico.

En las antiguas instituciones romanas, la accion fue
considerada como: “el derecho a perseguir en juicio aquello que se
nos debe"; punto de vista fundamentado en que, tanto el proceso
civi como el penal estaban idenlificados; integraban una sola
disciplina correspondiente al derecho material; tiempo después, ya
no fue considerado como un derecho en si, distinto del derecho
material, sino como el derecho material mismo, en el orden
subjetivo. Con el transcurso del tiempo, se concibié: como el

ejercicio del derecho mencionado para provocar la jurisdiccion.

\>Q§K“;""ﬂ Soberancs, Miguct Anget, kI Monopolio del Ejereicio de 1a Accion Penal del Munisteno

l,‘,n‘sbhc b Méaca. Edit. U N AM | Instituto de Investipaciones Junidicas. Méuxo, 1994, Pag. 35 2 40.
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En la doctrina moderna, Hugo Rocco, Carnelutti, Mattirolo v,
algunos mas, afirman: es un derecho.

Manreza, obediente a la tradicién, sostiene que la accién es un
medio.

Los autores contemporéneos como Giouseppe Chiovenda,
sostienen: la accion es el poder juridico de realizar la condicidn para
la actuacion de la voluntad de la ley.

Massari, Abraham Bartolini Ferro, Enrique Jiménez Asenjo,
Florian y algunos mas, indican: la accién es un poder juridico.

Eugenio Florian, concluye: La accion penal, es el poder juridico
de excitar y promover la decisién del érgano jurisdiccional sobre una
determinada relacion de derecho penal.

Este concepto, independientemente de su redaccién y uso
terminolégico infortunado, en cuanto a su contenido es del todo
aceptable.

El poder juridico, a que se refiere Florian, es el que se
desprende en lo dispuesto en la ley y que se justifica cuando se
infringe una disposicion de las que integran e! Derecho Penal vy,
precisamente, con la finalidad de que sea definida la pretensién
punitiva estatal, previa satisfaccion de determinados requisitos, sea
provocada la intervencién del juez y en su oportunidad, la definicién
mencionada se traduzca concretamente en una declaracién de
culpabilidad, o la absolucién del acusado.

A mayor abundamiento, como e! juez no debe proceder de

_qﬁcio. ese ‘poder juridico tiene por objeto, directo e inmediato,
- :
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excitar y promover la decision de aquél sobre la situacidn juridica

planteada.” %

2.3.- Diferencia entre accion penal y accion civil.

“La accidon, como instituto procesal, también opera en el
Derecho Civil.

La accién civil: puede ser iniciada por un paricular o el
representante de una persona moral; procede el desistimiento
porque afecta, entre otras consecuencias, el patrimonio de las
personas. TOmese en cuenta que existen acciones con las que se
pretende obtener una declaracién, tal es el caso de las llamadas
acciones declarativas, o de otra clase de acciones como son las
que versan sobre el estado civil de las personas, verbi gracia, la
accion que se lleva a cabo sobre la investigacion de la paternidad,
que busca determinar con ello Ia filiacion.

La accidn penal: es pablica, surge al nacer el delito; su
ejercicio estd encomendado al Estado por conducto de uno de sus
subérganos, el Procurador de Justicia y los Agentes del Ministerio
Pablico, y tiene por objeto definir la pretension punitiva estatal ya
sea absolviendo al inocente o imponiendo al culpable, una pena de
prision, multa, pérdida de los instrumentos con se ejecutd la
conducta o hecho, etc.” %

* Colin Sinchez, Guillermo; Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales. Edit, Pomia, §.A. México,
o 1995 Pags. 303 y 304
\Y
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“Por otra parte, al respecto el maestro Castillo Soberanes,
refiere que se debe sefalar que cuando se hable de accion penal y
accion civil, 1a accion siempre serd publica. Sin embargo, para
efectos distintivos, la doctrina dice que cuando se presenta ia
comisién de un hecho ilicito, se derivan dos acciones: una, puede
generar peligro para los bienes o intereses juridicos colectivos de la
sociedad, y la otra, puede dafar o lesionar bienes o intereses
juridicos particulares.

En el primer aspecto el dafio causado es publico y se
manifiesta la exigencia de la accién penal; en cuanto al segundo, ya
que produce un dafo privado y lesiona los intereses particulares,
surge entonces la necesidad de la reparacion y, por lo mismo de la
accion civil.

Para Devis Echandia, segun el concepto que puede llamarse
clasico la diferencia consistia en la naturaleza publica o privada de!
interés protegido por 1a norma penal o civil. Y como diferencia
sustancial entre las dos jurisdicciones: La accién civil persigue la
realizacion de los multiples derechos otorgados a particulares o
entidades publicas y privadas, por el derecho objetivo; la penal
realiza el derecho subjetivo que tiene el Estado de imponer penas y
medidas de seguridad en la lucha contra el crimen y garantiza la
libertad, lo cual si constituye una diferencia verdadera.

Asl, las diferencias entre la accidn civil y la accién penal son
las siguientes:

a) La accion civil se instituye a cargo de la persona lesionada,

e

\33 sea ésta fisica o moral; el dafio causado es moral y material y
N ‘\
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puede operar el desistimiento, la transaccién, arbitraje, convenios
extrajudiciales y la renuncia.

b) La accién penal se encomienda a un 6rgano del Estado y su
objetivo es el de legitimar al érgano jurisdiccional para que tenga
conocimiento de un hecho presuntamente delictuoso, con el fin de
que una vez ventiladas las pretensiones de las partes en el proceso
penal, absuelva o condene al inculpado a sufrir una pena o una
medida de seguridad.” *°

2.4.- Caracteristicas de la accion penal.

De las caracteristicas o principios de la accion penal,
unicamente haremos una sintesis de las ideas de autores
destacados en el ambito procedimental penal. Trataremos de
compilarlos, pues de la investigacion realizada se desprende una
unanimidad de criterios.

“4. Caracter publico de la accion penal.

Primeramente, cabe sefalar que la accién siempre es publica
debido a que se dirige a poner en conocimiento del Estado, por
medio del Ministerio Publico, el cometimiento de un ilicito, a fin de
que se pueda aplicar una pena a quien ha cometido un delito, y
aunque ese delito causa un dailo privado, la accidn siempre seguird
siendo publica porque se encamina a hacer valer un derecho
publico del Estado.

Se ha afirmado que el principio de la publicidad sufre un duro
golpe con la institucién de la querella; sin embargo, la excepcion de

-

™.
lCdlllln Sebetanes, Miguel Angel. El Monopolio del Epereacio de la Accion Penal del Minuterio
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la querella no modifica de ninguna forma su caracter publico, pues
Gnicamente queda condicionada a un requisito de procedibilidad y
solo puede extinguirse de acuerdo con los requisitos que sefala el
articulo 93 de!l Cddigo Penal para el Distrito Federal; esto es, el
perddn del ofendido extingue la accion penal respecto de los delitos
siempre que se conceda antes de pronunciarse la sentencia de
segunda instancia y no hubiere oposicion de!l reo para su
otorgamiento; el perdén sélo beneficiara a quien se le otorgue, a
menos que el ofendido o el legitimado para otorgarlo hubiese
obtenido la satisfaccién de sus intereses o derechos; en tal caso, el
perddn beneficiara a todos los inculpados y al encubridor.

En estas condiciones, la querella es una mera condicion de
procedibilidad para el ejercicio de la accion, y una vez interpuesta,
el Ministerio Publico debe verificar si estan reunidos los requisitos
legales para su ejercicio, no es el ofendido quien tiene en sus
manos el derecho de castigar, sino sigue siendo el Estado mismo;
el ofendido es quien tnicamente debe dar su consentimiento.

2. Caracter unico de la accion penal.

Esto significa que solo hay una accion penal para todos los
delitos. No hay una accion especial, sino que envuelve en su
conjunto a todos ellos.

No puede haber una accion para cada delito que hubiere
cometido un sujeto determinado. De este modo, es inadmisible
aceptar una accion para cada uno de los delitos que integran el
catdlogo penal. No podemos sostener que exista una accion por
robo, otra por homicidio, otra por estupro, etcétera, sino una sola

-

~Daccion _penal para perseguir las diferentes categorias de actos
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delictivos, porque la acidn es unica para todos los procesos, por lo
que no trasciende la gran cantidad de tipos penales.

3. Caracter indivisible de la accion penal.

Es indivisible porque su ejercicio recae en contra de todos los
participantes del hecho delictuoso (autores o participes). No se
puede perseguir s6lo a uno o algunos de los responsables; esto
obedece a un principio de utilidad practica y social por la necesidad
de perseguir a todos los que participaron en el hecho, no
sustrayéndose, de esta forma, a la accién penal. Si el ofendido sélo
se querella contra uno, la accidén alcanzard a ambos, asi como
contra los que aparezcan como responsables. Del mismo modo, el
perdén del ofendido no sélo favorecera a quien se le otorgue, sino a
todos los participes o responsables.

4. Caracter intrascendente de la accién penal.

Consideramos que este caracter intrascendente del que habla
la doctrina, no es de la accién, sino de la sancion, pues el ejercicio
de la accion penal Gnicamente se limita a afectar a la persona
responsable por el delito y nunca a sus familiares o terceros, de
acuerdo con el articulo 22 constitucional, que prohibe las pena
trascendentales.

5. Caracter irrevocable de la accién penal.

Este consiste en que, una vez iniciado el ejercicio de la accion
penal, poniendo en conocimiento al érgano jurisdiccional, no se
tiene mas que un fin; la sentencia. El Ministerio Publico no puede
disponer de ella, ni desistir, como si fuera un derecho propio.

En nuestro sistema, el 6rgano encargado del ejercicio de la

accion penal-puede desistirse de su ejercicio en ambos fueros,
N /,/
——
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previa la resolucion del procurador respectivo. Esto es inadmisible
porque si quien ejercita la accion penal estuviera facultado para
desistirse, equivaldria a convertirlo en arbitro del proceso.

Gonzélez Bustamente entiende a la irrevocabilidad en el
sentido de que una vez deducida la accion ante el 6rgano
jurisdiccional, no se puede ponerle fin arbitrariamente. En estos
términos, el desistimiento de la accion penal por el Ministerio
Publico mina la base en que se sustenta el objeto del proceso, y en
estricto derecho debe rechazarsele.

En el mismo sentido se manifiesta Tolomei, ya que dice: Si es
obligatorio para el Ministerio Publico provocar una sentencia
jurisdiccional sobre la pretension que surge del delito, no se ve
como este deber pueda coexistir con la facultad de desistirse de la
accion; precisamente porque tal deber se refiere, no a un mero acto
introductivo, sino a una decision del juez.

De esta manera, el desistimiento, aunque ello suponga el
reconocimiento de la inocencia del inculpado, se opone
abiertamente al principio de la inmutabilidad del objeto del proceso;
pero, como éste sera desarrollado en forma amplia a lo largo de
esta investigacion, se considero que lo expuesto hasta este
momento es suficiente.

6. Cardcter necesario, inevitable y obligatorio de la accion
penal, )

Para que el ¢rgano jurisdiccional pueda iniciar el proceso, es
requisito indispensable que el Ministerio Publico ejercite la accion

penal cugndo estén reunidos los requisitos o exigencias legales
X P

//




-70 -
para su ejercicio plasmados en el articulo 16 constitucional, los
cuales consisten en:

a) La existencia de un hecho que la ley sefiale como delito;

b) Que el hecho llegue al conocimiento de la autoridad, por
medio de la querella o de la denuncia;

c) Que el delito que se impute se sancione cuando menos con
pena privativa de libertad;

d) Que existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que
hagan probable la responsabilidad del indiciado. ¥

Asimismo, el principio consiste en que no se puede aplicar
ninguna pena si no es a través del ejercicio de la accion penal. En
este sentido, la declaracion del 6rgano jurisdiccional puede ser de
absolucion o de condena.

También debemos !lamar la atencion a este respecto, sobre lo
que dice Tolomei: Debe ejercitarse la accion siempre que exista
delito (principio de legalidad), no puede imponerse una pena sin que
la accion se haya ejercitado {principio de inevitabilidad). Por ello, un
principio es el correlativo racional del otro. Por otra parte, no puede
renunciarse, mediante 1a inactividad de! érgano administrativo a la
actuacion jurisdiccional respecto a la pretensién punitiva, cuando
ésta deba existir, sin que con esa inactividad puede lograrse una
accion eventualmente indebida. La accion es necesaria como para
lograr una afirmativa respecto a la pretension basada en un hecho
delictuoso.

S Actubizacion: Asticutos Constituctonales que tienen relacion con el Juicio de Amparo, Edit. Sista S.A.
de CV. Ménico, Agosto de 2000. Pags. 106 y 107
—
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Et particular, en este sentido, no puede voluntariamente
someterse a la pena, sin que haya habido previamente un proceso,
pues si se cometié un delito, sera necesario e ineludible provocar al
organo jurisdiccional para que sea éste el que defina su
responsabilidad, porque al Ministerio Publico sdlo se le encomienda
su gjercicio y al no hacerlo rebasa sus funciones.

7. Caracter inmutable de la accién penal.

Este principio consiste en que, una vez constituida la relacién
procesal, la voluntad dispositiva de las parles se sustrae al
desenvolvimiento del proceso. No existe pues la posibilidad legal
de paralizar su marcha, y el principio actia aun en los casos en que
pudiera aparecer reconocida la disposicion de las partes, como en
la institucién de la querella, en la que opera el perdén del ofendido.

En efecto, nos dice Tedfilo Olea y Leyva: En estos casos,
también se pronuncia un fallo por el Juez, aunque sea sobre el
fundamento de la causa extintiva que produce la absolucién, una
vez que haya comprobado que el perdon es formalmente perfecto y
productor de efectos juridicos. Resumiendo podemos decir que,
normalmente, 1a relacion de derecho penal, objeto del proceso, no
puede tener otra definicién que la que le da la sentencia.”

Por otra parte, resulta interesante seiialar que en cuanto al
principio de obligatoriedad de la accién penal, el maestro Colin
Séanchez refiere “que éste se surte siempre y cuando esté integrado
el cuerpo de! delito y existan razones fundadas para suponer que
una persona determinada es responsable de un delito; por eso, es

2 Castillo St}bﬂam. Miguel Angel; EI Monopolio del Ejercicio de 1a Accion Penal del Ministerio
Aléxico. Edit. UN.AM,, Instituto de Investigacrones Juridicas. Méxxo, 1994, Pags. 462 51.
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constante y a nadie extraiia que el agente del Ministerio Publico
ordene archivar el expediente integrado con las diligencias
practicadas en la averiguacion, sin consignar el caso a un juez
cuando no existan méritos para hacerlo; con ello no hace
declaracion del derecho, simplemente, se abstiene de perseguir a
una persona, por no tener méritos suficientes para eso; ahora bien,
lo mismo debe pensarse, cuando de las diligencias practicadas se
advierte que estan satisfechos, por ejemplo, los requisitos de una
legitima defensa, ya que si al agente del Ministerio Publico se le
demuestra ese hecho con todas las pruebas necesarias y éste esta
convencido que de lo investigado, no se advierten elementos para
considerar al sujeto como autor del delito, ssera racional que lo
consigne y pida absurdamente su detencién, que se dicte un auto
de formal prision, elc., por el tabu primitivo de que no debe declarar
el derecho? La realidad es que, de lo practicado no existen datos
para suponerlo responsable de un delito, por eso las diligencias
deben ser archivadas. Por ello las diez excluyentes de
responsabilidad establecidas por el articulo 15 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, cuando existen datos positivos que inducen
a concluir que el indiciado actué con derecho y por eso no es

responsable de un delito.” 2 *°

\”Colin Sdnchez, Guillermo; Detecho Mexicano de Procedimuentos Penales Edit Pormia, S.A | México,
1995, Pags. 305 y 306,
- Cédigo Pepel para el Distnto Federal. Edit Delru, S A Menno, Agosto de 2000 Pags. 1372




-73-

2.5.- Forma en que se Instituye la accion penal.

En nuestro sistema, conforme al articulo 21 de nuestra Ley
fundamental, el ejercicio de la accién penal se le encomienda a un
organo del Estado denominado Ministerio Pablico.

"En efecto, asi lo establece el principio de la oficialidad, que
consiste en que el ejercicio de la accion penal debe darse siempre a
un érgano del Estado. De la misma forma actda el principio de la
publicidad, ya que al cometerse un delito, se lesiona con ello a la
sociedad y, por ende, al interés publico, razén por la cual debe ser
un organo del Estado el encargado de velar por los intereses de
ésta, reprimiendo el delito a través de un 6rgano instituido para tal
efecto, que, como ya habiamos dicho, es el Ministerio Publico.

Bajo |a vigencia de la Constitucién de 1857, la investigacion de
los delitos correspondia exclusivamente a los jueces, quienes
ejercian funciones de policia judicial. Y por cuanto al Ministerio
Publico, éste estaba impedido para praclicar investigaciones por si
mismo y no tenia ofra funcién mas que la de poner en manos del
juez competente las averiguaciones que hubiere recibido, y en el
caso de que practicara diligencias por falta del agente de la
policia judicial, estaba obligado a remitiias al juez competente,
dentro de las 36 horas de haberlas realizado. Y cuando el detenido
era puesto a disposicién del juez, él mismo o sus agentes
compelian a los reos a declarar en su contra, inclusive,
aplicandoseles tormento.

En los debates del Congreso Constituyente de 1856-1857, no
prospero la idea de instituir 1a figura del Ministerio Puablico. De este
modo, se permitia al ofendido por el delito acudir directamente a los
(gribu/r)_ales, ya que se considerd que el particular ofendido por el

~——
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delito no debla ser sustituido por ninguna ofra institucion, ademas
de que, con el Ministerio Publico independizado éste del 6rgano
jurisdiccional, retardaria la accion de la justicia, pues se tendria que
esperar a que dicho 6rgano ejercitara la accion penal.

No fue hasta la Constitucién de 1917 cuando se implantd de
manera definitiva al Ministerio Publico con las funciones de
persecucion e investigacion del delito, teniendo bajo su mando a la
policia judicial.

Asi se privd a los particulares de su derecho de acudir a los
tribunales, lo mismo que de su derecho publico subjetivo de ejercitar
la accién, pues ahora deberan hacerla valer ante el representante
social, ante el Unico érgano legitimado para ello: el Ministerio
Publico.

Empero, al privar al particular de ese derecho, el Estado se
comprometio a ejercerlo en su lugar, quien por ello resulta obligado
a hacerlo y el particular debe estar facultado para que se cumpla
ese derecho que se le ha quitado.

El legislador, aparte de las razones expuestas en la parte
relativa a los debates del Constituyente de 1916-1817, vio las
desventajas de dejar en manos de un particular el ejercicio de la
accion penal, quedando a su arbitrio el ejercicio o no, dejando de
esta forma infinidad de delitos impunes, pues los tribunales estarian
impedidos para actuar sin el previo ejercicio de la accion; de este
modo, el particular podria autocomponerse con el infractor, no
habiendo asi seguridad juridica. Asi, el Estado instituy6 la figura del
Ministerio Publico como un érgano especializado y de buena fe,
para que él, en representacion del individuo y de la sociedad,

ejercitara la accion penal, velando de esta manera por el interés



-75-
social que debe prevalecer siempre por encima del interés
particular.

Cabe hacer mencion que la declaratoria de procedencia
dispuesta en el arliculo 111 constitucional, no se opone a la
titularidad del Ministerio Publico. Ya que se dispone que para
proceder penalmente contra los servidores publicos que ahi se
mencionan, por la comision de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarara, por mayoria absoluta
de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado. Si tal resolucion fuese negativa se suspendera
todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la
imputacion por la comisidn del delito contintie su curso, cuando el
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma
no prejuzga los fundamentos de la imputacion; y si la resolucion
determinara ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de
ias autoridades competentes para que actien en arreglo a la ley. Lo
anterior quiere decir que en uno u otro caso, quedara a disposicion
del Ministerio Publico para que ejercite la accién penal ante el
organo jurisdiccional.

No obstante todo lo anterior, en el articulo 110 constitucional
encontramos un caso de excepcion tratandose del juicio politico: La
Camara de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la
Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta
del numero de los miembros presentes en sesion, y conociendo de

la acusacion, la Camara de Senadores erigida en jurado de

\sentencia. aplicara la sancion correspondiente.
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No obstante, y excluyendo este caso de excepcion, en nuestro
pais el Unico drgano legitimado para ejercer la accion penal es el
Ministerio Pablico.” '

2.6.- La averiguacion previa.

En su concepto de averiguacién previa como fase del
procedimiento penal, el maestro Osorio y Nieto, refiere que “puede
definirse la averiguacion previa como la etapa procedimental
durante la cual el érgano investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, asi como optar por
el ejercicio o abstencion de la accién penal.

El titular de la averiguacién previa es el Ministerio Publico; tal
afirmacion se desprende de lo establecido en el ariculo 21
Constitucional que contiene la atribucién del Ministerio Pablico de
investigar y perseguir los delitos; lo cual evidencia, que si tal
atribucion la lleva a cabo mediante la averiguacion previa, entonces
la titularidad de ésta corresponde al Ministerio Pablico.

Ademas del apoyo de orden constitucional, disposiciones de
ley secundaria, atribuyen la titularidad de la averiguacion previa al
Ministerio Publico, como lo son los articulos 3, 3 bis y 4 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 1°, fraccion |y 2
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, 1°, 2, fraccion | y 3,
de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

" Castillo Soberanes, Miguel Angel; EI Monopolio del Ejetcscio de fa Accron Penal del Ministeno
v Ruiblico en México, Edit. UN.AM,, Instituto de Investigaciones Juridicas Ménico, 1994, Pags. 44 2 46.
) —
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Distrito Federal, asi como 2, fraccion V y 8, fraccion | de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica.” *2 32

Al respecto, el maestro Caslillo Soberanes sefala “que
cometido un hecho delictuoso surge el derecho a castigar por parte
del Estado, y, para el Ministerio Publico, la obligacion de ejercitar la
accion penal, de acuerdo con el principio de legalidad. En estas
condiciones, el organo acusador inicia una serie de actos
preparatorios de! ejercicio de la accion penal, misma que realiza en
la fase denominada averiguacion previa, etapa procedimental en la
que el Ministerio Publico recibe las denuncias o querellas sobre
hechos que pueden constituir delitos, y practica todas aquellas
diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento de la
verdad, por lo que no solo investiga y persigue el delito, sino que
recoge las pruebas que sean indispensables para estar en
posibilidad de ejercitar la accion penal, debiendo para ello dejar
satisfechos los requisitos sefalados en el articulo 16 constitucional.

Esta fase tiene por objeto, investigar los delitos y reunir las
pruebas necesarias para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado para que el Ministerio Pablico pueda

ejercitar la accion penal y solicitar la apertura del proceso.” ¥

" Osotio y Nicto, Cesar Augusto; La Avenguacion Previa Edit Pornia, § A Ménico, 1993 Pags %0y
S1.

¥ Actuslizacién: Cédigo Federal de Procedimientos Pensles y Cédigo de Procedimientos Penales para el
D.F. Edit. Delma S.A. de C.V, Méxwo, Agosto de 2000 Pags. 329, 330,455 y 456

* Actualizacidn: Ley Orginica de la Procuraduria General de 1a Republica y Ley Orginica de la
Procuraduria General de Justicia del D.F. Edit. Sista S.A de C.V, México, Agosto de 2000 Pags 133,

134,1372 139y 1672 169.

#Castfilo Soberanes, Miguel Angel; EE Monapohio del Ejercicio de 1a Accion Penal del Manisieno
birco en México Edit. UN A M., Instituto de Investgaciones Juridicas. Ménico. 1994 Pag 73
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Por su parte, el maestro Colin Sanchez, al emitir su concepto
en relacion a la averiguacion previa, sefiala que: “La preparacion del
ejercicio de la accion penal, se realiza en |a averiguacion previa,
elapa procedimental en la que el Estado por conducto del
Procurador y de los agentes del Ministerio Publico, practican las
diligencias necesarias que permitan estar en aptitud de ejercitar, en
su caso, la accién penal, para cuyos fines, deben estar acreditados
los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad.”

2.7.- Aspectos de la averiguacion previa.

“Existen determinadas actividades que el Agente investigador
del Ministerio Publico realiza normalmente en multiples actas
levantadas por diversos probables delitos, independientemente del
ilicito de que se trate. Las diligencias que en este apartado se
exponen constiluyen unicamente una guia general de las
actividades mas usuales en |a actividad de levantamiento de actas
de averiguacion previa.

En cuanto a su contenido y forma, las actas de averiguacién
previa deben contener todas y cada una de las actividades
desarroliadas por el Ministerio Pablico y sus auxiliares, siguiendo
una estructura sistematica y coherente, atendiendo una secuencia
cronolégica, precisa y ordenada, observando en cada caso concreto
Ias disposiciones legales correspondientes.

Toda averiguacion previa debe iniciarse con la mencién del
lugar y nimero de la Agencia Investigadora en la que se da principio
a la averiguacion, asl como de la fecha y hora correspondiente,

{('olin Sinchers, Guillermo, Detecho Mevicano de Procedinuentos Penales. Edit. Pornia, S A. Méxaco,
1998, Pags 330,

L “
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sefialando el funcionario que ordena el levantamiento del acta,
responsable del turno y la clave de la averiguacion previa.” ¥’

“El estudio de la averiguacion previa abarca:

A).- La noticia del delito.

“Notitia criminis”; el agente del Ministerio Publico, puede tomar
conocimiento de un hecho delictuoso: en forma directa e inmediata,
por conducto de los particulares; por algun agente de la policia o
por quienes estén encargados de un servicio publico; por el juez en
ejercicio de sus funciones, cuando de lo actuado se advierta su
probable comisién en la secuela procesal (civil o penal); y, por
acusacioén o querella.

Denuncia.

La palabra denuncia o el verbo denunciar, desde el punto de
vista gramatical, significa: aviso, poner en conocimiento de la
autoridad competente, verbalmente o por escrito, lo que se sabe
respecto a la comision de hechos que son o pueden ser delictivos.

Para los objetivos y fines perseguidos a través de esta
disciplina, es importante distinguir la denuncia, como medio
informativo y como requisito de procedibilidad.

Como medio informativo, es utilizada para hacer del
conocimiento del agente del Ministerio Publico, lo que se sabe
acerca del delito; ya sea que, el propio portador de 1a noticia haya
sido el afectado; o bien, que el ofendido sea alguna otra persona.

De esta consideracion se concluye: La denuncia puede
presentarla cualquier persona, en cumplimiento de un deber
impuesto por la ley.

N .
WA@\NO, La Avenguacion Previa. Edit. Pormia, S.A. México, 1993, Pag. 20.
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Denunciar los delitos, es de interés general, porque al
quebrantarse lo dispuesto en algun ordenamiento juridico se
provoca un sentimiento de repulsion hacia el infractor; a todos
importa que, previa la observancia de las formalidades esenciales
del procedimiento, en su caso, se determine la sancion y ésta se
cumpla. De esta manera, también se previene la ejecucion de
nuevos delitos.

Esto ultimo, y con otros argumentos mas, justifica que la mayor
parte de las conductas o hechos, tipificados como delitos se
persigan de oficio.

La noticia del delito o notitia criminis, no es un requisito de
procedibilidad para que el Estado a través del Procurador de
Justicia o del agente del Ministerio Pablico que éste determine, se
abogue a la investigacion del delito; bastara que dicho funcionario
esté informado, por cualquier medio, para que de inmediato, quede
obligado a practicar las investigaciones necesarias que le permitan
concluir, en su oportunidad, si la conducta o hecho de que tiene
conocimiento, constituye una infraccion penal y, siendo asi quién es
el probable autor.

Atendiendo al contenido del articulo 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adviértase que el
legislador incluye la patabra denuncia (enire otros elementos
necesarios para poder dictar una orden de aprehension).

Sin duda, los integrantes del Congreso Constituyente de 1917,
instituyeron la denuncia como requisito de procedibilidad a cargo del
agente del Ministerio Publico, haciendo referencia con ello a la
Jinstancia para que el juez pueda abocarse al conocimiento e

\J\s%o’n del proceso; no se olvide que el juez no puede proceder
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de oﬁcio, motivo por el cual al ejercitarse la accion penal se estan
denunciando al juez la conducta o hecho; por ende, lo seiialado, es
la forma, indicada por el legislador, para que pueda manifestarse la
potestad del juzgador.

La denuncia (notitia criminis) de! crimen, en general, puede ser
presentada por cualquier persona, sin importar que provenga de un
procesado, sentenciado, nacional o extranjero; tampoco interesa el
sexo o la edad, salvo las excepciones previstas en la ley.

En cuanto a la forma y efectos de la notitia criminis, esta se
hara verbalmente o por escrito, ante el agente del Ministerio
Publico. Esto obliga a que “de oficio” proceda a la investigacion de
los hechos, siempre y cuando no se trate de infracciones, que
requieran para su investigacion, el cumplimiento de algun requisito
de procedibilidad o, de que no haya obstaculo procesal (arts. 262,
274 y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, y 113 del Codigo Federal de Procedimientos Penales).

Para los fines indicados, se harad constar el contenido de la
noticia del delito en una acta que contenga todas las diligencias que
se realicen en la secuela de la averiguacion.

B).- Los requisitos de procedibilidad.

Para que se inicie el procedimiento y pueda darse validamente
el proceso, doctrinaria y legalmente, son necesarios algunos
elementos que le den vida, como lo son los presupuestos
procesales y los requisitos objetivos de punibilidad, aunque para
efectos de la integracion de la averiguacién previa cuando el posible
delito de que se trate no es de los que se persiguen de oficio, lo
seran los requisitos de procedibilidad.
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Los requisitos de procedibilidad, son también exigencias que
legalmente deben satisfacerse para proceder en contra de quien
infringié una norma del Derecho Penal Sustantivo.

En el Derecho Mexicano, por disposicion del legislador, los
requisitos de procedibilidad son tres: La querella, la excitativa y la
autorizacion.

En algunos casos, para que se inicie el procedimiento, es
necesario que se den los requisitos mencionados, y aunque pudiera
ser que el agente del Ministerio Publico, aun sin satisfacerlos,
hubiera realizado la averiguacién previa y la consignacion de
hechos, esto impediria que se diera un proceso valido.” %

1.- Querella.

“Puede definirse como una manifestacion de voluntad, de
ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido
con el fin de que el Ministerio Piblico tome conocimiento de un
delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la
averiguacion previa correspondiente y en su caso ejercite la accién
penal.” ¥
“Un requisito indispensable de la querella es que sea hecha
por la parte ofendida, pues en los delitos que se persiguen por
querella necesaria, se ha estimado que entra en juego un interés
particular, cuya intensidad es mas vigorosa que el dafio sufrido por
la sociedad con la comisién de estos delitos especiales. En otras

palabras se estima que en los delitos de querella necesaria no seria

M Colin Sinchez, Guillermo; Detecho Menicano de Procedimicntos Penales Fdit Pormua, S A Méuco,
1995. Pags. 314 2 318,320y 321.

P Osorio y Nictg, Cesar Augusto; La Aveniguacion Previa Edut. Pornia, S A . Méuco, 1993 Pag 22
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eficaz actuar oficiosamente, porque con tal proceder se podrian

" ocasienar a un particular dafos mayores que los que experimenta la
sociedad con el mismo delito.

Como observacion a ese respecto, el maestro Manuel Rivera

Silva consider6 que no deben existir delitos perseguibles por
querella necesaria, debido a que el Derecho Penal tan sélo debe
tomar en cuenta intereses sociales y no abrazar situaciones que
importan intereses de caracter exclusivamente particular. Si el acto
quebranta la armonia social, debe perseguirse, independientemente
de que lo quiera o no la parte ofendida y si el acto, por cualquiera
razéon, vulnera Unicamente intereses particulares, este acto debe
irse a hospedar a otra rama del Derecho diferente a la penal. No se
puede decir que es posible que se presente una situacion mixta en
la que se quebranten intereses particulares e intereses sociales,
porque, en tanto que haya intereses sociales de por medio, nunca
se debe dejar a la potestad de la parte ofendida la administracion de
la justicia.” *°

De los requisitos de procedibilidad, la querella es el mas
sugestivo, por las razones que a continuacion expone el maestro
Colin Sanchez.

Como concepto sefala que 1a querella es el derecho o facultad
que tiene una persona a la que se designa querellante, victima de
un hecho ilicito penal, para hacerlo del conocimiento del procurador
de justicia o del agente del Ministerio Publico, y con ello dar su
anuencia para que se investigue la conducta o hecho y satisfechos

que fueren los requisitos previstos en el articulo 16, de la

\t'}wuu Silva, Manuel, E! Frovedimuento Penal Edit Pormua, S A, Menico, 1957 Pags. 118 y 116,

D
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, se
lleve a cabo el proceso correspondiente.

En todo delito, en el que se requiera la anuencia del ofendido,
para su investigacion, no sélo el agraviado, sino también su legitimo
representante, lo haran del conocimiento del agente del Ministerio
Publico, para que éste se aboque a la investigacion; por ende, esta
autoridad estd impedida para proceder sin que medie la
manifestacion de voluntad del que tiene ese derecho.

Para que la querella se tenga por legalmente formulada,
debera satisfacer lo ordenado en los cédigos de la materia.

1. Requisitos.- Podran presentaria;

a) El ofendido; (at. 114 del Coddigo Federal de
Procedimientos Penales, y 264, del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal)

b) Su representante;

c) El apoderado; que tenga poder general para pleitos y
cobranzas, con clausula especial, sin que sea necesario acuerdo
previo o ratificacion del Consejo de Administracion o de la Asamblea
de Socios 0 Accionistas, ni poder especial para el caso concreto
(art. 264, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal).

Il. Contenido.- La querella contendra:

a) Una relacion, verbal o por escrito, de los hechos;

b) Debe ser ratificada por quien la presenta ante la autoridad
correspondiente. {arts. 118 y 119 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, asi como 276 y 277 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
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Atendiendo a lo indicado en el Coédigo Federal de
Praocedimientos Penales en sus articulos 114 y 115, asi como
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su
articulo 264, la querella estara validamente formulada cuando sea
presentada por el ofendido, independientemente, de que sea menor
de edad.

Si la querella es presentada por legltimos representantes, sera
vélida, cuando la ley procesal de la materia lo permita; empero, para
las querellas presentadas por personas fisicas, sera suficiente un
poder general, salvo en los casos de rapto, estupro, o adulterio en
los que sdélo se tendra por formulada directamente por alguna de las
personas a que se refiere la parte final del parrafo primero del
articulo 264 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

La persona moral, es de naturaleza distinta a la persona fisica,
pues ésta puede ejercitar por si misma sus derechos; en cambio, la
primera lo hace me.diante la intervencién de apoderado, en los
mismos {érminos sefalados en el articulo 264 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Para que el
apoderado o representante, ejerza el derecho de la persona moral
afectada, por la comision del delito, debe ser capaz y tener poder
general para pleitos y cobranzas, con clausula especial que se
refiera a la facultad concedida para presentar querellas.

- Extincion del derecho de querella.

El derecho de querella se extingue: por muerte del agraviado;
por perdén; por consentimiento; por muerle del responsable y, por
caducidad (prescripcion).

s
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a) Muerte del agraviado.- Como el derecho para querellarse
corresponde al agraviado, la muerte de éste lo extingue, siempre y
cuando no se haya ejercitado, pues si se ejercitd y la muerte del
ofendido ocurre durante la averiguacidn previa o en la instruccion
del proceso, surtira sus efectos para la realizacion de los fines del
proceso, porque ya satisfecho el requisito de procedibilidad, no
existe obstaculo para que el agente del Ministerio Publico cumpla
sus funciones.

Si fallece, el representante del particular, o de una persona
moral, con facultades para querellarse, el derecho no se extingue,
porque la titularidad del derecho corresponde al ofendido y no al
representante, en quien sélo se han delegado facultades para
hacerlo valer.

Puede suceder también que, siendo varios los posibles
querellantes, uno de ellos fallezca; aun asi, la querella debe
subsistir.

b) Perdon y la etapa del procedimiento en que puede
otorgarse.- El perddn es el acto a través del cual el ofendido por e!
hecho delictuoso, manifiesta ante la autoridad correspondiente que
ya no desea se persiga a quien lo cometio; en consecuencia,
atendiendo a la teoria de la representacion, se tiene que concluir
necesariamente que el perdén sélo lo puede conferir el ofendido,
pero ello lo puede hacer a través de dos diferentes tipos de
representantes, segun sea ese ofendido persona capaz o incapaz.

- Si es persona capaz, lo puede hacer:

1.Porsi;y

2. Por medio de apoderado.

AN

\s| es persona incapaz, lo puede hacer:

-




-87-

1. Por medio de los que ejercen sobre é! patria potestad, o

2. Por medio de un representante legal o tutor especial para el
caso.

Para estos fines, bastara que asi lo manifiesten, sin que sea
necesaria la explicacion del por qué de su determinacién. En la
practica, cuando esto ocurre, generalmente, los ofendidos
manifiestan que se desisten de la querella, por convenir asi a sus
intereses.

El perdon, en general, puede otorgarse en cualquier momento
de la averiguacion previa, durante el proceso, y en algunos casos,
en ejecucion de sentencia.

Durante la averiguacion previa aun satisfechos alguno de los
requisitos legales para el ejercicio de la accién penal, la sola
manifestacion de voluntad de quien tiene facultades para otorgar el
perddn, debe ser motivo suficiente para hacer cesar la actuacion del
agente del Ministerio Publico, puesto que se extingue la accién
penal, no solamente durante esa etapa procedimental, sino también,
en cualquier momento del proceso.

A mayor abundamiento el perddn es una institucion que se
sustenta en un acto unilateral del que perdona. No necesita ser
aceptado, porque si es un acto unilateral, facil es colegir que es una
manifestacién de absoluta libertad.” ¢!

“En el articulo 93 del Codigo Penal para el Distrito Federal, se
prevé en su parrafo primero: El perdén del ofendido o del legitimado
para otorgarlo extingue la accién penal respecto de los delitos que
se persiguen por querella, siempre que se conceda ante el

' Colin Sinchez, Guillermo; Derecho Meucano de Procedimicntos Penales. Edit. Pornia, S.A. México,

\L_/S. Pags. 321, 324, 327,328 2 330.
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Ministerio Publico si éste no ha ejercitado la misma o ante el 6rgano
jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda instancia. Una
vez otorgado el perdén, éste no podra revocarse.

En los parrafos tercero, cuarto y quinto del mismo numeral se
prevé: Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer
separadamente la facultad de perdonar al responsable del delito y al
encubridor, el perddn sélo surtira efectos por lo que hace a quien lo
otorga.

El perdén sélo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a
menos que el ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese
obtenido la satisfaccion de sus intereses o derechos, caso en el
cual beneficiara a todos los inculpados y al encubridor.

El perdon del ofendido y del legitimado para otorgario en
delitos de los mencionados en los dos parrafos anteriores, también
extingue la ejecucion de la pena, siempre y cuando se otorgue en
forma indubitable ante la autoridad ejecutora.” 2

“c) Consentimiento.- Es el desistimiento, produce como
efecto principal, cesar la intervencion de la autoridad; en
consecuencia, presentado durante la averiguacién previa o en el
curso de la instruccion procesal, y una vez satisfechos los requisitos
legales, al dictarse la resolucion respectiva, produce efectos plenos,
de tal manera que no existira posibilidad de interponer nuevamente
la queja por los mismos hechos y en contra de la misma persona.
Un efecto principalisimo, es la restitucion del goce de la libertad
para quien ha estado privado de ia misma; empero, en relacion al
delito de abandono de personas, hipotesis de cdnyuge previsto en

L \ ng}l'cml para e Distrito Federal Edit Sista, S A de C.V. Ménico, jurie de 1999 Pags. 30y 3t
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el articulo 336, del Cadigo Penal para el Distrito Federal, en el

- anlcUIo 337 siguiente se sefala: "El delito de Abandono de conyuge
se perseguird a peticién de la parte agraviada. ..." y en el articulo

+-338 se dice: "Para que el perdén concedido por el conyuge ofendido
pueda producir la libertad de! acusado, debera éste pagar todas las
cantidades que hubiere dejado de ministrar por concepto de
alimentos y dar fianza u otra caucién de que en lo sucesivo pagara
la cantidad que le corresponda®. .

Lo indicado en este precepto, rife con la naturaleza de la
querella, porque, si otorgado el perdon continia detenido el
procesado hasta que se hayan satisfecho esos requisitos, al no
existir la voluntad de! ofendido no se esta dentro de lo preceptuado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuanto al respeto a la libertad de las personas, porque toda la
actividad judicial en casos semejantes, esta subordinada a la
querella, sin la cual no debe prolongarse.” *

Un comentario del tesista a lo acabado de exponer por el
maestro Colin Sanchez, es que en relacién a la figura que él lama
consentimiento, como forma en que se extingue el derecho de
querella, es en el senlido de que si bien no refiere en forma
concreta en que consiste la misma, sino que s6lo menciona, en
forma confundible con el perd6n, sus efectos, también lo es que ello
es posible dilucidarlo del ejemplo a que alude, ya que el perdon
debe entenderse que se otorga por el ofendido en cuanto a la
conducta llevada a cabo por el indiciado, inculpado o sentenciado,

segun sea el caso, lo cual, para considerarse como un legitimo

¢ * Colin Sinchez, Gudll Derecho Mexicano de Proced Penales. Edit. Pomia, S.A. México,
\\ms l'ajr!l)
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perddn, debe abarcar inclusive lo relativo a los posibles dafos
ocasionados con la misma; lo cual, se aprecia que no ocurre en el
referido ejemplo, pues precisamente lo que se evidencia, no es un
auténtico perdén en los términos apuntados, como ha sido mal
llamado por el tercer precepto legal invocado, sino que queda
reducido a un desistimiento por cuanto hace al deseo del ofendido
para que se siga el proceso y por ende se determine si merece 0 no
un castigo el indiciado por su conducta en caso de considerarse
delictiva, pues tal perdén, por disposicion legal, no implica que se le
exima o perdone por los “posibles” daiios ocasionados, sino que tal
figura juridica operara siempre y cuando se asegure la reparacion o
el cumplimiento de la obligacién ignorada y ademés en lo sucesivo;
. considerando por ello que la apreciacion del maestro Colin Sanchez
en este aspecto es acertada por cuanto hace al llamado
consentimiento o desistimiento, ya que si para que surta sus efectos
se requiere que asegure la reparacion del dafio y cumpla en lo
sucesivo con la obligacion omitida, entonces, en esas condiciones,
debe entenderse que la voluntad expresada como perdon por el
ofendido es unicamente un desistimiento para que no se continde
con el procedimiento o proceso por la conducta, pero no por lo que
hace al dafo en cuestibn u obligacion omitida, inclusive en lo
sucesivo, pues esto Ultimo no es potestad del ofendido, en razén de
asi exigirlo la ley como se ha indicado, por lo cual, no resulta légico
juridicamente lamar perdén al desistimiento de la querella asi
otorgado. Aungue no debe dejar de atenderse que para efectos
procesales en el mundo real, ante el agente del Ministerio Publico

_investigador, Juez o Tribunal que corresponda, debe seguirse

\
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llamando perdon, por asi haberlo establecido el legislador en la ley
aplicable.

“d) Muerte del responsable.- La muerte del ofensor, también
extingue el derecho de querella, por falta del objeto y finalidad y
puede darse durante la averiguacion previa, en la instruccion, o aun,
en la ejecucion de sentencia.

e) Caducidad (Prescripcion).- La caducidad, mal llamada
prescripcidn, extingue el derecho de querella: “...|a accion penal que
nazca de un delito, que sélo puede perseguirse por querella del
ofendido o algin ofro acto equivalente, prescribird en un afio,
contado desde el dia en que quienes puedan formular la querella o
el aclo equivalente, tengan conocimiento del delito y del delincuente
y en tres, fuera de esta circunstancia...” (art. 107, del Cédigo Penal
para el Distrito Federal).

Como se advierte, el legisltador, en materia penal llama
prescripcion a lo que en realidad corresponde al concepto de
caducidad.

La prescripcion, en efecto, ha operado en el ambito del
derecho civil, mercantil y otras ramas antiguas, con el mismo
contenido.

También en el Cddigo Civil para el Distrito Federal, en forma
equivocada, al tratarse esa materia, se adoptd el Codigo de
Justiniano, por comodidad se involucré con un mismo nombre a dos
instituciones diferentes, la usucapion y la prescripcion propiamente
dicha, y fue en forma erronea, porque entre ambas, sélo hay de
igual el nombre que también por error se le dio a la usucapion.

En los nuevos codigos civiles como el del Estado de México,

.se hace el distingo procesal entre usucapion y prescripcion.

.
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En el Codigo Civil del Distrito Federal, en €l articulo 1135, se
dice: “Prescripcion es un medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones, mediante e! transcurso de cierto tiempo, y bajo las
condiciones establecidas por la ley".

A la usucapién se le considera, en la primera parte del articulo
al referirse a la forma de adquirir bienes, y la prescripcion
propiamente dicha, se le incluye en la segunda parte, como forma
de librarse de obligaciones.

Cuando un procesado evade la accién de la justicia, e inclusive
los agentes de la policia judicial no lo localizan y transcurren los
anos, ¢ habra prescripcion de la accion penal?

¢Cudl es el bien patrimonial pecuniario que el procesado
adquiere con el transcurso del tiempo y cual es la llamada
prescripcion?

Es evidente que dicho sujeto no adquiere bien alguno, por eso
la primera respuesta es, “no opera la prescripcion adquisitiva o
usucapion”.

¢De qué deuda o crédito se libera para ya no pagaro?.
Tampoco de ninguno, ya que en la prescripcion se tiene una deuda
de indole patrimonial, pecuniaria y en materia penal no hay tal
deuda, porque la unica resultante de deuda es que se le prive de
libertad.

Puede ser que la reparacion del dafo proveniente del “delito” si
prescriba, pero eso es materia civil no penal, y ahi si puede
utilizarse la figura de la prescripcidn, pero no asi respecto de la
“deuda” que se dice se tiene con la sociedad, y que es pagar la
conmocion que le causd con su conducta.
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La accién penal se ejerce por el Estado, y no es de tipo
patrimonial, por lo cual no podra decirse que con el devenir del
tiempo opero la prescripcion, es cierto que, con el transcurso del
tiempo el probable autor de un delito puede oponerse a que se le
prive de su libertad e invocar que sea inoperante la accion penal.

Se imposibilita el ejercicio de la accién penal, como si hubiera
prescripcion, pero no la hay porque no se adquieren bienes, ni se
libera de obligaciones. ¢ entonces que es lo que hay?

Cuando situaciones como esa se presentan lisa y llanamente
se dice: asl lo establece el legislador.

En efecto asl es; empero no deja de ser una posicion
comodina, aunque torpe y antijuridica, porque si en verdad se
vuelve ya imposible el ejercicio de la accion penal, pero no por
prescripcion, sino por otra figura juridica que explica la situacion,
esta es la caducidad.

Ernesto Gutiérrez y Gonzalez al respecto indica: Caducidad es
la sanciéon que se pacta, o se impone por Ia ley, a la persona que
dentro de un plazo convenciona! o legal, no realiza voluntariamente
y conscientemente, una conducta positiva pactada, o que determina
la ley, sancién que consiste en no dejar que nazca o bien en no
permitir que se mantenga vivo un derecho sustantivo procesal,
segun sea el caso.

Por acto positivo se debe entender en la especie, la conducta
humana que sirve para evitar —en contra de quien la realiza- la
sancion o castigo, pactado o fijado en la ley.

Existen dos tipos de caducidad: convencional y legal.

Caducl(jad convencional es la sancion que se pacta se aplicara

N e . . L
@n rsona de las que intervienen en un convenio, si en un plazo

N
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que al efecto determinan, no realiza una conducta positiva,
“voluntaria y consciente para que nazca o bien mantener vivo un
derecho.

Se debe entender por esta caducidad, establecida por el
Estado en un ordenamiento, la sanciéon que impone la ley a la
persona que dentro del plazo que la propia ley establece, no realiza
voluntaria y conscientemente |a conducta positiva para que nazca, o
bien mantener vivo, un derecho sustantivo procesal.

Del concepto emitido por el jurista mencionado puede
apreciarse que encuadra exactamente en lo que le concede el
propio Estado cuando el Agente del Ministerio Puablico, o no ejercita
la accion penal, o no logra la aprehension del probable autor del
delito:

1.- La ley elaborada por el propio Estado, le impone a éste
una sancion.

2.- Esa sancion consiste en que no nace o que se extinga la
accion penal, por no haberse realizado el acto que la ley establece.

Entonces, puede advertirse que no es la prescripcién lo que
opera, sino la caducidad.” *

En relacion a lo anterior, el que elabora el presente trabajo de
lesis esta de acuerdo con el maestro Colin Sanchez, en que a la
pérdida del derecho de presentar querella por el transcurso del
tiempo que marca la ley ha sido mal llamada prescripcion, ya que
efectivamente, por las razones que expone, se esta frente a una
caducidad; sin embargo, aqui debe observarse que para efectos
procesales en la realidad practica, debe seguirse haciendo valer tal

.

“Colin Sinchez, Guillermo; Derecho Meuicano de Procedimientos Penales. Edut. Pormia, S.A. México,
~ 1995 ag. 333,
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derecho para el indiciado como prescripcion de |a accién penal, por
asl, efectivamente haberlo establecido el legislador en la ley
aplicable; ya que si se solicita la caducidad de la querella ante el
agente del Ministerio Pdblico, juez o tribunal que corresponda, estos
légica y validamente, no |a acordaran de conformidad, por no estar
ello contemplado en |a ley.

2.- Excitativa.

"La excitativa, es la peticion que hace un estado extranjero, por
conducto de su representante, acreditado ante los Estados Unidos
Mexicanos, para que se proceda penalmente, en su caso, en contra
de la persona que haya proferido injurias al estado extranjero
peticionario, o a sus agentes diplomaticos o consulares.

El procedimiento para llevar a cabo la excitativa, no esta
previsto en el Codigo de Procedimientos Penales, en materia
federal; en la practica, el embajador o el agente del Estado
ofendido, puede solicitar al agente del Ministerio PUblico Federal, se
aboque a la investigacion de los hechos.

También es factible que, a solicitud del Estado ofendido, sea el
funcionario competente de Estados Unidos Mexicanos en su
Secretaria de Relaciones Exteriores, quien formule la excitativa ante
el Procurador General de la Republica. Esto ultimo, se justifica en
los principios del Derecho Consuetudinario Internacional; fue
previsto en el articulo 29, de la Convencion de Viena, sobre
relaciones diplomaticas, de fecha 18 de abril de 1961, que a la letra
dice: La persona del agente diplomatico es inviolable. No puede ser
objeto en ninguna forma de detencion o arresto.
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El Estado receptor le trataré con el debido respeto y adoptara
todas las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado
contra su persona, su libertad o su dignidad.

3.- Autorizacion.

La autorizacién, es |a anuencia otorgada por los
representantes de organismos o autoridades competentes, en los
casos, expresamente previstos en la ley, para la prosecucion de la
accién penal.

Atendiendo a la cualidad o especial situacién del supuesto
sujeto activo del delito, es necesario satisfacer ese requisito para
proceder penalmente en su contra, pero, es evidente que no lo sera
para que se inicie la preparacion de la accién penal, aunque sl para
proseguirta; tal es el caso de los diputados y senadores al Congreso
de la Uni6n, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion,
Secretarios de Despacho, Procurador General de la Republica, etc.
(articulo 111 Constitucional.)

C).- La funcion de policia.

El agente investigador del Ministerio Pablico, enterado de la
conducta o hecho considerado como delito, habrad de obtener los
elementos necesarios que le permitan concluir sobre la existencia
del injusto punible y también quien es su probable autor.

Para precisar lo anterior, procede la averiguacién que, en su
momento conduzca a concluir al respecto.

Durante esta etapa, los actos investigatorios los realiza en
cumplimiento de la funcion de una Policla que estard bajo su

N
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autoridad y mando inmediato; para esos fines, es ayudado por el
ofendido, por los perilos, terceras personas, etc.” *

“{_a verdad es bien sabida y ampliamente comentada: Antes de
la Constitucién de 1917 tanto los jueces como el Ministerio Publico,
-creado con mucha posterioridad a la expedicién de la Constitucién
de 1857-, investigaban los delitos. O sea estaban adscritos al
sistema inquisitivo. Expresamente Don Venustiano Carranza, en su
proyecto de Constitucién, indica que los 6rganos jurisdiccionales
deben dejar de actuar como juez y parte; fortalece y autonomiza al
Ministerio Publico, y adscribe a nuestro sistema penal al principio
que se rige bajo el sistema acusatorio, es decir que se diferencian
totalmente el ¢rgano investigador-acusador, de! 6rgano
sentenciador. De ahl el sentido del actual articulo 21 Constitucional.

Como la policia, estaba tradicionalmente a las 6rdenes de los
jueces se le llamo policia judicial,-es decir, del Juez. Cuando se
crea al Ministerio Publico en México, bajo el modelo francés, este
drgano usa a la policla de los jueces. Pero a partir de 1917 ya dicha
policia pasa a su mando directo. Y no cambia de nombre. Deberia
de haberse mencionado en el entonces nuevo articulo 21, a la
policia ministerial, o policia investigadora, que nada tiene que ver
con la autoridad judicial.

El gran cambio constitucional no es propiciado con un correcto
entendimiento de él por nuestro Supremo Tribunal Constitucional, y
por el contrario entroniza en la persecucién de los delitos no al
Ministerio Publico, sino a la policia judicial. Ello trasciende

gravemente en nuestro régimen de justicia y seguridad. No vale

¥ Coling ncyz.’( 15 Detecho M, de Proced: Penales. Edit. Porrua, S.A. México,
oo Pag130 y 137,
[
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nada que el acusador publico sea exigido de estudios y preparacidn,
si la investigacion recae en un servidor publico que carece de su
capacitacion, y finalmente se presta a corruptelas e inmoralidades.
Debié intentarse, que el Ministerio Publico sea titular en la
investigacion de los delitos, y lo auxilie —no lo sustituya-, la policia
judicial, como ya se prevé en el articulo 21 Constitucional vigente.
Debe tan solo rendir partes, en que se establezcan situaciones de
hecho.

La facultad de policia es el medio preparatorio al ejercicio de la
accion penal, y se puede tomar como definicion la que daba de
policia judicial Javier Pifia y Palacios, como: El acto por medio del
cual el Ministerio Plblico retne los elementos necesarios para el
ejercicio de la accion penal.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1857 la facultad de
policia judicial, era ejercida también por el Ministerio Pablico, pero
no de una manera exclusiva puesto que la tenian también todos los
que estan en contacto con la administracion de la justicia penal: el
Comisario de Policia, el Juez penal, el Magistrado de la Sala, etc.

Hemos visto ya las ideas que sustentaba Don Venustiano
Carranza respecto a su oposicion a que tuviera el Juez la facultad
de investigar los delitos, por los abusos y arbitrariedades a que dio
lugar, y porque desplazaba de sus funciones por completo al
Ministerio Publico. Y también estudiamos la forma decidida en que
los constituyentes adoptaron la idea, traduciéndola en el articulo 21
Constitucional.

Sin embargo, en la practica no se llevo a cabo la idea conforme
a los deseos de ellos, ya que el Ministerio Pablico tomo el papel de

ero intermediario entre el Comisario -que era el que realmente
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'~ hacla las invesligaciones-, y el Juez, a quien remitia las actas
" levantadas por el Comisario, creyéndose que por medio de este

'sUblerfugio que se cumplia con el mandato constitucional.

Sdlo se cumple con la Constitucién hasta que se promulga la
iey Organica del Ministerio Publico de 1929, que crea el
Departamento de Investigaciones, suprime las Comisarias y
establece en su lugar —por ley de 28 de diciembre de 1931-, las
Delegaciones del Ministerio Publico, que ya ejercitan en forma
exclusiva la facultad de policia judicial, 1a cual es preparatoria al
ejercicio posterior de la accién penal por el agente del Ministerio
Publico en turno ante los Tribunales. La Ley Organica de! Ministerio
Publico de 1934, crea el Departamento de Averiguaciones Previas.

La accion penal no vive sino en tanto exista una jurisdiccion
ante la que se ejerza, de tal manera que esta supeditada a una
jurisdiccion. Debe asl afirmarse que no hay accién mientras no haya
un juez que conozca de ella. Por el contrario, la facultad de policia
es ejercida por el Ministerio Publico ante si mismo, bastando para
que tenga vida su simple ejercicio. La facultad de policia en auxilio
de! Ministerio Publico, tiene pues por objeto llenar los requisitos
exigidos por el articulo 16 constitucional, pues comprobados que
sean estos extremos ya se podra ejercitar 1a accion penal ante la
jurisdiccion correspondiente.

En tal forma se distingue a la antigiia policla judicial, de la
policia que auxiliara al Ministerio Piblico estando bajo la autoridad y

mando inmediato de éste.” *¢ ¥

V. Castio, Jusenting, EI Minsteno Pablico en Mévco Edit Pombia, S.A. Ménico, 1994. Pags. 38 2 45.
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D).- La consignacion.

En concepto del maestro Osorio y Nieto, la consignacion es:
“el acto del Ministerio Publico de realizacién normalmente ordinaria,
que se efecta una vez integrada la averiguacion y en virtud del cual
se inicia el ejercicio de la accion penal, poniendo a disposicion del
juez todo lo actuado en la mencionada averiguacion, asi como las
personas y cosas relacionadas con la averiguacién previa, en su
caso.

Los fundamentos del orden constitucional de la consignacion
son los articulos 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 16 respecto a los requisitos para el
ejercicio de la accion penal y el articulo 21 por lo que se refiere a la
atribucion del Ministerio Publico de ejercitar accion penal.

Para que proceda la consignacion, es indispensable que en la
averiguacion previa se hayan practicado todas y cada una de las
diligencias necesarias para integrar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, ya sea a nivel de Agencia Investigadora o de Mesa
de Tramite, esto es, que en la averiguacion, en cada tipo especifico
se agote la indagatoria de manera que existan los suficientes
elementos y probanzas que sitien al Ministerio Publico en aptitud
de integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado.

En cuanto a formalidades especiales, la Ley procedimental no
exige ninguna, por tanto, los 0nicos requisitos que deberan preceder
a la consignacién, son los establecidos en el aniculo 16

“sconstitucional.

-
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Por lo que hace a su contenido y forma, si bien como quedé
expresado, no existen formalidades especiales para la elaboracion
de las ponencias de consignacion, en los casos concretos se han
utilizado formas impresas que facilitan y agilizan la formulacién de
esas ponencias, pero el uso de las mencionadas formas impresas
no es obligatorio, y en multiples ocasiones es recomendable,
necesario e indispensable elaborar una ponencia de consignacion
para el caso especifico, la cual en términos generales debe
contener los siguientes datos:

. Expresién de ser con o sin detenido;

In. NUmero de la consignacion;

. Niumero del acta;

V. Delito o delitos por los que se consigna;

V. Agencia o Mesa que formula la consignacion;

AR Numero de fojas:

Vi, Juez al que se dirige;

VL. Mencion de que procede el ejercicio de la accion
penal;

IX. Nombre del o de los presuntos responsables;

X. Delito o delitos que se imputan;

Xl Articulo o articulos del Cédigo Penal para el Distrito

Federal en materia de fuero comin que establezca y
sancione el ilicito o ilicitos de que se trate;
Xll. Sintesis de los hechos materia de la averiguacion;
Xl Articulos del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, aplicables para la comprobacion
del cuerpo del delito, asi como elementos de conviccidn

tilizados especificamente al caso concreto;
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XIV. Forma de demostrar [a presunta responsabilidad;
XV, Mencion expresa de que se ejercita la accion penal;
XVI, Si la consignacion se efectua con detenido se debe

precisar e! lugar en donde queda éste a disposicién del
juez;

XVII, Si la consignacion se lleva a cabo sin detenido, se

solicitara orden de aprehensién o de comparecencia
segun el caso; y

XVIIL, Firma del responsable de la consignacion.

Se solicitara la orden de aprehensién cuando el delito o delitos
que se atribuyan sean sancionados con pena privativa de libertad, y
se solicitara orden de comparecencia cuando la sancion aplicable
al o los delitos por los que se consigna tengan establecida pena
pecuniaria o alternativa.” *

El maestro Colin Sanchez, por su parte conceptualiza a la
consignacion como: “El acto procesal, a través del cual, el Estado
por conducto del agente del Ministerio Piblico ejercita la accion
penal.

Para esos fines, remite el juez el acta de policia judicial y al
indiciado, 0 en su caso Unicamente las diligencias, inicidndose con
esto el proceso.

En el articulo 286 Bis del Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, se indica: -"Cuando aparezca de la
averiguacion previa que existe denuncia o querella, que se han

reunido los requisitos previos que en su caso exija la ley y que se

“ Osorio y Nieto, Cesar Augusto; La Avenguacion Previa Edit. Pormia, S A, Méuco, 1993, Pags. 44y
41,
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han acreditado la existencia del cuerpo del delito, y la probable
responsabilidad del indiciado, el Ministerio Publico ejercitara la
accién penal ante el dérgano jurisdiccional que corresponda...”- ; en
el mismo sentido se pronuncia el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales en su articulo 134.

Al llevarse a cabo la consignacion, o ejercicio de la accion
penal (hasta antes en preparacion), con bases firmes y fundadas el
agente del Ministerio Puablico realizard una serie de actos,
esencialmente acusatorios, mismos que generaradn actos de
defensa y de decision, y no, de caracter persecutorio, porque si asl
fuera, su funcion esencial se desvirtuaria.

Forma de realizarla.

La consignacién, tanto en el procedimiento implementado para
el fuero comun, como para el federal no reviste, ninguna forma
especial; el legislador, en el Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, guarda silencio.

En el ariculo 134 del Codigo Procedimental Federal, esta
establecido: - “...se entendera que el inculpado queda a disposicion
del juzgador, para los efectos constitucionales y legales
correspondientes, desde el momento en que el Ministerio Publico lo
interne en el Reclusorio o Centro de Salud correspondiente.

E!l Ministerio Publico dejard constancia de que el detenido
quedo a disposicion de la autoridad judicial y entregara copia de
aquélia al encargado del reclusorio o del centro de salud, quien
asentard el diay la hora de la recepcion...”-

-*... En el pliego de consignacion, el Ministerio Publico hara
expreso sefialamiento de los datos reunidos durante la averiguacion

<\>revz que, a su juicio, puedan ser considerados para los efectos
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previstos en el articulo 20, fraccién |, de la Constitucion, y en los
preceptos de este Cbdigo referentes a la libertad provisional bajo
caucidn, tanto por lo que toca a la determinacion del tipo penal,
incluyendo sus modalidades, como por lo que respecta a los
elementos que deban tomarse en cuenta para fijar el monto de la
garantia.”-

En este Codigo, se hace referencia a un pliego de
consignacion, en donde debe constar: los datos reunidos durante la
averiguacion previa, que puedan ser considerados, para los efectos
previstos en el articulo 20, fraccidn |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los preceptos de este mismo
cuerpo de disposiciones, referentes a la libertad provisional bajo
caucion, etc.; ademas de esto, si cuando existe detenido y el agente
del Ministerio Publico, lo deja a disposicion del juez, en la prisién
preventiva o en el centro de salud en el que esté, indicando: “queda
a disposicion de la autoridad judicial®, y para esos fines, también lo
hace constar, a no dudarlo, esto y lo anterior, son formalidades
obligadas, porque asi estan establecidas por el legislador.

Consignacion sin y con detenido.

El acto de consignacién, puede darse en dos formas: sin o con
detenido.

Cuando la consignacion es sin detenido y se trata de delitos
que se sancionan con pena corporal, contendra pedimento de orden
de aprehension,

Si el delito es de los que se sancionan con pena alternativa, se
realiza Unicamente con pedimento de orden de citacién o en su

. caso, orden de comparecencia.
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Tratandose de consignacion con detenido, el indiciado quedara
a disposicion del juez, en el lugar de prisidén preventiva, remitiéndole
el comunicado respectivo, junto con las diligencias que integran la
averiguacion previa.

Es importante hacer notar que, en el Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se indica, en el
artfculo 4°; “Cuando de la averiguacion previa no aparezca
detencion de persona alguna, el Ministerio Publico practicara todas
las diligencias necesarias, hasta dejar comprobados los requisitos
que sefala el articulo 16 constitucional para obtener la orden de
aprehension.”

Indudablemente, en muchas ocasiones, la averiguacion previa
no es posible que quede integrada, por ser necesario practicar
diligencias que solo un Juez puede ordenar a peticion fundada y
motivada del Ministerio Pablico, como lo son: la orden de cateo, la
de arraigo, etc.; y en esas circunstancias, con lo establecido en el
articulo 4°, a situacion se resuelve.

2.8.- Las determinaciones del Ministerio Publico.

Averiguacion previa.

Las diligencias practicadas se hacen constar en forma escrita
en la denominada averiguacion previa. Es el documento en donde
constan los actos realizados por el agente del Ministerio Publico,
mismo que en su oportunidad facilitard concluir si existe
encuadramiento de la conducta o hecho en uno o mas tipos penales
y quién o quiénes son sus probables autores.

En la averiguacion previa, se hace constar no sélo esas

. actividades, sino también las experiencias y la verdad obtenida,

\‘\\?\/
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porque, no debe ser una simple relacion escrita de hechos
obtenidos en la oficina, y obedientes a una rutina para el simple
cumplimiento de una férmula obligada legalmente; sino que, por lo
contrario, el producto de una labor dinamica, técnico-legal, referente
como ya se indica a los hechos y su probable autor.

Diversas determinaciones que pueden darse en las
averiguaciones previas.

Cuando se ha llevado al cabo todo ese conjunto de diligencias,
el agente del Ministerio Publico, estara en aptitud de dictar
resolucion en Ia averiguacion previa, cuyo contenido se expresa en
lo conocido con el nombre de: “determinacién™ por ende, la
“determinacion”, es el acto procedimental, a través del cual, de la
valoracion de todo lo actuado, el agente del Ministerio Pablico
concluird: si estan o no satisfechos los requisitos sefialados en el
articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para ejercitar la accion penal.

La determinacién sera distinta, dependiendo de que haya o no
persona detenida.

Si existe detenido determinard que quede en el area de
separos respecliva a disposicién del Titular del &area de
consignaciones, a quien remite el original de la averiguacién previa
para que se lleve a cabo la consignacion.

En la segunda hipotesis, remitird la averiguacion previa al
funcionario mencionado, para que sean consignados los hechos
con solicitud de orden de aprehension u orden de comparecencia.,

Suele ocurrir que, si existe una persona detenida y hasta

minutos antes de que termine "el turno”, no ha sido posible reunir

Jos elementos legales para su consignacion, sea remitida a la

O\
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guardia de agentes de la Policia, a disposicion del Director o
Subprocurador de Averiguaciones previas correspondiente,
juntamente con la averiguacion previa, para que un agente del
Ministerio Publico del Sector Central la contintie y resuelva ejercitar
accién penal u ordenar, en su defecto, la libertad del sujeto, sin
perjuicio de continuar practicando diligencias.

No habiendo detenido, si la investigacién no esta concluida, se
manda la averiguacion previa al director o subprocurador
mencionados, para la continuacion dei tramite, y en su momento se
determine lo procedente.

Considero necesario hacer notar que, cuando se trate de pena
alternativa o no corporal, la libertad de las personas no debe
restringirse; empero, si el indiciado fue presentado, el agente del
Ministerio Pablico debe concretarse a tomarle su declaracion, sin
restriccion alguna a su libertad, misma que subsistira hasta que sea
dictada la sentencia y se sepa la pena que se le aplico, ya sea de
prisién o multa 0 ambas sanciones a juicio del juez; por ello, si los
requisitos legales estan satisfechos, en tal caso la consignacion
siempre se hara “sin detenido.”

Del resultado de lo averiguado por el agente del Ministerio
Publico, en el Sector Central, podra darse la consignacion.

Si de la valoracion del contenido de la averiguacion previa, no
existen elementos para proceder en contra del indiciado, porque se
concluye la no existencia de delito alguno o responsabilidad, la
determinacion sera de no ejercicio de la accion penal.

-
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El no ejercicio de la accion penal.

Concepto.- El no ejercicio de la accidon penal, es un acto
unilateral en el que el agente investigador del Ministerio Publico, en
su caracter de representante del Estado, determina que por no estar
satisfechos los requisitos exigidos en el ariculo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no ha lugar
al ejercicio de la accién penal.

Requisitos legales.

En el articulo 137 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, se indica que el agente del Ministerio Publico, no ejercitara
accion penal, en los casos siguientes:

-“|. Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean
constitutivos de delito, conforme a la descripcion tipica contenida en
la ley penal;

Il. Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo
participacion en la conducta o en los hechos punibles, y sélo por lo
que respecta a aquél,

Ill. Cuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta o los
hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia
por obstacuio material insuperable;

IV. Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida
legalmente, en los términos del Cadigo penal, y

V. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el inculpado actud en circunstancias que excluyen

la responsabilidad penat™ **

‘.\L L ACuIiBS{mth Guillermo; Derecho Mexicano de Procedumuentos Pemales Edit Pornia, S.A.
.\’é.\lco&“&,l‘lgt. 3522 355,342, 3342 340
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Para la maestra Aurora Gémez Aguilar, las determinaciones
del agente del Ministerio Publico en la averiguacion previa son las
siguientes:

"1) Ejercicio de la accion penal.

Que es el acto por el cual de manera escrita el agente del
Ministerio Publico ejercita la accion penal y expresa la pretension
punitiva ante el érgano jurisdiccional.

Accion penal, dice es: E! derecho de perseguir en el juicio
aquello que se nos debe.

2) No ejercicio de la accién penal.

Esta ocurre cuando respecto a la averiguacién previa se
ordena:

a) Su reserva: Existe la naturaleza o aptitud para proseguir
la averiguacion previa y practicar mas diligencias cuando no se han
integrado los elementos del cuerpo del delito y por ende, la probable
responsabilidad; o integrados los elementos del cuerpo del delito,
no es posible atribuir la probable responsabilidad.

b) Su archivo: Cuando practicadas todas las diligencias,
no se comprueba el cuerpo del delito y por eso mismo se determina
el no ejercicio de la accion penal.” ¥

Por su parte, el maestro Osorio y Nieto sefialé, como concepto
de determinacion de la averiguacion previa, que esta es: Aquella
que una vez que se hayan realizado todas las diligencias
conducentes para la integracion de la averiguacion previa ya sea a
nivel de Agencia Investigadora o de Mesa de Tramite, debera

dictarse como resolucion que precise el tramite que corresponde a

L Gomer Aguttar, Autora, apuntes de su citedea de Practica Forense de Derecho Procesal Penal, impartida
“ la Facultad de Detecho de 1s UNAM
RN
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la averiguacién o que decida, obviamente a nivel de averiguacién
previa, la situacion juridica planteada en la misma.

Entre tales resoluciones que se mencionan de lo que expone se
destacan las siguientes:

a) Ejercicio de la accion penal;

b) No ejercicio de la accién penal;

c) Reserva;

d) Envio por incompetencia a la Procuraduria General de la
Repulblica o la de Justicia de! Distrito Federal, segin corresponda.

e) Envio por incompetencia al Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal;" 3*

Legislacion.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal en su articulo 10, sefala que las
determinaciones sobre la averiguacién previa del Ministerio Publico
que resulten de las atribuciones a que se refiere el articulo 3 de la
Ley Organica de dicha dependencia, en sus fracciones Ill, X y XIlIl,
seran de ejercicio de la accion penal, de no ejercicio de la accion
penal o de incompetencia.

Determinacion de ejercicio de la accién penal.- En relacion
a ésta el articulo 11 del Reglamento citado, sefiala que sera en los
términos del articulo 16 Constitucional y disposiciones aplicables del
Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

*! Osorio y Nieto, Cesar Augusto; La Avenguacién Previa Edit. Porrua, § A . Meko, 1993 Pags 37y
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" formulada como pliego de consignacion por el agente del Ministerio
Publico que integrd la averiguacion previa, de acuerdo con las
bases siguientes:

|.- Estara fundada en la referencia a la denominacién de los
delitos de que se trate, a los articulos correspondientes de las leyes
penales aplicables y a las conductas, sean acciones u omisiones,
previstas en dichos arliculos;

I1.- Estara motivada en la relacion y descripcion de los hechos,
materia de la averiguacion, precisando las circunstancias de lugar,
tiempo y modo de la comision de los delitos respectivos; en la
participacion de los probables responsables; en los elementos
probatorios que acrediten el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad; y en la adecuacién de las acciones y omisiones
previstas por la ley como delito;

lil.- Relacionara las pruebas que obren en el expediente de la
averiguacion, y

IV.- Precisara, en su caso, la continuacion de la averiguacion
con el desglose correspondiente y los puntos petitorios conducentes
a las determinaciones que del juez se solicitan; la reparacion del
dafio y el destino legal de los objetos relacionados con la
averiguacion previa.

El articulo 12 del Reglamento en mencidn, precisa que las
atribuciones del Ministerio Publico, a que se refiere el articulo 4 de
la respectiva Ley Organica, se ejerceran de acuerdo a las basese
siguientes:

l.- Formulard el pliego de consignacion respectivo y con
acuerdo del responsable de agencia y bajo su responsabilidad

_ ejercera lgaccién penal, con la notificacion a los tilulares de las

pecd
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fiscallas de investigacion y de procesos correspondientes, en cuyo
caso el titular de la unidad de procesos efectuara materialmente la
consignacion ante el tribual;

Il.- Pondrd a disposicion del juez que corresponda a las
personas detenidas, en el reclusorio respectivo y los bienes que
procedan, y

lll.- Los fitulares de las unidades de investigacion y de
procesos seran corresponsables, en el ambito de su competencia
respectiva, de aportar y desahogar las pruebas ulteriores en el
proceso, para lo cual mantendran la comunicacion y relacion
necesaria.

Determinacion de no ejercicio de la accién penal.- El
articulo 13 del mismo Reglamento sefiala que ello procedera
cuando:

l.- No exista querella de! ofendido o de su representante legal,
o no exista legitimacién para presentarla, cuando el delito deba
perseguirse a peticion del ofendido o respecto del cual se requiera
un acto equivalente en términos de ley;

Il.- Los hechos que motiven la denuncia o querella no sean
constitutivos de delito, en cuyo caso, el agente del Ministerio
Publico, desde las primeras actuaciones que practique, buscara que
el denunciante, querellante u ofendido precise y concrete los
hechos que motiven la denuncia o querella, asi como las
circunstancias de lugar, tiempo y modo en que ocurrieron, a fin de
contar con los datos necesarios para resolver si los hechos

constituyen o no delito;

\\7_/ TESIS CON
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Hll.- En la averiguacion previa no sea determinable la identidad
del probable responsable, después de haber agotado todas las
diligencias necesarias para lograr su identificacion;

IV.- Los medios de prueba desahogados en la averiguacion
sean insuficientes para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad y resulte imposible desahogar medios de prueba
ulteriores relevantes para el efecto;

V.- Se acredite plenamente alguna causa de exclusion del
delito en la indagatoria;

VI.- Se haya extinguido la accion penal en términos de ley, sea
por muerte del delincuente, por amnistia, por perddn del ofendido o
el legitimado para otorgarlo, por prescripcion o por disposicion legal
derogatoria o abrogatoria;

VIil.- Exista previamente dictada una sentencia definitiva o
resolucidn de sobreseimiento judicial que haya causado ejecutoria,
respecto de los hechos atribuidos al indiciado, y

VIll.- Los demas casos que sefalen las leyes.

Determinacion de incompetencia.- Al respecto el articulo 14
del Reglamento de mérito, prevé que se sujetara a lo siguiente:

l.- El Ministerio Publico, en cuanto advierta que los hechos
puestos de su conocimiento son de competencia federal, o de la
competencia de las entidades federativas, dara vista al Ministerio
Publico Federal, o al Ministerio Publico de la entidad
correspondiente y remitird las actuaciones del caso, dejando el
desglose procedente para investigar los delitos de la competencia
del Representan/tg Social del Distrito Federal, y

\ -
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I1.- Cuando una unidad de investigacion tenga conocimiento
de una conducta posiblemente constitutiva de delito de la
competencia, territorio, materia o monto, de una agencia distinta,
nofificard de inmediato a su superior jerarquico, el cual, a su vez,
notificaré de inmediato a |a agencia y fiscalia competentes, recibira
la declaracion que desee formular el denunciante o querellante y, en
su caso, practicara las diligencias iniciales y remitira la averiguacion

previa a la agencia desconcentrada o a la fiscalia respectiva, ™

Por su parte, en relacién a las determinaciones del Ministerio
Publico Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, sefiala en su articulo 8° lo siguiente:

Determinacion de ejercicio de la accion penal.- En relacion
a esla, en su fraccion |l, inciso a), que en la averiguacién previa,
ante el érgano jurisdiccional competente, ejercera la accion penal
por los delitos del orden federal cuando exista denuncia o querella,
esté acreditado e! cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad de quien o quienes en él hubieren intervenido,
solicitando las 6rdenes de aprehension o de comparecencia, en su
caso.

Determinacién de no ejercicio de la accién penal.- La
fraccion |, inciso j) del precepto legal invocado, precisa que habra
lugar a ésta cuando:

1 Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

': T CFR. Reglamento de la Ley Orgamca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Edut.
QM de C. V.. México, 2000, Pags 1992201

Ve
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2 Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de
prueba correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad
del indiciado;

3 La accidn penal se hubiese extinguido en los términos de las
normas aplicables.

4 De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la
existencia de una causa de exclusion del delito, en los términos que
establecen las normas aplicables;

5 Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos
constitutivos de delito, por obstaculo material insuperable; y

6 En los demas casos que determinen las normas aplicables.
53

s Anj la P duria General de la Repiblica, Edit. Sista, S.A. de C.V., México, 2000,
“Pags. 137))5




-116-
CAPITULO Il

- EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

3.1.- Concepto de juicio de amparo.

Como breves antecedentes sobre el origen del concepto de
amparo, para un mejor entendimiento del mismo, entre otros, por su
importancia, no puede dejar de sefialarse que: “es justamente a
través del andlisis de las Magistraturas en la Roma Republicana de
donde surge una institucion con perfiles y caracteristicas tan
semejantes a las del Amparo, que e! paralelismo entre una y otro
resulta impresionante. En efecto, se trata de un procedimiento
_protector de la “persona”, frente a la arbitrariedad del poder publico,
de tal manera completo, que un estudio cuidadoso nos permite
distinguir en él, para emplear nuestra terminologia legal, la
existencia de los siguientes elementos: materia de la queja, parte
agraviada, autoridad responsable, término de interposicion del
juicio, facilidades para interponerlo, casos de improcedencia,
anulacion del acto reclamado, una figura superior a la suplencia de
la queja deficiente. Por ultimo la supresion de tan perfecta tutela
juridica en tiempo de guerra, vendria a constituir un régimen
parcialmente equiparable al de nuestro articulo 29 Constitucional.

El paricular afectado por algin abuso de poder, podia
provocar el funcionamiento de esta forma procesal de modo
parecido al que en nuestro medio se requiere para la persecucién
de los delitos llamados de querella necesaria, esto es, mediante la

\»>/\q(j’eja relativa o (como lo establece la ley de la materia), el juicio de
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amparo Unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudica el acto o la ley que se reclama.

Los elementos y caracteristicas que hemos enunciado
corresponden a una institucion que los romanistas del siglo XIX han
podido reconstruir y sistematizar en unidad de concepto, gracias a
las enseflanzas, a las observaciones y a los hechos consignados
por Ciceron, Polibio, Tito Livio, Aulo Galio, Valerio Maximo, Plutarco,
para no mencionar a todos los clasicos que prestan su autoridad a
tratadistas que en épocas relativamente recientes expusieron el
Derecho Publico Romano.

Esta institucion no es otra que la “intercessio”, en especial, la
tribunicia. Hasta la connotacién misma del término parece relacionar
en cercano parentesco a la intercesion y al amparo: intercesion,
accién y efecto de interceder; interceder, rogar o mediar por otro
para alcanzarle alguna gracia o librarle de algun mal.

De tal manera fue amplia la tutela de la intercesion que su
eficacia se extendia a inutilizar las leyes.

Por supuesto, la intercesién difiere en diversos aspectos del
Amparo, por lo que no es nuestra intencion violentarla para conciuir
en una identidad por todos conceptos inaceptable.

El Juicio de Amparo presupone un régimen juridico de
Conslitucion escrita y rigida, de supremacia constitucional, de
jerarquizacion normativa, de federalismo, de division de poderes, de
limitaciones a la aclividad estatal constitutivas de los derechos
publicos individuales, elementos que obviamente no se dieron en
Roma, por lo menos en su actua! significacion.

Pues bien, por mucho que las diferencias existentes entre la

‘\'}\ intercesion y el Amparo revistan una importancia que no puede
N
TN
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disimularse, sus notorias analogias de fondo y de detalle evidencian
finalidades y procedimientos sustancialmente comunes. Y ello,
porque las dos formas procesales responden a la idéntica
necesidad de dotar con armas eficaces a las victimas de actos
arbitrarios para prevalerse contra ellos.

Sobre todo en la intercesion tribunicia se ve bien marcada la
tendencia de prevenir por este medio los abusos de poder de los
funcionarios publicos, supuesto que al ciudadano oprimido o
perjudicado por un mandato de los Magistrados se le concedia el
derecho de reclamar (apellatio), auxilio (auxitium).

Asi sucede en todos los actos de la justicia civil; asi también
en los administrativos del reclutamiento militar y de la percepcién de
impuestos; asi, finalmente, en todos los que se refieren a la
administracion de la justicia militar dentro de la ciudad, y al ejercicio
del derecho de coercidon. (La intercesion también procedia contra
leyes.)

Hablando ya en la época colonial de nuestro pais, el amparo
se manifiesta en documentos procedentes de la practica
gubernativa y judicial; de él hemos tenido noticia y cobrado
conocimiento principalmente en los archivos histéricos. El Archivo
General de la Nacién de México y el Archivo Judicial de la ciudad de
Puebla, cuyos fondos documentales datan del siglo XVI y llegan
hasta bien entrado el periodo nacional. En el primero, a través de
los indices del Ramo de Indios y del General de Partes, del de
Mercedes y Tierras, Clero Regular y Secular y el de Criminal, hemos
obtenido noticia de 532 casos de amparo a diferentes personas, y
sacado la copia de 107 documentos de aquellos que nos parecen

Ns tipicos, para compararios con otros 57 que presentan rasgos
e
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diferentes por ser casos de proteccion distintos del amparo. Con
este procedimiento nos aseguramos de la existencia de la
institucion colonial y de sus caracteristicas particulares que la hacen
inconfundible con otras instituciones de proteccién en general. Del
Archivo Judicial de la ciudad de Puebla obtuvimos copia de dos
testimonios de amparo.

No hay una definicion del amparo elaborada en la época
colonial ni posterior, ni tampoco una base legal concreta que la
contenga o sirva de antecedente inmediato para estableceria; solo
el principio general de que el rey y sus representantes tenian
obligacion de cuidar el orden y la proteccion de los gobernados, en
tanto que el primero era “Amo y Sefior natural” que debia impedir
los abusos de cualquier persona frente a otra, y cuidar de no
cometerlos él, y los segundos obraban en sus cargos siguiendo
fines semejantes. Con base en ese principio general que se
encuentra disperso en normas juridicas diferentes se rigieron los
casos concretos de proteccion, muchos de los cuales, al irse
resolviendo de una manera particular y tipica, dieron origen al
amparo como institucion.

Definicion del amparo colonial.- EI amparo colonial es una
institucion procesal que tiene por objeto la proteccion de las
personas en sus derechos, cuando éstos son alterados o violados
por agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo con el orden
juridico existente, y conforme al cual una autoridad protectora, el
virrey, conociendo directamente, o indirectamente como presidente
de la Real Audiencia de México, de la demanda de! quejoso
agraviado, sabe de la responsabilidad de! agraviante y los danos

actuales ylo futuros que se siguen para el agraviado, y dicta el
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mandamiento de amparo para protegerio frente a la violacion de sus
derechos, sin determinar en éste la titularidad de los derechos
violados, y s6lo con el fin de protegerlos de la violacion.

El mandamiento de amparo, en cuanto parte final del proceso
de amparo instruido ante la maxima autoridad colonial, e! virrey,
puede definirse como una disposicion de la maxima autoridad, el
virrey -quien obra como presidente de la Audiencia (supremo 6rgano
judicial en Nueva Espafia) o independientemente de ella en los
casos de su competencia directa - dictada para proteger los
derechos de una persona frente a la agresion actual o futura que en
su detrimento realizan otras personas, autoridades politicas —caso
muy frecuente como veremos- o no, ordenandose, segun el caso, la
reparacion de los dafios causados o la suspension de aquellos
actos que puedan causarios, sin resolver sobre el fondo del asunto,
sino limitandose a defender al agraviado frente a la agresion injusta,
y dejando a salvo los derechos de terceros en general, que pueden
determinarse por la via legal ordinaria, mediante el procedimiento

adecuado.” **

Concepto.

La nocion de juicio de amparo ha sido estudiada por diversos
autores, los cuales han aportado, segun su criterio y obviamente
tomando en cuenta el objeto o fin para el cudl esta destinado,
diferentes definiciones al respecto; razon por fa cual a continuacion

se sefalaran algunos de aquellos conceptos que han tenido mayor

Q\': Varios Colaboradores; Historia del Amparo en México; Tonw 1. Edit Suprena Corte de Justicia de la

’Zig\uucc. 1999 Pags. 15318, 71,72,83 y &3
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colaboracién o relevancia al darnos luz para entender a esta noble
institucion.

Asi primeramente citaremos al iniciador Ignacio L. Vallarta,
quien nos dice que el amparo es “el proceso legal intentado para
recuperar sumariamenie cualquiera de los derechos del hombre
consignados en la constitucion y atacados por una autoridad de
cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de
una ley o mandato de la autoridad que ha invadido la esfera federal
o local respectivamente.” 3

El Doctor Octavio A. Hernandez, hace un resumen de las
diversas acepciones o conceplos con notoria disparidad que se han
dado del amparo que son a saber:

“En la doctrina:

1).- Proceso legal.- Ignacio L. Vallarta, El Juicio de Amparo y el
Write of Habeas Corpus.

2).- Institucion de caracter politico.- Silvestre Moreno Cora.
Tratado del Juicio de Amparo.

3).- Recurso.- José Maria Lozano, Estudio del Derecho
Constitucional Patrio en lo Relativo a los Derechos del Hombre.

4).- Interdicto restitutorio.- Fernando de ia Vega. La nueva Ley
de Amparo. (1883)

5).- Juicio de caracter politico.- Ricardo Couto. Tratado Tedrico
Practico de la Suspension en el Amparo.

6).- Medio Constitucional.- Rodolfo Reyes. Reformas que
convendria hacer al Codigo de Procedimientos Federales en el
Capitulo Destinado al Juicio de Amparo. (1906)

\\ * Asellano Garcia, Catlos; E1 Jucio de Amparo Edit Pornia, México, 1995 Pag. 308
27N
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7).- Cuasi proceso.- Arturo Valenzuela. La Forma Procesal del
Amparo.

En el derecho positivo:

1).- Proceso.- Acla de Reformas de 1847.

2).- Juicio.- Constitucion Politica de 1857.

3).- Recurso.- Leyes de Amparo de 1861, 1869 y 1882.

4).- Controversia.- Ley de Amparo vigente. (1966)

Asi, el Doctor Octavio A. Hernandez, procurando resumir las
notas que considera esenciales, establece como concepto de juicio
de amparo que: “El amparo es una de las garantias componentes
del contenido de la jurisdiccion constitucional mexicana, que se
manifiesta y realiza en un proceso judicial extraordinario,
constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por via de
accion, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Federacion o los
organos auxiliares de éste, vigilen imperativamente la actividad de
las autoridades, a fin de asegurar por parte de éstas, y en beneficio
de quien pida el amparo, directamente el respeto a la Constitucion e
indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos que la propia
Constitucion y su Ley Reglamentaria prevén." *

El concepto anterior resulta por demas interesante para
efectos de nuestro trabajo de tesis, ya que en este se expresa la
nocién del juicio de amparo como una garantia para los
gobernados, que de manera tacita asi ha estado prevista,
asegurada y encomendada de manera constitucional y legal
ordinaria a la funcién jurisdiccional, esto es, que sdlo se habla
previsto en la Conslitucidn en su parte organica, pero ello era

U A. Hemdndez, Octavio ; Curso de Amparo, lnstituciones Fundamentales. Edit. Botas, Mexwo, 1966,
~~ ag. |
\
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suficiente para asegurar tal medio de defensa al gobernado como
una de las funciones del Poder Judicial de la Federacion, pero que
sin duda, con el concepto que se comenta, ya se puede vislumbrar
como medio de impugnacion por via jurisdiccional, garantizado en la
constitucioén, al juicio de amparo.

Por otra parte, si bien el concepio anterior, el del Doctor
Octavio A. Hernandez, es descriptivo y amplio, creemos que le faltd
un elemento que de una manera muy sintetizada pero clave se
contiene en el siguiente concepto:

“El amparo es un medio controlador y contenedor de los actos
ilegales y arbitrarios del poder publico o autoridades.”

Por su parte el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, opta por
describir sintéticamente al juicio de amparo en las férmulas que se
exponen en seguida;

“El amparo es una institucién procesal que tiene por objeto
proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad (lato
sensu) que, en detrimento de sus derechos, viole la constitucidn.

Esta misma idea expresada en otros términos, nos describe el
amparo como una institucion juridica de tutela directa de la
Constitucidn e indirecta y extraordinaria de la legislacion secundaria
{control constitucional y legal) que se traduce en un procedimiento
auténomo de caracter contencioso (contro! jurisdiccional en via de
accion) y que tiene por objeto invalidar, en relacién con el
gobernado en particular y a instancia de éste, cualquier acto de
autoridad (lato sensu) inconstitucional o ilegal que lo agravie.

2 Bail ’\{aldo\'mos. Rosalio; El Juscwo de Ampato a traves de preguntas y regpuestas Edit Munda
idico, México, 1999. Pag. 3.
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Las notas esenciales de nuestro juicio constitucional pueden
conjugarse en la siguiente descripcion: - El amparo es un juicio o
proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier gobernado
ante los érganos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica
y que considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto
invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine. -

En una proposicion logica, el concepto juridico de accion de
amparo, mediante la reunion de cada uno de los elementos
especificos de la misma, adjuntandolos al concepto general, es: el
derecho publico subjetivo (caracteristica genérica), que incumbe al
gobernado, victima de cualquier contravencion a alguna garantia
individual cometida por cualquier autoridad estatal mediante una ley
o un acto (stricto sensu), o aquel en cuyo perjuicio tanto la autoridad
federal como la local, por conducto de un acto concrelo o la
expedicién de una ley, hayan infringido su respectiva competencia
(sujeto activo o aclor), derecho que se ejercita en contra de
cualquier autoridad de la Federacion o de las autoridades locales,
en sus respectivos casos (sujeto pasivo o demandado), y con el fin
de obtener la restitucion del goce de las garantias violadas o la
anulacion concreta del acto (lato sensu) contraventor del régimen de
competencia federal o local, por conducto de los 6rganos
jurisdiccionales federales (objeto).” *

Para Alfonso Noriega: “El amparo es un sistema de defensa de
la constitucion y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional,

W}a Ouhuela, Ignacio, E1 Juicio de Amparo. Edit. Porria, S.A, México, 1997. Pags. 176,177 y 325,
- / <
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por via de accién, que se tramita en forma de juicio ante el judicial
federal y que tiene como materia las leyes o actos de la autoridad
que violen las garantias individuales, o impliquen una invasién de la
soberania de la federacion en la de los estados o viceversa y que
tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicién del
quejoso y gobernado en el goce de 1a garantia violada, con efectos
retroactivos al momento de la violacién.” >

El anterior, mas que un concepto de juicio de amparo, este
tesista estima que resulta ser un breviario, valga la redundancia,
sintetizadisimo, que no sélo nos explica el objeto o fin para el cual
fue creada tal institucion, sino que llega a contener también, una
idea o datos respecto a su substanciacion, su naturaleza juridica y
lo que debe ser materia de analisis de este medio de defensa; es
decir, describe de una manera mas o menos precisa, breve en
explicaciéon y amplia en cuanto a contenido, sobre qué tipo de
controversias tratara, abarcando ademas cuales son los efectos que
debe producir la sentencia correspondiente, entendiéndose ello,
obviamente para el caso de otorgarse la proteccion constitucional.
Por cierto, es esto ultimo por lo cual, a pesar de ser un concepto
bastante completo, es defectuoso, pues excluye los efectos
consiguientes en caso de negarse dicha proteccién o sobreseerse
el juicio.

Por su parte el maestro Carlos Arellano Garcla establece que
el juicio de amparo mexicano puede definirse de la siguiente
manera:

“. Es la institucién juridica por la que una persona fisica o
moral, denominada quejoso, ejercita el derecho de accion, ante un

Norigga, Alfonso; Lecciones de Amparo Edit. Pornia, S A, Ménico, 1995, Pag. §8.
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'érgand jurisdiccional federal o local, para reclamar de un 6rgano del
Estado, federal, local o municipal, denominado “autoridad
responsable”, un acto o una ley, que el citado quejoso estima,
vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucion
competencial entre Federacion y Estados, para que se le restituya o
mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de
agotar los medios de impugnacién ordinarios. -

Constituyen elementos del conceplo propuesto los que en
seguida se enuncian:

A) El amparo es una institucion juridica.

El amparo tiene el caracter de instituciéon juridica dado que
estd concebido y regulado juridicamente por numerosas normas
juridicas  constitucionales y ordinarias que se vinculan
teleoldgicamente, es decir, por una finalidad comun. Tal finalidad
comun es proteger al gobernado frente a los actos presuntamente
inconstitucionales o ilegales de la autoridad estatal.

B) El quejoso en el amparo.

En todo amparo es esencial la presencia de un sujeto actor,
titular de la accion de amparo. Tal quejoso es la persona fisica o
moral, que, en su caracter de gobernado, ejercita el derecho de
accion.

C) El derecho de accion.

La accion es la forma de realizacion de la proteccién o tutela
que se ejerce respecto de la constitucionalidad y legalidad de los
actos de autoridad.

Hay medios de control de la constitucionalidad y de la
legalidad por via de accion y por via de excepcion. El amparo

Nermite que se tutele al gobernado por via de accion.
\ .
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D) El 6rgano jurisdiccional federal o local.

En el amparo el control de la constitucionalidad y legalidad de
los actos de autoridad estatal lo ejerce el 6rgano jurisdiccional. Ese
organo jurisdiccional en forma general y normal es el Poder Judicial
de la Federacion, o a través de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales
Unitarios de Circuito y los Jueces de Distrito. De manera
excepcional, puede haber intervencién de los Poderes Judiciales
locales, del Distrito Federal y de los Estados de la Republica, en la
competencia que se denomina auxiliar y en ta competencia que se
llama concurrente.

E) La autoridad responsable.

Se denomina autoridad responsable al 6rgano de autoridad,
bien federal, local o municipal, a quien el quejoso le atribuye el acto
o0 actos que se combaten a través del juicio de amparo.

F) El acto reclamado.

Debe existir en todo amparo un acto de autoridad estatal que
se imputa por el quejoso a la autoridad responsable. Tal acto puede
ser una ley, un tratado internacional, un reglamento o un acto
concreto. Por supuesto que, puede suceder que tal ley, tratado,
reglamento o acto no existan o no se lleguen a demostrar en el

juicio de amparo.

G) Violacion de garantias individuales o del sistema de
distribucién competencial.

Es de la esencia del amparo que se atribuya a la autoridad
responsable una presunta violacion de garantias individuales o una
. presunta vulneracion al sistema de distribucion competencial.

o
-

L



-128-

La violacién que se atribuye a la autoridad responsable es
presunta, es decir, el quejoso eslima que el acto, tratado,
reglamento o ley reclamados viola garantias individuales o viola el
sistema de distribucién competencial. Seréd materia del juicio de
amparo determinar si realmente existe o si no existe tal vulneracion.

H) restitucion o mantenimiento en el goce de presuntos
derechos.

El fin de todo juicio de amparo es restituir o mantener al
quejoso en el goce de sus presuntos derechos. Mencionamos
presuntos derechos porque el quejoso intenta la accion de amparo
pero, el resultado del juicio unas veces es favorable y otras
desfavorable,

1) Agotamiento previo de los medios de impugnacion
ordinarios.

Es requisito absolutamente indispensable que el quejoso,
antes de promover el juicio de amparo, agote los recursos o medios
de defensa que le otorgue el sistema juridico que regula el acto o
ley que reclamara,” %

Al lado de los conceptos doctrinales acabados de referir,
destaca el siguiente conceplo jurisprudencial del amparo:

“Amparo, finalidad y naturaleza.- El juicio de amparo es el
instrumento procesal creado por nuestra Constitucion Federal para
que los gobernados puedan hacer proteger sus garantias
constitucionales de las violaciones que al respecto cometan las
autoridades. Y ese instrumento no sélo debe ser motivo académico
de satisfaccion, sino que también en la vida rea! y concreta debe

** Arcltano Garcia, Catlos; Practica Forense del Juicio de Amparo. Edit Portua, 8 A, Mevico. 1997 Pags
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otorgar a los ciudadanos una proteccion facil y accesible para sus
derechos mas fundamentales, independientemente del nivel de
educacion de esos ciudadanos, e independientemente de que
tengan o no, abundantes recursos econdmicos, asi como del nivel
de su asesoria legal. Esto es importante, porque la proteccion que
el Poder Judicial Federal hace de las garantias constitucionales de
los gobernados debe funcionar como un amortiguador entre el
Poder de! Estado y los intereses legales de los individuos, y en la
medida en que ese amortiguador funcione, en vez de sentirse un
poder opresivo, se respirara un clima de derecho. Luego los jueces
de amparo no deben hacer de la técnica de ese juicio un monstruo
del cual se pueda hablar académicamente, pero que resulte muy
limitado en la practica para la proteccién real y concreta de los
derechos constitucionales real y concretamente conculcados. De
donde se desprende que las normas que regulan el procedimiento
constitucional deban interpretarse con espiritu generoso, que facilite
el acceso del amparo al pueblo gobernado. En un régimen de
derecho, lo importante no es desechar las demandas de amparo
que no estén perfectamente estructuradas, sino obtener la
composicion de los conflictos que surgen entre gobernados y
gobernantes, y resolver judicialmente sobre el fondo de las

pretensiones de éstos.” *

3.2.- Fundamentos del juicio de amparo.
Al respecto, basta reproducir la Jurisprudencia de 1a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la que precisa cuales son los

* lnfojmr/lm\hdo a la Suprenua Corte de Justicia de la Nacion por su Presidente, al termunar el afto de
%wcu Parte, Tnbunales Colegiados de carcunto, tess 2, Paps. 21-22.
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fundamentos legales de los que emana el juicio de amparo, siendo
el siguiente:

Tesis de Jurisprudencia numero P./J.73/99, visible en la
péagina dieciocho, Tomo X, Agosto de 1999, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, instancia Pleno, Novena Epoca, cuyo
rubro y contenido son: "CONTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.- La supremacia constilucional se
configura como un principio consustancial del sistema juridico-
politico mexicano, que descansa en la expresion primaria de la
soberanla en la expedicién de la Constitucion, y que por ello coloca
a ésta por encima de todas las leyes y de todas tas autoridades, de
ahl que las actuaciones de éstas deben ajustarse estrictamente a
las disposiciones de aquélla. En este sentido, mas que una facultad,
la supremacia constitucional impone a toda autoridad el deber de
ajustar a los preceptos fundamentales, los actos desplegados en
ejercicio de sus atribuciones. Por tanto, si bien es cierto que los tres
Poderes de la Union deben observar la Ley Suprema, no puede
afirmarse que por esta razon, las autoridades puedan, por si y ante
sl, en el ejercicio de funciones materialmente jurisdiccionales,
examinar la constitucionalidad de sus propios actos o de los ajenos,
toda vez que, al respecto, la propia Constitucion consagra, en sus
articulos 103 y 107, un medio de defensa exprofeso, por via de
accion, como es el juicio de amparo y lo encomienda, en exclusiva,
al Poder Judicial de la Federacion, sentando las bases de su

procedencia y tramitacion.” ¥

Ma Cunsu/lunén ¥ su wnterpretacion por el Poder Judicial de Ls Federaciin Dhsca 2%, Version 2000,
\Nt{(mlt de Justicia de la Nacion, Coordinacién General de Compilacion y Sistematzacion de Tesis.

L



3.3 Diferencia entre juicio de amparo indirecto y juicio de

amparo directo.

Al promoverse una demanda de amparo, en primer término,
ha de resolverse si se plantea en amparo indirecto o directo, segun
las normas que rigen a cada uno, decision del quejoso que es muy
importante, pues los requisitos de la demanda, substanciacion del
juicio y érganos que deberan conocer de éste, son distintos.

|.- Amparo indirecto.

Es biinstancial y se promueve ante los Jueces de Distrito y
Tribunales Unitarios de Circuito.

En segunda instancia, conocen la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn o los Tribunales Colegiados de Circuito, a través de la
interposicion del recurso de revision.

Una regla muy genérica para determinar la procedencia del
amparo indirecto seria la de sefialar la procedencia de este juicio
cuando se ftrate de actos reclamados que no sean sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que
la violacion se cometa en el procedimiento o en la sentencia misma,

dentro de la materia penal, administrativa, civil y laboral.

Por lo anterior, el acto reclamado debe estar previsto por
alguna de las fracciones de los articulos 114 y 115 de la Ley de
Amparo.

La demanda de garantias debera reunir los requisitos a que se

@%em’rﬂculo 116 de la Ley de Amparo.
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La norma constitucional que rige al amparo indirecto, es la
fraccion VI del articulo 107 constitucional, transcritoc con
anterioridad.

Su substanciacion o tramite, se inicia con la demanda y
concluye con la sentencia definitiva, siendo sus etapas las
siguientes:

Primera Instancia.
a) Demanda;
b) Auto inicial;

c) Informe justificado;

d) Pruebas en el amparo indirecto;

e) Audiencia constitucional;

f) Sentencia,

g) Ejecutoria;

h) Cumplimiento de la sentencia, o;

i) Revision o segunda instancia, si se interpone tal recurso;
j) Cumplimiento de la ejecutoria;

k) Archivo,

Segunda Instancia.

Antes de causar ejecutoria la sentencia anterior:
a) Interposicion del recurso de revision;

b) Sentencia;

c) Cumplimiento de la ejecutoria; y

d) Archivo.

. XAmparo directo.
\./
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Se le llama asi, en atencion a que llega en forma inmediata a
los Tribunales Colegiados de Circuito, es decir, es competencia de
éstos.

También sera competencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuando ésta ejercite la facultad de atraccion para
conocer del mismo cuando sus caracterislicas especiales asi lo
ameriten; lo que puede llevar a cabo de oficio, a peticion fundada
del Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica.

Lo anterior significa que es uniinstancial por excelencia, y
excepcionalmente biinstancial.

Se afirma que es uniinstancial, porque se promueve
directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o ante
los Tribunales Colegiados de Circuito, y la ejecutoria que se dicte no
admite recurso alguno.

Se dice que es excepcionalmente biinstancial, porque si bien
es cierto que las resoluciones que dicten los Tribunales Colegiados
de Circuito en los juicios de amparo directo de su competencia, no
admiten recurso alguno, también lo es, que excepcionalmente se
podra interponer el recurso de revisidn cuando decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion, cuya resolucién, a juicio
de la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos generales,
entrafie la fijacién de un criterio de importancia y trascendencia.

Los actos reclamados son sentencias definitivas, laudos, o
resoluciones que pongan fin al juicio, de acuerdo al articulo 158 de
la Ley de Amparo; y la violacién que se reclame puede haber sido

\gometida durante el procedimiento, de acuerdo a lo previsto en los
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articulos 159 y 160 de la misma Ley, relativos a los supuestos en

los que se consideraran violadas las leyes del procedimiento y que
se afectan las defensas del quejoso; o también dicha violacién,
podra haber sido cometida en la sentencia misma.

La norma constitucional que rige al amparo directo, son las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, antes transcritas.

Como se ha comentado, excepcionalmente puede haber una
segunda instancia en el amparo directo, a través de la interposicion
del recurso de revisién, que se tramitara ante la Suprema Corte,
segun lo dispuesto en [a fraccion IX del articulo 107 constitucional.

La demanda de garantias deber reunir los requisitos a que se
refiere el articulo 166 de la Ley de Amparo.

Su substanciacion o tramite, se inicia con la demanda y
concluye con la sentencia definitiva, siendo sus elapas las
siguientes:

a) Presentacion de escrito de demanda;

b) Envio de los autos originales o de copias certificadas, por

parte de !a autoridad responsable;

c) Escrito del tercero perjudicado en caso de que lo

presentase, o de que exisla;

d) Pedimento de! Ministerio Publico Federal, en su caso;

e) Turno a ponencia;

f) Pronunciamiento de la Sentencia o ejecutoria;

g) Comunicacion de la ejecutoria a la autoridad responsable

para su cumplimiento; y

h) Archivo. **

“CER Arellano Garcia, Catlos; £l Juwio de Ampato. Edit. Pormia, S.A, México, 2000, Pags. 704, 705,

\ '( 227147652771y 174,
l'/




3.4 Procedencia del amparo indirecto.

La procedencia del amparo indirecto esta prevista en la
fraccion VIl del articulo 107 Constitucional, cuyo texto expresa:

Fraccion VII.- El amparo contra actos en juicio, fuera de
Juicio o después de concluido, o que afecten a personas extranas
al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa,
se interpondrad ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
gjecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad,
a una audiencia para la que se citard en el mismo auto en el que
se mande pedir el informe y se recibirdn las pruebas que las
partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronuncidndose

en la misma audiencia la sentencia.”

En la Ley de Amparo vigente, el Tltulo segundo se refiere a los
juicios de amparo ante los juzgados de distrito. El capitulo | de ese
titulo alude a los actos materia de! amparo indirecto, y esta
integrado por dos articulos, 114 y 115 de la Ley de Amparo, cuyos
respectivos textos rigen la procedencia del amparo indirecto que ha
de solicitarse al Juez de Distrito.

Para efectos de este trabajo de tesis, solo se analizaran por
separado cada una de las siete fracciones del articulo 114 citado.
ARTICULO 114.- El amparo se pedira ante el juez de

distrito:
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Fraccion I- Contra leyes federales o locales, tratado.é '

internacionales, reglamentos expedidos por el l’/'esuleute (le Iu' Ve
Reptiblica de acuerdo con la fraccion [ del arllculo 89

constitucional, reglamentos. de leyes locales e.\pedtdoa por Ios

gobernadores de los Estados, u otros 'cglamenlos decretos'o
acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en ,'
vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, causen
perjuicios al quejoso;

De este dispositivo, desprendemos que en amparo indirecto,
podemos impugnar leyes y reglamentos federales o locales,
tratados internacionales, autoaplicativas y heteroaplicativas. La
impugnacién la podemos hacer por causar perjuicios al quejoso, ya
sea, desde su entrada en vigor o con motivo del primer acto de
aplicacion.

Por cuanto hace a las demdas disposiciones generales
impugnables a que se refiere dicha fraccion, se puede generalizar
como reflexién, que toda disposicion general, materialmente
legislativa, aunque sea formalmente administrativa, que pueda ser
autoaplicativa y heteroaplicativa, es susceptible de combatirse en
amparo indirecto, desde su entrada en vigor, o con motivo del
primer acto de aplicacion.

Fraccion 1l.- Contra actos que no provengan de tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un

procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podrad

~—promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones



comemlas en. Ia m:sma resolucton o durante el procedimiento, si

por: wrlml de evlus‘ llnmas hubiere quedado sin defensa el

a5 (/uejoso o [era(la (Ie Ios derechos que la ley de la materia le

conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrania a la controversia.

Es evidente que si el acto proviene de autoridades diferentes a
las que se mencionan en esta fraccién, es procedente el amparo
directo; esto es, que si la autoridad responsable no es un tribunal,
por no tener a su cargo el desempeiio de la funcién jurisdiccional
desde el punto de vista material, es procedente el amparo indirecto.

De lo anterior, puede concluirse:

1. Que procede el amparo indirecto cuando los actos
reclamados son aislados, es decir, que no provienen de un
procedimiento seguido en forma de juicio, como por
ejemplo, la negativa de la autoridad administrativa a
expedir una licencia que se le ha solicitado.

2. Que si el acto reclamado emana de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo indirecto no podra
promoverse contra las diversas resoluciones que pueden
pronunciarse en el desarrollo de ese procedimiento, pues
constantemente se interrumpiria y se dilataria
indefinidamente su terminacion. Al promoverse asi el
amparo, en éste se impugnarian las violaciones cometidas
en esta resolucion y las cometidas durante el
procedimiento, si por vitud de estas ultimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos

\Ne, la ley de la materia le conceda.
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3. Si el amparo es promovido por persona extrafa a la
controversia, si se pueden impugnar los actos emanados
de ese procedimiento sin esperar la resolucion definitiva.

Fraccion IIl.- Contra actos de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después

de concluido.

Si se trata _de actos de ejecucion de sentencia, solo podra .

. promoverse el amparo contra la tiltima resolucion dictada en el

rocedimiento  ‘respectivo, pudiendo reclamarse en la misma

Iéé}zd;gda jf.i,:las'f “demds violaciones cometidas durante  ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio

contra la resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

Tienen cabida los siguientes comentarios:

a) Puede promoverse el amparo indireclo contra actos de
los tribunales, siempre que estos sean ejecutados fuera de
juicio o después de concluido.

b) Se consideran actos ejecutados fuera de juicio, los de
realizacion anterior a la promocion de la demanda; es decir,
los que no estan comprendidos en la secuela que abarca el
juicio. E! juicio comprende todos los actos que se
desarrollan desde la demanda hasta |a sentencia definitiva;
asi, conforme a esto el amparo indirecto procederia contra
actos realizados antes de juicio, como lo serian los medios
p/reparatorios a juicio, providencias precautorias,
resoluciones de jurisdiccion voluntaria y juicios sucesorios

P <SR,
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testamentarios e intestados, es decir, cuando no hay

controversia entre las partes, ha de considerarse que las
resoluciones correspondientes son actos fuera de juicio.

c)  Son actos ejecutados después de concluido un juicio,
aquellos que se realizan después de dictada la sentencia
definitiva, principaimente se comprenden los actos que
integran el procedimiento de ejecucion forzosa de la
sentencia.

d) Cuando se impugnan los actos de ejecucion de
sentencia, solo puede promoverse el amparo indirecto
contra la dltima resolucion dictada en el procedimiento
respectivo. Ya que tal procedimiento esta formado por una
secuela de actos, que no puede dilatarse indefinidamente a
través de una serie de amparos, que afectarian gravemente
a quien obtuvo el fallo favorable.

Fraccion IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ¢jecucion que sea de imposible
reparacion;

Respecto a esta fraccidon conviene puntualizar lo siguiente:

a) Alude este supuesto de procedencia del amparo indirecto

a los actos reclamados que hayan tenido verificativo dentro
de la tramitacion de un juicio. Es decir, se trata de actos
dentro de un procedimiento en el que se desempefia la
funcion jurisdiccional;

b) Laimposible reparacion a que se refiere el precepto debe
entenderse en el sentido de que, 1a sentencia definitiva que

\ se dicle no se ocupard ya del acto reclamado que se

~_-
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suscite dentro del juicio, por lo que, desde este angulo, sus
efectos seran irreparables;

Fraccién V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de
Jjuicio, que afecten a personas extraias a él, cuando la ley no
establezca a favor del afectado algtin recurso ordinario o medio
de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos,
siempre que no se trate del juicio de terceria; -

Al respecto se suscita lo siguiente:

a) Los actos ejecutados dentro o fuera de juicio constituyen los
actos reclamados en el amparo indirecto. Esto quiere decir
que se reclamaran actos de ejecucion de una autoridad
ejecutora, pero para evitar que sean actos derivados de actos
consentidos se reclamaran los aclos decisorios en los que se
funden los actos de ejecucion.

b) De acuerdo a esta fraccién el quejoso serd siempre una
persona extrafa al juicio, es decir, un tercero que no es parte
en ese juicio.

c) El quejoso ha de tener en cuenta el principio de
definitividad.

d) Esta fraccion no obliga a interponer terceria antes de
promoverse el amparo indirecto.

Fraccion VI.- Contra leves o actos de la awtoridad federal o
de los Estados, en los casos de las fracciones 1l y 1 del articulo
1°. de esta ley.

En términos de esta fraccion, el gobermado quejoso puede
licitar amparo, en los términos de las fracciones Il y Hli del articulo
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1o. de la Ley de Amparo, equivalentes a las fracciones Il y Il del
articulo 103 constitucional. Lo que quiere decir que el amparo in-
directo procede:
a) Contra leyes o actos de |a autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados.
b) Contra leyes o actos de las autoridades de los Estados que
invadan la esfera de ia autoridad federal.

De ninguna manera procedera el amparo indirecto que promoviera una
entidad federativa por invasion de su competencia por una autoridad
federal ya que el amparo stlo puede interponerio quien tenga el carader de
gobemado. Y la entidad afectada debe promover la controversia.

Por tanto, tampoco procedera el amparo indirecto que
promoviera una autoridad federal contra una autoridad estatal por
invasion de su esfera de competencia, ya que el amparo sélo puede
interponerlo quien tenga el caracter de gobernado.

Fraccion VII.- Contra las resoluciones del Ministerio
Piiblico que confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la
accion penal, en los términos de lo dispuesto por el pirrafo
cuarto del articulo 21 Constitucional.

Respecto de la fraccién transcrita, cabe comentar lo siguiente:

a) Es una innovacion que se introdujo, segin Decreto publicado
en Diario Oficial de 9 de junio de 2000, consistente en la
adicién de la fraccion VII que hemos transcrito;

b) Esa fraccion adicionada esta en congruencia con el nuevo
texto del articulo 10 de la Ley de Amparo que se reformé en
Diario Oficial de la Federacidn del 9 de junio de 2000, en el que

wculta a la victima y al ofendido, titulares del derecho de

[
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exigir la reparacion del dafo o la responsabilidad civil
proveniente de la comision de un delito, en el sentido de que
podran promover amparo en tres hipotesis:

1. Contra actos que emanen del incidente de reparacién o de
responsabilidad civil;

2. Contra los actos surgidos dentro del procedimiento penal y
relacionados inmediata y directamente con el aseguramiento
de! objeto del delito y de los bienes que estén afectados a la
reparacion o a la responsabilidad civil; y

3. Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen
el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal, en los
términos de los dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21

constitucional. %

3.5.- Efectos de la sentencia en el juicio de amparo
indirecto.

La sentencia.

"Sentencia es la decision legitima del juez sobre la causa
controvertida en su tribunal.

Se llama asi de la palabra latina sentiendo, porque el juez declara
lo que siente segun lo que resulta del proceso. (Escriche).

La sentencia es, por consiguiente, la culminacién del proceso, la
resolucién con que concluye el juicio, en la que el juzgador define
los derechos y las obligaciones de las partes contendientes.

En el juicio constitucional hay tres tipos de sentencia que ponen
fin a dicho juicio: las que sobreseen, las que niegan al quejoso la

"g-’_R. Arcltano Garcia, Carlos; El Juicio de Amparo. Edit. Pornia, S A, México, 2000. Pags. 706 a 712.
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proteccion de la Justicia Federal por él solicitada y las que se la
conceden.

A) Sentencias que sobreseen.

Ponen fin al juicio sin resolver nada acerca de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. Son
resoluciones en que la accion de amparo no es procedente por
existir o sobrevenir una causa de improcedencia; porque se deben a
la circunstancia de que el juicio no tiene razén de ser, bien porque
no hay interesado en la valoracion de dicho acto, como ocurre
cuando el quejoso desiste de la accion intentada o fallece (en esta
ultima hipotesis siempre y cuando el mencionado acto no tenga
repercusion en su patrimonio); bien porque dicha accién sea
legalmente inejercitable, o bien porque, aun siendo ejercitable, haya
caducado. La sentencia de sobreseimiento es, pues, simplemente
declarativa puesto que se concreta a puntualizar la sinrazén del
juicio. Obviamente no tiene ejecucion alguna y las cosas quedan
como si no se hubiese promovido tal juicio.

B) Sentencias que Niegan el Amparo.

Las sentencias que niegan el amparo constatan la
constitucionalidad del acto reclamado y determinan su validez, tanto
cuando es incuestionable que se ajusta a los imperativos de la
Carla Magna, a pesar de lo que en contrario se arguya
habilidosamente en los conceptos de violacidn, como cuando éstos
son deficientes y el juzgador no puede considerario inconstitucional
por impedirselo el principio de estricto derecho.

Estas sentencias son también declarativas y dejan a la
autoridad responsable, por lo mismo, en absoluta libertad de actuar,

%%ferente al acto reclamado, como estime pertinente: si decide
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dejar en pie o ejecutar el acto que de ella fue impugnado actuara
conforme a sus atribuciones y no en cumplimiento de tales
sentencias como erroneamente suele decirse.

C) Sentencias que Amparan,

Por el contrario, las que conceden la proteccién de |a Justicia
Federa! son tipicas sentencias de condena porque obligan a las
autoridades responsables a actuar de acuerdo con la ejecutoria de
amparo. Son el resultado del analisis del acto reclamado que el
juzgador realiza a la luz de los conceptos de violacion expresados
en la demanda, o de las consideraciones que oficiosamente se
formula supliendo sus deficiencias cuando esto es legalmente
factible.

Estas sentencias crean derechos y obligaciones para las
partes contendientes: respecto del quejoso el derecho a exigir de la
autoridad que deje sin efectos los actos reclamados, procediendo a
dictar otro conforme a la ejecutoria de amparo, en el que se le
reslituya en el goce de la garantia individual violada, dejando las
cosas en el estado en que se encontraban antes de que se
produjeran los actos reclamados si éstos son de caracter positivo; 0
a forzarla para que realice la conducta que se abstuvo de ejecutar,
si los actos reclamados son de caracter negativo. En cuanto a las
autoridades responsables, resultan obligadas a dar satisfaccion a
aquellos derechos. El articulo 80 de la Ley de Amparo es
terminante al establecer que “La sentencia que conceda el amparo
tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la

garantia individual violada, {y habria que agregar. en el pleno

\dis(frule del derecho que haya sido lesionado por un acto de
~
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autoridad federal invasor de la soberania de un Estado, o de la
autoridad de éste invasor del campo de atribuciones de la autoridad
federal) restableciendo las cosas al estado que guardaban antes
de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo
sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido
de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte,
lo que la misma garantia exija™. Y la Suprema Corte a su vez
expresa que “E! efecto juridico de la sentencia definitiva que se
pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el amparo, es
volver las cosas al estado que tenian antes de la violacion de
garantias, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de
¢l se deriven”

Ahora bien, las sentencias que se pronuncian en el juicio
constitucional revisten una forma que la practica ha consagrado y
que permite al lector de ellas un entendimiento completo del
prablema resuelto y de los alcances de la determinacion tomada por

el juzgador.”

o de Especializacidn Judicial de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacida. Manual det Juicio de
0. Edit. Themis, México, 1993, Pags. 1362 138,
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CAPITULO IV.

- EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PARA IMPUGNAR EL
NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

4.1.- Efectos del no ejercicio de la accién penal.

En sus especies de provisional y definitiva, la determinacion
del Ministerio Pablico de no ejercicio de la accion penal, ha sido
admitida regularmente como otra forma de concluir la averiguacion
previa.

El Ministerio Publico decretara el archivo o no ejercicio de la
accion penal, en alguno de estos supuestos:

a) Cuando practicada la averiguacion previa, no se satisfagan
los requisitos del articulo 16 Constitucional; esto es, la denuncia,
acusacion o querella, que el hecho no constituya un delito previsto
por la ley, falta de prueba de los elementos integrantes del cuerpo
del delito, o por no estar acreditada la probable responsabilidad del
indiciado.

b) Cuando se demuestre alguna causa que excluya el delito
(articulo 15 del Codigo Penal) o,

c) En caso de estar evidenciada alguna circunstancia que
extinga la accion penal, como la muerte del indiciado, la
prescripcion, el perdén del ofendido en delitos perseguibles por
querella necesaria, etc.

Sobre el caracter definitivo o provisional de esta determinacién
del Ministerio Publico, si bien no adquiere el rango de cosa juzgada,

\\j: al no tratarse de una resolucion judicial, no puede negarse su
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definitividad en el caso de que se decretara el archivo por estar
evidenciada alguna causa de extincién de la accion penal, pues en
las otras hipotesis arriba citadas, siempre quedara la posibilidad de
que se encuentren por el Ministerio Publico elementos de prueba
para volver a actuar en la averiguacion previa, de donde se sigue la
precariedad de la determinacion de no ejercicio, en esos casos.

De acuerdo con el articulo 139 del Cddigo Federal de
Procedimientos  Penales, la determinacion de  archivo
necesariamente tendrd que ser definitiva, lo que significa que
producira el efecto de impedir definitivamente el ejercicio de la
accién penal respecto de los hechos que la motiven, si se dictare en
los casos a que alude el articulo 137 de la misma ley, que expresa:

"El Ministerio Publico no ejercitara la accion penal:

L. Cuando la conducta o los hechos de que conozca no
sean constitutivos de delito conforme a la descripcion
tipica contenida en la Ley Penal;

Il.  Cuando se acredite plenamente que e! inculpado no tuvo
participacion en la conducta o en los hechos punibles, y
s6lo por lo que respecta a aquél,

IIt.  Cuando, aGn pudiendo ser delictivos la conducta o los
hechos de que se lrate, resulte imposible la prueba de
su existencia por obstaculo material insuperable.

IV. Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida
legalmente, en tos términos det Codigo Penal; y

V. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el inculpado actud en circunstancias

e D _~Que excluyen la responsabilidad penal.”
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Disposiciones que no tienen norma correspondiente en el

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ©

4.2.- La garantia de impugnacion judicial contra el no
ejercicio de la accion penal.

Nuestro procedimiento penal se inspira en forma absoluta en
el principio de legalidad, no quedando, por ende, el ejercicio de la
accion penal al capricho del Ministerio Publico; esto es, que las
normas que reglamentan el no ejercicio de la accion penal por parte
de éste, estan previstas en la ley, y estan animadas en la idea de
que aquél es una institucion de buena fe y que como tal, tiene
interés en que no se vaya a cometer la injusticia de castigar con una
pena a quien no lo merece, ya sea porque prescribié la accién
penal; porque quedd comprobado que el indiciado no tuvo
participacion en los hechos, porque el proceder imputado no es
tipico, etc. En suma, porque legalmente no es acreedor a una
consecuencia condenatoria fijada en la ley.

La sociedad estd interesada en que se castigue al
responsable, como en que no se aplique sancion alguna a quien no
lo merece. El Ministerio Publico, como representante de fa sodedad, recoge el
interés de ella y, por ende, en los casos que procede, y exclusivamente en ekos,
no ejercita la accidn penal, y pide el sobreseimiento o la tbertad.

Un criterio opuesto al del principio de legalidad, es el de la
oportunidad, que no permite, constredir al organo titular de la

accion, a que la ejercite ante el juez, ain cuando se hubieren

4 CER. Hemidndez, Phicgo Jubo; Programa de Derecho Procesal Penal. Edit Porris, S A | Méxko, 1997
Pags. 124 y 125.

4 CFR. Rivera, Silva Manucl; El Procadimucnto Penal. Edit. Pornia, Méaxco, 1991 Pags S6y §7
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reunido los requisitos legales para ello, sino que queda siempre a su
arbitrio la decision. Este, generalmente es adoptado por los
regimenes de gobierno dictatoriales o despbticos, en los que estan
por encima de las garantias individuales, los intereses del Estado.

La doctrina mexicana, en esta materia del ejercicio de la
accion penal, tradicionalmente admitio que en nuestros codigos,
imperaba el principio de legalidad, cuestién muy discutible, si no se
pierde de vista que la ley no prevé algin recurso ordinario, que
pueda enderezarse contra la determinacion del Ministerio Publico de
no ejercicio de la accion penal.

En efecto, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en
su articulo 133 (el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal ni siquiera contiene una disposicién similar),
autoriza al denunciante, querellante y ofendido, para ocurrir a
inconformarse ante el Procurador General de la Republica, dentro
de los quince dias siguientes al en que se les notifique la
determinacion de!l Ministerio Publico de no ejercicio de la accion
penal, y este funcionario, oyendo el parecer de sus Agentes
Auxiliares, decidird en definitiva si debe o no ejercitarse dicha
accion.

Asi, llegado el caso de que dicho Procurador confirmara el no
ejercicio de la accién penal, anteriormente no habla forma legal de
impugnar tal resolucion, y sélo podia exigirsele responsabilidad;
pues ni siquiera se reconocia la procedencia del juicio de amparo,
contra esa determinacion; sin embargo, ello se modifico el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, fecha en que
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, |a reforma al articulo
21 Constitucional, que encausaria tal situacion a la senda de la
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legalidad, pues conforme a su actual parrafo cuarto, las

resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la accién
penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos
que establezca la ley. *

Ast, el Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el once de noviembre
de mil novecientos noventa y siete, aprobd y determind que la volacion es
idonea para integrar Tesls Jurisprudencial, a la nimero P. CLXV1997, visible
en pagina veintidnco, del Semanario Judicia de la Federacon y su Gaceta,
Novena Epoca, Instancia Pleno, cuyo rubroy texto son:

"ACCION PENAL. EL ARTICULO 21, PARRAFO CUARTO,
CONSTITUCIONAL, SE ERIGE EN GARANTIA DEL DERECHO
DE IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO
PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE
AQUELLA.- En la iniciativa presidencial que dio arigen a la reforma
al articulo 21 constitucional, que entrd en vigor el 1o. de enero de
1995, se reconocid la necesidad de someter al control jurisdiccional
las resoluciones sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion
penal, con el proposito de garantizar los derechos de las victimas y
la proteccion misma de la sociedad, evitando que algin delito
quede, injustificadamente, sin persecucion. Del dictamen elaborado
por las Comisiones Unidas de Justicia, Puntos Constitucionales y
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores del Congreso de
la Unién, en cuanto a la iniciativa en comento descuella, como
elemento preponderante, la determinacidon de hacer efectiva la
seguridad juridica de los gobernados en lo referente a las funciones

Y CFR. Hlemindez, Pliego Julio; Progranu de Detecho Procesal Penal. Edit. Porriia, S.A . México, 1997,

},_\th 2913,
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que el Ministerio Publico tiene encomendadas de perseguir los
delitos y ejercer la accién penal, otorgando a aquéllos la
oportunidad de impugnar las determinaciones respecto del no
ejercicio y desistimiento de la accion penal, para lograr, por un iado,
que las victimas de los delitos o sus familiares obtengan una
reparacion del dafio; por ofro, que se abata la impunidad; vy,
ademas, que se impida que por actos de corrupcion, la
representacion social no cumpla con sus funciones constitucionales.
A su vez, el dictamen emitido respecto de la iniciativa presidencial
por las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados, que dio
paso a la aprobacién con modificaciones de 1a citada iniciativa, pone
de relieve el propdsito legislativo de elevar al caracter de garantia
individual el derecho de impugnar las resoluciones del Ministerio
Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de la accion penal, para
hacer efectivo el respeto a la seguridad jurldica. Esos antecedentes
legislativos son reveladores de! nacimiento de la garantia individual
de impugnar las resoluciones de mérito, por lo que es factible lograr
que, mediante el juicio de amparo, el Ministerio Publico, por via de

consecuencia, ejerza la accion penal o retire el desistimiento.**

4.3.- Procedencia del juicio de amparo contra la
resolucion de no ejercicio de la accién penal.

La iniciativa formulada por el Presidente de 1a Republica, tuvo
como resultado que el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion,
la reforma al articulo 21 Constitucional, por virtud de la cual,

urisprudencia y Tesis Aisladas 1917-1999, Disco lus 9, Suprema Corte de Justicia de la Nacsan, PJF.,
Coordinacion General de Compilacidn y Sistematizacion de Tesis
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conforme a su actual parrafo cuarto, las resoluciones del Ministerio
Publico sobre el no ejercicio de la accién penal, pueden ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la
ley.

Lo anterior en razén, a que las Comisiones Unidas de la
Camara de Diputados, respecto a tal iniciativa presidencial,
consideraron en su dictamen, en lo que interesa:

"- La iniciativa del Presidente de la Republica, contiene
reformas juridicas de la mayor importancia par garantizar que
todo querellante o denunciante cuente, por disposicion
constitucional, con un instrumento juridico que le permita
impugnar los acuerdos de esa autoridad, cuando considere
que el no ejercicio de la accion o el desistimiento le causan
agravio.

- Los analizados antecedentes legislativos son reveladores de
que la intencion del Poder revisor de la Constitucion con la
reforma al articulo 21, parrafo cuarto, de la Carta Magna, es
la de reconocer conslitucionalmente a favor del querellante,
denunciante, victima del delito o de los familiares de éste, o
del legalmente interesado por la comisién de un ilicito, el
derecho de impugnar las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion penal,
coetadneo del derecho a exigir del Estado la persecucion de los
delitos, lo que se traduce en el nacimiento de una garantia
individual, pues es un derecho que la Constitucién garantiza al
gobernado frente a la autoridad, la que, por consecuencia, se
ve limitada en la funcion relativa, en la medida en que sus

\\\\mencuonadas determinaciones pueden ser revisadas por
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autoridad jurisdiccional y, en su caso, factible lograr que en
reparacion se ejercite la accion... ."®

Para reiterar 1o anterior, el Poder Judicial de la Federacion,
emiti6 su Tesis P. CLXIV/97, visible en la pagina cincuenta y seis,
del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Diciembre de
1997, Novena Epoca, Instancia Pleno, cuyo rubro y contenido es:

"ACCION PENAL. LA GARANTIA QUE TUTELA EL
DERECHO DE IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DEL
MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO O
DESISTIMIENTO DE AQUELLA, NO SE ENCUENTRA SUJETA A
QUE SE ESTABLEZCA EN LEY LA ViA JURISDICCIONAL DE
IMPUGNACION ORDINARIA, POR LO QUE MIENTRAS ESTA NO
SE EXPIDA, EL JUICIO DE AMPARO ES PROCEDENTE EN
FORMA INMEDIATA PARA RECLAMAR TALES
RESOLUCIONES.- De la reforma al articulo 21, parrafo cuarto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entré
en vigor el 1o0. de enero de 1995, y de los antecedentes legislativos
que le dieron origen, se desprende el reconocimiento en favor del
querellante, denunciante, victima del delito o de los familiares de
ésta, del derecho de impugnar las resoluciones del Ministerio
Puablico sobre el no ejercicio o desistimiento de la accién penal,
correspondiente al derecho de exigir al Estado la persecucion de los
delitos, lo que se traduce en el nacimiento de una garantia
individual, cuyo respeto no puede considerarse postergado o sujeto
a la condicion suspensiva de que el legislador ordinario, en los

diferentes fueros, emita las disposiciones legales que reglamenten

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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el instrumento para impugnar por la via jurisdiccional ordinaria las
determinaciones de mérito, puesto que ante la vigencia de la
disposicion constitucional relativa, la proteccion del derecho
garantizado es inmediata, ya que, en tal hipbtesis, no se requieren
medios materiales o legales diferentes de los existentes para que la
autoridad cumpla cabalmente y desde luego, con el mandato
constitucional de investigar y perseguir los delitos, siendo obvio que
dentro del sistema constitucional mexicano, el medio para controlar
directamente el cumplimiento de esas funciones es el juicio de
amparo. Por consiguiente, la ausencia de ordenamientos legales
que precisen la via jurisdiccional ordinaria para impugnar por la via
de legalidad las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accion penal, no impide que tales
determinaciones puedan ser reclamadas de modo inmediato y en
tanto se expidan las leyes ordinarias, a través del juicio de amparo,
dado que al estar reguiada la actuacion relativa de la representacion
social por la propia Constitucion Politica, entre otros de sus
preceptos, en los articulos 14 y 16, bien puede y debe examinarse
esa actuacion en el juicio de garantias. Arribar a una postura que
sobre el particular vede la procedencia del juicio de amparo, seria
tanto como desconocer la existencia de la mencionada garantia
individual y el objetivo y principios que rigen al juicio de amparo, gue
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
procedente contra leyes o actos de autoridad que violen garantias
individuales." %

- Juprudencia y Tesis Arsladas 19E7-2000, Disco lus 2000, Suprena Corte de Justicas de b Nacidn,
\—-ﬁ JF.. Coordinacion Genetal de Conpilacron y Sitematizacion de Tests
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También la Tesis P, CLXVI/97, visible en la pagina ciento
once, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Diciembre
de 1997, Novena Epoca, Instancia Pleno, cuyo rubro y texto son:

"ACCION PENAL. LAS RESOLUCIONES SOBRE EL NO
EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA, SON
SUSCEPTIBLES DE VIOLAR GARANTIAS INDIVIDUALES Y, POR
TANTO, EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO.-
La accion penal es el poder de que esta dotado el Ministerio Publico
para solicitar la actuacion del 6rgano jurisdiccional y la instauracién
del proceso penal en contra de persona determinada, con el
proposito de que se aplique la pena o medida de seguridad
correspondiente, mientras que el desistimiento de tal accion es la
renuncia a esa solicitud o el abandono de! derecho respectivo, que
la representacién social expresa dentro del proceso para evitar que
éste continue o que culmine. Por consiguiente, si la accion penal es
el elemento que todo proceso penal necesita para activarse,
funcionar y producir sus efectos, su no ejercicio da fugar a que no
se inicie y su desistimiento a que, ya iniciado, se sobresea. En
términos del articulo 21, parrafo primero, constitucional, el Ministerio
Publico, en su caracter de representante social, es el que se
encuentra legitimado para ejercer la acciéon penal;, sin embargo, no
constituye un poder o prerrogativa que pueda ejercer a su libre
arbitrio, toda vez que ésta nace y se desarrolla con el proposito de
castigar a los sujetos que hubieren afectado a la sociedad con la
comision de un hecho delictuoso, de donde deriva que el ejercicio
de la accidon penal es abligatorio siempre y cuando se reunan los
requisitos necesarios para su procedencia, los que se encuentran

WS en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos. La finalidad de la reforma al articulo 21
constitucional, que entré en vigor el 10. de enero de 1995, es que
tales determinaciones se hallen reguladas por normas y criterios
objetivos, a fin de que el no ejercicio de la accién penal sea regido
dentro de un Estado de derecho. En ese orden de ideas, la negativa
sobre el ejercicio de la accién penal o el desistimiento de ésta,
cuando resultan injustificados, violan en perjuicio del denunciante,
querellante, victima del delito o de los familiares de ésta, o del
interesado legalmente en la persecucion del delito, la garantia de
seguridad juridica consagrada en la reforma al articulo 21, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica. Ademas, es patente que tales
determinaciones afectan los intereses juridicos de la sociedad y, por
ende, del ofendido, persona que ha resentido directa o
indirectamente la conducta calificada como delito, en especial, al
privarle de la posibilidad de obtener la reparacion del dafo, por lo
que es éste, por si, por medio de sus representantes o, en su caso,
sus sucesores, el legitimado para ejercer al respecto la accion de
garantias. Conforme a lo anterior, si las determinaciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de la accion
penal pueden resultar directamente violatorias de las garantias
individuales del ofendido, el juicio de amparo es plenamente
procedente para reclamarlas.” ¢

Igualmente la Tesis XIX.1°.6 P, visible en la péagina
setecientos sesenta y seis, del Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Tomo V, Marzo de 1997, Novena Epoca, Instancia

D Y gsprudencia y Tesis Ansladas 19172000, Disco s 2000, Suprenia Conte de Justicia de la Nacidn,
.F., Coordinacion General de Compitacion y Sutemmatizacion de Tesss
)
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Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, siendo su
rubro y texto:

"ACCION PENAL. PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO CONTRA EL INEJERCICIO O DESISTIMIENTO
RESUELTO POR EL PROCURADOR.- Considerando que las
determinaciones ministeriales definitivas sobre e! inejercicio de la
accién penal, asi como las que contienen su desistimiento, fueron
elevadas a la categoria de rango constitucional y quedaron
inmersas en el capitulo de garantias individuales, este Tribunal
Colegiado modifica su criterio mayoritario establecido en la tesis
"ACCION  PENAL. REFORMAS AL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL. NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE LA,
POR EL MINISTERIO PUBLICO. ESTA SUJETO AL CONTROL DE
LEGALIDAD Y EL AMPARO QUE AL RESPECTO SE PROMUEVA,
AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.", publicada en la pagina 588,
del Tomo |V, septiembre de 1996, correspondiente a la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. En
efecto, el articulo 21 constitucional, por reforma publicada el 31 de
diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion, fue
adicionado con el parrafo siguiente: "Las resoluciones del Ministerio
Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion penal,
podrén ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley.". Por lo que en primer orden debe decirse que si
bien esas determinaciones de! Ministerio Publico fueron con
anterioridad inimpugnables, actualmente ya dejaron de serlo, por
disposiciéon expresa de la ley, como también, y por igual razon,
éstas quedaron salvaguardadas constitucionalmente y tuteladas

\'><yrﬁo una garantia individual en favor del gobernado. Ahora bien, al
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establecerse que es a través de la via jurisdiccional que podra
examinarse la legalidad o ilegalidad de esos aclos de autoridad, ello
debe interpretarse en el sentido de que el tnico instrumento legal
con que cuenta el gobernado es el juicio de amparo, sin que obste
argumentar que resulta improcedente, dado que aun no existe o no
se ha determinado por la ley reglamentaria la correspondiente via
jurisdiccional por la que habran de combatirse dichos actos, ni
mucho menos que se haya dejado de cumplir con el principio de
definitividad al promover la demanda de garantias, toda vez que no
existe un medio de impugnacion ordinario previamente establecido
por agotar. Atento lo anterior, resulta incorrecto el sobreseimiento
decretado por el Juez de Distrito, fundado en la causal de
improcedencia prevista por el articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley
de Amparo, en relacion con el 51 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, interpretado a contrario sensu, por lo que
debe la autoridad constitucional examinar los conceptos de violacion
que se hacen valer, con el objeto de determinar la legalidad‘o
ilegalidad del inejercicio o desistimiento de la accion penal.” %

Asimismo la Tesis 1.1°.P.3 K, visible en la pagina seiscientos
diecinueve, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo IV, Agosto de 1996, Novena Epoca, Instancia Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, de texto y rubro:

“ACCION PENAL. EL AMPARO QUE SE INTENTA CONTRA
LA DETERMINACION DE NO EJERCERLA ES DE MATERIA
PENAL.- Si bien es cierto que aquella accion constiluye una
atribucion del Ministerio Publico y esta institucion es de origen

! Jutisprudencia y Tesis Assladas 1917-2000, Disco lus 2000, Suprems Cotte de Justicaa de la Nacion,
PJF., Coordinacién General de Conpilacion y Sistenutizacion de Tewss.
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administrativo, también lo es que se trata de un acto que conforme a

su propia definicion es de naturaleza penal; que se ejerce dentro de
un procedimiento de esta materia; y que, atento a los articulos 16,
segundo parrafo y 19, primer parrafo, de la Carta Magna, y 168, del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, es de idéntico
contenido a la orden de aprehension y al auto de término
constitucional, emitidos por un érgano jurisdiccional, de manera que
la determinacién del no ejercicio de la accion punitiva por parte de la
autoridad investigadora también es de materia penal y, para efectos
de la competencia para conocer de una demanda de amparo que
contra esa decision se intente, debe considerarse incluida en el
articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en vitud a que aun cuando este numeral no la contempla
expresamente, una interpretacion sistematica del mismo permite
afirmar que su teleologla no esta informada por el caracter organico
de la autoridad que emite el acto, ni la restriccion de libertad que

éste implique, sino por la naturaleza penal de dicha actuacion." %

4.4.- Efectos de la sentencia que concede el amparo contra el
no ejercicio de la accién penal.

Estos se precisan y deducen de los argumentos que se
contienen en 1a ejecutoria del Tribunal en Pleno de ta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo contenido, en lo conducente, a
continuacién se transcribe:

"AMPARO EN REVISION NUMERO 32/97. PROMOVIDO
POR QUEJOSO: LUIS GUILLERMO BUENO ZIAURRIZ.

* Jurisprudenca y Tesis Aisladas 19172000, Disco lus 2000, Suprerna Corte de Justwsa de b Nacion,
P.J.F., Cootdinacidn General de Compilacion y Sutematizacyin de Tesis
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MINISTRO PONENTE: JUAN DiAZ ROMERO. SECRETARIO:
ARMANDO CORTES GALVAN,

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, correspondiente al veintiuno
de octubre de mil novecientos noventa y sicte,

VISTOS; Y RESULTANDO:

PRIMERO.- Por escrito presentado el treinta de encro de mil
novecientos noventa y seis, en la Oficialia de Partes Comun de los
Juzgados de Distrito en ¢l Estado de Morclos, Luis Guillermo Bueno
Ziaurri‘z, por su propio derecho, solicité ¢l amparo y proteccién de la
Justicia Federal, contra la autoridad y por ¢l acto que en seguida se
precisan:

AUTORIDAD RESPONSABLE:

El DELEGADO ESTATAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, EN MORELOS ... .- El articulo
37, fraccion 1V, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia, establece: "... podrin autorizar bajo su mas
estricta responsabilidad, previo dictamen de los agentes del Ministerio
Piblico Federal auxiliares del procurador, dependientes de la
Direccion General Juridica, con residencia en la delegacion de que se
trate, los casos de no cjercicio de la accion penal y reserva...".- Luego
entonces, ¢l delegado s la autoridad responsable del acto que a

vontinuacion reclamo.
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ACTO RECLAMADO:

La resolucion de fecha veintisiele de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco, por la que el DELGADO responsable
autorizé en definitiva, el no ejercicio de la accién penal, cn la
averiguacion previa nimero 143/95, que se practicd sobre los hechos
que constituyen ¢l delito de afirmar una falsedad en un informe
rendido en el juicio de amparo, con el caricter de autoridad
responsable, previsto en el articulo 204 de la Ley de Amparo y
sancionado en ¢l articulo 247, fraccion y, del Cédigo Penal Federal, y
que cometi6 en mi agravio la tercero perjudicada.

SEGUNDO.- El qucjoso narré como antecedentes del acto
reclamado los siguientes: "... ..."

TERCERO.- A su vez, ¢l quejoso seiald como garantias
individuales violadas en su perjuicio, las consagradas en los articulos
5, 14, 16, 22, 31, fraccidon 1V, y 122, de la Constitucion General de la
Repiiblica, y como conceptos de violacion los siguientes:

CUARTO.- El Juez Cuarto de Distrito cn ¢l Estado de Morclos,
a quien fue turnada la demanda, por resolucion del treinta y uno de
encro de mil novecientos noventa y seis, la desecho por improcedente,
- En contra de tal resolucidn, el quejoso interpuso recurso de revision
del que correspondié conocer al Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito, en el toca numero 38/96, odrgano
jurisdiccional que por cjecutoria del veinte de marzo de mil
novecientos noventa y seis, revocod la impugnada y ordend al Juez

Cuarto~de Distrito ¢n el Estado de Morelos, dictara un nuevo auto
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rcspcclo dc | admlsxon de la- demanda de amparo. - Por auto de

o dlcmsms dc abrll de mll novecientos noventa y seis, el referido Juez de

: stlrllo admlué la dcmnnda de garantias registrandola cn ¢l expediente
Cnomero 408/96, e k...pronuncné sentencia que...concluyd con ¢l punto
rcsolullvo sxgulénm' “UNICO.- La Justicia de la Uni6n, ampara y
g k“‘_prolcgc a i comra los actos que reclama dcl DELEGADO DE LA
e PROCURADURIA GENERAL DE- LA REPUBLICA EN EL
- ESTADO DE MORF LOS con residencia en csla cnudad El amparo se
: 'conccdc para los cfcclos prcclsndos enel postrcro considerando de esta

E rcsolucxén.
i QUINTO- lnconfomlc con la scmcncla anterior, la agente del
~Ministerio Pablico Federal adscrita al referido Juzgado de Distrito,
interpuso recurso de revision, que fue remitido al Tribunal Colegiado
de! Décimo Octavo Circuito en tumo.- El Primer Tribunal del
mencionado circuito al que fue turnado el recurso, por resolucion de
catorce de noviembre de mil novecientos noventa y seis, se declaré
incompetente para conocer del asunto, al considerar que en la
~sentencia recurrida se hizo una interpretacion directa del articulo 21
constitucional, ordenando remitir el citado recurso y las relativas
constancias de autos a esta Suprema Corte de Justicia.- Por acuerdo de
dicciséis de enero de mil novecientos noventa y siete, el presidente de
este Tribunal Supremo admitid ¢l recurso interpuesto en el toca
numero 32/97 y ordend dar al Procurador General de la Republica la
intervencidn que le corresponde.- El agente del Ministerio Piblico

Federal de la adscripcion formuld pedimento en ¢l sentido de que se
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a 'rcvoquc‘la sentencia recurrida y se sobresea en el juicio de amparo
L rcspéclivb.— Mediante proveido de veinticuatro de enero de mil
novecientos noventa y sicte, se turnaron los autos para su cstudio al
Ministro Juan Diaz Romero.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Respecto de la competencia para conocer del
presente recurso de revision, es pertinente tener en cuenta que de las
constancias de autos sc advierte que en ¢l juicio de amparo respectivo
se reclamd la resoluciéon pronunciada por ¢l DELEGADO DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL
ESTADO DE MORELOS, respecto del no ejercicio de la accién penal

"vcn determinada averiguacion previa y que en la sentencia recurrida cl
“Juez de Distrito determiné que de lo dispuesto por el articulo 21 de la

"~ Constitucién General de la Republica se desprende 1a existencia de la

- -garantia consistenic cn que cl gobemado puede impugnar las

resoluciones sobre ¢l no cjercicio y desistimiento de la accion penal y
que, por tanto, mientras no cxista la ley sccundaria que regule la
tramitacion de una via jurisdiccional ordinaria, esta determinaciones
son impugnables a través del juicio de amparo.- - - ... . -- -
SEGUNDO.- La sentencia recurrida se apoyd en las siguientes
consideraciones: "Primero.- ... - - - Segundo.- ...- - - Tercero.- ...
Cuarto.- Es infundada la causal de improcedencia hecha valer por la
tercero perjudicado, toda vez que fa Constitucion Federal, en el citado
articulo 21, contiene la garantia facultativa para el gobernado de poder

.‘_yugnar las resoluciones del Ministerio Piblico cuando éste no
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cjercite accion penal...- - - ...~ - - Al resultar infundadas las causales de
improcedencia y no advertirse otra diversa, se pasa al estudio de los
conceptos de violacion.- - - Quinto.- Resultan sustancialmente
fundados los conceptos de violacién que hace valer ¢l impetrante de
garantias, aunque para considerarse asi, tenga que suplirse su
deficiencia, conforme a lo dispuesto por ¢l articulo 76 bis, fraccion VI,
de la Ley de Amparo.- - - En la especic, ¢l quejoso sustancialmente
reclama la resolucién pronunciada el veintisicte de noviembre de mil
novcecientos noventa y cinco (folio 114), por la que se autorizo en
definitiva el no ¢jercicio de la accién penal en la averiguacion previa
numero 143/95, que se integrd sobre los hechos que constituyen el
delito de afirmar una falsedad en un informe rendido en un juicio de
amparo, con ¢l cardcter de autoridad responsable, en este caso, por la
tercero perjudicado Aurora Maura Linares Serrano, en el desempeiio
de la funcion jurisdiccional como Juez Primero de Primera Instancia
del Ramo Familiar del Primer Distrito Judicial del Estado de Maorelos.-
- - Ahora bien, de las constancias certificadas que remitio la autoridad
responsable como anexo a su informe justificado y a las cuales el
suscrito les concede pleno valor probatorio, en términos de lo
dispucsto en los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de Amparo, se advierien
las siguientes: - - - 1. Escrito recibido por la autoridad responsable con
fecha dos de marzo de mil novecientos noventa y cinco (folios 150 a
153), signado por el licenciado Luis Guillermo Bueno Ziaurriz,

mediante ¢l cual narra hechos que a su juicio considera delictuosos, en



: conlm de Ia aqu crccro pcrjudlcado. r'mﬁcando posteriormente esa

‘ 2 Con mohvo dc ln dcnuncn y con base en los hechos

jCl’CICIO dc l'l accxén pcnal remitiéndolo a su superior a cfecto de su

,csludlo y dlclamcn respectivo, - - - 4, Por oficio 829/143/95 (folio
o 248),;cl agcme del Ministerio Publico Federal, supervisor auxiliar del
: "‘proc'ur'ador general de la Republica, contando con el visto bueno de la
autoridad responsable, delegado estatal en Morelos de la Procuraduria
General de la Republica, devuelve ¢l original de la averiguacion previa
ntimero 143/95, instruida en contra de la licenciada Aurora Maura
Linares Serrano, autorizando la consulta de no ¢jercicio de la accién
penal. - -"- 5. Por auto de once de diciembre de mil novecientos
noventa 'y cinco (folio 247), ¢l agente del Ministerio Publico Federal
cn esta ciud:jd, dictd el acuerdo definitivo en la averiguacion previa
nﬁlﬁcfb 143/995, ordenando su archivo definitivo. - - -

Ahora bien, es evidente que si la resolucion impugnada esta
d-clcrminando cl no gjercicio de la accion penal, ¢l impetrante de
garantias estd en aptitud de hacer valer la garantia que consagra cn su
favor el articulo 21 de la Constitucion Federal, al que por decreto de
treinta de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, s¢ le

adiciond cl parrafo siguiente: "Las resoluciones del Ministerio Pablico
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sobre el no cjercicio y desistimiento de la accidn penal, podrin ser

impugnadas por via:jurisdiccional en-los términos que establece la
ley". - - - o

Por tanto, ain cixando a la fecha no existe una ley sccundaria,
federal o estatal, que establezea el procedimiento a seguir (por el
ofendido), para impugnar esc tipo de resoluciones ni ante qué
autoridad, a fin de no desvirtuar los fines de la institucion de
amparo, que no son otros que los de hacer prevalecer el respeto
debido a las garantias individuales, tal como las consagra nuestra
Carta Magna, y de no hacer nugatoria esa garantia que
corresponde al qucjoso, se estima que el Ministerio Piblico
Federal debe consignar 1a averiguacion previa al Juez de Distrito
en turno, con residencia en este ciudad, tomando en cuenta que los
hechos que se atribuyen a la tercero perjudicado se vinculan con
leyes federales, para que ¢l mencionado funcionario judicial
determine, con plenitud de jurisdiccién, si en cl caso se rednen las
exigencias legales v constitucionales para determinar si habia
lugar o no al cjercicio de la accién penal con base en ¢l material
probatorio que existe en 1a averiguacion de referencia.- - -

En las condiciones antes apuntadas, lo procedente es conceder
al quejoso cl amparo y proteccion de la Justicia Federal, para et
cfecto de que la autoridad responsable, DELEGADO ESTATAL
EN EL ESTADO DE MORELOS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, ordenc al agente del Ministerio
Piblico Federal que integré la  averiguacion  previa

‘%%'{espondienle, la consigne al Juez de Distrito en turno, con
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residencia en esta ciudad, a efecto de que proceda en los términos
precisados en ¢l parrafo que antecede, para no hacer nugatoria en
perjuicio del quejoso la garantia que consagra el articulo 21 de la
Constitucion Federal,

TERCERO.- Como agravios, el recurrente expreso lo siguiente:

CUARTO.- Por razén de método debe examinarse, inicialmente,
la procedencia del recurso de revision interpuesto. - - -... ...

QUINTO.- Establccida la procedencia del presente recurso de
revision, cabe destacar que de! capitulo de agravios se advierte que la
inconforme aduce que en la sentencia recurrida el Juez de Distrito
interpreté equivocadamente ¢l articulo 21 Constitucional, ya que si
bien prevé que las determinaciones del Ministerio Pablico respecto del
no ¢jercicio de la accion penal pueden ser impugnadas, lo cierto es que
esta posibilidad no ha sido instrumentada, en virtud de que el
legislados ain no ha expedido la ley ordinaria que regule la via de
impugnacion, ... ... ... - - -

Para tal efecto, debe partirse de la premisa de que, en términos
generales, la accion penal es ¢l poder de que esta dotado ¢l Ministerio
Publico para solicitar la actuacion del organo jurisdiccional y la
instauracion del proceso en contra de persona determinada, con el
propdsito de que éste aplique la ley penal correspondiente al caso
concreto; ... . Por consiguiente, 1a accion penal es ¢l clemento que todo

proceso.penal necesita para activarse, funcionar y producir sus efectos,
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pvor: ‘l‘ov qub su nb' ¢jercicio da lugar a que no se active, y su
désislimi‘em‘o_,' a que sc sobresca.- - -

; ‘Cabe sefialar quc el directamente ofendido por la comisién de un
delito cs la persona que materialmente resiente ¢l dafio causado por el
mismo ilicito; sin embargo, no cs el legitimado para solicitar al
juzgador que conozca y decida al respecto, puesto que no cs permisible
que los particulares detenten ¢l ejercicio de la accidn persecutoria,
porque ademas de que cl particular no es ¢l tinico que resiente ¢l daiio
causado por el delito, sino también la sociedad en general, para evitar
toda clasc de confrontacién directa y personal entre particulares, ¢s el
Ministerio Publico, en su cardcter de representante social, el que se
encuentra legitimado para ejercitar la accion penal en términos de lo
dispuesto por ¢l propio articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que, en su parrafo primero, establece al
respecto “... La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico, el cual se auxiliara con una policia que estard bajo
su autoridad y mando inmediato..."- - -

De acuerdo con tal mandato constitucional, la accién
persecutoria de los delitos no constituye un derecho o prerrogativa que
¢l Ministerio Publico pueda ejercer a su libre arbitrio, toda vez que
ésta nace y se desarrolla con ¢l propésito de castigar a los sujetos que
hubicren afectado a la sociedad con la comision de un hecho
delictuoso. Consecuentemente, ¢l ejercicio de la accion penal es
obligatorio, sicmpre y cuando se reinan los requisitos necesarios para

su procedencia, los que se encuentran previstos por el articulo 16 de la
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VC‘:ina'\Magha, y el discernimiento relativo a su actualizacin no puede, :
v:’xl;idnn‘lcmé, quedar reservado al criterio discrecional del Ministerio
l{ﬁbiico, pues la finalidad de la reforma constitucional es que se halle

o ‘regulado por normas y criterios objetivos, a fin de que el no cjercicio

de tal accion penal sea regido dentro de un estado de derecho.- - -

Por consiguiente, cuando ¢l Ministerio Publico se niega a
-cjercitar la accién penal o desiste de clla, su proceder debe quedar
sujeto a control juridico para evitar que resulte injustificado y
violhlorio, en principio, de la garantia de seguridad juridica consagrada
por los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica,
garantfa que alberga el principio de legalidad, conforme al cual todos
los actos de autoridad deben ajustarse a los lincamientos
constitucionales, pucs las autoridades solo pueden realizar aquello que

la ley les permite.- - -

Asimismo, la negativa sobre ¢l ¢jercicio de la accion penal o el
desistimiento de ésta, cuando resultan injustificados, violan en
perjuicio del denunciante, querellante, victima del delito o de los
familiares de éste, o del interesado legalmente por la comision del
delito, la también garantia de seguridad juridica consagrada cn la
reforma al articulo 21, parmafo cuarto, de la Carta Magna, antes
scialada, consistente en ¢l poder de exigir y obtener la persecucion de
los delitos. Ademds, s patente que tales determinaciones afectan los
intereses juridicos de la sociedad y, por ende, del ofendido, persona

que ha resentido directa o indirectamente la conducta calificada como
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delito, en especial, al privarle de la posibilidad de obtener Ila
reparacion del dafo.- - -

Conforme a lo anterior, si las determinaciones del Ministerio
Pablico sobre el no ejercicio o desistimiento de fa accion penal,
bien pueden resultar directamente violatorias de las garantias
individuales del ofendido, ¢l juicio de amparo es plenamente
procedente para reclamarlas, sin tener que esperar para ello a que
previamente se instrumente la via jurisdiccional ordinaria, 1a que
al legislarse y entrar en vigor serd, en todo caso, el medio de
defensa ordinario que tenga que agotarse previamente al amparo,
en atencion al principio de definitividad que a éste rige; de ahi
que, se insiste, por el momento, el juicio constitucional puede
promoverse en forma inmediata, - - -

No estd por demas seiialar que fa intervencion del Poder Judicial
Federal, ¢n su funcion de instructor y resolutor del juicio de amparo,
de ninguna manera puede considerarse invasora del monopolio en el
¢jercicio de la accion penal que en favor del Ministerio Puiblico
establece el articulo 102 de la Constitucion General de la Republica,
ya que en tal cardcter no llegard a conocer como Juez ordinario, ni en
primera ni en segunda instancias del proceso, puesto que investido de
juzgador constitucional, no ¢s un tribunal de justicia comin que, por
medio de su arbitrio, valore acciones, prucbas y personas para aplicar
las leyes con el conoctmiento inmediato de los hechos que
acontecieron, sino que s un tribunal de garantias constitucionales que,
respetando ef arbitrio de los jueces del orden comin en la estimacién

legal de los hechos y en la apreciacion de las pruebas, solamente juzga,
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‘a través dcl juicio’ de amparo, si con motivo de los actos de autoridad,
‘Vs'cak esta j'udicial, legislativa o administrativa, se han conculcado o no
“los - derechos  del gobernado  garantizados por la Constitucion,
~"otorgando o negando la proteccién de la Justicia Federal en cada caso
‘ cohcreto.- --

Las razones cxpucstas a lo largo de esta ejecutoria resultan
suficicntes para sustentar que, de acuerdo con la interpretacion que
corresponde al articulo 21, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, contra las determinaciones del
Ministerio Piblico sobre ¢l no ¢jercicio o desistimiento de la accion
penal es, por el momento, procedente ¢l juicio de amparo.- - -

Consecuentemente, cs inexacto lo aducido por la recurrente en
cuanto a que ¢l Juez de Distrito, al haber arribado a la misma
4conclusi6n expuesta respecto de la procedencia del amparo, realizé
una indebida interpretacion del articulo 21, parrafo cuarto, de la
Constitucion General de la Republica.- - -

Es importante scialar que en ¢l presente recurso de revision no
se impugnan las consideraciones que sirvieron de base al Jucz Cuarto
de Distrito en cl Estado de Morclos para otorgar ¢l amparo a Luis
Guillermo Buceno Ziaurriz, ni tampoco la precision que hizo de los
cefectos de esa concesion, motivo por el cual esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se cncuentra  impedida para  hacer
pronunciamiento alguno al respecto, dado que de acuerdo con lo
dispuesto por ¢l articulo 76 bis, fraccién 1, de la Ley de Amparo, en

matcria penal, ¢l beneficio de la suplencia de la deficiencia o ausencia
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dc la qcha opera solo en favor del reo y, cn

"caso. la’ rccurrenlc es h .

« . agente del’ MmlSlLl’lO Publico lcdcrnl 'ldscrlla '1I cnado Ju1gado dc St

":k‘Dlslmo G

: : Las consndcracxoncs quc zmlccedcn conduccn a conﬁrmar en sus e
: : térmmos la sentencia su_ycla a rcv:snén ’ '

Por lo expueslo y fundado sc rcsuclvc‘ o

PRIMERO.- S¢ conﬁmm la senlcncna rccumda R :

SEGUNDO.- La Justicia dc la Umén ampnr’l y prolegc a Luls '
Guillermo Bueno  Ziaurriz, contra el aclo que rgclamé dcli' L
DELEGADO DE LA PROCURADUR!A. GENERAL DE- LA o
REPUBLICA EN EL ESTADO DE MORELOS, que quedé precisado
en ¢l resultando primero de esta cjccutoria.

Notifiquese; ...

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de once votos de los Ministros Aguirre
Anguiano, Azuela Gilitrdn, Casto y Castro, Diaz Romero, Géngora
Pimcntcl, Gudiio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Romin Palacios, Sinchez
Cordero, Silva Mcza y Presidente Aguinaco Aleman; ademds, a
sugerencia del Ministro presidente, el Tribunal Pleno acordd que las
consideraciones se publiquen en ¢l Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta." ™ e

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

® Suprera Corte de Justicia de a Nacidn: No Ejercicio de 1a Accion Penal Senie Debates Pleno Bt

Coordinacidn General de Compilacién y Sistenatizacion de Tess de b S C I N Meako, 1999 Pags 139
\r/)é 8.



-173 -

CONCLUSIONES:

PRIMERA.- E! Ministerio Publico tiene como funcién ila

investigacion y persecucion de los delitos.

SEGUNDA - El gjercicio de la accion penal, esta a cargo del
Ministerio Publico, quien la ejercita ante el Juez Penal competente
con el objeto de que éste sancione la conducta delictiva del
inculpado.

TERCERA.- La querella debe ser formulada por e! ofendido y
constituye un requisito de procedibilidad, para que el Ministerio
Publico pueda actuar en la persecucion del delito.

CUARTA.- La resolucion del Ministerio Pablico de no ejercicio
de la accion penal, la emite al no estar satisfechos los requisitos
exigidos por el articulo 16 Constitucional para su ejercicio.

QUINTA.- La determinacién del Ministerio Publico, de no
ejercitar la accion penal, es definitiva cuando exista causa de su
extincion.

SEXTA.- El juicio de amparo tiene por objeto, que las
autoridades respeten las garantias individuales contenidas en la

;\&onstilucién.

s
.

>
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SEPTIMA.- En los Cédigos Federal de Procedimientos
Penales y de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
Leyes Orgénicas de la Procuraduria General de la Reptblica y de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como sus
Reglamentos, respectivamente, no se prevé recurso ordinario via
jurisdiccional, contra la determinacion del Ministerio Publico de no
ejercicio de la accidn penal.

OCTAVA .- El Cddigo Federal referido y el Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, respectivamente, en sus articulos 133 y 21, prevén la
inconformidad que puede hacer valer el ofendido contra la
resolucién del Ministerio Publico de no ejercitar la accion penal, para
que conforme al primer precepto, el Procurador o el servidor publico
que al efecto designe, decida en definitiva, y conforme al segundo,
el Fiscal a Subprocurador correspondiente lo haga.

NOVENA.- La reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, al parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional,
establece que la resolucion del Ministerio Publico de no ejercicio de
la accién penal, es impugnable por via jurisdiccional en los términos -
que establezca la ley; considerando que constituye una garantia
individual.
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DECIMA.- Si Ia ley no establece el medio de impugnacion en
via jurisdiccional, en conlra de la resolucion del Ministerio Publico
de no ejercicio de la accion penal, conforme al criterio de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, es procedente en contra de
ese acto el juicio de amparo indirecto.

DECIMA PRIMERA.- Los articulos 10 y 114 de la Ley de
Amparo, reformados y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de junio de dos mil, prevén que el juicio de
amparo es procedente también contra las resoluciones del

Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio de la accion penal.

DECIMA SEGUNDA.- E! efecto de la sentencia que conceda
el amparo contra la resolucién que confirme el no ejercicio de la
accion penal, es obligar al agente del Ministerio Pablico a que la
ejercite, consignando la averiguacion previa a un Juez en materia
penal. .

DECIMA TERCERA.- La sentencia que se dicte en el juicio de
amparo promovido contra la resolucién que confirme el no ejercicio
de la accion penal, no invade el monopolio que tiene el Ministerio

Publico, segun los articulos 21 y 102 Conslitucionales.
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